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Predmluva 

Posuzovani vlivii na zivotni prostfedi je jednim z klicorych prav
nich mistroju ochrany zivotnibo prostfedi. Tezjeho prostfednictvirn se 
do pravnlho ladu promita jedna z nejdulezitejsich zasad ocbrany zi
votnfho prostiedi, a siee zasada prevence. Pnivni upravu posuzovani 
vlivii na ziYotni prostiedi lze Z oboroveho hlediska jednoznacn~ pod
fadit pod pnivo zivotniho prostiedi, resp. envITonmentaini pravo. PU
scberri institutu posuzovani vlivti na zivotni prostfedi - at' je nazircin 
z hlediska procesnepravniho (praces posuzovanf), ci hmotnepnivni
ho (dopady vYsledneho posouzeni) - je vsak mnohem sirsl, nebof rna 
pnirezovou povahu. Posouzenf vlivu oa ziYotni prostfedi se tYka cele 
Fady cinnosti s (potencialnimi) dopady na zivotni prosttedi v danem 
uzemi a pfina~i regulaci prav a povinnosti osob, jei jsou na realizaci 
(6 nerealizaci) t~chto cinnosti zainteresovany. I pres svou oborovou 
zakotvenost tak rna posouzeru vlivu na zivotni prostfedi vYznamne 
dopady najine (byf pfibuzne) pravnl obory (typicky stavebni pravo). 

Institut posouzeni vlivti na zivotn i prostfedi je zakotven na urovni 
pniva mezinarodnibo i unijniho. Z pramenu prava mezinarodniho je to 
predev~(m Umluva 0 posuzovani vlivu na zivotni prostredi pfesahuji
cich hranice starn, plijata v Espoo (Finsko) doe 25 . 2. 1991 (pub!, pod 
C. 91/2001 Sb. m. s.) ajeji Protokol 0 strategickern posuzovani vliviI 
na zivotni prostfedi (pub!. pod c. 7112010 Sb.), ve vztahu k ueasti ve
rejnosti na posuzovani vlivti je pak zasadni Umluva 0 pristupu k infor
macim, ucasti verejnosti na rozhodovani a pnstupu k pravoi ochraoe 
v zalezitostech zivotnibo prostfedi (tzv. Aarhuska umluvy, puhL pod 
C. 124/2004 Sb. m. s.). Z pramenu unijniho prava je posuzovani vli
vii regulovano predevsfm dvojid sm~mic : smemice Evropskeho par
lamenm a Rady ze doe 13. 12. 20 II 0 posuzovanl vlivu nekterych ve
tejoych a soukromych zameru na zivotni prostfedi, ve zneni smemice 
Evropskeho parlamenm a Rady 2014/52IEU ze dne 16.4.2014 (smer
nice EIA), ktera nabradila puvodnl srnemici Rady ze doe 27. 6. 1985 
o posuzovani vlivu nekterych vetejnych a soukromych zameru oa 
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zivotni prostfedi; a smemice Evropskeho parlamentu a Rady 2001/421 
ES ze dne 27.6.20010 posuzovini vlivli nekterych planu a programu 
na zivotni prostredf, ve zneni pozdejsich zmen (smernice SEA). Ph 
interpretaci a aplikaci vnitrostatni pnivni upravy je tak nutno reflek
tovat zavazky Ceske republiky plynouci z jejfho pfistoupeni k uve
denym mezinarodnfm smlouvam, resp. ke Smlouve 0 fungovani EU 
a s tim spojene zavaznosti pramenu unijniho prava sekundamiho. 

Puvodnim ucelem pfijeti zakona c. 100/2001 Sb., 0 posuzovani vli
vii na zivotni prostredi, bylo " vytvofil itCinny preventivni ,\ystem hod
noceni VliVli na iivotni prostredijako ndstrojpro komplexni systemove 
zkoumani dusledku navrhovanych projektu na iivotni prostfedi, a za
jisti! tak, aby v rozhodovaclch procesech byly zvaiovdny zajmy ochra
ny iivotniho prostredi" (cit z usneseni plena Ustavniho soudu ze dne 
12. 10.2001, sp. zn. PI. US 24/2000). Stejnl' zakon v aklualni podoM 
zakotvuje PfGlvni regulaci posuzovani vlivu jak zameru, tak koncepcf 
na zivotni prostfedf, pficernz vychazi z ryse uvedenych pramenu me
zinarodniho a unijniho prava. Obsahuje tedy regulaci obou "odnozi" 
posuzovacfch postupu, tj. SEA (Strategic Environmental Assessment) 
a na ni chronologicky navazujici EIA (Environmental Impact Assess
ment). Z hlediska systemoveho zakotveni procesu posuzovani vlivii 
vsak zakonodarce pristoupil k obema posuzovacfm postupum odlis
ne; zatimco v pfipade posuzovani zameru probiha proces EIA samo
statne a chronologicky predchazf navazujicimu (povolovacfmu) fize
nf, posuzovani koncepci (SEA) probiha zaroveii s jejich pofizenirn. 

Prestoze zakon 0 posuzovani vlivu patti z hlediska sveho rozsa
hu mezt mene objemne privni predpisy (Cita 28 paragrafU, nepocita
je v to dodatecne vlozenych 10 paragraru ke strategickemu posuzova
ni vlivii a 2 paragrafy zrusene, a dale 9 priloh), ode dne sve ucinnosti 
(J. I. 2002) byl nekolikrM novelizovan. Z rady novelizaci Ize pouka
zat zejmena na prvni novelu provedenou zakonem c. 9312004 Sb., jii 
byla do zakona vclenena cast regulujici postup pri posuzovini vlivu 
koncepci na zivotni prostfedi, a dale dye posledni ryznamne novely 
zakon c. 350/2012 Sb., jfmz doslo v navaznosti na novelu stavebni
ho zakona k revizi § 10i, a zakon c. 39/2015 Sb., jehol: hlavnim cilem 
bylo odstraneni nedostatkU transpozice smernice EIA (pozadovana 
byia zejrnena zavaznost rystupu z procesu EIA, zajisteni aktualnosti 
U:chto rystupu i ve vztahu k zamerum zmenenyro behem navazujfcich 
rizen!, dostatecna ucast vefejnosti v navazujicich flzenich a zajisteni 
vcasne a ucinne soudni ochrany dotcene vefejnosti). 

VllI 
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lakkoli predkladany komentar neni na ceskern trhu prvni (v roce 
2005 vysla v nakladatelstvi Arch publikace L. Dvoraka - Zakon 0 po
suzovani vlivu na iivotni prostfedi s komentarem), jeho devizou by 
mel a byt predevsim aktuaInost, a to s durazern na zohledneni recent
nl judikatury (zejmena spravnich soudu a Soudnfho dvora EU), jejiz 
narustjc v teto oblasti za posledni desetileti znacny. Vefime proto, ze 
predkiadana publikace by mohla byt pfinosna nejen pro ctenare z rad 
odborne pravnicke veiejnosti (advokati, soudci, pracovnici spravnich 
uradu, akademici), ale tez pro ostatni, jichz se prava a povinnosti vy
ply-vajici z pravni upravy posuzovani vlivii na zivotni prostfedi tykaji 
(investofi, vercjnost, dotcena vefejnost) . 

Dosavadni - okomentovane - zneni zikona C. 100/2001 Sb. je 
vsak (ostatne jako v mnoha dalSich piipadech zakonnl'ch uprav) bo
huzel zaIditosti docasnou. S ohledern na skutecnost, ze do 16.5.2017 
by melD dojit k transpozici smernice Evropskeho parlamentu a Rady 
2014/52/EU, novclizujici smernici EIA, Ize piedpokl3dat dalsi pro
meny pravni upravy; je vsak otazkou, zda tyto promeny zachyti jd
te stavajici zikon 0 posuzovani vlivii Ci zda dojde k phjeti zcela no
veho zakona. 

Praha, zaii 2015 AutoN 
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