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Predmluva

Posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi je jednim z kliCovych prav-
nich nastrojti ochrany Zivotniho prostiedi. TéZ jeho prostfednictvim se
do pravniho fadu promita jedna z nejdileZitéjdich zdsad ochrany #i-
votniho prostfedi, a sice zdsada prevence. Pravni (pravu posuzovani
vlivii na Zivotni prostiedi lze z oborového hlediska jednoznaéné pod-
fadit pod pravo Zivotniho prostiedi, resp. environmentalni pravo. Pi-
sobeni institutu posuzovéani vlivii na Zivotni prostfedi — at’ je nazirdn
z hlediska procesnépravniho (proces posuzovani), ¢i hmotnépravni-
ho (dopady vysledného posouzeni) — je viak mnohem §ir8i, nebot’ ma
prufezovou povahu. Posouzeni vlivii na Zivotni prostredi se tyka celé
fady &innosti s (potencidlnimi) dopady na Zivotni prostiedi v daném
lizemi a pfina8i regulaci prav a povinnosti osob, jeZ jsou na realizaci
(¢ nerealizaci) téchto ¢innosti zainteresovany. I pfes svou oborovou
zakotvenost tak ma posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi vyznamné
dopady na jiné (byt pribuzné) pravni obory (typicky stavebni pravo).

Institut posouzeni vlivii na Zivotni prostfedi je zakotven na arovni
prava mezinarodniho i unijniho. Z prament prava mezinarodniho je to
piedevim Umluva o posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi ptesahuji-
cich hranice stath, pfijatd v Espoo (Finsko) dne 25. 2. 1991 (publ. pod
¢. 91/2001 Sb. m. s.) a jeji Protokol o strategickém posuzovani vlivi
na Zivotni prostiedi (publ. pod &. 71/2010 Sb.), ve vztahu k ¢asti ve-
fejnosti na posuzovani vlivil je pak zdsadni Umluva o piistupu k infor-
macim, ifasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané
v zélezitostech zivotniho prostedi (tzv. Aarhuska imluvy, publ. pod
¢. 124/2004 Sb. m. s.). Z prament unijntho prava je posuzovani vli-
vii regulovano predeviim dvojici smérmnic: smérnice Evropského par-
lamentu a Rady ze dne 13. 12. 2011 o posuzovani vlivii nékterych ve-
fejnych a soukromych zdmért na Zivotni prostiedi, ve znéni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. 4. 2014 (smér-
nice EIA), kterda nahradila pivodni smérmici Rady ze dne 27. 6. 1985
o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zdméri na
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Piedmluva

zivotni prostedi; a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/
ES ze dne 27. 6. 2001 o posuzovani vlivi nékterych plani a programi
na Zivotni prostiedi, ve znéni pozdgjsich zmén (smérnice SEA). Pii
interpretaci a aplikaci vnitrostatni pravni Gpravy je tak nutno reflek-
tovat zavazky Ceské republiky plynouci z jejiho pfistoupeni k uve-
denym mezinirodnim smlouvam, resp. ke Smlouvé o fungovani EU
a s tim spojené zavaznosti pramend unijniho prava sekundamiho.

Plvodnim Uéelem pijeti zdkona &. 100/2001 Sb., o posuzovani vli-
vii na zivotni prostiedi, bylo ,, vytvoFit ucinny preventivni systém hod-
noceni viivii na Zivotni prostiedi jako ndstroj pro komplexni systémové
zkoumdni disledkn navrhovanych projektii na Zivoini prostiedi, a za-
Jistit tak, aby v rozhodovacich procesech byly zvazovdny zdjmy ochra-
ny Zivotniho prostredi” (cit z usneseni pléna Ustavniho soudu ze dne
12. 10. 2001, sp. zn. P1. US 24/2000). Stejny zikon v aktuilni podobg&
zakotvuje pravni regulaci posuzovani vlivl jak zdmért, tak koncepei
na zivotni prostedi, pficemz vychézi z vySe uvedenych prament me-
zinarodniho a unijniho prava. Obsahuje tedy regulaci obou ,,odnozi*
posuzovacich postupt, tj. SEA (Strategic Environmental Assessment)
a na ni chronologicky navazujici EIA (Environmental Impact Assess-
ment). Z hlediska systémového zakotveni procesu posuzovani vlivii
viak zakonodérce piistoupil k ob&ma posuzovacim postupim odlis-
né; zatimeo v piipadé posuzovani zamé&rl probihd proces EIA samo-
statné a chronologicky predchazi navazujicimu (povolovacimu) fize-
ni, posuzovani koncepei (SEA) probiha zdroven s jejich pefizenim.

PfestoZe zdkon o posuzovani vlivi patii z hlediska svého rozsa-
hu mezi méné objemné pravni pfedpisy (¢itd 28 paragrafii, nepodita-
je v to dodateéné vlozenych 10 paragrafi ke strategickému posuzova-
ni vlivil a 2 paragrafy zrugené, a ddle 9 pfiloh), ode dne své ti¢innosti
(1. 1. 2002) byl nékolikrat novelizovan. Z fady novelizaci 1ze pouka-
zat zejména na prvoi novelu provedenou zdkonem &. 93/2004 Sb., jiz
byla do zédkona vélenéna East regulujici postup pii posuzovani viivi
koncepei na Zivotni prostedi, a dile dvé posledni vyznamné novely —
zakon €. 350/2012 Sb., jimZ doglo v navaznosti na novelu stavebni-
ho zdkona k revizi § 101, a zdkon ¢. 39/2015 Sb., jehoz hlavnim cilem
bylo odstranéni nedostatkll transpozice smérnice EIA (pozadovana
byla zejména zévaznost vystupl z procesu EIA, zaji§téni aktualnosti
té&chto vystuptl 1 ve vztahu k zdmérim zménénym béhem navazujicich
fizeni, dostate¢na Ucast vefejnosti v navazujicich ¥izenich a zajigténi
v&asné a ué¢inné soudni ochrany dotéené vefejnosti).
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Piedmluva

Jaklcoli predkladany komentaf nenf na éeském trhu prvni (v roce
2005 vysla v nakladatelstvi Arch publikace L. Dvofaka — Zakon o po-
suzovani vlivil na Zivotni prostiedi s komentafem), jeho devizou by
méla byt pfedeviim aktudlnost, a to s diirazem na zohlednéni recent-
ni judikatury (zejména spravnich soudd a Soudniho dvora EU), jejiz
nértst je v této oblasti za posledni desetileti znagny. VEfime proto, Ze
piedkladand publikace by mohla byt pfinosna nejen pro &tenafe z fad
odborné pravnické vefejnosti (advokati, soudci, pracovnici spravnich
{ifad(, akademici), ale téZ pro ostatni, jichZ se prava a povinnosti vy-
plyvajici z pravai Gpravy posuzovéni vlivii na Zivotni prostiedi tykaji
(investofi, vefejnost, dotéena vefejnost).

Dosavadni — okomentované — znéni zdkona ¢. 100/2001 Sb. je
viak (ostatné jako v mnoha dal¥ich pfipadech zdkonnych prav) bo-
huzel zaleZitosti dodasnou. S ohledem na skutecnost, ze do 16. 5. 2017
by mélo dojit k transpozici smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/52/EU, novelizujici smérnici EIA, lze predpokladat dalsi pro-
mény pravni tpravy; je viak otdzkou, zda tyto promény zachyt jes-
t& stavajici zdkon o posuzovéani vlivi ¢i zda dojde k piijeti zcela no-
veho zdkona.

Praha, zaii 2015 Autori
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