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I. Uvod

1. Uvod

Tato monografie vznikla za vzdjemné spoluprice studentit doktorského studia
a uditeld Prévnické fakulty Masarykovy univerzity.

Crenii je predkliddna publikace, zabyvajici se pravni tpravou mistnich poplatkt
v Ceské republice s aktudlnimi poznatky z teorie a praxe. Problematika, kterou se
v ptedklddané publikaci zabyvdme, je pfedev$im popsat problematiku poplatki v sou-
¢asné etapé¢ ekonomického rozvoje spole¢nosti, kterd je ¢asto spojovdna i s reformami
vefejné sprévy a v rimci téchto procesti i se zménami financovdni izemnich samosprav.

Téma mistnich poplatkt ve vztahu k mistnim rozpoctlim je zejména v dob¢, kdy
svét prochdzi ekonomickou recesi velmi aktudlni a duleZité. Samoziejmé nelze opo-
menout skute¢nost, Ze vefejné rozpocty nejsou optimdlné feSeny, ale také nelze argu-
mentovat nadfazenosti ekonomiky nad funkcemi stdtu. Problematika rozpocetnictvi
a rozpoctil miizeme fici, Ze je v jddru problematikou politickou, protoze jsou to zpra-
vidla politici, ktefi musi nastavit mantinely a jasnd pravidla pro rozpocty, pfedev$im
pro stétn{ rozpocet.!

Cilem bylo vytvofit teoreticky, prakticky a pouzitelny text pro studenty, akademiky,
odborniky z praxe a také obce a mésta pii stanovovdni, vybirdni a vymdhdn{ mistnich
poplatktl ve smyslu zdkona o mistnich poplatcich. Obsahem je pfedevsim shrnuti
soucasnych néstroji izemni{ samosprévy, které mohou slouzit uvedenému cili, véetné
konkréenich praktickych ptikladu.

Pravni Gprava financovani tzemnich samospravnych celkii v Ceské republice do-
znala v priibéhu prvnich let 21. stoleti dosti vyznamnych zmén. K nastartovani re-
formy vefejnych financi vedlo hned nékolik dtvodd, pficemz za jeden z klicovych
byvéd v odborném tisku prezentovdno zejména pomalejsi tempo rastu pjmu stdtniho
rozpoctu oproti rozpo¢tim mistnim, stéle rostouci rozdil v ptijmech obci podle jed-
notlivych regiont a problém financovéni kraji.?

Obce plni fadu tkold v samostatné i pfenesené plisobnosti, mezi které mimo jiné
patii tvorba obecné zdvaznych vyhldsek, stanovovani mistnich poplatka, souvisejicich
poplatk, ale také postupy v fizeni o poplatcich a pfi jejich vybirdni a vymédhdni. Pl-
néni téchto tkold samoziejmé ovliviiuje fada faktort nezdvislych na viili obci, jako je
mira pravni regulace, mistni podminky, rozdéleni kompetenci mezi stdtem a obcemi,

1 Srovnej Pafizkovd, Ivana. Finance Gzemni samosprdvy, Brno: Masarykova univerzita,
2008, s. 178.
2 Paiizkovd, Ivana. Finance izemn{ samosprdvy, Brno, Masarykova univerzita, 2008, s. 7.
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podpora dotéenych ministerstev i jejich schopnost dohodnout se na spole¢ném vykla-
du spornych otdzek praxe, finan¢ni zajiSténi obci a v neposledni fadé vyvoj judikatury.
Role obdi je nezastupitelnd a nanejvyse odpovédnd vici obyvatelim obei.?

Problematika financi izemnich samosprév je stdle Zivym tématem rtznych diskusi,
ale bohuzel se pfi nich projevuji rizné nézory, jejichz rozdilnost nemd svij ptivod jen
v rozdilnych stanoviscich, coz by byla béznd pticina spord. NemiZzeme se napiiklad
pozastavovat nad skute¢nosti, ze jiny ndzor na pravomoc obci maji obecni zastupitel-
stva, hdjici z4jmy obdanii dané obce, a zase naopak jinak budou problém prezentovat
ti, keeff chrdni z4jmy stdtu. Takovéto spory maji své opodstatnéni. V demokratické
spolecnosti jsou vefejné rozpolty vefejnou zdlezitosti a obéané maji prdvo na infor-
mace, pokud se o né zajimaji, pfi¢em? na druhé strané se tento zdjem predpokldd4.

Mezi sirokou vefejnosti je neustdle nedocenénd role a postaveni vefejnych rozpocti
ve vefejné spravé, a zvldsté pak u spravy mistni, tedy problematika tzv. municipdlnich
neboli mistnich rozpocta.

K tomu, aby tyto samosprdvné celky mohly plnit své tikoly, a aby opét nedochdze-
lo k nepfiméfenému zasahovén{ stdtu do jejich ¢innosti, musi byt tyto samosprdvné
celky nezbytné nutné naddny ekonomickou samostatnosti-musi mit vlastni majetek
a finan¢nf zdroje. Jednd se o tzv. ekonomicky zdklad obce a kraje, v jehoZ rdmci obce
a kraje hospodafif samostatné a to za podminek, které stanovi zvldstn{ prdvni pfedpisy.
V Ceské republice bohuzel neustéle chybi prévni norma upravujici majetek USC, ale
muizeme konstatovat, Ze tuto normu ndm nahrazuje zdkon o obcich a zdkon o krajich,
byt vymezuje podminky hospodafeni jen rémcové.’

3 Paiizkovd, Ivana. Finance Gizemn{ samosprdvy, Brno Masarykova univerzita, 2008, str. 8
4 Paiizkovd, Ivana. Finance Gizemn{ samosprdvy, Brno Masarykova univerzita, 2008, str. 8
5 Paiizkovd, Ivana. Rozpoctové pravo I1.-Finance tizemnich samosprdv, Brno, Prévnickd

fakulta MU, 2013 (Pfedndska-nepublikovdno)

10



Il. Obecna ¢ast - Uvod do problematiky mistnich poplatkd

Il. Obecna éast - Uvod do problematiky mistnich
poplatkd

2.1. Vymezeni zakladnich pojmu

2.1.1. Uzemi samospravné celky

Ceska republika se ¢leni na obce jako zdkladni Gzemni samospravné celky a kraje
jako vy$si izemni samosprdvné celky. Obec je vefejnopravni korporace hospodarici
s vlastnim majetkem a pecujici o zdjmy obce a obcanii obce.

V Ustavé Ceské republiky je obec definovéna jako tizemn{ spoledenstvi obéanti ma-
jici prévo na samosprévu. Definice obce je pak déle rozvedena v zédkoné o obcich, z. &.
128/2000 Sb., obecni zfizeni vzpzd, ktery v tvodnich ustanovenich fikd, Ze obec je
zdkladnim Gzemnim samosprdvnym spole¢enstvim obcani, tvoii tzemni celek, ktery
je vymezen hranici Gzemi obce. Obec je vefejnoprdvni korporaci, kterd m4 vlastni
majetek, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahii vyplyvajici.

Postaveni krajii vymezuje zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve zné-
ni pozdéjsich piedpist, a prévni Gprava hlavniho mésta Prahy je obsazena v zdkoné
¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisti. V textu bude-
me déle hovofit pouze o obcich s tim, Ze analogicky plati obdobné i pro vyssi Gtzemni
samospravné celky.

Kazdy tGzemni samospravny celek md Ustavou Ceské republiky garantovino prévo
na samosprdvu’. Pojem samospréva viak nenf jen prévnim pojmem, ale také pojmem
socidlné kulturnim a problémem politickym. Zndmd je zdsada, Ze svobodnd obec je
zékladem svobodného stdtu.”

Vedle stétni sprdvy tak tvoii samosprdva druhou nejdilezitéjsi vétev vefejné sprd-
vy. Vefejnd sprdva je institut slouzici obcantim k realizaci jejich préva na sprévu véci
vefejnych. Kazdd obec tak vykondva jak stdtem pfenesenou stdtni spravu, tak sprévu
svych vlastnich zdlezZitosti — samosprdvu. Podstatnym rozdilem mezi stdtni spravou

6 Hlava prvni: ¢l. 8, hlava sedmd: ¢l. 99 — 105, Ustavn{ zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky
7 Frantidek Ladislav Rieger — uvozovaci patent k prozatimnimu obecnimu zdkonu

¢ 170/1949 t. z.
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MISTNI POPLATKY V TEORII A PRAXI

a samosprévou, jakozto zptsoby fizen{ urcitych celkil, je mira autonomie tohoto zpii-
sobu fizeni. V pfenesené plisobnosti je obec pouhym vykonavatelem stdtnf moci a na-
pomdhid jejimu jednotnému uplatiiovdni, zatimco rozhodovdnim a viibec ¢innostmi
v plsobnosti samostatné obec napliuje své Gstavné zarucené prévo na samosprivu
jako prévo pted stdtni.®

V samostatné pusobnosti plati princip minimalizace zdsahi stdtu do ¢innosti
Uzemni samosprdvy, podle kterého lze do samosprdvné &innosti obci zasahovat jen,
vyzaduje-li to ochrana zdkona a jen zptsobem stanovenym zdkonem.

Predpokladem fddného fungovéni Gzemni samosprdvy je jistd mira ekonomické
autonomie, kterd je ddna prévé moznosti obci vlastnit majetek, spravovat jej a ddle
s nim co nejlépe hospodatit. K fddnému hospodatent je nezbytny finanéni pldn neboli
rozpocet obce, do jehoZ piHjmu se zahrnuji mj. vynosy z mistnich dan{ a poplatka.
Vetejnoprévni zdklad obce se tak projevuje v oblasti dispozic s obecnim majetkem, pro
které zékon o obcich stanovi, Ze spole¢nym cilem je ochrana majetku obce a trans-
parentnost hospodafeni s nim. Obec musi hospodafit ti¢elné a chrdnit sviij majetek
dle zdsady dobrého hospodéie.” Mezi dalsi povinnosti obce ndlezi péce o viestranny
rozvoj jejtho tzemi a péce o potieby jejich obéantl, pfi¢emz pfi plnéni svych tkola
obec chrdnf téZ vefejny zdjem!’.

Zikladnimi znaky kazdé obce tedy jsou:

vlastni tzemi — Gzemni zdklad obce,

vlastn{ obyvatelstvo — persondlni zdklad obce,

soustava orgdnd, jimiz jednd a uskute¢niuje svou vili,

prévni subjektivita — vystupovani v prdvnich vztazich svym jménem,
normotvorba — prdvotvorba, vyddvani pravnich predpist, prévni zdklad obce,

S 6 6 o o

vlastni majetek a hospodateni podle vlastniho rozpoctu-ekonomicky zdklad
obce."

Do samostatné piisobnosti obce patii zdlezitosti, které jsou v z4jmu obce a obcanti
obce, pokud nejsou zdkonem svéfeny krajim nebo pokud nejde o pfenesenou pasob-
nost orgdnt obce nebo o pusobnost, kterd je zvlastnim zdkonem svéfena sprdvnim

8 srov. téz rozsudek Nejvy$itho spravniho soudu ze dne 27. ledna 2005, ¢ j. 1 Afs
1/2004-58

9 Kolektiv autori. Doporuéeni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky, dafi z ne-
movitosti, poplatek za komundlni odpad), Praha, Kanceldf vefejného ochrénce prév, Mi-
nisterstvo vnitra, Ministerstvo financi, 2009.

10 Srovnej z.¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich, (obecni zfizeni), v platném znéni.

11 Srovnej z.¢. 128/2000 Sb., zdkon o obcich, (obecni zfizeni), v platném znéni, a Pricha,
P: Sprévni prdvo (obecnd ¢4st), Masarykova univerzita, Brno, 1996, str. 16 a ndsledujici.

12



Il. Obecna &ast - Uvod do problematiky mistnich poplatkd

Gfadiim jako vykon stdtni sprdvy, a ddle zdlezitosti, které do samostatné pisobnosti

obce svéii zékon. Jednd se zejména o zdleZitosti uvedené v zékoné o obcich, s vyjim-

kou vyddvani nafizen{ obce:'?

*

* O & oo

L R 2

*

hospodafeni obce, nabyvdni, zcizen{ a zatézovdni majetku obce, poskytovini
a pfijimdni pajcek, vyddvani komundlnich dluhopisi,

program rozvoje tizemniho obvodu obce,

sestavovat a schvalovat rozpocet obce, zdvérecny tcet obce,

zajistovat pfezkoumdni hospodaftent,

ztizovat trvalé a docasné penézni fondy obce,

ztizovat prdvnické osoby obce a organizalni slozky obce, Gast obce v prévnic-
kych osobdch,

vyddvat obecné zévazné vyhldsky,

vyhladovat mistn{ referendum,

osobn{ a vécné vydaje na ¢innost obecniho tfadu a dal$ich orgdni obce, orga-
nizace, fzeni, persondlni{ a materidln{ zabezpeceni obecniho tfadu,

zajistovat ukldddni pokut za spravni delikty v samostatné pisobnosti,

pecovat v souladu s mistnimi pfedpoklady a zvyklostmi o vytvoteni podminek
pro rozvoj socidlni péce a uspokojovéni potfeb ob¢ant obce (bydleni, ochrana
a rozvoj zdravi, doprava a spoje, informovanost, vychova, vzdéldni, kulturn{
rozvoj, ochrana vetejného porddku, zelené a dal3i),

zavddét mistni poplatky, apod.’?

Slovy Ustavniho soudu lze tedy shrnout, ze do sféry samostatné pisobnosti obce

regulovatelné obecné zdvaznymi vyhldskami ve smyslu dstavnim potddkem garanto-

vané Uzemn{ samosprdvy spadaji zdleZitosti, které jsou prevdzné mistniho nebo re-

giondlnfho dopadu a jejichz Gprava je v zdjmu obce a jejich obcand. Dalsi oblast,

kterd spadd do samostatné piisobnosti obce, a v nichZ obec miiZe realizovat svou nor-

motvornou pravomoc je zdlezitost mistnich poplatkt, popfipadé dané z nemovitych

véci, nebot s ohledem na ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny, potfebuje obec k tomu, aby

mohla uklddat dan ¢&i poplatek, vyslovné zédkonné zmocnéni.!

4

Soucasné je mozné konstatovat, ze problematika mistnich poplatkd je bezesporu

12
13
14

§ 84, 85 a 102 z. & 128/2000 Sb., zdkon o obcich, (obecni ziizeni), v platném znéni.
Srovnej § 84, 85 a 102 z. & 128/2000 Sb., zdkon o obcich, (obecn zfizeni), v platném znéni.
viz ndlez Ustavniho soudu ze dne 22. kvétna 2007 sp. zn. PL. US 30/06 (publikovany pod
& 190/2007 Sb. a & 87 ve Sbirce nalezt a usnesen{ Ustavnitho soudu sv. 45), Kolektiv
autordt. Doporuceni pro obce a mésta, Obecn{ dané (mistn{ poplatky, dan z nemovitost,
poplatek za komunalni odpad), Praha, Kanceld vefejného ochrédnce prdv, Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo financi, 2009, str. 9.
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vlastnf zdlezitosti obci, ale do samostatné ptsobnosti spadd vylu¢né pouze jejich zave-
den{ a Gprava dalsich podrobnosti jako je stanoveni konkrétni sazby poplatku, Gprava
ohlasovaci povinnosti ke vzniku a zdniku poplatkové povinnosti, stanoveni splatnosti,
zavedeni dlevy a pfipadného osvobozeni od poplatkt, tj. stanoveni vech nezbytnych
podrobnost{ dilezitych k jejich samotnému vybéru, avsak ndslednd jejich spréva spa-
dd jiz do pasobnosti ptenesené.”

2.1.2 Obecn4é charakteristika dani a mistnich poplatki

Otédzku, co je dan a poplatek, si obvykle neklademe, protoze tento pojem kazdy
bézné znd.'® Tento finanéné pravn{ institut vznikl se stitem, soucasné se s nim i vyvijel
a pfizptsoboval se jeho potfebdm. Pokud jde o ndhled a definice na tyto pojmy, rov-
néz tak i na pojem rozpocet, tak odpovéd neni jednoduchd, vzhledem k tomu, ze tyto
pojmy jsou jednak kategorii prévni, ale i kategorii ekonomickou."”

Z ekonomického dhlu pohledu dari definujeme jako povinnou, zdkonem stanove-
nou dstku, keerou se vice méné pravidelné od¢erpdvd na nendvratném principu, ¢st
dtichodu subjektu ve prospéch veiejného penézniho fondu. Pokud bychom hledali zd-
konnou definici, tak legdlni definice chybi, ale miizeme fict, Ze je to majetkové plnéni
ve prospéch vefejného penézniho fondu, stanovené autoritativné zakonem. Dariovy fdd
ale uréitou charakteristiku pojmu da provédi, a to, ze dani se pro tcely zdkona

¢ penézité plnéni, které zdkon oznacuje jako dar, clo nebo poplatek,
¢ penézité plnéni, pokud zdkon stanovi, Ze se pii jeho sprdvé postupuje podle
danového fddu,
¢ penézité plnéni v rdmci délené sprivy.
¢ rovnéz danovy odpodet, danovou ztritu nebo jiny zptsob zdanéni a piislusen-
stvi dané.'®
Z pravniho hlediska jsou dané a poplatky platebnimi povinnostmi, které stdt sta-
novi zdkonem a jejichz hlavnim déelem je ziskdni pt{jmi pro thradu celospolecen-
skych potfeb, ¢j. pt{jmut do vefejného rozpoctu.”’

15 Kolektiv autorti. Doporuceni pro obce a mésta, Obecn{ dané (mistn{ poplatky, dan z ne-
movitosti, poplatek za komundlni odpad), Praha, Kanceldf vefejného ochrdnce prav, Mi-
nisterstvo vnitra, Ministerstvo financi, 2009, str. 9.

16  Bohd¢. Radim. Piispévek na konferenci Dny prdva 2013, Brno: 2013, Masarykova uni-
verzita (dosud nepublikovino)

17 Pafizkov4, Ivana. Rozpoctové privo. Brno, Masarykova univerzita, Pfedndska-podzim
2013 (nepublikovéno)

18 § 2 odst. 3. zdkona ¢. 280/2009 Sb., Danovy dd, v platném znéni

19 Radvan, Michal. a kol. Finanéni pravo a finanini sprava. Berni prdvo. Brno: Doplnék
a Masarykova univerzita, 2008. s. 509
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Il. Obecna &ast - Uvod do problematiky mistnich poplatkd

Stdt je pfi vybirdni danf a poplatkil zastoupen finanéni{ orgdny sprévy, keeré jsou pak
oprdvnény pozadovat penézni plnéni od vymezenych datiovych a poplatkovych subjek-
t. Realizovdnim téchto vefejnopravnich fiskdlnich vztahti véak nevznikd témrto subjek-
tam konkrétni ndrok na uréitou ekvivalentni protihodnotu plnéni. Stejné tak postaveni
stdtu a daniového subjektu neni postavenim rovnoprévnym, jako je tomu v soukromo-
pravnich vztazich. Vefejnoprévni vztahy jsou charakteristické vztahem nadfizenosti stdtu
viidi obéanim a jinym prévnim subjektiim a plati zde presumpce spravnosti vydanych
pravnich aked. Z uvedeného tak lze dafl vymezit jako povinnou, zdkonem stanovenou
platbu, vybiranou stitem, obcemi nebo jinymi vefejnoprévnimi subjekty na Ghradu ve-
fejnych potfeb, a to v pfedem urdené vysi a s pfedem uréenym terminem splatnosti.?’

Pokud se zaméfime na pojem poplatek, i na tomto misté miizeme fict, ze zdkonnd
definice chybi, pouze jednotlivé zdkony konkretizuji jednotlivé druhy poplatka, keeré
jsou vybirdny organy vetejné spravy v Ceské republice. Z ekonomického thlu pohle-
du na poplatek nahlizime jako na povinnou, zédkonem stanovenou &stku plynouci
ve prospéch vefejného penéiniho fondu, za niz md poplatnik ndrok na ekvivalentni
proti plnéni ze strany stdtniho orgdntl, pficemz poplatek m4d nahodily charakeer.”!

Poplatek na rozdil od dané je ddvkou nepravidelnou s ekvivalentem, tedy je vybirdn
ad hoc za proti plnéni ze strany stdtu nebo jiné vefejnoprédvni korporace. Tim se vice
podobd cené a také nesprévné je nékdy cena i soukromého statku uvddéna jako poplatek
(poplatek za $atnu, poplatek za tschovu zavazadla apod.)** K poplatkim se vdZe stejny
pozadavek jako k danim, a to v ¢l. 11 odst. 5 LZPS, kdy i poplatky mohou byt stano-
veny pouze na zdkladé¢ zdkona, coz je jeden z rozdili poplatku a ceny. Dalsi rozdil mu-
zeme spatfovat ve vztahu mezi vy$i poplatku a vy$i skute¢nych ndkladii na poplatkovy
ekvivalent, zpoplatnény tkon, které jsou jen tézce méfitelné, a nenf zde mozné pouzit
cenovou kalkulaci. Dal§i z rozdili je napt. nemoznost stanoveni vyse poplatku dohodou,
ta je ddna zdkonem, zdvaznosti tthrady poplatku a moznosti jeho vynucen.

Pojem rozpocet také neni prévnimi predpisy konkretizovdn, ale urcitou definici,
primdrné stdtniho rozpoétu, mizeme vidét, a to na zdkladé ndhledu na rozpocet, ja-
kou sehrdvi roli z hospoddfského Ghlu pohledu. Lze tedy fict, Ze se jednd o finan¢ni
plén, program stdtu, keery se kazdoro¢né sestavuje a schvaluje ve formé zdkona a pod-
le kterého se hospodati v piislu§ném fiskdlnim roce.”

20  Srovnej Baxa, Josef a kolektiv autort. Dailovy f4d. Komentaf. I. dil. Praha: Wolters
Kluwer, a.s., 2011, s. 800.

21 Paiizkovd, Ivana. Sprdva dani v CR a EU, Brno, Masarykova univerzita, Pfedndska-pod-
zim 2013 (nepublikovéno)

22 Srovngj HUDCOVA, Zdeiika. Mozné definoce pojmi dail, poplatek a clo z hlediska
vyuky pfedméti finanéni prdvo. Acta Universitastis Carolinave — lurdica 3-4/2003,
s. 89-95.

23 Paiizkovd, Ivana. Vefejné finance a fiskdlni prévo. Brno, Masarykova univerzita,
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2.1.3 Zamysleni se nad terminologif ,mistni dan&“*

Mistn{ poplatky, na rozdil od poplatkit spravnich, soudnich aj., v sobé obsahuji
zdkladn{ prvky dariové prdvniho vztahu, a jsou proto vétinou charakterizovdny bez
ohledu na uzivany pojem ,poplatek jako dan.

Jako zékladn{ prvky daniové prévniho vztahu jsou oznalovdny subjekt dané, pred-
mét, zdklad dané a sazba dané a soucasné jesté teoretikové v rdmci téchto zdkladnich
konstrukénich prvki jesté uvddi i inkasni podminky, spravce dané a rozpoctové ur-
Ceni. Kromé téchto zdkladnich prvka jesté dafiovd terminologie hovoii o korekénich
prvcich, jako osvobozeni od dané, neni pfedmétem dané, sleva na dani, apod.”

Dariovy subjekt v konstrukei dané vystupuje obecné ve dvou polohdch, a to jako:

e  danovy poplatnik nebo jako
e  pldtce dané.*

Dartiovym poplatnikem je fyzickd nebo prévnickd osoba, jejiz ptijmy, majetek nebo
tkony podléhaji dani. Naopak pldtcem dané je osoba ze zékona povinnd dafi vypodi-
tat, vybrat nebo srazit a v ur¢ené lhiieé odvést sprvci dané, pfi¢emz za splnéni dano-
vych povinnosti viidi sprévci dané nese majetkovou odpovédnost. Tyto definice jsou
viak spiSe teoretické, v zdkonném textu je nenajdeme. Datlovym subjektem mohou
byt i jiné osoby, keeré urci zdkon, napt. ndstupce, rucitel.”

Objeke dané nebo také pfedmét zdanéni piedstavuje hmotnépravni skute¢nost, se
kterou zékon spojuje dafiovou povinnost. V nasich podminkdch se ve vétiné piipada
odrdz{ v oznaleni dané. Objektem dané jsou dichody, vlastnictvi nebo uzivdni majet-
ku, pfevod vlastnictvi, spotieba apod.”

Z3klad dané stanovi kvantitu objektu dané. Jednd se tedy o konkretizaci objektu
dané, z kterého je pak dani vyméfena. Zdklad dané se stanovi podle tGcetni zavérk

Jep vy p y

poplatnika, hrubé mzdy, dfednim odhadem, axiomem atd., pfi¢emz jednotkou miry

Pfedndska-podzim 2013 (nepublikovdno)

24 Terminologie pouZivina odbornou vefejnosti

25 Paiizkovd, Ivana. Sprdva dani v CR a EU, Brno. Masarykova univerzita, Pfedndska-pod-
zim 2013 (nepublikovdno)

26 Radvan, Michal. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprdva. Berni prdvo. Brno: Doplnék
a Masarykova univerzita, 2008. s. 509

27  Pafizkovd, Ivana. Finanéni prévo I. Brno. Masarykova univerzita. semindfe -podzim
2013 (nepublikovéno)

28  Radvan, Michal. a kol. Finanéni pravo a finanéni sprava. Berni prdvo. Brno: Doplnék
a Masarykova univerzita, 2008. s. 509
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zdkladu mohou byt hmotnost, mnozstvi, penézni jednotka apod. Velmi obecnd for-
mulace zdkladu dané vede k riznym vyjimkdm ze zdkladu dané. Jednou z nich je
zdkonem stanovené daniové minimum, které miZze vystupovat ve dvoji podobé, a to:

e spolivajici na stanoveni mezni velikosti daniového zdkladu, pod kterou se dafi
nevybere,
e  spolivajici na vymezeni pevné ¢istky, o kterou se snizi vy$e dané nebo zdklad

dané.?

Sazba dané urduje vy$i dané ve vztahu k danovému zdkladu. Danové sazby maji
rizny charakter a riizné se déli. Lze rozliSovat napf. tyto sazby:

e sazba pevnd — urcuje dafi pevnou ¢&dstkou Casto pfimo k objektu dané bez
ohledu na kvantitu zdkladu dané,

e  sazba procentn{ — dafi vyjaddfend procentem z hodnoty zdkladu dané, pfi¢emz
tato sazba mtize mit povahu:
= linedrn{ sazby — stejné procentni zatizen{ rlizného zdkladu dané,
= progresivni sazby — tim véti{ procento danového zdkladu, ¢im vy$i je

tento zdklad,

= degresivni sazby — opak sazby progresivni.

Korekéni prvky predstavuji moznost ovlivnéni vyméfeni dané prostfednictvim v da-
fiové konstrukei pouzitého systému osvobozeni od dané, danovych dlev, slev, ale také
zvySeni dané. Korekéni prvky mohou byt uplatnény v souladu s danou tpravou dané
jednak pfimo ze zdkona, jednak na zdkladé individudlniho sprévniho akeu sprévece dané.®

Rozpoctové uréeni znamend, do kterého z vefejnych penéznich fondii (rozpocti)
plyne vynos dané a zda cely vynos, nebo zda se fondy o vynos a v jakém poméru déli.
Dari nemus{ byt pf{jmem pouze stdtntho rozpoctu, ale téZ nebo vyhradné ptfjmem
tzemniho samosprdvného celku nebo stdtniho fondu.

Sprévce dané je orgdn vefejné moci vykondvajici spravu dané, ¢imz se rozum{ oprv-
nénf dinit opatfen{ potiebnd ke sprédvnému a Gplnému zjisténi, stanoveni a splnéni da-
fiovych povinnosti danovymi subjekty. Timto sprévcem jsou predev$im tizemni finan¢ni
orgdny, ale také celn{ orgdny a jiné spravni Gfady, které zdkon sprévou dané povéfil.?!

29  Radvan, Michal. a kol. Finanéni prdvo a finanéni sprava. Berni prdvo. Brno: Doplnék
a Masarykova univerzita, 2008. s. 509

30  SMrkyvka. Petr. Pafizkovd. Ivana.: Zdklady finanéniho prdva, Masarykova univerzita,
Brno: 2009, 252.

31 Srovnej Radvan, Michal. Mistn{ dané. Wolters Kluwer CR, a.s., Praha. 2012, 5.244.
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Podminky placen{ vymezuji terminy placen{ dani a zésady placeni-jednordzové, z4-

lohové apod. Stanovuji se téz platebné technické podminky-tcet, resp. podidet sprav-

ce dané, variabiln{ symbol, konstantni symbo

L2

Druhy dani

Pro klasifikaci dani se pouZivaji mnohd kritéria s vice ¢ méné praktickym vyuzitim.
Zakladnimi kritérii jsou:

dopad dané,

vztah pldtce a poplatnika,

subjekt dané,

objekt dané,

$ife zachyceni objektu dané,

zpusob placeni dané,

zpusob vypoétu dané,

stupen respektu k osobni situaci poplatnika.’

Podle dopadu dané se dané tradi¢né déli na:

dané ptimé — jsou piimo vyméteny kazdému poplatnikovi bezprostfedné pod-
le jeho dtichodové ¢i majetkové situace, jsou adresné, vétsinou pfihlizi k ma-
jetkové situaci poplatnika;

dané nepfimé — jsou placeny a vybirdny v cendch zbozi, sluzeb apod., nezo-
hlediuje osobni situaci poplatnika.**

Podle vztahu pldtce a poplatnika se dané déli na dané, u keerych je plétce shodny

s poplatnikem, kde tedy nedochdzi k piesunuti datiového biemene na jinou osobu,
a na dané, u keerych neni poplatnik totozny s pldtcem.*

Podle subjektu se dané déli do kategorii, kdy dariovym subjektem je:

e fyzickd osoba,
e  korporace,
e  (dcastnici sdruzeni
e domdcnost.
32 Mirkyvka, Petr. Finanéni prévo a finan¢ni sprava. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 381.
33 Radvan, Michal. a kol. Financni prdve a finanéni sprava. Berni pravo. Brno: Doplnék
a Masarykova univerzita, 2008. s. 509
34  Srovnej Mrkyvka, Petr. Finanéni prdvo a finanén{ sprdva. Brno: Masarykova univerzita,
2004, s. 381.
35  Radvan, Michal. a kol. Financni prave a finanéni sprava. Berni pravo. Brno: Doplnék
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Podle objektu se dané délf na:

e  dan¢ dichodové — zatézujici ptijmy poplatnika, asto véetné pijma nacurdl-
nich a pozitki,

e majetkové dané — uvalené na vlastnictvi, drzbu, ndjem nebo uzivdni majetku,

e transferové dané — blizké danim majetkovym a ¢dste¢né dichodovym zatézuji
ptevod nebo prechod vlastnictvi véci,

o subjektové dané — ptipad, kdy dan se plati z ticulu samotné své existence,

o redlné dané — plati se z vynosu uréité ¢innosti, pokud nepodléhaji dichodové
dani,

e  obratové dané kaskddovité — uvalené na hruby obrat u kazdého vyrobce podi-
lejictho se na zpracovdni kazdého vyrobku,

e  obratové dané z pfidané hodnoty — uvalené na isty obrat nebo na obrat doci-
leny u posledniho zpracovatele,

e  spotfebn{ dané — zatézuji spotiebu urité komodity.*

Sife zachyceni objektu dané je kritériem, podle kterého se dané ¢lenf na dané ana-
lytické a syntetické. Analytické dané zdanuji kazdy ptijem oddélené podle jeho zdroje,
pfi¢emz opakem jsou syntetické dané zdariujici souhrn zdklad dané jednou sazbou.’”

Podle zptisobu placeni dané se dané ¢leni na dané vybirané srdzkou a dané vybirané
na zdkladé pfizndni k dani.

Podle zptisobu vypoctu dané, se dané déli na dané sazbové nebo v minulosti se vy-
skytujici téz dané reparti¢ni-kontingentové, vybirané z hlavy, majetku, vynost apod.,
kdy vsak byl dopfedu stanoven vynos dané a ten byl rozdélen az na jednotlivé poplat-
niky.%

espektovani osobni situace poplatnika pfi ukldddni danové povinnosti rozdéluje
Respekt bnf sit latnik: kladdni d ti rozdél
dané na dané subjektové, respektujici dichodovou situaci poplatnika, a na dané ob-
jektové, které dichodovou situaci ignoruji.*

36 Radvan, Michal. Ziklady finan¢niho prdva-Datiov4 teorie: Brno. Masarykova univerzita.
semindfe -podzim 2013 (nepublikovéno)

37 Siroky, Vaclav. Dafiov4 teorie: Ostrava. Vysokd $kola baiiskd, s. 80.

38  Srovnej Bake$,M. a kol.: Finanénf prévo, 3.aktualizované vyddni, C.H.Beck 2003.

39 Radvan, Michal. a kol. Finanéni prdvo a financni sprava. Berni prdvo. Brno: Doplnék
a Masarykova univerzita, 2008. s. 509
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2.1.4 Soustava dani a poplatkii v Ceské republice

Uplatiiovany systém dani v tom kterém stdté vychdz{ z uplatnovaného ekonomic-

kého modelu a odpovidd fiskdln{ politice stétu.

Systém dani byl tvofen a je zaloZen na téchto zdkladnich principech:

princip harmonizace soustavy danf se soustavami uplatfiovanymi ve vyspélych
evropskych ekonomikach,

princip harmonizace dani se smérnicemi ES,

princip elasti¢nosti, jehoz pozadavkem je, aby dané, jako rozpoctové pifjmy
byly schopny plynule reagovat na vyvojovou linii hrubého ndrodniho pro-
duktu,

princip spravedlnosti zdanéni, ktery se uplatnil zejména ve srovndni podmi-
nek zdanéni tuzemskych a zahrani¢nich osob, ale také univerzdlnim pojetim
dichodovych dani,

princip daniové neutrality, pfi¢emz ten mél zarucovat z hlediska dani rovné
konkuren¢n{ prosttedi,

princip Gnosné administrativy, tj. pozadavek na vefejnou sprdvu vefejnych fi-
nanci, aby jeji ¢innost pii vybérd dani a jejich spravé byla hospoddrnd a sou-
Casné i Gcinnd,

princip psychologicky, ktery klade podminku, aby systém odpovidal dafiovym
tradicim, mentalité adresdt a jejich ekonomicko-prévnimu védomi.®

Soustavu dani v Ceské republice tvofi:

dan z pi{jma fyzickych osob a daii z pfijmi prévnickych osob,
dan z nemovitych véci

silni¢n{ dan,

dan z nabyti nemovitych véci

dan z pfidané hodnoty,

dan z minerdlnich olejg,

dan z lihu

dan z piva,

dan z vina a meziprodukeq,

dan z tabdkovych vyrobka,

dan ze zemniho plynu a nékeerych dalsich plyng,
dan z pevnych paliv,

dan z elektfiny. !

40
41
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Soustavu poplatkd tvofi:

e poplatky celostdtni, vybirané orgdny vefejné sprévy-spravni poplatky,

e poplatky celostdtni, vybirané soudy-soudni poplatky,

e  zvl&sni ddvky poplatkového charakteru stojici mimo katalog sprévnich po-
platkd, napf. ve spojitosti s uzivdnim délnic ¢ s ochranou zivotniho prostfedi,

1.4

N7y

e mistni poplatky-svou povahou bliZici se pojmu ,,obecni da
poplatky p ]

Mistn{ dané, poplatky, musi také spliiovat urcitd kritéria. Na prvém misté plati, ze
jejich vynos ptipadd obci, coz znamend, Ze majf tak zvanou fiskdln{ a regula¢ni funkci.
Obec je rovnéz tim subjektem, ktery stanovi vysi danové sazby, rozhoduje o dario-
vém zdkladu a poplatek sama vymétuje, vybird a spravuje. Poplatek je stejné jako dart
nendvratnym vefejnym pifjmem, slouzicim k realizaci obecnich a vefejnych potfeb,
je periodickou neekvivalentni platbou, nebot za néj neni poskytovdna zddnd pifimd
protihodnota.”? S ¢imz ale vidy nelze souhlasit, protoze napiiklad poplatek za svoz
komundlniho odpadu spliiuje ekvivalentni protiplnéni — "zaplatis, je komundln{ od-
pad vyvezen." Asi nejdiilezitéj$i funkci mistnich poplatkd je snaha o zvyseni pf{jmové
strdnky rozpoctu obce, i kdyz vynosy nejsou nijak vysoké. Avsak zanedbatelny neni
pro obce ani regula¢ni pfinos mistnich poplatkd. Jako piiklad miizeme uvést regulaci
nezddouciho rozdifovéni stdnkového prodeje, chovu psii v urcitych lokalitdch & by-
tech nebo omezen{ provozu motorovych vozidel v nékterych ¢dstech mést a obci. *

Rizné poplatky tak maji regula¢ni a fiskdln{ funkeci v riizné mife. O pfevdzné regu-
la¢ni funkci Ize hovotit u poplatku ze psi, za uzivdn{ vefejného prostranstvi, u poplat-
ku za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist. Fiskdln{ funkce
pfevazuje u poplatkd za ldzensky nebo rekreacni pobyt, ze vstupného, z ubytovaci
kapacity a zejména u poplatkil za provoz systému shromazdovédni, sbéru, pfepravy,
tiidéni, vyuzivdni a odstraniovdni komundlnich odpadi a za zhodnocen{ stavebniho
pozemku moznosti jeho pfipojen{ na stavbu vodovodu nebo kanalizace, jejichz smys-
lem je pokryti &sti prostfedkd, které v dané oblasti obec vynalozila.®

Obec by v§ak méla soucasné mit na paméti také dal$i hlediska spojend se zavede-
nim mistnich poplatkd, zejména zda md dostate¢né persondlni a finanéni zajiSténi,
mdme na mysli zejména malé obce, pro vykon sprévy mistnich poplatkd.

42 Radvan, Michal. Mistni dané. Wolters Kluwer CR, a.s., Praha. 2012, 5.244.

43 Srovnej Kolektiv autori. Doporuceni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky,
dail z nemovitosti, poplatek za komundln{ odpad), Praha, Kanceldf vefejného ochrance
prav, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi, 2009, str. 159.

44 Radvan, Michal. Mistni dané. Wolters Kluwer CR, a.s., Praha. 2012, 5.244.

45 Mrkyvka, Petr. Zdklady finan¢niho prdva. Brno. Masarykova univerzita. Pfedndska-pod-
zim 2013 (nepublikovéno).

46 Srovnej Pafizkovd, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno. Masarykova univerzita,
Sbornik piispévki z konference Dny prdva 2012.
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2.2 Prameny pravni Gpravy
2.2.1 Ustavni rdmec

Zakladem pro zavedeni poplatkové povinnosti jsou jednak dstavni prameny, ddle
zdkony a po té jesté vymezeni v jednotlivych obecné zdvaznych vyhldskdch v samo-
statné pusobnosti, tak jak si je jednotlivé obce stanovuji. Jinymi slovy k tomu, aby
obce mohly uklddat obéantim v obecné zdvaznych vyhlaskdch povinnost platit mistni
poplatek, je tfeba opory v prdvnim fidu. Zjednodusené hovofime o pramenech prava,
jakoZzto o stdtem uznaném zdroji platného, zdvazného a vynutitelného prava.

V rdmci Ustavniho zakotveni je dilezité pfedevsim spatiovat ekonomickou samo-
statnost obci, kterd je zaru¢ena ¢ldnkem 101 odst. 3 Ustavy, na zdkladé kterého jsou
tzemni samosprdvné celky vefejnoprdvnimi korporacemi, jez mohou mit vlastni ma-
jetek a hospodaii podle vlastniho rozpoctu, ale soucasné jsou obce omezeny, a to ¢lén-
kem 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prdv a svobod, na zdkladé¢ né¢hoz Ize dané a poplatky
uklddat jen na zdklad¢ zdkona.*’

Oprévnéni obci pro vyddvani obecné zdvaznych vyhldsek vyplyvd z ¢l. 104 odst. 3
Ustavy, na zékladé kterého miize zastupitelstvo v mezich své piisobnosti a pravomoci
vyddvat obecné zdvazné vyhlasky. Pti vyddvani obecné zdvaznych vyhldsek musi obce do-
drZet meze své samostatné plisobnosti a nemohou upravovat otdzky, které jsou vymeze-
ny zdkonnou tGipravou a ostatnimi prdvnimi normami vefejného ¢i soukromého préva.*®

K velkému pferodu v dosavadnim piistupu k ukldddni povinnosti formou obecné
zdvaznych vyhldsek obci doglo ndlezy Ustavniho soudu ze dne 11. prosince 2007 sp.
zn. PL. US 45/06 a sp. zn. PL. US 35/06 ze dne 22. dubna 2008. Do té doby totiz
platilo témé&f neotfesitelné pravidlo, podle kterého potiebovaly obce k vyddni obecné
zdvazné vyhldky specidlni zdkonné zmocnéni. Nyni viak dle Ustavniho soudu plati,
ze Ustavn{ limity pro vyddvdni obecné zdvaznych vyhldsek obci v jejich samostatné
piisobnosti jsou uréeny p¥imo &énkem 104 odst. 3 Ustavy CR, co? napti$té znamend,
ze obce jsou timto ¢ldnkem dostate¢né zmocnény k ukldddni povinnosti a nepotfebuji
jiz, jako tomu bylo do té doby, dalsi vyslovné zdkonné zmocnéni. Vyjimkou zistala
moznost ukldddni dani a poplatkil, a to vzhledem k citovanému ¢ldnku 11 odst. 5
LZPS a ddle pak skute¢nost, ze obec nemiize upravovat obecné zdvaznymi vyhldskami
oblasti, které jsou vyhrazeny pouze zdkonné tpravé. Vidy proto musi jednozna¢né
identifikovat pfedmét a cil regulace v obecné zdvazné vyhldsce tak, aby se upravovand
oblast nepfekryvala s jiz upravenou oblasti na Grovni zdkona.”

47  Clanek 11 odst. 5 Ustavniho zdkona & 2/1993 SB., Listina zikladnich prav a svobod.

48 & 104 odst. 3 Ustavniho zikona & 1/1993 Sb., Ustavy Ceské republiky

49 Srovnej Kolektiv autorii. Doporudeni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky,
darl z nemovitosti, poplatek za komundlni odpad), Praha, Kanceldf vefejného ochrince
prdv, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi, 2009, str. 159
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Prévnim pfedpisem hmotné pravniho charakteru, ktery upravuje zavddéné mist-
nich poplatkd a jenz obcim umoziuje ziskdvat vlastni finanéni prostiedky plynouci
do jejich rozpoctd a dle svého uvdzeni ovliviiovat v zdkonnych mezich jejich vysi,
je zdkon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni (déle jen ,zdkon
o mistnich poplatcich® nebo ,ZMP*). Pouze na jeho zdkladé a v jeho mezich mohou
obce vydédvat obecné zdvazné vyhldsky, keerymi zavedou na svém tUzemi mistn{ po-
platky, stanovi jejich vysi a upravi dal$i podrobnosti jejich vybirdni. Pfestoze mistni
poplatky tvoii pouze malou &4st pt{jmi obecnich rozpoctd, obecné zdvazné vyhldsky
o mistnich poplatcich patii k nejéastéji vyddvanym pravnim predpisim obci.”

Uvedené zmocnén{ je obsazeno v ustanoveni § 14 odst. 2 ZMP. Podle tohoto usta-
noveni{ obec zavede poplatky obecné zévaznou vyhldskou, ve které upravi podrobnos-
ti jejich vybirdni, zejména stanovi konkrétni sazbu poplatku, ohlasovaci povinnost
ke vzniku a zdniku poplatkové povinnosti, splatnost, tlevy a pfipadné osvobozeni
od poplatkil a u poplatku za uzivani vefejného prostranstvi uréi mista, kterd v obci
podléhaji tomuto poplatku.

Procesné prévni Gpravu samotny zdkon o mistnich poplatcich nestanovi, pouze
stanovi nékteré podrobnosti tykajici se spravy mistnich poplatkii, u ostatnich postupt
pii fizeni o poplatcich se vSak subsididrné pouzije zdkon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy Fdd,
v platném znéni (ddle jen ,datiovy f4d“). Na zdkladé¢ § 14 odst. 3 ZMP vykondvd tize-
ni o poplatcich obecni tfad. Tento orgdn je oprdvnén provddét celé poplatkové fizent,
kterym se rozumi povinnost ¢init veskerd opatfeni potiebnd ke sprdvnému a tiplnému
zajisténi, stanoven{ a splnéni poplatkovych povinnosti, zejména vyhleddvat poplat-
kové subjekty, poplatky vyméfit, vybrat, vydétovat, vymédhat nebo kontrolova, a je
rovnéz piislunym orgdnem k prominuti & snizeni poplatku na individudln{ Zddost
poplatnika.’!

Vykon sprédvy mistnich poplatkil je pfitom provddén v pfenesené ptsobnosti na z4-
klad¢ § 15 zdkona o mistnich poplatcich je plisobnost stanovend obecnimu dfadu
podle tohoto zdkona vykonem v pisobnosti pfenesené, ve které méd orgdn obce po-
vinnost zajistit soulad svého jedndni se vSemi zdsadami dafiového fizeni uvedenymi
v ustanoveni § 5-9 dantového fddu, zejména se zdsadou mlcenlivosti a nevefejnosti

fizeni.>?

50  Srovnej Radvan, Michal. Mistni dané. Wolters Kluwer CR, a.s., Praha. 2012, 5.244.

51  Zakon & 337/1992 Sb., zdkon o sprévé dani a poplatkil, zrusen

52 Srovnej Pafizkovd, Ivana. Mistni poplatky v teorii a praxi. Brno. Masarykova univerzita,
Sbornik piispévkil z konference Dny prdva 2012. a Srovnej Kolektiv autort. Dopo-
ruéen{ pro obce a mésta, Obecni{ dané (mistni poplatky, dail z nemovitost{, poplatek
za komundln{ odpad), Praha, Kanceldf vefejného ochrdnce prév, Ministerstvo vnitra, Mi-
nisterstvo financi, 2009, str. 159.

23



MISTNI POPLATKY V TEORII A PRAXI

2.2.2 Préavni predpisy upravujici poplatkové pravo

Smérnice Rady 77/388/EHS, ve znéni smérnice Rady 91/680/EHS

Ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisii

Usneseni predsednictva CNR ¢&. 2/1993 Sb., o vyhldsenf Listiny zdkladnich prdv a svo-
bod, ve znéni pozdéjsich piedpist

Zikon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi

Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich piedpist

Zikon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich ptedpist

Zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist

Zikon ¢. 280/2009 Sb., datiovy fdd, ve znéni pozdéjsich predpisii

Zikon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékeerych souvisejicich
zdkont (rozpoctovd pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist

Zikon ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovén{ v prévnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zikon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, ve znéni poz-
d¢jsich predpisi

Zikon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoétovém urleni vynosu nékterych dani tzemnim sa-
mosprévnym celkiim a nékterym stdtnim fondiim (zdkon o rozpoétovém urcenf
dani), ve znéni pozdéjsich predpist

Zikon ¢&. 420/2004 Sb., o pfezkoumdvan{ hospodafeni izemnich samosprdvnych cel-
ki a dobrovolnych svazkt obci, ve znéni pozdéjsich predpist

Zikon ¢&. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zdkont (zdkon o finan¢nf kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisii

Zakon ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regiondlniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpistt

Zikon ¢&. 92/1991 Sb., o podminkdch pfevodu majetku stdtu na jiné osoby, ve znénf
pozdéjsich predpisii

Zdkon & 201/2002 Sb., o Utadu pro zastupovéni stitu ve vécech majetkovych, ve zné-
ni pozdéjsich piedpisit

Zikon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist

Zikon CNR ¢&. 368/1992 Sb., o spravnich poplatcich, ve znén{ pozdéjich predpist

Zikon ¢&. 563/1991 Sb., o Gletnictvi, ve znéni zdkona & 353/2001 Sb. a zdkona
¢ 437/2003 Sb., ve znéni pozdé¢jsich predpisi

Zdkon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pijma, ve znéni pozdéjsich predpistt

Zdkon ¢. 353/2003 Sb., o spotfebnich danich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zikon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjsich predpist
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Zdkon & 151/1997 Sb., o ocetiovani majetku a o zméné nékterych zdkont (zdkon
ocefiovani majetku), ve znéni pozdéjsich predpist

Zdkon ¢&. 76/1978 Sb., o $kolskych zatizenich, ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhldska MF ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni pozdéjsich ptedpist

Vyhldska ¢. 531/2002 Sb., kterou se stanovi zdsady a terminy finan¢niho vypordddni
vztahtl se stdtnim rozpoctem, ve znéni pozdéjsich predpisa.

2.3 Historie mistnich poplatku

2.3.1 pravni tprava pied rokem 1991

Pred rokem 1991 byla oblast mistnich poplatkd upravena nékolika pravnimi pred-
pisy. Tak jako dnes bylo mozné dané a poplatky uklddat pouze na zdklad¢ zdkona, coz
vyplyvd z ¢l. 12 odst. 1 tstavniho zdkona ¢. 143/1968 Sb., o ceskoslovenské federaci,
ve kterém je uvedeno: ,, Dané a poplatky mozno uklddat jen na zdkladé zdkona. Proble-
matika mistnich poplatkt byla pfed rokem 1991 obecné upravena v zdkoné ¢. 82/1952
Sb., o mistnich poplatcich. Tato Gprava byla pouze rdmcova a pomérné strohd. Nebyly
zde stanoveny jednotlivé druhy mistnich poplatki, ale pouze uvedeno oprdvnéni vlady
k tomu, aby stanovila druhy poplatki, které maji byt vybirany."! Podrobnd tprava byla
poté svéfena ministerstvu financi a jednotlivé druhy mistnich poplatki a zpisoby je-
jich vybirdni byly ndsledné upraveny ve formé vyhldsek piislusnych ministerstev, napt.
vyhldska ministerstva financi ¢. 67/1966 Sb., o mistnich poplatcich, nebo vyhldska mi-
nisterstva financi Ceské socialistické republiky &. 36/1972, o mistnim poplatku ze pst.

Podstatnym rozdilem od dnesni prdvni Gpravy bylo, Ze mistni poplatky pted ro-
kem 1991 nebyly pouze fakultativniho charakteru, kdy zdlezi jen na obci, zda bude
konkrétni poplatek vybirat ¢i nikoli, ale nékteré mély i povahu obligatorni. Mezi
fakultativni mistni poplatky patfily:

a)  poplatek za uzivini verejného prostranstvi

b) poplatek ze vstupného

c) poplatek z prechodného ubytovani>

Vyse uvedené mistni poplatky zavddély ndrodni vybory vefejnou vyhldskou, ve kte-
ré stanovily konkrétni vysi sazby a blize urcily i zptsob jejich vybirdni. Druhou sku-

pinu mistnich poplatka tvofily poplatky obligatorni. Jednalo se o mistni poplatky
jejichz vybirdni bylo pro mistni ndrodni vybory povinnosti. Patfily mezi né:

a) mistni poplatek ze psit

53 Srov. Zahdlka, V. Finanéni prdvo. 1. vyd. Brno: UJEP, 1984. Str. 204.
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b)  ldzenisky poplatek

¢)  poplatek z ubytovaci kapacity v rekreacnich, skolicich a rehabilitacnich zarizenich
organizact v oblasti KRNAP*

d) poplatek za vyddni povoleni k viezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
v oblasti KRNAP“

Vyse uvedené poplatky byly zrueny pfijetim zdkona o mistnich poplatcich
s u¢innosti k 1. 1. 1991. Prvni uvedeny poplatek byl nahrazen zavedenim poplatku
z ubytovaci kapacity. Druhy poplatek byl v podstaté nahrazen vyhldskou Spravy Kr-
konosského ndrodniho parku ¢. 2/1995, o poplatcich za vjezd, setrvéni a jizdé moto-
rovymi vozidly na zem{ Krkonosského ndrodniho parku, vydanou na zdkladé¢ zdkona
¢ 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny.

Jednotlivé ptedpisy upravujici mistni poplatky pfed rokem 1991 byly, stejné jako
dnes zdkon o mistnich poplatcich, pfedpisy hmotnéprévni. Rizen{ ve vécech mistnich
poplatkii bylo upraveno zvld$tnim procesnim predpisem, kterym byla vyhldska mi-
nisterstva financi ¢ 16/1962 Sb., o fizen{ ve vécech dani a poplatkti. Tento predpis
upravoval poplatkové fizeni, pokud specidlni Giprava, tykajici se jednotlivych mistnich
poplatkil, nestanovila jinak. Jednd se tak v podstaté o stejny princip, na kterém je zalo-
zena dnes$ni Gprava fizen{ ohledné mistnich poplatkd, tj. vztah zdkona ¢. 565/1990 Sb,
o mistnich poplatcich (tzv. lex specialis) a zdkona &. 280/2009 Sb, danovy fad. (tzv. lex
generalis). Pokud vsak nastala situace, kterd nebyla upravena ani v této vyhldsce, bylo
podpurné pouzito zdkona ¢ 71/1967 Sb., o sprévnim fizeni (sprévni ad).

2.3.2. Pravni uprava po roce 1991

Pfimo z ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny zdkladnich prév a svobod vyplyvd, ze: ,, Dané
a poplatky lze uklddat jen na zdkladé zdkona. “ Obce tak mohou svymi obecné zdvaznymi
vyhldskami zavést jen takové mistni poplatky, které jsou taxativné vymezeny zdkonem
o mistnich poplatcich, a pouze v tom rozsahu, ktery tento zédkon umoznuje.

Dne 13.12.1990 byl ptijat zdkon ¢&. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, kterym
byla zrusena veskera predchozi prévni Gprava mistnich poplatki, kterou predstavoval
zdkon ¢. 82/1952 Sb., o mistnich poplatcich a na néj navazujici vyhldsky pfislusnych
ministerstev, a to s Uc¢innosti k 1.1.1991. Timto zdkonem bylo zavedeno celkem 9
poplatk, a to:

a) poplatek ze psii
b) poplatek za lizerisky a rekreaini pobyt

©)  poplatek za uzivini verejného prostranstvi
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d) poplatek z reklamnich zarizeni

e) poplatek ze vstupného

) poplatek z ubytovaci kapacity v rekreacnich a vzdéldvacich zafizenich

g)  dislokaini poplatek

h)  poplatek z prodeje alkoholickych ndpojii a tabdkovych vyrobki

i) poplatek za povolent k viezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ldsti mést

Oproti difvéj$i rdimcové a roztfi$téné pravni dpravé, tak byla problematika mist-
nich poplatkii koncentrovdna do jednoho prdvniho ptedpisu. Dal§i zménou bylo, Ze
vSechny mistni poplatky se staly fakultativnimi, tj. obec si sama urci, jaké poplatky
bude na svém tGzemi{ vybirat. Fakultativnost poplatk®t méd dvoji rozmér, obec miize
nebo nemusi konkrétn{ poplatek zavést, a ddle obec mtze/nemusi konkréeni poplatek
zavést pro vymezené poplatkové subjekty. Napfiklad pokud zavede poplatek ze pst
pro majitele psi, mze obecné zdvaznou vyhldskou nékteré z majitelt psti z poplat-
kové povinnosti vyloudit, od poplatku osvobodit nebo od poplatku ulevit. Uvedené
ustanoven{ poplatku nesmi{ byt ovsem diskrimina¢ni.

Z vy$e uvedenych 9 mistnich poplatku, které byly zavedeny zdkonem ¢. 565/1990 Sb.,
byly v ndsledujicich letech 3 zruseny. Jako prvni byl zdkonem ¢. 338/1992 Sb. o daniz ne-
movitosti k 1.1.1993 zruden disloka¢ni poplatek, jehoz pfedmétem bylo umisténi kance-
14¥{, provozoven, skladii a dalsich zafizeni slouzicich k podnikatelské nebo jiné vydélecné
dinnosti v zemnim obvodu obce. Dalsi dva poplatky (poplatek z prodeje alkoholickych
a tabdkovych vyrobkd a poplatek z reklamniho zafizeni) byly zruseny k 1.7.1994, kdy
nabyl G¢innosti zdkon ¢ 48/1994 Sb., kterym se ménf a dopliiuje zdkon Ceské nérodni
rady ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich ptedpist.

Zménou zdkona ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich provedenou v letech 1998
22002 doslo naopak k zavedeni novych poplatkii. Nejprve byl od 1.1.1998 zaveden
mistn{ poplatek za provozovany vyherni hraci pfistroj (zména byla provedena zdko-
nem ¢ 305/1997 Sb.,), ktery byl s t¢innosti k 16.6.2010 zménén na mistn{ poplatek
za provozovany vyhern{ hraci pfistroj nebo jiné technické hern{ zatizeni povolené
Ministerstvem financi. Nicméné byl i tento poplatek s G¢innosti k 1.1.2012 zdkonem
& 458/2011 Sb., zruden.

Dal3{ dva mistni poplatky byly do naseho prdvniho fddu zavedeny k 1. 1. 2002.
Jednalo se o mistn{ poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, ptepravy, tii-
déni, vyuzivdni a odstranovdni{ komundlnich odpadd, ktery byl zaveden zdkonem
¢ 185/2001 Sb., o odpadech a zméné nékeerych dalsich zdkont. Druhym byl pak
mistn{ poplatek za zhodnocen{ stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stav-
bu vodovodu nebo kanalizace, ktery byl implementovdn zdkonem ¢&. 274/2001 Sb.,
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o vodovodech a kanalizacich pro vefejnou potfebu a o0 zméné nékterych zdkont (z4-
kon o vodovodech a kanalizacich). V soucasnosti tak obce mohou dle § 1 zikona
o mistnich poplatcich vybirat ndsledujici mistn{ poplatky:

a) poplatek ze psii

b) poplatek za ldzerisky nebo rekreacni pobyt

©)  poplatek za uZivdni verejného prostranstvi

d) poplatek ze vstupného

e) poplatek z ubytovaci kapacity

£)  poplatek za povolent k viezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a édsti mést

g) poplatek za provoz systbmu shromaZdovdni, sbéru, prepravy, tidéni, vyuzivini
a odstrariovini komundlnich odpadi

h) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace

Jednd se o taxativni vycet, tj. Zddné jiné poplatky nez vyse uvedené vybirat nelze. Jis-
tych zmén doznala i procesné pravni Gprava pro spravu mistnich poplatkd. Do konce
roku 2010 byla tato problematika upravena zdkonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani
a poplatkd, ktery s t¢innosti od 1.1.2011 nahradil zdkon & 280/2009 Sb., datiovy
fdd. Subsididrni pouziti sprédvniho fddu na dariové fizeni t.j. i poplatkové, tak jak
tomu bylo pfed rokem 1991, je vSak na zdkladé § 262 danového fddu vylouceno.

2.4. Hospodareni a majetek tzemnich samospravnych celkd
2.4.1. Uzemni samospravné celky a jejich rozpotty

O rozpoctech USC mizeme hovotit jako o decentralizovanych penéinich fondech,
které jsou vytvdfeny, rozdélovdny a pouziviny primdrné na principu nendvratnosti,
neekvivalentnosti a nedobrovolnosti.

Rozpolty tzemnich samosprdvnych celkil jsou tvofeny rozpocty obci, kraji
a dobrovolnych svazki obci a soucasné jesté do tohoto systému zahrnujeme i roz-
pocty statutdrnich mést, rozpocet hlavntho mésta Prahy a méstské ¢dsti a méstské
obvody. O téchto rozpoctech mizeme jednak hovofit jako o rozpoctech tzemnich
samosprdvnych celkil, nebo jako o rozpoétech mistnich, poptipadé municipdlnich,
jak uvddéji nekeefi autofi v odborné literatufe. Pojem municipalita naptiklad v Aka-
demickém slovniku cizich slov, uvddi, Ze je to méstskd samosprava, popiipadé sa-
mosprdvni orgdny jednotlivych tzemnéspravnich jednotek, zejména jako subjekty
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majetkoprdvnich vztah@*?, anebo jak uvddi Encyklopedicky slovnik municipalita je
obecn{ samosprdva, popfipadé samosprdvné orgdny jednotlivych izemné sprévnich
jednotek.”

Mistn{ rozpocty patii k vefejnym rozpoctim nejniz$i Grovné. Jejich vefejnost
dovozujeme tim, Ze obce a kraje jsou vefejnoprdvnimi korporacemi a soucasné tyto
rozpolty jsou schvalovdny na zaseddnich zastupitelstev, kterd jsou vefejnd.”® Princip
rozpo¢tového hospodatent je zakotven zdkonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni
pozdéjsich predpist, zdkonem ¢&. 129/2000 sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpi-
st a v rozpoctovych pravidlech, zdkon ¢ 250/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpi-
stt. Ke zvld$tnostem rozpoctového hospodateni obci a kraji patif skute¢nost, ze obec
a kraj m4 vlastni majetek, md prdvo mit vlastni penize, které shromazduje jednak
v rozpoctu obce a kraje a jednak v penéznim fondu a jednak v penéz. fondu tcelovém
¢) neucelovém. Rozpodet obce a kraje jako hlavni finanéni ndstroj hospodafeni, kraje
musi{ vyjadfovat vSechny finan¢n{ vztahy, které md obec a kraj ke svému ekonomic-
kému okoli. Tyto vztahy md obec ke stdtnimu rozpoctu, k rozpoltim stdtnich fonda
a soucasné i k jinym subjektiim véetné oblani.”’

Rozpoctovd pravidla republiky, zdkon & 218/2000 Sb., ve své podstaté i nadile
v fadé svych zdsad predurcuji ustanoveni o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpo-
e, mizeme to napfiklad spatfovat v ustanovenich tykajicich se rozpoétového obdobi
nebo rozpoctové skladby nebo také v rozpoétovém procesu, ktery se tak jako u stdtni-
ho, tak i u rozpoétit USC promitd do ti rozpoétovych etap. Velmi tizce s touto proble-
matikou souvis{ zdkon o rozpo¢tovém uréeni vynosu nékterych dani Gzemnim samo-
sprédvnym celkim a nékterym stdtnim fondim (déle jen zdkon o rozpoctovém uréeni
dani). Toto samostatné fesenf stojici mimo rozpoctovd pravidla republiky i mimo roz-
poctovd pravidla tzemnich rozpoltl je z toho divodd, Ze podily jednotlivych ¢ldnkd
soustavy vefejnych rozpoctii na vynosu stdtnich danf je a do budoucna bude tieba, dle
situace, pfizptsobovat redlné situaci, coz je pfedpoklddany vyvoj vydaji, keeré maji
byt financovdny ze stdtnich dani pro dany fiskdln{ rok, ale i vyvoji samostatného vy-
nosu stdtnich dani. V rdmci takovychto makroekonomickych vztaht mohou pusobit
na jednotlivé ro¢ni rozpoéty natolik, ze na né bude tfeba reagovat zménou rozpoéto-

vého urcen{ dani, aniz by to vyvoldvalo dal§{ zmény rozpoétovych pravidel.’®

54  Petrackovd, Véra. Kraus, Jif{, a kol.: Akademicky slovnik cizich slov. Praha: ACADEMIA,
1998, s. 834.

55 Kolektiv autort Encyklopedického institutu CAV. Praha: ACADEMICA, 1981, s. 98.

56  Zakon & 128/2000 SB., zékon o obcich, (obecni zfizeni), v platném znéni

57 Paiizkovd, Ivana. Finance tGzemn{ samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008,
s. 238. Srovnej Pafizkovd, Ivana (in.) Mrkyvka, Petr a kolektiv autori: Finanéni prdvo
a finan¢ni sprdva . Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 381.

58  Pricha, Petr. Pfedndska ze Spravniho prdva, Letni $kola vefejné sprévy. Brno: Masaryko-
va univerzita, 2003, nepublikovdno (se souhlasem autora)
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Rozpoctové pravidla tizce souvisi se zikonem & 219/2000 Sb. o majetku Ceské re-
publiky a jejim vystupovdni v pravnich vztazich, ve znéni pozdéjsich predpisii., keery
zrusil rozpoctové organizace, jez mély své vlastni postaveni ve spravé majetku ve vlast-
nictvi stdtu, toto plati i viici obecnim rozpoctovym organizacim a samoziejmé i v rimci
krajskych rozpoctovych organizaci, které byly rovnéz zdkonem o rozpoctovych pravi-
dlech USC zrugeny a nahrazeny organizaénimi slozkami, které funguji jako zatizeni bez
pravni subjektivity”, vykondvajici ¢innosti, které nejsou svym zptisobem tak vyznamné,
aby jim bylo tfeba ddt postaveni prdvnické osoby. Takovéto postaveni se ale naopak na-
ddle uplatriuje pro neziskové ¢innosti v piisobnosti tizemnich samosprévnych celkd a to
ve formé prispévkovych organizaci, které se uplatiiuji i v plisobnosti kraji.*®

Koncepce zékona o rozpoctovych pravidlech tzemnich samosprdvnych celkii co
do vztahu k prévu Evropského spoledenstvi neni upraven v rdmci spolecenstvi jed-
notné, ale jednotlivd ustanoveni at jiz pfimo nebo nepfimo se bliz{ zdsaddm, které se
vSeobecné uplatnuji v EU.

Pokud bychom se méli zaméfit na vztah téchto rozpoltt k rozpoctu stdtnimu, mii-
zeme fict, ze stdvajici struktura vefejnych rozpoctii nemd zddné ptimé dopady jak
na stdtn{ rozpocet, tak i na rozpolty izemnich samospravnych celk(.®!

2.4.2. Pravidla hospodateni tizemnich samospravnych celkii v CR a v zemich
Evropské unie

Zdkon o rozpoctovych pravidlech tizemnich samosprdvnych celka z ¢ 250/2000 Sb.,
v platném znéni, fesi predevs§im problematiku rozpoctového hospodafeni s finan¢nimi
prostiedky tizemné samospravnych celki, tj. obcf a krajtl, zfizovdni nebo zaklid4ni prav-
nickych osob tzemnich samospravnych celka a déle rozpoéty dobrovolnych svazka obcf,
ale nejen jich. Dalsi ¢dsti zdkona upravuji mimo jiné ustanoveni o obsahu rozpoétu obci
a kraja. V ptipad¢, kdy obce budou zfizovat dobrovolné svazky obci, a to jakoZzto prdvnic-
ké osoby, které by nemély mit odlisnd pravidla svého hospodateni, nez maji jejich ¢lenské
obce. Pravidla jejich hospodafteni jsou v porovndni s platnym pravnim stavem pievzata
ze zdkona o obcich. Soudasné jesté jsou na tomto misté feSeny finance méstskych &dstf
nebo statutdrnich mést a také hlavniho mésta Prahy a to proto, ze nejsou divody k tomu,
aby pro né platila odli$nd prava hospodafit s témi finanénimi prostiedky, které pro né vy-

59  Zikon ¢ 250/2000 Sb., rozpoctovd pravidla tzemnich samosprévnych celkd, v platném
znénl.

60  Srovnej Pafizkovd, Ivana. Finance Gzemni{ samosprévy. Brno: Masarykova univerzita,
2008, s. 238

61  srovnej Pafizkovd, I.: Rozpoctové prévo L.-Stdtni finance, Pravnickd fakulta MU, 2011,
piedndska-nepublikovdno
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plynou z jejich zvlastniho postaveni. Obsah jejich rozpoctu musi mésto fesit samo podle
vlastnich podminek, ¢imz se ve své podstaté potvrzuje, Ze tyto &sti nejsou prévnickou
osobou, ale jen svébytnou organiza¢ni jednotkou obce, kterd je zfidila.*?

Z3kladni princip rozpo¢tového hospodatent je spatfovdn v prvku finan¢ntho vzta-
hu mezi rozpo¢tem stdtnim a rozpolty obci a kraja, kde se zarucuje, Ze z rozpodt
tzemnich nelze od¢erpdvat ,,nad“ zdroje a, ze kazdy Gzemn{ samosprdvny celek odpo-
vid4 za vysledky svého hospodateni. Déle je nutno poukdzat i na zvld$en{ vztah stdtu
k tzemnim samosprdvnym celkiim, ktery je v tom, Ze stdt jim pfenechdvd ¢4st svych
pi{jmu na stdtnich danich, pfi¢emz tyto ptjmy jiz nemaji charakter dotace ze stdtniho
rozpo¢tu, byt funkci maji obdobnou a to zabezpelit pro né zdroje potfebné k plnéni
takovych dkoltl, které jim ze zdkona nélezi. ©

Financovdni mistni sprévy v zemich Evropské unie nenf fizeno jednotnym mode-
lem, ale naopak miizeme vypozorovat zna¢né rozdily napiiklad v odpovédnosti mistni
sprévy za persondlni sluzby ve sféfe skolstvi, zdravotnictvi a socidlniho zabezpedeni. Ty
systémy mistn{ sprdvy, které vynaklddaji vice jak 30% vetejnych vydajt, zpravidla hra-
di v plném rozsahu ndklady na $kolstvi prvého a druhého stupné, véetné mezd uditelt,
pfi¢emz napfiklad skandindvské zemé s maximdlnim rozsahem vydaji financuji také
lékaiskou pédi, pfitom nemocnice m4 na starosti krajskd tGroveri.*!

A pokud se jednd o pijmovou stranku financovdn{ orgdnt mistn{ sprdvy v Evrop-
ské unii, tak ty mizeme ¢lenit do dvou hlavnich skupin, a to na pfijmy z mistnich
danf a na podporu ze stdtnfho rozpoltu, pfi¢emz tento transfer je v kazdé zemi EU
vyznamnym zdrojem mistn{ sprdvy. Ve vSech ptipadech si mistni sprdvy také zajistuji
uréity podil svych pijmu z mistnich dani, jejichZ sazby si samy stanovuji. Vyznam
téchto pi{jmi je rozdilny, nebot se odviji pfedev$im od darnového zdkladu téchto mist-
nich dan{ v té které zemi., avSak ve vétSiné ¢lenskych stdtit probihaji rozsghlé diskuse
mezi Ustfedn{ a mistn{ sprdvou o vysi a rozdélen{ podilu na danich a dotacich.®

2.4.3. Rozpoity tizemnich samosprév v Ceské republice

Stdvajici prdvni Gprava rozpoctll izemnich samospravnych celki je obsahem zdko-
na ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoétl, ve znéni pozdéj-
$ich predpisu.

62 Pafizkovd, Ivana. Finance tGzemn{ samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008,
s. 238

63 Pafizkovd, I. (in.) Mrkyvka, P. a kolektiv autorti: Finanéni{ prdvo a finan¢ni spréva 1. dil,
Masarykova univerzita Brno, 2004, s. 381 .

64  Haldskov4, Marie. Vefejnd sprava v Evropské unii. OPTYS: Opava, 2009, 5.86

65  Srovnej Haldskovd, Marie. Vefejnd sprdva v Evropské unii. OPTYS: Opava, 2009, 5.86
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Ve své podstaté jde o samostatnym zdkonem upraven prdvni rdmec pro finanén{
hospodafen{ tizemnich rozpocti. ¢

Na rozdil od toho, rozpoltovd pravidla republiky v podstaté i naddle v fadé svych
zdsad preduréuji ustanoveni o rozpoltovych pravidlech tizemnich rozpoctd, miizeme
to napiiklad spatfovat v ustanovenich tykajicich se rozpoétového obdobi nebo rozpoé-
tové skladby ¢&i v rozpocétovém procesu, jak bylo zminéno vyse.

Koncepce zdkona o rozpoctovych pravidlech a rozpoétovych pravidlech tizemnich
rozpo¢td, co do vztahu k prévu Evropského spolecenstvi nen{ upraven v rdmci spole-
Censtvi jednotné, ale jednotlivd ustanoveni at jiz pfimo nebo nepfimo se blizi zdsaddm,
které se v§eobecné uplatiuji v EU.

Pokud bychom se méli zaméfit na vztah téchto rozpoltt k rozpoctu stdtnimu, mii-
zeme fict, ze stdvajici struktura vefejnych rozpoctii nemd zddné ptimé dopady jak
na stdtn{ rozpocet, tak i na rozpocty tzemnich samosprdvnych celki.®®

2.4.3.1. Vnitini struktura rozpoctu obci a kraju

Obsahem rozpoétu obci a kraji jsou jeho ptijmy, vydaje a ostatni penézni operace
a to v¢etné tvorby a pouziti penéznich fondd, pokud neni zdkonem o rozpoétovych
pravidlech tzemnich rozpoctt uvedeno, Ze probihaji mimo rozpocet. Mimo rozpodet
se uskute¢nuji penézni operace tykajici se cizich prostiedku, sdruzenych prostiedka
a podnikatelské ¢innosti tzemnich samosprévnych celki. Hospodateni mimo roz-
pocet je pipustné jen béhem roku, pfi¢emz na konci fiskdlniho roku se musi spojit
s rozpoctem a to tak, ze ptjde-li o zisk, patii do pi{jma a naopak ptjde-li o ztrtu ta
se mus{ vyrovnat z vydaju rozpoctu. Takovyto zptsob hospodafeni tzn. aby byly trvale
dtlezité finanéni operace vedeny mimo jeho rozpocet a zédvére¢ny Ucet, nelze v zdd-
ném piipadé dopustit, protoze by se timto krokem naprosto ztratila podstata, keerou
je vypovidaci schopnost kontroly rozpoétového hospodateni.®”

Podivdme-li se na pijmy a vydaje rozpoctu obci a kraji miizeme konstatovat, ze
ve své podstaté jsou formulovdny shodné, byt v rdmci obci je pocitino v piijmové
strdnce je$t¢ s dotaci z rozpoctu pfislusného kraje,” a ddle s vynosem z mistnich po-
platka.

66 Viz. Srovnej Pafizkovd, I.: Finan¢ni prévo Finance izemn{ samosprévy, Masarykova uni-
verzita Brno, 2005, s. 16.

67  Srovnej Pricha, Petr.: Predndska Letni Skola vefejné sprdvy, Masarykova univerzita.
Brno: 2003, sylabus k pfednéice -nepublikovdno

68  Piedndska Pafizkovd, L.: Finan¢ni prdvo 1., Masarykova univerzita, 2007, sylabus k pfed-
ndsce -nepublikovdno

69  Srovnej Pafizkovd, Ivana. Finance Gzemni{ samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita,
2008, s. 238

70  Predndska Pafizkovd, L.: Finan¢ni prdvo 1., Masarykova univerzita, 2007, sylabus k pfed-
ndsce -nepublikovdno
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Rozpoétové piijmy obci a krajii viastni a sdilené

Ptijmy rozpoctu obce tvofi:

a)
b)
)

d)

e)
£)
g
h)
i)

j)
k)

ptijmy z vlastniho majetku a majetkovych prdv,
ptijmy z vysledkii vlastni hospoddiské ¢innosti,

ptijmy z hospoddiské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou pfijmem obce,
kraje, kterd organizaci zfidila nebo zalozila,

ptijmy z vlastni sprdvn{ ¢innosti véetné ptijmi z vykond stdtni spravy, k nimz
je obec, kraj povéfen podle zvld$tnich zdkond, zejména ze sprévnich poplatkil
z této linnosti, pi{jmy z vybranych pokut a odvodd ulozenych v pravomoci
obce na zdkladé zdkona o rozpoctovych pravidlech a zvldstnich zdkond,

vynosy z mistnich poplatkdt” pro obce

vynosy dani{ nebo podily na nich podle zvld$tniho zdkona™
dotace ze stdtniho rozpoctu a ze stdtnich fondu,

dotace z rozpoctu kraje, pro obce

prostiedky ziskané sprvni ¢innost{ ostatnich orgdni stdtn{ sprdvy, napt. z jimi
uklddanych pokut a jinych penéznich odvodii a sankci, jestlize jsou podle
zvld$tnich zdkond pfijmem obce,
ptijaté penézité dary a prispévky,

jiné pt{jmy, které podle zvldstnich zdkont patif do pi{jmi obce, kraje, je jim
napfiklad zdkon o rozpoétovém urceni vynosu nékterych dani”.

Obec, kraj miize ke kryti do¢asného ¢asového nesouladu mezi ¢erpdnim rozpocto-

vych vydajii a plnénim rozpoctovych pi{jmi uréenych k jejich thradé pouzit ndvrat-

nou finan¢n{ vypomoc ze stdtntho rozpoctu, z rozpoctu kraje nebo z rozpocltu jiné

obce.

Névratnd finanén{ vypomoc je beztiro¢nd a poskytuje se na zdkladé rozhodnuti

a ne smluvnim vztahem, z ¢ehoz vyplyvd, Ze v pfipadé nespldceni se sankcionuje jako

poruseni rozpoctové kdzné, pti¢emz jeji splatnost musi byt zaji$téna rozpoctovymi
pifjmy bézného roku.

71
72

73

Zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zakon ¢&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosit nékeerych dani tzemnim samo-
spravnym celkiim a nékterym stdtnim fondium (zdkon o rozpoctovém urceni dani).
Srovnej zdkon ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoctil, ve znéni

pozdéjsich predpisit
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Zajimavé je ustanoveni § 7 odst.2 a § 8 odst. zdkona ¢. 250/2000 Sb. o rozpocto-
vych pravidlech tzemnich rozpoctd, které je se tykd moznosti, kdy obec a kraj v sou-
vislosti s uskute¢tiovanim spole¢ného programu Ceské republiky a Evropského spole-
Censtvi mize pouzit prostfedky poskytnuté prostiednictvim Nérodniho fondu.

Obec a kraj také muze k tthradé svych potieb pouzit téZ ndvratnych zdrojti, za které
se povazuji smluvné zabezpedend putjcka, Gvér, ndvratnd finanéni vypomoc nebo vy-
nos z prodeje vlastnich dluhopist.”

Nyn{ se zaméfime na pifjmovou strdnku obc{ v ndvaznosti na problematiku mist-

nich poplatku.

Prijmy rozpoctii obci

Otédzka, kterd strana rozpoctu obce je duleZitgjsi, zda piijmy (i vydaje, je na prvni
pohled ziejmé, Ze piijmy jsou urcujicim faktorem pro vysi vydaji. Kazdd obec mize
utratit pouze tolik penéz, kolik jich m4, ale naproti tomu vsak je také nutno respekto-
vat, ze obec v nasem stdt¢ plni nékteré nezastupitelné funkee, které jsou dilezité nejen
pro jejich mistni obyvatelstvo, ale také pro celou spolecnost. Aby je — alespon v obec-
né roviné — mohly zabezpelovat i finan¢né, musi k tomu mit potfebnou troven svych
ptijmt. Z toho vyplyvd, Ze celkovd Groven pffjmt se musi v obecné roviné pfizpa-
sobovat celkovym vydajam. V tvahdch o tom, kolik pfijmi md mit obec ke splnéni
tkold, které od nich spole¢nost ocekavd, je dilezitd jeji mira sobésta¢nosti navazujici
na strukturu jeji pifjmové stranky rozpoctu.”

Sobéstaénost obce je ve finanénim vyjddieni méfitkem schopnosti obce hradit si
své potfeby svymi vlastnimi ptijmy, aniz by potiebovali dotace z rozpoctu vyssi tirovné
nebo z jinych finanénich fonda stdtu. Takovd sobéstatnost ¢asto nardzi na projevujici
se Uzemni nerovnomérnost vyskytu takovych mistnich ptijma, které by byly pfiméie-
né mistné se projevujicim vydajim, a to napiiklad jen tém, které jsou objektivné na-
léhaveé potiebné. Tento rozpor je v Ceské republice velmi vyrazny a je zapticinény tim,
ze jednotlivé ¢dsti izemi naSeho stdtu se navzdjem znaéné lisi, a to ve vSech hlediscich,
které maji své finan¢ni dasledky. ZvySovdni miry sobéstatnosti obcf se pfirozené tizce
véze na posileni samosprdvnosti obce a tim zdroven na dosazen{ vétsi soundleZitosti
obcani s celkovym stavem jejich obce. V rozpoctovém hospodafeni obce hraje velmi
dulezitou roli nejen velikost pi{jmd, ale také druh pi{jmu a jejich charakteristické rysy.
Z celospolecenského hlediska je zédouc, aby vlastni piijmovou zdkladnu obce a jeji co
moznd nejvys$i mira finanéni sobéstanosti tvofily nejlépe piijmy, které jsou’”

74 Srovnej Pafizkovd, Ivana. Finance Gzemni samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita,
2008, s. 238

75 Pafizkovd, Ivana. Finance Gzemn{ samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 238

76  Pafizkovd, I. (in.) Mrkyvka, P. a kolektiv autori: Finanén{ prdvo a finanéni sprdva 1. dil,
Masarykova univerzita Brno, 2004, s. 381 .
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¢ z4vislé na aktivité obce, aby je obec mohla svoji ¢innosti pozitivné ovliviiovat,

*

rovnomérné Uzemné rozlozeny ve vztahu k potfebdm obce,

¢ dulezité, aby piijmy obce byly pfedem piedvidatelné, takze s jejich redlnou
velikosti muze obec pocitat pii sestavovdni rozpoctu,

¢ potiebné sledovdni piijm, aby nebyly pfili§ administrativné ndro¢né.

Viastni prijmy rozpoctu obce

Pijmy rozpoétu obce je mozné obecné rozdélit na tfi povahové rozdilné skupiny
a to na skupinu kde jsou fazeny

1. vlastni rozpoctové piijmy,

2. prostiedky ze stdtniho rozpoctu a stdtnich fonda

3. ostatni, tzv. doplitkové piijmy.

K takzvanym vlastnim rozpoctovym piijmam ndlezi zejména pfijmy z prodeje ma-
jetku, keery obec vlastni a ptijmy, které md z vlastniho hospodateni nebo z hospodateni
subjektt, které zalozila ¢i ziidila. Do této skupiny jsou fazeny rovnéz i pievody prostied-
ka obce z vlastnich penéznich fonda. Nejvyznamnéjsi soucdsti piijma, nejen této sku-
piny, tvori pi{jmy danového ¢i poplatkového charakteru. Jde o dané, jejichz cely vynos,
nebo jeho dst je zvldstnim zdkonem uréen do rozpoctu obee. Do téchto rozpoctovych
pijmi patii rovnéz vynos spravnich poplatki, které jsou vybirdny za tkony provddéné
obcdi, pfi¢emz vynos mistnich poplatk® ndlezi také do rozpoctu obce cely.””

V CR do skupiny tzv. nendvratnych vlastnich pfijma patii piijmy daniové, a to
i takové, u nichz obec nemd viibec zddnou nebo minimdlni pravomoc ovliviiovat
konstrukei dané a tim i danovy vynos. Teoreticky je to nepfesné zafazeni pi{jmu.

Obecné se povazuje za vhodné, aby piijmy rozpoctu obce byly

¢  dostatecné vynosné, aby umoznily zvysit miru finanéni sobéstacnosti obce,

¢ do urcité miry zdvislé na aktivité obce, tzn. napiiklad pfijmy z podnikdni obce,

uzivatelské poplatky za vetejné statky poskytované obcantm, pfipadné i jinym
subjektiim apod.,

¢ Gzemné, pokud mozno rovnomérné rozlozeny, a umoznily tak zabezpecovat

vefejné statky pro obcany bez vétsich disproporci,

¢  predem pldnovatelné, a to nejen v kritkodobém, ale i ve sttednédobém a dlou-

hodobém ¢asovém horizontu,

¢  administrativné nendro¢né na jejich spravu a vybér, tzn., aby zejména ndklady

na spravu a vybér dani a poplatkd byly co moznd minim4ln{.”®

Veiejné pifjmy jsou v obcich nejdilezitéj$im zdrojem financovan{ potieb lokdlntho
vefejného sektoru. Nendvratné pfijmy predstavuji finanéni vztahy tvorby rozpoct

77 Paiizkovd, Ivana. Finance tzemn{ samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 238
78 Pekovd, J.: Hospodafeni obci a rozpocet, Codex Bohemia, Praha 1997, s. 137 a ndsledujici

35



MISTNI POPLATKY V TEORII A PRAXI

obci na principu nendvratnosti, nedobrovolnosti a neekvivalentnosti. Vedle téchto
nendvratnych pf{jmi vSak obce mohou ziskdvat a vyuzivat i ndvratné ptijmy, j. pajé-
ky, a to zejména na doplnéni pt{jmi kapitdlového rozpoctu, tj. financovani pfedevsim
investi¢nich potfeb obci.”

Jednotlivé druhy pi{jma se rozdilnym zplisobem podileji na pijmech rozpocti
obdi. Struktura pf{jma rozpoctt obci je dosti odlisnd podle velikosti obce (poctu oby-
vatel). Rozdily v p¥ijmech mistnich rozpo¢ta v CR v ptepoétu na jednoho obyvatele
jsou vice nez dvojndsobné.®

Pfijmy obecnich rozpodti lze délit na tzv. bézné pfijmy a kapitdlové. Béziné
prijmy rozpoctu obce se kazdoro¢né opakuji, jsou uréeny k financovdni béznych, ka-
zdoro¢né se opakujicich potteb, tj. predevsim vydaji na vefejné statky. Miizeme je
¢lenit

a) podle charakteru na

—  danové, nendvratné piijmy, které piedstavuji nejvédsi skupinu béznych
piijmu,

—  nedariové, tj. vechny ostatn{ pijmy

b) podle piivodu na

—  pijmy vlastni, tj. mistni a svéfené dané, piipadné sdilené dané (podle
danového uréeni), vlastni nedanové ptijmy, napiiklad z prondjmu majet-
ku obce a z podnikdni, sprévni poplatky za tkony, které obce vykondvaji
v rdmci své pfenesené ptsobnosti pro subjekty apod.,

—  pfijmy z pferozdélovacich procest, ¢j. transfery,

—  nendvratné — dotace z rozpoltové soustavy, ptijmy od jinych subjektd (na-
ptiklad pfijmy ze sdruzovéni finan¢nich prostiedkd na zajisténi vefejnych
statkd, a to neinvesti¢ntho charakteru, dary apod.),

—  névratné, tj. kritkodobé a pieklenovaci avéry (neinvesti¢niho charakteru)
se splatnosti v rozpoctovém roce.”

Kapitilové pfijmy rozpoctu obce jsou jednordzové, zpravidla se pravidelné ne-
opakuji, maji vztah k financovdni dlouhodobych potieb v oblasti pofizeni investic,
z nichZ prospéch budou mit i budouci generace. MiZzeme je ¢lenit na

a) vlastni, naptiklad pfjmy z prodeje majetku, z majetkovych podili, cennych

papirt, apod.,

79 Pekovd, J.: Hospodafeni obci a rozpocet, Codex Bohemia, Praha 1997, s. 137 a ndsledujici
80  Srovnej Melion, M.: Finance obci, E.I.A., Hradec Krdlové 1994, s. 66.
81 Srovnej Pekovd, J.: Finance tGzemni samosprdvy, Uzemni aspekty vefejnych financi,

Victoria publishing, Praha 1995.
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b) transfery, ¢j.

—  nendvratné, naptiklad tcelové kapitdlové dotace ze stdtntho rozpoctu, pii-
padné ze stdtnich Géelovych fondd, na financovéni konkréen{ investice,
dary na pofizeni investice,

—  névratné — Gvérového charakeeru, napiiklad sttednédoby nebo dlouhodoby
Gvér na pofizenf a financovdn{ investice od penéZniho Gstavu, pijmy z emi-
se komundlnich cennych papirt (obligaci), ostatn{ kapitdlové pajcky apod.

Pro nase ucely bude nejlepsi tfidit pfijmy rozpoctu obci na
1. ptijmy danového charakteru a
2. vlastni pfijmy nedatiové

ad 1. Danové piijmy rozpoctu obce

Danové pfijmy jsou z pohledu piijmové zdkladny obci povazoviny za zdkladni
a hlavni druh finan¢nich zdroji. Na celkovych piifjmech obcf se totiz primérné podi-
leji téméf jednou polovinou. Pro obecni rozpoéty jsou nejdtlezitéjsi dvé dané a to dan
z piijmi fyzickych osob, ta v celkovém objemu obecnich rozpoétt predstavuje vice
nez polovinu celkovych danovych pijmu, dan z pi{jma pravnickych osob, ta pfedsta-
vuje kolem jedné ¢tvrtiny dariovych pfjmu a dan z nemovitych véci. jejiz vynos pro
rozpocet obce znamend néco kolem 10% celkovych dariovych pi{jma.®

Vynos dani, které jsou podle danového urceni ptijmem rozpocti obci, je v tzem-
nim prifezu rozdilny. Jeho velikost ovliviiuji u jednotlivych danf razné fakeory, které
obec zpravidla nemize pfimo ovlivnit. VétSinou vynos dani miize obec ovlivnit pouze
nepiimo, napftiklad tim, ze vytvofi podminky pro individudlni podnikdni (napiiklad
dlouhodoby prondjem nebo prodej ptidy podnikateli pro postaveni budovy podniku
ovlivni budouci vynos majetkové dané i dané z pfijmu, a to jak dané z ptijmu fyzic-
kych osob, tak dané z pi{jmu prévnickych osob). ®

Zékon o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani ¢i rozpoctovd pravidla, v né-
kterych zemich rozpoctovy nebo finanéni zdkon, vymezuji tzv. dariové urceni, tzn.
ur¢uji druhy dani, vybirané podle celostdtné platnych darovych zdkond, jejichZ vynos
plyne pfimo do rozpoctii obdi, jsou to tzv. svéfené dané. Danovym urcenim lze sta-
novit podil na celostdtné vybiranych danich, keery bude piijmem rozpodtu obce, pii-
padné rozpocti vyssich stupnt izemni samosprdvy — jsou to tzv. sdilené dané. Obce
vyuzivaji i rizné mistni dané, za které se v CR povazuji mistni poplatky. %

Pravomoc obce vyméfovat mistni dané je ve vyspélych zemich rtiznd. Zpravidla je
uzdkonéna soustava mistnich dani, ze keeré si obce mohou vybirat konkrétni dané, které

82  Pafizkovd, Ivana. Finance tzemni samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 238
83  Pafizkovd, Ivana. Finance tzemni samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 238
84  Pafizkovd, Ivana. Finance tzemni samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s. 238
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uvali na své obcany, firmy. Je vSak lep${ vyuzivat systém malého poctu mistnich dani, ale
dani vynosnych, aby vybér a spréva dani byly co nejjednodussi a co nejlevnéjsi, nez sys-
tém mnoha mistnich dani, ale malo vynosnych, kdy zdroveri takovy systém je ndro¢ny
na sprdvu a vybér téchto dani, které pohlti podstatnou ¢4st danového vynosu.®

Vybér a sprdva mistnich dan{ nenf ve vSech zemich jednotnd. V nékterych zemich
jsou za stanoven{ a vybér mistnich dani odpovédny samy orgdny obci, v nékterych
zemich dariové (berni) Grady. Celostdtné platny zdkon o soustavé mistnich dani také
zpravidla vymezuje pfedmét dané, zdklad dané, rozmezi sazeb dané, piipadné i pravi-
dla pro tlevy a osvobozeni.

Napiiklad ve Spanélsku od roku 1988 bylo zavedeno nové schéma vybirini mist-
nich dani, jehoz tkolem bylo racionalizovat a usnadnit ¢innost mistnich dfada v ob-
lasti dani. Byly zavedeny dva druhy mistnich dani a to dané povinné a dané dob-
rovolné. Rozdéleni téchto dani je odvozeno od toho, zda obec je ¢i neni povinna
tyto dané zavést a vybirat. Povinné dané zahrnuji dafi z nemovitého majetku, dan
z podnikatelské ¢innosti a dan z motorovych vozidel. Daii z nemovitosti dopadd ka-
zdoro¢né na vlastniky nemovitosti nebo zdkonnych ndroki a je vypocitdvana podle
katastrdlni hodnoty ptdy stanovené obcemi (nesmi prekrocit trzni hodnotu) a podle
toho, zda se nachdz{ nemovitost ve mésté ¢i na venkové. Dan z podnikatelské ¢innosti
zdaiiuje jakoukoli podnikatelskou ¢innost provozovanou na tzemi obce a to kazdo-
ro¢né, pri¢em? jeji vyse zdvisi napt. na druhu ¢innosti, na umistén{ provozovny, poctu
zaméstnancd apod.. Tuto dan lze pfirovnat v na§em dafiovém systému k dani z pf{jma
ze samostatné ¢innosti (ovSem jen z4sti). Daii z motorovych vozidel je také placena
kazdoro¢né a odviji se od vykonu motoru vozidla a velikosti obce. Naproti tomu dob-
rovolné dané mohou byt ulozeny dvé, a to dari ze stavebni ¢innosti a vystavby a dan
ze zvySen{ hodnoty méstské pady. U dané ze stavebni ¢innosti a vystavby je zdanovédna
skute¢nd hodnota jakéhokoli dila nebo stavebni ¢innosti, které ke své realizaci potie-
buji ptedchézejici povoleni obce. Darl ze zvySeni hodnoty méstské piidy je aplikovdna
kdykoli pfi pfevodech ptdy, pokud je pfi nich zjisténo, ze doslo k navyseni hodnoty
pudy. Tato dan je zapotitatelnd jako dafiovy dobropis vii¢i dani z pijma FO.5

V CR systém mistnich dani oficidlné nevyuzivime, i kdyz datiovy charakter, jak
bylo zminéno vyse, md vétsina mistnich poplatki. Je to pozistatek rozsdhlé soustavy
poplatkit vyuzivané v CSR po roce 1918 a zdzené po roce 1948. V CR do téchto
danf tedy mtizeme zahrnout tzv. mistni poplatky, i kdyZz nejsou soucdsti soustavy dani
uzdkonéné v roce 1992.%

85  Srovnej Pekovd, J.: Finance tGzemn{ samosprdvy, Uzemni aspekty vefejnych financi,
Victoria publishing, Praha 1995

86  Pafizkovd, Ivana. Finance Uzemn{ samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008,
s. 238.

87  Blize Bakes, M. a kol.: Finan¢ni prdvo 3. aktualizované vyddni, C.H.Beck, Praha 2003,
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Pt{jmem rozpoctu obce by mély byt dané, u nichz je danovy zdklad stabilni, coz
ovliviiuje stabiln{ daniovy vynos. Zdroveni by mélo jit o dané, které nemohou byt ob-
chdzeny, u nichz muiZe jen obtizné dochdzet k datfiovym dnikdm, u nichZ je nemozné
pfevést datlovy vynos do jiné obce (tj. zamezit vzniku dafiové externality). Dan, .
zejména pfedmét dané, zéklad dané i sazba dané, by méla byt ziejm4 a jasnd, aby si po-
platnik dané lehce zjistil dafiovou povinnost a mohl ji porovnat s uzitkem ze zdanén{.*

Je nutné respektovat dafiové zdsady, tj. dafiovou spravedlnost a schopnost platit
dan, uzitek ze zdanéni, datovou efektivnost a vynosnost i administrativni nendro¢-
nost vybéru a spravy dani. Prdvé na municipdlni drovni zjevné vystupuje do poptedi
zejména zdsada prospéchu ze zdanéni. Dariovi poplatnici mohou pomérné snadno
zhodnotit prospéch ze zdanéni ve formé poskytovanych vefejnych statka.

Tradi¢né jsou pfijmem rozpocti obci, pfipadné i vysSich stupiifi izemn{ samosprévy,
nékteré dané majetkového typu. Jsou velmi stabilni, av§ak mdlo vynosné. Vyuzivaji se
dil¢i majetkové dané nebo univerzdlni typ majetkové dané. V pifjmech rozpocti obci,
piipadné rozpoctii vysSich stupiiti Gzemni samospravy, jsou viak nejvynosnéj$imi danémi
dané z piijmi, zejména jednotlivet, v CR je to dai z piijma fyzickych osob, piipadné
i firem, a ddle dan z pf{jma prévnickych osob, piipadné podil na dichodové dani firem.”

Vyuziva-li se dan z pi{jmu jako pi{jem rozpoltii obci, nebo rozpott vyssich stupnt
Gzemn{ samosprévy, m4 obvykle formu
—  sdilené dané (tj. podilu na dani z ptfjmu), kdy do rozpoctu obce plyne zdko-
nem piedem stanovené pevné procento z celkového vynosu této dané,
—  svéfené dané podle danového uréeni.”

Majetkové dané

Majetkové dané fadime mezi dané piimé, coZ znamend, ze dariovou povinnost
nelze prenést na jiny subjekt a soucasné tyto dané postihuji zdanovany pifjem pfi
jeho vzniku, kdezto dané nepfimé se spojuji s pifjmem pfi jeho upotiebeni. Nekdy se
pimymi danémi nazyvaji danové typy, u nichz osoba poplatnika a pldtce je totoznd.”

Majetkové dané zdanuji bohatstvi, které predstavuje pevnou veli¢inu -stav v da-

s. 165.

88  Srovnej Melion, M.: Finance obci, E.I.A., Hradec Kralové 1994, s. 66.

89 Srovnej Pafizkovd, I.: Finanéni prévo Finance izemn{ samosprdvy, Masarykova univerzi-
ta Brno, 2005, s. 35.

90  Srovnej Radvan, M. Mistni dané, Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 84-85. ISBN
978-80-7357-923-6.

91 Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpo¢tovém urceni vynosu nékterych dani, vzpzd.

92 Radvan, M. Mistni dané, Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 84-85. ISBN
978-80-7357-923-6.
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ném dase (resp. k ur¢itému okamziku). Problémem pfi vyuzivdn{ majetkovych dan{
viak je to, ze nerespektuji diichodovou situaci poplatnika dané. Vyse dané nezdvisi
na velikosti pt{jmu, ze kterého poplatnik dané (zpravidla vlastnik, nabyvatel majetku
apod.) majetkovou dafi plati. Nerespektuje se proto Uplné zdsada schopnosti platit
dan. Danovy zdklad je jiny, nez z ¢eho se plati dar. Veéi rozsah majetku viak zpra-
vidla pfindsi vlastniku vy$si uZitek a pozitivné ovliviiuje i jeho celkovou schopnost
platit dan.”

Snizend schopnost platit tuto dan se respektuje v nékterych zemich naptiklad dle-
vou na dani, odkladem placeni dané apod. Pokud je tato schopnost sniZena (napfiklad
u invalid®, dichodct, poéetnych domdcnosti, poplatniki s nizkym pi{jmem apod.),
vyuzivaji se tlevy na dani, které vyplyvaji bud ze zékona, nebo je v pravomoci orgdnt
Uzemni samosprdvy je udélit. ProtoZe vyjimky ze zdanéni a Glevy ovliviiuji datiovy
vynos (snizujf ho), a tim i finan¢n{ sobésta¢nost rozpoltl obci, ptipadné rozpoltl vys-
sich stupfifi tzemni samospravy, nemaji obce zpravidla dplnou pravomoc je udélit.”*

Majetkové dané zdariuji bud

—  jednotlivé druhy majetku,véci v zdvislosti na velikosti tohoto majetku, nebo

—  souhrn veskerého majetku, bohatstvi, ktery vlastni jeden subjekt — poplatnik

dané, a to majetek ve vlastnictvi, majetek nabyty darem nebo dédictvim nebo
uplatnym pfevodem majetku (vlastnickych prdv), zejména nemovitého (nd-
kup — prodej). »

Predmétem zdanéni majetku ve vlastnictvi je zpravidla nemovity majetek, tj. pida
nebo ostatni nemovity majetek, tj. budovy, v nékterych zemich ptipadné i hmotny
majetek, hmotnd podnikatelskd aktiva (stroje, apod.).”

Dartiovy vynos majetkovych dani ovliviiuje zdklad dané a sazby dané, pripadné
poskytované dlevy a osvobozen{ od dané.

Dariovy zdklad ovliviiuje pfedev$im zpiisob ohodnoceni a vyjimky z daniového z4-
kladu. Ve vyspélych zemich se pfi vypocltu zdkladu dané zdsadné vychdzi z hodnoty
majetku, rozdily jsou ve zpisobu ohodnoceni majetku, ptipadné i ve zpiisobu pravi-
delného piehodnocovdni zdkladu dané, zejména u nemovitosti.

Od majetkové dané je zpravidla osvobozen majetek ve vlastnictvi stdtu a obci, ptda,
kterd je zastavénd komunikacemi, Zeleznici, ostatnimi dopravnimi a komunika¢ni-

93 Srovnej Pekovd, Jitka.: Finance Gzemni samosprévy, Gzemni aspekty vefejnych financi.
Praha: Victoria publishing, 1995

94  Srovnej Pekovd, J.: Finance tzemni samosprdvy, Uzemni aspekty vefejnych financi,
Victoria publishing, Praha 1995.

95 Srovnej Pafizkovd, Ivana.: Finanéni prévo Finance Gzemni samosprévy. Brno: Masaryko-
va univerzita, 2005, s. 36.

96  Viz. Bake§, Milan. a kol. Finané¢ni prdvo, 3.pfepracované vyddni. Praha: H.C.Beck,
2003, s. 166.
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mi systémy apod. Ze zdanéni jsou Casto vyjmuty, nebo se vyuzivaji slevy ze zdanéni
majetku, zejména nemovitého, ktery slouzi k socidlnim, vzdéldvacim, ndbozenskym,
sportovnim a podobnym tGceliim (v nékterych zemich vSak zdlez{ na tom, zda jde
o vefejny ¢i soukromy sektor).”

V Ceské republice je takovym typem majetkové dané dan z nemovitych véci, krerd
je plné svdzdna s izemim pfislusné obce, do jejthoz rozpoltu cely vynos dané plyne.
Jednd se o dan z takovych nemovitosti (staveb a pozemki), jez se nachdzeji na jejim
Uzem, pfidemz dan, respektive jeji vyse, neni odvozena od trzni hodnoty piislusnych
nemovitosti, ale na zdkladé prédvnim predpisem stanovenych koeficientd. Touto dan{
se kazdoro¢né zdanuje nemovity majetek ve vlastnictvi pfipadné v trvalém uzivéni,
tzn. pozemky a stavby. Tuto dari upravuje zdkon o dani nemovitych véci. Obce, kte-
rym cely vynos této dané plyne, maji velmi malou dariovou pravomoc, a tudiz velmi
mélo mohou ovlivnit vynos této dané.”®

Na rozdil od minulosti se vyrazné zvys$il vynos této majetkové dané. Podstatné se
rozéifil pfedmét dané, a to jak u pozemkd, tak u staveb. Zdariujf se vsechny pozemky
a vsechny stavby, mimo ptipady vyjmuti z pfedmétu dané a mimo piipady osvobozeni
od placeni dané z nemovitosti. To soucasné znamend i podstatné rozsifeni okruhu
poplatniki dané z nemovitosti. Vzrostly i sazby dané, zejména u nékterych druht
staveb. Tim vzrostl vynos této dané. Pesto ptedstavuje v celkovych pi{jmech rozpocta
obci maly podil.”

Podil dané z nemovitych véci na celkovych piijmech mistnich rozpocti se po-
hybuje kolem 4%, na pi{jmech rozpoltti obci, kam tato dan plyne pak kolem 7%.
Dari z nemovitych véci, byt je stabilnim pf{jmem rozpoétd obci, je pH{jmem mélo
vynosnym.

Co tedy ovliviiuje rozdily v dafiovém vynosu dané z nemovitych véci mezi obcemi

v CR

—  nerovnomérné rozlozeny zdklad dané, ktery je v CR zatim odvozovin od vy-
méry pozemki a rtzného zplisobu ocetiovdn{ jednotlivych druhti pozemka,
v piipadé staveb z jejich zastavéné plochy. Datiovy vynos ovliviiuje struktura
pozemkl (tzn. zemédélskd pida, lesni pozemky a ostatni), pocet staveb a je-
jich zastavénd plocha.

97  Zikon CNR & 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znén{ pozdéjsich predpis, Zakon
CNR & 357/1992 Sb., o dani dédické, darovaci a z prevodu nemovitosti, ve znéni poz-
d¢jsich piedpis

98  Radvan, M. Mistni dané, Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 84-85. ISBN
978-80-7357-923-6.

99 Srovnej Pafizkovd, Ivana.: Finanéni prévo Finance Gzemni samosprévy. Brno: Masaryko-
va univerzita, 2005, s. 36.
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—  rtzné zdkladn{ sazby dané u jednotlivych druhii pozemk a staveb, které jsou
velmi diferencované podle éelu vyuzivini nemovitosti. Zdkladn{ sazby dané
z nemovitost{ obce nemohou ovlivnit, mohou ovlivnit pouze dopliikové sazby,

—  koeficienty u stavebnich pozemki a staveb. Uvalenim dopliikové sazby — ko-
eficientu vak miiZe obec zejména u dané ze staveb i vyrazné zvysit datiové za-
tizeni u nékterych druhi staveb, zejména podnikatelskych. Jestlize vsak bude
chtit vytvotit napiiklad ptiznivé podminky pro podnikdni, bude zvazovat, zda
viibec dopliikové sazby vyuzije.

—  rozsdhlé osvobozeni od dané z nemovitych véci, pficemz lze predpoklddal, ze
ndrok na osvobozeni bude nerovnomérné rozlozen. (Podrobnéjsi zkoumdni
vlivu tohoto faktoru by jisté bylo zajimavé, nicméné v soucasné dobé obtizné.)

- fepocet vynosu této dané na jednoho obyvatele ovliviiuje i hustota obyva-
prep vy ) yv ) yV:
tel.!%°

Konstrukce této dané zatim neodpovidd bézné praxi ve vyspélych zemich, nebot
v omezené mife odvozuje zdklad této dané od hodnoty (a to u nékeerych druhii po-
zemki). %!

Majetkové dané také zdanuji prevod vlastnickych prdv k majetku. Jsou to jednordzo-
vé dané, nahodilé, nepravidelné, a proto z hlediska datiového vynosu také méné stabilni.
Vyuzivé se bud dil¢ich majetkovych dani, nebo universdlni typ majetkové dané. V CR
mezi né pati{ dan z z nabidt{ nemovitych véci (Gplatného).

Jejich nestabilni vynosovy charakter do urcité miry komplikuje rozpoctové pldno-
véni. Proto jsou tyto druhy majetkovych dani zpravidla pfijmem stdtniho rozpoctu.
V nékterych zemich se na jejich daiovém vynosu podili i rozpocty izemni samospravy,
predevsim vyssich scupni. 12

Zdkladem dané u téchto typt majetkovych danf je hodnota majetku.

Diachodové dané

Diuchodové dané jsou opét fazeny do kategorie piimych dani. Z hlediska subjektu
dané tyto dané ¢lenime na dan z pfijmu fyzickych osob a dan z pi{jma pravnickych osob.

V CR do rozpottit obci plyne i vyznamna ¢st vynosu téchto dani z pifjmi. Pred-
métem dané z pijmu jsou prijmy penéini i nepenézni, ptijmy dosazené sménou.
Pfedmétem dané z piijm fyzickych osob jsou:

1. ptijmy ze z4vislé ¢innosti,

100  Pekovd, Jitka. Hospodafeni obci a rozpocet. Praha: Codex Bohemia, 1997, s. 153.

101  Radvan, Michal. Dan z nemovitosti-komparace s pravni regulaci v Evropé. Brno: MU,
2004, s.155.

102 Pafizkové4, Ivana.: Finan¢ni prévo Finance Gzemn{ samosprdvy. Brno: Masarykova uni-
verzita, 2005, s. 36.
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prijmy ze samostatné ¢innosti,
piijmy z kapitdlového majetku,
ptijmy z ndjmu,

103

SRS

prijmy ostatni.

Pokud pijde o vymezeni pfedmétu dané z pt{jmua prdvnickych osob, tak timto se
rozum{ vynosy z veskeré ¢innosti a z nakldddni s veSkerym majetkem zde se ptfjmem
také rozumf pifjem penéZni, nepenéini popiipadé dosazeny sménou.'*

Vys$e dané, a tim i intenzita dafiového bfemene, je zdvisld na velikosti pf{jmu po-
platnika dané, tj. na velikosti zdkladu dané tedy rozdilu mezi pifjmy a vydaji, nebo
ndklady a vynosy v kalenddfnim roce ¢i hospoddiském roce, ze keerého se dan vypo-
itdvd, a na sazbé dané.'” Zdklad dané ovliviiuji i odpoditatelné nebo pfipocitatelné
polozky, stanoveni urdité vy$e nezdanitelného minima, pfipadné osvobozeni{ od pla-
cenf dané ¢i slevy na dani apod.

Datiovy vynos ze zdanén{ pi{jma z podnikdni, prondjmu, ze skupiny ostatnich
pi{jma plyne do municipdlniho rozpoltu podle trvalého bydlisté (sidla) poplatnika
dané z pi{jmt fyzickych osob. U dané z pfijmii ze zdvislé ¢innosti tomu tak jiz nenf.!”

Vynos dané z piijma fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti je rozdélovdn v soudasné
dobé mezi obec, kraj a stdtn{ rozpodet. Rozdéleni dafiového vynosu obcim v okrese
podle poltu obyvatel zohlediiuje zdsadu uzitku, nebot slouzi k financovéni{ vefejnych
potieb, zejména obyvatelstva obci. Zdroveri je viak tieba si uvédomit, ze teoreticky
jsou poplatniky dané z pfijma fyzickych osob pfedevsim ekonomicky aktivni obyva-
telé v produktivnim véku.

Na danovy vynos u dané z ptfjmu fyzickych osob ze zdvislé ¢innosti m4 vliv i misto
vybéru, v nasich podminkdch misto pldtcovy pokladny (zaméstnavatele). Pfi stdle jesté
vyznamné dojizdce do zaméstndn{ dochdzi k meziokresnim pfesuntim ¢4sti vynosu
dané z ptfjmu fyzickych osob i k pfesuntim mezi obcemi. Neni mozné fici, Ze vynos
dané z pi{jmu ze zdvislé ¢innosti je vzdy uzivan k financovén{ vefejnych statki, keeré
vyuzivd poplatnik dané v obci, kde Zije. '

Z hlediska konstrukce dané z pi{jma fyzickych osob nemohou obce ovlivnit daro-
vy vynos. Z dlouhodobého hlediska vS§ak mohou nepfimo ovlivnit tento vynos vytvd-
fen{m podminek pro podnikdni a rist zaméstnanosti, resp. snizovani nezaméstnanosti
ve svém obvodu.

Z dlouhodobého hlediska by zména datiového uréeni méla vést k tomu, ze se obce

103 Zgkon & 586/1992 Sb., o danich z pf{jm v platném znéni.

104 Zakon & 586/1992 Sb., o danich z pf{jm v platném znéni.

105  Srovnej Pafizkovd, Ivana. Finanéni pravo Finance Gzemni samosprévy. Brno: Masaryko-
va univerzita Brno, 2005. s 38.

106 Zikon CNR ¢&. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi, ve znén{ pozdéjsich predpisit

107  Pekovd, Jitka. Hospodaieni obci a rozpocet. Praha: Codex Bohemia, 1997, s. 153.

43



MISTNI POPLATKY V TEORII A PRAXI

budou zamyglet nad tim, jak vytvofit podminky pro podnikdni, jak ziskat soukromy
kapitdl na své tizem{ a z dlouhodobého hlediska tak ovliviiovat vynos dané z ptijm. '

2.4.3.2 Pohled na daiiovou pravomoc obci v CR

Pfestoze od zdsadni reformy mistnich rozpoctd, kterd probéhla v roce 2000 a v sou-
casnosti opét probihd, jsou damové prijmy rozpocti tizemnich samosprdv predmétem
mnoha kritickych vyhrad. Jedna z nejzdvaznéjsich spocivd v prostém fakeu, Ze prerozdé-
lovdni ze strany stdtnich orgdni je stdle jest¢ zna¢né, nebot pouze u poloviny danovych
pifjma existuje bezprostfedni vztah na piislusnou obec. Druhd spocivd v neexistenci
skute¢né mistnich dani, ¢j. dani, o jejichz vynosu by obce mohly sami rozhodovat, ze-
jména stanovit vysi jejich sazby. I kdyZ je rozhodovdni o vydajich plné v kompetenci
obce, mimo Gcelovych dotaci, rozhodovini o vysi piijmi je tedy v zdsadé omezeno
na vynosy z prodeje a prondjmu obecntho majetku a vynosy z finan¢nich transakei.
Dokud tedy obce nebudou moci alespori ¢dste¢nym zptlisobem ovlivnit vysi danovych
pifjm, bude zde i naddle panovat uréitd hrozba pro jejich samosprdvné postaveni.'®

Jak jsme zminili vySe, ve srovndni s vyspélymi zemémi u nds maji obce minimdln{
pravomoc ovliviiovat dafiovy vynos, nebot vsechny dané v rimci danové soustavy jsou
upravovdny zdkony s celostdtni platnosti, které urcuji pfedmét dané, zptsob vypoctu
zdkladu dané, sazby dané, osvobozeni od dané apod. Z tohoto divodu je sporné
oznacovat takto konstruované danové ptijmy rozpotit obci v CR jako piijmy vlastni.
Obce nemohou vynos vétsiny dani ptimo ovliviiovat."'® Vynos dané z pfijmi nemo-
hou obce piimo vibec ovliviiovat, nebot tato daii je upravovdna celostdtné platnym
zdkonem. Velmi omezenou daniovou pravomoc maji obce u dané z nemovitych véci.
Obecni zastupitelstvo mize rozhodnout o zméné dopliikové sazby dané — koeficientu.
U stavebnich pozemka a u staveb vyuzivanych k trvalému bydleni miize snizit koefi-
cient az o tfi pdsma nebo zvysit o jedno pdsmo, a tim zvysit celkovou sazbu dané ze
staveb a vynos dané.'!

Sprdvu a vybér vsech dani, . i téch, které podle rozpoctovych pravidel jsou pii-
jmem rozpoctu obce, vSak vykondvaji finan¢ni tfady, a to pro obce v okruhu své
tzv. mistn{ piislu§nosti. Vybrané dané prevddéji bezhotovostnim platebnim zptsobem

prostfednictvim penézniho Gstavu na pijmovy Glet obce.''?

108  Pafizkovd, Ivana. Finanén{ pravo Finance Gzemni samosprdvy. Brno: Masarykova univer-
zita Brno, 2005, s. 38.

109  Pafizkov4, Ivana.: Pfedndska Finanéni prdvo II. Brno: Pravnickd fakulta MU, 2007,
nepublikovdno

110 Srovnej Pekovd, Jitka. Vefejné finance. Praha: ASPI, 2002, s. 76 a ndsledujici

111 Srovnej Radvan, M. Mistni dané, Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 84-85. ISBN
978-80-7357-923-6.

112 Zikon CNR & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatk, ve znéni pozdéjsich predpisi
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Mistni poplatlky

Vedle majetkovych a diichodovych danf jsou pijmem rozpoctii obci v CR mistni
poplatky, které sice nejsou uzdkonény v soustavé dani ve formé datiového zdkona, ale
zdkonem o mistnich poplatcich, av§ak maji charakter mistnich dani. Tyto poplatky si
spravuji a vybiraji obce samy.

Lze povazovat za nezbytné vysvétlit, pro¢ mistni poplatky fadime mezi danové
pifjmy obci, nikoli nedanové, jak se s timto ndzorem Casto setkdvdme v odborné li-
teratufe a Casto je toto téma diskutované i laickou vefejnosti. Legislativné-technicky
se sice v pfipadé mistnich poplatkti nejednd o dan (to vyplyvd z jejich ndzvu, protoze
nejsou oznadeny pojmem dail), svoji ekonomickou podstatou v§ak mezi datiové pii-
jmy patii. Na tomto misté je dilezité vysvétlit si ekonomicky rozdil mezi pojmem dail
a poplatek. Podstatou poplatku je tplata za soucasné ziskdvany prospéch na strané po-
platnika, je zde tedy patrnd ekvivalence vzdjemnych plnéni. Naproti tomu dané jsou
prostiedky ziskdvané bez okamzitého proti plnéni, bez pfimo navazujici protihodnoty,
ekvivalence, ta tady neni. Pokud pfijmeme toto teoretické rozliSeni a provedeme ndle-
zitou analyzu mistnich poplatkil na zdkladé pfislusnych pravnich ptedpist, dojdeme
k zdvéru, Ze jejich podstaté odpovidd koncepce neekvivalence, tedy institut danovy.
Poplatnik nedostdvd ptimo néjakou sluzbu v souvislosti se zaplacenim poplatku, jako
je tomu napfiklad u spravnich poplatkd, ale tyto mistni poplatky pochopitelné, spolu
s ostatnimi rozpoctovymi ptijmy, slouzi obecné k realizaci vefejnych potieb.''?

Obce maji pravomoc si vybrat a uvalit na poplatniky na svém tzemi konkrétni
mistn{ poplatek ze soustavy mistnich poplatkd a stanovuji je ve formé obecné zd-
vazné vyhldsky obce v samostatné ptsobnosti, ve které upravi i podrobnosti jejich
vybirdni. Soucasné obec stanovi i vysi sazby poplatku, kterd musi byt v souladu se
zdkonem o mistnich poplatcich a je uvedena maximdlné moznd sazba nebo rozpéti
sazeb. V riiznych obcich tak miZe byt vyse téhoz poplatku rtiznd.

Mistn{ poplatky maji fakultativni charakter, coz znamen4, Ze volené orgdny obci
(obecni zastupitelstvo) rozhoduji o tom, zda budou vybirat od fyzickych ¢&i pravnic-
kych osob poplatky ze soustavy mistnich poplatkd a jaké budou vybirat. Obce vsak
tyto poplatky vybiraji, aby ziskaly dalsi potfebné finan¢ni prosttedky do svych rozpo-
¢t a mohly je pouZit na financovén{ lokalnich vefejnych statka.!™

Mistn{ poplatky pln{ v zdsadé dvé funkce:
1. funkci fiskdlni, coz znamen4, Ze smyslem téchto poplatkil je zajisténi urcitych
piijma do rozpoctu obce,

113 Pafizkov4, Ivana.: Finanéni prévo Finance Gizemn{ samosprdvy. Brno: Masarykova uni-
verzita, 2005, s. 178.

114  Pafizkov4, Ivana.: Finanéni prévo Finance Gizemn{ samosprdvy. Brno: Masarykova uni-
verzita, 2005, s. 178.
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2. funkci regula¢ni ¢ ochrannou, kterd vyplyvd z vySe popisované urcité miry
volnosti v rozhodovédn{ obci, obec vlastné zavedenim ¢i nezavedenim uréitého
poplatku, stanovenim ur¢ité vyse konkrétniho druhu poplatku, prosté celkové
zvolenou skladbou a podobou mistnich poplatkii vybiranych ve svém obvodu
do jisté miry mtze ovlivnit frekvenci urcitych ¢innosti na svém Gzemi, obec-
néji potddek obce, Listotu obce apod. '

Mistn{ poplatky nepfedstavuji velky pifjem rozpoctu obci, v priméru neptesahuji
2% z celkovych pijma mistnich rozpoéti v CR, nicméné vhodné dopliiuji ostatni
ptijmy a snizuj{ napjatost ve finan¢nim hospodafeni municipalit.

Rozhodne-li se zastupitelstvo obce, Ze obec bude vybirat poplatky, nemd tplnou
volnost ve stanoven{ jejich vyse, nebot néleZitosti mistnich poplatkd jak jsme zminili
vyde, v zdsadé upravuje zdkon o mistnich poplatcich. Obec pfi jejich vybirdni musi
respektovat i darovy fad.

Zdkon uréuje druhy mistnich poplatki, u kazdého poplatku pak upravuje zdkladn{
nalezitosti, tj.

—  poplatnika (kdo poplatek plati),

—  predmét (k ¢emu se poplatek vztahuje, kdy vznikd poplatkovd povinnost),

—  zdklad (z ¢eho se poplatek vypocitd),

—  sazbu,

—  osvobozeni od placeni, pfipadné slevy,

—  splatnost,

—  sankee,

Poplatnikem mistnich poplatki jsou obcané, fyzické i prévnické osoby v zdvislosti
116

na druhu poplatku.

Pifedmét mistnich poplatki jsou

a) poplatek ze psti

b) poplatek za lazensky nebo rekreaéni pobyt

¢) poplatek za uzivdni vefejného prostranstvi

d) poplatek ze vstupného

e) poplatek z ubytovaci kapacity

f) poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢ds-
tf mésta

g) poplatek za provoz systému shromazdovidni, sbéru, prepravy, tiéidéni, vyuzivini
a odstranovdni komundlnich odpadg,

115  DPafizkov4, Ivana.: Finan¢ni prévo Finance Gzemn{ samosprdvy. Brno: Masarykova uni-
verzita, 2005, s. 178.
116 Zikon CNR & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpis
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h) poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznost{ jeho napojeni na stav-
bu vodovodu nebo kanalizace!"”

Z3kladem poplatku je cena, je-li pfedmét poplatku ocenitelny, naptiklad vstupné,
nebo mérnd jednotka uzivdni sluzby, naptiklad den, resp. pocet dni, m* apod.'*®

Sazby poplatkd jsou rizné, vétsinou jsou pevné stanoveni v korundch, méné se vy-
uzivaji procentni sazby. U vétSiny mistnich poplatkil je zdkonem stanovena maxim4l-
né moznd vy$e sazby. Obec miZe stanovit v rdmci této Gpravy i nizs{ sazby poplatku.
Zdkon o mistnich poplatcich umoziiuje vyuzit i pausdlni sazbu poplatku. Paugdlni
sazba poplatku by neméla byt vy$si, nez poplatek vypoéitany pevnou ¢&i procentni
sazbou. Je vyhodné ji pouzit tehdy, trvd-li poplatkovd povinnost dlouhodobé nebo
opakované.'?

Zskon o mistnich poplatcich stanovi podminky pro vznik osvobozen{ od placeni
poplatku, ptipadné slevy na poplatku. V pravomoci zastupitelstva obce je ptipadné
snizen{ nebo prominuti poplatku. Miize vzit v Gvahu v konkrétnim ptipadé poplat-
nikovu schopnost platit poplatek, zpravidla se respektuje snizend schopnost ob¢ana
platit poplatek, napfiklad u invalidd, diichodcti apod., nebo miiZe tento postup zvolit
v rdmci konkrétnich ptipadt podpory podnikdni apod. To znamend, Ze mistnimi po-
platky nemus{ byt postihovdny vSechny subjekty v municipalité, ale pouze jednotlivé
okruhy poplatnika '*°

Mistn{ poplatky spravuje a vybird obecn{ tfad. Splatnost mistnich poplatkd zptes-
fiuje obecni tfad v obecné zdvazné vyhldice o mistnich poplatcich. Zdkon o mistnich
poplatcich obecné fesi do uréité miry i sankce, a to v pfipadé, Ze poplatky nejsou
zaplaceny v¢as nebo ve spravné vysi. V takovém piipadé obec vyméii poplatek pla-
tebnim vymérem a mize zvysit poplatek az o 50%. Poplatnik md oznamovaci (po-
platkovou) povinnost, coz znamend, Ze ve lhitdch, které jsou u jednotlivych poplatkt
stanoveny, ozndmit sprdvci poplatku potfebné skute¢nosti pro jeho spravné stanoven.
Neni-li tato povinnost splnéna, miize sprdvce poplatku vyméfit poplatek sém, a to
do tff let od konce kalenddtniho roku, ve kterém oznamovaci (poplatkovd) povinnost
vznikla. Pro ostatni promlceci lhity plati lhuty stanovené v datiovém fddu. O druzich
mistnich poplatkti, keeré obec zavede, sazbdch, pfipadné osvobozeni, tlevdch, promi-
nuti poplatku nad rdmec ustanoveni zdkona o mistnich poplatcich, vzniku a zdniku
poplatkové povinnosti, ohlaSovaci povinnosti, zplisobu vedeni priikazné evidence,
splatnosti, zpisob kontroly a pfipadnych sankcich pfi nesplnéni poplatkové povin-
nosti rozhoduje zastupitelstvo obce a své rozhodnuti musi zvefejnit obecné zdvaznou

117 Zikon CNR & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpis

118  Zikon CNR & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpist.

119  Srovnej Bakes, Milan. a kol. Finanéni prévo. 3. pfepracované vyddni. Praha: H. C. Beck,
2003, s. 157

120 Zdkon CNR ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd&jsich predpis
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vyhléskou obce v samostatné ptsobnosti, o mistnich poplatcich a to na tfedni desce
obce.

Za porusen{ obecné zdvazné vyhldsky muize obec ulozit pokutu, a to i opakovanou,
podle datového #4du (DR), a to v priméfené vy3i tak, aby vedla k ndpravé prohteskii
poplatnikii-subjektt (pokutu do 5 000 K¢ Ize ulozit v blokovém fizenf). '*!

121  Srovnej Pafizkovd, Ivana.: Finanéni prévo Finance Gzemni samosprévy, Masarykova uni-
verzita Brno, 2005, s. 41.
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I1l. Zvlastni éast

3.1. Obecné o mistnich poplatcich v Ceské republice

Mistni poplatky maji v soucasné dob¢ stale fakultativni charakter, coz znamend, Ze
zastupitelstvo obce rozhoduje o tom, zda obec bude vybirat od fyzickych ¢i pravnickych
osob mistni poplatky a jaké. Obce maji omezenou dariovou pravomoc pfi stanoveni
konkréeni sazby poplatku, nebot v zdkoné o mistnich poplatcich jsou upraveny nalezi-
tosti mistnich poplatkil, véetné zpravidla maximdlné mozné sazby nebo rozpéti sazeb.'*?

Zastupitelstvo obce rozhoduje i o pfipadnych tlevich, prominuti poplatku, vzniku
a zdniku poplatkové povinnosti, ohlasovaci povinnosti, zptisobu vedeni prikazné evi-
dence, splatnosti, zpisobu kontroly a pfipadnych sankcich pfi nesplnéni poplatkové po-
vinnosti. Rozhodnuti musi formulovat v obecné zédvazné vyhldce o mistnich poplatcich,
kterou schvaluje zastupitelstvo, vyddvd a zvefejiuje obecni fad na tredni desce obce.

Mistni poplatky nepiedstavuji velky pfijem rozpoctu obci, ale i presto jsou pro
obce podstatnym zdrojem financovéni jejich ¢innosti. Takto pfispivaji ptijmy z mist-
nich poplatkil ke zvySovdn{ autonomie obci. Bohuzel ale stile neni dokoncena jejich
transformace na soustavu obecnich dani, vzhledem k tomu, Ze ndvrhy ptislusného
zékona nebyly Poslaneckou snémovnou projedndvdny ani schvalovany.'*

Pro mistni poplatky je typické, Ze si obce mohou jejich tpravu v zdkonnych mezich
ptfizpisobit svym aktudlnim podminkdm, mohou tedy pfimo ovlivnit vys$i pijma
z téchto poplatkii pomoci Gpravy sazeb, osvobozeni ¢i jinych korekénich prvka. Téch-
to moznosti neni mnoho, ale ptesto se, pro tcely pfizptisobeni poplatkii pozadavkim
obce, daji povazovat za dostate¢né.'* Prdvé tato obecni pravomoc je redlnym pro-
sttedkem uskuteciiovdni finanéni autonomie obce.

Na druhou stranu je tfeba fici, ze ani tyto omezené moznosti, nebyvaji obcemi casto
vyuzivdny, a to pfedev$im v oblasti zvySovdni poplatkil. Tento pomérné Casty jev je prav-

122 Srovnej Furkovd, Petra, Mat¢jkovd, Lenka, Rosov4, Sérka, Tvorba obecné z4vaznych vy-
hldsek Prakticky privodce pro obce: 2013, C.H. Beck, s. 398.

123 Hospodafeni obci.cz. Statistiky [online]. Posledni tpravy 23. 9. 2013 [citovdno 23.
z4ff 2013]. Dostupné z: http://linked.opendata.cz/hospodareni-obci/wwwistatistiky/
statistika-obci?section=TaxesFeesRevenues.

124 RADVAN, Michal. Mistni dané. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 214.
ISBN 978-80-7357-932-6.
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dépodobné zpisoben $patnou komunikaci mezi poplatniky a obecnim zastupitelstvem,
které se zcela pochopitelné obdvd, Ze v pifpadé zvyseni mistnich poplatkil jiz nebude
v piistich volbdch zvoleno. Je tieba véak upozornit na to, Ze pfijem z mistnich poplatkt
vyuzivé obec na aktivity a sluzby, které slouzi véem obdantim. Véi{ piijem do obecni
pokladny tedy znamend vice prostfedk( pro zkvalitnén{ Zivota v obci, coz je v z4jmu
viech jejich obyvatel. Vysvédit to poplatnikiim je viak o to sloZitéjsi, Ze se v piipadé
mistnich poplatkd ¢asto nevyskytuje zddné okamzité ekvivalentni plnéni. Je tedy ne-
zbytné, aby to obec svym ob¢antiim jasné a srozumitelné sdélila a dévala jim v priibéhu
roku hmatatelné diikazy o pravdivosti téchto tvrzeni. Snaha vyuzit kazdoro¢né alespon
st téchto prostiedki viditelné ve prospéch vSech, napt. na opravu chodnikd, ¢ ndkup
mikuld$skych bali¢kt pro déti, by se obcim nékolikandsobné vritila v podobé spokoje-
nych poplatnikd, kteff za¢nou chédpat, Ze zvyseni poplatku na né miize mit i pozitivni
dopad. Je tfeba poplatnikiim dokdzat, Ze se jim jejich penize uréitym zptsobem vréti.

Prostfednictvim vySe zminéné neekvivalentnosti mistnich poplatkt se dostdvdme
k dal$imu jejich aspektu, a to, ze z hlediska dariové teorie by se mnohé z nich daly
oznacit spiSe jako mistni dang, jak bylo zminéno vyse, nez jako poplatky. V této sou-
vislosti se pod oznadeni mistn{ dané pfiddvd k mistnim poplatkiim je$té dan z nemo-
vitosti, jejiz vynos plyne taktéz do obecnich rozpotti. Ceska pravni teorie od sebe
vzdy rozliSovala termin poplatek a dan. Dani md byt pravidelnd platba, za kterou
poplatnik neobdrzi Zddné proti plnéni. Jednd se tedy o platbu neckvivalentni. Navic
jsou dané prevdzné platbami pravidelnymi, tedy pravidelné se opakujicimi v uritych
¢asovych intervalech. Oproti tomu poplatek by mél byt platbou nepravidelnou s ekvi-
valentem. Postupem Casu se ale tyto rozdily stiraji a striktn{ odliSovdni dané od po-
platku ztrdci na vyznamu. To je vidét i u mistnich poplatki, kdy mnohé z nich jsou
svou konstrukef spiSe dané, protoze jsou placeny pravidelné (napf. poplatek ze psi, ¢i
poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a od-
strafiovan{ komundlnich odpadt1), a u mnoha z nich bychom jen tézce hledali néjaky
ekvivalent (napt. poplatek za pst, poplatek ze vstupného ¢&i z ubytovaci kapacity). Je
tedy otdzkou, zda se v Ceské republice v obcich vybiraji mistni poplatky, ¢ mistni
dané. Tento problém vsak nemd dopady do praxe, zabyvaji se jim pfedev$im prévni
teoretikové a nenf tfeba ho z tohoto pohledu povazovat za zdsadni otdzku tykajici se
mistnich poplatkil. Stran mistnich poplatkil a jejich prdvni Gpravy je mnoho jinych,
dulezitéjsich problému. Jednd se o nepfesnosti v zdkoné a chyby, které se pravidelné
opakuji v obecné zédvaznych vyhldskdch (déle jen OZV). Ne vzdy jsou totiz poplatky
v OZV upraveny sprévné — tedy v souladu se zdkonem.'”

Charakteristickym rysem prévniho vztahu vznikajictho mezi sprévcem mistniho
poplatku a jeho poplatnikem je jeho pfedmét, tedy jednd se vzdy o penézni plnéni.

125  Radvan, Michal. a kol. Finanéni pravo a finanini sprava. Berni prdvo. Brno: Doplnék
a Masarykova univerzita, 2008. s. 33.

50



lIl. Zvlastni cast

Subjekty tohoto vztahu jsou v nerovném postaveni. Charakteristickd je tedy mocen-
skd povaha vztahu, kdy sprévce vystupuje jako subjekt nadfazeny. Z tohoto dtvodu se
zde uplatiiuje vefejnoprdvni donuceni, které ddvé prostor uplatiiovdni{ sankci. S jejich
vymahdnim jsou pak spojeny dal${ problémy, které budou kratce rozvedeny v dal$im
textu.

3.2. Zakladni konstrukéni prvky mistnich poplatkd v terminologii
dariové teorie

U kazdého poplatku lze nalézt osm konstrukénich prvki, jimiz jsou datiovy sub-
jekt, objekt zdanéni, zdklad dané, sazba, korekéni prvky, rozpoltové uréeni vynosu,
sprévce dané a podminky placeni.!*

Co se tyce subjektu, rozliSujeme poplatnika a pldtce poplatku. Obecné je poplat-
nikem prdvnickd nebo fyzickd osoba, jejiz ptijmy, ¢innost, nebo majetek podléhaji
dani. Pldtcem je osoba ze zdkona povinnd dan vypoditat, srazit nebo vybrat a odvést
sprévci dané v zdkonem urcené lhiité.'”” Mezi pldtcem a poplatnikem od roku 2010
nent ruditelsky vztah, plétce za odvedeni poplatku tedy neru¢i ve smyslu § 171 DR.

Predmétem zdanéni je hmotné prdvni skute¢nost, se kterou zdkon spojuje datiovou
povinnost. Vétsinou se predmét zdanéni odrdzi jiz v ndzvu dané, u poplatku ze pst je
tomu stejné tak. Vyjimkou z tohoto pravidla je naptiklad dan silni¢ni, kdy predmé-
tem zdanéni nenf silnice, i kdyz je obsazena v ndzvu dané. Pfedmétem této dané je
motorové vozidlo, tedy jeho uZzivdni.'?

Dartiovy zdklad stanovi kvalitu objektu dané. Vlastné se jednd o konkretizaci dafio-
vého objektu, z néhoz se pak dari vyméfuje.

Obecné se zdklad miZe stanovit podle Gcetn{ zdvérky poplatnika, axiomem, ufed-
nim odhadem ¢ jinak, takze jednotkou miry zékladu mohou byt hmotnost, penézni
jednotka, mnozstvi apod.'”

Sazba dané urcuje vysi dané ve vztahu k jejimu zdkladu. Mtize mit r@izny charakter,
podle néj pak Ize danové sazby délit na pevné a procentni. Pevnd sazba urcuje dan pev-
nou &stkou bez ohledu na kvantitu zdkladu. Procentn{ dan se vyjadfuje procentem
z hodnoty danového zdkladu a mtze mit povahu progresivni, degresivni, ¢i linedrni.
Linedrn{ sazba znamend stejné zatiZen{ na rizny danovy zdklad, coz se v praxi apliku-

126 Radvan, Michal. a kol. Finanini privo a finanini sprava. Berni prdvo. Brno: Doplnék
a Masarykova univerzita, 2008. s. 33.

127  Radvan, Michal. a kol. Finanini pravo a finanini sprava. Berni prdvo. Brno: Doplnék
a Masarykova univerzita, 2008. s. 34.

128  Radvan, Michal. a kol. Finanini pravo a finanini sprava. Berni prdvo. Brno: Doplnék
a Masarykova univerzita, 2008. s. 34.

129  Radvan, Michal. a kol. Financni pravo a finanini sprava. Berni prdavo. Brno: Doplnék
a Masarykova univerzita, 2008. s. 34.
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je napiiklad u dané z pfijmu. Progresivni sazba je sazbou, jejiz vyse roste v poméru
ke zvy$ujicimu se dafiovému zdkladu. Degresivni sazba zase naopak s rostoucim dano-
vym zdkladem kles4, coz m4 adresdty stimulovat k té ¢innosti, kterd je dani podrobena.
Progresivni sazba se u nds uplatiiuje naptiklad u dané dédické, degresivni sazba v Ces-
ké republice uplatnéna nenf, ale miZeme ji nalézt napiiklad v nékterych $vycarskych
kantonech.'*

Korekéni prvek je obecné moznosti, jak ovlivnit vyméfeni dané. Déje se tak pro-
stfednictvim systému osvobozeni od dané, slev na dani, danovych dlev, ale i zvy$enim
dané. Korekéni prvky mohou byt uplatiiovdny bud pfimo ze zdkona, nebo na zdkladé
individudlniho sprdvniho aktu.'!

Rozpoctové uréeni vynosu dané ndm ukazuje kam, tedy do jakého vefejného fon-
du, plyne vynos z dané. Zda se jednd o stdtni rozpocet, rozpocet izemniho samo-
spravného celku, ¢i napiiklad stdtni fond a zda plyne cely vynos do jednoho fondu,
nebo se déli do vice fondt a v jakém poméru.'?

Obecné je spravcem dané orgdn vefejné sprévy, ktery spravu dané zajiStuje. Zajisto-
vénim sprdvy dané se rozum{ ¢init opatfen{ potfebnd k jejimu sprdvnému a tplnému
zji$téni a stanoveni, a ke stanoven{ a splnén{ danovych povinnosti datiovymi subjekty.
Takovymto sprévcem jsou predevsim orgdny finanéni sprévy, ale nejen ty. Diéle zde
patii také orgdny celni a jiné sprévni dfady, které povéfil spravou dané zékon (napt.
soudy).'*

Spravce dané definuje DR'*. Oznauje za sprévce dané organ vykonné moci, spravni
organ nebo jiny stdtn{ orgdn. Tento orgdn je spravcem dané v rozsahu, v jakém mu to
uklddd zdkon. Muze tedy spravovat dan jen v rdmci plisobnosti, kterou mu dotéeny
zdkon svétuje.'® Mezi povinnosti sprévce pak na zdkladé darového f4du patti vedeni
dariovych a jinych fizeni podle datiového fddu, provaddéni vyhleddvaci ¢innosti, kontrola
plnéni povinnosti osob zicastnénych na spravé, vyzyvani ke splnéni povinnosti a zabez-

pecovani placeni dan{.'*

130  Radvan, Michal. a kol. Finanéni pravo a finanini sprava. Berni prdvo. Brno: Doplnék
a Masarykova univerzita, 2008. s. 34.

131  RADVAN, M. a kol. Finanéni prdvo a finanéni sprava. Berni prdvo. Brno: Doplnék a Ma-
sarykova univerzita, 2008. s. 35-30.

132 RADVAN, M. a kol. Finanéni prdvo a financni sprava. Berni prdvo. Brno: Doplnék a Ma-
sarykova univerzita, 2008. s. 36.

133 RADVAN, M. a kol. Finanéni prdvo a financni sprava. Berni prdvo. Brno: Doplnék a Ma-
sarykova univerzita, 2008. s. 36.

134 Zékon ¢&. 280/2009 Sb., danovy fdd, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: ASPI [prdvni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

135 §10 odst. 1 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy dd, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: ASPI
[prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

136 §11 zékona ¢. 280/2009 Sb., danovy fdd, ve znéni pozdéjsich predpist. In: ASPI [pravni
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Sprdvcem mistnich poplatkt obecné je na zékladé ZMP obecni tfad. Podle ZMP
patii viak stanoveni poplatkil do samostatné pisobnosti obce. Obec tak v samostatné
piisobnosti zavadi poplatky obecné zédvaznou vyhlédkou. Rizeni o nich ale vykonavé
na zdkladé §15 ZMP v pienesené ptsobnosti. V rdmci pfenesené ptsobnosti tak po-
platky vybird a postihuje datiové subjekty pfi nezaplaceni. Neupravuje-li néco ohled-
né poplatku ZMP, uZije se DR'Y, protoze je ZMP viii datiovému idu v postaveni
specidlniho prfedpisu.

Dile DR stanovi podminky, terminy a placen{ poplatkd, zésady placeni, platebné
technické parametry dhrad, Géet, sprivce dané, popfipadné dalii identifikaci poplat-
nika ¢&i pldtce.'?® Viechny tyto potfebné informace by mél sprévce dané platci poplat-
ku sdélit, aby zvysil pravdépodobnost uhrazeni platby fddné a vcas.

ZMP ddle uréuje, ze pokud nebudou poplatky véas zaplaceny nebo nebudou-li za-
placeny ve spravné vysi, vyméif obec poplatek platebnim vymérem. Déle se postupuje
podle datiového féddu, ktery stanovi, Ze dafi vyméfend platebnim vymérem je splatnd
do 15 dnt ode dne pravni moci platebniho vyméru.'? Vas nezaplacené poplatky nebo
jejich nezaplacenou st pak obec mize zvysit az na trojndsobek. Poplatky se zaokrouh-
lujf na celé koruny nahoru. O pendle, drocich a pokutdch, upravenych danovym rddem
zdkon uvddi, Ze se neuplatni, az na vyjimku, kterou tvofi porddkové pokuty.

Pokud poplatnik nesplni svoji poplatkovou povinnost stanovenou vyhldskou obce,
bézi zde Sestiletd subjektivni a dvacetiletd objektivn{ lhata. Dluzné &dstky tedy lze
vyméfit nebo doméfit do 6 let pocitanych ode dne splatnosti poplatkd. Ale pokud
byl pfed uplynutim této lhity ucinén dkon sméfujici k vyméfeni nebo dométeni po-
platku, béz{ Sestiletd lhiita, znovu ode dne, kdy byl dkon ucinén. Vyméfit a doméfit
poplatek lze nejpozdéji do 20 let, ptipadné do 30, pokud by byl poplatek zajistén
zdstavnim prdvem, které se zapisuje do piislusného vefejného registru.

Zdkon dfive osahoval i ustanoven{ o odstranén{ tvrdosti, na jehoz zdkladé mohla
obec, kterd poplatky spravuje, v konkrétnim ptipadé na zddost poplatnika poplatek
nebo jeho piislusenstvi sniZit, nebo zcela prominout.' Toto ustanoveni viak bylo ze z4-
kona odstranéno, a tak nyn{ obec nem4 zddné moznosti poplatek poplatnikovi odpustit.

Viechny uvedené konstrukéni prvky poplatek tvoif a odliduji jej od ostatnich.
V nésledujicim textu tedy bude rozebrdna zdkonnd dprava kazdého jednotlivého mist-

informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

137 Zékon ¢&. 280/2009 Sb., dattovy fdd, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: ASPI [prdvni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

138 RADVAN, M. a kol. Finanéni pravo a financni sprdva. Berni prdvo. Brno: Doplnék a Ma-
sarykova univerzita, 2008. s. 36.

139 §139 odst. 3 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy féd, ve znéni pozdéjsich predpist. In: ASPI
[prévn{ informacn{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

140 KRATOCHVILOVA, H. Pes 2 paragraf- Praha : PROSPEKTRUM, 1997. s. 35.
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niho poplatku na zdklad¢ jeho konstrukénich prvka a problémy, které jsou spojeny
s jeho zdkonnou regulaci, ¢&i s Gpravou v OZV.

3.3. Charakteristika jednotlivych mistnich poplatkd

3.3.1. Poplatek ze psia'*!

Prévni skute¢nosti, kterd zaklddd tento prdvni vztah je v tomto pfipadé pfihldseni
se poplatnika k poplatku ze pst. Jednd se o jednostranny prdvni tkon, u néhoz ale
zdkon nestanovuje zddné specifické ndlezitosti. Tyto si md upravit sama obec svou
obecné zdvaznou vyhldskou. Jako kazdy prévni tkon ale musi spliovat ndleZitosti
obecné, jimiz jsou prévni subjektivita, vile, jasnost a srozumitelnost jejtho projevu
a konsenzus mezi vili a projevem.

Nejdulezitéjsi funkei tohoto poplatku je funkce regula¢ni, na druhém misté pak
fiskdlni. Poplatek je ndstrojem obce pro regulaci poctu psti na jejim tzemi. Mimo to,
je pak samozfejmé i zdrojem pijmu. Tak jako kazdy danové pravni vztah, md i tento
své zdkladn{ konstrukéni prvky.'#

Subjekt poplatku

Poplatnikem i pldtcem poplatku ze pst1 je podle platného znéni zdkona drzitel psa.
Ale vzdy tomu tak nebylo. V letech 1990 az 2003 byl podle zdkona pldtcem a poplat-
nikem nikoli drZitel, ale vlastnik psa.

Vlastnictvi definuje teorie préva, jako prévnim panstvim nad véci. Je to pravem
poskytovand a chrdnénd lidskd moc urcitou véc ovlddat. Je to pravo véc drzet, pozivat,
uzivat, naklddat s ni moci nezdvislou na existenci moci kohokoli jiného k téze véci
v téze dobé."

V praxi se v§ak oznaceni poplatnika jako vlastnika neosvédcilo. Poplatnici se mohli
lehce své poplatkové povinnosti vyhnout tvrzenim, Ze vlastnikem psa nejsou a o zvife
pouze pecuji. Dal$im problémem bylo ¢asté obchdzeni zdkona, kdyz za vlastnika psa byla
uvedena osoba, pro kterou platila sniZzend sazba (napiiklad babicka) i kdyZ se o psa fak-
ticky nestarala. Vlastnici psii ddle svou povinnost obchdzeli pfihldSenim psa do evidence
v obci, kde byla stanovena nizsi sazba, nez v obci, kde byl pes ve skute¢nosti chovén.

141  Podrobnéji viz MULLEROVA, K. Zdanén{ pst a dalsich zvifat. Brno, 2010. 68 s. Di-
plomovd price. Masarykova univerzita, Pravnickd fakulta. Vedouci price MICHAL
RADVAN.

142 RADVAN, M. a kol. Finanini prdvo a finanini sprava. Berni prdvo. Brno : Doplnék
a Masarykova univerzita, 2008. s. 33.

143 KNAPPOVA, M., SVESTKA, J., DVORAK, J. aj. Obéanské privo hmotné 1. 4. aktual.
a doplii. vyd. Praha : Nakladatelstvi ASPI, 2005. s. 321-322.

54



lIl. Zvlastni cast

Ustanoven{ zdkona o drziteli, které plati od 1. 1. 2004 se vlastné vraci k dpravé
pied rokem 1990. Dnesni dprava definuje drzitele jako fyzickou ¢i prévnickou osobu
s trvalym pobytem nebo sidlem na tGzemi Ceské republiky. Oznaéenim poplatnika
za drzitele se snazili zdkonoddrci odstranit vy$e zminéné problémy, nicméné ani tato
zména nemuZe vymytit vSechny pokusy o obchdzeni zdkona.

Pro vefejnost zde ale s novym institutem nastal problém novy, protoze vét§inou ne-
tusi, co si pod pojmem drzitel lze vlastné pfedstavit. Vyznam tohoto pojmu je nutné
vyklddat dle ustanoveni tykajicich se drzby z ob¢anského zdkoniku.

O drzbu se jednd v piipadé, Ze jsou splnény jeji dva znaky, znak objektivn{ a sub-
jektivni. Objektivnim znakem je, ze drzitel musi mit véc ve své skute¢né moci, tedy
mus{ véc skute¢né fakticky ovlddat. Subjektivni znak je potom vile naklddat s véci
jako s vlastni, tady jako by drziteli patfila. Drzitelskd vile je tedy podstatnou nélezi-
tosti, bez niz by drzba nevznikla'

U poplatku ze psa jde proto o faktické ovldddni s vali mit véc — tedy psa pro sebe
a naklddat s nim jako s vlastnim. TakZe drZitelem miize byt vlastnik psa, ale i jakdkoli
jind osoba, kterd psa drzi s vili mit ho pro sebe. Oproti tomu drZitelem psa nenf ten,
kdo s nim chod{ ven, nebo se o néj stard v prabéhu, kdy se drzitel starat nemuze.
Taktéz ani dtulek pro psy nenf drZitelem psa, protoze i zde chyb{ vile mit zvife pro
sebe. Proto je v zdkoné zbytedné uvedeno ustanoveni o osvobozeni od poplatku ze pst
pro psi ttulky, kdy? zdkonnou definici drzitele psa vlastné ani nenapliiuji.'*® Zde by
mohlo dojit k zajimavé situaci, protoze v zdkoné je doslova uvedeno, Ze osvobozeni
plati pro ttulky zi{zené obci. Zdkonné ustanoveni je v tomto ohledu pfi nejmensim
matouci. Pokud by nékdo tedy zfidil Gtulek soukromy, mohl by byt na pochybdch,
zda se na néj povinnost platit také nevztahuje. Jak uz ale bylo uvedeno, neni zde
naplnéna viile mit zvife pro sebe, tedy i kdyz nenf o jinych ttulcich zminka v zdkoné¢,
povinnost platit, se na né nevztahuje. V tomto smyslu jiz judikoval i Nejvys$f spravni
soud ve svém rozhodnuti ze dne 23. 1. 2008, sp. zn. 2 Afs 107/2007 — 168,

Dal3$im problémem, ktery provaz{ institut drzitele v ZMP je zptsob, jakym na ten-
to institut navazuje véta, kterd jakoby drZitele psa definuje. Vytvéii to dojem, Ze dr-
zitelem psa muze byt jen prévnickd ¢i fyzickd osoba s trvalym pobytem nebo sidlem
na tzemi Ceské republiky. To v podstaté vypadd jako lex specialis k ustanovenim,
kterd se tykaji drZitele v oblanském zdkoniku, takze to vytvéfi dojem, jakoby povin-
nost platit poplatek ze psti platila jen pro tyto osoby, jinak pro nikoho dal$iho. Co
tedy naptiklad takovy zahraniéni student, ktery si v CR béhem studia potidi psa. Dle
nasich zdkond by nic platit nemél.

144 KNAPPOVA, M., SVESTKA, J., DVORAK, J. aj. Obéanské privo hmotné 1. 4. aktual.
a dopli1. vyd. Praha : Nakladatelstvi ASPI, 2005. s. 338-340.

145 RADVAN, M. a kol. Finanini prdvo a finanini sprava. Berni prdvo. Brno : Doplnék
a Masarykova univerzita, 2008. s. 466.
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Posledni vadou ustanoven{ o misté trvalého pobytu a sidle drzitele psa je, Ze plisobi
obcim problémy v praxi, protoze vlastné nemaji moznost regulovat chov vsech psi
ve svém obvodu. Jsou omezeny jen na psy drziteld, keeff zde maji sidlo, ¢i trvaly pobyt.
DPsi drziteld s trvalym pobytem nebo sidlem jinde, kteff se nachdzi stabilné v jejich
obdi, jsou, co se tykd poplatku, mimo jejich kompetence. Jednd se o problém, ktery je
v praxi momentalné nefeitelny, snad ho bude reflektovat pfist tprava.

Za povsimnuti je také jesté situace, kterou zdkonné ustanoven{ nefesi, a to drzenf
psa vice osobami zdroven, tedy néco jako spoluvlastnictvi. Ve své podstaté by se dalo
fci spoludrzitelstvi, protoze pes, jako kazd4 jind véc, miize byt vlastnén a tedy a dr-
zen vice osobami. U pst je tento jev Castéj$f, nez u jinych véci. Kdyz si naptiklad psa
potidi ¢tytelennd rodina, kde jej drzi vichni jeji ¢lenové a nenf uréen drzitel jeden, je
zde otdzka, kdo je vlastné povinen piihldsit se k poplatku a ndsledné jej platit. Prav-
dépodobné by se na tento ptipad mohlo aplikovat ustanoveni § 25 a ndsl. danového
t4du (ddle jen DR)' o zdstupci, protoze jind ustanoveni ostatnich zékonii vztahujici
se k poplatku ze psti nic, co by bylo v tomto piipadé pouzitelné, neupravuji.

Piedmét zpoplatnéni

U poplatku ze pst jsou pfedmétem zdanéni zpoplatnéni psi, pfesnéji fe¢eno psi
star$i 3 mésicl. Tato skute¢nost se prokazuje pii pfihldSeni se k dani s uvedenim data
narozeni psa. Veét$iné obci pfitom sta¢i datum s pesnosti na mésice. DFivéjsi uprava
zdkona se ale od nynéjsi platné odliSovala. Dfive byli podle zdkona o mistnich poplat-
cich'” ptedmétem zdanén{ psi starsi 6 mésici.

Stéif tii mésice bylo zavedeno z isté prakeického hlediska, protoze v tomto véku se
$ténata odstavuji od fen a jsou proddvdni novym majitelim, dile zde také hraje da-
lezitou roli povinnost naockovat tiimési¢ni psy proti vztekliné. Zménou ustanovent,
tedy doslo k logické fixaci poplatku na obdob{, kdy dochdzi u psii k nejéastéj$im zmé-
ndm majitelll a zéroven obdobi, kdy je nutné si ohlidat majitele kvuli o¢kovdni psa.

Kdyz bychom jesté nahlédli do prévni teorie, je pes, tedy zvife, zatim stdle pova-
zovén pravem za véc. Zménu pfindsi novy obcansky zdkonik. Podle literatury je zvite
povazovano za zvla$tni druh véci, keerd mize byt pfedmétem daru, prodeje, podilové-
ho spoluvlastnictvi, ¢i spole¢ného jméni manzelt. Protoze je ale zvife zivy tvor, je zde
jesté zvldstni Gprava jeho rezimu, keerd této ,,véci® zajistuje lepsi ochranu. Konkrétné
napfiklad v ustanovenich zdkona ¢ 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrdni,
ve znéni pozdéjsich predpisi a zdkona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéj-

146 Zékon ¢&. 280/2009 Sb., danovy fdd, ve znéni pozd¢jsich predpisti. In: ASPI [prdvni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

147 Zékon &. 565/1990 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi. In: ASPI [pravn{ informaéni sys-
tém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].
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$ich piedpisii.'® Proto musi byt pes chrénén pied tyrinim, poskozovdnim zdravi, ¢
usmrcenim bez dtivodu a to byt i z nedbalosti.'*

Na tomto misté je také nutno upozornit na to, ze zdkon neobsahuje zddnou pfes-
nou definici toho, co je vlastné pes. Pfitom existuje mnoho kfizencl psa s vlkem a tak
se nabizi otdzka, zda se na né dan téZ vztahuje.

Zéklad poplatku

Pokud u poplatku ze pst mluvime o zédkladu dané, je jim pes a jednotkou miry je
pocet pst, které drzitel drzi. Moznd by nebylo ale od véci rozlisit v zédkoné zdklad dané
podle plemen pst1, kdy velkd plemena by méla vyssi danovy zdklad, nez mald. Napiiklad
maltézsky psik je srovnatelny spiSe s kockou, za niz ale jeji drzitel Zddny poplatek neplati,
nez s irskym vlkodavem, jehoz drzitel zaplati poplatek naprosto stejny, jako drzitel uve-
deného maltézského psa. Zminény vlkodav totiz vytvéfi vétsi hluk, tedy vice obtéZuje
sousedni obyvatele a vice znecistuje okoli, tak pro¢ by si za néj drzitel nemél priplatit?

Sazba poplatku

Sazba dané je pro poplatek ze psti stanovena pevnou ¢dstkou, kdy je zdrovert mozné
ji za druhého a dalsiho psa navysit az o 50%. Zikon pfitom neuvadi sazbu za prvniho
psa pfimo, ale urcuje pouze jeji horni hranici, coz je 1500 K¢é. Obce mohou své sazby
také strukturovat dle riiznych kriterii. Nejcastéji byvaji stanoveny niz$i sazby pro drzi-
tele v rodinnych domcich a vy$$i pro drzitele psii v bytech, piipadné zdroven rozdilné
sazby pro rlizné ¢dsti mésta. Pfi drzbé psa po dobu krat$i nez rok, plati drzitel poplatek
v pomérné vysi, keerd odpovidd poctu i zapocatych mésict.

Pokud bychom chteli uvést konkrétni ptiklady z vyhldsek, md rozdilné sazby pro
drzitele pst s trvalym pobytem, ¢i sidlem v domech nebo bytech napiiklad mésto

OlOmOU.ClSO 151 152

, mésta Brno®! a Ostrava'®? pak toto kriterium kombinujf i s rozdélenim

sazby pro jednotlivé ¢4sti mésta.

148 KNAPPOVA, M., SVESTKA, J., DVORAK, J. aj. Obéanské privo hmotné 1. 4. aktual.
a dopli1. vyd. Praha : Nakladatelstvi ASPI, 2005. s. 272-273.

149 DOUSEK, J., DOUSEK, J. Pes v zrcadle predpisii. Ostrava: MORAVIAPRESS-REPRO,
2002. s. 42.

150  Obecné zdvaznd vyhldska ¢. 8/2010, statutdrniho mésta Olomouce, o mistnim poplat-
ku ze psti, ve znéni pozdé¢jsich predpisa. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

151  Obecné zdvaznd vyhlska ¢ 22/2010, statutdrntho mésta Brno, o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich predpisti. In: ASPI [prévni informadn{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

152 Obecné zdvaznd vyhldska ¢. 12/2010, statutdrniho mésta Ostrava, o mistnim poplat-
ku ze psti, ve znéni pozdé¢jsich predpisa. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters

Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].
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Zdkon doslovné upravuje pfipad drzeni psa po dobu kratd{ nez jeden rok. Poplatek
se plati v pomérné vysi, kterd odpovidd poltu i zapocatych mésict. Obdobnd je Gpra-
va zmény mista trvalého pobytu ¢ sidla, kdy je poplatek v nové obci placen od po-
¢4tku mésice ndsledujictho po mésici, ve kterém ke zméné doslo. Piipad, kdy by byl
poplatek vybrdn na dels{ obdob{ pfedem, a k ptestéhovdni osoby by doslo v priibéhu
této doby, je fefen podle ustanovenf o preplatku v § 154 DR.'>

Jednotlivé vyhldsky mést se od sebe vzdjemné odlisuji v tom, zda uvddi & nikoli
ustanoven{ o drzen{ psa po dobu krat§{ neZ jeden rok. Toto ustanoveni neobsahuje
napifklad vyhldska Vyskova'®, Strakonic'®> a mnohé jiné. Kviili vét3{ srozumitelnosti
a jednoduchosti celého procesu kolem placen{ poplatku ze psi je vhodnéjsi toto usta-
noven{ do vyhldsky vypsat nebo alespori pfimo odkdzat na zdkon.

Na tomto misté je také potfeba jesté upozornit na dosti neurcité ustanoveni zdkona,
které zni: ,U druhého a kazdého dalitho psa mize horni hranici sazby obec zvysit az
0 50 %.“ Tato véta v zdkoné je natolik nejasnd, Ze ani prévnik nedokdze s uréitosti
tvrdit, co tim zdkonoddrce vlastné myslel, a proto pasobi pfi svém vykladu a ndsledné
aplikaci obci potize.

Tato véta se dd vyklddat dvéma zpiisoby. Jednim z nich je vyklad v rdmci respekto-
véni obecného pravidla, které znf, Ze v pochybnostech o vykladu zdkona se rozhoduje
ve prospéch poplatnika. S timto zplisobem vykladu je mozné se ztotoznit. V praxi to
pak znamen4, Ze se 0 50 % zvy$uje sazba za prvniho psa, kterou si v daném pfipadé
stanovila dand obec. Tedy pokud by zdkladni sazba v obci za prvniho psa byla stanove-
na 1000 K¢ a za psa v rodinném domé 300 K¢, pak za druhého a dal$tho psa by drzitel
zaplatil 1500 K¢ a v rodinném domé 450 K¢.

Po t¢ je zde druhy zpiisob vykladu, a to vylozit si dané ustanoveni jako navysen{
zdkonného maxima 1500 K¢, tedy navyseni az na 2250 K¢ bez ohledu na to, jakd saz-
ba je v obci stanovena pro prvntho psa. Zdkon tomuto vykladu rozhodné neodporuje,
ale uz jen z logického hlediska se zdd byt jako $patny. Vzdyt o kolik vétsi jsou ndklady
obcf za druhého a dal$tho psa, aby jim zdkonoddrce chtél ddt moznost k takovymto
rozdilim v sazbdch? Navic tento zpisob vykladu odporuje vy$e zminénému pravidlu.

Bereme-li tedy v dvahu druhy zptsob vykladu, ¢dstka za druhého a dalsiho psa se
ndm muze vadi prvai nepomérné zvysit, ale v praxi vét§inou obce stanovuji ve vy-

153  RADVAN, M. a kol. Finanini prdvo a finanini sprava. Berni prdvo. Brno : Doplnék
a Masarykova univerzita, 2008. s. 466.

154  Obecné zdvaznd vyhldska & 3/2010, mésta Vyskova, o mistnich poplatcich, ve znéni
pozdéjsich piedpisii. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23.
9.2013].

155  Obecné zdvaznd vyhldska ¢ 10/2012, mésta Strakonice, o mistnim poplatku ze psa,
ve znénf pozd¢jsich predpist. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR

[cit. 23. 9. 2013].
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hld$ce to, Zze druhd ¢dstka byvd oproti té prvni ,,jen” dvojndsobnd, jako napiiklad
158 ale uz maji za druhého
a dalsiho psa i trojndsobek sazby a maximalistickd je vyhldska statutdrniho mésta Tep-

ve Vyskové!® a Pelhfimové'. Nékteré ¢dsti mésta Ostravy

lice', kterd uvdd{ dokonce vice nez $estindsobnou sazbu, kdyZ za prvniho psa drzitel
zaplati 200 K¢ a za druhého a kazdého dalsiho jiz 1300 K¢.

Bohuzel, dokud se nezmén{ vy$e zminéné ustanoveni zdkona, je zde stdle v praxi
prostor pro existenci podobnych anomdlif, které se budou objevovat, ale snad jen
zcela vyjimeéné.

Korekéni prvky

Pro poplatek ze pst rozliSujeme korekéni prvky osobni povahy a povahy vécné.
Zikon zde stanovuje zdkladni skupiny osob, pro které slevy, ¢i osvobozeni plati. Tyto
skupiny musi obec respektovat a osvobozeni jim poskytnout. Ddle si vsak muaze sku-
piny rozéifit a poskytnout slevy ¢i osvobozeni dal$im osobdm dle svého uvdzeni.

Mezi osobni korekéni prvky patii sleva poskytovand pozivatelim starobniho, inva-
lidniho, vdoveckého nebo vdovského diichodu, ktery je jejich jedingm zdrojem pii-
jmi a pozivatelim sirot¢itho dichodu. Poplatek ze psa pro tyto osoby ¢ini maximalné
200 K¢ za kalenddini rok. Ddle sem fadime osvobozeni pro osoby nevidomé, bezmoc-
né a osoby s tézkym zdravotnim postizenim, keerym byl pfizndn III. stupent mimordd-
nych vyhod na zdkladé¢ zvldstniho prévniho predpisu, jimz je zdkon ¢. 100/1988 Sb.,
o socidlnim zabezpedent, ve znéni pozdéjsich predpist.

Mezi vécné korekeéni prvky fadime osvobozeni pro osoby provadéjici vycvik pst
uréenych k doprovodu osob nevidomych, bezmocnych a osob s tézkym zdravotnim
postizenim, keerym byl pfizndn III. stupeft mimofddnych vyhod na zdklad¢ zvl4se-
niho prévniho pfedpisu, ddle osvobozeni osobdm provozujicim dtulek pro ztracené
nebo opusténé psy, ztizeny obci a osvobozeni pro osoby, kterym stanovi povinnost
pouzivani a drzeni psa zvld$tni pravni piedpis, kterym je naptiklad zdkon ¢. 449/2001
Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

156 Obecné zdvaznd vyhliska ¢. 3/2010, mésta Vyskova, o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢j-
Sich ptedpist. In: ASPI [prdvni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

157 Obecné zdvaznd vyhldska ¢ 6/2010, mésta Pelhifimov, o mistnim poplatku ze psa,
ve znén{ pozdéjsich predpisti. In: ASPI [prévni{ informaéni systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 23. 9. 2013].

158 Obecné zdvaznd vyhldska ¢. 12/2010, statutdrniho mésta Ostrava, o mistnim poplat-
ku ze psti, ve znéni pozdé¢jsich predpisa. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

159  Obecné zdvaznd vyhldska ¢. 10/2010, statutdrniho mésta Teplice, o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjich predpisa. In: ASPI [prévn{ informaéni systém]. Wolters Kluwer CR

[cit. 23. 9. 2013].
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Za povsimnuti stoji ustanoven{ o Gtulcich ve vztahu k osobé dritele, kterym je
podle obc¢anského zdkoniku osoba, kterd psa fakticky ovlddd s vili mit ho pro sebe
a naklddat s nim jako s vlastnim. Utulky nespliiujf jeden ze zdkladnich prvka driby,
protoze zde chybi vile mit psa pro sebe. Z tohoto divodu lze povaZovat ustanoveni
o osvobozeni trtulka od poplatku v zikoné za piebyteéné. Utulek nespliuje pozadav-
ky, které jsou kladeny na drzitele, proto nemtze byt drzitelem psa a poplatek se na n¢j
tedy automaticky nevztahuje.

Dal$im spornym ustanovenim o dtulcich je spojeni slov ,utulek zfizeny obci®.
V této souvislosti bud{ ustanoven{ zddni, Ze pro soukromé ttulky osvobozeni posky-
tovdno neni, coz je samoziejmé nesmysl, protoze drzitelem psa neni dtulek. V souvis-
losti s timto ustanoven{ vznikl i soudni spor, ktery rozhodl az Nejvyssi spravni soud.
Lze tento spor shrnout ndsledné: Ve vyhldsce obce bylo uvedeno po uréitou dobu
ustanoven{ o Utulcich bez pfivlastku obecni, protoze jediny ttulek zde provozovala
soukromd osoba. Po ziizeni obecniho ttulku ale obec ustanoveni vyhldsky zménila,
ptidala slovo obecni a snazila se po soukromém ttulku vymoci poplatky za asi 400
pst, ktefi se zde v tuto dobu nachdzeli. Soukromy ttulek se samozfejmé brénil a spor
se dostal aZz Nejvys$imu spravnimu soudu, ktery argumentoval podobnym zptisobem,
zminénym vyse. ,,Vyklad prostfednictvim ustanoven{ § 129 a nésl. ob¢anského zdko-
niku (v difvéjsim fznéni OZ) nejen Ze neni nepiipustny, nybrz je dokonce zddouci,
nebot je zaloZen na myslence jednotného pravniho systému a stejného zplisobu vykla-
du stejnych pojmu, byt zakotvenych v riiznych pravnich pfedpisech. Vyklad prava za-
sadné musi usilovat o nalezen{ sty¢nych bodd mezi jednotlivymi pravnimi odvétvimi,
nikoli se snazit existujici rozdily mezi nimi prohlubovat.“'®" Povinnost soukromého
ttulku zaplatit obci za psy tedy stanovena nebyla.

Krom¢ zdkonnych slev a osvobozen{ maji obce moznost si do vyhld$ky stanovit
i jind osvobozen{ dle svého uvdzeni. Nejéastéji byvd osvobozeni obcemi poskytovdno
pro piisluiniky Armady CR ¢&i Policie CR. Naptiklad v Praze'® se vztahuje osvobo-

zeni i na eny Svazu brigdd kynologii. Nékteré obce, jako Ceské Budéjovice'®?

, maji
zavedenu slevu z poplatku ze pst pro drzitele, jejichZ pes je olipovén, a to konkrétné
300 K¢ ro¢né, po dobu 3 let od ocipovdni. Jiné obce poskytuji slevu drziteli, keery

si opatif psa z ttulku, jako je tomu v Praze'®, kde neplati drzitel poplatek ze psa

160  Rozsudek Nejvyssiho sprévniho soudu ze dne 23.1.2008, sp.zn. 2 Afs 107/2007 — 168.
In: ASPI [prdvn{ informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

161  Obecné zédvaznd vyhldska & 23/2003, hlavniho mésta Prahy, o mistnim poplatku ze psd,
ve znénf pozd¢jsich predpist. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 23. 9. 2013].

162 Obecné zdvaznd vyhldska & 12/2005, statutdrniho mésta Ceské Budéjovice, o mistnich
poplatcich, ve znén{ pozdéjsich predpisti. In: ASPI [prévn{ informaéni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

163 Obecné zédvaznd vyhldska & 23/2003, hlavniho mésta Prahy, o mistnim poplatku ze psd,
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po dobu dvou let od pfevzeti z Gtulku. Ddle md napiiklad mésto Liberec'® osvoboze-
nf od poplatku pro vSechny pfispévkové organizace jim zfizené. Obrovské spektrum
osvobozeni a slev poskytuje rliznym skupindm drziteld pstt mésto Brno'®, kde je
od poplatku mimo jiné osvobozen Cerveny kiiz, viechny nadace a dritelé, jejichz
pes m4 zichrandtsky vycvik. V Ceskych Budé&jovicich'® jsou od poplatku ze psti osvo-
bozeni ¢lenové lesni, myslivecké a rybdtské straze. Pomérné ojedinélou slevou je pak
sleva poskytovand statutdrnim méstem Olomouc'®’, kdy drzitelé kastrovanych pst
plati trvale za své psy o 50% méné.

Vyse uvedené slevy jsou jen zlomkem z dlev, které obce svym ob¢aniim v souvislos-
ti s poplatkem ze pstt mohou poskytnout. Zdkon totiz obce v moznosti rozsifeni sku-
pin, na néZ se vztahuji slevy a osvobozeni, vitbec neomezuje, proto je zde dédn prostor
pro rozhodovén{ obecnich zastupitel®l, ktefi mohou zcela pfizptsobit korekéni prvky
téchto poplatkl potfebdm obce.

Rozpoctové uréeni vynosu poplatku

Vynos z poplatku ze pst plyne cely do rozpoctu obce, mésta, ktery jej spravuje a to
na zdklad¢ zdkona v rdmci své samostatné pusobnosti a soucasné je vybérem a sprévou
poplatku pfimo zmocnéno. Cdstka, kterou obec timto zptisobem vybere je nemalym
ptfjmem do celkového rozpoctu obce, a to zvldsté ve méstech, kde jsou na pomérné
malém prostoru koncentrovdny stovky pst.

Poplatku ze pst je pfikldddn regula¢ni charakter, kdy obec stanovenim vyse po-
platku do ur¢ité miry ovliviiuje pocet pstt zde chovanych. Je zde vsak také dhradovd
stranka véci, protoze platba je pro obec zdroven finanénim piispévkem na udrzovdni
distoty vefejnych prostranstvi.'®®

ve znén{ pozdéjsich predpisti. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 23. 9. 2013].

164  Obecné zédvaznd vyhldska ¢. 3/2003, mésta Liberec, o mistnim poplatku ze psii, ve znéni
pozdéjsich piedpisii. In: ASPI [pravn{ informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23.
9.2013].

165 Obecné zdvaznd vyhldska ¢ 8/2008, statutdrniho mésta Brno, o mistnich poplatcich,
ve znéni pozdéjsich predpisti. In: ASPI [pravni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR
[cit. 23. 9. 2013].

166  Obecné zdvaznd vyhldska & 12/2005, statutdrniho mésta Ceské Budgjovice, o mistnich
poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: ASPI [pravni{ informacni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

167  Obecné zdvaznd vyhldska ¢. 8/2010, statutdrniho mésta Olomouce, o mistnim poplat-
ku ze psti, ve znéni pozdé¢jsich predpisa. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

168  MARKOVA, H. Finanéni hospodateni vizemnich samospravnych celkii. Praha : Univerzita
Karlova v Praze, 2008. s. 63.
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Poplatek ze psi, ale neni poplatkem typickym. Musel by totiz poplatnikiim vzdy
poskytnout ekvivalenci jejich platby. O okamzité ekvivalenci, tak jak je napiiklad
u spravnich poplatkt bézné, se zde mluvit nedd. Ve méstech pak mizeme o ekvivalen-
ci hovotit s ohledem na vyse zminénou thradovou strdnku poplatku, protoze mésto
na opldtku umistuje ve svém obvodu kose a hradi ndklady na si¢ky, coz m4 slouzit
drzitelim pst ke snadnéj$imu udrzovdni istoty v ulicich. Ddle by z vybrané ¢4stky
mélo mésto zajistit tklid vefejnych prostranstvi po neukdznénych drzitelich psti, coz
se v praxi ukazuje vét$im problémem, neZ se na prvn{ pohled zd4, a to zvldsté v okoli
sidlist, kde je koncentrace psii na metr ¢tverecny vyssi nez jinde.

V malych obcich se jiz d4 o néjaké ekvivalenci platby mluvit jen stézi. Proto zde po-
platek nabyv4 charakteru dané, kdyz svou neekvivalentnosti stird jeden ze zdkladnich
rozdil, které by mezi dani a poplatkem mély byt. Proto je otdzkou, zda je poplatek
ze pst skute¢né poplatkem.

Spravce poplatku a podminky placeni

Pro poplatek ze psi je sprévcem dané obecni tfad obce, ktery tento poplatek za-
vedla spravuje jej. Obecni tGfad zde m4 stejné postaventi jako finan¢ni Gfad pii spravé
a vyméhdni dani, a tak jako on v fizeni o dani, postupuje i obecni tfad v fizeni o po-
platku ze psi podle ustanoveni DR, k némuz je ZMP v postavent predpisu specidlniho.

V piipadé poplatku ze psi si platebni podminky stanovuje obec svou obecné zd-
vaznou vyhldskou v podstaté tak, jak uznd za vhodné, protoze zdkon neuvddi pfesny
zplsob, jakym maji obce platebni podminky stanovit.

Idedlni zpisob je piilozit k vyhldsce pfimo vzor formuldfe, ktery bude slouzit k pfi-
hléseni se k poplatku a ve kterém bude uvedeno vie potfebné. Ve vyhldsce by méla
byt déle stanovena lhiita, ve které je osoba povinna ohldsit, Ze je drZitelem psa, lhiita
pro nahld$eni pfipadné zmény a lhita pro ohldSeni zdniku drzby psa. Pak by, méla byt
ve vyhldce stanovena i povinnost ohld$eni pro drZitele, na které se vztahuje osvobo-
zen{ od poplatku a pozadavek na pravidelné prokazovani faktu, ze md drzitel na osvo-
bozeni stdle ndrok. Vhodné je stanovit vyhldskou i zptsob thrady a ZMP stanovuje
také povinnost urcit dobu splatnosti poplatku.

Formuldi by mél v idedlnim piipadé obsahovat identifikaci spravce poplatku, jmé-
no a pifjmen ¢ firmu poplatnika, jeho datum narozeni & IC, misto trvalého pobytu
¢i sidlo a udaje o psu. Zejména datum narozeni psa s pfesnosti alespori na mésice,
datum od kdy je pes drzen, charakter objektu kde je drzen v pfipad¢, ze je pro rizné
typy objektil stanovena riiznd sazba. Dale se nabizi, zda by nemély byt uvedeny i dalsi
identifika¢n{ idaje, jako je jméno psa, rasa, pohlavi, barva, piipadné ¢&islo ¢ipu, pokud
jej pes ma. Pokud obec nevybird poplatky v hotovosti, mélo by zde byt také uvedeno
i &islo Gctu spravee a zplisob stanoveni variabilniho symbolu poplatnika.

Jako diikaz, Ze je pes v obci ohldsen, je vhodné vydat drziteli psa eviden¢ni zndmku
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a stanovit povinnost, aby pes tuto zndmku nosil. Ndklady na jeji pofizen{ a vyddvani
miiZe obec zahrnout do vyse poplatku za psa.'® Tohoto oznalovéni pst by pak mohla
vyuzit obecni policie, kterd mutZe zkontrolovat zndmku psa a trvalé bydliSt¢ osoby,
kterd bude mit psa s sebou. Zajistilo by se tim [épe dodrzovan{ povinnosti platit tento
poplatek.

Ve vyhldskdch je casto obsazen i pozadavek na rodné ¢islo namisto data narozeni
a pro fyzické a pravnické osoby podnikatele povinnost uvddée ¢islo Gc¢tu, na némz
jsou shromdzdény penézni prostfedky z podnikatelské ¢innosti. To ale nenf nutné
po drzitelich pst vyzadovat.

3.3.2. Poplatek za ldzefisky nebo rekreacni pobyt'”*

Poplatek za ldzensky nebo rekreatni pobyt je druhym z poplatkd, které jsou vybi-
rany na zdkladé¢ zdkona o mistnich poplatcich''. Funkce poplatku za ldzefisky nebo
rekreaéni pobyt je pfedevsim fiskdlni. Obec, kterd je ldzetiskym nebo turistickym cen-
trem potiebuje na svou Gdrzbu a zajisténi sluzeb vice prostiedki, nez jiné obce. Tento
poplatek je tedy prispénim ndvstévniki na sluzby, keeré jim obec zajistuje.

Subjekt poplatku

Kdyz zkoumdme subjeke poplatku za ldzetisky nebo rekrea¢ni pobyt, nalezneme
v jeho zdkonné tpravé pldtce i poplatnika. Na zdklad¢ §3 odst. 1 ZMP je poplatnikem
fyzickd osoba.'”* Fyzickou osobou chdpeme jakoukoli fyzickou osobu. Tedy ¢lovéka,
bez ohledu na stdtni obéanstvi ¢i misto trvalého pobytu. Tento poplatek se tak tykd
stejné Ceskych stdtnich obcant, jako cizinct. Nenf ani dalezité, zda md osoba zptiso-
bilost k prédvnim dkontim. Poplatnikem muze byt plné zpiisobild osoba, i osoba, jez
m4 zptsobilost k prdvnim tdkontim omezenou, nebo ji nemd vitbec. Zékonem stano-
vené vyjimky pro fyzické osoby jsou spojeny pouze s vékem poplatniki.

Aby se fyzickd osoba stala poplatnikem, musi v obci pobyvat zpisobem a za ticelem
uvedenym v zdkoné. Zptisob a ucel pobytu se vsak tykd jiz pfedmétu zdanéni.

169 JIRASKOVA, Z., SNEBERKOVA, A. Mistni poplatky v praxi. Praha : POLYGON,
1995. s 16.

170  Viz také MULLEROVA, K. 7pe Influence pf the Spa and Recreation Charge on the Auto-
nomy of Municipalities in Czech Republic. In Gdbor Hulkd, Andrds Patyi. Public Finan-
ce — Administrative Autonomies. 1. vyd. Gysr: UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft.,
2012. s. 457-470, 14 s. ISBN 978-963-9819-87-0.

171 Zdkon ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé¢jsich predpisti. In: ASPI
[prévn{ informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

172 §3 odst. 1 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.
In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].
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Pldtcem je na zdkladé §3 odst. 3 ZMP ubytovatel. Za ubytovatele zdkon pokldd4
fyzickou nebo pravnickou osobu, kterd vyse zminéné pfechodné ubytovéni za Gplatu
poskytla.'”? Vice ubytovatel zdkonem specifikovan neni. Mizeme tedy odvodit, Ze se
jednd o jakoukoli osobu, které jind fyzickd osoba zaplatila za ubytovdni. Poskytovdni
ubytovdni tak nemusi mit ubytovatel v pfedmétu podnikdni, nemusi byt dokonce ani
osobou samostatné vydéle¢né ¢innou. Takze je timto poplatkem postizeno jakékoli
uplatné ubytovéni. Poplatku by tedy podléhal i ptipad, kdy pfijede osoba do ldzeriské-
ho mésta bez predchozi objedndvky a zjisti, Ze jsou vSechna ubytovaci zatizen{ obsa-
zena. Pfed kempem ji ale zpozoruje ¢lovék a nechd ji u sebe pfenocovat. Nocujici mu
za to nabidnete penize, on si je vezme a timto okamzikem vznikd povinnost pfiznat
poplatek za ubytovani. Tento subjekt by tak mél zpoplatnény pobyt ohldsit na obec-
nim Gfadé a vybrat a odvést od této osoby obci poplatek.

Novelou zdkona z roku 2009 byly zpfesnény povinnosti ubytovatele. Pavodn{
véta:,,poplatek vybird pro obec ubytovatel®, byla nahrazena vétou:,,poplatek vybere
a obci odvede ubytovatel“. Tim doSlo ke zdiiraznén{ povinnosti ubytovatele jako plat-
ce poplatku. Novela z roku 2009 totiz vytiala z §3 odst. 3 informaci o rucen{ pldtce
za poplatek.”4 Tim ruéent pldtce u tohoto poplatku zanikd. Informaci o rudeni pldtce
obsahoval pfedchozi procesné pravni piedpis'”®, ktery vSak platil pouze do konce roku
2010. Ustanoven{ o rudeni, jez obsahuje dariovy f4d'° ve svém §171 a nésl. zddny
ruditelsky vztah mezi pldtcem a poplatnikem nepopisuje.

V tomto zdniku rucitelského vztahu jsou hned dva problémy. Za prvé, zdnikem
ruden se stalo vymozeni poplatku pro obce mnohem slozitéj$i. Za druhé, mnoho obci
si pravdépodobné neviimne toho, Ze datiovy fdd tento druh rueni neupravuje a bude
po platcich zaplaceni dané ¢ dluhu pozadovat, jako by stdle ruditeli byli. Neznalost
zdkona neomlouv4, ale vzniknou kviili tomu pravdépodobné naprosto zbyte¢né spory.
Informace o zdniku rudeni nebyla nikde dostate¢né zdiiraznéna. O tom svéddi i fake,
ze mnoho obcf zmény zdkona ve svych vyhldskdch reflektovalo, ale ruceni pldtce zde
ponechalo.

Osoba pldtce m4 u tohoto poplatku zvldst velky vyznam, a to zejména proto, ze
poplatnici v obci pobyvaji jen velice kritkou dobu. Je tedy nezbytné vyuzit pldtce

173 §3 odst. 3 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich piedpisii.
In: ASPI [prdvn{ informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

174 BREN, J. Zmény ve spravé mistnich poplatki [online]. Posledni tpravy 30.
6. 2010 [citovdno 14. srpna 2011]. Dostupné z: http://moderniobec.ihned.cz/
c1-44587710-zmeny-ve-sprave-mistnich-poplatku.

175  Zékon ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znéni pozdéjsich piedpisii. In: ASPI
[prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

176 Zékon ¢&. 280/2009 Sb., danovy fdd, ve znéni pozd¢jsich predpisti. In: ASPI [prdvni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].
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jako zprostfedkovatele poplatku.'”” Ubytovatel je totiz, na rozdil od sprédvce poplatku,
s poplatniky po dobu jejich ¢asto krétkého pobytu v kontakeu.

Z tohoto dtvodu stanovil ZMP plétci jednu nemajetkovou povinnost-povinnost
vést evidenci ubytovanych osob. ZMP téz zakotvuje nélezitosti této evidence. Mluvi
zde o eviden¢n{ knize, v niz mus{ byt uvedeno jméno, ptfjmeni, misto trvalého poby-
tu, doba ubytovani, ilel pobytu a dislo obéanského prikazu.'”

To, ze platce musi vést eviden¢ni knihu, obci umoziiuje lepsi sledovéni a kontrolu
vybéru tohoto poplatku. Dffve tato povinnost v ZMP obsazena nebyla, coz znamena-
lo pro obce velké komplikace. A¢koli mély povinnost vést evidenci ¢asto stanovenou
obecni vyhldskou, pldtci ji nerespektovali. Obce proto apelovaly na doplnéni zékona.
Teprve zakotvenim této povinnosti v ZMP doslo ke zlepseni situace. Nerespektovat
zdkon si totiz pldtce vétsinou nedovoli.'”

V eviden¢ni knize musi vést pldtce informace ptehledné, srozumitelné a chronolo-
gicky. Tyto zdznamy mus{ byt uchovdvény po dobu 6 let."® Pfi jejich skladovdni musi

pldtce spliovat pozadavky zdkona na ochranu osobnich tdaji.'®!

Pfedmét zpoplatnéni

Piedmétem poplatku za ldzerisky nebo rekreaéni pobyt je ldzerisky nebo rekreacni
pobyt. ¥2 Dals{ pozadavky na pobyt jsou pak specifikovdny zdkonem. Pobyt jako ta-
kovy nenf{ zdkonem definovdn. Mizeme tedy predpoklddat, ze se zde rozumf jakykoli
druh pobyvéni, tedy zdrzovdni se, v lazenské obci, ¢i obci soustfedéného turistického
ruchu. Nezdlezi na tom, zda osoba pobyvd v hotelu, v chaté, ve stanu, ¢&i spi u ubytova-
tele na zahradé pod stanem. Musi se ale jednat o pobyt pfechodny a za tplatu. Uplata
je velmi dtlezitym znakem. Pokud je pobyt bezplatny, neni predmétem poplatku.

Velmi dtleZity je téz tcel, coZ je 1é¢ent ¢i rekreace. Pokud fyzickd osoba pobyvd v obci
za jinym Gcelem, poplatek neplati. Od 1. 7. 1994 je zdkon doplnén o dovétek, ze fyzickd

177 PELC, V. Mistni poplatky. Uplné znéni zikona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami. 3. vyd.
Praha : LINDE PRAHA, a.s., 2008. s. 77.

178  §3 odst. 4 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.
In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

179 PELC, V. Mistni poplatky. Uplné znéni zikona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami. 3. vyd.
Praha : LINDE PRAHA, a.s., 2008. s. 77.

180  §3 odst. 4 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.
In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

181  Zikon ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdajii a 0 zméné nékterych zdkont, ve znéni
pozdéjsich piedpisii. In: ASPI [pravn{ informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23.
9.2013].
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In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].
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osoba musi téel svého pobytu prokdzat. Osoba, jez neprokdze, Ze je v ldzenské obci za ji-
nym Glelem, musi poplatek zaplatit. Dtikazni bfemeno zde tedy nese poplatnik. Tim
se zdkon snaz{ eliminovat problémy s neplati¢i. Pokud by toto dikazni bfemeno lezelo
na obecnim tfadu, znamenalo by pro obec mnoho komplikaci a zbyte¢nych ndklada.
Vybér poplatku by se v takovém piipadé pravdépodobné nevyplatil. Mezi tlely pobytu,
jez nejsou zpoplatnény, patfi napt. pracovni cesta, festival nebo védecky kongres.'®?

Aby byl pobyt pfedmétem poplatku, musi se uskutectiovat v obci, kterd je obcf ldzen-
skou nebo mistem soustfedéného turistického ruchu.'®! Statut l4zeriského mista mtize
stanovit pouze vldda, a to nafizenim na zdkladé¢ ldzeriského'® zdkona. O tom, zda je obec
centrem turistického ruchu vSak rozhoduje sama. Pokud se rozhodne, Ze tento statut md,
muze prostiednictvim obecni vyhldsky zavést poplatek za ldzenisky nebo rekreaéni pobyrt.

7 Y.,

Je dilezité Fici, Ze se jednd vzdy o moznost, nikoli povinnost zavedeni tohoto poplatku.

Zéklad poplatku

Pro poplatek za ldzensky ¢i rekreacni pobyt je zdkladem den pobytu. Jednotkou je
pak pocet, tedy pocet dni strdvenych v ldzenské obci ¢i obci soustfedéného turistic-
kého ruchu za tcelem rekreace. Pocitd se i kazdy zapocaty den.'® Od téchto dni je
nutné odedist den piijezdu a vysledkem je ¢islo, jejz zndsobime sazbou poplatku. Tim
ziskdme vysi poplatku za pobyt jedné fyzické osoby.

Sazba poplatku

U poplatku za ldzenisky nebo rekreaéni pobyt se stanovuje sazba pevnou ¢dstkou. Podle
§3 odst. 5 ZMP ¢ini sazba poplatku za ldzenisky nebo rekrea¢ni pobyt maximdlné 15 K¢
za osobu a zapocaty den. Nepoditd se pouze den prichodu. Zikon obci dovoluje stanovit
astku pausdlem, a to tydennim, mési¢nim, nebo ro¢nim.'®” Zdkon uz vsak neuvadji, jak
pii vypoctu postupovat pii krat$im pobytu, nez stanovuje pausdl. Tedy, kolik by z mési¢ni-
ho pausdlniho poplatku zaplatil poplatnik, ktery do obce pficestuje tieba jen na 3 dny. Saz-

183 PELC, V. Mistni poplatky. Uplné znéni zdkona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami. 3. vyd.
Praha : LINDE PRAHA, a.s., 2008. s. 75.

184  §3 odst. 1 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpisii.
In: ASPI [pravn{ informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

185  Zékon ¢. 164/2001 Sb., o pfirodnich lé¢ivych zdrojich, zdrojich pfirodnich minerdlnich
vod, piirodnich lé¢ebnych ldznich a ldzenskych mistech a o zméné nékeerych souviseji-
cich zdkont (lazerisky zdkon), ve znéni pozd¢jsich piedpisti. In: ASPI [prévn{ informacni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].
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ba stanovend pausdlem po svém prepocitdni na dny nesmf samoziejmé presdhnout 15 K.

Cistka 15 K¢ je zdkonnym maximem. To znamend, Ze si obec (my$leno obecni
zastupitelstvo) mize sazbu stanovit v této vysi, nebo v jakékoli nizsi. Zdkon neudd-
vd u sazby tohoto poplatku 74dnd minima, je tedy teoreticky mozné stanovit sazbu
ina 1 K¢za den. Zde ovSem zdlezi na tom, jestli by se vybér takové sumy obci viibec
vyplatil. Zddn4 obec nebude vybirat poplatek, u néhoz néklady na sprévu presahuji
&astku vybérem ziskanou. Stanoveni minima této sazby tedy souvisi s finan¢n{ ndro¢-
nosti spravy poplatku. Z toho vyplyvd, Ze minimdln{ vyse sazby muze byt pro kazdou
obec jind. Konkrétni vysi si kazd4 obec upravi svou obecné zdvaznou vyhldskou.

V praxi se denn{ sazby tohoto poplatku pohybuji v ¢dstkdch 5, 10 a 15 K¢, U vét-
$iny obci je sazba stanovena na své maximum, nékteré maji rozlidenu taxu dennf
sazby pro letni a zimni obdobi. Nejniz${ sazba, kterd byla mezi vybranymi vyhldskami
nalezena, byly 4K¢ denné. Tuto ¢dstku obsahuje obecné zdvaznd vyhldska obce Ra-
dostin.’® Z toho vyplyvd, ze obce skute¢né vyuzivaji svou moznost, pfizpisobit si
pomoci sazby poplatek svym aktudlnim pomérim.

Ustanoven{ o moZnosti stanovit sazbu poplatku pausdlem bylo v dobé vzniku zd-
kona navdzdno na podminku. Pokud obec chtéla stanovit sazbu pausilem, musela se
na tom nejprve dohodnout s poplatnikem. Roku 1994 bylo ale ustanoven{ novelou
upraveno do dne$ni podoby. '¥ Nyni tedy plati, Ze obec mutze pausal stanovit autorita-
tivnim rozhodnutim sama. Nemusi brit ohledy na to, zda s tim poplatnik souhlasi, ¢
nikoli. Pokud se obec rozhodne stanovit sazbu pausdlem, ucin{ tak na zdkladé¢ ZMP™°
prostfednictvim obecné zdvazné vyhldsky. Kvili piehlednosti je nejlepsf upravit pausal
pi{mo v té obecné zdvazné vyhldice, jez upravuje samotny poplatek za lazerisky nebo
rekrealni pobyt. Lze tak ale udinit i vyhldSkou samostatnou. P¥i analyze asi 15 obecné
zdvaznych vyhldek o poplatku za ldzefisky a rekrealni pobyt je vSak zfejmé, Ze obce
této své moznosti spiSe nevyuzivaji. Mezi zkoumanymi vyhldskami nebyla ani jedna,
jez by upravovala stanoveni sazby pauslem.

Korekéni prvky

ZMP obsahuje dva korekéni prvky pro poplatek za ldzensky nebo rekreacni pobyt.
Prvnim je osvobozeni od poplatku pro osoby urcitym zptsobem zdravotné znevy-
hodnéné. Jsou to osoby bezmocné, nevidomé, s tézkym zdravotnim postizenim a je-

188  Obecné zdvaznd vyhldska ¢ 3/2010, obce Radostin, o mistnim poplatku za ldzensky
nebo rekrea¢ni pobyt. In: ASPI [prévn{ informa¢ni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23.
9.2013].

189 PELC, V. Mistni poplatky. Uplné znéni zikona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami. 3. vyd.
Praha : LINDE PRAHA, a.s., 2008. s. 78.

190  §14 odst. 1 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.
In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

67



MISTNI POPLATKY V TEORII A PRAXI

jich priivodci. Osobdm s tézkym zdravotnim postizenim musi byt pfizndn III. stuperi
mimofddnych vyhod podle § 86 zdkona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpelent,
ve znéni pozdéjsich predpist.’! Osoba s tézkym zdravotnim postizenim III. stupné
mimofddnych vyhod se prokazuje platnym pritkazem. Priikaz III. stupné mimotdd-
nych vyhod je oznalen zkratkou ZTP/P.

Vyhldska, keerou se provddi zdkon o diichodovém pojisténi, definuje dva typy bez-
mocnych osob a to osobu ¢iste¢né bezmocnou a tGplné bezmocnou. Césteéné bez-
mocnd osoba je ta, kterd potiebuje dlouhodobé pomoc jiné fyzické osoby pfi nékee-
rych nezbytnych zivotnich tkonech (jako napf. myti ¢i oblékdni), Gplné bezmocnd je
ta, kterd vyzaduje kromé vyse uvedenych tkont i soustavny dohled. Od ldzenského
poplatku jsou osvobozeny vsechny tyto osoby.!”?

Druhym korekénim prvkem je osvobozen{ pro osoby urcitého véku ¢i majetkové situ-
ace a osoby spojené s vojenskou sluzbou. Od poplatku jsou tak osvobozeny osoby mladsi
18 let a star$f 70 let. Poplatek neplati téZ osoby, na které ndlez{ ptidavky na déti stano-
veny zvld$tnimi piedpisy, vojici v zdkladn{ sluzbé a ti, keef{ vykondvaji sluzbu civilni.'*®
K tomu je tieba poznamenat, 7e zékladni a civilni sluzba je v Ceské republice od roku
2004 zrudena. TakZze zde mdme dals{ bezvyznamné ustanoven{ u osvobozeni od poplatku.

Vycet téchto korekénich prvkii neni vydtem taxativnim, obce si mohou stanovit
i dal§{ druhy osvobozeni a pfizptsobit tak poplatek co nejlépe svym podminkdm.
Opét analyzou nékolika vyhldsek vsak bylo zji$téno, Ze obce této moznosti nejen
nevyuzivaji, ale jesté vycet osvobozeni ve svych vyhldskdch zuzuji. Takovato zuzujic
ustanoven{ nejsou v souladu se ZMP a jsou tim pddem neplatnd, to ale poplatnik,
jako laik platici poplatek, bude ubytovateli, tézko dokazovat. Takovdto rozporuplnd
ustanoven{ obsahuje napf. vyhldska mést Radostin'.

Obec Radostin zase do svého vy¢tu osvobozeni neuvddi osoby, na néz nélezi ptidavky
na déti stanoveny zvldStnimi predpisy, vojéky v zdkladni sluzbé ani ty, jez vykondvaji
civilnf sluzbu. V o¢ich laika tak vycet osvobozeni této vyhldsky plisobi jako konecny.
Vzhledem k celkové struktufe vyhldsky, kterd jinak zdkon cituje, se zd4, Ze obec pobyty
osob, na néZ nélez{ piidavky na déti, skute¢né zpoplatiiuje. To je samoziejmé v rozporu
s ustanovenimi ZMP. Pokud tyto pobyty zpoplatnény nejsou, (vyhldska totiz nemusi
zdkon citovat), pak je takovy zptsob stanoveni osvobozen{ pfi nejmensim nestastny.

191 §3 odst. 2 pism. a) zékona ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdgjsich
piedpisti. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].
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193 §3 odst. 2 pism. b) zdkona ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
piedpisti. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

194  Obecné zdvaznd vyhldska & 3/2010, obce Radostin, o mistnim poplatku za ldzerisky
nebo rekreaéni pobyt. In: ASPI [prévn{ informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23.
9.2013].
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Naopak mésto Podébrady patif k tém nékolik mdlo obcim, které vycet osvobozeni
jesté rozsifily a to o organizace zajistujici rekreaci pro krdtkodobé pobyty pro invalidni
diichodce a osoby trpici civilizatnimi chorobami ve vysi 75%.'%

Rozpoctové uréeni vynosu poplatku

Vynos poplatku za lazensky nebo rekrea¢ni pobyt plyne cely do rozpoétu obce,
jez jej vybrala. Suma, kterd je diky tomuto poplatku vybrdna, zvysi rozpocet obce
vétsinou jen o mensi ¢dstku. Jak bylo vyse uvedeno, ¢dstka vybrand diky poplatku
za ldzensky nebo rekrea¢ni pobyt md byt pouhym pfispénim turistt na adrzbu obce.
Neni tedy jejim cilem, pokryt veskeré ndklady, jez obec v souvislosti s vyssi ndv§tév-
nosti méd. V poméru k celkovému rozpoctu neni suma piilis velkd. Dalo by se Fici, ze
jeji dtlezitost stoupd tim vice, ¢im mensi je obec, jez poplatek zavedla.

S ohledem na cil zavedeni poplatku za ldzenisky nebo rekreaéni pobyt napliuje
tento poplatek, jako jeden z mdla, podminky definice poplatku podle finanéni teorie.
Poplatek za ldzetisky nebo rekreacni pobyt lze tak oznadit za klasicky, typicky poplatek.
Jeho vybér je s ohledem na ndv$tévnost obce zdsadné nepravidelny. Vynos poplatku
zase piispivd obci s cilem Gdrzby a zkvalitnéni sluzeb pro ndvstévniky. Jednd se tedy
o ekvivalentni proti plnéni, ackoli neni okamzité.

Spravce poplatku a podminky placeni
Podminky placeni pro poplatek za lazenisky nebo rekrea¢ni pobyt ZMP nestanovuje.

Uvddi pouze, Ze ma veskeré podrobnosti k poplatku stanovit obecni tifad obecné zdvaznou
vyhlskou. Je tedy vzdy na obecnim tifadu, jaké podminky pro placeni svého poplatku sta-
novi. ZMP uvdd{ pouze demonstrativni vycet toho, co md vyhléska zejména upravovat. '

Ve vyhlaskdch tak byvéd upraven vznik a zdnik poplatkové povinnosti, lhity pro pl-
néni ohlasovaci povinnosti, splatnost poplatku a lhiita pro ozndmen{ zmén. Pomérné
nové ZMP upravuje i vycet tdajll, jez musi obsahovat ohldseni'”’. Pro takovéto ohld-
Senf je nejlepsi, aby obec ziidila sviij vlastni formuldf, ktery pfilozi k obecné zdvazné
ptihldsce. Kazdy pldtce jej pak bude moci pouze vyplnit. Pfedejde se tak moznym
chybdm a nedostatkiim v ohld$eni. Napiiklad mésto Olomouc'?® zavedlo své formu-

195  Obecné zdvaznd vyhldska ¢. 1/2012, obce Podébrady, o mistnim poplatku za lazensky nebo
rekrea¢ni pobyt. In: ASPI [pravni informa¢ni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

196  §14 odst. 2 zdkona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.
In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

197 §14a zdkona ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist. In:
ASPI [prévn{ informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].

198  Obecné zdvaznd vyhldska & 9/2010, statutdrniho mésta Olomouc, o mistnim poplatku
za ldzenisky nebo rekreacni pobyt, ve znéni pozdéjsich piedpisii. In: ASPI [prévn{ infor-
macni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013].
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ldte prévé timto zpisobem. Spradvcem poplatku za ldzefisky nebo rekrea¢ni pobyt je
na zékladé ZMP obecni tfad. Rizeni o tomto poplatku vykondvd na zdkladé §15
ZMP v pienesené plsobnosti.

3.3.3. Poplatek za uzivini vefejného prostranstvi'®’

Dtivodem pro vybér mistnich dani je obecné zajistén{ prostiedkt pro hospodateni
obce. V tomto smyslu je vybirdn i poplatek za uZivani vefejného prostranstvi. V obci
tedy jeho vybér plni opét funkei fiskdlni. Dulezitéj$l je u tohoto poplatku ale jeho
regula¢ni funkce.?®

Diky tomuto poplatku m4 obec moznost regulovat a hlidat jak dlouho a jakym
zplsobem bude urcité vefejné prostranstvi vyuzito. Obec, kterd chce poskytovat své
vefejné prostranstvi k dispozici pro uZivdni jinym osobdm, potfebuje také logicky
na pravidelnou udrzbu tohoto prostranstvi o néco vice prostiedkis, nez na prostran-
stvi, kterd k témto aéelim vhodnd nejsou. Tento poplatek je tak zdroven malym

piispénim uzivatele na idrzbu daného mista.

Subjekt poplatku

Finanéné prévni teorie a soucasné i daniovd teorie mluvi o dvou subjektech dané.
Jednim je poplatnik, druhym plétce. U jednotlivych poplatkii pak rozliSujeme, zda je
pldtcem a poplatnikem jedna a tatdz osoba, nebo dvé rozdilné. U poplatku za uzivdni
vefejného prostranstvi osobu pldtce a poplatnika nerozli$ujeme, plitcem i poplatni-
kem je ta samd osoba. Podle § 4 odst. 2 ZMP?*! plati poplatek fyzické i prévnické

osoby, které uzivaji vefejné prostranstvi zptisobem uvedenym v zdkon&*®.

Objekt poplatku

Pfedmétem poplatku za uzivdni{ vefejného prostranstvi je tedy uréity, zdkonem sta-
noveny zpUsob uzivdn{ vefejného prostranstvi. V piipadé tohoto poplatku jednotlivé
druhy uzid stanovuje zdkon taxativnim vyctem.?” UZitim se tak mysli ,,provddéni

199  Podrobnéji viz MULLEROVA, K. Poplatek za uzivdni vefejného prostranstvi jako dario-
vy pifjem obce. In Masarykova univerzita. Dny prdva 2011 — Days of Law 2011. Brno:
Masarykova univerzita, 2012. s. 289-298, 10 s. ISBN 978-80-210-5914-6.

200  Pele, V.: Mistni poplatky. Uplné znéni zdkona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami, 3.
aktual. vyd., Praha: LINDE PRAHA, a.s., 2008, s. 93.

201  Zdkon & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: ASPI
[prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013]

202§ 4 odst. 1 zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
In: ASPI [prdvn{ informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013]
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vykopovych praci, umisténi docasnych staveb a zafizen{ slouZicich pro poskytovéni
prodeje a sluzeb, pro umisténi stavebnich nebo reklamnich zafizeni, zatizenf cirkusg,
lunapark a jinych obdobnych atrakef, umisténi sklddek, vyhrazeni trvalého parkova-
ctho mista a uzivdn{ tohoto prostranstvi pro kulturni, sportovni a reklamnf akce nebo
potieby tvorby filmovych a televiznich dél.“** Jednd se zde o tzv. zvldstni zptisoby
uziti vefejného prostranstvi. Pro Gcely vyuziti, které nelze do pfedmétu poplatku za-
hrnout, nelze poplatek stanovit a vybrat.

Lze tedy dovodit, ze kromé zvld$tniho uziti, rozliSujeme jesté uziti vefejného pro-
stranstvi obecné. K této problematice konstatoval Ustavni soud ve svém nalezu,> 7e
obecné uzivani vefejného prostranstvi je napf. uzivanim ndmésti a mistnich komuni-
kacf chodci nebo vozidly a je v zdsad¢ bezplatné. Naopak zvldstn{ uzivdni je Gplatné
a jeho jednotlivé zpiisoby jsou definovdny zdkonem.?® Mistnim poplatkem miiZzou
byt tedy zpoplatnény jen zdkonem vymezené zptsoby uZivini vefejného prostranstvi
a z&dné jiné.

Co se tykd ureni toho, kde je a kde nenf vefejné prostranstvi, ma obec tuto po-
vinnost stanovenou pifmo v zdkoné.?”” Obec tedy musi stanovit vefejnd prostranstvi,
kterd je mozné za poplatek vyuzit, obecné zdvaznou vyhldskou. Jako vefejné prostran-
stvi pak muze byt oznalen jen ten pozemek, ktery je bez omezeni volné piistupny
komukoli.?®® Sprévné formulovand vyhléska by tak méla obsahovat vycet téchto mist
a nejlépe i vymeéru kazdého tohoto prostranstvi.

Ptesnou definici vefejného prostranstvi pak obsahuje § 34 zdkona & 128/2000 Sb.,
o obcich ve znéni pozdéjsich predpist. Jsou jim vSechna ndmésti, ulice, trzi$té, chod-
niky, vefejnd zelen, parky a dal${ prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slou-
zici obecnému uzivdni, a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru. Uzivdni bez
omezeni v tomto pfipadé znamend, Ze uzivdn{ neni omezeno Zddnymi podminkami,
ani ¢asem.”” Nen{ pfitom podstatné, kdo je vlastnikem daného prostoru, vefejnym

aktual. vyd., Praha: LINDE PRAHA, a.s., 2008, s. 93.

204§ 4 odst. 1 zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013]

205 Nalez pléna Ustavniho soudu ze dne 25.10.1995, sp. zn. PLUS 14/95. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 28. 9. 2013].

206 4 odst. 1 zdkona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.
In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 28. 9. 2013].

207§ 14 odst. 2 zékona & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé¢jsich predpi-
sti. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013]

208  Pelc, V.: Mistni poplatky. Uplné znéni zdkona o mistnich poplatcich s vysvétlivkami, 3.
aktual. vyd., Praha: LINDE PRAHA, a.s., 2008, s. 94.

209 Ministerstvo  vnitra  Ceské  republiky.  Metodika k  problematice OZV o mist-
nim  poplatku  za wuZivdni verejného  prostranstvi [online]. Posledni dpra-
vy 17. 5. 2012 [cit. 17.05.12]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/
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prostranstvim je tak i soukromy pozemek, ktery slouzi k obecnému uzivdni.?!* Zave-
denim poplatku ale neni dotéeno vlastnikovo prévo podminit zvldstni zptisob uziti
tohoto prostranstvi placenim ndjemného.?!! Uzivatel tak v pfipadé uzivdni vefejné-
ho prostranstvi maze platit hned dvakrit a to z titulu soukromoprdvniho (ndjemné)
a z titulu vefejnoprdvniho (mistn{ poplatek).

Pro obec je velice dulezité nepochybit pfi stanovovdni vyctu vefejnych prostranstvi.
Tento vycet musi zcela jasné a urcité vyjmenovédvat mista, jez lze zdkonem stanovenym
zplsobem uzit. Prévé na toto by si tedy obce mély ddvat pfi tvorbé svych vyhldsek pozor,
aby poplatek mohl fdsné plnit svou regula¢ni funkci. Obecné zdvaznd vyhldska musi
obsahovat jejich vycet s pfesnym oznadenim. Timto oznacenim muze byt napiiklad
i mistn{ ndzev, ale pro zvySeni prévni jistoty poplatnikd, by bylo vhodné uvddét ve vy-
hldsce vyjmenované pozemky ptimo s parcelnim &islem a jejich pfesnou vymérou.?'?

Z hlediska zvy$en{ finan¢niho prospéchu obce z uzivdni téchto prostor by pak bylo
vhodné stanovit pfedmét poplatku za uzivdni vefejného prostranstvi pouze demon-
strativnim vy¢tem. Taxativnost zde obec naprosto zbytetné omezuje. Zikonoddrce
nemusel postihnout vechny omezujici zptsoby uzivani{ vefejného prostranstvi, jez se
mohou objevit v budoucnu. Kdo jiny, nez prévé obec, pak miize posoudit, zda uréity
zplsob uzivdni vefejného prostranstvi ostatni osoby neomezuje a neni tedy tieba jej
regulovat. Taxativnim vyc¢tem zpisobt uzit tak vzal stdt obci moznost flexibilné rea-
govat na mozné problematické situace.

Zéklad pro stanoveni poplatku

Pro stanoveni zdkladu poplatku za uZivini vefejného prostranstvi jsou duleZité
hned dvé veliciny. Jednd se o dobu, po kterou je prostranstvi vyuZivino a o velikost
plochy, kterd je stanovenym téelem vyuzivina. Zdklad se tedy vypocitd jako pocet me-
trl éevereény plochy vyndsobeny poctem dni uzivani. Pfitom se pro stanoveni plochy
pric¢itd i kazdy zapocaty metr a do poctu dni se pocitd zdroven kazdy zapocaty den.??

metodika-k-problematice-ozv-o-mistnim-poplatku-za-uzivani-verejneho-prostranstvi.
aspx.

210  § 34 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpisii. In: ASPI [prévni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 28. 9. 2013].

211 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 3.3.2011, sp. zn. 11 US 3364/10-2. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 28. 9. 2013].

212 srov. Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Merodika k problematice OZV o mist-
nim poplatku za uzivini verejného prostranstvi [online]. Posledni Gpravy 17. 5. 2012
[cit. 17.05.12]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/metodika-k-problematice-
ozv-o-mistnim-poplatku-za-uzivani-verejneho-prostranstvi.aspx.

213§ 4 odst. 4 zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
In: ASPI [pravn{ informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013]
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Sazba poplatku

U poplatku za uzivdni vefejného prostranstvi se stanovuje sazba pevnou dstkou.
Tato konstanta je zavedena obci v obecné zdvazné vyhldsce a miZe byt stanovena
na maximdlné 10 K¢ za kazdy vyuZity metr a den.?** Minimdalni hodnotu zdkon ne-
stanovuje, obec si tedy maze urcit jakoukoli mensi ¢dstku. Doln{ hranici sazby obci
uréujf spiSe objektivni ndklady na tdrzbu prostranstvi a na spravu poplatku. Obec si
tak samoziejmé nebude stanovovat poplatek v piipadé, ze by jeho vybér byl v koneé-

ném diisledku ztritovy, tedy ve vysi, jez by nepokryla ani ndklady na spravu.

Korekéni prvky

U poplatku za uZivdni vefejného prostranstvi nachdzime hned nékolik korekénich prv-
kti. Dva z nich se tykaji tlev pro poplatniky a jeden hovoii 0 moznosti navyseni poplatku.

Prvni druhem dlev je osvobozeni pro uzivdni prostranstvi, jehoz tcelem je urcitd
vefejné prospésnd ¢innost. Konkréné se zde posuzuje, jakym zptisobem bude pouzit
vytézek z Cinnosti, pii které se vefejné prostranstvi vyuzivd. At jiz se zde jednd o ja-
kykoli zptisob vyuZiti vefejného prostranstvi, jenz nélezi do pfedmétu poplatku, je
zde stanoveno osvobozeni pro piipady, kdy je vytézek urcen na charitativni a vefejné
prospésné ucely.?

Dalsim korekénim prvkem tohoto poplatku je osvobozeni pro osoby zdravotné
postizené, jez jsou oznaceny za zdravotné postizené podle zédkona o socidlnim zabezpe-
eni?'®. Tyto osoby nepodléhaji poplatku za uZzivdni vetejného prostranstvi v piipadé,
kdy maji v obci vyhrazeno trvalé parkovaci misto.?"”

Poslednim typem korek¢éniho prvku je moznost zvyseni sazby poplatku. Dalo by se zde
mluvit o jakémsi druhu koeficientu, jimz lze vyslednou dari vyndsobit. Na zdkladé této ko-
rekee lze zvysit sazbu a tedy i vyslednou dar1 az na desetindsobek ptvodni hodnoty?'® Toto
zvySenti viak nelze uplatnit pro vSechny zptsoby uzitf vefejného prostranstvi, jez jsou v zd-
koné vy¢teny. Vyuziti této korekee je omezeno taxativnim vyétem moznosti. Jsou to:,umis-
tovdni prodejnich nebo reklamnich zafizen{ a umistovani lunapark a jinych atrakei.“*"?

214§ 4 odst. 4 zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013]

215§ 4 odst. 1 zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013]

216§ 86 zdkona ¢. 100/1988 Sb., o socidlnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist. In:
ASPI [prévn{ informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013]

217 § 4 odst. 3 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013]

218 §4 odst. 4 zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013]

219 §4 odst. 4 zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
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v, 7 v,
ROZPOCtOVC urceni vynosu

Vynos poplatku za uzivdni vefejného prostranstvi plyne cely do rozpoctu obce, jez
jej vybrala. Suma, kterd je diky tomuto poplatku vybrana, zvysi rozpocet obce vétsinou
jen o mensi ¢dstku. Obec, kterd chee poskytovat své vetejné prostranstvi k dispozici pro
uzivan{ jinym osobdm, muZe tyto prostfedky vyuzit na pravidelnou udrzbu tohoto pro-
stranstvi. Pravdépodobné ale pokryji pouze &st téchto nakladt.??’ Castka vybrand diky
poplatku za uzivdni vefejného prostranstvi je tedy pouhym pfispénim do rozpoctu obce.
Dalo by se fici, ze jeji dileZitost stoupd tim vice, ¢im mensf je obec, jez poplatek zavedla.

Spravce a podminky placeni

Podminky placeni pro poplatek za uzivani vefejného prostranstvi ZMP?! nestano-
vuje. Uvddi zde ale moznost stanovit poplatek tydenni, mési¢ni nebo ro¢ni pausilni
astkou.?
platku stanovit obecni tGfad obecné zdvaznou vyhldskou. Je tedy vzdy na obecnim

Dile zdkon obsahuje ustanoveni o tom, Ze md veskeré podrobnosti k po-

tfadu, jaké podminky pro placeni svého poplatku stanovi. V zdkoné je pouze demon-
strativni vycet toho, co md vyhldska upravovat. *#

Ve vyhldskdch tak byvd upraven vznik a zdnik poplatkové povinnosti, lhity pro
plnéni ohlasovaci povinnosti, splatnost poplatku a lhtta pro ozndmeni zmén. Nové
ZMP?** upravuje i vycet Gdaji, jez musi obsahovat ohld$enf?”. Pro takovéto ohldseni
je vét§inou nejpraktic¢téjsi, aby obec ztidila svij vlastni formuldf, keery pfilozi k obec-
né zdvazné vyhldsce. Kazdy pldtce/poplatnik jej pak bude moci pouze vyplnit. Prede-
jde se tak moznym chybdm a nedostatkiim v ohléseni. Coz zdroven sprdvci usnadni
nasledné vymahdni nezaplaceného poplatku.

Spravcem poplatku za uzivdni vefejného prostranstvi je na zakladé ZMP obecni
urad. Podle ZMP patii stanoveni poplatki do samostatné pasobnosti obce. Obecni
Gifad tak v samostatné puisobnosti zavad{ poplatky obecné zévaznou vyhliskou. Rizeni

In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013]

220  Srovnej KADECKA, Stanislav. Zikon o mistnich poplatcich a predpisy souvisejici. Komen-
tdr 1. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2005, str. 57.

221  Zdkon & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: ASPI
[prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013]

222§ 4 odst. 4 zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
In: ASPI [prdvni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013]

223 §14 odst. 2 zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.
In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013]

224 Zikon & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: ASPI
[prévni informa¢n{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013]

225 §l4a zékona & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist. In:
ASPI [pravni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013]
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o nich ale vykondvd na zdkladé §15 ZMP v prenesené ptsobnosti. V rdmci pfenesené
plsobnosti tak poplatky vybird a postihuje daniové subjekty, pfi nezaplaceni. Neupra-
vuje-li spravu o poplatku ZMP, uZije se ustanoveni DR?,

3.3.4. Poplatek z reklamy®”

Uvodem k poplatku z reklamy

Problematika zpoplatnéni reklamy spadd v rdmci mistnich poplatki podle zdkona
¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi, pod poplatek za uzi-
vén{ vefejného prostranstvi. V'§ 4 obsahuje odst. 1 taxativni vycet zvld$tnich zptisobi uziti
vefejného prostranstvi, z nichz jeden je popsdn jako umistnéni reklamnich zafizeni.*®

Reklamni zafizeni

Reklamnf zafizeni je definovdno ve stavebnim zdkoné v § 3 odst. 2.%* Za zatizen{
se pro Ucely tohoto zdkona povazuje informacni a reklamni panel, deska, tabule nebo
jind konstrukce a technické zafizeni, pokud nejde o stavbu. V pochybnostech, zda se
jednd o stavbu nebo zafizeni, je urcujici stanovisko stavebniho tradu. Stavbou pro
reklamu je pak zatizen{ o celkové plose vét$i nez 8 m?.%°

Rozlisuje se zde tedy reklamni zafizen{ a stavba pro reklamu. Zdkon o regulaci rekla-
my mluvi navic, v souvislosti s umisténim reklamy v obci, o propaga¢nich zatizenich,
a to s odkazem na stavebni zdkon. Novy stavebni zékon ale jiz pojem propaga¢ni zatizeni
neobsahuje. Otdzkou tak ziistdvd, zda je pfedmétem poplatku za uzivéni vefejného pro-
stranstvi kromé reklamniho zafizen{ i stavba pro reklamu ¢i propagadni zatizeni,?' kdyz
vycet § 4 odst. 1 ZMP je taxativni a mluvi pouze o reklamnich zafizenich.

226 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fdd, ve znéni pozdéjsich piedpisi. In: ASPI [prévni
informacnf systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 23. 9. 2013]

227  Podrobnéji viz MULLEROVA, K. Zpoplatnéni reklamy v rdmci mistnich dani. In Ma-
sarykova univerzita. Cofola 2012. Brno: Masarykova univerzita, 2012. s. 609-617, 9
s. ISBN 978-80-210-5929-0.

228 §4 odst. 1 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
In: ASPI [prdvni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 28. 9. 2013].

229 Ceskd advokitni komora. Prdvni omezeni venkovni reklamy [online]. Posledni Gpravy 22.
5. 2012 [cit. 22.05.12]. Dostupné z: http://www.cak.cz/scripts/detail.php?id=1896.

230§ 3 odst. 2 zdkona ¢ 183/2006 Sb., o tzemnim pldnovéni a stavebnim f4du, ve znéni pozdéj-
Sich predpisi. In: ASPI [prévni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 28.9. 2013].

231 § 2 odst. 1 pism. f zdkona & 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni
zékona ¢. 468/1991 Sb., o provozovén{ rozhlasového a televizniho vysildni, ve znéni poz-
dejsich predpist. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 28. 9.
2013].
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Moznosti obci regulovat reklamu

Zdkon o regulaci reklamy dédle uvddi, Ze obec muze nafizenim v pfenesené pi-
sobnosti stanovit zdkaz pro $ifen{ reklamy mimo provozovnu na vefejné ptistupnych
mistech jinak, nez prostfednictvim reklamnich a propaga¢nich zafizeni. Zakdzat tak
miiZe vy¢tem urditd vefejnd prostranstvi, urlitou vyhrazenou dobu, druh komunikac-
nich médif i druh akef, kde nesm{ byt reklama jinak nez prostfednictvim reklamnich
a propagacnich zafizen{ §ifena.?*? Pokud to ale nezakdze, nemd jiny ndstroj na regulaci
takovéto reklamy. ProtoZe daldf moznost regulace, kterou je zpoplatnéni reklamy, se
tykd pouze reklamnich zafizen{ a to pouze na vefejnych prostranstvich.

Z4dnému mistnimu poplatku tedy nemohou podléhat reklamni zatizeni umisténd
na budovéch & sloupech, at uz jsou ve vlastnictvi soukromém, ¢ vlastnicevi obcee.
Zpoplatnit nelze ani reklamy na vefejnych prostranstvich, které by nebyly umistény
na reklamnim zatizeni. Tato dikce zdkona naprosto zbyte¢né omezuje obce v moznos-
tech ziskat prostfedky do jejich rozpoéta.

Nehledé¢ na tato nesmyslnd omezeni existuje jesté dalsi problém u zpoplatnéni
reklam prostfednictvim poplatku za uzivdni vefejného prostranstvi. Tim je zptsob
stanoven{ zdkladu poplatku a jeho sazba v souvislosti s regula¢ni funkci. Naplnéni
regula¢ni funkce je totiz u tohoto poplatku mnohem dilezitéjsi, nez splnéni funkce
fiskalni.

Sazba u poplatku za uzivdni vefejného prostranstvi ¢inf az 10 K¢ za m?* a den. Tuto
sazbu lze u reklamnich zafizen{ navysit, a to aZ na jeji desetindsobek.” Je ale toto
navySeni dostate¢né? Kdyz si pfedstavime klasické reklamni zatizeni, tedy néjaky re-
klamnf panel ¢i tabuli, a spocitdme si, kolik m? na zemském povrchu zabird, dojdeme
ke zji$téni, Ze mdlo které z nich pfesahuje 1 m?. Vyse poplatku za reklamnf zafizen{
bude tedy ztidka kdy presahovat 100 K¢ za den. Na reklamdch se pfitom vydéldvaji
miliony korun, a tak platba 100 K¢ denné nemiize byt pro firmu motivaci mit re-
klamnich zafizen{ v obci co nejméné, ¢&i je brzy odstratiovat. Poplatek za uziti vefejné-
ho prostranstvi v této vysi proto nemiize svou regulaénf funkci plnit.

Tento pravni stav ptispél k tomu, s ¢im se v obcich dnes a denné setkdvdme. Reklamy
jsou na kazdém rohu a kazdé volné plose, zaplavuji nejen vefejnd prostranstvi, ale i domy,
ploty, zdi, sloupy a celkové kazi{ atmosféru mésta, obce. Dnesni redlny stav reklam od-
poruje i podminkdm stanovenym ve vyhld$ce o obecnych pozadavcich na vyuZivéni Gze-
mi, kde se uvddi: ,,stavby pro reklamu a reklamnf zafizen{ se nesm{ umistovat tak, aby
naruSovaly architektonicky a urbanisticky nebo pietni charakter prostfedi, ohroZovaly

232§ 2 odst. 6 zdkona & 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zékona
¢ 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysildni, ve znéni pozdéjsich
piedpisti. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 28. 9. 2013].

233§ 4 odst. 4 zékona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 28. 9. 2013].
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bezpe¢nost provozu na pozemnich komunikacich a dréhdch, obtézovaly okoli, zejména
obytné prostfedi, hlukem nebo svétlem nad limitn{ hodnoty stanovené jinymi prévnimi
piedpisy. Pt umistovdni vétstho poctu staveb pro reklamu a reklamnich zafizen{ v Gzem{
musi byt zaji$tén jejich vzdjemny soulad z hlediska jejich stavebné technického feseni
a urbanistického a architektonického charakteru prostiedi.“*** S ohledem na realitu se
timto obce bud viibec nezabyvaji, nebo se snazi, ale bez vysledku.

Celkové masivni omezen{ reklam by, vzhledem k nynéj$imu stavu véci, bylo asi bé-
hem na dlouhou trat, ale kdyz uz to dospélo s umistovdnim reklam tak daleko, bylo by
vhodné obcim, které jsou timto zptsobem zohyzdény, pfinést prostfednictvim reklam
i néco pozitivniho, tedy penize do rozpoctu. Je proto nasnadé vytvofit novou mistni
dan, tedy poplatek z reklamy.

Navic je tfeba zdiraznit, Ze poplatek z reklamy nenf Gplné novou problematikou
v nadem prévnim fddu, ale Ze jiz existoval v dobé od 1. 1. 1991 do 30. 6. 1994, jako
poplatek z reklamnich zafizeni.”

Poplatek z reklamy

Subjekt

Poplatnikem tohoto poplatku z reklamy by byla fyzickd ¢i pravnickd osoba, kterd
by chtéla reklamu v obci umistit. Nezélezelo by tedy na tom, zda se jednd o majitele
sluzby ¢i vyrobku ke kterému se reklama vztahuje, nebo jestli reklamu v obci umistuje
agentura pronajimajici reklamn{ plochy. Ten, kdo by umistil reklamu, byl by k platbé
poplatku povinen.

Z davodu lepsi vymahatelnosti, v pfipadé vyse uvedené agentury, by bylo vhodné
zavést i institut rucitele, kdy, bez ohledu na subjek, ktery umisténi reklamy zajistil, by
za zaplacen{ poplatku rucila fyzickd ¢i pravnickd osoba, jejiz ¢innost, vyrobky ¢i sluzby
by reklama propagovala.

Piedmét poplatku

Pfedmétem by byly reklamy v katastrdlnim Gzemi obce. K definovdn{ pojmu re-
klama by bylo ¢dste¢né vyuzito § 1 zdkona o regulaci reklamy. Jako reklamu, pro
Gcely mistnich poplatkd, by byla napiiklad definice ozndmeni, pfedveden{ ¢i jinou
prezentaci vyrobkd, sluzeb, nebo akci. Jako piiklad reklamy by byl v zdkoné déle uve-

234§ 24d vyhldsky ¢ 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivdni Gzemi, ve znéni
pozdéjsich predpisi. In: ASPI [prévni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 28.
9.2013].

235 PELC, V. Mistni poplatky. 2. vyd. Praha : C. H. Beck, 2013. ISBN 978-80-7400-454-4.
s. 21.
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den tento vycet: podpora spotieby nebo prodeje zboZi, podpora vystavby, prondjmu,
prodeje nemovitosti, prodeje nebo vyuziti prév nebo zdvazkd, podpora poskytovéni
sluzeb, propagace ochranné zndmbky, propagace sportovnich, kulturnich ¢i jinych akci,
zdbavnich programi, cirkust, lunapark nebo volebnich meeting(i.?® Vycet by byl
pouze demonstrativni, bylo by tak na obci, zda se rozhodne zpoplatnit i né&jakou jinou
¢innost, kterd by napliiovala znaky reklamy.

Pfedmétem poplatku by byl ddle specifikovdn. Zpoplattiovala by se reklama na le-
tdcich, plakdtech, reklamnich zafizenich a stavbdch pro reklamu, reklama kreslend ¢i
jinou technikou vytvofend pf{mo na nemovitostech v katastrdlnim Gzem{ obce. Déle
pak reklama $ifend po obci hld$enim prostfednictvim reproduktort ve vlastnictvi sou-
kromych osob, ¢i mistniho rozhlasu a reklama prezentovand na vefejnych akcich jinak,
nez vyctem sponzord.

U letdktt by byly zpoplatnény pouze reklamni letdky samostatné rozddvané. Jednd
se totiz o typ reklamy, kterd ve méstech pisobi nepatfi¢né, protoze urcitym zptsobem
obtéZuje kolemjdouci a povalujici se letdky navic vytvdfi na ulicich odpad. Letdky
proddvané soucasné s Casopisy ¢i knihami by se nezpoplatiiovaly.

Za ptfedmét tohoto poplatku by se povazovala i propagace vyrobkd, sluzeb ¢ sa-
motné firmy, umisténd piimo v misté sidla ¢i provozovny na budové & pozemku,
kterd zabird rozlohu vét$i, nez 2 m?. Timto omezenim by se zpoplatnil a pfedevsim
vyrazné reguloval vnéjsi vzhled vSech kasin a heren, jejichz budovy jsou ve méstech
piili§ vyrazné a kazi tak rdz mésta a znevazuji jeho atmosféru.

Dile by ndsledovalo negativni vymezen{ pfedmétu poplatku z reklamy, coz by mélo
zabrénit nejvétsim chybdm, keerych by se mohly obce dopoustét. Pod predmét po-
platku by nespadaly reklamy viditelné na oSaceni, obuti, na dopravnich prostfedcich
a jinych movitych vécech, které nejsou vyslovné uvedeny vyse. Pod pfedmét tohoto
poplatku by nebyly zatazeny reklamy propagované v médiich, jako je televize, rddio
a internet, ¢i reklamy prezentované na soukromych akcich. Predmétem poplatku by
nebyly ani reklamy v knih4ch, novindch & ¢asopisech.

Dalo by se uvazovat i o jinych druzich reklamy, napiiklad na horkovzdusnych ba-
lonech. Zde by se ale tézko definovalo, komu md poplatnik ¢dstku platit, protoze
reklama na balonu, a¢ balén prelétd pies urlité tizemi, pokryvd mnohem vétsi plochu.

Ziklad dané a sazba

Darlovy zéklad by se stanovoval riznym zptsobem, a to podle typu reklamy. Pro
reklamy vyhlasované jako napiiklad rtizné dopravni prostredky, které jezdi po obcich

236 srov. § 1 odst. 2 zékona ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a 0 zméné a doplnén{ zdkona
¢ 468/1991 Sb., o provozovani rozhlasového a televizniho vysildni, ve znéni pozdéjsich
piedpisti. In: ASPI [prévni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 28. 9. 2013].
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se stfesnim reproduktorem a propaguji své vyrobky ¢i sluzby, kdy by se obec s poplat-
nikem domluvila na pfesnou dobu, tedy vymezeni od do, po kterou bude moci po-
platnik po obci jezdit a hldsit. Pocet hodin by se pak ndsobil pfislusnou sazbou. V pii-
padé reklamy vyhldsené obecnim rozhlasem by se platilo za pocet vyhldseni. V ptipadé
reklamy prezentované na vefejné akci by byla zpoplatnéna kazd4 takovd prezentace.

Pro reklamy umisténé na plakdtech, reklamnich zafizenich a stavbdch by se sazba
poditala za m? plochy vyuzité pro reklamu, bez ohledu na to, zda je umistnéna na sou-
kromém, ¢i obecnim majetku. U letdku by byl zdkladem pocet kust.

Sazba pro reklamy vyhlaSované reproduktorem soukromé osoby by se mohla po-
hybovat v rozmez{ od 50 do 500 K¢ za hodinu, pfesné stanoveni by obec provedla
obecné zdvaznou vyhldskou. Za hld$eni v obecnim rozhlase by t¢tovala 50 K¢ za jed-
no vyhldSent, za prezentovanou reklamu na vefejné akci 100 K¢ za jednu prezentaci.

Sazba za reklamu na plakdtech, reklamnich zafizenich a stavbdch pro reklamu by
byla stanovena na 100 az 500 K¢ za m? a den, obec by svou pfesnou sazbu opét ur¢ila
v obecné zdvazné vyhldsce. Touto sazbou by se zpoplatiiovala i propagace vyrobkd,
sluzeb ¢i samotné firmy, umisténd pfimo v misté sidla ¢i provozovny na budové & po-
zemku, presahujici 2m?. Sazba u letdkd by mohla byt stanovena napfiklad na 100 K¢
za kazdych 1000 ks letdka.

Déle by zde mohl byt stanoven koeficient pro reklamu na hazard, kdy zavedenim

tohoto koeficientu lze sazbu jesté zdvojndsobit.??”

Osvobozeni a slevy

Osvobozeny by byly reklamy na vyrobky, sluzby a akee, jejichz vynos je ptijmem
obecniho rozpoctu, nebo jenz jsou z tohoto rozpoctu financovdny alesponi z 50%.
Dile téz veskeré reklamy na vyrobky, sluzby a akee, jejichz vytézek slouzi k charita-
tivnim aceltm.

Dile by méla obec moznost poskytnout slevu z poplatku ve vysi az 80% pro urcité
subjekty, kterymi by byly spolky a organizace podporujici kulturu, vénujici se détem
a mlddezi, mlddez, zabyvajici se sportem a télovychovou, nebo ochranou Zivotniho
prostiedi. Tutéz slevu by pak obec mohla poskytnout na veskeré akce uréené pro dét
¢i seniory.

z 7z 7 Y 2 v, 2z 7
Podminky placeni, sprdvce a rozpoctové uréeni vynosu

Spravcem poplatku by byla obec a jeho vynos by byl ptfjmem do obecniho rozpo¢-
tu. Poplatek by se platil na obecnim tifadé predem, tedy celd ¢dstka najednou. Zikon
by umoznoval obci stanovit pro platbu pausdl. Pii propagaci reklamy po dobu delsi

237  Srovnej § 4 odst. 1 zdkona ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich
predpisi. In: ASPI [pravni{ informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 28. 9. 2013].
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nez 1 mésic by bylo mozno poplatek z reklamy platit kazdy mésic pfedem, nejpozdéji
do 20. dne v mésici.

Jesté by zde bylo vhodné povétit kontrolou dodrzovéni téchto ustanoveni obecn{
policii a neni-li v obci, pak zvolit ur¢itého ¢lena obecniho zastupitelstva, ktery si vez-
me dohled nad placenim téchto poplatkil na starosti.

Po zaplaceni poplatku by poplatnik obdrzel od obce potvrzeni s vystavenym datem,
do kterého muze reklamu prezentovat. Tento poplatnik, nebo osoba jim povéfend
k vylepovéni plakdt ¢i rozddvédni lecdku by pak byla povinna pfedlozit na pozdddni
kopii tohoto potvrzeni policii nebo povéfené osobé.

Vyhody a nevyhody

Od tohoto poplatku je mozné si slibovat pfispéni nemalych &dstek do rozpoctt
obcf a téz diislednou regulaci reklam zde umisténych. Navrhovanym navysenim sazby
by se regula¢ni funkce tohoto poplatku jisté posilila.

Za problematické je mozno povazovat jeho samotné zavedeni a piesné definovani
jednotlivych pojmii. Je potfeba si uvédomit, Ze nékteré z pouzitych pojmi nejsou do-
state¢né presné a urcité. Navic je celkovd konstrukce poplatku dost slozitd a tak by vy-
zadovala od obci zna¢né sili, nez by se vybér tohoto poplatku stal bezproblémovym.
Pii sebelepsi definici by teprve praxe ukdzala, jaké md konstrukce tohoto poplatku
nedostatky a co je tedy tfeba zménit. A proto by jeho prvni verze jisté nebyla kone¢nd,
coz by obcim na jistoté v jeho zavddéni také nepfispélo.

Pres vSechny tyto nedostatky a pochybnosti by se o zavedeni tohoto poplatku mélo
skute¢né uvazovat. Skryva totiz neodhaleny zdroj zna¢nych finanénich prostfedki.
Vzhledem k vidiné slusného pijmu do obecnich rozpoétd, kterym rok od roku klesaji
piijmy ze stran stdtu, by obce jeho zavedenti a spravu zvlddly bez velkych problémd.

3.3.5 Poplatek ze vstupného

Piedmét poplatku

Obce mohou rtzné akee zatizit riizné vysokymi poplatky, poptipadé poplatek ne-
uklddat. Zdroven mohou vybranym subjektim nebo pro vybrané aktivity poplatky
nestanovit.?*®
Poplatek se vybird ze vstupného na kulturni, sportovni, prodejni nebo reklamni

akce, snizeného o dan z pfidané hodnoty, je-li v cené vstupného obsazena.”’

238  Srovnej RADVAN, Michal, Mistni dané. 1. vyddni. Praha: Wolters Kluwer Cesk4 repub-
lika, 2012, str. 243.
239 §6 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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Predmétem poplatku je tedy vybrané vstupné, a to bez ohledu na to, z jakych slozek
se cena vstupenky sklddd. Je-li sou¢dsti vstupného daldi sluzba, je tieba, aby pofadatel
vydislil ¢dstku za sluzbu a vstup zvldst. Neni-li ¢4stka za jinou sluzbu vy¢lenéna, pova-
Zuje se za vstupné celd ¢dstka.?

Vstupnym se pro tGlely zdkona o mistnich poplatcich rozumi{ penézitd ¢dstka, kte-
rou Ucastnik akce zaplati za to, ze se ji mtze zicastnit. Z dikce zdkona vyplyvd, ze
vybrany poplatek se snizuje o dan z pfidané hodnoty, je-li v cené vstupného obsazena.
Jestlize je pofadatel akce pldtcem dané z pfidané hodnoty a vynos této dané odvadi
statu, je logické, Ze neni pfedmétem poplatku ze vstupného v tthrnné vybrané ¢éstce,
ale az po snizeni o dan z pfidané hodnoty. Stanoven{ definice m4 zejména zamezit
potadatelim akci fiktivné zaménovar faktické vstupné napt. za povinnou konzumaci
nebo mistenku a ndsledné odmitat platit mistni poplatek.*"!

Subjekt poplatku

Poplatnikem je fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd akci potddd. I u tohoto poplat-
ku je potfeba pfipomenout zdsadu, Ze poplatkovd povinnost je nepfenosnd.*#

Osvobozeni od poplatku

Od poplatku jsou ze zédkona osvobozeny akee, jejichz cely vytézek je urcen na cha-
ritativn{ a vefejné prospésné tcely. Osvobozeno je rovnéz vstupné na prohlidky kul-
turnich pamitek. K této problematice se vyjadfil Ustavni soud Ceské republiky, kdyz
konstatoval, ze vstupné z téchto prohlidek zpoplatiiovat nelze a navstévu hradu ¢i
zdmku nelze poklddat za kulturni akci ve smyslu zdkona o mistnich poplatcich. Kro-
m¢é toho jsou prostiedky z vybraného vstupného urceny pro vefejné prospésné tucely
se zaméfenim na financovdni{ oprav a idrzby objekt chrénénych pamdtkovymi trady
a v takovém pfipadé se mistni poplatek neplati. >

Zaméfime-li se na pojem vytézek, tak z ustanoveni zdkona neni zfejmé jeho vyme-
zenf, ale lze fici, ze vytézkem se rozumi ¢dstka, kterd poradateli ziistane po odpoctu
ndkladii na realizaci akce. Pfi vymezeni toho, co se rozumi charitativnimi a vefejné
prospé&$nymi ucely, je nutné vyjit z obecného vyznamu slov.>*

240  Srovnej Kolektiv autort. Doporuceni pro obce a mésta, Obecn{ dané (mistn{ poplatky,
dail z nemovitosti, poplatek za komundln{ odpad), Praha, Kanceldf vefejného ochrince
prav, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi, 2009, str. 159.

241  Kolektiv autori: Doporuéeni pro obce a mésta, Obecni dané¢ (mistni poplatky, da z ne-
movitosti, poplatek za komunalni odpad), Edice dobré sprdvni praxe, 2009, str. 159.

242 §6 zdkona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znén{ pozd¢jsich predpisa.

243 nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 14. ¢ervna 1994, sp. zn. PL. US 20/93.

244 Srovnej KADECKA, Stanislav. Zdkon o mistnich poplatcich a pedpisy souvisejici. Komen-
tdr 1. vyddni. Praha: C. H. Beck, 2005, s. 58
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Vstupné z prohlidek kulturnich pamdtek nelze zpoplatiiovat a ndvstévu hrada ¢
z4dmk nelze poklddat za kulturn{ akci ve smyslu zdkona o mistnich poplatcich. ZMP
predpoklddd vybirdni poplatku ze vstupného v piipadech, kdy jde o jednordzovou
kulturn{ akci, napf. vystavu, tane¢n{ zdbavu, konkréen{ divadelni pfedstaveni apod.

Obec je v OZV oprévnéna stanovit piipadnd dalsi osvobozeni nebo tlevy pro ur-
¢ité akee nebo uréity okruh poplatkovych subjektii. V- OZV lze stanovit povinnost
platit poplatek jen za nékteré z okruhu akcef v ZMP uvedenych.*®

Zéklad a sazba poplatku

Zakladem pro vypocet poplatku ze vstupného je vybrané vstupné snizené o ¢dstku
dané z pfidané hodnoty, je-li v cené vstupného obsazena.

Sazba poplatku ¢inf 20 % z Ghrnné ¢dstky vybraného vstupného. Vedle sazby pro-
centni v§ak muize obec v souladu s ustanovenim § 6 odst. 3 ZMP po dohodé s po-
platnikem poplatek stanovit i pausilni ¢dstkou a to zejména pro piipady opakujicich
se akeil. Vyse pausdlni ¢4stky vSak musi byt pfimo uvedena v obecné zdvazné vyhldsce,
nikoliv v rdmci jednotlivého poplatkového Fizeni.*%

Co se rozumi ,,Po dohodé s poplatnikem® vymezuje Ustavni soud napt. v ndlezu sp.
zn. PL. US 20/06: ,,... ptedmétem dohody mitze byt pouze to, jestli obec bude vybirat
dan v podobé OZV, nebo ve vysi pausdlu stanoveném obci. Pausdlni ¢dstku nelze
stanovit ad hoc pro konkrétni individudlni ptipad, ale sazba pausdlu musi byt v OZV
konkrétné vymezena s tim, ze na ,,dohodé¢ s poplatnikem® bude pouze otdzka, zda se
v jeho pripad¢ aplikuje poplatek stanoveny procentni sazbou nebo pausilné. Pokud by
obec v OZV svéfila az sprévei poplatku prévo stanovit poplatek po dohodé s poplatni-
kem pausdlni ¢dstkou, jednala by v rozporu s § 6 odst. 3 véta druhd ve spojeni s § 14
ZMP. Opravnéni stanovit na zddost poplatnika poplatek pausdlni ¢dstkou by muselo
byt vyslovné stanoveno zdkonem.“*

Vzhledem k tomu, Ze ZMP nefesi, o jakou pausdlni ¢dstku se jednd, je mozné ji vé-
zat jak na jednotlivé akee, tak i na jakykoliv casovy tsek. Obec md moznost zohlednit
druh porddané akce a sazbu odlisit naptiklad pro pofdddni divadelnich pfedstaveni,
koncertd, pro akce pofddané pro déti, akce vzdéldvaci ¢i reklamni.?#®

245 Kolektiv autort: Doporudeni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky, dafi z ne-
movitosti, poplatek za komundlni odpad), Edice dobré sprévni praxe, 2009, str. 159.

246  Furkovd, Petra, Matéjkovd, Lenka, Rosov4, Séarka. Tvorba obecné zévaznych vyhldsek
Prakticky priivodce. Praha: C.H.Beck, 2013, s. 372.

247  Kolektiv autort: Doporudeni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky, dafi z ne-
movitosti, poplatek za komundlni odpad), Edice dobré sprévni praxe, 2009, str. 159.

248  Kolektiv autort: Doporudeni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky, dafi z ne-
movitosti, poplatek za komundlni odpad), Edice dobré sprévni praxe, 2009, str. 159.
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Zavérem

Davod pro zavedeni tohoto poplatku lze spatfovat jednak v jeho rozpoctovém vy-
znamu, ale pfedev$im v jeho regula¢nim charakteru, jehoz prostfednictvim je mozné
ovlivnit nejen kondni pozadovanych akei na tizemf{ obce v zdjmu jejich obéani, ale
také potladit pordddni téch akci, keeré by mohly naruovat vefejny porddek.

Obdobné jako u poplatku za uzivdni vefejného prostranstvi je ziejmé, Ze obce
dostate¢né nezkoumaji, zdali se dand akce pofddd za charitativnim ¢i vefejné prospés-
nym Ucelem. Rovnéz se v piipadé tohoto poplatku miizeme setkat se situacemi, kdy
obce voli sazbu poplatku pausdlni ¢dstkou, kterd je pouze symbolickd, ¢imz tento
poplatek ztraci sviij regulativni vyznam.>®

3.3.6. Poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek z ubytovaci kapacity se vybird, stejné jako poplatek za ldzerisky nebo re-
krea¢ni pobyt, v ldzefiskych mistech nebo mistech soustfedéného turistického ruchu,
a to z ubytovaci kapacity v zatizenich urcenych k pfechodnému ubytovani za dplatu
a ddle v obcich a méstech bez ohledu na skute¢nost, zda obec spliuje podminku l4-
zenského mista nebo mista soustfedéného turistického ruchu.?°

Novelou zdkona o mistnich poplatcich z ustanoveni § 7 odst. 1 kriterium , ldzen-
ského mista nebo mista turistického ruchu® vypustila, ale je vZité primdrné takto
tato mista oznacovat, byt poplatek je vybirdn celoplosné v obcich, méstech kdekoli.*!
Zastupitelstva obci tedy jiz nemusi pii zavddéni tohoto poplatku obecné zdvaznou
vyhldskou brédt ohled na to, zda jejich obec splituje podminku ldzetiského mista nebo
mista soustfedéného turistického ruchu.

Zkladnim kritériem pro moznost zpoplatnéni ubytovaci kapacity je skutec¢nost,
ze kolaudaéni rozhodnuti stanovi pro pfedmétny stavebni objekt nebo jeho ¢dst jako
Ucel vyuziti prechodny pobyt za Gplatu.?>

Piedmét poplatku

Pfedmétem poplatku je ubytovaci kapacity-zatizeni, tj. jednotlivé lazka vyuzitd pro
pfechodné ubytovdni za Gplatu ve vefejném i nevefejném ubytovani.
Ptechodnym ubytovdnim m4 zdkon o mistnich poplatcich na mysli ubytovéni fy-

249  Mullerovd, Kristyna. Majetkové dané-Poplatkové pravo. Pfedndska pro bakaldfe. PrF
MU. Brno: 2013, se souhlasem autora (nepublikovino).

250 §7 zékona ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

251  Srovnej Kolektiv autorti: Doporuéeni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky, dan
z nemovitosti, poplatek za komundlni{ odpad), Edice dobré spravni praxe, 2009, str. 159.

252 Srovnej JIRASKOVA, Z., SNEBERKOVA, A. Mistni poplatky v praxi. Praha : POLY-
GON, 1995. s 16.
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zické osoby mimo obec jejiho trvalého bydlisté, pobytu, poptipadé dodasné ubytovdni
fyzické osoby bez trvalého bydlisté v CR.

Poplatku tedy podléhd lazkovd kapacita v zafizenich uréenych stavebnimi pfedpisy
pro pfechodné ubytovdni za tGplatu.?® Ubytovaci kapacita v rodinnych, bytovych ¢i
jinych domech poplatku nepodléhd, pfi¢emz kontrola této poplatkové povinnosti by
byla v praxi téméf neredlnd. V ndvaznosti na tuto skute¢nost byl ¢astym pfedmétem
diskuse zdmér zdkona zpoplatnit i takto vyuZzivané nemovitosti.

Déle poplatku podléhd také ubytovaci kapacita v zafizenich-ubytovndch, které slouzi
k ptechodnému ubytovani pracovniki fyzickych a pravnickych osob, které toto zafizeni
vlastn{ nebo k nému maji pravo hospodateni. Vynéti z této poplatkové povinnosti je
mozné pouze tehdy, jestlize obec takové osvobozeni stanovi obecné zévaznou vyhldskou.

Osvobozeni od poplatku

Ubytovaci kapacitou, kterd nepodléhd zpoplatnéni ze zdkona, je ubytovaci kapacita
v zafizen{ slouzicim pro pfechodné ubytovdni studentt a 74k*, napiiklad interndty,
koleje, skoly v ptirodé i letni rekrea¢ni tdbory. Ubytovaci kapacita ve zdravotnickych
nebo ldzenskych zatizeni podléhd poplatku pouze tehdy, jestlize jsou tato zafizeni vy-
uzita jako zafizen{ hotelovd. Poplatku ddle nepodléhd ubytovaci kapacita v zafizenich

slouzicich socialnim nebo charitativnim t¢elam.?°

Obec muze na zdkladé svého uvdzeni, samozfejmé rozhodnutim zastupitelstva, sta-
novit od poplatku dal$i osvobozeni ¢&i dlevu, ale vzdy to musi byt konkretizovdno
v obecné zdvazné vyhld$ce.>

Subjekt poplatku

Poplatnikem je ubytovatel, kterym je fyzickd nebo prévnickd osoba, kterd pfechod-
né ubytovdni poskytla. Ubytovatelem nemusi byt vzdy vlastnik ubytovaciho zafizeni,
ale i jeho pfipadny ndjemce, pokud piechodné ubytovdni za Gplatu poskytuje. Ob-
dobné jako u poplatku za ldzensky nebo rekreacni pobyt je ubytovateli stanovena
zdkonem povinnost vést evidenéni knihu s vyjimkou tdaje o tcelu pobytu.?”

253 Duvodové zpréva k zdkonu ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich
predpist,

254§ 7 zékona €& 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpist.

255§ 7 zékona €& 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich piedpist.

256  Srovnej Kolektiv autorti: Doporuéeni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky,
dan z nemovitosti, poplatek za komundlni odpad), Edice dobré sprivn{ praxe, 2009,
str. 159.

257§ 7 zékona ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni.
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Ohlasovaci povinnost

Pfi stanoven{ ohladovaci povinnosti mohou obce stanovit pouze povinnosti souvi-
sejici se vznikem a zénikem poplatkové povinnosti. V.OZV nelze pro plnéni ohlaso-
vaci povinnosti uréovat nélezitosti eviden¢ni knihy, kterou md ubytovatel vést. Nélezi-
tosti eviden¢ni knihy a podrobnosti jejtho vedeni a uchovdvéni upravuje ptimo ZMP.
Obhlasovaci povinnost ke vzniku a zdniku poplatkové povinnosti nenahrazuje povin-

nost vést eviden¢ni knihu, protoze tato povinnost je pfimo stanovena zdkonem.?*

Sazba poplatku

Sazba poplatku, kterd je doposud stanovena ¢dstkou az do vyse 6 K¢ za kazdé vy-
uzité lazko a den. Zpoplatnén{ timto poplatkem se vztahuje pouze na luzka, keerd
jsou skute¢né vyuzita. Obdobné jako u poplatku za ldzensky nebo rekreaéni pobyt jde
v podstaté o poplatek za prespdni.

Obec miize po dohodé s poplatnikem stanovit poplatek roéni pausdlni ¢dstkou. Pti
stanoven{ poplatku pausdlni ¢dstkou je obligatorni néleZitosti uzaviend dohoda mezi
poplatnikem, ubytovatelem a obci.”

Lze stanovit pausl za jedno ltzko, ktery se vyndsobi kapacitou ubytovaciho zatize-
ni, nebo lze pausdl vzat na celé ubytovaci zatizeni. V takovém piipadé mize byt sazba
ur¢ena pro vSechna ubytovaci zafizen{ stejné, nebo je mozné ji odstupnovat dle jejich
kapacity. Jako pfiklad mazeme uvést pii ubytovaci kapacité do 20 ltizek, do 50 luzek
apod. Pfi stanoveni sazby miize obec zohlednit také lokalitu, ve které se ubytovaci
zafizen{ nachdzi, Groven poskytovaného ubytovéni a sluzeb, v ptipadé ,denni® sazby
i urcité obdobi kalenddiniho roku.*®

Castym nedostatkem OZV je pouze uvedeni obecné zminky, Ze lze vyuzit pro
placeni poplatku pausdlni ¢dstku, pficemz jeji konkrétni vyse neni uvedena nebo je
ucinéna pozndmka, Ze vyse pausdlni ¢dstky bude dohodnuta pfi plnéni ohlasovaci po-
vinnosti. Tento postup je v rozporu s pozadavkem ZMP. Stanoveni konkréen{ pausdlni
sazby v OZV nelze nahradit zmocnénim pro spravce poplatku, obec, dohodnout vysi
pausilni sazby s poplatnikem az ndsledné. Dohoda mezi sprédvcem poplatku a poplat-

nikem se uplatni pouze pro urceni, zda se pausdlni ¢4stka vyuzije.*"!

258  Srovnej Kolektiv autorti: Doporuéeni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky, dan
z nemovitosti, poplatek za komundlni{ odpad), Edice dobré spravni praxe, 2009, str. 159.

259  Srovnej Furkovd, Petra, Matéjkovd, Lenka, Rosovd, Sérka. Tvorba obecné z4vaznych vy-
hldsek Prakticky privodce. Praha: C.H.Beck, 2013, s. 372.

260  Srovnej PELC, V. Mistni poplatky. 2. vyd. Praha : C. H. Beck, 2013. ISBN 978-80-7400-
454-4. 5. 213.

261 JIRASKOVA, Z., SNEBERKOVA, A. Mistni poplatky v praxi. Praha : POLYGON,
1995. s 16.
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3.3.7. Poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist
a Casti mést

Piedmét poplatku

Poplatek k vjezdu se vybird za vyddni povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem
do vybranych mist, do kterych je jinak vjezd zakdzdn ptislusnou dopravni znackou.
Ptislusnou dopravni znackou je nutno rozumét dopravni znacku podle zékona o pro-
vozu na pozemnich komunikacich "Zikaz vjezdu vsech motorovych vozidel®, pod
kterou bude umisténa dodatkovd tabulka s textem napt. ”Vjezd povolen po zaplaceni
poplatku®.26?

V piipadé vyddni povoleni pro vice motorovych vozidel se mistni poplatek plati
ve stanovené sazb¢ za kazdé vozidlo, na néz bylo povoleni vyddno. Poplatek se plati
za vyddni povoleni, nikoliv za uskute¢nény vjezd ¢i pocet vjezdit do vybrané lokality.

V nélezu sp. zn. PL. US 23/00 ( publikovaném pod & 269/2001 Sb. a & 109 ve Sbir-
ce nélezit a usneseni Ustavntho soudu sv. 23) se Ustavn{ soud zabyval problematikou
vyddni povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem na most, pficemz konstatoval, Ze
,Jakkoli zdkon ,,vybrané misto“ nedefinuje, gramaticky a vécny vyklad tohoto pojmu,
podle presvédéeni Ustavniho soudu, prijezd motorového vozidla po mosté, keery je
souldsti pozemn{ komunikace, a jako takovy slouzi sjizdnosti pozemni komunikace
a v tomto smyslu je jeji souddsti, kterd (prijezdem po ni) je urcena k obvyklému zpt-
sobu uzivdni komunikace, (obecné uzivdni) ze zminénych znaka vylu¢uje. Proto také
most pres feku, navazujici v obou smérech na pozemni komunikaci, nelze poklddat
za ,vybrané misto“ ve smyslu zdkona [§ 1 pism. f) zdk. ¢. 565/1990 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisti)], takovym mistem je totiz tieba rozumét ucelenéjsi, zpravidla
osidlenou lokalitu, kterou s vnéj$im okolim komunikace jako dopravni cesta spojuje
(sr. § 2 zdk. & 13/1997 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisi, ,k vjezdu do vybranych
mist). Protoze zdkon vyslovné stanovi v § 19 odst. 1 dtto, ze pozemni komunikace
(s vyjimkou délnic a rychlostnich silnic — § 20) sm{ uzivat (za stanovenych podminek)
kazdy bezplatné, je poplatek za prijezd motorovym vozidlem po mosté, stanoveny
obecné zdvaznou vyhldskou obce, v rozporu se zakonem, a to bez ohledu na to, jakymi
ndklady a z jakych prostiedkii byl most postaven nebo rekonstruovdn.“*

Utelem poplatku je vedle rozpoctového vyznamu predeviim regulace pohybu mo-
torovych vozidel v uréité lokalité, zpravidla v historické ¢dsti mésta s cilem vytvaret

vev/

v takovych lokalitdch vhodnéjsf prostiedi.?*t

262§ 10 zédkona & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni.

263 Viz Kolektiv autort:: Doporuceni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky, dari
z nemovitosti, poplatek za komunalni odpad), Edice dobré sprévni praxe, 2009, str. 159.

264 Mullerov4, Kristyna. Majetkové dané-Poplatkové pravo. Predndska pro bakaldfe. PrF
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Subjekt poplatku

Poplatnikem je fyzickd nebo prdvnickd osoba, které bylo vyddno povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist, do kterych je jinak vjezd zakdzdn piislus-
nou dopravni{ znatkou. Plati se tak vyddni takového povolen{.?®>

Osvobozeni od poplatku

Poplatek neplati fyzické osoby majici trvaly pobyt nebo vlastnici nemovitosti ve vy-
braném misté, osoby jim blizké, manzelé téchto osob a jejich déti. Ddle jsou z poplat-
kové povinnosti osvobozeny osoby, které ve vybraném misté uzivaji nemovitost ke své
hospoddiské ¢innosti nebo osoby, které jsou drziteli prikazu ZTP a jejich pravodci.
Za osobu blizkou se ve smyslu ustanoveni obc¢anského zikoniku povazuje pfibuzny
v fad¢ ptimé, sourozenec a manzel, jiné osoby v poméru rodinném nebo obdobném
se poklddaji za osoby sobé navzdjem blizké, jestlize by Gjmu, kterou utrpéla jedna
z nich, druhd davodné pocitovala jako Gjmu vlastni. Ze zdkona o mistnich poplatcich
vyplyvd, ze zaméstnanci osob, které ve vybraném misté¢ uzivaji nemovitost ke své hos-

podéiské ¢innosti, poplatku podléhaji.*®

Sazba poplatku

Sazba poplatku ¢ini az 20 K¢ za den. Obec mtize po dohodé s poplatnikem stanovit
poplatek také pausdlni ¢dstkou.’®”

Poplatek stanoveny pausdlni ¢dstkou musi byt v OZV konkrétné uréen. Jaky ¢asovy
tsek pro stanoveni pausdlni ¢dstky obec zvoli, je plné na jejim rozhodnuti. OZV miize
urcit, ze tento mistni poplatek bude vybirdn jen po uréitou pfesné vymezenou &dst
kalenddfniho roku. Uplatnéni pausilni ¢4stky je mozné jen po dohodé s poplatnikem.
Dohoda se v$ak netykd vyse sazby, ale pravé zptisobu placeni pausdlni ¢dstkou.

Sazba muze byt diferencovdna také podle jednotlivych vybranych mist. Z hlediska
pravni jistoty poplatniktl je vSak tfeba, aby v OZV byla vymezena mista, na kterd se
bude rezim vybirdni poplatku vztahovat. Nelze stanovit riznou vysi poplatku pro
268

prévnické a fyzické osoby.

MU. Brno: 2013, se souhlasem autora (nepublikovéno).

265 § 10 zékona & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni.

266  Viz Kolektiv autori: Doporudeni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky, dan
z nemovitosti, poplatek za komuniln{ odpad), Edice dobré sprdvni praxe, 2009, str. 159.

267 § 10 zékona & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni.

268  Viz Kolektiv autorii: Doporudeni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky, dan
z nemovitosti, poplatek za komuniln{ odpad), Edice dobré sprdvni praxe, 2009, str. 159.
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3.3.8. Poplatek za provoz systému shromazdovéni, sbéru, pfepravy, tfidéni,
vyuzivani a odstrafiovdni komundlnich odpadi

Uvodem

Je pouze na zvézeni obce, zdali tato zavede mistni poplatek za svoz komundlni-
ho odpadu nebo vyuzije dalsich dvou moznosti zpoplatnéni svozu odpadu. Ptiblizné
80 % obci vyuzivd formu mistniho poplatku.*’Dal$i moznosti je vybirdni poplatku
na zdkladé zdkona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery
nestanovi horni sazbu poplatku, ale ¢dstku odpovidajici redlnym ndkladéim. Posledni
variantou jsou smlouvy mezi méstem, obci a jednotlivymi osobami o svozu komu-
nalntho odpadu. Z vyse uvedeného ale plyne, ze by bylo vhodnégjsi sjednotit zptsob
zpoplatnéni svozu komundlniho odpadu a ponechat pouze mistni poplatek, keery je

vevy

nejefekeivnéjsi.

Piedmét poplatku

Pfedmétem poplatku je provoz systému obce pti nakldddni s komundlnim odpa-
dem, zejména systém shromazdovdni, sbéru, piepravy, tiidéni, vyuzivdni a odstrario-
vén{ komundlnich odpad.?”°

Subjekt poplatku

Zikon o mistnich poplatcich rozliduje skupiny osob povinnych platit tento poplatek
a) fyzickd osoba,
1. kterd md v obci trvaly pobyt, a to bez ohledu na jeji vek,
2. které byl podle zdkona upravujictho pobyt cizinct na tGzem{ Ceské re-
publiky povolen trvaly pobyt nebo pfechodny pobyt na dobu delsi nez
90 dnf,
3. krer4 podle zdkona upravujictho pobyt cizincii na tzemi Ceské republiky
pobyvé na tizemi Ceské republiky ptechodné po dobu delsi 3 mésica,
4. keeré byla udélena mezindrodni ochrana podle zdkona upravujictho azyl nebo
docasnd ochrana podle zékona upravujiciho do¢asnou ochranu cizinci,*”!

b) fyzickd osoba, kterd ma ve vlastnictvi stavbu uréenou k individudln{ rekreaci,
byt nebo rodinny diim, ve kterych nenf hldsena k pobytu Z4dn4 fyzickd osoba,
a to ve vysi odpovidajici poplatku za jednu fyzickou osobu, mi-li ke stavbé

269  informace dostupnd z http://www.smocr.cz
270§ 10 b zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni.
271§ 10 b zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni.
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uréené k individudln{ rekreaci, bytu nebo rodinnému domu vlastnické prévo
vice osob, jsou povinny platit poplatek spole¢né a nerozdilné.”>

Z4dn4 dalif kritéria pro vznik poplatkové povinnosti v ptipadé tohoto mistniho
poplatku zdkon nestanovi.

Osobou, kterd md v obci trvaly pobyt, se rozumi osoba, kterd md v obci trvaly
pobyt podle zdkona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢&islech a 0 zméné
nékeerych zdkont (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich ptedpist, nebo tr-
valy pobyt podle zikona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincit na tzem{ Ceské republiky
a 0 zméné nékeerych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisti.?”?

V souvislosti s poplatkovou povinnosti shora uvedenych fyzickych osob zdkon
o mistnich poplatcich umoziiuje, aby za domdcnost byl poplatek odvddén jednim
spole¢nym zdstupcem, vlastnik nebo sprdvce. Osoby, které plati poplatek za vice fyzic-
kych osob, jsou povinny obecnimu dfadu ozndmit jméno, poptipadé jména, ptfjmeni
a data narozeni osob, za které poplatek plati.

Divodem je potfeba zjednodusit placen{ poplatku u osob, které spolu trvale zij{ a maji
stejny trvaly pobyt bez ohledu na skutecnost, zda jde o osoby tzv. blizké. Jednd se tedy
nejen o manzelské nebo partnerské dvojice, rodiny s détmi, ale dostalujici je, Ze se jednd
o osoby, které spolu ziji a maji stejny trvaly pobyt. Moznost odvedeni poplatku za celou
domicnost je zdlezitosti tplné dobrovolnosti spole¢ného zdstupce plnit urditou povin-
nost vit¢i sprdvci poplatku i za jiné osoby. Obec se nemiize domahat plnéni této dlohy
jako povinnosti a nemiize ji natidit obecné zdvaznou vyhldskou nebo povazovat tohoto
zéstupce za pldtce poplatku ve smyslu datiového fddu.?”* Obdobné jako u ¢lent domdc-
nosti ptipousti zdkon o mistnich poplatcich moznost, aby za bytovy nebo rodinny dam
byl poplatek odveden sprévci poplatku, obci, prostfednictvim vlastnika nebo spravce.

Mai-li ke stavbé slouZici nebo ur¢ené k individudlni rekreaci vlastnické prévo vice
osob, jsou povinny platit poplatek spole¢né a nerozdilné, a to ve vysi odpovidajici
poplatku za jednu fyzickou osobu. V praxi to znamend, ze poplatek bude zaplacen
jednim ze spoluvlastnikii a tim bude splnéna poplatkovd povinnost i vSech ostatnich.
Jednd se o tzv. soliddrni odpovédnost, kterd v§ak znamend, Ze i sprdvce poplatku mize
vymdhat zaplacen{ od kteréhokoliv z nich. Pokud jde o stanoveni vyse sazby poplatku
v obecné zdvazné vyhldice zdkon prepoklddd, Ze bude stanovena ve vazbé na jednu
stavbu tak, jako by ji vlastnil pouze jeden vlastnik.””

272§ 10 b zdkona & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni.

273 Viz Kolektiv autori: Doporuden{ pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky, dan
z nemovitosti, poplatek za komundln{ odpad), Edice dobré sprdvni praxe, 2009, str. 159.

274  Srovnej Kopfiva, Miloslav. Novotny, Jaroslav. Manudl k daniovému fddu. Ostrava: Sagit,
2011.5.759.

275  Viz Kolektiv autori: Doporuden{ pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky, dan
z nemovitosti, poplatek za komundln{ odpad), Edice dobré spravni praxe, 2009, str. 159.
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Poplatnik je povinen poplatek platit obci, na jejimz Gzem{ m4 trvaly pobyt nebo
se na jejim tzem{ nachdz{ stavba urcend nebo slouzici k individudlni rekreaci, nebot
timto zpisobem zdkon vymezuje mistni pfislu$nost obce.

Sazba poplatku

Sazba poplatku je tvofena ze dvou cdstek, a to z ¢dstky, jejiz horni zdkonnou hra-
nici je az 250 K¢ za povinnou osobu a kalenddini rok a z ¢dstky stanovené na zdkladé
skute¢nych ndkladii obce predchoziho roku na sbér a svoz nettidéného komundlniho
odpadu az 750 K¢ za povinnou osobu a kalenddini rok. V obecné zdvazné vyhldsce
proto nelze konkrétni sazbu poplatku stanovit pouze jednou spole¢nou ¢éstkou, obec
v obecné zdvazné vyhldsce stanovi roziictovdni ndklad na sbér a svoz netiidéného
komunidlniho odpadu na osobu.?”®

Prvni &st sazby je plné v kompetenci zastupitelstva obce, promitd se do ni viile
obce pfispivat na provoz systému nakldddn{ s komundlnim odpadem z vlastnich pro-
sttedkul, byvaji ji kompenzovdny ndklady, které v rozictovani piekroéily maximdlni
¢astku pro druhou &ést sazby a nemohly do ni byt proto promitnuty, ale také ndklady
na provoz systému, jenz nelze v druhé &isti sazby vyéislit, zejména naklady na sbér
a svoz tiidéného komundlniho odpadu. Druhd ¢ast sazby se odvozuje ze skute¢nych
ndkladt na sbér a svoz netfidéného komundlniho odpadu predchoziho kalenddiniho
roku, a to roztétovdnim na jednoho poplatnika. Skute¢nymi ndklady se rozumi fi-
nan¢ni prostiedky, keeré byly obci vynaloZeny pouze za sbér a svoz netfidéného komu-
nalntho odpadu, nikoliv na provoz celého systému "nakldddni s komunalnimi odpady”
od fyzickych osob. Obec tak v OZV musi dle téchto ndkladu zjisténych z predchoziho
roku provést rozti¢tovani ndkladt na kazdou osobu poplatnika.?””

Prévni Gprava nepoditd s tim, ze by v konkrétnim piipadé vyse platby nutné musela
byt imérnd mnozstvi odpadu skute¢né vyprodukovaného poplatnikem. Motiva¢ni
slozkou poplatku je pouze jeho druhd ¢dst odvijejici se od mnozstvi nettidéného ko-
munélniho odpadu a md tim i urcity motivacni charakter ve sméru tlaku na snizovani
mnozstvi tohoto odpadu umoznujici snizeni celkové vyse poplatku.”’®

V pfipadé, Ze by obec jednu z &sti sazby tohoto poplatku uhradila z vlastnich fi-
nan¢nich prostiedkl a nepozadovala jeji zaplaceni od poplatnika, bude v ustanoveni
o sazbé poplatku nutno jasné vyjadrit tu st sazby, kterou obec vyuzila ke stanoveni
jeji konkréeni vyse.

276§ 10 b zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni.

277 Srovnej JIRASKOVA, Z., SNEBERKOVA, A. Mistni poplatky v praxi. Praha : POLY-
GON, 1995. s 16.

278  Viz Kolektiv autort: Doporuceni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky, dari
z nemovitosti, poplatek za komunalni odpad), Edice dobré sprévni praxe, 2009, str. 159.
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V ptipadé zmény mista pobytu fyzické osoby, zmény vlastnictvi stavby uréené k in-
dividudlni rekreaci, bytu nebo rodinného domu v priibéhu kalenddiniho roku, se
poplatek plati v pomérné vysi, kterd odpovidd poctu kalenddinich mésict pobytu
nebo vlastnictvi v pfisluiném kalenddfnim roce. Dojde-li ke zméné v priibéhu ka-
lenddfniho mésice, je pro stanoveni poltu mésict rozhodny stav k poslednimu dni
tohoto mésice.””’

Zivérem

Prévni dpravu tohoto poplatku zkvalitnila novela zédkona o mistnich poplatcich,
kterd jednak upravila institut spole¢ného zdstupce, ktery je pro praxi velmi piinosny
a také vyftesila palcivy problém v podobé dluznych poplatkt nezletilych osob, za keeré
napiiseé spoluodpovidd zédkonny zdstupce.”®

3.3.9. Poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace

Pifedmét poplatku

Pfedmétem zpoplatnéni je zvySend hodnota stavebniho pozemku. Ke zvySeni
hodnoty stavebniho pozemku dochdzi v okamziku vzniku moznosti jeho pfipojeni
na obcf vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace. Vybudovanou stavbou se ro-
zum{ stavba, na kterou bylo vyddno rozhodnuti stavebntho tfadu, které nabylo prévni
moci, nebo pro kterou byl vyddn kolaudaé¢ni souhlas, ktery je dokladem o povoleném
Ulelu uzivani stavby.

Utelem tohoto mistntho poplatku je ziskani ¢sti ndkladi, které obci vzniknou
v souvislosti s investicemi na vybudovan{ infrastruktury konkrétné na vybudovéni vo-

dovodu a kanalizace v obci.?®!

Subjekt poplatku

282

Poplatnikem je vlastnik stavebniho pozemku®* zhodnoceného moznosti pfipojeni

na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace po nabyti G¢innosti zdkona

279 §10 b zdkona & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni.

280 Radvan, Michal. Majetkové dané-Poplatkové pravo. Pfedndska pro bakaldfe. PrF MU.
Brno: 2013, se souhlasem autora (nepublikovdno).

281  Kolektiv autori: Doporuéeni pro obce a mésta, Obecni dan¢ (mistni poplatky, da z ne-
movitost{, poplatek za komunalni odpad), Edice dobré sprdvni praxe, 2009, str. 159.

282  Zakon ¢&. 151/1997 Sb., o ocetlovani majetku a 0 zméné nékterych zdkoni (zdkon o oce-
novéni majetku), ve znéni zdkona ¢. 121/2000 Sb.
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o vodovodech a kanalizacich. Mé-li k tomuto stavebnimu pozemku vlastnické prévo
vice subjektd, jsou povinny platit poplatek spole¢né a nerozdilné.*

Vlastnikem pozemku se rozum{ prévnickd nebo fyzickd osoba, kterd je jako vlastnik
zapsand v katastru nemovitosti. Mé-li ke stavebnimu pozemku vlastnické privo vice
subjektt, jsou povinny platit poplatek spole¢né a nerozdilné. V praxi to znamend,
ze poplatek bude zaplacen jednim ze spoluvlastnikt a tim bude splnéna poplatkovd
povinnost i viech ostatnich. Jednd se o tzv. soliddrni odpovédnost, kterd viak zname-
nd, ze i sprdvce poplatku miZe vymdhat zaplaceni poplatku od kteréhokoliv z nich.
Vychdzi se z ustanoveni § 30 dariového fddu, na zdklad¢ keerého v piipadé vice spo-
luvlastnikii k jedné véci jsou tyto osoby povinny zvolit si spole¢ného zdstupce pro
Ucely poplatkového fizeni. Pokud tak neucini ani na vyzvu, uréf spole¢ného zdstupce
sprévce poplatku sdm a vyrozumi{ o tom viechny ostatn{ spoluvlastniky. Jeden ze spo-
luvlastniki bude mit vzdy povinnost plnit i povinnosti nepenézitého charakteru, jako

napt. ohlajovaci povinnost.?

Ke zpoplatnéni dochdzi pouze pfi prvni moznosti napojeni se na stavbu vodovodu
nebo kanalizace bez ohledu na pfipadné etapovité feseni vystavby tohoto vodniho dila
jako celku. V piipadé, Ze v obci existuje vodovod nebo kanalizace a obec buduje tyto
stavby nové z divodu havarijniho stavu, nefunk¢nosti nebo nizké kapacity, nejednd
se o prvni moznost napojeni se na pfedmétnou infrastrukturu. Za “moznost napojen{”
se povazuje bezprostfedni napojeni z vodovodniho nebo kanaliza¢niho fadu na sou-
sednf stavebn{ parcelu. Obvykle se jednd o napojeni na vodovod nebo kanalizaci z ve-
fejného prostranstvi. Mize vSak nastat situace, kdy stavba vodovodu nebo kanalizace
je realizovdna na jiném pozemku, neZ je vefejné prostranstvi, a v tomto piipadé se
jednd o moznost pfimého napojeni z tohoto pozemku.”®

Dal${im kritériem pro stanoven{ poplatkové povinnosti u tohoto poplatku je sku-
tecnost, ze se jednd o stavbu vodovodu nebo kanalizace, kterou zajistovala obec jako
stavebnik, tj. obci bylo vyddno stavebni povolen{ a ndklady na jeji potizeni opét nese
obec.?

Poplatnik je povinen zaplatit poplatek obci, na jejimz Gzemi se “zhodnoceny sta-
vebni pozemek” nachézi, bez ohledu na misto jeho trvalého pobytu nebo skute¢nost,

283§ 10 c zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni.

284§ 30 zékona ¢. 280/2009 Sb., dariovy fdd, v platném znén{ a Kolektiv autort: Dopo-
ruceni pro obce a mésta, Obecn{ dané (mistni poplatky, dail z nemovitosti, poplatek
za komundlni odpad), Edice dobré sprévni praxe, 2009, str. 159.

285 Radvan, Michal. Darl z nemovitosti-komparace s prévni regulaci v Evropé. Brno: MU,
2004, s.155.

286  Srovnej Divodovd zpréva k zdkonu ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném
znéni.
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ze stavebni pozemek md v uzivdn{ jiny subjekt. Obdobné jako u ostatnich poplatkt

a danf i zde plati nepfenosnost poplatkové povinnosti.?”

Sazba poplatku

Sazba poplatku nesmi pfesdhnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moznosti
pfipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a ceny stavebni-
ho pozemku s touto moznosti.?®® Cena stavebniho pozemku v obci se stanovi podle
zvld$tnitho prévniho piedpisu®™ v kalenddinim roce, ve kterém nabylo pravni moci
kolauda¢ni rozhodnuti pro stavbu vodovodu nebo kanalizace obci vybudované.”
Sazba poplatku musi byt stanovena konkrétné za 1 m?* Vysi sazby za 1m?* zhodnoce-
ného stavebniho pozemku stanovi obec v obecné zdvazné vyhldsce. Obec je pfi jejim
stanoveni omezena relativni horn{ hranici danou zptsobem vypoctu sazby mistniho
poplatku (cena zhodnoceného stavebniho pozemku minus cena nezhodnoceného sta-
vebniho pozemku). Pausdlni poplatek zde mozny neni.

Pfi zachovdni principt rovnosti muze byt sazba stanovena diferencované pro kazdy
pozemek samostatné nebo rozdilnymi sazbami pro soubory pozemki, keteré maji stej-
ny nebo obdobny kvalitativni charakter, anebo jednou sazbou pro vsechny pozemky
dotéené vybudovanou stavbou vodovodu nebo kanalizace.

Cena stavebniho pozemku v obci se urcuje, neni-li k dispozici cenovd mapa, podle
vyhldsky, kterou se provadéji nékterd ustanoveni zékona o ocenovdni majetku, plat-
né v kalenddfnim roce, ve kterém nabylo prévni moci rozhodnuti stavebniho Gfadu
o povolen{ uzivani stavby vodovodu nebo kanalizace. Uvedend vyhldska stanovi ceny,
koeficienty, pfirdzky a srdzky k témto cendm a postupy pfii uplatnén{ zptisobt ocerio-
vani mimo jiné i stavebnich pozemki, a to v jejich individualité. Modelovy priklad
vypoctu sazby poplatku za zhodnoceni stavebniho pozemku podle vyhlsky je uve-
den v metodickém stanovisku Ministerstva financi &. j. 26/16 202/2008-262 ze dne
12. tinora 2008. Uvedené stanovisko bylo zpracovdno na zdkladé tkolu stanoveného
usnesenim vlddy ¢. 1325 ze dne 22. listopadu 2006.%"

287  Kolektiv autori: Doporuéeni pro obce a mésta, Obecni dané¢ (mistni poplatky, da z ne-
movitost{, poplatek za komundlni odpad), Edice dobré sprdvni praxe, 2009, str. 159.

288 § 10 c zdkona ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni.

289 Vyhléska & 279/1997 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona & 151/1997
Sb., o ocenovédni majetku a 0o zméné nékterych zdkond (zdkon o oceftovdni majetku),
ve znén{ pozdéjsich predpist.

290 § 10 c zdkona ¢&. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni.

291  Kolektiv autori: Doporuéeni pro obce a mésta, Obecni dané¢ (mistni poplatky, dan z ne-
movitost{, poplatek za komunalni odpad), Edice dobré sprdvni praxe, 2009, str. 159.
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Zavérem

Poplatek za zhodnocen{ stavebniho pozemku md predevsim fiskdln{ vyznam a zd-
roven je jeho tcelem ziskdn{ ndkladd, které obci vznikly pfi vystavbé vodovodu a ka-

nalizace v obci.?*?

V praxi se vsak tento poplatek pfili§ nevyuzivd, vzhledem k tomu,
ze vétdina obci se vytvofenim novych stavebnich mist snazi pfildkat do obce nové

obyvatele a nenf tak v jejich z4jmu naopak zbyte¢né zatézovani poplatky.

3.3.10 Odpovédnost nezletilého poplatnika za hrazeni mistnich poplatki

Odpovédnost v oblasti mistnich poplatki, dani

V rdmci finanéniho préva tykajiciho se mistnich danf jsou prostfednictvim zdkont
stanovovany povinnosti obcim a ndsledné i obéanim. Je zde tedy odpovédnost hned
ve dvou drovnich, v obou mizeme mluvit o odpovédnosti sprévni. Prvni z nich nalez-
neme ve vztahu mezi stdtem a obci, kdy stdt pomoci zdkont stanovuje obcim povin-
nosti a prdva v rdmci jeji samosprdvy a vykonu stdtni sprdvy. Pro mistni poplatky zde
plati v8ak urcité specifikum, jejich zavedeni je totiz prdvem obce, nikoli povinnosti.
Av$ak v piipadé, Ze tohoto svého prdva obec vyuzije, md povinnost udélat to urcitym
zdkonem stanovenym zptisobem. Po tomto zavedeni poplatku md obec dal$i povin-
nosti s poplatkem spojené, pfedev§im musi fddné zajistovat spravu a vybér poplatku
po celou dobu jeho platnosti.

Dalsi rovinou je rovina, kterd vznikd az po zavedeni urcitého poplatku na tzemi
dané obce. Jednd se o povinnosti, které vznikaji obcantim obce, tedy, tém, ktef{ zde
maji trvaly pobyt, nemovitost, ptipadné vlastni psa atd. Vidy zédlezi na tom, o jakém
poplatku hovofime.

Ackoli se tedy u mistnich poplatkil jednd o pomérné tzkou oblast z celé obrovské
mnoziny finan¢niho préva, jde vzhledem k pomérné vysokému poctu druht mistnich
poplatki o velkou mnozZinu vztaht, a tedy o mnoho variant odpovédnosti a sankei.

Vzhledem k vy$e uvedenému bude vhodné, se zabyvat pouze jednim odpovéd-
nostnim vztahem, a to vztahem, ktery vznikd mezi obci a nezletilym poplatnikem
pfi neuhrazeni poplatku. Tento problém se v CR vyskytoval pravidelné u jednoho
z poplatktt zavddénych obci, a to poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru,
pfepravy, tfidéni, vyuzivdni a odstratiovini komundlnich odpadii (ddle jen poplatek
za komundlni odpad). Do konce roku 2012 obce v podstaté nemély moznost se s tim-
to zadluZovdnim nezletilcti vyporfadat.

292 PELC, V. Mistni poplatky: opravnéni obci. Povinnosti podnikatelii, Zivnostnikii a obéanii. 1.
vyddni. Praha: C. H. Beck, 2011, str. 109
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Problém by viak méla zcela odstranit novela zdkona, kterd je platnd od 1. 1. 2013%3,
které bude v ndsledujicim textu vénovéna pozornost.

Odpovédnost za nezaplaceni mistniho poplatku

Novela?

zdkona o mistnich poplatcich,”” kterd je platnd od 1. 1. 2013, pfinesla
obcim lepsi moznosti, jak se domoci neuhrazenych ¢dstek, jejichz dluzniky jsou ne-
zletili poplatnici. Obcim totiz vznikalo v minulosti mnoho pohleddvek u nezletilych
osob, jejichz vymozZeni nebylo redlné mozné. Tento problém se objevoval predev$im
u poplatku za komundlni odpad. Nezletili poplatnici tento poplatek sami samoziejmé
hradit nemohli a jejich zdkonn{ zdstupci Casto vyuzivali toho, ze za placeni poplatku
nejsou odpovédni.

V ptipadé neuhrazeni poplatku zdkonnym zdstupcem obec prakticky neméla moz-
nost své penize po ditéti vymoci, protoze pokud nebyl poplatek za komundlni odpad
za nezletilého uhrazen zdkonnym zdstupcem dobrovolné, bylo mozno jej vymdhat
pouze z majetkové podstaty nezletilce. A pravé to je velice dilezitym a problematic-
kym aspektem celé véci.?

Nezletild osoba m4 totiZ velmi omezené moznosti k ziskdn{ finan¢nich prostfedki.
Soucasné md pak ze zdkona omezené prévo s nimi naklddat. V praxi je tedy moznost
vymadhat jakékoliv finanéni prostiedky po téchto osobdch velmi ztizena. V kone¢ném
dusledku proto byvd samotné vymahdni bud neefektivni, nebo dokonce ztrdtové.””
To znamend, ze piipadnd exekuce obci vétsinou nepfinesla kyZeny vysledek, ba na-
opak, pouze se zvysily ndklady a tim i dluh poplatnika, ktery jeho vznik vlastné ne-
zapfi¢inil a navic ho nemél jak uhradit minimalné do doby, nez za¢ne sém vydéldvat.

Navic je zde i problém z etického hlediska. Neni spravedlivé, aby tyto déti platily
dluhy, které v podstat¢ zapricinili jejich rodice. Nijak jim nepomuze ani fake, Ze maji
moznost poté soudné vymoci po rodicich penize zpét. Situace je naprosto absurdni, kdyz
uvdzime, Ze tyto déti vétSinou pochdzeji ze socidlné slabych rodin a maji ¢asto jen zakladni

293 Zakon ¢&. 174/2012 Sb., zména zdkona o mistnich poplatcich. In: ASPI [prdvni infor-
macni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 5. 2013].

294  tamtéz.

295 Zakon ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpisti. In: ASPI
[prévn{ informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 5. 2013].

296 VSETECKA, P. Nékolik pozndmek k problematice stanoven{ a vymahdni nékterych ve-
fejnoprdvnich povinnosti ve vztahu k nezletilym. Danovd a hospoddiskd kartotéka, 1. 1.
2006. In: ASPI [prdvni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 5. 2013].

297 SROTYR, J. Privni zamysleni nad problematikou vymahdni mistnich poplatki za pro-
voz systému shromazdovéni, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivdni a odstrafiovdni komu-
ndlnich odpadi, za nezletilou osobou. Casopis Pravo a podnikéni 19. 9. 2005. In: ASPI
[prévn{ informacn{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 5. 2013].
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vzdéldni. Nelze si tedy piedstavit, jak clovék se zdkladnim vzdéldnim pijde sdm zazalovat
svého rodice, respektive, Ze bude viibec védét o tom, Ze ho zalovat muize. A i kdyby $el,
pravdépodobnost, Ze uvidi své penize brzy zpét, je velmi mald. Tito rodice byvaji totiz
vét§inou zdvisli na socidlnich ddvkdch a vétdina z téchto ddvek je z exekuce vynata, at uz

v souladu se zdkonem, nebo z toho divodu, Ze nedosahuji dostate¢né vyse.®

Odborni stanoviska k problému

Diukazem toho, Ze se skute¢né jednalo o dlouhodoby problém je i nékolik odbor-
nych stanovisek, kterd byla v této véci v pribe¢hu let vyddna rtiznymi subjekty. Jednd
se napiiklad o stanovisko Odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vni-
tra ¢. 32 z roku 2009.

Odbor uvédi, ze nezletilé déti, stejné jako osoby zbavené zpusobilosti, maji plnou
zpusobilost k prdviim a povinnostem a tedy i povinnost platit mistni poplatky. Prév-
ni tkony za né ¢inf jejich zdkonni zdstupci, ¢imZ vsak na né neprechdzi poplatkovd
povinnost. Odbor tedy jiz v roce 2009 upozornoval obce, aby podobnd ustanoveni
neuvddély ve svych vyhldskdch, protoze jsou protizdkonnd.*”

Dals$im subjektem, ktery se timto problémem zabyval, byl ombudsman a to opa-
kované, v letech 2008 az 2010. Dle jeho vyjddieni jsou poplatniky mistniho poplatku
viechny fyzické osoby s trvalym pobytem v obci bez ohledu na to, kolik je jim let,
nebo na jejich finanén{ sobéstaénost. Tedy i déti, a dokonce i ty, které nemaji zddny
majetek. Ve svém vyjddreni také ddle uvddi, Ze rodice, sice maji obecnou vyzivova-
cf povinnosti vi¢i svym détem, ale pokud poplatek neuhradi, bude vyméfen ditéti.
Sprdvce potom nemize, vzhledem k zdkonnému vymezeni okruhu poplatnikii, nedo-
platek vymahat na rodicich. Lze postihnout pouze majetek ditéte. 3

Ombudsman téZ uvedl, Ze v praxi obecni tfady vétSinou ¢ekaji, dokud poplatnik
nenabude zletilosti a ndsledné ho vyzvou k thradé nedoplatka a ty pak vymahaji.
»»Pokud viak déti takto vznikly mistni poplatek zaplati, mohou ndsledné Zddat ndhradu
na svjch rodicich, a to s obledem na vyzivovaci povinnost rodici podle zikona o rodiné.
Verejny ochrince prav v soubrnné zpravé za rok 2008 doporucil Poslanecké snémovné,
aby pozidala viddu o predlozeni novely zdkona o mistnich poplatcich, kterd by zakotvila
zdkonné rucent osob povinnych vyZivou k nezletilym poplatnikiim mistniho poplathu. "

298  Srovnej Kopfiva, Miloslav. Novotny, Jaroslav. Manudl k daftiovému fddu. Ostrava: Sagit,
2011.s.759.

299  Ministerstvo vnitra CR. Stanovisko ODK ¢&. 32/2009 Sb., ze dne 1.11.2009. In: ASPI
[prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 5. 2013].

300 Vefejny ochrdnce prav. Doporuceni pro obce a mésta: Obecni dané. Edice dobrd spravni pra-
xe, 1.1.2010. In: ASPI [prévni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 5. 2013].

301  Vefejny ochrdnce prav. Doporuceni pro obce a mésta: Obecni dané. Edice dobrd spravni pra-
xe, 1.1.2010. In: ASPI [prévni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 5. 2013].
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Také diivodovd zprdva k novele zdkona fesila tento problém. Zdkonoddrce zde na-
pitklad uvddi, Ze nezletilym détem vlivem staré prdvn{ Gpravy naristd dluh, aniz by
se mohly néjak proti tomu branit. Prévé tento ditvod md byt tak jednim z téch, kviili
kterym k novelizovdn{ zdkona dolo. Aby byly déti od podobného jedndni uchrinény
a povinnosti uhradit poplatek za nezletilé byla stanovena jejich zdkonnym zdstupciim.3*

Reseni problému odpovédnosti

Z vyse uvedeného lze konstatovat, ze tento vlekly problém zapficinil v obcich ob-
rovsky ndrist poc¢tu dluzniki a vyse jejich dluha. Zpusobil to fake, Ze byly obce nu-
ceny vyckdvat az do doby, nez dité dosdhne zletilosti, ptipadné ziskd néjaky majetek.
Tim se vsak dluznd ¢dstka postupem casu rapidné navySovala. Kdyz to pak vyndso-
bime poctem piipadt v kazdé obci, mohly timto zptsobem obce prichdzet i o stati-
sice korun. S ohledem na to, ze poplatky plni pfedevsim funkci fiskdlni a v mnoha
mensich obcich ¢ini nemaly podil na rozpoctovych piijmech, mohl tento problém
v mnoha pfipadech zdsadné narusit celkové hospodateni obce.

Zacaly proto postupem ¢asu vznikat debaty, jak situaci vyfesit. Radvan®® uvédi,
ze zdkonoddrce mél v podstaté dvé fesent, kterd se obé diskutovala na Ministerstvu
financ{. Prvn{ varianta hovofila o zdkonném ruéenf rodic¢i (¢i dal$ich osob povinnych
vyzivou k nezletilci). Ruden{ je akcesoricky, subsididrni zdvazek.** Primdrné je tedy
zavdzdn dluznik a az v pfipadé, Ze nedoplatek neni uhrazen timto subjektem, ackoliv
byl o Ghradu upomenut, nastupuje povinnost rucitele. Po dluznikovi pfitom neni
tieba dluh vymdhat, je-li zfejmé ze by vymahdni bylo prokazatelné bezvysledné, coz
se u nezletilych osob dd pfedpoklddat. Neni ale vylouceno, Ze jiz pobiraji pifjmy ze
z4vislé ¢innosti, maji stavebn{ spofeni nebo bankovni tcet. Radvan®” proto uvddji, Ze
povinnd vyzva k thradé nedoplatku dluznikovi a nutnost zjistit, zda by vymdhani bylo
skute¢né bezdvodné, by v kone¢ném duasledku znamenaly vys$i ndklady na spravu
poplatku. Proto by zavedeni zdkonného ruceni nebylo dle Radvana tplné vhodné. Lze
konstatovat, Ze s timto ndzorem ve své podstat¢ je vyjidien v§eobecny souhlas. V pii-
pad¢, ze chceme obcim pomoci ve vymdhdni dluht na mistnich danich, nenf efektivni
udélat to zpiisobem, ktery jim soucasné zvysi ndklady na tyto poplatky.

302 Diuvodovd zprva k zdkonu & 174/2012 Sb., zména zékona o mistnich poplatcich. In:
ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 5. 2013].

303 RADVAN, M. Mistni dané, Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 84-85. ISBN
978-80-7357-923-6.

304 Zakon & 280/2009 Sb., datlovy fdd, ve znéni pozdé¢jsich predpist. In: ASPI [prévni
informacnf systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 5. 2013].

305 RADVAN, M. Mistni dané, Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 84-85. ISBN
978-80-7357-923-6.
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Dal${ variantou, kterd pfichdzela, v Givahy byla tzv. ,soliddrni poplatkovd odpo-
védnost“,® tedy spole¢nd povinnost nezletilych déti a jejich zdkonnych zdstupca.
To znamend, ze poplatnik a jeho zdkonny zdstupce odpovidaji za zaplaceni poplatku
spole¢né a nerozdilné. Zdroveri se vak nemd jednat o spole¢nou dariovou povinnost
podle § 30 danového 4du,*” ale o dpravu, kterd je viici tomuto ustanoveni specidlni.
Zikonni zdstupci by tak spolu s nezletilym poplatnikem odpovidali za placeni poplat-
ku spole¢né a nerozdilné. Tito zdkonni zdstupci by se ale nestali sami poplatniky, jde
jen o pfizndni procesniho postaveni poplatnika. Takové feSeni by umoznilo sprévci
v praxi stanovit povinnost thrady tomu, u koho je vy$$i pravdépodobnost dspésnosti.
To by nakonec vedlo k vétsi hospoddrnosti a zdroven i k efektivité poplatku, protoze
by nebylo nutné bezvysledné stanovovat poplatek nezletilému, tak jako je to neznade-
no v pfedchozi varianté. 3%

Nakonec je tfeba uvést, ze tuto druhou variantu vybral i zdkonoddrce a tak se
promitlo feSeni celého problému do ustanoveni § 12 zdkona o mistnich poplatcich®”.

Je-li poplatnik v dobé vzniku povinnosti zaplatit poplatek nezletily, odpovidaji
za zaplaceni poplatku tento poplatnik a jeho zdkonny zdstupce spole¢né a nerozdilné;
zdkonny zdstupce méd v takovém piipadé stejné procesni postaveni jako poplatnik.
Nezaplati-li poplatek poplatnik nebo jeho zdkonny zdstupce, vyméfi obecni trad po-
platek jednomu z nich.“3"

Tato varianta je zd4 se vyhovujici, ale s podivem je, Ze uvést ji do praxe trvalo tolik
let. Doufejme, ze toto fefeni je spravné a konecné, tedy ze uz k Zddnym problémim
tohoto charakteru jiz dochdzet nebude a déti budou uchrénény od dluht vzniklych
z nedbalosti jejich zdkonnych zdstupci.

3.3.11 Dan z nemovitych véci

Uvodem

Daii z nemovitych véci je nejvyznamnéjsi majetkovou dani v Evropé, jejiz vyznam
se zvySuje v obdobi recese, vzhledem k tomu, Ze spolu s dani z pfidané hodnoty tvori

306 PELC, V. Mistni poplatky. 2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2013, s. 134, ISBN
978-80-7400-454-4.

307 Zakon ¢&. 280/2009 Sb., datlovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisi. In: ASPI [prévni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 5. 2013].

308 RADVAN, M. Mistni dané, Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 84-85. ISBN
978-80-7357-923-6.

309 Zikon ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich predpisti. In: ASPI
[prévni informaén{ systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 5. 2013].

310§ 12 zdkona ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, v platném znéni.
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velmi vyznamnou polozku v rozpoctech obci. Jednd se o pfimou majetkovou dari, jejiz
vynos plyne do rozpoctu obci. Tato dai byla v Ceské republice zavedena v roce 1993.
Pravni Gpravu nalezneme v zdkoné & 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci?!!

Majetkové dané véetné dané z nemovitych véci jsou vedle dani diichodovych kla-
sickymi pfimymi danémi, to znamend, Ze jsou vyméfovdny poplatnikovi na zdkladé
jeho majetku a jsou adresné, poplatnik nemd moznost vyhnout se jejich placeni. Tyto
dané se mohou vztahovat jak na majetek movity-dari silni¢ni, dan dédickd a darovaci,
tak na majetek nemovity-dan z nemovitych véci, dané dédickd, darovaci a z pfevo-
du nemovitych véci. Majetkovym danim podléhd nejen samotnd drzba majetku (dan
z nemovitost, dan silni¢ni), ale i jeho pouhé nabyti (dar dédickd, darovaci a z ptevo-
du nemovitych véci). Z vyse uvedeného je nepochybné, Ze vsechny majetkové dané
jsou danémi in rem coz znamend, Ze jsou odvddény na zdklad¢ vlastnictvi, resp. nabyti
majetku a nejsou jakkoliv zdvislé na pfijmu poplatnika.’?

Dani z nemovitych véci jako nejklasi¢tj$i reprezentant majetkovych dani, musi
v posledni dobé¢ obhajovat svoji existenci. Kviili nizké rentabilnosti ji totiz hroz{ zruse-
ni. Na jeji obhajobu je tfeba uvést, ze vynos této dané je dlouhodobé stabilni a even-
tuelni dariovy unik velmi slozity, ba téméf nemozny. Pro jednotky tzemn{ samospravy,
pfedeviim pro obce, je Casto tato dan jednou z méla, mnohdy dokonce jedinou danf,
kterou si samy mohou spravovat a s jejimz vynosem mohou hospodafit. Davody za-
chovdn{ dané z nemovitych véci v§ak mohou byt i psychologické. Do jisté miry je
mozné pfedpoklddat, Ze subjekt platici tuto dari bude mit snahu nenechat svoji ne-
movitost chdtrat ¢i lezet ladem, ale bude se snazit o jeji maximdln{ vyuziti (prondjem,
obdéldvan{ pozemka atp.).’"?

V z4dné vyspélé demokratické zemi neni mozné uklddat jakékoliv dané ¢i poplatky
svévolné, bez zmocnén{ v nejvys¥i zdkonné normé. V Ceské republice obsahuje toto
zmocnén{ Listina zdkladnich prdv a svobod (zdkon ¢&. 2/1993 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpist), kterd je sou¢dsti Ustavniho potddku Ceské republiky. V &énku 11, ktery
zarucuje ochranu majetku, zminuje tato norma v odstavci pdtém i moznost stdtu
uklddat dané a poplatky. Tuto podminku spliuje i zdkon ¢&. 338/1992 Sb., o dani

z nemovitych vécf*!

311 Srovnej RADVAN, M. Mistni dané, Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 84-85. ISBN
978-80-7357-923-6.

312 Oproti tomu dané in personam (dané osobni) dichodovou situaci poplatnika respektuji,
jsou vyméfovany na zdkladé jeho pijmd, coz zvySuje schopnost poplatnika tyto dané
odvést, srovnej Mrkyvka, Petr a kolektiv autord. Finanéni prdvo a finanéni sprdva 2. dil.
Brno: Masarykova univerzita, 2004, s 381.

313  Mrkyvka, Petr a kolektiv autort. Finanénf prévo a finanéni sprdva 2. dil. Brno: Masary-
kova univerzita, 2004, s.381

314 Srovnej Mrkyvka, Petr a kolektiv autort. Finanéni pravo a finanéni spréva 2. dil. Brno:
Masarykova univerzita, 2004, s.381
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Podle soudasné tipravy se datlovd povinnost vdze k vlastnictvi nemovitého majetku
a zdanéni podléhaji vyluéné pozemky a stavby nachdzejici se na tzemi Ceské republi-
ky. Vnitin{ struktura dané z nemovitych véci je konstruovéna tak, Ze se sklddd ze dvou
relativné samostatnych dani, a to dan{ z pozemku a dani ze staveb. Dtivodem, pro¢ je
dan rozdélena na dvé samostatné dané, je ten, Ze se mizeme setkat s rozdilnou osobou
poplatnika v ptipadé dané ze staveb a dané z pozemku a také proto, Ze je zde odlisny
zplsob vypoctu dané. Vypocet dané z pozemki a dané ze staveb se provddi oddélené,
ale v rdmci jednoho spole¢ného daniového pfizndni, dan z nemovitych véci pak tvofi
soucet obou samostatné vypocitanych dani.’"

Vynos dané z nemovitych véci je cely pfijmem rozpoétu obce.’'® Ziroven je to
jedind dan, u niZ obec muze ¢aste¢né ovliviiovat jeji vysi. Vymétuje se na zdatovaci
obdob{ doptedu, a to vzdy ke stavu k 1. lednu. V poslednich letech se vyznam dané
postupné zvySuje v disledku ristu sazeb a i moznosti obcf aplikovat kromé tradi¢ntho
koeficientu velikosti, také mistni koeficient. 37

Zdkon o dani z nemovitych véci umoziiuje zastupitelstvim obci pouzit tii typy
koeficientd, kterymi se upravuje sazba dané:

1. Velikostn{ koeficient. Povazuje-li to obec za Glelné, mize koeficient, ktery je pro
ni stanoven ze zdkona, zvysit o jednu kategorii, nebo sniZit o jednu az tfi kategorie.

2. Vnitin{ koeficient. Pro ostatn{ stavby, kromé obytnych domi, ale véetné samo-
statnych nebytovych prostor, lze zvysit sazbu dané ze staveb koeficientem o velikosti
1,5 (bez zdvislosti na poctu obyvatel v obci). Obec se pouze rozhoduje, zda koeficient
zavede nebo ne. Jeho vysi vSak ménit nemize. Pro rekreaéni stavby v ndrodnich par-
cich plat{ koeficient 2,0.

3. Mistn{ koeficient. Jde o koeficient ve vysi 2, 3, 4 nebo 5, jimz se ndsobi celkovd
danovd povinnost poplatnika. ZvySenému mistnimu koeficientu vSak nepodléhd ornd
puda a dal$f druhy pozemka.

Koeficienty stanovuje obec obecné zdvaznou vyhldskou, kterd musi nabyt G¢innosti
nejpozdéji 1. ledna nésledujictho zdafiovactho obdobi a platnosti nejpozdéji 1. srpna
ptedchoziho zdarovactho obdobi. Obecné zévaznou vyhldsku je tfeba zaslat nejpoz-
d¢ji do péti kalenddinich dnd od nabyti platnosti mistné piislu$nému sprdvci dané
(finan¢nimu dradu).’'®

315 BAKES, a kol. Finanéni prdvo. 4. aktualizované vyddni. Praha: C. H. Beck, 2006, str.
308

316 DPafizkovd, Ivana. Pfedndska pro bakaldfe. PrF MU. Brno: 2013, se souhlasem autora
(nepublikovino).

317 RADVAN, M. Mistni dané, Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 84-85. ISBN
978-80-7357-923-6.

318 RADVAN, M. Mistni dané, Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 84-85. ISBN
978-80-7357-923-6.
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Historicky exkurz

Majetkové dané se objevily v podstaté soucasné se vznikem prvnich stdtnich Gevart
jiz ve starovéku. Mély vSak viceméné charakter nepravidelnych plateb vybiranych pfe-
dev$im jako zdroj kryti véle¢nych vydajii. Zdkladem dariovych systémi bylo vlastnic-
tvi anebo drzba piidy. Vedle toho bylo mnohde podrobeno dani i vlastnictvi dobytka.
Daii z pozemkl byla dvojiho druhu. Jednalo se jednak o naturdlni dan (1/10 az 1/3
trody), jednak o vykon nucenych praci (povinnd sluzba v armdd¢, préce na stavbdch
chrdmt, paldct, hradeb, kandld, cest apod.).’” V nékterych piipadech bylo moz-
né platit namisto naturdliemi napfiklad drahymi kovy. Je zfejmé, Ze vile platit dané
byla minimalni, pfesto ve starovékém Recku dané byly placeny dobrovolné, obcané
si povazovali za Cest uhradit dané. Pro toho, kdo se nezajimal o stdtni{ zdleZitosti, méli
Rekové pojmenovani ,idiot“.>?

V Ceském krilovstvi se prvni majetkové dané objevily ve 12. stoleti. Jednalo se
o dané z obdéldvanych pozemkii a dané z méstskych doml. Tak jako jinde v tehdejsi
Evropé vsak ani u nds cirkev a slechta tyto dané neodvadély.*!

Prvn{ ucelend datiov4 soustava vznikla na izemi dnesni Ceské republiky jeité pred
nastoupenim Habsburkl na Cesky triin (1526). V roce 1517 byl vyddn berni pfed-
pis stavovského snému, ktery mj. stanovil v§eobecnou dafi z majetku. Kromé osob
(dari z hlavy) podléhal dani i obecni majetek krdlovskych, panskych a rytifskych mést,
kldstert a duchovenstva. Zdklad dané se lisil u vrchnosti a poddanych. Zatimco u svo-
bodného obyvatelstva podléhaly zdanéni jen nemovitosti a penéznf a naturdln{ dévky
vypldcené poddanym, u poddanych byl dani podroben veskery movity a nemovity
majetek. Darlové pfizndni bylo poddvdno ve formé pfizndvactho listu, za jehoZ sprdv-
nost byla odpovédnd vrchnost, kterd jej vypliiovala i za své poddané a za jejich maje-
tek. Na pielomu 16. a 17. stoleti byla zavedena domovni dan, jejimz ptedmétem byly
stavby ve méstech krélovskych nebo celé usedlosti na venkové. Dari odvddéla vrchnost
a métané, a to i za své poddané.’*?

V obdobi osvicenského absolutismu doslo k jednomu z nejvyznamnéjsich okamzi-
kit v historii zdanéni nemovitosti na tzemi dne$ni Ceské republiky. Roku 1748 byl

319  Srov. Gran, L. Dejiny dani, poplatkov a cla. 1. vyd. Bratislava: Holoprint, 2000. ISBN
80-967243-2-0. Str. 25. a Mrkyvka, Petr a kolektiv autorii. Finanéni prévo a finan¢ni
sprava 2. dil. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s.381

320  Srov. Gran, L. Dejiny dani, poplatkov a cla. 1. vyd. Bratislava: Holoprint, 2000. ISBN
80-967243-2-0. Str. 29.

321 Mirkyvka, Petr a kolektiv autort. Finanénf prévo a finanéni sprdva 2. dil. Brno: Masary-
kova univerzita, 2004, s.381

322 K tomu srov. Siroky, J. Daitové teorie s praktickou aplikaci. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2003. ISBN 80-7179-413-9. Str. 25-26. a Mrkyvka, Petr a kolektiv autort. Finan¢ni

pravo a finanéni sprdva 2. dil. Brno: Masarykova univerzita, 2004, 5.381
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sestaven ,revisitacn{ katastr®, ktery popisoval veskerou poddanskou pidu v déleni
podle jakosti a rozlohy. Pozemkové dani vSak byla podrobena kromé pudy také tzv.
yadminicula® (chmelafstvi, plaveni dfivi, chov dobytka). Berné technickou jednotkou
se stala usedlost.’”

Za Josefa I1. byla provedena novd reforma pozemkové dané (patent z roku 1785).
Dartiovou jednotkou se stal pozemek-parcela. Josef II. odnal $lechté a cirkvi prévo
neplatit dai, ptida rustikdlni byla zdanovdna stejnou sazbou jako piida dominikdl-
ni. Ke konci 18. stoleti tak byly hlavnimi danovymi pilifi daniové soustavy jednotnd
kontribu¢ni dan redlni, tj. popisovand pozemkova dan, kterd také postihovala vynos
z domi a Zivnosti, dafi drokovd, dan tfidni (podle druhu pf{jmi), neptimé dané
a clo.

V pribéhu nésledujicich desetileti a to az do pddu Rakouska — Uherska se ukazalo,
ze reformy z doby osvicenstvi byly natolik dostacujici, ze nebylo tfeba dalsich vyraz-
nych zmén.

Po vzniku samostatného Ceskoslovenska v roce 1918 bylo tieba sjednotit daiio-
vy systém pro Cechy, Moravu, Slovensko a Podkarpatskou Rus. Zcela se to zdatilo
az datiovou reformou v roce 1928. Na nemovitosti se vztahovaly dané pozemkovd
a domovni. Pozemkovd dani byla placena knihovnim vlastnikem pozemki ze vech
pozemk zapsanych v pozemkovém katastru. Zdkladem dané byl vynos zapsany v ka-
tastru.’” Sazba dané byla 2 %. Domovni{ dai se rozliSovala na dan ¢inzovni z budov
pronajatych, jakoz i z budov ve vétsich obcich a méstech (Praha, Brno, Bratislava,
l4zeniskd mésta a obce, kde byla vice nez tfetina domi pronajata) a dan tf{dni{ (vybirala
se podle vngjsich znak, napf. poctu a velikosti obytnych mistnosti, po¢tu podlazi
apod.) v obcich, kde se zpravidla budovy nepronajimaly. Dané se nepiekryvaly, bu-
dova mohla byt podrobena pouze jedné z nich. Zdkladem dané byl vynos z budovy
zji§tovany podle vy$e ndjemného nebo ndjemni hodnoty (u budov podléhajici dani
¢inzovni) nebo stanoveny podle poc¢tu obytnych mistnosti (u budov podléhajicich
dani tf{dni).**® Sazba dané byla 8 — 12 % z budov u dané ¢inzovni podle velikosti
obce, dan ti{dn{ byla tarifné odstupniovdna podle poctu obytnych mistnosti. K obéma
majetkovym danim se vybiraly pfirdzky zemnich svazkd (obecni, okresni a zemské),

323  Mirkyvka, Petr a kolektiv autord. Finanéni prévo a finan¢ni sprdva 2. dil. Brno: Masary-
kova univerzita, 2004, s.381

324 Srov. Siroky, J. Dafiové teorie s praktickou aplikaci. 1. vyd. Praha: C. H. Beck, 2003.
ISBN 80-7179-413-9. Str. 27.

325 K tomu srov. Engli§, K. Finanén{ véda. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Fr. Borovy, 1929.
Str. 142-146. Rovnéz Freudenfeld, F. a Kovanda, E Zikon o pfimych danich. 2. vyd.
Praha: Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart, 1937. Str. 342-406.

326 K tomu srov. Engli§, K. Finanéni véda. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi Fr. Borovy, 1929.
Str. 146-154. Rovnéz Freudenfeld, F. a Kovanda, E Zikon o pfimych danich. 2. vyd.
Praha: Pravnické knihkupectvi a nakladatelstvi V. Linhart, 1937. Str. 318-342.
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které mohly pfispét k podstatnym rozdiltim ve vysi dani postihujicich pozemky a bu-
dovy v jednotlivych obcich. Az do konce druhé svétové vélky nedoznala Gprava dani
vztahujicich se k nemovitostem zddnych zmén.??’

Az po vilce, v roce 1946, byl vyddn zdkon o dédvce z majetku. Jednalo se o tzv. mi-
liondfskou ddvku k odstranéni $kod zptsobenych vilkou.

Po dnoru 1948 ndsledovala datiovd reforma, kterd mj. zavedla zemédélskou dari.
Zemédélskd dari vSak ve skute¢nosti zahrnovala tfi zcela samostatné finanéné-pravni
vztahy (tfi samostatné dané®®), a to dan z pozemkd, dafi z pt{jmt oblani ze zemédél-
ské vyroby (z objemu mezd a odmén) a zemédélskou dari ze zisku, kterd byla sméro-
véna k uZivatelim pozemkd vedenych v evidenci nemovitosti jako zemédélskd pida.
Z hlediska zdanéni nemovitosti je v§ak vyznamnd pouze ¢dst zemédélské dané tykajici
se dané z pozemkil. Vyse (sazba) dané byla pevné stanovena na jeden hektar pozem-
ku podle podminek jednotlivych piirodnich stanovi$t, jinymi slovy podle vynosnosti
ptdy, a to az do vyse 3 000 K¢s. Nebyl brén ohled na to, zda, jakym zpiisobem a jak
Ucelné je plida vyuzivdna. Ve vymezenych piipadech (letistni plochy, vojenskd pdsma,
poddolované pozemky apod.) mély ndrodni vybory oprévnéni dafi z pozemki snizit
az 0 50 %.%%

Dant domovni zlstala po 2. svétové vélce s drobnymi obménami zachovdna.
Predmétem dané byly jak budovy obytné, tak i budovy slouzici provoznim nebo
podobnym tceltm (napf. vyrobé, obchodu, provozovini sluzeb atd.) nebo tcelim
rekreaénim. Podminkou v$ak bylo, aby jejich vyméra ¢inila nejméné 8 m?. Dari se
vyméfovala dvéma rliznymi zptsoby s ohledem na charakter a zptsob uZivdni ne-
movitosti. Rodinné domy, chaty a nepronajimané gardze byly zdatiovdny na zdkladé¢
zastavéné plochy. Z hlediska sazby dané (ur¢ené na m? této zastavéné plochy) byly
vSechny obce rozdéleny podle poctu obyvatel do péti skupin, pficemz nejvys$i sazba
za metr Ctvere¢n{ byla pfifazena Praze, Brnu, Bratislavé a ldzefiskym mistim, a to
od 5,00 do 7,50 K¢ za m?. Jisté rozpéti bylo stanoveno zdmérné, ndrodnim vybortim
byla dina moznost dan zvySovat (napt. jednalo-li se o vicepatrové budovy nebo bu-
dovy z 4sti pronajaté). Stejné tak mély ndrodni vybory moznost domovni dan snizit,
zejména u budov v chatrném stavu.’

Druhym zpisobem stanoven{ dané bylo zdarovéni{ budov podle ndjemného a ceny

327 Mirkyvka, Petr a kolektiv autort. Finanénf prévo a finanéni sprdva 2. dil. Brno: Masary-
kova univerzita, 2004, s.381

328 ‘Tyto tii dané se zpravidla oznacovaly jako slozky zemédélské dané a byly jimi zdanoviny
organizace a fyzické osoby, které piisobily v oblasti zemédélské vyroby a sluzeb. Srov.
Zahilka, V. Finanéni prévo. 1. vyd. Brno: UJED, 1984. Str. 143.

329  Mrkyvka, Petr a kolektiv autort. Finanénf prdvo a finanéni sprdva 2. dil. Brno: Masary-
kova univerzita, 2004, s.381

330 Mrkyvka, Petr a kolektiv autort. Finanénf prdvo a finanéni sprdva 2. dil. Brno: Masary-
kova univerzita, 2004, s.381
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uzivani. Tento zptsob vypoétu datiové povinnosti byl pouzivin predev$im pro ndjem-
ni domy a soukromé obytné a provozni budovy. Ndjem a cena uzivdni{ se snizovaly
o tzv. od¢itatelné polozky (napf. thrady za doddvku vody, tepla a dalii sluzby jako
odvoz odpadu apod., ndklady spojené s vykonem domovnickych praci, opravy atd.)
az rozdilu (daniového zdkladu) se stanovovala vyslednd domovn{ dan. Sazba dané byla
velmi vysokd: pokud dafiovy zdklad neptesahoval 6 000 K¢, byla danovd sazba 45 %,
pii vys$im zdkladu dané pak dokonce 50 %. #!

Vedle vyse uvedenych dan{ byl vybirdn také mistni poplatek z bytd. Byl zaveden
v roce 1957 a vybiral se jednak z bytd s vétsi obytnou plochou neZ je osvobozend
vyméra, jednak z byttl, keeré byly uzivdny k jinym tcelim nez k bydleni. Cilem bylo
pfimét uzivatele nadmérnych bytd, aby je sménili za mensi, pfiméfené poctu pfislus-
niku jejich domdcnosti.

Tato Gprava zlstala beze zmén az do paddu komunistického rezimu. Po listopadu
1989 bylo rozhodnuto nahradit stdvajici datiovou soustavu zcela novou soustavou,
a to s u¢innosti od 1. 1. 1993. Touto zatim posledn{ velkou datiovou reformou byla
domovni dari a ¢4st zemédélské dané (dan z pozemk) sloucena v jednu dan — dan
z nemovitosti. Je vak nepravdépodobné, Ze soucasny stav bude platny po delsi dobu.
SpiSe mizeme ocekdvat, kdyz uz ne Gplné zruSeni dané z nemovitosti, tak alespon
velké zdsahy do stdvajici Gpravy.®*

Piedmét dané

Pro definovdni pfedmétu dané z pozemkd md nesporny vliv katastr nemovitosti,
nebot zdkon piebird rozdéleni pozemki podle druht tak, jak je to uvedeno v ka-
tastrdlnim zdkoné. Toto rozdéleni je nezbytné pro sprévné stanoveni zdkladu dané
a pfifazeni danové sazby. Obecné muzeme fici, Ze pfedmétem dané z nemovitosti jsou
pozemky, které se nachdzeji na tzemi Ceské republiky a které jsou evidoviny v kata-
stru nemovitost{. Takov4 definice nenf zcela ptesnd, nebot zdkon o dani z nemovitosti
jmenovité vyjimad ze zdanén{ nékteré dalsi pozemky. Jsou jimi:**

- pozemky zastavéné stavbami, a to v rozsahu ptidorysu stavby. Jednd se o da-
lezité ustanoveni zamezujici dvojimu zdanéni jedné plochy dani z pozemku
a danf ze staveb,

- lesni pozemky, na nichz se nachdzeji lesy ochranné a lesy zvl4stniho uréeni,

331  Srovnej BAKES, a kol. Finanéni prdvo. 4. aktualizované vyddni. Praha: C. H. Beck, 2006,
str. 308

332 Mirkyvka, Petr a kolektiv autord. Finanéni prévo a finan¢ni sprdva 2. dil. Brno: Masary-
kova univerzita, 2004, s.381

333  Mirkyvka, Petr a kolektiv autord. Finanéni prévo a finan¢ni sprdva 2. dil. Brno: Masary-
kova univerzita, 2004, s.381
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- vodni plochy mimo rybnikua slouzicich k intenzivnimu a primyslovému cho-
vu ryb (hospoddfsky vyuzivané rybniky), napt. vodn{ toky a vodni nddrze,
ostatni rybniky, moédly apod.,

- pozemky uréené pro obranu stdtu bez ohledu na to, zda jsou ve vlastnictvi
statu nebo v soukromém vlastnictvi.

Pfedmétem dané z pozemki jsou tedy na zdkladé ustanoveni § 2 odst. 1 ZDzN
pozemky na tizemi Ceské republiky vedené v katastru nemovitosti. Predmét dané ze
staveb je vymezen v ustanoveni § 7 odst. 1 ZDzN a tvoif ho stavby, byty a nebytové
prostory na tzemi Ceské republiky. Zdkon na tomto misté pouze definuje predmét,
neposkytuje jiz dalsi bliz${ definice napfiklad pojem pozemek a stavba, které je nutné
vymezit pro praxi.

Pojem pozemek je definovdn v ustanoveni § 27 pism. a) zdkona ¢. 44/1992 Sb.,
o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastrdln{ zdkon), ve znéni pozdéjsich pred-
pisti, ktery fikd, Ze pozemkem se rozumi ¢4st zemského povrchu oddélend od soused-
nich &4sti hranici Gzemn{ sprévni jednotky nebo hranicf katastrdlniho Gzemi, hranici
vlastnickou, hranici drzby, hranici rozsahu zdstavniho prdva, hranici druht pozemka,
popt. rozhranim zptisobu vyuZiti pozemka. Pro dafiové Géely md rovnéz vyznam roz-
déleni pozemku podle druhd, a to na ornou ptidu, chmelnice, vinice, zahrady, ovocné
sady, trvalé travni porosty, lesni pozemky, vodni plochy, zastavéné plochy a nddvofi
a ostatn{ plochy.?*

Stavba, pro datiové Géely, m4 charakter nemovitost{ ve smyslu obéanského zdkoni-
ku, musi byt tedy spojend se zem{ pevnym zdkladem a podléhat kolauda¢nimu fizeni
ve smyslu stavebné prdvnich predpist.’**Dan ze staveb zahrnuje jak stavby urcené
k bydlenf, tak také stavby urcené k podnikatelskym tceltm.?

Dané z byt a nebytovych prostorit jsou zvldseni kategorii dané ze staveb. Kromé
bytii a nebytovych prostor podléhaji dani také podily na spole¢nych ¢dstech domu. Aby
tyto byly ptedmétem zdanéni, musi byt rovnéz evidovdny v katastru nemovitost{.*”

Zdkon také obsahuje vyc¢et nemovitosti, na které se dari viibec nevztahuje, to zname-
nd, ze nejsou pfedmétem dané. Jednd se o pozemky v rozsahu ptidorysu stavby zastavéné
stavbami, lesni pozemky, na nichZ se nachdzejf lesy ochranné a lesy zvlds$tniho urcent,

334 § 27 pism. a) zdkona ¢. 44/1992 Sb., o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni
zékon), ve znéni pozdéjsich predpist,

335 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P, MARKOVA, H. a kol. Finanini prdvo. 5.
upravené vyddni. Praha: C. H. Beck, 2009, str. 224

336  RADVAN, M. a kol. Finanéni prdvo a financéni sprava. Berni prdvo. Brno: Nakladatelstvi
Doplnék a Masarykova univerzita, 2008, str. 302

337 BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P, MARKOVA, H. a kol. Finanéni prdvo. 5.
upravené vyddni. Praha: C. H. Beck, 2009, str. 224
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vodni plochy kromé nékeerych rybnikt a pozemky uréené pro obranu stdtu. Dani ze sta-
veb pak nepodléhaji stavby, v nichz jsou byty nebo samostatné nebytové prostory, které
jsou sami pfedmétem této dané, stavby, jimiz se upravuje vodni tok, stavby voddrenské
a kanaliza¢ni, stavby rozvodii energif a stavby slouzici vefejné dopravé.

Od dan¢ jsou pak osvobozeny pozemky a stavby ve vlastnictvi stdtu a nékeerych
stdtnich organizaci, ve vlastnictvi obci a krajti, na jejichz Gizemi se nachdzeji, ve vlast-
nictvi cizich ambasdd, vefejné prostory, nemovitosti souvisejici se vzdéldvdnim, ne-
mocnice, nemovitosti slouzici ndbozenskym organizacim, nemovitosti ve vlastnictvi
charitativnich organizaci a riizné kulturnf a historické nemovitost{.*

V rdmci osvobozeni od dané z nemovitosti je dileZité zminit pravomoc obci a to
moznost zcela nebo ¢4steéné osvobodit od dané nemovitosti pfi feSeni disledkd zi-
velnich pohrom na svém tGzem{ dotéené Zivelni pohromou, nejdéle vsak na dobu 5
let.**® Ddle mohou obce obecné zdvaznou vyhldskou osvobodit od dané pozemky orné
pudy, chmelnic, vinic, ovocnych sada a trvalych travnich porosti. V praxi ovsem obce
toto piili§ nevyuzivaji, vzhledem k rozloze téchto pozemkd, protoze tim by se pfipra-
vily o vyznamnou &4st vynost dané z nemovitosti. Pravomoc obci osvobodit nékteré
stavby ¢i pozemky od dané je vyznamnd a dilezitd, nebot obce samy nejlépe znaji

konkrétn{ poméry v daném misté.>"!

Poplatnik dané

Poplatnikem dané z pozemku je vlastnik pozemku, pokud jsou vlastnické hranice
jednoznaéné stanoveny. U pozemku ve vlastnictvi Ceské republiky je poplatnikem
dané organiza¢ni slozka stdtu, stdtni organizace a prdvnickd osoba, kterd md privo
trvalého uzivani nebo které se pravo trvalého uzivini zménilo na vyp@jcku.’#

Dile je poplatnikem dané z pozemk( u pronajatych pozemki ndjemce, jde-li
o pozemky evidované v katastru nemovitost{ zjednodusenym zptsobem, pozemky se
kterymi je piislusny hospodafit Stdtni pozemkovy tfad nebo spravované Spravou stdt-
nich hmotnych rezerv, nebo pozemky pfevedené na zdkladé rozhodnuti o privatizaci
na Ministerstvo financ{.’*

Ulivatel je poplatnikem dané v ptipadé, ze vlastnik pozemku neni zndm, nebo
u pozemkd, jejichz hranice v terénu redlné vznikly po preddni pozemku jako ndhrad-
nich za pivodni pozemky sloucené.

338  Srovnej § 2 zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisa.

339 § 4 zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpis.

340 § 17 zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znén{ pozdéjsich predpisa.

341 RADVAN, M. Mistni dané, Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 84-85. ISBN
978-80-7357-923-6.

342§ 3 zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpis.

343§ 3 zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpis.
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Ma4-li povinnost platit dafi z pozemku vice poplatnikii, plati dafi spole¢né a ne-
rozdilné, nestanovi-li zdkon néco jiného a dariové pfizndni poddvdvd pouze spole¢ny
zdstupce, tak jak to stanovi danovy fad.

Je-li podle zvldstniho prévniho piedpisu spoluvlastnictvi k pozemku odvozeno
od vlastnictvi k bytu nebo samostatnému nebytovému prostoru, ktery je evidovdn
v katastru nemovitosti, je poplatnikem dané z pozemku vlastnik bytu nebo samostat-
ného nebytového prostoru ve vysi svého podilu na celkové dani z pozemku odpovi-
dajictho spoluvlastnickému podilu na pozemku evidovanému v katastru nemovitosti.
Spoluvlastnici bytu nebo samostatného nebytového prostoru jsou povinni platit dafi
ze svého podilu na pozemku spole¢né a nerozdilné, nestanovi-li zdkon néco jiného.**!

Poplatnikem dané ze staveb je vlastnik stavby, bytu nebo samostatného nebytového
prostoru. Jde-li o stavbu, byt nebo samostatny nebytovy prostor ve vlastnictvi sttu,
je poplatnikem dané organiza¢ni slozka stdtu, neni-li zdkonem stanoveno jinak, nebo
stdtni organizace zifzend podle zvld$tnich prévnich piedpist a také pravnickd osoba,
které se prdvo trvalého uzivani zménilo na vyputjcku podle zvld$tniho pravniho pted-
pisu.

Mai-li ke stavbé, bytu nebo samostatnému nebytovému prostoru vice subjektd
vlastnické prdvo, prévo ndjmu nebo prévo trvalého uzivdni se u téchto subjektt zmé-
nilo na vypijcku podle zvldstniho prévniho pfedpisu nebo jim piislusi hospodafeni
s majetkem stdtu podle zvldstnich prévnich predpisi, jsou tyto subjekty povinny platit
dari spole¢né a nerozdilné (§ 13a odst. 5).3%

Ziklad dané

Zékladem dané u pozemkii orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadi a tr-
valych travnich porostl je cena pudy zjiSténd ndsobenim skute¢né vyméry pozem-
ku v m? primérnou cenou pidy stanovenou na 1 m? ve vyhldice’**vydané na zdkladé¢
zmocnéni v § 17 zdkona o dani z nemovitych véci. A dile je zdkladem dané u pozemku
hospodaftskych lest a rybniki s intenzivnim a pramyslovym chovem ryb cena pozem-
ku zjisténd podle platnych cenovych predpisii k 1. lednu zdanovaciho obdobi nebo
soucin skute¢né vyméry pozemku v m* a ¢dstky 3,80 K¢. U ostatnich pozemk je zd-
kladem dané skute¢nd vyméra pozemku v m? zjisténd k 1.lednu zdatiovactho obdobi.>”

Zkladem dané ze stavby je vyméra ptidorysu nadzemni ¢sti stavby v m?, podle

344§ 3 zékona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisti.

345 § 8 zékona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisti.

346 Vyhldska Ministerstva zemédélstvi CR & 613/1992 Sb., kterou se stanovi seznam katas-
tralnich Gzemi s pfifazenymi primérnymi cenami pozemkil orné ptidy, chmelnic, vinic,
zahrad, ovocnych sadtl, luk a pastvin odvozenymi z bonitovanych piidné ekologickych
jednotek.

347§ 5 zékona ¢ 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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stavu k 1. lednu zdafiovactho obdobi. U stavby bez svislé nosné konstrukee se pii-
dorysem rozumi plocha ohrani¢end primétem obvodu stavby dotykajici se povrchu
ptilehlého pozemku ve vodorovné roviné. U stavby se svislou nosnou konstrukef se
pudorysem rozumi primét obvodového pldseé stavby na pozemek. Zdkladem dané
z bytu nebo ze samostatného nebytového prostoru je vyméra podlahové plochy bytu
v m? nebo vyméra podlahové plochy samostatného nebytového prostoru v m? podle
stavu k 1. lednu zdafiovaciho obdobi, vyndsobend koeficientem 1,20.%

V Ceské republice a i v nékterych jinych evropskych stitech se pro vypocer dané
z nemovitost{ vyuzivd rozloha pozemku a velikost staveb, tak jak bylo uvedeno vyse.
Naproti tomu nékeeré jiné stdty vyuzivaji spravedlivéjsi zplisob stanoveni zdkladu
dané, a sice na zdklad¢ hodnoty nemovitosti (ad valorem).**Tuto hodnotu je mozné
stanovit bud na zdklad¢ rentniho dichodu z majetku, ktery pfedstavuje ro¢n{ hodno-
tu nemovitosti, kterd ¢inf Cisty ro¢ni vynos po odelteni ndklad{i na opravy a tdrzbu,
nebo z trzni ¢ odhadn{ ceny nemovitosti.

Sazba dané — pozemnkit

Darlové sazby se lisi v zdvislosti na druhu pozemki a staveb. V souladu s ustanove-
nim § 6 ZDN u pozemk orné pidy, chmelnic, vinic, zahrad a ovocnych sadi je sazba
dané stanovena na 0,75 % a u pozemki trvalych travnich porostt, hospoddiskych
lesti a rybnika s chovem ryb na 0,25 %.

Sazba dané u ostatnich pozembki ¢ini za kazdy 1 m? u zpevnénych ploch pozemka,
uzivanych k podnikatelské ¢innosti nebo v souvislosti s ni slouzicich pro zemédélskou
prvovyrobu, lesni a vodni hospoddistvi 1,00 K¢, u pozemki slouzicich pro priimysl,
stavebnictvi, dopravu, energetiku, ostatni zeméd¢lskou, vyrobu a ostatni podnikatel-
skou ¢innost 5,00 K¢. U stavebnich pozemki je sazba stanovena na 2,00K¢, u ostat-
nich ploch 0,20 K¢, u zastavénych ploch a nddvoii 0,20 K¢.3*°

Takto ziskand zdkladni sazba se ndsobi tzv. polohovou rentou, kterd piedstavuje
koeficient, ktery nabyvd hodnot od 1 do 4,5 v zdvislosti na poctu obyvatel v obci.
31Celkem je stanoveno nésledujicich 7 koeficientd, a to:

1,0 v obcich do 1.000 obyvatel,
1,4 v obcich nad 1.000 obyvatel do 6.000 obyvatel,
1,6 v obcich nad 6.000 obyvatel do 10.000,

348 § 10 zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znén{ pozdéjsich predpisa.

349  Srovnej RADVAN, M. a kol. Finanéni prdvo a finanéni spréva. Berni prévo. Brno: Na-
kladatelstvi Doplnék a Masarykova univerzita, 2008, str. 291

350 § 6 zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

351 RADVAN, M. a kol. Finan¢ni prdvo a finanéni sprdva. Bern{ prédvo. Brno: Nakladatelstvi
Doplnék a Masarykova univerzita, 2008, str. 301
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2,0 v obcich nad 10.000 obyvatel do 25.000 obyvatel,
2,5 v obcich nad 25.000 obyvatel do 50.000 obyvatel,

3,5 v obcich nad 50.000 obyvatel a ve Frantiskovych Ldznich, v Luhacovicich,
v Maridnskych Ldznich a v Podébradech,

4,5 v Praze.??

Polohovd renta reflektuje skute¢nost, ze pozemek v malé obci md jinou hodnotu
nez ve mésté, popiipadé v turisticky atrakeivni lokalité.

Obec muize obecné zdvaznou vyhldskou pro jednotlivé ¢ésti obce polohovou rentu
zvysit o 1 kategorii nebo snizit o 1 az 3 kategorie; v Praze je mozné koeficient zvysit
na 5. Vyslednd dan se pak jesté vyndsobi mistnim koeficientem ve vysi 2, 3, 4 nebo 5,
pokud je v obci stanoven.?

Sazba dané u staveb je vypocet danové sazby ponékud sloZitéjsi. Podrobnou prdvni
Gpravu obsahuje ustanoveni § 11 ZDZN. Zdkladni sazba se pro jednotlivé druhy
staveb pohybuje v rozmezi od 2,- K¢ az do 10,- K¢ za m?. U nékeerych staveb se ddle
zvySuje 0 0,75 K¢ za m? za kazdé dalsi nadzemni podlazi, jednd se o tzv. zvy$enou saz-
bu. Vyse uvedend sazba se pak ndsobi v zdvislosti na druhu stavby polohovou rentou.
Jsou-li stavby nebo rodinné doby uzivané pro individudlni rekreaci umistény v ni-
rodnich parcich a v zéndch I. chrdnénych oblasti, ndsobf se jejich sazba koeficientem
2,0 a je-li v obci zaveden obecni koeficient, ndsobi se i tento koeficientem 2,0. Také
u dané ze staveb se zji§ténd dail vyndsobi mistnim koeficientem, je-li v obci zaveden.

Zikladni sazba dané ¢inf

a) uobytnych domi 2 K¢ za 1 m? zastavéné plochy, u ostatnich staveb tvoficich
piislusenstvi k obytnym domim z vyméry piesahujici 16 m? zastavéné plochy
2 K¢ za 1 m? zastavéné plochy,

b) u staveb pro rodinnou rekreaci a rodinnych doma vyuzivanych pro rodinnou
rekreaci 6 K¢ za 1 m? zastavéné plochy a u staveb, které plni doplikovou funk-
ci k témto stavbdm, s vyjimkou gardzi, 2 K¢ za 1 m?* zastavéné plochy,

©) u gardzi vystavénych oddélen¢ od obytnych domut a u samostatnych neby-
tovych prostortl uzivanych jako gardze 8 K¢ za 1 m? zastavéné plochy nebo
upravené podlahové plochy,

d) u staveb uzivanych pro podnikatelskou ¢innost a u samostatnych nebytovych
prostort uzivanych pro podnikatelskou ¢innost,

—  slouzicich pro zemédélskou prvovyrobu, pro lesni a vodni hospoddistvi
2 K¢ za 1 m? zastavéné plochy nebo upravené podlahové plochy,

—  slouzicich pro primysl, stavebnictvi, dopravu, energetiku a ostatni zemédeél-
skou vyrobu 10 Ké za 1 m? zastavéné plochy nebo upravené podlahové plochy,

352§ 6 zékona ¢ 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpisti.
353§ 6 zékona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znéni pozdéjsich predpistt
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—  slouzicich pro ostatni podnikatelskou ¢innost 10 K¢ za 1 m? zastavéné
plochy nebo upravené podlahové plochy,
e) u ostatnich staveb 6 K¢ za 1 m? zastavéné plochy,
f) ubytd au ostatnich samostatnych nebytovych prostorti 2 K& za 1 m? upravené
podlahové plochy.*>
Z3kladn{ sazba dané pfipadné zvysSend u staveb, se ndsobi koeficientem pfifazenym
k jednotlivym obcim podle poctu obyvatel z posledniho s¢itédni lidu
1,0 v obcich do 1 000 obyvatel
1,4 v obcich nad 1 000 obyvatel do 6 000 obyvatel
1,6 v obcich nad 6 000 obyvatel do 10 000 obyvatel
2,0 v obcich nad 10 000 obyvatel do 25 000 obyvatel
2,5 v obcich nad 25 000 obyvatel do 50 000 obyvatel
3,5 v obcich nad 50 000 obyvatel, ve statutdrnich méstech a ve Frantiskovych Ldz-
nich, Luhacovicich, Maridnskych Ldznich a Podébradech
4,5 v Praze,
pro jednotlivé &4sti obce miZe obec obecné zdvaznou vyhldskou koeficient, keery je
pro ni stanoven, zvysit o jednu kategorii nebo snizit o jednu aZ tii kategorie v ¢lenéni
koeficientd; koeficient 4,5 lze zvysit na koeficient 5,0.%%

Spréva dané z nemovitosti

Spréavu dané z nemovitych véci vykondvaji orgdny finanéni spravy — finanénf Gfa-
dy v obvodu, kde se zdanovand nemovitd véc nachdzi. Obce a mésta vSak disponuji
jen omezenymi prostiedky, jak zajistit pInéni daniové povinnosti. Jsou totiz v pozici
tietich osob, vici kterym musi spravce dané dodrzovat zdsadu mléenlivosti. Existu-
je vieobecné piesvédéeni, ze uz$l spoluprdce obci a mést s finanénimi dfady muaze
zvysit efektivnost spravy dané z nemovitosti. Svaz mést a obci usiluje o uzndn{ prava,
aby obce mohly lépe vyuzivat informaci o plnéni danové povinnosti k nemovitostem
na svém tzemi{. Zatim lze od finan¢nich dfadu ziskat pouze piehledy o struktute da-
fiové povinnosti podle jednotlivych druht nemovitostf.*®

Nemovitosti v Ceské republice jsou zdatiovany podle stavu k 1. lednu pfisluiného
zdaniovaciho obdobi. Rozhodujici je vidy z4pis v katastru nemovitosti, pfi¢emz pravni
Ucinky vkladu vznikaji na zdkladé pravomocného rozhodnuti o jeho povoleni zpéné
ke dni, kdy byl ndvrh na vklad dorucen katastrdlnimu tfadu. Den, kdy poplatnik
obdrzi rozhodnuti katastrdlniho tfadu o vkladu vlastnického prava do katastru ne-
movitosti, neni pro zménu vlastnickych prév rozhodujici, nebot vlastnictvi preslo jiz

354 § 11 zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znén{ pozdéjsich predpisa.

355 § 11 zdkona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znén{ pozdéjsich predpisa.

356 Srovnej RADVAN, M. a kol. Finané¢ni{ prdvo a finanéni spréva. Berni prévo. Brno: Na-
kladatelstvi Doplnék a Masarykova univerzita, 2008, str. 301
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ke dni poddni ndvrhu na vklad. Samotné rozhodnuti o povoleni vkladu md pouze
deklaratorni Géinek, potvrzuje se, Ze plati existujici stav s Géinky ex tunc.’

Na druhou stranu zdkon o dani z nemovitych véci jednoznaéné stanovi poplatni-
kovi povinnost podat dafiové pfizndni do 31. ledna piislu§ného zdanovaciho obdobf,
a to podle stavu k 1. lednu. Zdatiovacim obdobim je kalend4fni rok a dan z nemovi-
tych véci se tak vlastné plati dopfedu, tedy za pravé probihajici zdatiovaci obdobi. Ves-
keré zmény, ke kterym dojde v pribéhu roku (zména poplatnika, velikosti, zptisobu
uzivdn{ apod.) se promitnou az v dal$im zdanovacim obdobi.?*®

S okamzikem vzniku danové povinnosti je tizce spojena povinnost registra¢ni, po-
vinnost poplatnika zaregistrovat se u mistné piislusného finanéniho dfadu, pokud
tak stanovi pfislusny danovy zdkon.*Darnovy subjekt, u n¢ho? je pfedmétem zda-
néni jen nemovitost, vsak registra¢ni povinnost nemd. Odlisny je i zplisob stanoveni
mistni piislu$nosti sprévce dané. Pro dan z nemovitych véci je mistné piislusnym
finan¢ni Gfad, v jehoz Gizemn{ psobnosti se nemovitost nachdzi. Tento sprévce dané
je ndsledné povinen sdélit vysledky vyméfeni a dalsi potiebné idaje obecné mistné
piislugnému sprévci dané stanovenému podle sidla (u pravnickych osob), resp. trvaly
pobyt-bydlise¢ (u fyzickych osob), popiipadé podle ndhradnich kritérif.’®

Povinnost podat dafiové pfizndni nemd poplatnik dané z nemovitosti kazdy rok. Je
tak sniZena administrativn{ z4téZ a usetfen Cas sprdvce dané i poplatnika. Tato situace
se vztahuje zejména na ty pfipady, kdy uz jsou z dfivéjsich darovych pfizndni poda-
nych v nékterém z pfedchozich rokil zndmy okolnosti rozhodné pro vyméfeni dané
ak 1. lednu nedoslo k zddnym zméndm majicim vliv na vy$i datiové povinnosti. Dan
se tak vyméfi ve vysi posledni zndmé darové povinnosti a za den vyméfeni a soucasné
za den dorucen{ se povazuje 31. leden zdatiovactho obdobi. Sprévce dané pak obvykle
zadle poplatnikovi slozenku, na které uvede ¢4stku k Ghradé.’®!

Dartiové ptizndni je pochopitelné povinen podat ptedev$im ten, kdo se stal vlastni-
kem nemovitosti nebo k nim ziskal jind prdva, na zdkladé nichZ je poplatnikem dané
z nemovitosti. AvSak i osoba, kterd pfestala byt poplatnikem, md vici sprévei dané
povinnosti, a to pokud se v priabé¢hu zdanovactho obdobi zméni vlastnickd ¢i jind
prava ke vSem nemovitostem v izemnim obvodu téhoZ sprévce dané, které u n¢ho

357 Mrkyvka, Petr a kolektiv autort. Finanénf prévo a finanéni sprdva 2. dil. Brno: Masary-
kova univerzita, 2004, s.381

358  Srov. pokyn Ministerstva financi CR D-259 o prominutf zvyeni dané a pendle na dani
z nemovitosti ze dne 14.1.2004. K tomu téZ rozhodnuti Méstského soudu v Praze &. SJS
139/2004 29 Ca 324/2001 ze dne 3. 10. 2003. TéZ rozsudek Méstského soudu v Praze
¢. 38 Ca 256/2002-25 ze dne 12. 4. 2001.

359  § 125 zékona ¢ 280/2009, danovy fdd, ve znéni pozdéjsich piedpisit.

360 Srovnej zékon ¢&. 280/2009, danovy fdd, ve znéni pozdé¢jsich piedpisii.

361 Mrkyvka, Petr a kolektiv autort. Finanénf prévo a finanéni sprdva 2. dil. Brno: Masary-
kova univerzita, 2004, s.381
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podléhaly dani z nemovitosti, nebo tyto nemovitosti zanikly, musi tato osoba tyto
skute¢nosti sprévci dané ozndmit nejpozdéji do 31. ledna ndsledujiciho zdanovaciho
obdobi. Zmény ostatnich tidajii uvedenych v datfiovém ptizndni je poplatnik povinen
ozndmit sprdvci do tficeti dnli ode dne, kdy nastaly.>*

Pokud doslo u nemovitosti k nékteré ze zmén majicich za nésledek poddni dario-
vého pfizndni, miize si poplatnik zvolit, zd4 podd zcela nové ¢&i pouze diléi danové
ptizndni. Ve druhém piipadé staci uvést pouze zménu nebo vycet zmén a vypoditat
novou celkovou datiovou povinnost.

Pokud md k nemovitosti vlastnické prdvo vice subjektt, pak jsou tyto subjekty
povinny platit dan spole¢né a nerozdilné. Tedy k jednomu pfedmétu dané (pozemku,
stavbé, bytu, nebytovému prostoru) miiZze byt poddno pouze jediné danové prizni-
ni a platby musi byt poukazoviny na jediny darovy tlet. Proto je poplatnik majici
vlastnickd nebo jind prdva k téze nemovitosti, ktery prvni pod4 ptizndn{ k dani z ne-
movitosti, povazovdn za spole¢ného zdstupce a datiovy déet je veden na jeho rodné
dslo. Stanoveni spole¢ného zdstupce je viak prioritné véci dohody, pokud si poplatni-
ci zvoli jinou osobu, bude tato povazovina za spole¢ného zdstupce. Spravce dané ¢ini
veskeré tyto tkony vyhradné viiéi osobé spole¢ného zdstupce, pfi¢emz nezohlediiuje
podily spoluvlastnikd na nemovitosti, ptip. podil na nedoplatcich na dani. Finan¢ni
vyrovndn{ mezi spoluvlastniky v souvislosti s thradou dané a pendle nenf pfedmétem
danového fizeni, ale jde o klasicky ob¢anskoprdvni vztah mezi spoluvlastniky.?*?

Lhuita pro poddni datiového pfizndn{ k dani z nemovitosti neni totoznd se lhitou
pro splatnost dané. Pfestoze je poplatnik v dafiovém pfizndni povinen dan si sém
vyspoditat, nemusi ji platit ve stejné lhiieé jako je lhita pro poddni datiového pfizndni.
Termin pro Ghradu dané je az 31. kvétna piislusného zdanovactho obdobi. Dari z ne-
movitych vécf je mozno rovnéz rozlozit do nékolika spldtek, avsak pouze za podminky,
ze je danova povinnost vys$i nez 1 000 K.

U poplatnikt dané provozujicich zemédélskou vyrobu a chov ryb je dari splatnd
ve dvou stejnych spldckdch, a to nejpozdéji do 31. srpna a do 30. listopadu bézného
zdatlovaciho obdobi, a u ostatnich poplatniki dané ve dvou stejnych spldckdch, a to
nejpozdéji do 31. kvétna a do 30. listopadu bézného zdatiovactho obdobi. Cini-li
u jednoho poplatnika celkovd dan z nemovitych véci nachdzejicich se v obvodu tizem-
ni plsobnosti jednoho sprdvce dané méné nez 30 K¢ a neni-li déle stanoveno jinak,
danové pfizndni nebo dil¢i dariové prizndni se poddvd, dan se vyméti, ale nepiedepise.

Vysledek vyméfeni se poplatnikovi neoznamuje, pokud o to poplatnik nepoz4d4.**

362 Mirkyvka, Petr a kolektiv autord. Finanéni prévo a finan¢ni sprdva 2. dil. Brno: Masary-
kova univerzita, 2004, s.381

363 Mirkyvka, Petr a kolektiv autord. Finanéni prévo a finan¢ni sprdva 2. dil. Brno: Masary-
kova univerzita, 2004, s.381

364 § 15 zdkona ¢ 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti, ve znén{ pozdéjsich predpisa.
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Dati z nemovitych véci nachdzejicich se na tGzemi Ceské republiky je nejéastéji
placena na piislusny et spravce dané prostrednictvim drzitele postovni licence, kon-
krétné Ceské posty, s. p., nebot finanén{ Gtady obvykle zasilaji poplatnikim ptedvy-
plnéné postovni poukdzky.’**Dan je mozné uhradit i prostfednictvim banky, bezhoto-
vostnim pfevodem z G¢tu nebo ptimo na pokladné finan¢niho tfadu osobé povétené
sprédvcem dané vyhradné pfijimat od dafiovych dluznikii platby v hotovosti. Jako do-
klad o zaplaceni pak slouzi potvrzeni, které je tento pracovnik povinen poplatnikovi
vydat. Méné obvyklym zpasobem thrady je pfeplatek na jiné dani, neoblibené je
uhrazovéni plateb, které maji byt vymozeny exekuci, vykonnému tfednikovi az pfi

samotném vykonu exekuce.?*

Budoucnost dané z nemovitosti, zamysleni de lege ferenda

Je zfejmé, Ze plo$né zvySovini dané z nemovitych véci v rdmci vlddnich dspornych
bali¢kt, k némuz doslo v obdobi 2008 — 2010, m4 za ndsledek nejistotu poplatni-
ka, obei i stdtu. Navic by zdanéni nemovitosti mélo odrdzet miru kvality bydleni
v dané lokalité. Ministerstvo financi proto jiz nékolik let zpracovévd zcela novy pii-
stup ke stanovovdni dané, keery poéitd s posilenim role obci. Ndvrh se zatim zamé-
fuje pouze na pozemky. Vychdzi totiz z predpokladu, Ze kvalita nemovitosti (i stavby)
vyrazné zdvisi i na jeji poloze. Otdzka dafového zdkladu u staveb se bude pfipadné
fesit az v daldi fazi. Zdkladem nové konstrukce je tzv. mapa danovych zdkladu, keerd
by byla zcela v kompetenci obci. Pii jejim stanoveni by obec vychdzela z existujiciho
tzemniho pldnu, katastrdlnich map ¢i projektové dokumentace. Kvalita pozemku,
a tedy jeho hodnota pro stanoven{ daniového zdkladu, by méla brat v Gvahu pfedevsim
dostupnost inzenyrskych siti, dopravni spojeni, druh a vyuziti.

V Ceské republice se stile vice diskutuje o vhodnosti co nejrychlejitho pfechodu
na hodnotovy systém stanoveni darnového zdkladu, a to jak z davodu pfibliZeni se
k modernim evropskym normdm vztahujicim se k této problematice, tak vzhledem
k potieb¢ zjednoduseni soucasné regulace dané z nemovitosti. K zdvéru, ze zdklad
dané md co nejlépe vyjadiovat trzni hodnotu nemovitosti, se piikldni i Ministerstvo
financi CR.>

Jiz del3i dobu se hovofi o svéfeni sprévy dané z nemovitych véci do pisobnosti
obci, coz by bylo dle Radvana spravnym fesenim, vzhledem k tomu, Ze obcim by toto
umoznilo snadngjsi a rychlejsi piistup k vybranym finanénim prostiedkim.**® Na re-

365 Srovnej Mrkyvka, Petr a kolektiv autort. Finanéni pravo a finanéni spréva 2. dil. Brno:
Masarykova univerzita, 2004, s.381

366 Srovnej zékon ¢&. 280/2009, danovy fdd, ve znéni pozdé¢jsich piedpisit.

367 Mirkyvka, Petr a kolektiv autort. Finanénf prévo a finanéni sprdva 2. dil. Brno: Masary-
kova univerzita, 2004, s.381

368 RADVAN, M. a kol. Finanéni prdavo a financni sprava. Berni prdvo. Brno: Nakladatelstvi
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publikové trovni md totiz dai z nemovitych véci pomérné maly vyznam, zatimco je
dilezitym prvkem mistnich rozpodtu.

Naproti tomu hlavnimi argumenty proti pfesunu sprévy dané z finan¢nich dradi
na obce jsou vysoké ndroky na persondlni zajiSténi sprdvy dané a ptedev§im silngjs
pozice finan¢nich tfadd, které maji k dispozici specidln{ informa¢n{ systém a mohou
vyuzivat i jinych celostdtnich databdzi, coZ jim velmi usnadiiuje zjistovan{ ptipadnych
danovych tniki a vymdhdn{ nedoplatk. 3
Ocekdvini a realita dafiovych pfijma

Dariové pifjmy by mély byt dostate¢né vynosné, aby zajistily ur¢itou miru finanénf
sobéstacnosti obce, a tim i jeji faktickou autonomii. Dnes predstavuji skute¢né piijmy
danového charakteru v priméru necelych 10 % z celkovych dariovych piijmu obci.

Uspé&iné aktivity v podpote podnikéni, ve zlepsovani kvality sluzeb by mélo prové-
zet zaslouzené vyss$i danové inkaso. V soucasnych podminkach v$ak vyznam této vazby
zlistdvd oslaben, nebot dan z ptijma pravnickych osob je sdilena bez ohledu na misto
podnikdni.

Pii jasném stanoveni zékladu a moznosti volby daiové sazby by mély danové pii-
jmy tvofit relativné stabilni ¢dst rozpoctu i rozpoc¢tového vyhledu. Tuto charakeeris-
tiku spliuje v piipad¢ obci dar z nemovitych véci a mistni poplatky. Uz méné se Ize
spolehnout na dané z ptijm, jejichZ vynos zdvisi na fizi hospodatského cyklu.

Néklady na spravu a vybér dani by mély byt pokud mozno minimdlni. Obcim
nalezi pouze spréva mistnich poplatki a jejich zavedeni musi zvazovat také s ohledem
na administrativn{ ndklady. Danl z nemovitosti spravuji finan¢ni Grady a casto byvd
z hlediska vys$e ndkladti oznacovdna za jednu z nejméné efektivnich dani.

Doplnék a Masarykova univerzita, 2008, str. 287

369 KYPETOVA, ]. Sprava dané z nemovitosti — alespori néjaké informace miiZe obec ziskat.
Denik vefejné sprévy. [citovdno 2013-02-05]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.
asp?id=6445713>
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Sprava mistnich poplatku - jednotlivé etapy
spravy dani a mistnich poplatki

4.1. Sprava dani

Spréva dani je upravena obecné danovym fédem a specidlné pak v jednotlivych
danovych zdkonech tak, aby odpovidala jejich zvld$tnostem a napliovala Géel své exi-
stence. Tento tcel je patrny z vymezen{ spravy dané v jiz neplatném zdkoné o spravé
dani a poplatkii: ,,Sprdvou dané se rozumi prdvo ¢init opatieni potfebnd ke spravné-
mu a Gplnému zji$téni, stanoveni a splnéni dariovych povinnosti, zejména privo vy-
hled4vat danové subjekty, dané vyméfit, vybrat, vydétovat, vymdhat nebo kontrolovat
podle zdkona o sprévé dani a poplatkil jejich splnéni ve stanovené vysi a dobé.“¥”°

Aktudlné Géinny danovy fdd definuje spravu dané skromnéji a to jako postup, je-
hoz cilem je sprdvné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich thrady. Ke splnén{
tohoto cile pfizndvd sprévci dané pravomoci, konkrétné vedeni datiovych fizeni a ji-
nych fizeni podle danového fddu, provddéni vyhleddvaci ¢innosti, kontrolu plnénf
povinnosti osob zic¢astnénych na sprévé dani, vyzyvdni ke splnéni povinnosti a zabez-
pecovani placeni dani. Ddle m4 oprdvnéni zfidit a vést registry a evidence danovych
subjektt a jejich dariovych povinnosti.

Spréva dané je jednim z Gseka stdeni sprévy, keery m4 za kol spravedlivé v souladu
se zdkonem zajistit prostfedky vefejnych rozpoctd, jaké jsou jim urceny. Prostfednic-
tvim sprévy danf je pe¢ovdno o pijmy stdtniho rozpoctu, izemnich rozpocti (rozpo-
¢t obcf a krajit) a o ptijmy stdtnich fond a Ndrodniho fondu.

Spravu dani vykondvaji sprévci dané, coz jsou orgdny vefejné moci, kterym zd-
kon svéfil spravu urcitych dani do jejich vécné psobnosti. Nejcastéji se setkdvadme se
sprdvcem dané, kterym je finan¢n{ fad, ten viak spravuje jen nékteré z dani. Finané-

370 z ¢ 337/1992 Sb., Zékon o spravé, dévd a poplatkiim — zrusen
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nf fady a jim nadfizené odvolaci finané¢ni feditelstvi spole¢né tvoif soustavu, kterd se
nazyv4 orgdny finan¢ni sprévy, podiizenou Generdlnimu finanénimu feditelstvi. To je
ostatné Ustfednim orgdnem stdtn{ sprévy mimo jiné i pro spravu dani. Orgdny finan¢-
ni sprévy jsou sprvci dané pro viechny dané soustavy dani s vyjimkou spotfebnich
dan{ a dané z pfidané hodnoty pti dovozu zbozi ze zemi{ mimo tzem{ Evropského
spolecenstvi. Pro né je vécné piislusnd Celni spréva Ceské republiky, kterou tvoii celni
Urady, jim nadfizend celni feditelstvi a koneéné Generdlni feditelstvi cel.?”!

Sprévni poplatky spravuji ty sprévni Gifady, jejichz spravni tikon je zpoplatnén zejména
podle zdkona o sprdvnich poplatcich. Soudni poplatky obdobné spravuji soudy. Spravu
mistnich poplatkd vykondva pfislusny obecni tfad obce, kterd mistni poplatek zavedla.

Vedle vécné prislusnosti je nutné rozliSovat jesté mistn{ pfislusnost. Ta je také ur-
¢ena zdkonem. Vétsinou se Hdf bydli§tém nebo sidlem poplatnika nebo plétce dané
a u dani spojenych s nemovitostmi mistem, kde se nemovitost nachdzi. V piipadé
zpoplatnéni tikond se Hdf sidlem orgdnu, ktery tkon provedl nebo m4 provést.

Pii spravé dani v fzenich pfed sprédvcem dané se postupuje podle daniového Fdu
a tam, kde se jednd o fizen{ o dani, se takové fizeni oznaluje za dariové fizeni.

Dariové fizeni je specifickym Fzenim pted sprévcem dané, tedy orgdnem vykond-
vajicim spravu dané, o dani véetné poplatki, cel apod.

Dariové fizeni se vede za Gcelem spravného zjisténi a stanoveni dané a zabezpeceni
jeji dhrady a kondi splnénim nebo jinym zdnikem dafiové povinnosti, kterd s touto
danf souvisi. Danové fizeni se sklddd podle okolnosti z dil¢ich fizeni, ve kterych jsou
vyddvéna jednotlivd rozhodnuti. Dil¢éf fizen{ je mozné rozdélit do tff skupin:*

a) nalézaci
1. vyméfovaci, jehoz tc¢elem je stanoveni dang,
2. doméfovaci, které je vedeno za ticelem stanoveni zmény posledni zndmé
dang,
3. o fddném opravném prostiedku proti rozhodnuti vydanému v fizeni vy-
méfovacim nebo doméfovacim,

b) pfi placeni dani
1. o poseckdni dané a rozlozeni jeji thrady na spldtky,
2. o zajiseéni dané,
3. fizeni exekucni,
4. o fddném opravném prostredku proti rozhodnuti vydanému v fizeni
o poseckdni a rozlozeni na spldtky, o zajiténi a v exeku¢nim fizeni,

371 Zikon & 456/2011 Sb., o finanéni spravé, v platném znéni.
372  Zikon & 280/2009 Sb., Darnovy fdd, v platném znéni
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c) o mimofddnych opravnych a dozorlich prosttedcich proti jednotlivym roz-
hodnutim vydanym v rdmci datiového fizen{.?”?

Sprévce dané vykondvd spravu dani bud jako svoji primdrni ¢innost — typicky se
jednd o vykon sprivy dani organy finanéni spravy a Celni spravou CR, nebo jako
¢innost sekunddrni, kterd souvisi s jeho zdkladnim posldnim — soudy primarné soudi,
avsak spolu s tim spravuji soudni poplatky, vykondvaji sprdvu dané. Obdobn¢ pak
rizné orgdny vefejné sprdvy, jejichz dkony jsou zpoplatnény spravnimi poplatky. Vzdy
se jednd o ¢innost majici charakter vefejné spravy.’4

Problémem je pouziti obecného pfedpisu upravujiciho ¢innost vefejné sprévy a fi-
zen{ pfed jejimi orgdny, kterym je spravni fdd, pfi spravé dani a pro dafiové fizeni.
Zdkon vylu¢uje podpiirné pouziti spravniho fddu. Sprdva dani nékteré Gpravy obsa-
zené ve spravnim fddu nemd, chybf ji naptiklad obecné zdsady ¢innosti. Zde je nutné
postupovat s ohledem na ustanoven{ spravniho fddu (§ 176 odst.1), ktery stanovi, ze
i v ptipadé, kdy zvldseni piedpis (jako je danovy fad) vylucuje pouziti spravniho fddu
a neobsahuje zdkladn{ zdsady ¢innosti daného tseku vefejné sprdvy, pouziji se zdsady
z katalogu sprdvniho fddu (§ 2 az 8).

Daldi pouziti spravntho fddu je mozné cestou analogie, avSak jen v piipadé, ze
danovy f4d nebo jiny datiovy zdkon néco neobsahuje a je to soucasné ve prospéch
»slabstho®, tedy datiového subjektu, nikoliv sprdvce dané. Pouziti analogie ve vefej-
ném privu je pomérné slozitd a diskutabiln{ zdleZitost.”

4.2. Sprava mistnich poplatka

Sprdva mistnich poplatkil je provddénana zdkladé zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy
fad, ve znéni pozdéjsich predpisii. Tento zdkon ve svém § 2 odst. 3 jednoznacéné defi-
nuje, ze dani pro Gcely datiového fddu se rozumi penézité plnéni, které zdkon oznacu-
je jako dan, clo nebo poplatek. Zdkon o mistnich poplatcich uzdkoriuje moznost obci
vybirat mistn{ poplatky, je mozné na zdkladé tohoto pojmu urdit, Ze datiovy f4d bude
zdkladnim procesnim pfedpisem pfi spravé mistnich poplatki. Zdkon o mistnich po-
platcich upravuje velké mnoZstvi postupti a institutii odli$né od danového fddu, proto
bude subsididrni pouziti datiového fddu dosti omezené. Subsididrni pouziti vyplyvd
z § 4 dariového tddu, kde je stanoveno, Ze se pouzije, neupravuje-li jiny zdkon spré-
vu danf{ jinak. Druhym problémem je i jistd terminologickd nekompatibilita mezi
datovym fddem a zdkonem o mistnich poplatcich, ktery nabyl Gé¢innosti dnem 1.

373  Zakon & 280/2009 Sb., Danovy f4d, v platném znénf

374  SrovngjRADVAN, M. Mistni dané, Praha: Wolters Kluwer CR, 2012. s. 84-85. ISBN
978-80-7357-923-6.

375 Mirkyvka, Petr. Zdklady finanéniho préva. Brno: Masarykova univerzita, Pfedndska,
2013-podzim, nepublikovdno
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ledna 1991, tedy jesté pfed t¢innosti pfedchoziho zdkona o sprévé dani a poplatka®,

nemluvé o danovém fddu, ktery je Glinny az od 1. ledna 2011. Ackoliv byl zdkon
o mistnich poplatcich v souvislosti s pfijetim daniového fddu rovnéz novelizovdn®”,
k bliz§imu terminologickému sjednoceni nedoslo. Ptiklady budou uvedeny ddle v tex-
tu, kde budou rozebrdna jednotlivd ustanoveni danového fddu s ohledem na jejich
pouzitelnost ¢i nepouzitelnost pfi sprévé mistnich poplatk(.’”®

Dariovy t4d definuje sprdvu dani jako postup, jehoz cilem je sprdvné zjistén{ a sta-
noven{ danf a zabezpeden jejich dhrady.’”” Z uvedené definice vidime, Ze plné dopadd
rovnéz na Upravu mistnich poplatkd, u nichz rovnéz musi dojit ke sprédvnému zjisténi
a stanoven{ a také jejich uhrazeni.

4.3. Zakladni zasady spravy dani

Danovy fdd normativné zakotvuje zdkladni zdsady pfi spravé dani, které jsou zdvazné
pro sprdvce dané a dariové subjekty. Tyto zdsady, explicitné stanovené, jsou vsak vice-
méné obecnymi prdvnimi zdsadami a principy, které vyjadiuji urcité hodnoty, na nichz
spocivd pfedmétny zdkon, v Sirokém slova smyslu pak cely prévni fdd zemé i v pripadé,
kdyby nebyly tyto principy v dafiovém fddu obsazeny, by musely byt pouzity pii inter-
pretaci jednotlivych pravnich norem, nebot prostupuji celym pravnim fddem demokra-
tického a préavniho stitu, kterym se Ceska republika hodnotové snazi byr.

Zisady spravy dani se tedy plné pouziji i pfi spravé mistnich poplatkil a jejich
dodrzovéni je i v této oblasti velmi vyznamné. Casto se hledi pouze na ,hlavni“ dang,
které jsou pro vefejné rozpocty nejvynosnéj$i a jejichz sprdva je mnohdy nékolika-
ndsobné komplikovanéjsi, ale i pfi spravé mistnich poplatka, které jsou z globdlniho
pohledu viech vefejnych pi{jmu relativné nevyznamné, avsak pro rozpocet obce velmi
vyznamné, je potfeba i pii jejich spravé na tyto zdkladni zdsady pamatovat a peclivé
se jimi Fidic.*®

a) Zasada zakonnosti a pfiméfenosti

V § 5 odst. 1 danového fédu je upravena zdsada zdkonnosti, tedy skutecnost, ze
sprdvce dané postupuje pii spravé dani v souladu se zékony a jinymi prévnimi predpisy.

376 Zikon & 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkd, ve znén{ pozdéjsich predpist

377 K novelizaci zdkona o mistnich poplatcich doslo zdkonem ¢&. 281/2009 Sb., kterym se
méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim danového fadu, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

378 Kolektiv autori: Doporuceni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky, dan z ne-
movitosti, poplatek za komundlni odpad), Edice dobré sprévni praxe, 2009, str. 159.

379 § 1 odst. 2 danového radu

380 Kolektiv autori: Doporuceni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky, dan z ne-
movitosti, poplatek za komundlni odpad), Edice dobré sprévni praxe, 2009, str. 159.
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Je to zdsada, kterd je jednim ze zdkladnich pozadavkii na prdvni stdt a keerd vyjadiuje,
ze spravce dané muZe dinit jenom to, co mu zdkon dovoluje. Tato zdsada vychdzi pfimo
z ustanoven{ Ustavy a Listiny zdkladnich prdv a svobod. Povinnost #dit se ustanovenimi
dariového fddu a zdkonem o mistnich poplatcich je tak zcela zfejmd. V ptipadé sprvy
mistnich poplatkil je viak dilezité fidit se pfi jejich spravé také obecné zdvaznou vyhlds-
kou, kterou obec ve své samostatné ptisobnosti mistni poplatek stanovila véetné jeho
vy$e. Obecné zdvaznd vyhldska obce je onim jinym prdvnim pfedpisem uvedenym v § 5
odst. 1 daniového fddu. Jednd se o prévni pfedpis normativni povahy.

Ve tfetim odstavci je pak stanovena zdsada pfiméfenosti, kdy md sprdvce dané po-
vinnost $etfit prdva a prévem chrénéné z4jmy osob zticastnénych na sprévé dani a po-
uzivat pfi vyzadovani plnéni povinnosti jen takové prostfedky, které je nejméné zaté-
zuji a jeSté umoznuji dosdhnout cile spravy dani. V podstaté to znamend pro sprévce
dané povinnost pfi kazdém dkonu zvazovat, zda je pro sprdvné zjidténi, stanoven{
nebo zabezpecen{ thrady dané prostfedek co nejméné zatézujici — piikladem miize
byt zplisob vymahdni nedoplatku. Spravce dané musi zvolit takovy zptisob vymé4hdn{
nedoplatku, aby dosdhl jeho vymozeni, aviak s co nejmensim zdsahem do prév daro-
vého subjektu, v tomto piipadé do vlastnického priva.

b) Zasada procesni rovnosti, spoluprice, poucovaci, vstiicnosti a slusnosti

Dalsi zdsady nalezneme v § 6 daniového fddu. V prvnim odstavci je vyjidiena zdsa-
da procesni rovnosti, kdy vSichni maji rovnd procesni prava a povinnosti. Tato zdsada
rovnéz vychdzi z Gstavniho zakotveni zdsady v Listiné zdkladnich prv a svobod, kde
je garantovdna rovnost v pravech pro vechny. Princip rovnosti znamend, Ze pfi sprévé
dani, resp. v konkrétnim typu fizeni nebo postupu pii spravé dani, bude se vemi
danovymi subjekty zachdzeno stejné a nebudou z neodtivodnitelnych rozdila ¢inény
mezi témito dariovymi subjekty rozdily.

V druhém odstavci je pak stanovena povinnost daniového subjektu i sprévce dané
pfi spravé dani vzdjemné spolupracovat. Pro sprévce dané se tato zdsada prolind se
zdsadou vstiicnosti, kdy md sprdvce dané vychdzet danovym subjekttim vstiic. Z po-
hledu darového subjektu pak je tato povinnost omezena skute¢nosti, ze spravce dané
miize chtit po daniovém subjektu pouze to, co mu zdkon dovoluje. Z hlediska praxe
je mozné Fici, Ze se jednd o zdsadu nejvice porusovanou dariovymi subjekty, nebot pfi
spravé dané, zejména pfi danové kontrole, nechtéji spolupracovat. V roviné mistnich
poplatkil je vsak pouziti této zdsady omezeno v podstaté na ohldseni vzniku poplatko-
vé povinnosti a na odvddéni poplatk.

Zisada poucovaci je pro datiovy subjekt, ale i pro tfeti osoby, dalezitym prvkem
pfi sprave dani, nebot vétinou vystupuji vici sprévei dané v pozici ,laika®, ktery
neni plné obezndmen se svymi prdvy a povinnostmi, a proto danovy idd stanovi, aby
spravce dané tyto osoby pfiméfenym zplisobem poudil.
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V poslednim odstavci upravend zdsady vstficnosti a sluSnosti normativné zakotvuje
povinnosti, které jsou v soucasné dobé kladeny na vefejnou spravu ve vech oblastech.

¢) Zasady rychlosti a hospodarnosti

Zasady rychlosti a hospoddrnosti jsou jednim z dal$ich pozadavki na vykon mo-
derni a efektivni vefejné sprévy, které jsou pro sprévu dani normativné zakotveny v §
7 danového fddu. Zisada rychlosti klade na sprévce dané pozadavek, aby v jakémkoliv
fizeni postupoval bez zbyte¢nych odkladii a priitahtt a snazil se ukoncit piislusné fi-
zenti, jakmile bude splnén el Fizeni. Zdsada hospoddrnosti pak stanovuje povinnost,
aby pii sprévé dan{ nevznikaly nikomu zbyte¢né ndklady. Dtlezité je ustanoveni, ze
tyto ndklady nesméji vznikat nikomu, tedy jak danovému subjektu, tak ani spravci
dané. V praxi to znamend, Ze spravce dané nepovede fizeni, u kterého je jiz pted jeho
zapocetim zfejmé, ze by nedoslo k naplnéni jednoho z cila spravy dani, a to zajisténi
thrady stanovené dané. V piipadé vymdhaciho fizeni by bylo zfejmé, ze vytézek bude
nulovy, av$ak na strané spréavce dané by vznikly ndklady, které by musel uhradit, napf.
v piipad¢ vymdhdni dané exekutorem. Tato zdsada pfi sprévé mistnich poplatkt ob-
zvlast plati, pokud by dluzny poplatek byl v fddové nepomérné vysi proti ndkladiim
vyméhdni (napf. dluzny poplatek by byl v fddu korun nebo desetikorun).

d) Zasada volného hodnoceni diikazii, legitimniho ocekdvani a materidlni pravdy

Zisada volného hodnoceni diikazii klade na sprévce dané vysoké ndroky, nebot
na jednu stranu nemd stanovend zddnd formdlni pravidla pro hodnoceni diikazii a pro
stanoven{ jejich zdvaznosti a pravdivosti a toto posouzeni ponechdvd pouze na jeho
vnitinim pfesvédéeni, na druhou stranu musi sprévce prihlédnout pouze k zdkon-
nym dikaziim a musi pfihlédnout ke véem skute¢nostem, které pii spravé dani vysly
najevo a se viemi se pii hodnoceni dikazi Fddné vypofddat a tyto své myslenkové
pochody pak musi f4dné zdvodnit v kone¢ném rozhodnuti, kterym je stanovena dar.

Zisada legitimniho oéekdvdni pak souvisi s jiz vy$e zminénou zdsadou procesni
rovnosti a jejim obsahem je skute¢nost, Ze sprévce dané rozhoduje ve skutkové shod-
nych ptipadech stejné. Pokud by se od své dfivejsi praxe odchylil, musi tuto skute¢-
nost fddné odiivodnit. Zdsada materidln{ pravdy pak znamend povinnost spravce dané
vychdzet ze skute¢ného obsahu pravniho tkonu a nikoliv pouze z jeho formélniho
oznaceni.

e) Zasada nevefejnosti a zdsady oficiality a vyhleddvaci

Zisada nevefejnosti upravend v § 9 odst. 1 danového fédu je jednou ze stézejnich
zdsad sprdvy dani, nebot pfi ni dochdzi k odhaleni mnoha citlivych dat danovych sub-
jektl, zejména co se tyce jejich majetkovych pomért. Je proto nezbytné, aby spriva
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dani byla nevefejnd. Danovy fdd proto upravuje pro tGiedni osoby spravce dané a pro
osoby zi¢astnéné na sprévé dani povinnost zachovdvat mléenlivost o vSech skute¢nos-
tech, které se v souvislosti se spravou dani dozvédély o pomérech jinych osob®®!, a jeji
porusen{ sankcionuje relativné vysokou sankci, kterd mtze dosdhnout az ¢dstky 500
tisic korun.

Z4sada oficiality a vyhleddvaci pak znamend, Ze sprévce dané vyhleddvd predpokla-
dy pro vznik povinnosti osob zii¢astnénych na sprévé danf a zjisti-li, Ze povinnost byla
porusena, postupuje z moci Ufedni tak, aby byl naplnén tcel sprévy dani az do své ko-
nec¢né féze, a to je Ghrada dané, v nasem pfipadé mistniho poplatku do rozpoctu obce.

4.4. Spravce dané a darnové subjekty

Sprévcem dané je podle § 10 odst. 1 datiového fédu sprévni orgdn nebo jiny stdtni
orgdn v rozsahu, v jakém mu je zdkonem nebo na zdklad¢ zédkona svéfena piisobnost
v oblasti spravy dani, pfi¢emz sprdvnim orgdnem se mimo jiné rozumi i orgdn tGizem-
niho samosprdvného celku. V piipadé mistnich poplatkil je pak stanoveno v § 14
odst. 3 zdkona o mistnich poplatcich, Ze fizeni o poplatcich vykondvd obecni ufad.
Spravcem dané prvniho stupné je tak v pfipadé mistnich poplatki obecni tfad.

Dochézi k zajimavé skute¢nosti, kdy stanoveni vyse poplatku je ponechdno obci
v samostatné pisobnosti obecné zdvaznou vyhldskou obce, sprdva poplatkd je svéfena
obecnimu tGfadu v pfenesené pisobnosti a v piipadé sprivy poplatku se tak jednd
o vykon stdtn{ sprdvy na mistn{ drovni.

Datiovym subjektem je osoba, kterou za danovy subjekt oznacuje zdkon, jakoz
i osoba, kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo jako pldtce dané*2. Zde dochdzi
k prvni pojmové nesrovnalosti mezi dafiovym fddem a zdkonem o mistnich poplat-
cich, nebot daniovy fdd pfesné vymezuje, koho chdpe jako dariovy subjeke. Bohuzel
zdkon o mistnich poplatcich nikoho pfimo jako dariovy subjekt neoznacuje. Neozna-
¢uje viak rovnéz nikoho vyslovné jako poplatnika. U jednotlivych druhii poplatki je
vzdy pouze stanoveno, kdo poplatek plati (napf. drzitel psa; prdvnickd nebo fyzickd
osoba majici trvaly pobyt na tzemi obce atp.) Vyjimkou je pak poplatek za ldzensky
nebo rekrea¢n{ pobyt, kde je za plétce poplatku v § 3 odst. 3 zdkona o mistnich
poplatcich oznaden ubytovatel, u ostatnich druhd poplatkt je pak nutné z dikce z4-
kona (,,...plati ten, kdo...) dovodit, Ze tyto povinné osoby jsou poplatniky a tedy
danovymi subjekty ve smyslu datiového fddu. Ze smyslu zékona je pak nutné dovodit,
ze v piipadé ldzeriského nebo rekreadniho pobytu neni dafiovym subjektem podle
danového féddu ten, kdo poplatek skute¢né uhradil ze svého majetku, tedy ubytovany.

Tato nejednoznalnd identifikace danovych subjektd v zdkoné o mistnich poplat-

381 § 52 odst. 1 danového fadu
382 § 20 odst. 2 danového fadu
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cich pak vede k nutnosti upravit nékteré povinnosti zbyte¢né slozité. Prikladem jsou
ustanoven{ obsazend v § 11 zdkona o mistnich poplatcich, kde je nutné rozliSovat
7¢C

ynezaplacené” a ,neodvedené” poplatky a zbyte¢né tak dochdzi k dalsimu pojmovému
zeslozitén{ zdkona.

4.5. Lhity

Pociténi lhat pfi sprévé mistnich poplatkd se jednozna¢né musi fdit dafiovym
fddem se véemi jeho specifiky, co se tykd napf. pocdtku béhu lhaty. Dilezité je pak
ustanoven{ § 35 danového fddu ohledné zachovéni lhiity, je-li tkon uc¢inén danovym
subjektem posledn{ den této lhuty tak, Ze v tento den nemd sprdvce dané toto poddni
k dispozici. V ptipadé mistnich poplatk(i to miiZe byt zasldni ohldsen{ ve stanove-
né lhaté. Navic je nezbytné poditat s tim, ze lhity nejsou stanoveny pouze v zdko-
né o mistnich poplatcich, ale také, coz je mnohem dilezitéjsi pro danové subjekty,
v obecné zdvazné vyhldsce obce, kterou obec mistni poplatek stanovi. V této vyhldsce
je pak vymezena napt. lhita pro splnéni ohladovaci povinnosti, lhiity pro placeni po-
platku atd.

V ptipadé spravy mistnich poplatku si lze jen stéZi predstavit pouziti institutu pro-
dlouzeni lhuty, zejména zdkonné. V ojedinélych piipadech by mohl datiovy subjeke
pozddat o prodlouzeni lhity stanovené sprévcem dané (napf. k vyjddfent se k uréitym
skute¢nostem apod.)

4.6. Dorucovani

Stejné jako pocitdni lhut, také dorucovdni pisemnosti se bude fidit dafiovym Fé-
dem. Obecni tfad mutze naptiklad dorucovat platebn{ vymér nebo i jiné pisemnosti
pfi spréavé poplatku. Pfi dorucovani podle dafiového fddu musi sprévce dané pamato-
vat, ze se primdrné dorucuje pfi dstnim jedndni nebo jiném tkonu nebo elektronicky.
Elektronické dorucovdni pfichdzi v Gvahu pouze datovou schrinkou, pokud ji md
piijemce pisemnosti zfizenou. Ddle je nezbytné rozliovat, o jakou datovou schrinku
se jednd a v jaké pozici dand osoba viidi obecnimu tdfadu vystupuje. Pokud bude napt.
poplatnikem poplatku ze psa fyzickd osoba (v roli ob¢ana — nepodnikatele), pak ne-
muize k doruceni pouzit obecn{ ifad datovou schrinku této fyzické osoby, kterd nese
ptiznak, Ze je uréena pro podnikajici FO, advokdta, datiového poradce, nebo dokonce
insolvenéniho sprévce. Do této datové schranky by bylo mozno dorudit zfejmé jen
v ptipadé, pokud by danovy subjekt vyjevil svoji viili pted obecnim tGfadem, aby mu
do ni bylo rozhodnuti doruceno, byt se jednd o zdkonem nepfedvidany postup.

Teprve tehdy, neni-li mozné pouzit k dorucen{ dvou vyse uvedenych postupt, pfi-
stoupi se k doruceni provozovatelem postovnich sluzeb, tfedni osobou povétenou
doruéovdnim nebo jinym orgdnem, o némz to stanovi zdkon. Nejcastéjsim zptisobem
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pak bude dorucovani prostiednictvim provozovatele postovnich sluzeb. V tomto pri-
padé musi obecni fad vsechny pozadavky kladené dariovym fddem, aby mohly nastat
Ucinky dorudeni ptedvidané v § 47 datiového fddu zejména s ohledem na neptebirdni
pisemnosti dafiovym subjektem.

Zvl4$tnimi zpasoby doruceni je pak doruceni vefejnou vyhldskou, které je mozné
pouze osobé nezndmého pobytu nebo sidla, a ddle doru¢eni hromadného ptedpis-
ného seznamu. Jelikoz zdkon o mistnich poplatcich stanovi moznost vyméfit neza-
placené poplatky hromadnym predpisnym seznamem, bude se na jeho dorucovéni
vztahovat § 50 danového fédu.

4.7. Rizeni a dal3i postupy

a) Podani

Podédnim danového subjektu vici sprévci dané bude v pfipadé mistnich poplatkii
zejména ohldSeni k poplatkové povinnosti ve smyslu § 14a zdkona o mistnich poplat-
cich. Dopadaji proto na n¢j veskerd ustanoveni § 70 — § 74 danového fddu. Poddni
se tak zdsadné posuzuje podle skute¢ného obsahu, aniz by se hled¢lo na to, jak je
oznaceno; musi z n¢j byt ziejmé, kdo je ¢ini, éeho se tykd a co se navrhuje. Lze jej
ucinit pisemné, Gstné do protokolu nebo elektronicky, a to jako datovou zprivu se
zaruCenym elektronickym podpisem na adresu elektronické podatelny nebo prostied-
nictvim datové schrinky. Poddni miiZe byt uc¢inéno i za pomoci jinych pienosovych
technik, avSak pouze za podminky, ze bude do 5 dnit ode dne, kdy doslo sprévci dané,
opakovédno nékterym z vyse uvedenych kvalifikovanych zptsobt nebo jinak kvalifiko-
vané potvrzeno. — automatizovano

Jestlize by poddni danového subjektu obsahovalo vady, které by branily jeho pro-
jedndni, ma sprdvce dané, v tomto pfipadé obecni tGfad, moznost vyzvat podatele
k odstranén{ vad poddni. V této vyzvé je nezbytné konkrétné specifikovat vady, keeré
poddni md, a také sdélit podateli zptisob odstranéni vad. K odstranéni vad je nezbytné
stanovit podateli pfiméfenou lhiitu k odstranéni vad, aby bylo splnéni vyzvy vibec re-
dlné. Na stanoveni lhity se pak pouziji obecnd ustanoveni o lhutdch, kde je stanoveno,
ze lhatu kra$i 8 dntt Ize stanovit jen zcela vyjimecné pro tkony jednoduché a zvldst
naléhavé®®, navic musi byt stanoveni této kratsi lhaty fddné zdvodnéno. Ze zékona
je potom povinné pouceni o ndsledcich, pokud nebudou vady odstranény. V této
povinnosti se tak plné projevuje zdsada poucovaci, o které bylo pojedndno vyse. Ne-
splnéni vyzvy k odstranéni vad poddni ve stanovené lhité mé totiz zdvazné dusledky
pro podatele i pro celé fizeni. Pokud totiz nejsou vady odstranény ve stanovené lhute,
danovy fdd stanovi, ze takové poddni se stdvd nedéinnym. Na takové poddni pak

383  § 32 odst. 3 zdkona ¢. 280/2009 Sb., datlovy dd, ve znéni pozdéjsich predpist.
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musime hledét, jako by nikdy nebylo poddno. Na zdklad¢ tohoto poddni pak nikdy
nemize probihat fzeni, nebot k jeho zahdjen{ ani nikdy nedoslo.

b) Vyhleddvaci ¢innost a mistni Setfeni

V rdmci vyhleddvaci ¢innosti spravce dané vyhleddvd dikazni prostiedky, daiové
subjekty a zjistuje plnéni jejich povinnosti pfi sprévé dani, navic ji mize vykond-
vat i bez soucinnosti s daflovym subjektem.?® Jednim z nejdtlezitéjich postupt pii
provadéni vyhleddvaci ¢innosti je mistni Setfeni upravené v § 80 — § 84 darového
fadu, pomoci n¢hoz spravce dané muize vyhleddvat diikazni prostiedky nebo provadéc
ohleddni u danovych subjektt. Tato moZnost je pro obecni trad velmi dalezitd, nebot
muize vyhleddvat sdm aktivné poplatniky nebo pldtce, ktefi poplatek neodvedli, resp.
viibec neohldsili, Ze jim vznikla poplatkovd povinnost. V rdmci mistniho Setfeni md
spravce dané prdvo vstoupit na pozemky, do kazdé provozni budovy, mistnosti a mis-
ta, véetné dopravnich prostfedkii. Viechna tato mista ale musi mit spojitost s pod-
nikatelskou ¢innosti. Pokud by chtél vstoupit do obydli danového subjektu, lze tak
ucinit pouze, je-li soucasné uzivdno pro podnikdni a neni-li mozné skute¢nosti zjistit
jinym zpasobem. Sprdvce dané pak muze pofizovat obrazovy nebo zvukovy zdznam
o skute¢nostech dokumentujicich probéh tkonu.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vyhleddvaci ¢innost véetné mistniho Setfent je dalezitym
ndstrojem pro zji$téni danovych subjektd, které nesplnily ohlaSovaci povinnost k po-
platku a ani jej ndsledné neuhradily. Obecni Gfad md tedy ndstroj, kterym dokdze tyto
subjekty odhalit a obstarat si ditkazy k tomu, Ze nebyla splnéna poplatkovd povinnost.

c) Dariovi kontrola a postup k odstranéni pochybnosti

Vzhledem k charakteru poplatku, odlisnostem v jeho ohlaSovdni a placeni oproti
danim je pouziti téchto postupii v rdmci spravy mistnich poplatkl v podstaté nemoz-
né.

1. Zahdjeni fizeni

Oproti zruenim zdkonu o sprdvé dani a poplatkd pfinesl datovy fdd zménu
ve zptsobu zahdjen{ danového fizeni z moci tfedni, coz je nyni upraveno v § 91.
Podle zdkona o sprévé dani a poplatkt bylo fizeni z moci Gfedni zahdjeno dnem,
kdy byl datiovy subjekt vyrozumén o prvnim tkonu. Dartlovy fdd tuto praxi zménil
a stanovuje, Ze je Hzeni zahdjeno dnem, kdy sprévce dané osobé ziicastnéné na sprévé
dan{ ozndmil zahdjen{ fizen{**>. Tato skute¢nost je velmi zdsadni a dilezitd pfi spravé

384 § 78 zdkona ¢. 280/2009 Sb., datlovy fdd, ve znéni pozdéjsich predpisa.
385 §91 odst. 1 zdkona ¢. 280/2009 Sb., dariovy f4d, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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mistnich poplatkd v piipadé zasldn{ platebniho vyméru podle § 11 zdkona o mistnich
poplatcich. V tomto pfipadé totiz zahajuje fizeni o poplatku obecni dfad z pozice
sprévce dané ex offo a musi zahdjeni fizeni o poplatku datfiovému subjektu ozndmit.
Pii sprévé ,béznych® dani je fizeni zahajovdno vétinou pfi vyddn{ vyzvy k poddni
darového pfizndni, u mistnich poplatkii toto v$ak nepfipadd z povahy jejich Gpra-
vy v vahu. Platebni vymér md navic pfi spravé poplatki, jak bude uvedeno nize
v kapitole zabyvajici se placenim poplatkd, vice funkci vyzvy k Ghradé, nez funkci
vyméfovaci. Ozndmeni o zahdjenf fizen{ proto musi byt zasldno dafiovému subjektu
samostatné, ptipadné lze pfipustit i praxi, kterou postupuje finan¢nf sprdva, a to oznd-
mit zahdjen{ fzeni pfimo v platebnim vyméru. Kazdopddné je ozndmeni o zahdjeni
fizeni, ackoliv nemd formalizovanou podobu a mize k nému dojit i pfi dstnim jednd-
ni, dilezitou podminkou pro veden{ ndsledného fizeni.

Vzhledem k tomu, Ze i finan¢nf sprdva a odbornd vefejnost v rdmci spravy ,béz-
nych® dani poukazovala na ponékud nevhodnou Upravu zahajovéni fizen{ z moci
Gfedni, byla pfijata novela tohoto ustanoveni, a to zdkonem ¢. 458/2011 Sb., 0 zméné
zdkon souvisejici se zf{zenim jednoho inkasniho mista, ve znéni pozdéjsich ptedpisa,
kter4 dikci § 91 datiového fadu méni. Utinnost této novely je véak posunuta az od 1.
ledna 2015, proto az do konce roku 2014 (nedojde-li k posunuti t¢innosti na difvejsi
datum) mus{ byt cténa nyn{ G¢innd Gprava zahajovéni fizeni. Podle novelizovaného
ustanoven{ pak bude fizen{ zahdjeno dnem, kdy byl vici osobé zt¢astnéné na spravé
dan{ u¢inén prvni tkon ve véci. Jednd se tak o ndvrat k piivodnimu pojeti podle zru-
$eného zdkona o sprévé dani a poplatka.

2. Rozhodnuti

Darlovy fdd dopadd i na formalni a obsahovou dpravu rozhodnuti vyddvanych
v rdmci sprdvy mistnich poplatki. Rozhodnutim pak budou zejména platebni vyméry
ve smyslu § 147 darového fddu a § 11 zdkona o mistnich poplatcich. Rozhodnuti
podle § 102 odst. 2 daniového fddu musi obsahovat tyto nalezitosti:

- oznaceni spravce dané, keery vydal rozhodnut,

- (islo jednaci nebo ¢islo platebniho vyméru,

- oznaceni pfijemce rozhodnuti,

- vyrok s uvedenim prévniho pfedpisu, podle n¢hoz bylo rozhodovéno,

- jde-li o platebni povinnost, pak také ¢dstku a ¢islo Gctu, na keery m4 byt ¢dstka
uhrazena,

- lhatu plnéni, pokud je nutné ji stanovit,

- pouceni o moznosti podat odvoldni, v jaké lhuté a u jakého sprivce dané,
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- podpis tfedni osoby a otisk tfedniho razitka,

- datum, kdy bylo rozhodnuti podepsino.

Bude-li tedy obecni tfad vyddvat platebni vymér podle § 11 zdkona o mistnich
poplatcich, musi obsahovat vSechny vy$e vyjmenované néleZitosti, jak to vyzaduje
danovy fad. P¥{padné chyby nebo chybéjici ndlezitosti neznamenaji ihned neplatnost
rozhodnuti, nebot dariovy fdd oproti zdkonu o sprévé dani a poplatkti neplatnost
rozhodnuti neznd. Chyby je mozné opravit vyuzitim institutu oprav zfejmych ne-
sprévnosti, nebo v rdmci dal$ich navazujicich fizen{ (napf. o opravném prostiedku,
ptip. vyuziti dozorich prostfedki). Teprve v piipadé splnéni podminek pro nicotnost
rozhodnuti dle § 105 odst. 2 danového fddu, miiZe byt takové rozhodnuti prohldseno
za nicotné, coz znamend, ze nikdy ani nemohlo mit Zddné prdvni Ginky.

3. Opravné a dozor¢i prostiedky

K opravé rozhodnuti sprdvce dané lze vyuzit opravnych a dozoréich prostiedka,
jak to umozuje datovy fdd. V dalsim bude pojedndno o odvoldni, které je nejcastéji
uzivanym opravnym prostiedkem.

4. Odvolaci fizeni

Odvoldn{ pati{ mezi fddné opravné prostiedky, kterymi muze danovy subjeke bro-
jit proti rozhodnuti sprdvce dané prvnf instance, které doposud nenabylo prévni moci.
Obecné plati, ze lze podat odvoldni proti kazdému rozhodnuti, pokud zdkon vyslovné
nestanovi, ze odvoldni nen{ pfipusténo. Dariovy fdd upravuje rovnéz obecnou odvola-
ci lhtitu, kterd ¢inf 30 dntt ode dne doruceni rozhodnuti. V samotném datiovém fadu
viak mutzeme nalézt specidlni ustanoveni, kterd odvolaci lhitu zkracuji napt. na 15
dni. Odvoldni se pak poddvd u sprévce dané, jehoz rozhodnuti je odvoldnim napade-
no a nemd odkladny t¢inek, neni-li stanoveno jinak.**® Datiovy subjekt md moznost
vzit své odvoldn{ zpét do doby, nez je vyddno rozhodnuti o odvoldni. Nésledkem zpét-
vzet{ odvoldni je zastaveni odvolaciho fizen{ a nabyti prévni moci ptivodntho rozhod-
nuti. Nic samoziejmé nebrdn{ danovému subjektu, aby svého préva na odvoldni vzdal.

Dariovy f4d vyzaduje, aby odvoldni mélo uréité néleZitosti, jejichZ absence zname-
nd nemoznost projednat odvoldni v rdmci odvolaciho fizeni. Podle § 112 odst. 2 musi
mit odvoldni tyto

- oznaceni spravce dané, ktery rozhodnuti vydal,

386§ 109 odst. 3 a 5 zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy dd, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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- oznaceni odvolatele,
- ptesnou identifikaci napadnutého rozhodnuti,

- uveden{ divodd, v nichZ jsou spatfovany nesprdvnosti nebo nezdkonnosti na-
padeného rozhodnuti,

- oznaden{ dikaznich prostfedk k tvrzeni o skutkovém stavu,
- ndvrh na zménu nebo zruseni rozhodnuti.

Neobsahuje-li odvoldn{ viechny vy$e jmenované ndlezitosti, trpi vadami, které brd-
nf jeho f4dnému projedndni. Povinnosti spravce dané je vyzvat daniovy subjekt k do-
plnéni odvoldni v pfiméfené lhiité a poucit jej o ndsledcich spojenych s nedoplnénim
odvoldni. V takovém ptipadé totiz sprévce dané zastavi odvolaci fizeni. V piipadé
doplnéni v¢as se pak na odvoldn{ hledi tak, ze bylo poddno fddné a v¢as.

Sprévce dané prvniho stupné, v pfipadé, Ze odvoldn{ obsahuje veskeré néleZitosti,
byt doplnéné az na zdkladé¢ vyzvy, posoudi, zda bylo poddno v¢as a zda je jeho poddni
piipustné. Poté miize sdm své rozhodnuti zménit, piip. ¢dste¢né zménit a vyuzit tak
principu autoremedury. Pokud o odvoldni nerozhodne sdm, postoupi je odvolacimu
orgdnu se svym stanoviskem. Odvolaci orgdn m4 podle danového fddu na zdkladé
provedeného odvolactho fizeni tfi moznosti, jak rozhodnout — napadené rozhodnuti
zménit, napadené rozhodnut{ zrusit a zastavit fizeni, nebo odvoldni zamitnout a na-
padené rozhodnuti potvrdit.*®

V ptipadé sprévy mistnich poplatkil je sprédvcem dané prvniho stupné obecni tifad.
Odvolacim orgdnem je pak nejblize nadfizeny orgdn, coz je v tomto ptipadé krajsky
tfad, ktery o podaném odvoldni proti rozhodnuti pfi sprévé mistnich poplatki roz-
hodne. V praxi si Ize pfedstavit zejména odvoldni proti platebnim vymérim vydanym
na zdkladé § 11 zdkona o mistnich poplatcich.

d) Registra¢ni fizeni a fizeni o zdvazném posouzeni

Ustanoveni o registratnim Fizeni tak, jak je upravoval danovy fdd do konce roku
2012 a rovnéz i po novelizaci G¢inné od 1. ledna 2013 je v piipad¢ sprdvy mistnich
poplatkt zcela nepouzitelné. Do konce roku 2012 odpovidala tprava registratniho
fizeni z velké ¢isti pouze dani z prijmu a fizeni k registraci jinych dani bylo zna¢né
komplikované. Nyni od 1. ledna 2013 G¢innd Gprava registracni fizeni v danovém
fadu zobecnila a specifika jednotlivych dani véetné povinnosti se registrovat jsou upra-
vena v jednotlivych danovych zdkonech. Pfesto ani novd mnohem obecnéjsi uprava
registratniho Fizeni nelze pouzit na sprévu mistnich poplatk. Zdkon o mistnich po-
platcich registraci subjekta k poplatku neznd. V' § 14a je pouze upravena ohlaSovaci

387 § 116 odst. 1 zdkona ¢. 280/2009 Sb., darlovy 4d, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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povinnost k poplatku, resp. ndlezitosti ohldSeni, pficemz lhaty pro plnéni ohlaso-
vaci povinnosti stanovi obec v obecné zdvazné vyhldice. V ohldSeni subjekt uvede
své identifika¢ni Gdaje, &isla svych Gctl uzivanych k podnikatelské ¢innosti, pokud
predmét poplatku souvisi s podnikatelskou ¢innosti a idaje rozhodné pro stanoveni
vy$e poplatkové povinnosti. V Zddném piipadé tak nelze hovofit o registra¢nim fizen{
k poplatku, na jehoz konci by bylo vyddno rozhodnuti o registraci. Ohla$ovaci po-
vinnost pfi spravé mistnfho poplatku je tak zcela svébytnou prévn{ Gpravou, v mnoha
ohledech dosti nedokonalou, kterd neumoziiuje v rdmci spravy poplatk(l vyuzit usta-
noveni o registra¢nim fizeni upraveném v danovém fadu.

Rizeni o zdvazném posouzeni

Institut zdvazného posouzeni neni v zdkoné o mistnich poplatcich upraven, proto
ustanoveni dafiového fddu o fizené o zdvazném posouzeni jsou zcela nepouzitelnd pii
spravé mistnich poplatku.

e) Nalézaci fizeni

Ustanoveni dariového fddu o nalézacim Fizeni v rimci danového fizeni jsou na spré-
vu mistnich poplatkd pouzitelnd opét pouze ¢dstecné, a to spiSe ve své obecné roviné.
Zcela nepouzitelnd jsou ustanoveni o poddvani fddnych, opravnych a dodate¢nych
danovych tvrzeni, nebot zdkon o mistnich poplatcich viibec neupravuje vymétovani
poplatku. Mistni poplatek je totiz stanoven v obecné zdvazné vyhldsce obce, coz je
pravni akt normativn{ povahy a vztahuje se na pfesné vymezené subjekty, které pod-
1éhaji poplatkové povinnosti. Povinnosti danového subjektu tak neni podat ,,pfizndni
k poplatku®, ale pouze zndt obecni vyhldsku, provést ohldseni k poplatku a uhradit
jej v pozadované vysi a v pozadované lhaté. Nalézaci fizeni tak v piipadé mistnich
poplatkt nem4 funkci a téel, jaky je mu bézné prikladdn pii spravé dani.

Zikon o mistnich poplatcich hovofi o vyméfeni mistniho poplatku az jako nd-
sledek neuhrazeni poplatku, piip. uhrazeni v nesprdvné vysi. Porusi-li tedy datiovy
subjekt primdrni povinnost uhradit poplatek stanovenou na zdkladé obecné zdvazné
vyhlésky obce, je ddna obecnimu Gfadu jako sprdvci dané povinnost vyméfit popla-
tek ve spravné vysi platebnim vymérem, ptip. hromadnym predpisnym seznamem.
V tomto piipadé¢ je poplatek vymeéfovdn individudlni pravnim aktem, ackoliv ani
v tomto pi{padé nemd vyméfeni poplatku stejny charakter jako je vyméfeni dané
na zdkladé podaného daniového tvrzeni. Jak bylo jiz uvedeno, toto vyméfeni prichdzi
az sekunddrné po nesplnéni primdrni povinnosti uhradit poplatek.

Z ustanoveni o vyméfovacim Fzeni jsou pro spravu mistnich poplatkii pouzitelné
v podstaté pouze § 146 az § 148 dariového fddu. V prvnim z nich jsou stanovena pra-
vidla pro zaokrouhlovin{ dané¢, dariovych sazeb a koeficientl, které se pouZiji i pti vy-
poctu mistnich poplatkil. Druhy z uvedenych paragrafti upravuje obsahové nalezitosti
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platebniho vyméru, tedy rozhodnuti, kterym je stanoven mistni poplatek. Jiz pouze
na pfipomenuti lze uvést, ze platebn{ vymér mus{ obsahovat rovnéz veskeré ndlezitosti
rozhodnuti stanovené v § 102 danového fadu.

S jistymi interpreta¢nimi modifikacemi lze na vyméfovan{ poplatkl vztdhnout jes-
€ § 139 odst. 3 danového fddu, ktery stanovi ndhradn{ lhiitu splatnosti poplatku, je-li
vyméfovdn z moci ufedni. Splatnost poplatku vyméfeného rozhodnutim podle § 11
odst. 1 nebo 2 zdkona o mistnich poplatcich je 15 dnt ode dne nabyti prdvni moci
platebniho vyméru.

Obecni tifady mohou k vyméfeni mistniho poplatku pouzit hromadny pfedpisny
seznam, kterym se stanovuje dan vice subjektiim najednou a v ptipadé neuhrazenych
mistnich poplatkll jednoho druhu (napt. poplatek ze psa, poplatek za provoz systé-
mu shromazdovéni, sbéru, ptepravy, ti{déni, vyuzivdni a odstraniovdn{ komundlnich
odpadt) je pro obecn{ tfad vyméfeni hromadnym pfedpisnym velmi jednoduchou
zdlezitost], navic s mnohem niz§{imi ndklady, nez by bylo zasildn{ jednotlivych pla-
tebnich vyméra vSem dluznikim poplatku. Podle § 50 danového fddu totiz sprév-
ce dané zpfistupn{ hromadny pfedpisny seznam k nahlédnuti po dobu nejméné 30
dnd, pficemz moznost nahlédnuti zvefejni vyvésenim vefejné vyhldsky. Tricdty den
po zpiistupnéni hromadného pfedpisného seznamu je pak povazovin za den jeho
doruceni. Tato skute¢nost mize mit zdvazné dopady na jednotlivé danové subjekty,
nebot v tomto piipadé se materidlné s vyméfenim sprdvniho poplatku nemusi seznd-
mit (a vét§inou ani nesezndmi, nebot malokdo z ob¢ant bézné sleduje fedni desky),
avsak poplatek vyméfen byl a v ptipadé jeho neuhrazeni v ndhradn{ lhité splatnosti
miiZe spravce dané pfistoupit k vymahdni nedoplatku — dluzného poplatku datiovou
exekuci. V krajnim pfipadé tak miZe nastat situace, kdy neznaly obcan, nevi, Ze exi-
stuje vyhldska obce o mistnim poplatku (napt. ze psa), poplatek neuhradi, vyméfeni
poplatku hromadnym pfedpisnym seznamem nezjist{ a teprve zahdji-li se exekuce
napf. pfikdzdnim pohleddvky z Gétu u poskytovatele platebnich sluzeb a omezi se mu
dispozi¢ni prévo s penéznimi prostiedky na Gctu, zjisti, Ze neuhradil mistni poplatek.
V tomto piipadé viak plati ,,neznalost zdkona neomlouvd“. Kazdy si proto musf fddné
plnéni svych povinnosti hlidat.

Poslednim z pouzitelnych ustanoveni danového fddu je lhita pro stanoveni dané
v § 148 daniového fadu. Analogicky lze dovodit, ze poplatek nelze stanovit po uplynu-
tf lhiity pro stanoven{ dané, kterd obecné ¢inf 3 roky. Lhuta v tomto pfipadé poc¢ind
bézet dnem, kdy se poplatek stal splatnym, jelikoz zde neni povinnost poddvat daniové
tvrzeni. Lhuta pro stanoveni poplatku se prodluzuje o 1 rok, pokud v poslednich 12
mésicich pfed uplynutim dosavadni lhity pro stanoven{ dané doslo k ozndmenf roz-
hodnuti o stanoveni dané, ptip. z divodi jinych v zdkoné vymezenych. Objektivni
lhtita pak ¢inf 10 let. V ptipadé mistnich poplatk je stanovenim dané rozuméno jeho
vyméfeni platebnim vymérem.
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f) Rizeni pfi placeni dani

Nedoplatky a preplatky

Rizeni pti placeni dani je daliim diléim Fizenim v rimci datiového tizeni, jeho
Ucelem je uhrazeni poplatku. Pouze pfiméfené jsou pouzitelnd ustanoveni o evidenci
dani, nebot tato mnohem vice odpovidaji spravé ,,obecnych® dan{ u finan¢nich ufadi.
Dulezité je pofadi thrady dané, kdy se nejdtive hradi nedoplatek na dani — tedy po-
platek a az ndsledné dochdzi k dhradé pfislusenstvi dané, nebot i k mistnimu poplat-
ku muze vzniknout jeho piislusenstvi. Nésledné by dochdzelo k dhradé vymahaného
poplatku a vymdhaného pfislusenstvi.

V' § 153 datiového fédu je pak definovdn nedoplatek jako ¢dstka dané, keerd neni
uhrazena a uplynul jiz den splatnosti této dané, v nasem piipadé poplatku. Zde opét
nardzime na velkou odli$nost sprdvy mistnich poplatka od béznych dani, jak jiz bylo
uvedeno vyse v rdmci nalézaciho fizeni, kdy jiz existuje nedoplatek na mistnim poplatku,
aniz by byl pfedtim vyméfen, a teprve existence nedoplatku je ditvodem pro vyméieni
poplatku ve smyslu § 11 zdkona o mistnich poplatcich. Na rozdil od zékona o spravy
dani a poplatk jiz nemd sprévce dané povinnost vyzyvat danového dluznika k dhradé
nedoplatku, tedy de facto upozornit ho na jeho existenci, pfed zapocetim jeho vymd-
hani. Sprévce dané miize danovy subjekt pouze vhodnym zptsobem vyrozumét, coz by
v zdjmu zdsady spoluprice, hospoddrnosti a pfiméfenosti bylo v ptipadé nizkych ¢dstek
na dluzném poplatku vice nez vhodné, nebot zahdjenim exeku¢niho fizeni by mnohdy
exekuéni ndklady mohly dosdhnout nebo i piesdhnout ¢dstku dluzného poplatku. Vyro-
zuméni o vysi nedoplatku nemd zdkonem stanovenou formu a k takovému vyrozuméni
muze dojit napk. i telefonicky. Zejména v piipadé nizkych ¢istek Ize predpoklddat, Ze
danovy dluznik by ¢dstku nedoplatku uhradil dobrovolné jesté pred zahdjenim exekuce.

Stejné jako definici nedoplatku nalezneme v datiovém fddu i definici pfeplacku
na dani, kterym se rozumi ¢dstka, o kterou thrn plateb a vratek na kreditni strané
osobniho danového tctu pievySuje tthrn predpist a odpist na debetni strané osobni-

388

ho danového Gctu®®®, strucné feceno byla-li uhrazena vyssi ¢dstka, nez mistni poplatek

¢inil. K preplatku na mistnim poplatku miZe dojit zejména dvéma zpusoby:
a) danovy subjekt uhradil omylem vice, nez mel,

b) nékeeré poplatky se plati na obdobi dopfedu a v pritbéhu tohoto obdobi doslo
ke zméndm skuteénosti rozhodnych pro vysi poplatku a na zdkladé téchto
skute¢nosti byl poplatek niz$i nez plivodné uhrazend ¢dstka. Preplatek je pak
zapocten na thradu nedoplatkt u téhoz spravce dané nebo i u jiného sprévee
dané, to ale pouze v piipadé, Ze si jej tento jiny sprdvce dané vyzddd. Neni-li

388 § 154 odst. 1 zdkona ¢. 280/2009 Sb., datiovy fdd, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
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z4dnych nedoplatkl, stane se preplatek vratitelnym preplatkem, o jehoZ vré-
ceni ¢i jiné pouziti v souladu s § 155 danového fédu mize danovy subjeke
pozddat. Omezenim pro vricen{ vratitelného pieplatku je minimdln{ hranice,
které musi dosdhnout a kterd ¢ini 100 K¢. Nizs{ preplatek se vraci jen ve vyji-
mecnych pfpadech, aby byla zachovdna zdsada hospoddrnosti.

Ustanovenim zcela nepov§imnutym obecnimi tfady jako sprdvci dané pii sprdvé
mistnich poplatkd je § 154 odst. 4 dafiového fadu, podle kterého se preplatek pouzije
i na Ghradu nedoplatku téhoz danového subjektu u jiného sprévee dané, u néhoz je
nedoplatek evidovdn, vyzddd-li si ho sprévce dané tak, aby zddost dosla sprdvci dané,
u n¢hoz je evidovdn pieplatek, jesté pied vystavenim prikazu k jeho vriceni. Dal-
§f nutnosti je k Zddosti zaslat vykonatelny vykaz nedoplatkii. Této moznosti obecni
Gfady jako sprévci dané viibec nevyuzivaji viiéi obecnému sprdvci dané — finanénimu
tfadu. U mnoha subjeket eviduji obecni sprévci dané preplatky, které by na zdkladé
vyzaddni mohly byt pfevedeny na thradu nedoplatku na mistnim poplatku, a obec-
nf Gfad by viibec nemusel pfikrocit k ptipadnému vymdahdni. Za odrazujici faktor
lze v tomto piipadé povazovat pomérné slozitou administrativu, kdy by obecni tfad
jako sprdvce mistniho poplatku musel z4dost s vykazem nedoplatku zaslat obecnému
sprévci dané a v podstaté pockat, jak obecny sprdvce dané s touto zddosti nalozi, nebot
obecnf tfad nemd i z diivodu zachovdni mléenlivosti moznost on-line nahlédnout
do evidence zistatkil na osobnich dariovych tctech u viech sprévci dané. S rozvojem
informacnich a komunikaé¢nich technologif je mozné ocekdvat zlepseni i v této oblasti.
Tato skute¢nost mize vést i k tomu, ze daovy subjekt miize mit na danich u obec-
ného spravce dané dostate¢né vysoké pieplatky k pokryti nedoplatku na mistnim po-
platku, a pfesto bude obecni tfad dafiovy nedoplatek na mistnim poplatku vyméhat.

Poseckani

Datiovy subjekt mize pozddat o poseckdni dhrady mistniho poplatku, piip. o roz-
loZent jeho thrady na spldtky ze zakonem vymezenych davodi. Limitujicim faktorem,
ktery pouziti tohoto institutu u mistnich poplatka silné omezuje, je skutecnost, ze po-
ddni této Zddosti je pfedmétem spravniho poplatku, a to ve vysi 400 K¢, pficemz ve vel-
ké vétsiné jsou mistni poplatky rovnéZ na drovni stokorun nebo tisicikorun. Uhrazeni
spravniho poplatku je tak ve velkém nepoméru k poseckdvanému mistnimu poplatku.

Lhiita pro placeni dané

Lhuta pro placeni dané ¢inf obecné 6 let a po tuto dobu je mozné poplatek vybrat
a vymdhat. Lhiita poéind bézet dnem splatnosti dané. Obdobné jako u lhiity pro
stanoven{ jsou v danovém fddu uvedeny divody, které béh lhiity stavi nebo prerusuji.
Jednim z nejdalezitéjsich dkont pro prerusenti lhity je zahdjeni exekuéniho fizeni.
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Zpisob placeni dané

Podle danového fddu je mozné dar, a tedy i poplatek, zaplatit bezhotovostnim
pfevodem z Gi¢tu na Glet spravee dané, v hotovosti presné specifikovanymi zpiisoby®®,
nebo pieplatkem na jiné dani. Mistni poplatek neni mozné uhradit kolkovymi zndm-
kami, nebot to nestanovi zdkon o mistnich poplatcich.

Zajisténi dani

Pro spravu mistnich poplatka by bylo mozné vyuzit zajiStovaci instituty jako je
zajistén{ Ghrady na nesplatnou dan a zdstavni pravo, avsak vzhledem k vétinou nizké
astee mistnich poplatki je jejich vyuziti v praxi v podstaté neredlné.

7 Y7 7

g) Exeku¢ni Fizeni

Nebude-li mistni poplatek uhrazen ani na zékladé vydaného platebniho vyméru,
z0stdvd obecnimu tfadu jako sprdvci dané pti spravé mistniho poplatku jedinou moz-
nosti pokusit se jeho tthradu vynutit nedobrovolné prostfednictvim danové exekuce.
Vymdhat danovy nedoplatek muze sprévce dané dariovou exekuci nebo muze zabezpe-
¢it vymdhdni nedoplatku prostfednictvim soudu nebo soudniho exekutora. Zejména
u velkych méstskych dfada lze ptedpoklddat, Ze budou samy vymdhat nedoplatky,
av§ak u malych méstskych a obecnich dfadi je pravdépodobnéjsi svéteni vymdhani
soudnim exekutorim. Vymahaji-li nedoplatky obecni tfady samy podle danového
fadu, musi se fidit veskerymi ustanovenimi daniového fddu, keerd jsou mnohem po-
drobnéjsi, nez tomu bylo u zdkona o sprévé dani a poplatkd. Spravee dané musi zvolit
zplisob vymdhdn{ tak, aby vyse ndkladt spojenych s vymahdnim nebyla ve zjevném
nepoméru k vysi nedoplatku. Déle je nutné mit na zfeteli, ze v piipadé¢ exeku¢niho
fizeni plati subsididrni pouziti ob¢anského soudniho fidu.

Vzhledem k obvyklé vys$i mistnich poplatkil Ize predpoklddat, Ze nejcastéj$imi
zplsoby dariové exekuce budou srézky ze mzdy nebo piikdzdni pohleddvky z uctu
u poskytovatele penéznich sluzeb. U dalsich zptsobti exekuce by mohla byt hod-
nota tohoto majetku v hrubém nepoméru k vymahané ¢dstce.

h) Sankce za poruseni povinnosti

Dariovy f4d pomérné podrobné upravuje riizné sankce za neplnéni povinnost{ pfi
sprévé dani, jako jsou napfiklad pokuta za opozdéné tvrzeni dané, trok z prodle-
ni, pendle apod. Zdkon o mistnich poplatcich vSak uplatnéni téchto sankci vylucuje
ve svém § 11 odst. 4 s vyjimkou pofddkovych pokut.

389 § 163 odst. 3 pism. b) darového fédu
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Zskon o mistnich poplatcich stanovi za vcasné nezaplaceni mistniho poplatku
vlastni sankci, a to zvySeni poplatku aZ na trojndsobek, pfi¢emz toto zvyseni je piislu-
$enstvim poplatku.’ Je mozné vidét, Ze sankce i svym ndzvem odpovidd Gpravé v zd-
koné o sprévé danf a poplatkd, kde existovalo zvyseni dané az do vyse 10 % vyméfené
dané.*' Toto zvyseni bylo ale udélovdno za pozdni poddn{ danového pfizndni, niko-
liv za pozdn{ Ghradu dané. Za pozdni thradu dané bylo danovym subjektiim dfive
vyméfovéno pendle, od 1. ledna 2007 pak trok z prodleni. Zvy$eni dané za pozdni
poddni{ darnového pfizndni bylo danovym fddem nahrazeno pokutou za opozdéné tvr-
zen{ dané. Hlavni rozdil mezi témito dvéma instituty spoéivd v tom, Ze sprdvci dané
bylo dfive ponechdno na jeho sprévnim uvdzeni, zda zvys$eni dané udéli a dokonce
v jaké vysi (viz dikce ustanoveni: ,az o 10 %"). Naproti tomu v danovém fddu je
pfesné stanoveno, za jakych podminek pokuta za pozdni tvrzeni dané vznikd, sprévce
dané ji udélit musi a je ddn piesny vypoctovy vzorec pro jeji vysi. Ustanoveni zdkona
o sprévé dani a poplatkd bylo kritizovdno z diivodu mozného zandSen{ prvku libovtile
do rozhodovaci praxe jednotlivych sprévci dané. V zdkoné o mistnich poplatcich
byla ponechdna dprava, kterd opét ddvd moznost obecnimu tfadu jako sprdvci mist-
niho poplatku v rdmci sprévntho uvédZeni rozhodnout o vysi zvySeni poplatku (viz
dikce ustanoveni: ,mize zvysit az na trojndsobek”). Zvysen{ se zde vyméfuje za ne-
uhrazen{ poplatku véas. Obecni Gfad tedy k Zddnému zvySeni ani nemusi pfistoupit.
Vzhledem k tomu, Ze kazdé rozhodnut{ sprévce dané musi byt podle danového fédu
odtivodnéno, musi obecni tfad pii zvyseni poplatku toto zvyseni fddné odiavodnit,
a to nejenom, pro¢ ke zvySeni ptistoupil, ale rovnéz, pro¢ pfistoupil ke zvyseni zrovna
v této vydi. Ridné neodiivodnéné rozhodnut, piip. silné vybocujici z obvyklé praxe
obecniho Gfadu by mohlo mit diisledky v nezdkonnosti rozhodnuti. Je otdzkou, zda
je ponechdni sprévniho uvdzeni pfi udélovdn{ sankce sprdvné ¢i nikoliv. V rdmci prav-
nf jistoty datovych subjektii a i zdsady legitimniho olekdvdni, Ze bude ve skutkové
obdobnych ptipadech rozhodovdno shodné, by bylo lepsi provést tpravu této sankce
a stanovit jeji pfesnou vysi a podminky jejtho vzniku, stejné jako to bylo provedeno
v daniovém fddu v ptipadé pokuty za opozdéné tvrzeni dané.

4.8. Shrnuti

Darlovy fdd je obecny pravni piedpis upravujici spravu dani. Pod pojem dan je za-
hrnut i mistn{ poplatek. Pokud zdkon o mistnich poplatcich nestanovi jinak, pouzije
se na spravu mistnich poplatkd prévé ustanoven{ dafiového fddu. Vzhledem k jisté
pojmové nekompatibilité mezi danovym fddem a zdkonem o mistnich poplatcich
a rovnéz vzhledem k odlisnému charakteru mistnich poplatkt od ,,obecnych® danf, je

390 §11 odst. 3 zdkona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé¢jsich predpist.
391 § 68 zékona o spravé dani a poplatki
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ale mnoho ustanoveni daniového fddu na spravu mistnich poplatkil nepouzitelnych,
i kdyz specidlni Gprava v zdkoné o mistnich poplatcich neni. Na tato problematickd
mista bylo upozornéno vyse v textu.

Ackoliv by bylo vhodné zdkon o mistnich poplatcich vice pfiblizit pravni Gpravé
danového fadu nejlépe cestou pfijeti zcela nového zdkona o mistnich poplatcich, ne-
jednd se z hlediska zdkonoddrce o pfili§ diilezitou oblast, nebot z globédlntho hlediska
jsou ptijmy z mistnich poplatkii v souhrnu velmi malé oproti pt{jmim z ,obecnych*
danf a vyde individudlnich poplatkd pro jednotlivé danové subjekty je ve vétsiné pii-
padt zanedbatelnd. Jednd se tedy o oblast berniho prava, kterd nevyvoldvd ve spole¢-
nosti konflikty a nemusi ji tak byt ddvdna patfi¢nd pozornost, i kdyZ z globdlntho hle-
diska je vynos z poplatkd maly, pro jednotlivé obce se jednd o zdroj vlastnich pfijmi,
mnohdy nikoliv nevyznamny.

Na z4vér je tieba podotknout, Ze u mnoha poplatkii chybi ono protiplnéni, které
je v ptipadé hrazen{ poplatku ocekdvdno ve smyslu, jak ekonomickd i prévni teorie
definuje pojem poplatek oproti pojmu dan. Otdzkou tak zistdvd, zda misto mistnich
poplatkii nezavést mistni dané a ddt obcim moznost o téchto mistnich danich rozho-
dovat. Doslo by tak k dal§imu posileni principu fiskdlniho federalismu.

4.9. Malé zamysleni nad registry vedené obcemi**?

Jak jiz bylo vyse uvedeno, obce jsou oprévnény vybirat poplatky, jejichz sprdva
jim ndlez{ jednak na zdkladé¢ zdkona o mistnich poplatcich, ale déle jesté na zdkladé
zdkona ¢. 280/2009 sb., danovy fdd, v platném znéni, a soucasné upravit podrobnos-
ti o zaveden{ a vybirdni mistnich poplatkii obecné zdvaznou vyhldskou, vychdzejic
z ustanoven{ § 14 odst. 2 zdkona o mistnich poplatcich.

Je také zfejmé, Ze s vybirdnim poplatk®t musi byt spojena uréitd evidence o tom,
ze poplatnici jsou fddné zaregistrovéni, ze poplatky jsou placeny povinnymi osobami,
které v fadé poplatk(l predstavuji pfedeviim fyzické osoby-oblani obce, mésta, apod.
Poplatkovd povinnost je totiz v fadé pfipadi spojena s pobytem v obcdi, jako piiklad
mizeme uvést poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, pfepravy, tfidé-
ni, vyuzivdn{ a odstratfiovani komundlnich odpadii, nebo z aktivity, kterd md k obci
néjaky vztah-poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace, poptipadé i vlastnictvim, coZ je napfiklad po-
platek ze psti. Zdkon o mistnich poplatcich sice stanovi rozsah ddaja, které je povinnd
osoba, poplatnik nebo pldtce, povinna v ptipadé ohldSeni uvddét, nicméné v zdkoné
o mistnich poplatcich nenf Zddné ustanoveni, které by stanovovalo, jak a jakym zpii-
sobem poplatky evidovat. OvSem tuto povinnost, stanovi danovy rdd, keery v § 2
odst. 3 pism. a) uvddi, Ze danf se pro tcely tohoto zdkona rozumi také penézité plnéni,

392  Bartik, VAclav. Janeckov4, Eva. ASPI: Praha, 2013.
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které zdkon oznacuje jako dan, clo nebo poplatek. Ddle pak v § 9 odst. 3 je uvedeno,
ze sprdvce dané, tedy v nasem pfipadé poplatku, miize shromazdovat osobni tdaje
a jiné udaje, jsou-li potiebné pro sprévu dani, a to jen v rozsahu, ktery je nezbytny
pro dosazeni cile sprdvy dani, a kone¢né § 11 odst. 2 uvddi, Ze sprévce dané pro tcely
spravy dani maze zfidit a vést registry a evidence datiovych subjektt a jejich datiovych
povinnosti.>”®

Ve vztahu k zdkonu ¢ 101/2000 Sb., o ochrané osobnich ddaji a o zméné né-
kterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpisii, vySe uvedené znamend, Ze je zvldst-
nim prdvnim pfedpisem stanoven uéel poplatku, jeho sprévce, ktery je také sprdvcem
osobnich tdajii ve smyslu zdkona o ochrané osobnich ddaji a také povinnost, pro
sprévu poplatkil vést potfebnou evidenci, pfi¢emz rozsah zpracovdvanych osobnich
Udajt je také stanoven, a to pravé nezbytnosti sprévy poplatkové povinnosti. Nicmé-
né vzdy se i na sprévu poplatkd a zpracovdni osobnich tdaji bude zdkon o ochrané
osobnich udajii vztahovat, nebot zvldstni zdkony 7ddnd specidlni ustanoveni o zpra-
covan{ osobnich tdaju vlastné neobsahuji, pomineme-li zdkonem stanovenou povin-
nost osobn{ tdaje zpracovdvat. A to logicky bez souhlasu subjekeu ddaja, nebot se
v kazdém piipadé bude jednat o aplikaci § 5 odst. 2 pism. a) ZoOU. Sprdvce miize
zpracovdvat osobni tdaje pouze se souhlasem subjektu tidajii. Bez tohoto souhlasu je
miize zpracovdvat, jestlize provddi zpracovani nezbytné pro dodrzeni pravni povin-
nosti spravce.**!

Je ztejmé, Ze obec by méla své poplatniky nebo pldtce zndt, protoze v souladu s §
16 zdkona o mistnich poplatcich je naddna pravomoci vyuzivat pro spravu poplatku,
a pro Ucely fizenf o mistnich poplatcich, jak referen¢ni ddaje ze zdkladniho registru
obyvatel, tak i Gdaje z informacniho systému evidence obyvatel.

V prvné uvedeném piipadé, tedy ze zdkladniho registru, jsou vyuzivanymi udaji
pifjmeni, jméno, poptipadé jména, adresa mista pobytu, datum, misto a okres naro-
zeni, u subjektu udaji, ktery se narodil v cizing, datum, misto a stdt, kde se narodil,
datum, misto a okres umrti, jde-li o imrti subjektu Gdajii mimo tzemi Ceské repub-
liky, datum Gmrti, misto a stdt, na jehoz tizem{ k tmrt{ doslo jeli vyddno rozhodnuti
soudu o prohld$eni za mrtvého, den, ktery je v rozhodnuti uveden jako den smrti,
poptipadé jako den, ktery neptezil, a datum nabyti prdvn{ moci tohoto rozhodnuti
a statni obcanstvi, popfipadé vice stdtnich obéanstvi.?”

Z informaé¢niho systému evidence obyvatel jsou vyuZzivanymi tdaji jméno, po-
piipad¢ jména, pfijmeni, rodné piijmeni, datum narozeni, misto a okres narozeni,
v piipadé narozeni v ciziné misto a stdt, rodné ¢islo, stdtni obcanstvi, popiipadé vice
statnich obdanstvi, adresa mista trvalého pobytu, poddtek trvalého pobytu, popiipadé

393  Zakon & 280/2009 Sb., Danovy f4d, v platném znénf
394  Bartik, Viclav. Jane¢kovd, Eva. ASPI: Praha, 2013.
395 Bartik, Viclav. Jane¢kovd, Eva. ASPI: Praha, 2013.
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datum zrusen{ tidaje o mistu trvalého pobytu nebo datum ukonceni trvalého pobytu
na tzemi Ceské republiky a kone¢né jméno, poptipadé jména, ptijmeni, rodné pii-
jment{ a adresa mista pobytu zdkonnych zdstupca.

Z vyse uvedeného vyplyvd, ze obec md dostatek tdaji pro ptipadnd fizeni o po-
platcich, i kdyz vezmeme v Gvahu omezeni stanoveni stejnym ustanovenim, tedy ze
z Udajli lze v konkrétnim ptipadé pouzit vidy jen takové daje, které jsou nezbytné
ke splnén{ daného tkolu. Nicméné i tak se jednd o maximdln{ rozsah mozného zpra-
covani osobnich dajt, vztazeno k ZoOU podle § 5 odst. 1 pism. d), podle n¢hoz
Ize shromazdovat osobni tdaje odpovidajici pouze stanovenému tlelu a v rozsahu
nezbytném pro naplnéni stanového tcelu.

Vzhledem k rozsahu tdaji, které obec, md k dispozici o obyvatelich obce a je-
jich poplatkovych povinnostech, mohlo by se zddt dobrym ndpadem vytvofit jedno-
duchou eviden¢ni databdzi, v niz by byli uvedeni jednotlivi poplatnici nebo i pldtci,
k uvedenym identifika¢nim Gdajim jednotlivych osob by byla jednoduse po fadé
pfifazovdna plnéni poplatkovych povinnosti. Vznikla by tak jednoduchd piehlednd
databdze, kde by se jednoduse dohleddvaly a evidovaly povinné platby podle jednot-
livych prévnich tituld, tedy riznych druht poplatkd, vydanych povoleni a piipadné
i jinych informaci. To v§ak mozné neni. Jednalo by se totiz o zakdzané sdruzovdn{
osobnich tdaji.%%

Povinnosti sprdvce je nesdruzovat osobni tdaje, které byly ziskdny k rozdilnym
Uceltim, obsazenou v ustanoveni § 5 odst. 1 pism. h) ZoOU, vytvotil zdkonoddrce
zdkonnou prekdzku pro to, aby sprévce mohl libovolné sdruzovat osobni ddaje, které
jsou pfedmétem jeho zpracovdvén{ pro jim stanoveny ticel s osobnimi tdaji, které jsou
pfedmétem jiného jeho zpracovavdni pro naplnéni odlisného tcelu. Takovym sdruze-
nim ddaji by totiz mohlo dojit k citelnému zdsahu do soukromého a osobniho Zivota
subjektu. Spojenim informaci totiz vznikd novd kvalita osobniho Gdaje, jez obvykle
nen{ v této podobné nikde k dispozici a kterd mtze vyrazné vice vypovidat o soukromi{
fyzické osoby a presahuje tak zdkonem vymezeny rdmec.

Tato zdkonn4 zdbrana se tykd zejména sprdvcil, ktet{ vykondvaji naptiklad fadu ¢in-
nosti v oblasti vykonu stdtn{ sprdvy nebo samosprévy a pro kazdou takovouto ¢innost
musi nezbytné i zpracovdvat osobn{ ddaje.

Castou snahou téchto spravcil je vytvétet si jakési spole¢né databize, jejichz zdkladem
Casto byvd databdze evidence obyvatel, do které maji zvldstnim zdkonem umoznén pii-
stup pro opét zvldtnim zdkonem stanoveny dcel. K takto ziskanym osobnim ddajiim
jsou ddle pfifazovdny dals{ osobni idaje, které orgdny stdtni sprvy a samosprdvy ziskaly
diky jiné své kompetenci, a které jsou mu zpfistupnény z jiného registru.’”’

396 Srovnej Pafizkovd, Ivana. Registraéni fizeni. Brno: Masarykova univerzita, 2013, pfed-
ndska pro bakaldfe (nepublikovdno), Bartik, Viclav. Jane¢kovd, Eva. ASPI: Praha, 2013.
397  Bartik, V.; Janec¢kovd, E.: Zdkon o ochrané osobnich tdaji s komentdfem. Nakladatelstvi
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Takovéto chovdni byvd ¢asto odiivodniovdno tim, ze ¢im vice Gidaji bude piislusny
tfednik mit k dispozici, tim vice se zlep$i a zrychli vyfizovdn{ zdleZitosti subjektu
0daja“*®. Je véak pravdou, ze ani efektivita, ¢i zddnlivd jednoduchost a ptistupnost
evidenci nesmi{ byt diivodem, ktery by opraviioval k takovym zakdzanym jedndnim.
Moznost sdruzovat ddaje z jednotlivych evidenci vedenych k rozdilnym Géeltim je
totiz zvld$tnimi zdkony vyhrazena jen nékterym institucim, jako jsou policie nebo
tajné sluzby.’”

Zdkaz sdruzovéni osobnich ddaji vedenych v rozdilnych evidencich tak plati pro
obce, resp. obecni tfady, obecné, i kdyZz v rdmci svéfenych pasobnosti vykondvaji
fadu jinych ¢innosti, at uz se jednd o vykon samostatné nebo pfenesené ptsobnosti
napiiklad evidence v oblasti dopravné spravnich agend, matri¢ni evidence, apod.

Zivérem je nutné konstatovat, ze ufednici, kteff vykondvajici pfislu$nou agendu,
by si méli byt uvédomovat, Ze se pfipadné nestaci mechanicky a za pomoci vypocetni
techniky naucit poplatky vybirat, ale Ze jejich vybirdni, spravovdni ma redlny prévni
zdklad a Ze i v tak relativné jednoduché véci, jako je problematika mistnich poplatkt
upravend zdkonem, jak je z vy$e uvedeného zfejmé, nevystadi. Je totiz tieba aplikace
hned nékolika zdkonti najednou a ve vzdjemnych souvislostech. !

4.10. Danova sprava vykonavana jinymi institucemi nez obecnou
danovou spravou

Vyznamu vhodného vybéru dani, poplatki a jinych dalsich odvodt plynoucich
do vefejnych penéznich fondd, si byl védom uz pfed vice nez dvéma sty lety i Adam
Smith. Tyto platby by mély byt vybirdny v dobé, kdy je to pro dafiovy subjekt nejvice
piiznivé, a zpsobem, ktery dafiovy subjekt co nejméné omezuje. Z hlediska stdtu je
nutno ustanovit takov4 pravidla, kterd efektivné umozn{ tyto platby vybrat a to i pfi-
padné za pouziti donuceni. Takovéto mantinely nastavuje danovy fdd, keery upravuje
pravidla jedndn{ jednotlivych subjektli v priibéhu fizeni o danich, vymezuje jejich
prdva a povinnosti.

ANAG, Olomouc, 2010, s. 83 a nasl.

398 Bartik, V; Janetkov4, E.: Zpracovdni osobnich tdaji obcemi. Nakladatelstvi Wolters
Kluwer, Praha, 2013, s. 82.

399  Srovnej Kolektiv autorti: Doporuéeni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky, dan
z nemovitosti, poplatek za komundlni odpad), Edice dobré spravni praxe, 2009, str. 159.

400 Bartik, V; Janeckovd, E.: Zpracovadn{ osobnich ddajii obcemi. Nakladatelstvi Wolters
Kluwer, Praha, 2013, s. 82.

401  Srovnej Furkovd, Petra., Matéjkovd, Lenka., Rosovd, Sérka.: Tvorba obecné z4vaznych vy-
hldsek Prakticky priivodce pro obce: 2013, C.H. Beck, s. 398. ISBN 978-80-7400-470-4.

402 Srovnej Vancurovi, A. a kolektiv autort: Danovy systém CR 2004 aneb uéebnice datio-
vého prava, VOX, Praha, 2004
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Je-li spréva dani souborem tkontl, neobejde se bez osob, které tyto tikony provddé-
ji a my je oznacujeme jako subjekty zicastnéné na fizeni, nebo také nékdy v odborné
literatufe se hovoi{ o Gcastnicich danového fizeni. Za tyto tcastniky ne jedné strané
povazujeme tzv. subjekty povinné-danové subjekty a na strané druhé osoby oprévné-
né, vykondvajici dohled stdtu. tj. k tomu urcené sprévni orgdny-sprévci dané.

Sprdvce dané je orgdn vefejné moci, kterému zdkon svéfil do kompetence spravu
dané, resp. spravu nékterého ptfjmu. Pojem spravce dané zahrnuje celou fadu sprév-
nich a jinych stdtnich orgdnti a orgdnii tzemnich samospravnych celkii. %

Mezi sprévee dané fadime:

1. Ministerstvo financi Ceské republiky

Uzemné dekoncentrované specializované spravni tfady-orgdny finanéni sprivy
—  orgdny celni sprivy

N

3. jiné sprévni urady
4. obce a obecni Gfady
5.  kraje a krajské urady
6

404

soudy.

Spravcem dané je ten orgdn vefejné moci, ktery je za sprdvce urcité dané uréen
zdkonem (ve smyslu legislativn{ zkratky dari). Ke sprévé dani z danové soustavy jsou
ve vét§iné pipadd vécné piislusné tizemni finan¢ni orgdny, u DPH pfi dovozu, spo-
tiebnich dan{ a danf{ ekologickych jsou vécné piislusné orgdny celnf spravy.*®

Dal${im tkolem orgdna celnf sprdvy je v oblasti zaji$téni ochrany trhu a bezpecnos-
ti mezindrodniho obchodu, coz je v zdsadé¢ spole¢né vSem celnim sprdvdm. Z toho
divodu je nezbytné, aby celn{ sprdvy vzdjemné tzce spolupracovaly, a to na zdkladé
mezindrodnich smluv, keeré poskytuji pravni rdmec pro vyménu informaci, pfeddvani
dokumentti, vzdjemnou pomoc pfi Setfenich tykajicich se porusovani celnich pfedpi-
sti, apod. Ceskd republika podepsala smlouvy o vzdjemné pomoci v celnich otdzkich
s vice nez dvaceti stity. V tomto ohledu nelze opominout ani dal$f podstatnou sku-
te¢nost, 7e Celni sprdva Ceské republiky patii k dlouholetym ¢lentim Svétové celni
organizace, coz vyznamnou mérou piispivéd ke snaz${ komunikaci s ostatnimi celnimi
sprédvami po celém svété. Je samoziejmé, Ze nejuzsi spoluprice probihd mezi celnimi
sprédvami Evropské unie, keeré spole¢né zajistuji provddéni dohledu nad jednotnym
celnim Gzemim Spolecenstvi na zdkladé spole¢né celnf legislativy.

Pokud se jednd o jiné sprdvni Gfady v pozici sprdvce dané je to napiiklad Utad prii-
myslového vlastnictvi, ktery je sprédvcem poplatku za udrzovdn{ patentt a dodatko-

403 OBCE 2008-2009: MERITUM, ASPI Wolters Kluwer , 2008
404 Mrkyvka, P. a kol.: Finan¢ni prdvo a finan¢ni spréva, Brno: Masarykova univerzita, 2004
405 Mrkyvka, P. a kol.: Finan¢ni prdvo a finanéni spréva, Brno: Masarykova univerzita, 2004
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vych ochrannych osvédéeni pro 1é¢iva a pro piipravky na ochranu rostlin a ddle Cesk4
inspekee zivotniho prostiedi a celni ifad jako sprdvce poplatku za odebrané mnozstvi
podzemnich vod a poplatku za vypoustén{ odpadnich vod do vod povrchovych. ¢

Obce, obecni ufady jsou sprévci mistnich poplatkt, které sice oznacujeme jako
poplatky, ale nékteré z nich jsou svoji ekonomickou podstatou spide danémi. O tom,
zda a které poplatky budou v obci zavedeny, rozhoduje obec ve vlastni pravomoci,
nemize viak zavést jiné nez ty, keeré zdkon o mistnich poplatcich povoluje, a nemiize
piekrodit maximdln{ vysi poplatkd stanovenou timto zdkonem. Zavedeni mistnich
poplatkl stanovi obec tzv. obecné zdvaznou vyhldskou v samostatné ptsobnosti, kde
jsou stanoveny poplatky a konkretizovany podrobnosti jejich vybirdni, sazbu poplat-
ki Pfi sprévé téchto poplatkil obec postupuje podle danového fédu, pokud zdkon
o mistnich poplatcich nestanovi jinak. 47

Dile jsou obce sprévcem poplatku za komundlni odpad a poplatku za povolené
vypoustén{ odpadnich vod do vod podzemnich. Soucasné je také obec v rdmci délené
sprdvy a to v soudinnosti provozovatelem sklddky a krajskym tGfadem sprdvcem po-
platku za uloZeni odpadu na sklddku.

Orgény stdtni sprdvy vykondvajici zpoplatnéné tkony, obce, obecni Gfady pfi vy-
konu ptenesené ptisobnosti, popiipadé jiné pravnické osoby, kraj, krajsky trad pokud
vykondvd stdtni sprévu na zdkladé pfenesené pisobnosti jsou sprdvci tzv. sprévnich
poplatki. %

Spravu soudnich poplatkil vykondvaji soudy a sprévcem tohoto poplatku jsou teh-
dy, pokud zdkon stanovi, ze tikon nebo fizeni, jim provddéné na ndvrh, nebo tkon
sprévy soudd je poplatnym dkonem, neurdi-li, Ze sprdvcem poplatku je soud prvé
instance.

406  Bongk, V., B¢hounek, P, Benda, V., Holme, A.: LEXIKON DANOVE POJMY, Sagit,
2001

OBCE 2008-2009: MERITUM, ASPI Wolters Kluwer , 2008

407 Kaniovd, L., Schillerov4, A.: Spréva dani, 2. pfepracované vyddni, ASPI, 2005

408 Bongk, V., B¢hounek, P, Benda, V., Holme, A.: LEXIKON DANOVE POJMY, Sagit,
2001

409  Mrkyvka, P. a kol.: Finan¢ni prévo a finan¢ni spréva, Brno: Masarykova univerzita, 2004
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V. Zhodnoceni pravni Gpravy

Obecné zdvazné vyhldsky o mistnich poplatcich patii bezesporu k nejvice frek-
ventovanym prdvnim pfedpisim obci. Pfesto, Ze tyto obecné zdvazné vyhldsky jiz
zpravidla nepfedstavuji zdsadni problém z hlediska svého normativniho obsahu, Ize
i v tomto druhu pravniho pfedpisu obce objevit takovd ustanoveni, kterd mohou
vyvolat polemické ndzory.

Mezi vyznamné sporné zdlezitosti ndlezi problematika ukldddni sankci obcemi,
resp. obecnimi tfady za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy, které jsou stanoveny
ptislusnymi obecné zdvaznymi vyhldskami o mistnich poplatcich.

Konkrétné je nutné blize specifikovat, zda Ize aplikovat ustanoveni daniového fddu
iv fizeni o mistnich poplatcich, kdy jsou povinnosti nepenézitého charakteru uloZeny
obecné zdvaznou vyhldskou.

Obce vyddvaji obecné zdvazné vyhldsky o mistnich poplatcich na zdkladé¢ dstavniho
zmocnén{ uvedeném v ustanoveni &l. 104 odst. 3 tstavniho zdkona ¢ 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti. Ve smyslu ¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich
prav a svobod, kdy dané a poplatky lze uklddat jen na zdkladé zékona, je onim nezbytnym
zikonnym zikladem pro vydavani piislusnych obecné zdvaznych vyhldsek zikon Ceské
ndrodn{ rady ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.*'!

Podle § 13 zdkona o mistnich poplatcich plati v Fizeni ve vécech poplatkil zvldstni
predpisy, pokud tento zdkon nestanovi jinak. Timto zvld$tnim pfedpisem lze rozumét
zdkon ¢&. 280/2009 Sb., danovy Fdd, ve znéni pozdéjsich predpisi. Tento zdkon je sice
uveden pouze v pozndmce pod ¢arou, kterd samoziejmé neni soucdsti prévniho pted-
pisu (a tedy nemd pravné zdvaznou povahu), nicméné s ohledem na § 2 odst. 3 zdkona
datiového tidu, postupuji podle tohoto zikona mj. i orgény obci v Ceské republice
vécné piislugné podle zvlastnich zdkont ke spravé dani a poplatkii. Rizeni o poplat-
cich vykondvd podle § 14 odst. 3 zdkona o mistnich poplatcich obecni tfad, pficemz
podle § 15 zdkona o mistnich poplatcich plisobnost stanovend obecnimu tfadu podle
tohoto zdkona je vykonem pfenesené ptisobnosti.*'?

Ve smyslu § 14 odst. 2 zdkona o mistnich poplatcich obec v obecné zdvazné vy-
hld$ce upravi podrobnosti vybirdni mistnich poplatkd, mj. i povinnost nepenézitého

410  Srovnej Furkovd, Petra., Matéjkovd, Lenka., Rosovd, Sérka.: Tvorba obecné zévaznych vy-

hldsek Prakticky priivodce pro obce: 2013, C.H. Beck, s. 398. ISBN 978-80-7400-470-4.
411  Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozd&jsich predpistt.
412 Zékon & 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist.
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charakteru, kterou je ohlasovaci povinnost ke vzniku a zdniku poplatkové povinnosti.

Podle dfive platného § 37 zdkona o sprévé dani a poplatkii mohl sprévce poplatku
tomu, kdo nesplni ve stanovené lhté povinnost nepenézité povahy vyplyvajici z to-
hoto nebo zvldstniho danového zdkona nebo ulozenou rozhodnutim podle tohoto z4-
kona, opakované ulozit pokutu az do celkové vyse 2 000 000 K¢. Zvldstnim danovym
zdkonem pro Gcely ustanoveni § 37 difve zdkona o spravé dani a poplatkd lze rozu-
mét zdkon o mistnich poplatcich. Byt konkrétni povinnost nepenézitého charakteru
je stanovena obecné zdvaznou vyhldskou o mistnich poplatcich a nikoliv zdkonem
o mistnich poplatcich, je nutné zdtraznit, Ze bez existence zdkona o mistnich poplat-
cich by obec nemohla (na rozdil od vétiny jinych obecné zdvaznych vyhldsek ,nefis-
kdlniho charakeeru®) pfislusnou obecné zdvaznou vyhldsku (prévé s ohledem na vyse
uvedené ustanoveni ¢l. 11 odst. 5 Listiny) vydat. Obecné zdvaznd vyhldska o mistnich
poplatcich, jakozto primdrn{ prévni ptedpis (praeter legem) slouz{ k normotvornému
naplnéni zdkona o mistnich poplatcich v konkrétnich podminkdch dané obce, pfi-
¢em? obec je povinna respektovat v souladu s ¢l. 104 odst. 3 Ustavy meze stanovené
timto zdkonem.

Poruseni povinnosti nepenézitého charakteru stanovené obecné zévaznou vyhl4s-
kou o mistnich poplatcich je zdrovesl i ,nepfimym* porusenim pfislu$nych ustanove-
nf zdkona o mistnich poplatcich, byt velmi obecné formulovanych. Podle ¢l. 4 odst. 1
Listiny mohou byt povinnosti ukldddny toliko na zdkladé zdkona a v jeho mezich. Je-li
tedy obecné zévaznd vyhldska o mistnich poplatcich normativnim naplnénim, nikoliv
vSak provedenim — nemd povahu provddéciho predpisu — secundum et intra legem,
zékona o mistnich poplatcich, maji povinnosti stanovené timto primdrnim prdvnim
pfedpisem obce v piislu$ném okruhu samostatné plisobnosti obce sviij zdkonny zd-
klad pfedev$im v zdkoné o mistnich poplatcich.

Pokud zdkon o mistnich poplatcich nestanovi jinak, je nutné na fizenf ve vécech
mistnich poplatki aplikovat pfiméfené ustanoveni danového fidu, tedy i v rdmci in-
stitutu ukldddn{ pokut za nedodrzeni povinnostf pfi placeni mistnich poplatki. !

K dal$im spornym zéleZitostem obecné zdvaznych vyhldsek o mistnich poplatcich
patfi ta ustanoveni, kterd se tykaji vyméfen{ dluznych ¢dstek mistnich poplatkd. Z4-
kon o mistnich poplatcich v § 12 stanovi: ,,Pokud poplatnik nesplni svoji oznamova-
ci-poplatkovou povinnost, uréenou obecné zdvaznou vyhldskou obce, Ize dluzné &st-
ky vyméfit do tif let od konce kalenddiniho roku, ve kterém oznamovaci, poplatkovd
povinnost vznikla. Pro ostatni promléeci lhiity plati zvldstni piedpisy.” ““Nekteré
obce, zfejmé inspirovdny nejriznéj$imi vzory obecné zdvaznych vyhldsek o mistnich
poplatcich zapracovévaji vedle vyse uvedeného zdkonného ustanoveni i ndsledujici

413 Srovnej Furkovd, Petra., Matéjkovd, Lenka., Rosovd, Sérka.: Tvorba obecné zévaznych vy-
hldsek Prakticky priivodce pro obce: 2013, C.H. Beck, s. 398. ISBN 978-80-7400-470-4.
414§ 12 zdkona ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich,
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formulaci typu: ,,Byl-li pfed uplynutim této lhiity u¢inén tikon smétujici k vymétent
poplatku nebo jeho dodate¢nému stanoveni, béz{ tfiletd lhiita znovu od konce roku,
v némz byl poplatnik o tomto tkonu zpraven.

Domnivdme se, Ze ustanoveni tohoto ¢i obdobného typu jsou v rozporu se zdko-
nem o mistnich poplatcich.

Zdkon o mistnich poplatcich v § 12 zakotvuje specidlni Gpravu prekluzivn{ lhuty,
ve které Ize mistni poplatek vyméfit, resp. i doméfit. Ustanoven{ obdobné v datiovém
fadu proto nelze pouzit, nebot v tomto piipadé ma pfi aplikaci pfedmétnych ustano-
ven{ pfednost zdkon o mistnich poplatcich. Tedy po uplynuti tfileté lhity politané
od konce kalenddiniho roku, ve kterém oznamovaci, poplatkovd povinnost vznik-
la, nelze poplatek poplatnikovi vyméfit, resp. i doméfit vzhledem k prekluzi-zdniku,
tohoto prdva sprévce poplatku.“*Lhtitami uvedenymi ve druhé vété v § 12 zdkona
o mistnich poplatcich — ,Pro ostatni promléeci lhaty plati zvld$eni pfedpisy.” — lze
rozumét takové lhity, které jsou uvedeny v ustanovenich danového fddu, které upra-
vuje promléen{ prdva vymdahat darové, resp. poplatkové nedoplatky. Jako do jisté miry
matouc a nadbyte¢né vsak lze oznadit slovo ,ostatni” ve vyse uvedené véeé, keeré tak
miize vzbuzovat predstavu, Ze lhita uvedend v prvni véeé § 12 zdkona o mistnich
poplatcich md povahu lhaty promléeci a nikoliv prekluzivni.

V nisledujici ¢dsti, tykajici se obecné zdvaznych vyhldsek o mistnich poplatcich,
bude pojedndno o nékterych dal$ich spornych ustanovenich, kterd se obcas v téchto
primdrnich prdvnich pfedpisech obce objevuji.

U mistniho poplatku ze pst se v ustanovenich, kterd upravuji oznamovaci povin-
nost, se objevuji formulace typu: ,Poplatnik je povinen ozndmit sprévci poplatku
do...dn0 nabyt{ psa do vlastnictvi. Po dovr$en{ stdi{ psa starsich 3 mésict je poplatnik
povinen podat pfizndni k poplatku a poplatek zaplatit.“. Takovymto ustanovenim
je tak stanovena oznamovaci povinnost i pro toho vlastnika psa, jehoz pes je mladsi
tif mésicl, a tedy neni pfedmétem mistniho poplatku ve smyslu § 2 odst. 2 zdkona
CNR ¢ 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisti. Cilem
takto koncipovaného ustanoveni je moznost obce ziskat pfehled o poétu pst chova-
nych na jejim Gzemi a také schopnost vét$f kontroly nad plnénim poplatkové povin-
nosti. Je k zamy$leni, zda argumentace je sprdvnd ¢i nesprévnd. Zatim z4dny zdkon
neumoZiiuje obci evidovat viechny psy chované na jejim tzemi. Uéelem stanoveni
oznamovac{ povinnosti u mistniho poplatku ze psti je pfedevsim vyhleddn{ poplatni-
kt daného mistniho poplatku pro vyméfeni, vybrdni, vymdhdn{ nebo kontrolovdn{
poplatku ve stanovené vysi a dobé. Vlastnik psa mladsiho tff mésict je maximdalné to-
liko potenciondlnim poplatnikem a ni¢im jinym. Do dovr$en{ stanoveného véku psa,

415 Srovnej Kolektiv autorii: Doporudeni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky,
darl z nemovitosti, poplatek za komundln{ odpad), Edice dobré sprdvni praxe, 2009, str.

159.
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ktery je pfedmétem poplatku, mize tento vlastnik psa napf. prodat, darovat, sménit
¢i mize dojit k Ghynu psa. Stanoven{ oznamovaci povinnosti pro vlastnika psa mlad-
$tho tff mésict tak podle nadeho soudu vybocuje ze zdkladnich zdsad dafiového fizent,
kdy potenciondlni poplatnik je nadmérné zatézovdn nééim, co primdrné nesleduje
cil fizeni, tj. stanoveni a vybrdn{ poplatku tak, aby nebyly zkrdceny poplatkové pii-
jmy obce. Doporucujeme v této souvislosti vdzat oznamovaci povinnost vlastnika psa
pouze na ty ptipady, kdy pes je starsi tff mésict a podléhd tak pfedmétnému poplat-
ku. Roz$ifenou oznamovaci povinnost zdivodnénou ,vét$i“ kontrolou nad plnénim

poplatkové povinnosti povazujeme za nepfijatelnou extenzivn{ interpretaci zdkona.

V obecné zdvaznych vyhldskdch o mistnich poplatcich, jimiz se upravuje mistni
poplatek za uzivdni vefejného prostranstvi, se né¢kdy objevuji i ndsledujici ustanovent:
»V pochybnosti je zastupitelstvo obce oprdvnéno rozhodnout, zda ve sporném piipadé
jde o vefejné prostranstvi.“. Podle nilezu Ustavniho soudu jsou obdobna ustanovenf
(je-li onim ,arbitrem“ sporu zastupitelstvo obce) v souladu se zdkonem o mistnich
poplatcich i zdkonem ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znén{ pozdéjsich
predpist.?” Ustavni soud sice sprévné pfipoming vzhledem k obecné zdsadé zdkazu
retroaktivity obecné zdvaznych predpisti, Ze rozhodne-li zastupitelstvo obce ve spor-
ném piipadé o tom, Ze v konkrétnim pripadé jde o vefejné prostranstvi, jehoz uZzivdni
m4 byt zpoplatnéno, lze poplatkovou povinnost vztahovat jen do budoucna, ale to je
asi vde, s ¢im lze v dané véci souhlasit. Toto konstatovani vak nic neméni{ na tom, Ze
v ptipadé ptistoupeni na takovéto formulace mohou vedle sebe existovat dva druhy
vefejnych prostranstvi v obci, jez podléhaji zpoplatnéni, a to ta, kterd jsou uvedena
v obecné zdvazné vyhldsce o mistnich poplatcich, a ddle na strané druhé ta, o nichz tak
rozhodne zastupitelstvo obce ve svém usneseni. Dochdz{ tak k absurdnf situaci, kdy se
poplatnik mistnfho poplatku za uzivdni vefejného prostranstvi bude nucen sezndmit
nejen se znénim pifslu$né obecné zdvazné vyhldsky, ale téZ s jednotlivymi usnesenimi
zastupitelstva obce, zda tam ndhodou nenalezne néco, co obecni normotvirce (v tom-
to piipadé zastupitelstvo obce) jaksi ,,pozapomnél® specifikovat v prdvnim predpisu
obce. Vzato do disledku, teoreticky by zastupitelstvo obce svymi usnesenimi mohlo
stanovit v podstaté viechna vefejnd prostranstvi, kterd jsou pfedmétem zpoplatnéni.i'®
Zdkon o mistnich poplatcich v posledn{ vété¢ ustanoveni § 14 odst. 2 stanovi u mist-

416  Srovnej Kolektiv autori: Doporuceni pro obce a mésta, Obecni dané (mistni poplatky,
dail z nemovitosti, poplatek za komundln{ odpad), Edice dobré spravni praxe, 2009, str.
159.

417 Srovnej Furkovd, Petra., Matéjkovd, Lenka., Rosovd, Sérka.: Tvorba obecné zévaznych vy-
hldsek Prakticky priivodce pro obce: 2013, C.H. Beck, s. 398. ISBN 978-80-7400-470-4.

418  Srovnej PELC, V. Mistni poplatky. 2. vyd. Praha : C. H. Beck, 2013. ISBN 978-80-7400-
454-4. 5. 213,
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niho poplatku za uzivdn{ vefejného prostranstvi vyslovny pozadavek na uréeni mist,
kter4 v obci podléhaji tomuto poplatku. Ostatné i Ustavni{ soud v jiném nalezu klade
diiraz na nutnost ,,provést piesnou specifikaci vefejnych prostranstvi pro zvld$eni uzi-
véni uvedenim mista, nebo jinak bliZe charakterizovat jejich umisténi v obci, aby byla
vyloudena jejich zdména a soucasné, aby nebyla narusena prdvnf jistota obéant.“. Zjis-
ti-li zastupitelstvo obce, Ze jsou ddny urcité pochybnosti o nékterych zpoplatiiovanych
vefejnych prostranstvi, nic mu nebrdni, aby novelizovalo pfedmétnou obecné zdvaz-
nou vyhldsku tak, aby v budoucnu doslo k minimalizaci moznych sporti. Dodate¢né
,doupravovan{“ prdvniho pfedpisu obce usnesenim, byt nejvysstho samosprdvného
orgdnu obce, povazujeme za rozpor nejen se zdkonem, ale i za rozpor s ¢l. 11 odst.
5 Listiny zdkladnich prdv a svobod, kdy dané a poplatky lze uklddat jen na zdkladé
zékona. '

Zdkon o mistnich poplatcich téz umoziiuje, aby u mistntho poplatku ze vstupného,
mistnfho poplatku z ubytovaci kapacity a mistniho poplatku za povoleni k vjezdu
s motorovym vozidlem do vybranych mist a &4sti mést, byly tyto mistni poplatky
stanoveny pausdlni ¢dstkou po dohodé obce s poplatnikem. Nékteré obce vsak napt.
u mistnfho poplatku ze vstupného vitbec nestanovi u konkréen{ akce sazbu mistniho
poplatku procentudlnim zptsobem a stanoveni vy$e mistntho poplatku je tak vdzdno
pouze na dohodu obce s poplatnikem. Tento postup ale nenf sprdvny, nebot neddvd
poplatnikovi moznost ,zvolit si alternativné bud pevné stanovenou sazbu mistntho
poplatku uvedenou v obecné zdvazné vyhldsce (sazba mistniho poplatku ze vstupného
miZe &init az 20 % z Ghrnné Edstky vybraného vstupného), nebo pfistoupit na doho-
du ,,nabizenou® obci.®?

Tyto dohody maji spiSe povahu tzv. vefejnoprévnich smluv subordinacni povahy.
Podstatou této vefejnoprévni smlouvy je smluvni vztah mezi orgdnem vefejné sprévy,
orgdn Uzemn{ samosprdvy a subjektem odlisnym od orgdnu vefejné sprévy je fyzickd
a pravnickd osobou, kterd je v postaveni poplatnika mistntho poplatku. Vetejnoprévni
povaha této dohody vyplyvd z jejiho pfedmétu, kterym je ,,dohodnuti“ povinné platby
v podobé mistntho poplatku do rozpoctu vefejnoprdvni korporace. Ve smyslu usta-
noven{ § 8 zdkona o obcich spadd uzavieni dohody do samostatné pisobnosti obce.
Schvalujicim orgdnem dohody je zastupitelstvo obce, nebot stanovovan{ druhu a vyse
mistnich poplatkd je podle zdkona obecné v jeho pravomoci. I kdyz zdkon o mistnich
poplatcich vyslovné nestanovi formu této dohody, lze jen doporucit, aby tato doho-
da byla uzaviena pisemné. Ohledné obsahu dohody neni kromé stanoven{ mistniho
poplatku pausdlni ¢dstkou ddle upraven jeji dalsi mozny obsah. Jsou-li obsahem do-

419  Srovnej Radvan, Michal. Majetkové dané-Poplatkové prévo. Predndska pro bakaldfe. PrF
MU. Brno: 2013, se souhlasem autora (nepublikovdno).
420  Srovnej Furkovd, Petra., Matéjkovd, Lenka., Rosovd, Sdrka.: Tvorba obecné zdvaznych vy-

hlések Prakticky priivodce pro obce: 2013, C.H. Beck, s. 398. ISBN 978-80-7400-470-4.
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hody i jiné skute¢nosti, musi byt tyto v souladu se zdkonem o mistnich poplatcich
a téz obecné zdvaznou vyhldskou o mistnich poplatcich. Obec po uzavieni smlouvy
vystupuje v mocensky nadfazeném postaven{ vii¢i poplatnikovi, zatimco pfi uzavirdni
dohody tyto subjekty vystupuji v podstaté v rovném postaveni s oprdvnénim vynutit
na druhém subjekeu plnéni. S ohledem na skute¢nost, Ze pro fizeni ve vécech mist-
nich poplatku se postupuje podle datiového fddu, pokud zdkon o mistnich poplatcich
nestanovi jinak, které vykondvd obecni tifad v pfenesené piisobnosti, je nezbytné, aby
ustanoven{ dohody nebyla v rozporu i s timto zdkonem, véetné zdkladnich zdsad po-
platkového fizeni.
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Zaver

Cilem této monografie bylo analyzovat jednotlivé mistni poplatky v Ceské republice
a to pfedev$im v rdmci jejich pravni dpravy. Soucasné je na tomto mist¢ také poukdzdno
na ekonomickou autonomii obci jako jeden ze zdkladnich znaka mistni samosprévy, keerd
je primdrné zaloZena na vlastnim rozpoctu obce a v jehoz prijmové strince se mistni po-
platky promitaji, byt bohuzel jen malym vynosem, jak jiz bylo konstatovino vyse v textu.

Monografii tvofi ¢4sti zabyvajici se jednak problematikou zdkladni terminologie
souvisejici s mistnimi poplatky, struénym ndstinem historického vyvoje poplatki, je-
jich stdvajici pravni Gpravou a ddle obecnou rozpoétovou problematikou obci, jejich
ptijmovou a vydajovou strdnkou, az k pojedndni o jednotlivych poplatcich, keeré je
koncipovdno na zdkladé¢ dariové terminologie.

V ridmci jednotlivych poplatkd je nejprve konkretizovdn subjeke povinny tj. po-
platnik ¢i pldtce piislusného poplatku, ptedmét zpoplatnéni, zéklad, sazba poplatku
a soucasné jsou také u piislusného poplatku rozebrdny korekéni prvky, podle daného
poplatku. Z hlediska konstrukce jednotlivych mistnich poplatki v obecné zdvaznych
vyhléskdch je ztejmé, Ze obce jsou ve velké mife limitovdny a vdzdny zdkonem o mist-
nich poplatcich, kde to miZeme naptiklad spatfovat v mnozstvi mistnich poplatka,
jejichz okruh by mohl byt z hlediska autorti daleko $ir$i a hlavné raznorodéjsi a to
predevsim s prihlédnuti k potfebdm jednotlivych obci.

Nisledné je také ¢dst monografie vénovdna procesni ¢stf, kde je pozornost ze-
jména vénovdna prévni Gpravé v danovém fddu s odliSnostmi, které stanovi zékon
o mistnich poplatcich a také odlisnosti, se kterymi se setkdvd praxe.

Mistn{ poplatky jsou tématem, které by se mélo na odpovidajici Grovni dotykat
kazdého obcana této republiky, ktery stoji o to mit ucelenéjsi predstavu o hospodar-
ském rozvoji spolecnosti v nejsirsim slova smyslu. Z obsahu obecniho rozpoétu, Ize
vydist smér, kterym se spolecnost ubird, a to prostiednictvim, urcitou problematiku
podporujicich ¢i fesicich, pijmovych a vydajovych polozek rozpoctu a to s ohledem
na fesenou problematiku mistnich poplatki.

Obecni rozpocet md zajistovat samosprdvné postaveni obci, md chrdnit samospra-
vu pfed nadmérnymi a nékdy i nepfiznivymi zdsahy stdtu, md umoznit na mistnf
trovni feSeni situaci, které obcana v jeho nejblizsim okoli nejvice trdpi, md ddt moz-
nost obéantim k aktivnéjsimu se zapojeni do spravy véci vefejnych. Avsak obce se
neustdle potykaji s problémy, které pfedev§im prameni z neustlych zmén ekonomiky,
legislativy, socidlnich a instituciondlnich strukeur.
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Zavér

V krétkém ¢asovém horizontu vak nelze odstranit nesoulady v ptijmové vytéznosti
a zarudit tak obcim takové piijmy, keeré by je plné uspokojily. Ptijmy, které ndlez{ obci
ze zdkona, postatuji pouze na zajisténi nejnutngjsich tkold, jako jsou provoz gkol,
vefejné osvétleni, idrzba komunikaci apod. Na investice a budovéni infrastruktury
mést a obci, které jsou ve $patném stavu, obcim pfi schvalovdn{ rozpo¢tu mnoho pro-
sttedk(l nezbyvd. Je zde sice moznost vyuzit ptjéek a Gvérg, ale je tfeba si uvédomit,
ze na jejich spldtky musi mit obec zajistény pravidelné ptijmy. Je tedy nutno hledat
zdkonnou moznost ziskdn{ dalsich zdroji. Obce by mély byt jesté z vées{ ¢sti podilni-
ky na danich, coz je také ¢asto diskutovanym tématem odbornikd, zabyvajici se danou
problematikou. Budou-li mit obce pfedstavu o svych pi{jmech, budou si moci jasné
napldnovat sviij rozvoj, véetné stanoven{ priorit akci s dlouhodobym vyhledem.®!

Vysledky hospodateni obci dokumentuji ekonomickou rozdilnost jednotlivych
regiontt v Ceské republice a vypovidaji i o aktivité mistnich samosprav. Hlavnimi
pi{jmy tzemnich samosprav jsou zpravidla pi{jmy danové a dotace. Vysoké kapitdlové
pifjmy v nékterych obcich, zejména v prabéhu 90. let minulého stoleti, byly obvykle
zplisobeny prodejem majetku a mély pouze docasny charakter. Objem nedanovych
pijmt neni zdaleka tak velky jako danovych, ale ptedpoklddd se, Ze jejich vyznam
do budoucna je$té poroste a to i s ohledem na prdvni Gpravu mistnich poplatkii de
lege ferenda.

421 Viz Patizkovd, Ivana. Finance Gizemn{ samosprdvy. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s.
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Abstrakt: Publikace se zabyvd pravn{ Gpravou mistnich poplatki v Ceské republice
s aktudlnimi poznatky z teorie a praxe. Cilem této monografie bylo analyzovat jed-
notlivé mistn{ poplatky v Ceské republice a to ptedev$im v rimci jejich pravni Gpravy.
Soucasné je na tomto misté také poukdzdno na ekonomickou autonomii obci, jako
jeden ze zdkladnich znakd mistn{ samosprdvy, kterd je primdrné zaloZena na vlastnim
rozpo¢tu obce a v jehoz pijmové strdnce se mistni poplatky promitaji.

Kli¢ova slova: Dan, daniovd soustava, danovy fdd, dafiovd pravomoc obci, konstruke-
nf prvky, korekéni prvky, majetek obce, mistni dan, mistni poplatek, obec, poplatkovd
soustava, piijmy rozpoétu obci, rozpoétové urceni.

Abstract: The publication deals with local tax legislation in the Czech Republic with
current knowledge of theory and practice. The aim of this monograph is to analyze
the various local taxes in the Czech Republic, especially in the framework of their
legislation. It is also at this point also pointed to the economic autonomy of munici-
palities, as one of the essential characteristics of local government, which is primarily
based on the municipal budget and the revenues of the local charges reflected.

Keywords: Tax, tax system, tax code, tax authority to municipalities, structural el-
ements, corrective elements, community property, local tax, local tax, community,
charge system, the municipal budget revenues, budget allocation.
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