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Rozpoctoveé provizorium
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Technicka zprava
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Uvod:

Rozpoctové provizorium je tradi€nim nastrojem pii fizeni vefejnych financi a ma své
misto v rozpo¢tovém procesu. Nicmén¢ jeho pouzivani a aplikace v praxi je ¢asto spojena
s nejasnostmi a nékdy dokonce i negativnim chapénim, pficemz se nutné¢ nemusi vzdy
jednat naptiklad o vyraz neschopnosti sestavit a schvalit rozpocet. I tak je ale mozné se
setkdvat s ndzory na tuto problematiku jak negativnimi (rozpoctové provizorium
zablokuje investice a jiné ptiklady), tak pozitivnimi (diky rozpoc¢tovému provizoriu
mame presnégjsi rozpocet a méné naslednych rozpoctovych opatieni a jiné¢). Cilem tohoto
dokumentu je poskytnout objektivni nahled na tuto problematiku v praxi a také
poskytnout podporu pro vhodné pouzivani tohoto nastroje. Je pak na kazdé samosprave,
kterou cestu si zvoli, protoze jen ona za ni ponese zodpovédnost. Pro spravné fizeni
¢ehokoliv je nejdulezitéjsi byt co nejvice informovany, a proto Vam pfindSime tento
pohled obohaceny i o letité¢ zkuSenosti z praxe.

Zakladni relevantni legislativa:

Piedpis ¢. 250/2000 Sb., Zakon o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocti
Rozpoctové provizorium

(1) Nebude-li rozpocet schvalen pied 1. lednem rozpoctového roku, tidi se rozpoctové
hospodareni uizemniho samospravného celku nebo svazku obci v dobé do schvaleni
rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria.

(2) Pravidla rozpoétového provizoria potiebna k zajisténi plynulosti hospodateni na
vlastni Grovni i na Grovni nizsich stupnd rozpoc¢tové soustavy a u pravnickych osob
financovanych z uzemnich rozpoc¢tl stanovi

b) zastupitelstvo obce pro hospodaieni obce,

(3) Rozpoctové piijmy a vydaje uskuteénéné v dobé rozpoctového provizoria se stavaji
piijmy a vydaji rozpoctu po jeho schvaleni.

§ 22a Spravni delikty

Uzemni samospravny celek se dopusti spravniho deliktu tim, e v rozporu s § 13 odst. 1
nehospodafi podle pravidel rozpo¢tového provizoria

f_JN\P‘SARYK/'q/V
Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta 5“ %,
§ —" o
Lipova 41a, 602 00 Brno, Ceska republika ?2 —\4, m 2
T: +420 549 49 1710, E: info@econ.muni.cz, www.econ.muni.cz 3 VI Dé
Bankovni spojeni: KB Brno-mésto, CU: 85636621/0100, IC: 00216224, DIC: CZ00216224 %O - C‘g
V odpovédi prosim uvadéjte nase Eislo jednaci. ’VJ;? o@\

<9



Zakladni prfehled vvhod a nevvhod provizoria:

Vyhody

Nevyhody

Zmrazeni vydajl rozpoctu (proti nabobtnani rozpoctu)

Minimum prostfedkti v RP jde na investice, rozpocet
je udrzovaci (neni to uplné pravda, protoze
V rozpoCtovém provizoriu se mohou hradit a
provadét investice, které jsou kryty smlouvou nebo
financovanim v roce predeslém)

Piesnéjsi vypocty nakladl investic v novém roce (v
opacném pripadé mize hrozit nadhodnoceny rozpocet
o hruby odhad investice; rozpoctové provizorium
dod4d Gas na vypsani VR nebo nabidek na nové
investice, a do rozpoctu se jiz dostanou realné naklady
na investice)

Néklady spojené se zakonzervovanim stavu investic
(to se tyka jen novych investic, a ty se stejne
pfipravuji na obdobi trvani RP, coz byva leden az
duben). Pracuje se jesté s rozpoctovym vyhledem, a
tam musi stejné¢ byt alespon hruby nastiel
planovanych investici nebo také plan strategického
rozvoje (vhodnym planovanim a pouzivdnim
spravnych strategickych nastroji tak zamezite
neplanovanym investicim).

Pfesnéjsi informace o danovych piijmech od statu
(RUD) vnovém roce (v opaéném piipadé
nadhodnoceny rozpocCet o hruby odhad danovych
pfijmi). Tento jev plsobi i na vydajovou stranku
rozpoc¢tu, protoze nadhodnocené piijmy obvykle
nadhodnoti vydaje, které teoreticky nemusi byt
,Kryté“ v konecném dusledku.

Riziko odmitnuti investic ¢i ¢erpani dotaci naptiklad
z EU vzhledem k vzniku RP (obec ale musi podavat
zadosti o dotace na zaklad¢ schvaleni vZM bud
v roce predeslém. Nebo zapocnou prace na podani
nové zadosti o dotaci az v dobé trvani RP, v tomto
pfipadé RP nebrani pripravnym pracem za
predpokladu, ze ZM schvali podani zadosti o dotace
jak narodnich tak z EU).

Diky pfesnéj$imu rozpoctu (jak na piijmoveé, vydajove
stran¢ tak na strané¢ financovani) je pak obvykle
potfeba méné¢ zmeén vnovém rozpocltu, tj.
rozpoctovych opatfeni (tim vznikne uSetfeni Casu
S praci kolem upravy rozpoctu)

Snizena schopnost adaptace na zmeény v novém roce
(rozpocet se Vrezimu RP plni podle schvalené¢ho
rozpoctu minulého roku).

Je vice Casu na sestaveni kvalitniho (piesného)
rozpoctu na dalsi rok.
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Dalsi doporuceni pro praxi:

Z hlediska uspésné realizace strategického planu je vhodné mit pfipraveny uskutecnitelny a realny
plan kapitalovych investic (Capital Investment Plan). V zajmu realnosti je potieba vSechny kroky
dasledné naplanovat, a skloubit vSechny strategické dokumenty obce:

1. Strategicky rozvoj mésta (na del$i Casovy usek)

2. Rozpoctovy vyhled (ze zdkona nejméné na dva roky, které nejsou zatizeny

rozpoctem)
3. Rozpocet

4. Rozpoctoveé provizorium
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Priklad sestaveni Rozpoétového provizoria:

Divodova zprava:

w

V zakoné ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti v § 13 odst. 1 je
uvedeno, ze nebude-li rozpocet schvalen pied 1. lednem rozpoctového roku, fidi se jeho
rozpoctové hospodateni v dobé do schvéleni rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria. Jelikoz
rozpocet na rok xxxx nebude schvélen pied 1. lednem xxxx hospodateni se fidi dle nésledujiciho
rozpoctového provizoria.

Pravidla rozpoctového provizoria na rok xxxx projednala RM dne ..............., usnesenim cislo
........... a doporucuje ZM schvalit Pravidla rozpoctového provizoria na rok xxxx.

Pravidla rozpoctového provizoria na rok XXXX

Mzésto/ Obec bude hospodatit v roce xxxx dle rozpoc¢tového provizoria a to bude mit G¢innost do
schvaleni rozpoctu na rok xxxx podle § 13 zakona ¢islo 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Vydaje véetné financovani budou Cerpany do vyse 60% z upravené¢ho schvaleného rozpoctu roku
xxxx (vzdy predesly rok).

Nové investi¢ni akce nebudou zahajovany s vyjimkou investi¢nich akci, které maji pro rok xxxx
(aktualni) financovani zaji§téno, a jsou zastupitelstvem mésta/obce schvaleny. Na tyto investi¢ni
akce budou uvoliovany finanéni prostiedky v souladu se smlouvami uzavienymi v roce XxXxx
(predesly) a letech predchazejicich, a to v nezbytné nutném rozsahu.

Finanéni prostfedky budou zabezpeceny z datiovych pfijmd, nedanovych ptijmi, kapitalovych
prijmi, piijatych dotaci a piipadného ptebytku hospodateni roku xxxx (piedeslého).

Rozpoctové piijmy, vydaje a financovani uskutecnéné v dobé platnosti rozpo¢tového provizoria
se stavaji pfijmy, vydaji a financovanim rozpoétu xxxx po jeho schvaleni v zastupitelstvu
meésta/obce.

Navrh usneseni:

ZM/Z0 schvaluje Pravidla rozpoc¢tového provizoria na rok XXXX.
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