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1. UVOD

. 1.1. Struéné vymezeni problematiky

. Tématem této knihy je vyvoj a aktudlni stav prévniho institutu stétntho ob-

tanstvi na izemi dnesni Ceské republiky od jeho zaloZeni aZ po soucasnost,

- zejména pak vyvoj jeho materidlnich prameni a ménici se materidlni zdklad-

ny v kontextu probihajicich spolecenskych a politickych zmén a diouhodo-
pého spolecenského vyvoje, samoziejmeé s odrazem viech téchto zmén a ma-

“spidlnich pramend také v pozitiviim pravu, zejmeéna v pravni tpravé.

Pravnf institut statniho ob&anstvi pfedstavuje jeden z nejdilezitéjsich in-

- gtrumentl regulujicich vztahy mezi stitem a jednotlivcem. Stdtni ob&anstvi
. dokonce patfi mezi zdkladni atributy stétu jako svrchovaného subjektu me-

zindrodniho priva, a to predeviim vzhledem k jeho souvislosti s obecné ak-

- ceptovanym poZadavkem na tzv. stalé obyvatelstvo u kazdého priméarniho
- subjektu mezindrodniho préva.' Neexistuje mezindrodné uzndvany stdt, kte-
iy by nemél své vlastni statni oblanstvi a prvni tpravou vymezeny okruh
+ gtatnich obdand.

Form4lnim pramenem upravujicim statni obcanstvi je jeho pravai Uprava

" jako zdroj pozitivniho priva, nejcastéji ve formé zdkona o stitnim obcanstvi

a dopifigjicich zdkoni. Zdkladnim smyslem privnim Gpravy je pfitom pfe-

* devéim vymezeni okruhu stitnich obcant ¢ili osob s trvalou a nejuz$ moz-

nou faktickou vazbou ke konkrétnimu statu, zejména k jeho (izemi.
Stdtni obéané se oviem pohyvbuji v osobai pisobnosti zakont statu i mimo

" jeho tzem, ¢im? trvald a iizka faktickd vazba mezi oblanem a stitem ziistava
- zachovana bez ohledu na misto pobytu obcana. Mezi zakladni funkce statu

navic patfi povinnost poskytovat svym obdanlim v ciziné ochranu. Tim se
statnimu obéanstvi dostava jeho mezinarodnéprévni efektivity a také akcep-

" tace ze strany ostatnich subjektd mezindrodniho prava.

Rozsah prdv a povinnost{ stétniho ob¢ana a obsah téchto prév je vétéinou
vymezen ostatnimi zakony, véetné stavy, mimo samotnou pravni uprava
stitniho obcanstvi. Pfesto i pravni dprava méze obsahovat ustanoveni defi-

nujici statni obéanstvi ¢i zakladajici nékteré jeho obecné zdsady nad rémec

! Srov. MALENOQVSKY, Jifl. Mezindrodni prdvo vefejné: jeho obecnd &dst a pomér k jinym

prdvafi systémiim, zvidsté k pravu ceskémn, 5. vydani. Brno: Masarykova univerzita a Do-
phngk, 2008, 5. 104-115, '
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1. Uvod

{ a pozbyvani ob&anstvi. Rovnéz miize obsaho-

regulace nabyvéni, zachovan
prava poutitelné ve

vat hmotnépravni & procesni normy z oblasti spravntho
spravnich fizenich souvisejicich se statnim obdanstvim.

Institut stétniho ob&anstvi byl v teskych zemich zalozen obtanskym za-
konikem v roce 1811. Statni piistusnost tehdy predstavovala ,osobnf stav”
upraveny soukromoprévnim pfedpisem, ktery podminoval vykon véech pfi-
znanych politickych prav. Navazujici pravni predpisy garantovaly stdtnimu
obé&anovi jistotu, ze nemfize byt z Gzemi statu vyhostén, a soudasné ho zava-
zovaly povinnosti vojenske sluzby a vérnosti statu.

Vv nadchézejicich dvou staletich pravnf institut statniho obtanstvi pro-
chazel v Eeskych zemich dynamickym vyvojem, zejmena v.obdobi od veni--
ku samostatné Ceskoslovenské republiky v roce 1918. Viechny vjznamne
spolecenske a politické zmény, vetné zahraniénépolitickych, se v relativ-

né kratkém asovém ods
a to nejen v samotné pravni pravé.
pramenech totiz vidy predchézel také posun v materiaini zdkladné instifu-
tuavjeho materidlnich pramenech. Proménami prochézel i samotny pojem
statniho obéanstvi a jeho obsah.

Cilem této knihy je popsat a vysvétlit ve spoleéensko-politick}’fch souvis-
lostech pohybujict se materialni zaldadnu instituts, kterd se ménila v case

kych a politickjch udélostech, a to zejména v pritbé-

v zavislosti na spoleCens
hu dynamického 20. stoleti, Prace sleduje vyvoj a zmény i v samotnem obsa

hu pravafho instituta. To vée v nezbytné komparaci s vyvojem iv okolnich
evropskych stitech.

Publikace nabizi komplexnia prehledny obraz o v{voji prévni upravy stdt--
ve vymezenémn obdobi a podrobny’

ntho ob&anstvi na vzemi Zeskych zemi
rozbor aktualni Gpravy. Vénuje pozornost viem revizim v pojeti institutw,
Zlomovym zménam &i inkorporact novych instrumentii do prévaf upravy.

1.2. Soucasny stav zkoumané problematiky

Historick{ vyvo] préavnfho institutu s

ké republiky v $ir¥im kontextu d&jin stétu a prava,

' torie patti mezi mélo probadané oblasti feské prav
statniho obtanstvi samotny.

K problematice stainiho obcanstvi dosud existuje relativné

ni deské odborné literatury, odbornych dlankd, vé

i

tupu vidy odrazily 1 v oblasti statnfho oblanstvi, .
Viem zdsadnim zméndm Ve formalnich .

t4tnfho ob&anstvi na dzemi dneéni Ces-
politologie a modernt his-
ni védy, stejné jako institut

deckych praci &i studi

1.2. Soucasny stav zkoumané problematiky

|t he této daledité kapi . , .
byt je :retk d;lemte kapitole stavniho prava vénovédna pfiméfend po
D katdé utcbnic : ¢ ; ZOrnost
¢ uéebnici mezindrodniho préva vefejného ¢i tstavniho préva
el

. aviak s citacemi predevdim zahraniCnich pramenti. Pouze publikace z oblast;
' ast:

éesk}’fdjl a ?ves‘koslovenskjfch déjin stdtu a priva prindseji dil¢i inf

ﬂfgxe vyvoje institutu alespon ve vybranych déjinn)’fcl“f eta é::I}Il Oémace‘ar&

téma ﬂffpraCOVéVajf komplexné (z tasového hlediska ani il d', ka foc e

tuz) avsp1se se vénuji jen vybranym aspektim.? e predmé

AZ vdo ,20. IEfF 20. stoleti bylo statni obéanstvi v &eském prostiedi chéps

.no v te'sne spojitosti s daldim dbleZitym institutem regulu'l’ifm o athhapaL'

jednotlivcem a statem, a totiz s domovskym pravem Prviu’ spz";ztjer? ;l)e'm
. 1f, $ pozi-

- tivnépravni prace k témata pfitom pochdzeji aZ z obdobi po vzniku Ces

kosf?};rensllce republiky, kdy se otdzka stitniho obdanstvi stala po situovini

201 Peo ozst?vt'u V)fsoc;: aktudlni. Pfesto byly v letech 1923 az 1947 publikc;z 21

y pouze tfi price k tématu, které spide j ; o
/po i , jen shrnovaly vyklad pravni &

Ie z I ra

Zt?;;ti; (;II?C;?:SWI)anI())m];)IVSkehO préava (autofi Josef Zlabek, Antonin Bpf‘esl‘g

rner).’ Problematic i8¢ jové vén : 7

e e se spiSe jen okrajové vénoval také Praniti-

V zdsadé  Jars PP
zdsadé neprobddané tak zlstiva z historickopravniho hlediska nejen

- zaloZeni institutu, ale zejména j , .
g jeho vyznamné zmé
119381939, 1949, 1969, 1990, 1993, 1999 &i 2014 oy v letech 1918-1920,

Vi . .
roce}qllgr;l;upprsfist’avglje p(Luze problematika tpravy stdtniho obcanstvi po
odle tstavnich dekretd prezidenta Ed
. arda Benede, které
po roce 1989 vénovalo vice autord — nej fvnik (ma i, oo
- nejen pravnikd (napt. Jan Kuklik, Ema-
nuel Mandler, Karel Kaplan, Jind#ich Dejmek, af.). ITmenovani autof‘i’ sen;Z

. byvali pt & ikaci né ;
y piedeviim aplikaci nékterych ustanoven{ dekretii na osoby némecké
é

+ madarské ng . i b
& mads ;( El'irodnostl, a to v nejdirdim historickém kontextu. Zejména prd
u . r W 7 ’ ’ )
ika obsahuji prirozenopravnif hledisko a sou¢asné Vykazujipvy

. razny mezioborovy presah do historie.

* ZIME ’ P I ,
80721(?—’1]305546%[?5‘2};?}}1}01 cgskeho stdtie. Brno: Masarykova univerzita, 1997,5,177. ISBN
Brno: Doplnékl s fg}i\;‘:, ul}q@arta.‘ ;Déjliny éeskosiovenského stdtu c,z pra’v!a ~2 V‘ydénl'
) > iverzita, 1992, s. 133, IEC e Ty L
3 %igg‘;;cﬁk?lovﬁ‘n{ku‘do roku 1945. 3. vydani. Praha: (\DJII?JI:SE?S;E;;’ SV a;sklm Dy st
 Viadimir, ZLABEK, Josef. Stdtni obtanstvi a domovské privo v re
slovensks -  FOS€L. i obéanstvi a domovské pri ice €,
: Sm’;ﬁs‘ e;?raha, Feskcslovensky kompas, 1923,5.131. BRESKY, A}I)ltova’ . rep’ubhce CBSkOZ
. KUK; I‘:: canstvz’v republice Ceskoslovenské, Praha: B, Ko&i 192,3 8 Igén- Frivo domavshe
1945, Pra)lizfjﬁ}i}éte}’ Zgzzhm l:; ”‘?gg‘favf'ﬂh dekretii; dekrety pr!ez-ident.a republiy 1940
5. Prah: Linde, 2002, 5. 531. ISBN 80-7201-352-1. MA -
dekrety: prot vznikaly a co jsou. Praha: Libri, 2002, s. 126. ISB}:I[;éF;;,77ET§; uﬁd’ penesy
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1. Uvod

Po roce 1989 vzniklo nékolik studii a absolventskych praci na tehdy ak-
tudlni téma odniméni ¢eskoslovenského stétniho obéanstvi v obdobi komu-
nistického rezimu (v letech 1948 aZ 1989), zejména emigrantiim a nékterym
osobam odsouzenym za tzv. protistdtni ¢iny, Tyto prdce a védecké studie
vznikaly v 90. letech 20. stolet! v souvislosti s pfijimanim legislativy, ktera

zmirfiovala ndsledky pfedchozich kiivd a vracela ob&anstvi osobam, kterym

bylo za komunistického rezimu odnato nebo o néj piisly ve stejném obdobi
(ijinym zplisobem. Rovné? reflektovaly a mnohdy i komentovaly pfislusnoun
judikaturu Ustavaiho soudu a pozdéji i Nejvyistho spravniho soudu v uvede-
nych zdlezitostech. Lidskoprdvaim aspektem této problematiky se po roce
2000 zabyvali naptiklad Vojtéch Simiéek a Pavel Molek z brnénské pravnickeé
fakulty (spoluautofi publikace Komunistické prdvo).

V 90. letech 20. stoleti vznilda prakticky jedind publikace mapujici vyvoj
préavni ﬁpravy teskoslovenskeho a pozdgji Zeského stétniho oblanstvi v le-

tech 1918 az 1994, a to prace autort Jana Cerného a Milose Valaska nazvand
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ABSTRAKT

Pfedmétem této prace je vyvo pravniho institutu statntho obéanstvi na
mi Ceskych zemi od jeho zaloZeni {(1811) a% po soudasnost (2016), Zejmén

pak vyvoj jeho materidlnich pramenti a ménicf se materidlni zakladny v kona
textu probthajicich spolecenskych a politickych zmén a dlouhodobého Spo:

le¢enského vyvoje. Samoziejmé s odrazem viech téchto zmen také v pozitiv--

nim prévu. Soucdsti price je proto také komplexni a prehledny Popis vivoje
pravoi upravy stdtniho obdanstvf na tizem{ Ceskych zemi ve vymezeném ob.-

dobi. Price upozoriuje na viechny zlomové zmény, revize v pojet{ instituty--—

¢i zavadéni novych instrumentd.

ABSTRACT

This work deals with the development of the legal institute of state citizer-
ship on the territory of the Czech tands from its establishment (1811) up to
tbe present day (2016), with an emphasis on the development of its mate-
rial sources and variable material background in connection with the onga-
ing social and political changes and long-term social development, natural-
ly with the reflection of all such changes in positive law. Therefore the work
also includes a comprehensive and clearly arranged description of the deve-
lopment of state citizenship in the territory of the Czech lands in the defined
period. The work points oat all the breakthrough changes, revisions of the
concepts of the institute or introduction of new instruments,

KLICOVA SLOVA/KEYWORDS

Obcar.ast?w, zdkon o stdtnim obcanstvi, Ceskoslovensko, Ceskd republika, ius
sanguinis, odnétf oblanstvi, restituce, naturalizace, vicendsobné obcanstvi,

Citizenship, state citizenship act, Czechoslovakia, Czech Republic, ius san- |

g}tll‘inis, deprivation of citizenship, restitution, naturalization, multiple citizen-
ship. '
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RESUME/SUMMARY

This work deals with the development of the legal institute of state citizen-
ship on the territory of the Czech lands from its establishment (1811) up to
the present day (2016), with an emphasis on the development of its mate-
rial sources and variable material background in connection with the ongo-
ing social and political changes and long-term social development, natural-
ly with the reflection of all such changes in positive law. Therefore the work
also includes a comprehensive and clearly arranged description of the devel-
opment of state citizenship in the territory of the Czech lands in the defined
period. The work points out all the breakthrough changes, revisions of the
concepts of the institute or introduction of new instruments,

The key topics of the work are the changes to the material background
and to the legislation of state citizenship, in particular in the following his-
toric periods:

(1} The period following the establishment of independent Czechoslova-
kia, when the concept of state citizenship was given a new meaning in re-
lation to the republican and democratic character of the new state, when,
among other things, it was also necessary to define the state citizens.

(2) The period of German occupation (1938-1945), when the Czech lands
were confronted with the institute of German state citizenship as well as the
Nazi racist legislation.

{3) The period after the restoration of Czechoslovakia in 1945, when the
legislation faced up to the factual consequences of German occupation, espe-
cially the penetration of German citizenship in the Czech lands.

(4) The period of the communist regime between 1948 and 1989, when the
institute was going through significant liberalization, taking over modern in-
struments of legislation, which was also being introduced in other places in
the world (in particular the introduction of the principle of individualization
while acquiring, preserving and forfeiting citizenship); however, at the same
time it became an example of gross violation of human rights and even inter-
national legal obligations of Czechoslovakia at that time.

(5) The period of establishment of the Czechoslovak Federation in 1969,
when a brand new institute of Czech citizenship was created, even originally
conceived as primary.

(6) And finally the period after the year 1989, when at first the wrongs
caused in the past were righted and subsequently there was an enormous ex-
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Resumé/Summary

tension of civil and political rights. Thus change was also reflected in the Ieg;d[ .

institute, There was a gradual transition of Czech legislation from the pringi- -

ple of protection of “single” citizenship to unlimited admissibility of multiple_;g"_m
citizenship of Czech citizens. ' '
The aim of individual chapters of this clearly organized work is to prov
that essential changes to the legal institute were always a consequence of sig- -
nificant social changes bringing along an extension or restriction of civil and "
political rights of citizens. On the other hand, changes to the system of gov=:-
ernment posed a more or less marginal, technical issue connected mainljr: '

with searching for the most cost-effective solution for coping with the new .

definition of the scope of state citizens, or.with the succession, division oy e
ternational effectiveness of the institute, ' o

The text outlines and clarifies the following phenomena against the histor---
ical-political background: '

(1) The legislative transition from private law to constitutional law in con-

nection with the extension of civil and political rights, in particular following
the social changes in 1918 and 1989.

{2) Individualization in acquiring, preserving or forleiting of state citizen-

ship, in particular in the post-1949 period.

(3) Adopting jus soli principles into the legislation predommantly based'
on fus sanguinis, in particular in 1920 and in the post-1993 period.

(4) The principle of protection of state citizenship as “single” c1t1zensh1p_
versus the admissibility of multiple citizenship. o

(5) The succession in state citizenship during changes to the system of

government and the definition of the scope of state citizens in 1919, 1969. . -

and 1993,

(6) Taking over of international obligations regarding state citizenship, in
particular in 1920 and in the post-1989 period, but also in connection with. -
the 1928 naturalization convention with the USA.
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