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Editorial
NAROD A JEHO PRAVO

Od roku 1990 maji lidé pravo se svobodné hlésit ke své narodnosti. Jiz neni povinnost
piihlasit se k ¢eskoslovenskému ¢i ¢eskému narodu a K hrstce statem uznanych narodnosti.
Této svobody vyuzili pfislusnici naroda moravského. K moravské narodnosti se pii s¢itani
lidu v roce 1991 piihlasilo 1360 000 obyvatel, roku 2001 asi 380 000 obyvatel a roku

2011 pak 630 000 lidi. Je to nejvétsi narodni celek vedle vétSinového naroda ¢eského.

Predstavitelé¢ statu fecni o lidskych pravech, ale skutek utek. Vystihuje to 1 vztah statu
k moravskému narodu. Slovné stat uznava pravo na svobodné piihlaseni se k narodni

prislusnosti, ale vili ob¢ant nerespektuje.

Na moravsky narod se lze divat ze dvou Uhli. Bud’ jako na nejpocetnéj$i narodnostni
menSinu a pak stdt musi umoznit jeji zastoupeni v Rad¢ vlady pro narodnostni menSiny
a poskytnout ji podporu jako druhé nejpocetn€jsi narodnostni mensiné slovenské, k niz se
hlasi 150 000 lidi, a polské, k niz se hlasi asi 40 000 obcanii. I Slovensko ptislusnikiim
moravské narodnosti na Slovensku poskytlo ucast ve slovenské Radé vlady pro
narodnostni mensiny a podil na podpote statu pro pfislusniky narodnich mensin. Jiny stat

tak &ini, Ceska republika ne.

Nebo je mozné povazovat moravsky narod spolu s ¢eskym narodem za Ustrojné prvky lidu
Cech, Moravy a Slezska a proto neni narodnostni mensinou. Pak je tieba zménit zakon
0 postaveni narodnostnich mensin, kde se takové postaveni moravského néroda upravi
stejné, jako je to u pfislusnikii naroda ceského.

Je na statu, jakou cestu si zvoli. Nemtize vSak ignorovat prava statisicii svych obcanti —
ptislusnikit moravského ndroda a piizndvat prava pfislusniktim jinych nérodnosti. Tim se

Ceska republika vyfazuje z rodiny stéti, které se citi byt vazany vlastnim pravnim fadem.

Zdenek Koudelka
Predseda redakcni rady
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ABSTRAKT

Text je ivahou o zméné azylového prava v Cechach, na Moravé a ve Slezsku v souvislosti
s nelegalni imigraci. Text se zabyva moznou zménou Listiny zakladnich prav a svobod
azakona oazylu. Problém vSak spatiuje VnedodrZzovani platného prava, zvlaste
evropského, nikoliv v nutnosti jeho zmény. Hlavni problém je porusovani evropské zasady,
ze o azyl lze zéadat jen v prvni bezpecné zemi, do které zadatel o azyl vstoupil, coz je
Recko i Italie. Pii¢emz piicinou je odmitnuti aplikace této zasady ze strany Némecka.
Zavaznou otazkou je rovnéz faktické vraceni odmitnutych zadatelii o azyl do statd jejich

puvodu ¢i do statd, z kterych vstoupili do Evropské unie.

UvoD

Pti posuzovani azylové problematiky je nutné mit na zfeteli, Ze jedna véc je pravni Gprava
a druha redlné praxe. Z tohoto pohledu je nutné urcit, zda problémy v azylové oblasti jsou
primarné problémy pravni Gpravy ¢i praxe. Tento text je zaméfen na oblast pravni Upravy
a navrhy, které muaze stat realizovat sim formou zmény vnitrostatniho prava. Tedy bez
zmén svych mezinarodnich zavazki, byt je pojednano i o nich. Zminény jsou i navrhy na

zménu Listiny zékladnich prav a svobod a zdkona o azylu.
1. USTAVNI UPRAVA

Pravo azylu je upraveno v ¢l. 43 Listiny zékladnich prav a svobod jako povinnost statu
azyl poskytnout, jestlize je cizinec prondsledovan za uplatiiovani politickych prav
a svobod. Stat mtize odepfit azyl tomu, kdo jednal v rozporu se zdkladnimi lidskymi pravy
a svobodami. Pravo azylu neni upraveno stejnou formou jako ostatni zakladni prava, tedy
Z pohledu jedince ¢i obcana jako individualni subjektivni pravo, ale jako povinnost statu

poskytovat azyl. OvSem fakticky dochazime ke stejnému vysledku. Je-li urcitd véc prvotné
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upravena jako subjektivni narokové pravo jedince, odpovidd tomu povinnost statu toto
pravo zajistit. Je-li stanovena urcitd povinnost statu, v jejim dusledku vznikaji prava

jedinct na realizaci této statni povinnosti viaci nim.

Puvodni historicka koncepce azylu vychazela z tradi¢niho pojeti prava na azyl jako
ochrany jednotlivce ¢i jeho rodiny za politickou protistatni ¢innost, ktera se vSak hodila
vladam jinych statti pod heslem: politicky nepfitel mého nepfitele je mij pfitel. Proto ve
sttedovéku v dobach napjatych vztahli mezi papezem a cisafem na cisafském dvofe
pobyvalo mnoho odpiircii papeze a na papezském odpiirci cisafe. Slo o migraci jednotlivet
a jejich rodin, nikoliv o uté€k pted bidou ¢i valeénym konfliktem, kdy cizinec neni pfimo
jako jednotlivec postizen pro svou politickou ¢innost, ale je postizen valeCnymi operacemi,

jako kazdy jiny obyvatel val&i§te, & obecnou bidou ve staté pivodu.”

Z divodu toho, ze azyl je dnes upraven jako povinnost statu, v jehoz dusledku vznika
pravo cizinci na azyl, je pod kontrolou soudni moci a cizinci toho mohou vyuzivat
k zadostem o azyl, jez nejsou diivodné, ale je vyuzivano spravni i soudni fizeni souvisici
s azylem k legalizaci pobytu alespont na urCitou dobu. Nesmyslny je v dobé hromadné
imigrace ¢l. 10 Ustavy Italské republiky z 22. 12.1947, podle néjz ma cizinec, jemuz je
Vv jeho vlasti branéno v uc¢inném vykondvani demokratickych svobod zarucenych italskou
Gistavou, pravo na azyl. Takze miliarda Cifiand, miliarda Afri¢ant a dalsich mé Gstavni
pravo zit v Italii a tedy i Evropské unii. Migrace, kterd mlze pferlst v ohrozeni statu, ma

byt regulovana vykonnou, a ne soudni moci.

Soudce Krajského soudu v Brné Lukas Hlouch v rozsudku z 26. 1. 2017, 33Az 15/2016-4,
zrusil rozhodnuti Ministerstva vnitra o tom, Ze Zadost o azyl ma feSit Italie, vici
imigrantovi — obc¢anovi Egypta, zastoupeného v soudnim fizeni Organizaci pro pomoc
uprchlikim Praha, ktery se pfes Stfedozemni mote dostal do Itidlie a nasledné¢ do
Svycarska, Némecka a Ceské republiky. Pfitom byl v Italii umistén do pobytového zafizeni
pro cizince, kde se mu vSak nelibilo (uvedeno v rozsudku jako vyjadieni imigranta),
a proto je opustil. Ve Svycarsku pozadal o azyl, na coz mu Svycarsko sdélilo, Zze mu azyl
neudéli, jelikoZ fizeni o udé€leni azylu pfislusi Italii jako prvni bezpecné zemi, ktera to
vyslovné v tomto pfipadé uznala. Egyptan byl po opusténi Svycarska zadrzen policii
Vv Némecku, kde obratem podal Zadost o azyl a byl umistén v zafizeni pro cizince. I to

opustil a byl zadrZzen u nas. Imigrant bloumal Evropou, aniz respektoval platné pravo, kde

! K odligeni individualni a masové migrace VACLAV KLAUS, JIRI WEIGL: Stéhovdni nérodii s.r.o. Velké
Piilepy 2015, ISBN 978-80-7376-422-7, s. 21-30.



ma zadat o azyl. Respektive podal Zadost jinde ucelove, nebot’ se mu nechtélo do Italie.
Navic Egypt netrpi valkou ani ptirodni katastrofou. Krajsky soud v Brn¢ vyhovél zalobé
imigranta, nebot’ dle soudu Ministerstvo vnitra nedolozilo, ze Italie je funk¢ni a bezpecna
zem¢?! Pokud by imigrace skutecné¢ nabrala vétSich rozméri, mizeme s takovym

pfistupem spravnich soudcti poslat nas stat do likvidace.

Zmeéna Listiny zdkladnich prav a svobod je ideové moznd, i kdyby na zdkonné urovni
pfipadna zména v budoucnu dle aktualniho vyvoje. Masova migrace souvisi s bezpecnosti
statu a rozumny stat by mél mit takovou tipravu svého prava, kterd umozni rychle reagovat
na zménu okolnosti dotykajicich se bezpecnosti statu. Zachovani bezpecnosti obfani patii
mezi zékladni divody existence statu. Azyl by tak bylo mozno neud¢lit 1 na zaklade
absence trestni bezuhonnosti ¢i jinych vladou zvolenych kritérii, pokud tak stanovi

obycejny zakon.

Pravo azylu je pravo, které nemiize byt poskytnuto z povahy véci nasemu statnimu
obcanovi, ale jen cizinci €1 osobé bez statniho obcanstvi (bezdomovec v statoobcanském
slova smyslu). Z pohledu vnimani institutu statniho ob¢anstvi jako privilegovaného svazku
mezi staitem a ¢lovékem je spravné na Ustavni Grovni zakotvovat prava obcant, respektive
pro cizince prava, kterd maji i ob¢ané. Jinak se stird rozdil mezi obCany a cizinci. Bez
ohledu na obsah je moZzné akceptovat to, Ze prava urend jen cizincim (pravo azylu),
budou upravena pouze podustavné na urovni obycejného zakona. Tim se Symbolicky
pravné odlisi privilegovanost postaveni ob¢ant vii€i ostatnim. Neexistuje univerzalni pravo
cizince vybrat si stat, kde chee Zit. Ustavni pravo na setrvani na zemi statu maji ob&ané.’
Neexistuje Zadny mezindrodni zévazek, ze prava cizinci musi byt upravena na Ustavni

urovni. Konecné nékteré staty (Velka Britanie) ani Gstavni zakony nemaji.

Proti zméné Listiny zékladnich prav a svobod bude urcité znacny medialni odpor. Za dobu
své platnosti od roku 1991 byla zménéna jen jednou v roce 1998 a to také omezenim
zékladniho lidského préva.3 Slo o omezeni prava na svobodu, kdy se ptvodni doba 24
hodin pro zadrzeni policii, neZ musela byt osoba piediana soudu s navrhem na uvaleni
vazby, rozsifila o 100% na 48 hodin. Doslo zde ke zméné na zakladé praktické zkuSenosti,

ze policie neni v kratké dob& schopna shromézdit dikazy nutné pro uvaleni vazby

2 Cl. 14 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod.
3 Ustavni zakon &. 162/1998 Sb., kterym se méni &l. 8 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod.



Vv pfipad€ velmi zavaznych zlo€inii napt. vrazda. Pachatelé tak mohli byt propusténi a utéci

mimo uzemi statu.
1.1 ZAVERK ZMENE LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD

Pravni podminkou pro vyraznou zménu azylové politiky v budoucnu je vypusténi azylu
Z Ustavni Upravy — zruSeni ¢l. 43 Listiny zakladnich prav a svobod — a ponechani tohoto
pravniho institutu jen na Gpravé obycejného zakona, ktery by pfi konkrétni uprave prihlédl
jednak k zdymu a pozadavkim cizinctli, ale také k moznostem statu a politické volbé
parlamentni vétSiny feSeni této situace v konkrétni dob€ s flexibiln€j§i moznosti zmény
formou obycejného zédkona. Azyl by se znovu vratil do piivodniho pojimani jako moznost,
nikoliv jako povinnost, stitu jej cizinci poskytnout. Zménu Listiny zdkladnich prav
a svobod je mozné dosahnout jen ustavnim zédkonem kvalifikovanou vétSinou obou komor

Parlamentu.
2. MEZINARODNI PRAVO

2.1 UMLUVA O PRAVNIM POSTAVEN{ UPRCHLIKU

Zenevska umluva o uprchlicich je zakladni mezinarodni smlouvou v oblasti uprchlictvi.
| ona vSak uprchlictvi primarné spojuje s politickym ¢i jinym pronasledovanim. Podle
umluvy je uprchlikem osoba, kterd méa opravnéné obavy pted pronasledovanim z divodi
rasovych, naboZenskych nebo narodnostnich nebo z divodil pfislusnosti k uréitym
spoleCenskym vrstvam nebo 1 zastavani urcitych politickych néazor,, je neschopna
pfijmout, nebo vzhledem ke shora uvedenym obavam, odmitd ochranu své vlasti; totéz
plati pro osobu bez statni prislusnosti nachazejici se mimo zemi svého dosavadniho pobytu
nasledkem shora zminénych udalosti, a ktera vzhledem k uvedenym obavam se tam nechce
nebo nemiize vratit.* Tedy umluva nedopadd na masovou ekonomickou migraci, ale

primarné na individualné pronasledované osoby.
3. ZAKAZ HROMADNEHO VYHOSTENI

Hromadné vyhosténi cizincii je zakazano Umluvou o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod.’ Tento zékaz lze interpretovat tak, Zze zdkaz hromadného vyhosténi se vztahuje na
cizince legaln€ pobyvajici na Uzemi stitu. Tento zdkaz nebrani statu chranit se pted

protipradvnim vstupem cizincii na své uzemi a pfipadné uplatnit vyhoSténi vici této

*CI. 1 233 Umluvy o pravnim postaveni uprchliki ve znéni protokolu ¢. 208/1993 Sb.
>Cl. 4 protokolu &. 4 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zikladnich svobod ¢&. 209/1992 Sb.



skupin€. V zasad¢ cizinec vstupujici legaln€ na naSe uzemi tak mtze ucinit jen s platnym
vizem anebo bez ngj s tim, ze okamzité pozada o azyl, aniz by vSak pfedtim pobyval
V bezpecné zemi, tedy v jiném stat¢ Evropské unie, coz lze fakticky jen pfi leteckém

pifijezdu na nase uzemi.
4. EVROPSKE PRAVO

Evropské pravo je pro feSeni azylovych problémd na tzemi Cech, Moravy a Slezska
pomérné piiznivé. Evropské pravo sice definuje uprchlika Sife nez nasSe pravo ustavni
a zahrnuje do né&j i pronasledovani z diivodu piislusnosti napf. k urcitému stavu. Evropskeé
pravo definuje uprchlika jako osobu, kterd se v dusledku opravnénych obav pted
pronasledovanim z divodu rasovych, nadbozenskych nebo narodnostnich nebo z ditvodi
ptislusnosti k uréitym spoleCenskym vrstvdm nebo 1 zastdvani urCitych politickych nézorii
nachdzi mimo zemi své statni pfislusnosti a je neschopna pfijmout, nebo vzhledem ke
shora uvedenym obavam odmitd ochranu doty¢né zemé, nebo jde o osobu bez statni
ptislusnosti, ktera se ze stejnych diivodii nachazi mimo zemi svého dosavadniho pobytu,
kterd vzhledem ke shora uvedenym obavam se tam nechce nebo nemuze vratit®. Ale toto
$irsi pojeti je vyvazeno zemépisnou polohou Cech, Moravy a Slezska, které nemaji vngjsi
hranici EU. OvSem i tato definice nezahrnuje ekonomickou migraci ¢i migraci z jinych

davodu.

Problémem je vSak nedodrZovani evropského prava napfi. ze strany Némecka a nasledny
tlak na pterozdélovani migrantd. Zakladni zdsada evropského azylového prava tkvi v tom,
ze o azyl musi zadatel pozadat v prvni bezpecné zemi.” Z tohoto pohledu je tizemi Cech,
Moravy a Slezska obklopeno jen ¢leny Evropské unie a tedy bezpe¢nymi staty. Jakakoliv
zadost o azyl prichoziho na Moravé ma byt odmitnuta, jelikoZ o azyl mél Zadatel pozadat
napt. v Mad’arsku, Slovinsku atd. Pfitom vstup nebo jen pokus o nelegalni vstup na nase
uzemi z uzemi bezpecné zemé evropské pravo spojuje s tim, ze stat nemusi vibec zadné

azylové fizeni provédét.8

®Cl. 2 pism. d), &l. 9 a 10 smérmice 2011/95/EU, o normach, které musi spliiovat statni prislusnici tfetich
zemi nebo osoby bez statni pfisluSnosti, aby mohli pozivat mezinarodni ochrany, o jednotném statusu pro
uprchliky nebo osoby, které maji narok na dopliikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany.

"'Cl. 7-15 nafizeni ¢ 604/2013/EU, kterym se stanovi kritéria a postupy pro uréeni &lenského statu
piislusného k posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu podané stitnim pfislusnikem tieti zem¢ nebo
osobou bez statni ptislusnosti v nékterém z ¢lenskych stat.

8 Cl. 39 odst. 1 a 2 smérnice 2013/32/EU o spoletnych Fizenich pro pfiznavani a odniméni statusu
mezinarodni ochrany.



Pravidlo, Ze je nutné pozadat o azyl v prvni bezpe¢né zemi (Dublin II), fakticky miize
splnit jen ten, kdo na nase izemi pficestuje mimo uzemi statu EU letecky na mezinarodni
letisté (Praha, Brno, Ostrava, Karlovy Vary, Pardubice), coz se stava jen ojedinéle, protoze
letecké spolecnosti kontroluji platnost vstupnich viz do statu pftiletu, jelikoz pfi odmitnuti
vstupu jsou povinny se o takového pasazéra postarat. Mozné je i to, Ze cizinec bude u nés
pobyvat legalné, ale v jeho staté¢ dojde k politickému prevratu a pii ndvratu by mu hrozilo

pronasledovani. I to je vSak velmi marginalni pocet pripadi.

Jestlize cizinec vstoupi na naSe uzemi nelegdlné, stdva se po 12 mésicich pfisluSnym
;o £ ;.9 . RTINS s e . . .
k rozhodovani o azylu nas stat.” Proto je urCujici i aktivita statu a jeho schopnost fakticky

zamezit nelegadlnimu prekroceni hranic ¢i na néj bezprostiedn¢ reagovat.

Pokud vSak nas stat akceptuje pfijimani imigranti skrze pterozdélujici kvoéty, piebira
odpovédnost za péci o tyto lidi. Nemiizeme vnucovat vili jinym statim, casto siln¢jSim.
Tedy jejich ptipadna repatriace do zemé ptiivodu, kdyzZ se ukaze, ze na azyl nemaji pravo ¢i
JiZ jej nepotiebuji, je zavisla na ochoté zemi, z kterych pfisli, je ptijat zpét. Nejsme schopni
Turecku, Syrii, Pakistanu a dalS$im statim vnutit ndvrat lidi bez souhlasu téchto statt. To je
schopni vnutit Turecku, aby si ponechalo ute¢enecké tabory a branilo proudu utecenct do
Evropy, pokud to samo nebude chtit. A bude-li chtit, tak ne zadarmo, ale za protiplnéni

(bezvizovy styk s EU).

Evropskéd smérnice o spolenych fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni
ochrany 2013/32/EU stanovi, ze musi byt zajiSténo setrvani zadatele do vyfizeni jeho
7adosti v prvnim stupni'® — tedy b&hem spravniho fizeni u Ministerstva vnitra. V &l 46
odstavec 5 a 6 smérnice je pak UGprava setrvani béhem soudni zaloby a to tak, ze dle

odstavce 6 musi mit soud pravomoc rozhodnout o setrvani.

Dle odstavce 5 pak je pravo na setrvani v urcitych piipadech aZ do rozhodnuti o spravni
zalobé. Tedy tim, ze by soud mél pravomoc rozhodnout o odkladném ucinku (setrvani ve
stat€), by zaroven posoudil, zda véc spada pod odstavec 5, kde by mu automaticky
vyhovél, ¢i 6, kde by vyhovél dle svého uvazeni. Smérnice se netyka dalsiho stupné — tedy

fizeni o kasacni stiznosti u NSS.

% Cl. 13 odst. 1 nafizeni &. 604/2013/EU.
19°¢1. 9 ods. 1 Evropské smérnice o spolednych Fizenich pro pfiznavani a odnimani statusu mezinarodni
ochrany 2013/32/EU.
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4.1 ZAVERK APLIKACI EVROPSKYCH PRAVIDEL

Z hlediska evropského prava neni nutné meénit pravidla, ale disledné stavajici pravidla
dodrzovat. V ptipadé, Zze nebudou dodrzovana, je nutné ptistoupit k ochrané hranic tak, aby
jiz na suchozemskych hranicich byly zadrzeny osoby neopravnéné zadajici o azyl a jejich
zadost byla ihned zamitnuta s odivodnénim, Ze ptichazi z bezpetné zemé (Rakousko,
Némecko atd.). Inspiraci k tomu mtize byt Mad’arsko, které¢ azylové fizeni provadi piimo
Vv mobilnich pracovistich na hranicich. A protoze bezpecnou zemi je i Srbsko, v rychlém
fizeni Mad’arsko zadosti o azyl pfichozich na hranici se Srbskem i Chorvatskem odmita
atyto osoby nevpousti do zemé. SkuteCnost, ze ptrichdzi z bezpecné zemé je nesporna

a tedy Mad’arsko nemusi zjist'ovat faktické ditvody odchodu cizince ze zemé piivodu.
5. ZAKON O AZYLU

V zékong& €. 325/1999 Sb., o azylu lze ucinit zmény ke zrychleni azylové procedury,
respektive omezeni zneuzivani azylu tak, ze bude zrusen odkladny ucinek podéani kasacni

stiznosti vii¢i rozhodnuti krajského soudu.

Azylové fizeni, pii kterém ma Zadatel pravo na pobyt v Cechach, na Moravé a ve Slezsku,
kon¢i pravomocnym rozhodnutim Ministerstva vnitra. Jde o jednoinstan¢ni fizeni bez
moznosti rozkladu (odvolani). Cizinec mé& pravo vi¢i nému podat spravni zalobu
krajskému soudu a nasledn¢ i kasa¢ni stiznost NejvysSimu spravnimu soudu. § 32 odst. 2
a 5 s témito podanimi spojuji automaticky ze zdkona odkladny tc¢inek viici vykonatelnosti
rozhodnuti Ministerstva vnitra. Pfitom obecné& plati ve spravnim soudnictvi to, Ze podani
zaloby ani kasa¢ni stiznosti nemé odkladny uéinek.” Do uvahy pfipadd 1 moZnost

vylouceni kasaéni stiznosti NejvysS§imu spravnimu soudu s tim, Ze by soudni pfezkum

v azylovych vécech byl jen jednoinstanéni vykondvany krajskymi soudy.

V zakon¢ lze upravit institut smlouvy o integraci, ktera by méla zavazat azylanta
k dodrzovani pravniho fadu a zavazku udit se CeStiné a Ceskym a moravskym realiim.
Povinnost dodrzovat pravni fad je dana pro vSechny na izemi naSeho statu bez hledu na to,
zda cizinec podepiSe ¢i nepodepisSe takovy zavazek. Tedy v zasad€ by §lo jen o deklaraci

JiZ pravem stanovené povinnosti dodrZovat pravni fad.

Zavazek ucit se Cestiné miiZe byt stanoven jako povinnost, nyni je upraven jen tak, ze stat

vytvari ve statnim integra¢nim programu piedpoklady pro ziskani znalosti Cestiny. Znalost

11§ 73 odst. 1 a § 107 odst. 1 soudniho ¥adu spravniho &. 150/2002 Sb.
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Setiny je vSak zdkonnou podminkou pro ziskani statniho ob&anstvi,* nikoliv azylu. Je
mozné stanovit nové povinnost pro azylanta ti€astnit se na statnim integra¢nim programu
pii vyuce Cestiny (§ 68) s tim, Ze neplnéni této povinnosti je divodem pro odejmuti azylu
(§ 17). Je mozné vazat udé€leni azylu na trestni bezithonnost (§ 15, § 15a) ¢i odejmuti azylu
vazat na spachani umyslného trestného ¢inu (§ 17), pokud bude zrusen ¢l. 43 Listiny
zakladnich prav a svobod. Vzhledem k zavaznosti véci se jevi jako nevhodné vazat azyl i

na bezuhonnost pfestupkovou.

Statni integracni program muze obsahovat i jiné véci, nez jen vyuku Cestiny, ale ty je dobré
fesit napt. provadécim nafizenim vlady, jelikoz mlze jit o véci velmi rozdilné — napt. néco

jiného pro star¢ lidi a néco jiného pro mladé atd.

Pokud jde o spravni vyhosténi, azylovy zékon stanovi, kdy je mozné odejmout azyl. Tedy
prvotn€ je nutné cizinci odejmout azyl a az poté mize byt vyhoStén. Tedy jakékoliv
davody pro odejmuti azylu ¢i dopliikové ochrany musi byt v zdkoné o azylu. Je vhodné

zachovat dosavadni rozhodovani o azylech na Ministerstvu vnitra.

Pokud jde 0 pravo pracovat, toto pravo ma azylant a osoba pozivajici doplitkové ochrany.
Samotnym cilem azylového fizeni je, aby bylo skonceno co nejdiive. V zasadé¢ jde o dobu
nékolika malo mésicii. Na tu dobu je velmi pochybné, nakolik by se realné podaftilo

zaméstnat lidi vétSinou bez znalosti Cestiny a se vzdélanim, které u nas neni uznavano.

Nemd cenu zatéZzovat zadatele o azyl platbami za azylové fizeni. Je velmi sporna
vymahatelnost pfipadnych pohledavek za azylové fizeni vici zadatelim o azyl. Stat zde
musi pocitat s naklady s tim, Ze ucelem je co nejrychleji tesit zaddosti o azyl a vracet
netspéiné zadatele. Uspéchem je, kdyZ takovy netispéiny zadatel opusti nase uzemi, pak je
vSak jakékoliv pohledavka vi¢i nému fakticky nevymahatelnd. Jiz dnes se Zadatel o azyl
stale plati, Ze cilem azylového zdkona je prvotné rychle fesit Zadosti o azyl. Zavedeni
riznych plateb miiZze skoncit jako povinnost hradit ndklady vykonu trestu ve vézeni.
Fakticky jde o velké finan¢ni Castky, které eviduje Ministerstvo spravedlnosti, ale jsou

nedobytné a tedy statu nic nepfinesou.

Pokud se stat chce branit vydajiim v azylovém fizeni, musi trvat na dodrzovani evropského
prava a zasady, ze o azyl se zadda v prvni bezpecné zemi, odmitnout pterozdélovani

imigrantd skrze kvoty a pfipadné zavést u€innou ochranu hranic a po madarském vzoru

2.8 14 odst. 4 zakona ¢&. 186/2013 Sb., o statnim ob&anstvi.
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thned Zadosti vyfizovat piimo na hranicich na mobilnich pracovistich stim, ze jde

0 zadosti prichozich z bezpecné zemé, tedy nediivodné.
5.1 PARAGRAFOVY NAVRH ZMENY ZAKONA O AZYLU

Je mozné zakon o azylu zménit nasledujicim zplisobem. Pro nékteré zmény je nutna

piedchozi zména Listiny zékladnich prav a svobod.

1.V § 15 odst. 1 se na konci teCka méni v ¢arku a doplituje se nové pismeno d), které zni:
,.d) spachal na uzemi Ceské republiky trestny &in“.

2.V § 15a odst. 1 se na konci tecka méni v ¢arku a dopliiuje se nové pismeno e), které zni:
,,d) spachal na uzemi Ceské republiky trestny &in.“.

3. V 17 odst. 1 pism. j) se slova ,,zvIast’ zdvazny zloCin a piedstavuje tak nebezpeci pro
bezpec¢nost statu* nahrazuji slovy ,,amyslny trestny ¢in anebo se bez vazného divodu

neucastni vyuky ceského jazyka v ramci statniho integra¢niho programu.®.

5.V § 32 se rusi odst. 5 stanovici odkladny ucinek kasacni stiznosti Nejvy$simu spravnimu

soudu.

Piipadné v § 32 zavést nové znéni odstavce 5: ,,VUéi rozhodnuti krajského soudu nelze

podat kasacéni stiznost.*.
6. Do § 68 se dopliiuje novy odstavec 3, ktery zni:

»(3) Azylant ¢i osoba poZivajici doplitkové ochrany se musi ucastnit vyuky ¢eského jazyk,

pokud tento jazyk neovlada na Grovni potebné pro ziskani statniho obcanstvi.*.

3°§ 42 odst. 3 zdkona o azylu.
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CINNOST KONTROLNI

prof. JUDr. Karel Marek, CSc.

k.marek@centrum.cz
Vysoka skola finan¢ni a spravni Praha

ABSTRAKT

Smlouvou o kontrolni ¢innosti se kontrolor zavazuje zjistit nestrann¢ stav urcité véci nebo
ov¢rit vysledek urcité Cinnosti a vydat o tom kontrolni osvédceni a objednatel se zavazuje
zaplatit mu odménu. K ujednéni, jimz se kontrolorovi uklad4d povinnost, jez by mohla

ovlivnit nestrannost kontroly nebo spravnost kontrolniho osvédéeni, se neptihlizi.

UvVoD

Podle nového obcanského zdkoniku (NOZ) €. 89/2012 Sb., ve znéni pozd¢jsich predpist,
nebudou moci vSechny osoby shodné postupovat. Pti vykladu pravnich jednani (pravni
jednani nahrazuje dosud vzity pojem pravni ukon) se nové lisi jednani v pravnim styku

podnikateld.

V pravnim styku podnikateld se totiz (kromé vykladu podle ustanoveni § 555 az 558 odst.
1 NOZ, ktery vychazi z obchodnépravni upravy) piihlizi podle vykladového ustanoveni
§ 558 odst. 2 NOZ k obchodnim zvyklostem zachovavanym obecné, anebo v daném
odvétvi, ledaze to vylou¢i ujednani stran nebo zdkon. Neni-li jiné ujednani, plati, Ze
obchodni zvyklost ma pfednost pfed ustanovenim zdkona, jenzZ nemd donucovaci ucinky
(tedy pred dispozitivnimi ustanovenimi), jinak se mulze podnikatel zvyklosti dovolat,
prokdze-li, Ze druhd strana musela urcitou zvyklost znat a s postupem podle ni byla

srozumena.

Co se tykd formy pravnich jednéni, kazdy ma pravo zvolit si pro pravni jednani libovolnou
formu, neni-li ve volbé formy omezen ujedndnim nebo zadkonem. Navazujici ustanoveni §
564 NOZ pak urcuje, ze vyzaduje-li zdkon pro pravni jednani urcitou formu, lze obsah
pravniho jednani zménit projevem vile v téze nebo piisnéjsi forme; vyzaduje-li tuto formu

jen ujedndni stran, 1ze obsah pravniho jednani zménit i v jiné

formé, pokud to ujednani stran nevylucuje (tato uprava za strednikem je obsahové¢ blizka

dosavadni Gpravé v § 272 obchodniho zédkoniku).
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Upravé smluv se pak v NOZ vénuje ustanoveni § 1724 az 1784.

V ustanoveni § 1725 se obecné urcuje, ze je smlouva uzaviena, jakmile si strany sjednaji
jeji obsah. V mezich pravniho fadu je stranam ponechano na vuli svobodné si smlouvu

ujednat a jeji obsah urc¢it. To se miize jevit shodné s pravni Gpravou piedchozi.

Jsou zde vSak i specialni ustanoveni. Smlouvy, které se uzaviraji s pouzitim uprav

smluvnich typt, by mély obsahovat tzv. podstatné nalezitosti.

Je v8ak ur¢eno v § 1726, Ze povazuji-li strany smlouvu za uzavienou, ac si ve skute¢nosti
neujednaly nalezitost, jiz mély ve smlouvé ujednat, hledi se na projev jejich vile jako na
uzavienou smlouvu, Ize-1i zvlaste s pfihlédnutim k jejich naslednému chovéni, rozumné

piedpokladat, Ze by smlouvu uzaviely i bez ujednani této nalezitosti.

Otazkou pak zlstava, zda to mize byt nalezitost jakakoli, a to 1 ta, kterd by byla pro dany
smluvni typ urcujici. Text zdkona ndleZitosti nijak neomezuje, na otdzku lze tedy ziejmé
odpovédét kladngé. Dana smlouva by se pak méla fidit pravni upravou pfislusného

smluvniho typu, coz mize byt naro¢né na provedeni tohoto ustanoveni.

Ustanoveni § 1726 pak dale uvadi, ze dala-li n€ktera ze stran jiz pifi uzavirani smlouvy
najevo, ze dosazeni shody o urcité nélezitosti je pfedpokladem k uzavieni smlouvy, mé se
za to, ze smlouva uzaviena nebyla, pokud nedoslo k dohod¢ o této nalezitosti; tehdy
ujednani o ostatnich nalezitostech strany nezavazuje, ani byl-li 0 nich vyhotoven zapis. Zde

muze jit o jakoukoli, byt obecné nepodstatnou nélezitost, ktera se takto stava podstatnou.
KONTROLNI CINNOST

Smlouva o kontrolni ¢innosti byla diive upravena v Zakoniku mezindrodniho obchodu
a posléze v obchodnim zakoniku. Dnes je tato pravni Gprava obsaZena v § 2652 — 2661

nového obcanského zakoniku (NOZ).

Lze ptedpokladat, Ze kontrolorem (dfive definovanym jako vykonavatelem kontroly) bude

zacasté podnikatel s pfislusSnym pfedmétem Cinnosti.
ZAKLADNI USTANOVENI

Podle zédkladniho ustanoveni se podle smlouvy o kontrolni ¢innosti kontrolor zavazuje
zjistit nestrann¢ stav urcité veéci nebo ovéfit vysledek urcité Cinnosti a vydat o tom

kontrolni osvédceni a objednatel se zavazuje zaplatit mu odménu.
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Podstatné nalezitosti smlouvy tvofi:

= zavazek kontrolora k nestrannému zjiSténi stavu urcité véci nebo ovéteni vysledku
urcité ¢innosti,
= zavazek kontrolora k vydéani kontrolniho osvédceni o tomto zjisténi nebo ovéieni,

= zavazek objednatele k zaplaceni odmény kontrolorovi.

Nejde o subtyp smlouvy o ptikazu ani smlouvy o dilo. Nejde o obstarani zélezitosti ani

0 vytvoreni dila, ale tato smlouva slouzi ke zjisténi objektivniho stavu.

Nejednd se pfitom jen o pfipadné ovéfeni mnozstvi nebo jakosti, mize byt sjednéna
jakéakoliv kontrolni ¢innost (napf. i dodrzovani pravnich piedpist pfi obchodni ¢innosti
podnikatele, spravnosti hospodafeni se svéfenymi hodnotami; muize jit téz napf.
0 provadéni revizi elektroinstalaci, pevnostni zkousky konstrukci, tésnostni zkousky
potrubi apod.). Pfesné vymezeni pfedmétu kontroly je véci konkrétniho ujednani ve

smlouvé.
NESTRANNY ZPUSOB KONTROLY

K ptfipadnému ujednéni, jimz se kontrolorovi uklddd povinnost, jez by mohla ovlivnit

nestrannost kontroly nebo spravnost kontrolniho osvédcéeni, se neptihlizi.

Kontrolor provede kontrolu s odbornou péc¢i podle stanoveného zptsobu kontroly, doby,
mista a rozsahu kontroly, se zfetelem i1 ke stavu, v jakém se pfedmét kontroly nachazel

Vv dobé jejiho provadéni. Zjistény stav popise v kontrolnim osvédceni.

Kontrolni osvédc¢eni miize byt rizného dohodnutého druhu nebo druhu stanoveného
zvlastnimi predpisy; miize se napfi. jednat o osvédceni o jakosti a kompletnosti (potvrzujici
kvalitativni ukazatele zbozi a osveédCujici, Ze zbozi obsahuje stanovena pftislusenstvi),
0 atest (osvédcujici zvlaStni vlastnosti zbozi, napt. zarucenou svafitelnost), mj. i o revizni
zpravy elektroinstalaci (kterymi se ve stanovenych obdobich potvrzuje provozuschopnost

zatizeni odpovidajici pravnim pfedpisiim, zavaznym technickym pfedpisiim a normam).

Kontrolni osvédéeni miize byt mj. jednim z dokumentl pii platbach s vyuZitim
dokumentarnich akreditivii 1 pfi sjednani dokumentarnich inkas. MiZze byt téZ dohodnuto
Vv kupni smlouvé, Ze toto osvédceni bude ptilohou dodaciho listu apod.

Déle se v praxi muze sjedndvat mj. 1 osvédCeni pii zjiStovani stavu zasilky ¢i kvality

provedené¢ho dila. (Vycet ptikladii jen naznacuje Siroké moZnosti realizace smlouvy.)
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Jak je zfejmé, neplatnost ustanoveni smlouvy neni vazana az na piimé ovlivnéni
nestrannosti, ale sta¢i pouhd moznost takového ovlivnéni. Charakteristickym rysem této

smlouvy je totiZ pravé nestrannost.
KVALITA, ROZSAH, ZP[OJSOB, DOBA A MiSTO KONTROLY

Kontrolor provede kontrolu v rozsahu a zptisobem obvyklym pii obdobnych kontrolach.
Ma se za to, ze kontrola ma byt provedena bez zbytecného odkladu v misté, kde se predmét

kontroly nachazi. Objednatel oznami kontrolorovi v¢as, kde se ma kontrola uskutecnit.

Objednatel poskytne kontrolorovi soucinnost nutnou k provedeni kontroly, zejména mu

umozni potfebny pfistup k pfedmétu kontroly.

Mezi ostatni casti smlouvy bude tedy zpravidla patfit zplsob kontroly (zajiStujici

nestrannost), doba, misto a rozsah, jakoz i popsani stavu pfedmétu kontroly.

Vykonavatel musi kontrolni ¢innost nestranné provést; nestranné provedeni vSak znamena,
ze vysledky kontroly také nesmi v kontrolnim osvédceni nijak zkreslit, zatajit nebo jinak

zmeénit.

Podrobnosti tykajici se zpiisobu a rozsahu kontroly by mély byt sjednany ve smlouvé. Toto
feSeni lze jen doporucit. AvSak pokud by tomu tak nebylo, bude se provadét vyse

popsanym postupem — v rozsahu a zptisobem obvyklym pti obdobnych kontrolach.
UPLATA A NAKLADY

Pravo kontrolora na odménu vznikd provedenim kontroly a vydanim kontrolniho
osvédceni. Spole¢né s pravem na odménu vznika kontrolorovi i1 prdvo na nédhradu nakladd,
které pti provedeni kontroly G¢elné vynalozil, ledaze z povahy téchto nakladl vyplyva, Ze
jsou v odméné jiz zahrnuty.

Kontrolor ma narok na tuplatu po splnéni povinnosti provést kontrolu a vydat kontrolni
osvédceni. Neni-li tplata smluvena, je objednatel povinen zaplatit uplatu obvyklou v dobé&

uzavieni smlouvy se zietelem k pfedmétu, rozsahu, zpiisobu a mistu kontroly.

VZTAH KE TRETIM OSOBAM, VADY KONTROLY, NAHRADA
SKODY

Provedeni kontroly se nedotykd pravnich pomérti mezi objednatelem a jinymi osobami,

zejména osobami, jimZ je uréen nebo od nichz pochéazi pfedmét kontroly.
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Provedeni kontroly je vztahem mezi dvéma subjekty a nedotyka se jinych pravnich vztahd.
Kontrolni osvédéeni vystavené kontrolorem vici objednateli kontroly, jehoz stejnopis
muze byt pfedan prodavajicimu zbozi — nemuze nahradit oznameni vad kupujicim, nemtze

obecn¢ nahradit ani prohlidky zbozi kupujicim.

Jestlize kontrolor neprovedl kontrolu fadn¢, nevznikaji mu naroky na odmeénu, resp. na
nutné a ucelné vynalozené naklady, a objednatel miize po uplynuti doby stanovené pro
provedeni kontroly od smlouvy odstoupit. Objednatel pak muze postupovat podle

ustanoveni upravujicich odpovédnost za Skodu, ptipadné smluvni pokutu, byla-li sjednana.

Kontrolor je povinen nahradit $kodu zplisobenou poruSenim povinnosti provést fadné
kontrolu, jen pokud tato Skoda nemuize byt nahrazena uplatnénim naroku objednatele vici
osobé odpovédné za vadné plnéni, jez je pfedmétem kontroly. Prvotni je vzdy ndhrada

Skody odpovédné osoby; odpovédnost kontrolora je az druhotna.

Jako nahradu Skody vSak nemutze objednatel pozadovat nadhradu toho, co opomenul véas
ozndmit nebo vymahat vic¢i osobé odpovédné za vadné plnéni predmétu kontroly, nebo
toho, co objednatel nemtize vymahat vzhledem k ujedndni uzavienému s touto osobou, jez

takovy narok po provedené kontrole vylucuje.

Kontrolor nahradi Sskodu zptisobenou porusenim povinnosti provést kontrolu fadné v tom
rozsahu, v jakém objednatel nemuize uU¢inn¢ dosdhnout ndhrady uplatnénim prava
z vadného plnéni vic¢i tomu, kdo plnil kontrolovany pfedmét. Kontrolor povinnost
k nahradé skody nema, opomenul-li objednatel vymahat své pravo vici tieti osobé véas,
nebo nemiize-li je vymahat vzhledem k tomu, co s tieti osobou ujednal — viz ustanoveni §

2660 odst. 1.

Omezeni podle § 2660 odst. 1 neplati, ujistil-li kontrolor objednatele, Ze bez ohledu na
rozsah a zplsob kontroly zjisti vSechny vady, nebo ujisti-li objednatele, Ze kontrolni
osv&dceni je Gplné a spravné.

Pijde-li o ptipady, kdy je vykonavatel povinen nahradit Skodu zptisobenou porusenim
povinnosti provést fadné kontrolu, prechazeji na ného zaplacenim této nahrady naroky,
které ma objednatel vii¢i osob& odpovédné za vadné plnéni predmétu kontroly tak, jako by

mu byly tyto naroky postoupeny. Jedna se o ptipad zdkonné cese.

I pti realizaci tohoto smluvniho typu je tieba vénovat pozornost konkrétnimu smluvnimu

ujednani.
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Rovnéz vzhledem ke stru€nosti pravni upravy lze jen doporucit, tak jako 1 u jinych
smluvnich typd, vydani ptislusSnych obchodnich podminek (naptf. pro provadéni revizi
elektroinstalaci) ausnadiiovat kontraktaci smluvnim odkazem na tyto podminky
(v obchodnich podminkach je mozno také mj. stanovit i otdzky placeni, piipadné

fakturovani, splatnosti faktur, Grok atd.).

ZAVER
Vyznam smluvniho jednani je ziejmy pravé ze Siroké smluvni volnosti, kterou zakonik
umoznuje, a ze skuteCnosti, ze dil¢i okruhy problémt zdkonik nefesi a ponechéava

je smluvnim partnerdm. Pfi kontraktaci je pfitom mozno vychazet z publikovanych

praktickych poznatkd.

Ptiznivy pribéh obchodnich piipadi (bez nepfiznivych disledkil), realizace, event.
aplikace pravnich ustanoveni je po nasem soudu limitovdn zejména Urovni pravnich
predpist, Grovni smlouvy i kvalitnim dokladovanim pribéhu plnéni smlouvy a rychlosti

a kvalitou rozhodovani sport.

Z téchto predpokladii k Gspésné realizaci a aplikaci préva pfispiva tedy i1 kvalifikované
uzavirani smluv (jasnych, srozumitelnych, urcitych) a dokladovani prubéhu plnéni

smlouvy, které je v moznostech subjekt obchodniho prava.

Rozhodujici vyznam pfitom ma vybér smluvniho partnera a vhodna volba zajistovacich

prostiedkil. Pfi uzavirani smluv bychom se méli snaZit vyvarovat "klasickych nedostatki".

Zacasté zjiStujeme, Ze dohody ucinéné mezi smluvnimi stranami nejsou v souladu se
zakonem nebo nejsou voleny pfilis vhodné. Prestoze se miize jednat o znamé otazky, fada
nedostatkd se stale opakuje. Pfipominame, ze zna¢né procento smluv trpi nedostatkem jiz
pfi urceni subjekti.

Dalsi nemén¢ dulezitou otdzkou je pouzivani nevysvétlenych pojmi a zkratek. Smluvnim
stranam lze jen doporucit, aby pojmy pouzité ve smlouve (které nejsou pojmy pravnich

ptredpistt) v uvodu smlouvy definovaly; totéz plati o zkratkach.
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ABSTRAKT

Ugast laikii na soudnim rozhodovani ve formé soudci laikti ma v Ceské republice dlouhou
tradici. Pravé tohle mize byt divodem, pro¢ se dnes malokdo pta, jaky vyznam tento
institut ma. Kdykoliv se judikatura nebo vlada vyjadiuji k laickému prvku pii vykonu
soudnictvi, ¢ini tak pfedevsim v otdzkach technické anebo organizac¢ni povahy. Nicméné¢ je
otazkou, jak moc je tento systém aktualné zakotven v pravnim faddu a v povédomi lidi a zda
neni onen predpokladany konsensus spolecnosti na existenci laického prvku pti vykonu
soudnictvi pouhym dohadem. Piispévek zminuje vybranou judikaturu zabyvajici se
laickym prvkem v soudnictvi a interpretuje ji ve smyslu tradién¢ deklarovanych divodi
pro existenci laického prvku pii vykonu soudnictvi, jakoz i zdlraznuje dillezitost otazek po

vyznamu tohoto institutu.

UvVoD

Ugast laik na soudnim rozhodovani je v &eském pravnim fadu tradiénim institutem, ktery
ma podobu ucasti prisedicich. Uplatiiuje se v prvnim stupni civilniho fizeni, konkrétné
Vv pracovnépravnich sporech, a dale ve vymezenych ptipadech prvostupiiového trestniho
fizeni. Na Urovni zdkona je ucast pfisedicich v soudnim fizeni upravena jednak v zdkoné
¢. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, a jednak v pfislusnych procesnich piedpisech, tj.

Vv obéanském soudnim fadu a v trestnim fadu.

Lidska participace byla souc¢asti soudniho fizeni jiZ od dob Rakousko-Uherska, bohat¢ se
rozvinula v dobé prvni republiky ceskoslovenské a v upravené formé pretrvala i obdobi od
roku 1948 do roku 1989. Zatimco v 19. stoleti a v prvni poloving 20. stoleti se vyskytovalo

mnoho forem lidské participace s riznymi nazvy pro ruzné typy soudnich fizeni, jako
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napiiklad pfisedici, porotci ¢i kmeti, v druhé poloviné¢ 20. stoleti byly tyto instituty

sjednoceny pod nazvem soudce z lidu.

Spolu s vyvojem a zménami v rozsahu a form¢ uplatnovani laické participace na soudnim
rozhodovani je vSak tieba brat zietel také na divody existence této ucasti lidu na vykonu
soudnictvi, nebot’ pravé jejim prostiednictvim je zapotfebi posuzovat i opravnénost

existence tohoto institutu a jeho pfipadné rozsifeni ¢i naopak zizeni.

Jinak feceno, nemélo by se stavat, ze zasahim do Upravy institutu prisedicich nebude
predchazet dilkladné reflexe jeho fungovani a divoda jeho existence v ¢eském pravnim
radu. Jak je vSak uvedeno v tomto ¢lanku, uvahy riznych slozek statni moci o zménach ¢i
dokonce ruseni institutu pfisedicich nebyvaji podlozeny takovymito reflexemi, hlub§imi

uvahami a analyzami.

1. PRAVNE-TEORETICKE DUVODY EXISTENCE LAICKE

PARTICIPACE
Jsou-li diivody existence laické participace v soudnictvi zkoumany z hlediska pravni teorie
a zejména z pohledu ustavniho prava, je mozno nalézt pomémné velké mnozstvi Ceskych
i zahrani¢nich prament, které se k této problematice na teoretické tirovni vyjadiuji. Ptesto
vSak Casto uvadéji tyto diivody, jez jsou n€kdy oznacovany také jako vyhody laické ucasti
na soudnim rozhodovani, jen ve formé seznamu ¢i vyctu. Neni tudiz k dispozici blizsi
pojednani o jednotlivych divodech zminovanych v pravné teoretické literatute, respektive

neni k dispozici hlubgi analyza kazdého z uvedenych davodi.*

Pravné teoretické divody uvadéné pro existenci laické participace na soudnim

rozhodovani, jak jsou nejCastéji zminovany, zahrnuji nasledujici:
= demokratizace justice
= transparentnost a legitimita soudniho rozhodovani
= ochranna funkce a demokraticka kontrola
» edukativni funkce

* posilovani aktivni Gi€asti obcantll na spravé veci vefejnych

DAVIS, F. The Jury as a Political Institution in an Age of Counterterrorism. Politics [online]. 2013, vol.
33(1), s. 9 [cit. 26. 4. 2016]. Dostupné z: http://onlinelibrary.wiley.com/d0i/10.1111/j.1467-
9256.2012.01448.x/pdf., FILIP, J., SVATON, J. Statovéda. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 37-38, ISBN 9788073576851., JONAKAIT, R. N. The American Jury System. New Haven: Yale
University Press, 2003, s. 21, ISBN 9780300124637.
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» prolamovani uzavienosti justice
* rozhodovani i podle mimopravnich norem

Je zjevné, ze kazdy z uvedenych divodi ma svou védhu v rozhodovani o zavedeni ¢i
ponechani moznosti laické ucasti v pravnim fadu, pficemz lze oCekavat, ze tato vaha
nebude v pfipad¢ kazdého z duvodu stejna, respektive bude se liSit i v zavislosti na
jednotlivych autorech. Zadna hierarchizace vsak neexistuje, vlastni Zebiicek zavaznosti
divodi si musi ud€lat kazdy ctenar sdm. Obecné vSak lze za nejvyznamnéjs$i povazovat
divod spocivajici v demokratizaci justice, zvySovani legitimity soudniho rozhodovani

a v demokratické kontrole tohoto procesu.

2. REFLEXE DUVODU EXISTENCE LAICKE PARTICIPACE DLE
SLOZEK MOCI

Na to, jakym zptsobem je mozno reflektovat divody existence laické tcasti na soudnim
rozhodovéani je moZno nahlizet z mnoha rGznych hledisek. Pfistup uplatnény v tomto
¢lanku je zalozen na tom, jak vnimaji a jak se k ucasti laika stavi predstavitelé ¢i instituce
jednotlivych slozek moci ve staté. Konkrétné bude pojednano o tom, jakym zptisobem se

uvedend reflexe projevuje v rdmci moci soudni, vykonné i zakonodarné.

V ptipadé moci soudni bude dale odliSeno, jedna-li se o pohled ¢i nazor soudl jako
rozhodovacich instituci, nebo jde-li o pohled soudci, tj. osob, jejichz prostfednictvim je
soudni rozhodovani vykonavano. Ze strany moci vykonné bude zkouména reflexe skrze
postoje Ministerstva spravedlnosti k laickému prvku v soudnictvi, nebot’ nazor vlady jako
celku k uvedené problematice neni znam. Co se tyCe moci zdkonodarné, zde bude
zkouman pohled ustavodarce na stran¢ jedné a jednotlivého poslance coby individualniho

predstavitele moci zakonodarné na stran€ druhé.
2.1 MocC SOUDNI

Pti zkoumani postoji soudti coby instituci rozhodujicich o pravech a povinnostech osob je

nutno zaméfit se na jejich judikaturu, nebot’ prave ta obsahuje hledané postoje.
Z hlediska soudniho systému v Ceské republice méa smysl zabyvat se judikaturou pouze
vyssich soudd, tj. Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu a Ustavniho soudu.

Pti bliz§im pohledu na rozhodnuti téchto soudii vSak Ize zjistit nasledujici: celkovy pocet
rozhodnuti, kterd se zabyvaji otazkou ucasti laiki na soudnim rozhodovani, je pomérné

maly, a 1 v téch judikatech, které jsou k dispozici, neni feSena otdzka divodl ¢i smyslu
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existence laické ucasti, nybrz se soudy vyjadfuji predevsim k otdzkdm procesniho

a organizacniho charakteru.

Konkrétné 1ze uvést naptiklad rozsudek Nejvyssiho soudu CR z 29. biezna 2012, sp. zn.
8 Tz 6/2012, a jeho pravni vétu tykajici se zdkonnosti rozhodnuti a volebniho obdobi
ptisediciho: ,,0Odsuzujici rozsudek vyhlaseny v dobé, kdy jiz skoncilo volebni obdobi
ptisediciho soudce, je porusenim zejména ustanoveni § 2 odst. 9 tr. fadu a ¢l. 38 odst. 1
Listiny zakladnich prav a svobod. Uvedeny zavér nemuze byt zpochybnén jen tim, ze
prislusnému zastupitelstvu tizemniho samospravného celku byl v inkriminované dobé¢

v v r v r ’ 7 ;o 2
ptedlozen navrh na opétovné zvoleni tohoto piisediciho.*

Uvedeny judikat fesi otdzku organiza¢niho charakteru, spocivajici v pifesahu délky
vedeného trestniho fizeni ve vztahu ke konci funkéniho obdobi piisediciho. VyfeSenim této
pravni otdzky soud zaujal stanovisko k ndmitce nezdkonnosti rozhodnuti, pficemz se v této
zalezitosti nemusel vibec zabyvat SirSimi souvislostmi fungovani laické participace
Vv soudnictvi, to znamena, Ze se vubec nemusel zabyvat smyslem a divody existence této
laické casti.

Obdobné ani rozhodnuti Ustavniho soudu CR ze dne 2. &ervna 2011, sp. zn. II. US
3213/10, nemélo ambice posoudit institut ptisedicich v §irSich souvislostech: ,,Soucasti
zakladniho prava na zdkonného soudce je i zdsada ptidélovani soudni agendy a urceni
sloZeni senatl na zaklad¢ pravidel obsazenych v rozvrhu prace soudii. Mezi poZadavky, jez
vyplyvaji pro rozvrh prace z ¢l. 38 odst. 1 Listiny, patfi dale predvidatelnost
a transparentnost obsazeni soudu, vcetné zastupovani, ve vztahu k ucastnikiim fizeni.
Zékladni pravo na zakonného soudce (tj. ptislusnost soudu a soudce), resp. v tomto ptipade
pravo na zakonného piisediciho, totiz neni vy€erpano jen zdkonnym vymezenim vécné,
funkéni a mistni pfisluSnosti soudu, ani pouhym zdkonnym vymezenim obsazeni soudu
(srov. III. US 29/01). O tom, Ze pravidla pro soudce se vztahuji i bez dalsiho na pfisedici,
pak neni tfeba pochybovat. Zdkonn4 Uprava je totiz zaloZena na tom, Ze ptisedici musi
spliovat v zésad¢ stejné podminky jako profesni soudce (vyjma odbornosti) a pii
rozhodovani ma také stejné postaveni (jeho hlas ma stejnou vahu). Pozadavek na
zakonného soudce (piisediciho) neni ovSem mozné téz absolutizovat. Samoziejmée existuji
situace (nemoc, dovolena, pracovni cesta apod.), kdy sendt nebude moci rozhodovat

V plivodné uréeném slozeni. V jiném nez urceném sloZeni vSak mulZe pfislusny senat,
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stanoveny rozvrhem prace, rozhodovat pouze tehdy, jestlize je absence rozvrhem prace
soudu uréenych soudct ¢i piisedicich divodna (srov. nalez sp. zn. IV. US 307/03).
V takovém piipadé se ovSem zastoupeni soudct i pfisedicich, stejn¢€ jako sloZeni senatt,

4‘3

musi fidit pfedem stanovenymi pravidly ur€enymi rozvrhem prace.”” Také v tomto ptipade

konkrétn¢ podminky, které musi pfisedici spliiovat ze zdkona, v kontextu prava na

zakonného soudce.

I v tomto piipadé je tedy ziejmé, Ze Ustavni soud potieboval posoudit tuto zaleZitost proto,
aby mohl rozhodnout o zakonnosti ¢i nezakonnosti napadeného soudniho rozhodnuti,
k ¢emuz nepotieboval ucinit §ir$i zamysleni nad smyslem ucasti pfisedicich v daném
fizeni.

Jedinou vyjimkou, kterou bylo mozno dohledat, je rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne
11. prosince 2013, sp. zn. 4 Tdo 1130/2013, jenz ve svém textu obsahuje odkaz ¢i naznak
postoje soudu k vyznamu laické participace: ,,Ugast piisedicich jako laikdi na rozhodovani
v trestnich vécech je naplnénim ¢&l. 94 odst. 1 a 2 Ustavy. Také ustanoveni § 31 odst. 1
zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, ptisedicich a statni spravé soudli a o zméné
nékterych dalSich zékonl (zédkon o soudech a soudcich), ve znéni pozdé&jSich predpisi,
stanovi podminky, za nichz mize krajsky soud rozhodovat jako soud prvniho stupné.
Spolecensky konsensus na ucasti pfisedicich laiki pfi rozhodovani v trestnich vécech
predstavuje formu kontroly vefejnosti nad timto rozhodovanim, kterd je podrobné
upravena v zakon¢ o soudech a soudcich zejména v ustanoveni § 60 az § 101. Pfitom
piisedici laici jsou vazani zdkonem.

Jejich ucast v trestnich vécech tak nemize byt nepfipustnym zisahem do prava na
spravedlivy proces.“* Nejvyssi soud se zde vyjadiil jednak k funkci laické ucasti na
soudnim rozhodovani a jednak k mechanismu, jimZ je existence tohoto institutu

ospravedIlnéna.

2 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 29. 3. 2012, sp. zn. 8 Tz 6/2012. Nejvyssi soud [online]. Nejvyssi
soud, © 2010 [cit. 26. 4. 2016]. Dostupné z: http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/Create
WordDocBody?openAgent&unid=6109802CF1BD709FC1257A4E00686E9D & .

® Nalez Ustavniho soudu CR ze dne 2. 6. 2011, sp. zn. II. US 3213/10. Ustavni soud [online]. Ustavni soud,
© 2006 [cit. 26. 4. 2016]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=70460&pos=1
&cnt=1&typ=result.

* Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 11. 12. 2013, sp. zn. 4 Tdo 1130/2013. Nejvyssi soud [online].
Nejvyssi soud, © 2010 [cit. 26. 4. 2016]. Dostupné z: http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/
CreateWordDocBody?openAgent&unid=C6EBDAEB5FB4F939C1257C6A0031D4D0&.
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Z divodil existence byla zminéna pouze funkce kontrolni, jiz vykonava vefejnost ve
vztahu k rozhodovani soudu, zatimco ostatni divody Nejvyssi soud pominul, a proto Ize
mit za to, ze povazuje prave kontrolni funkci ptisedicich za klicovou. Ackoliv Nejvyssi
soud odvozuje existenci institutu laické ucasti ze spoleCenského konsensu, neni ziejmé,
ma-li na mysli konsensus ,historicky®, uvadény v publikacich pravni teorie a tstavniho
prava, nebo v soucasnosti stale trvajici, jehoz existenci vSak néktefi jini predstavitelé statni

moci zpochybnuji, jak bude uvedeno dale.

Co se tyCe postoji soudct k davodim existence laické participace na soudnim
rozhodovani, neni zde k dispozici zadny relevantni vyzkum, jehoz data by bylo mozno
k uvedené problematice prezentovat. Piesto vSak lze uvést alespon neformalni nazory
jednotlivych soudct na danou problematiku, jeZ autor tohoto ¢lanku mél moZnost ziskat
z rozhovort s nékolika soudci Krajského soudu v Brné. Vzhledem k tomu, Ze tito soudci
maji ¢i méli osobni zkusenost se senatnim rozhodovanim za tcasti ptisedicich, 1ze jejich

nazory oznacit za pragmatické.

Obecné je mozno fici, Ze Gcast prisedicich povazuji soudci do znaéné miry za zbyte¢nou
a neefektivni, nebot’ jsou ptesvédceni o tom, Ze se bez nich pti rozhodovani obejdou a ze
jsou schopni kvalitné¢ rozhodnout i bez nich. Naopak vétSinou vnimaji pfitomnost
ptisedicich jako ptekazku rychlého a efektivniho rozhodovani. Otazky po smyslu existence
tohoto institutu si soudci povétSinou nekladou, a to patrné proto, Ze jsou presvédceni o své
schopnosti zajistit spravedlivé a nestranné rozhodovani z pozice profesiondlii, aniz by

museli byt pod kontrolou vetejnosti.

Uvedené nazory mezi soudci patrné prevladaji, nicméné ptesto je nutno opét zdlraznit, ze
tyto postoje byly sd€leny autorovi ¢lanku v ramci neformalnich rozhovorii a Ze relevantni

vyzkum v tomto sméru chybi.
2.3 MOC VYKONNA

Z predstaviteli moci vykonné se k institutu piisedicich v c¢eském pravnim fadu
Vv poslednich né&kolika letech vyjadiilo pouze Ministerstvo spravedlnosti, a to z pozice
resortniho ministerstva, jez je zodpovédné za statni spravu soudnictvi. Konkrétné se
jednalo o tfinactibodovy plan ministra Jititho PospiSila, prezentovany verejnosti na tiskové
konferenci dne 27. 8. 2010. Jednalo se o tzv. akéni plan reformy justice s dobou realizace
Vv nasledujicich Sesti mésicich, pficemz cilem tohoto pldnu bylo zrychleni a zefektivnéni

fungovani justice a soudniho fizeni.
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Zaméry tykajici se laické i€asti na soudnim rozhodovani byly v rdmci uvedeného planu
popsany nasledovné: ,, potieba sendtniho rozhodovani v prvnim stupni se v praxi ukazala
jako nadbytecna, nekdy dokonce protahuje a komplikuje 7vizeni (napr. pripady, kdy byl
soudce v sendtu prehlasovan prisedicimi, kteri jsou casto bez pravnického vzdélani.) Tato
zména zjednodusi praci soudce a zaroven zvysi jeho odpoveédnost. Prinese i pozitivni
ekonomické disledky: stat nebude platit odmeny a ndhrady mzdy pro zhruba 6400

v ;o . .7, o v 5
prisedicich (asi 18 milionu rocné) “.

Z tohoto prohlaseni je zjevné, Ze Ministerstvo spravedlnosti timto zplisobem projevilo
snahu odstranit moznost ucasti laiki na soudnim rozhodovani, a to nejen v obcanském
soudnim fizeni, nybrz také v fizeni trestnim. Pouzit¢é argumenty jsou vSak velice
nepresveédcivé, jako naptiklad teze o nadbytecnosti senatniho rozhodovéni v prvnim stupni.
Toto tvrzeni totiZ neni nijak dokladdano, a to ani v ramci diskuse, kterd k tomuto tématu
probéhla, kdyz nebyly predlozeny zadné presvédCivé argumenty, jez by tuto skute¢nost

dokladaly.

Zvlaste divody finanéni povahy, coz je v tomto piipad¢ Uspora zhruba 18 milioni K¢
ro¢n¢, v tomto piipadé nejsou v tomto piipadé na misté, nebot’ uvedend suma je naprosto

zanedbatelna k vydajam statu at’ uz celkove, nebo jen na soudni systém.

Ze struktury predstavenych argumentll lze proto snadno nabyt dojmu, Ze se nejedna
0 zaddnou ucelenou koncepci s promyslenym zakladem a raciondlnim a hlubokym
odiivodnénim toho, pro¢ jiz Ucast vefejnosti na rozhodovani soudcli nemd v naSem
pravnim fadu misto, ale o jakysi souhrn nevyhod laické participace, uplatnény bez hlubsiho

oduvodnéni.
2.3 MOC ZAKONODARNA

V ramci moci zédkonodarné je mozno sledovat dvé roviny nazord na divody existence
laické ucasti: jednak z pozice ustavodarce a jednak z pozice jednotlivého poslance
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. V prvnim piipadé se jedna o situaci,
kdy byla na sklonku roku 1992 tehdejsi Ceskou narodni radou schvalovana Ustava Ceské
republiky, do jejihoZz textu bylo vclenéno také ustanoveni ¢lanku 94 odstavce 2, jez
pfipoustélo moznost ucasti vetejnosti na soudnim rozhodovani: ,, Zakon miiZe stanovit, ve

kterych vecech a jakym zpiisobem se na rozhodovani soudii podileji vedle soudcu i dalsi

S LUDVIKOVA, V. Ministr spravedlnosti predstavuje akéni plan reformy justice. Parlamentni listy [online].

OUR MEDIA as., 27. 8. 2010 [cit. 26. 4. 2016]. Dostupné z: http://www.parlamentnilisty.cz/arena/politici-
volicum/Ministr-Pospisil-predstavuje-akcni-plan-reformy-justice-173621
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v r b
obcane.

Z uvedené formulace lze nade vSi pochybnost usuzovat na to, ze ustavodarce
nem¢l v umyslu autoritativné rozhodnout o tom, ze laicka participace na soudnim
rozhodovani bud’ bude, nebo naopak nebude soucéasti pravniho fadu vznikajici Ceské
republiky. Rozhodl se pro jinou variantu, a to pro zmocnéni zakonodarci tento institut do
¢eského pravniho fadu zavést, coz znamend, ze ponechal toto rozhodnuti na jeho vili. Jaké
byly motivy tohoto rozhodnuti 1ze nyni posoudit jen tézko, nicméné se lze domnivat, Ze
jednim z dilezitych faktori mohla byt Casova tisen, v niz byla nova ustava pfijimana,
a tudiz nedostatecny Casovy prostor pro diskusi nad osudem tohoto institutu. O tom, ze
ohledné laické ucasti na soudnim rozhodovani nebyla vedena v podstaté zadna diskuse, se
1ze piesvédgit také z diivodové zpravy k Ustavé Ceské republiky: v jeji zvlastni &asti, jeZ se
tyké ¢lanka 92 az 94, totiz neni mozno nalézt vliibec Zadnou zminku o uvedeném institutu,

a tudiz ani odfivodnéni formulace ¢1. 94 odst. 2 Ustavy. Fakticky tedy doslo pouze k tomu,

ze byl bez dal$iho piejat do té doby platny stav.

Své predstavy o budoucnosti laické ucasti na soudnim rozhodovani vSak v ramci

zakonodarného procesu mohou vyslovit i jednotlivi zdkonodarci.

Takovym ptipadem je i navrh poslance Martina Pliska, ktery dne 1.10. 2015 navrhl
zruSeni institutu pfisedicich v obcanském soudnim fizeni, pfi¢emz se v odiivodnéni tohoto
navrhu vyjadiil i obecnéji k divodim existence tohoto pravniho institutu v ceském
pravnim fadu: , Domnivam se, Ze historické ditvody pro zacleneni laického prvku do
soudniho rozhodovani jsou spolecenskym vyvojem davno prekondny. Proto jsem také
V Poslanecké snémovné podal navrh zdakona, kterym se institut prisedicich v obcanském
soudnim Fizeni rusi. O tomto navrhu se bude vést jesté dlouha odborna debata, na kterou
se tesim. [...] Laicky prvek ma vyznam v trestnim pravu, kde mize ,zlidstovat‘ rozhodovani
soudcii. V obcanském vizeni vSak tento institut ztratil smysl. ZkuSenosti rady soudcu
S laickou ucasti na soudnim rozhodovani také nehovori pro zachovani této upravy. Jsem
presvédcen, Ze zruSeni institutu prisedicich ve vécech pracovniho prava prinese zlepSeni
a zkvalitnéni soudniho rozhodovani. Pretrvani tohoto institutu v obcanském soudnim rizeni

Jje poziistatkem socialistického prava a jeho soudcii z lidu. '

Také v tomto piipadé se jedna
o navrh, ktery neni dopfedu podpofen solidnimi argumenty, avSak jeho ptedkladatel

ocekava, ze diskuse na dané téma se teprve povede. Je nicméné otazkou, do jaké miry

5 C1. 94 odst. 2 Ustavniho zakona ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist. In:
ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 26. 4. 2016].

7 PLISEK, M. Plisek: ,.Soudci z lidu® uz nemaji smysl. Martin Plisek, poslanec PCR [online]. TOP 09,
© 2009-2014 [cit. 26. 4. 2016]. Dostupné z: http://www.plisek.eu/clanky/?clanek=18942.
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poslanec Plisek chépe divody existence laické icasti na soudnim rozhodovani, kdyz tyto
oznacuje za historické. Lze-li pojem ,historické® ztotoznit v tomto piipad¢ s vyrazem
,prekonané®, bylo by velmi zadouci vyslechnout pfesvéd¢ivou argumentaci na toto téma,
kterou vSak predkladatel sdm nenabizi. Poslanec Plisek sice poukazuje na pietrvavajici
a znamé nevyhody a problémy laické Gcasti na soudnim rozhodovéni, nicméné misto aby
se zabyval otazkou jejich napravy ¢i zlepSeni fungovani systému i s institutem piisedicich,
navrhuje rovnou jejich zruseni. Stejné¢ tak je pozoruhodné, Ze bez blizS§iho vysvétleni
pozaduje odstranéni institutu piisedicich pouze z obcCanského soudniho fizeni, ale jiz
nikoliv z fizeni trestniho. Nabizi se proto otazka, jaky je vzhledem k argumentim
uplatnénym v jeho névrhu rozdil mezi ucasti pfisedicich v obCanském soudnim fizeni
a Vv trestnim fizeni. Opét zde totiz chybi pfesvéd€iva argumentace a odivodnéni. Zcela
chybné je pak navrhovatelovo pifesvédceni, ze institut pfisedicich je pozlstatkem

socialistického prava a institutu soudct z lidu.

K tomu je nutno podotknout snad jen tolik, ze laickd Gc¢ast na soudnim rozhodovani se
zacala bohat¢ rozvijet jiz v druhé polovin¢ devatenactého stoleti a svého vrcholu v naSem
pravnim fadu dosahla za dob prvni €eskoslovenské republiky. Nelze proto hovofit o tom,
Ze soucasny systém je jakymsi pohrobkem socialistického pravniho fadu, a to ani ve vztahu

k institutu soudcu z lidu.

I ten byl totiz do ¢eského pravniho fadu zaveden jesté pred unorem 1948, a to dekrety
prezidenta republiky Edvarda BeneSe, jimiZ se v roce 1945 zfizovaly mimotadné lidové

soudy.

ZAVER

Uvedeny piehled nazori a ptistupt k ucasti vetejnosti na soudnim rozhodovani ukazuje na
to, ze zadna ze slozek statni moci se vazné nezabyvala diivody existence institutu
pfisedicich v ¢eském pravnim fadu.

Pokud jde o samotnou reflexi téchto divodd, je moZno nalézt jeji stopy v judikature
nejvyssich soudi Ceské republiky, avsak ani v tomto piipadé se nejedna o reflexi

kritickou, jez by méla za cil rozpoutat diskusi o existenci uvedeného institutu, nybrz

o reflexi, kterd ma podpofit pravni ndzor dané¢ho soudu v jiné pravni otazce.

Absence systematického zkoumani ¢i reflexe divodi existence laické participace ma pak
za nasledek omyly ¢i zkreslené predstavy ohledné fungovani institutu piisedicich, které

Vv zadném piipadé nemohou slouzit jako kvalitni podklad pro rozhodovéani o jeho dalSim
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smétovani. Pti bliz§im pohledu je zde mozno nalézt dva odlisné pfistupy: na jedné strané
lze spatfit snahu nezasahovat do jiz jednou nastaveného systému, a to i za situace, kdy
tento systém vykazuje ve svém fungovani nedostatky ¢i chyby, a na druhé strané je patrna
snaha o radikalni feSeni, spocCivajici v odstranéni uvedeného institutu z ¢eského pravniho
fadu, ptipadné€ o jeho okleSténi a redukci pouze na trestni fizeni. Oba piistupy vSak maji
spolecné to, ze u nich absentuje jakékoliv vazna a hlub$imi argumenty podlozena diskuse
0 diivodech existence laické ucasti. DalSim aspektem, ktery by mél byt vzat v uvahu
predtim, nez bude institut pfisedicich dale omezen ¢i dokonce zrusen, by mél byt nazor
téch, jichZ se fungovani tohoto institutu bezprostiedné tyka, respektive téch, jimz je pravo

na ucast na soudnim fizeni pfiznano, tj. vetejnosti.

Je samoziejm& zadouci, aby byla vedena odbornd pravni diskuse na toto téma, nicméné
vzhledem k funkci laické participace jako mimo jiné prostiedku kontroly vykonu
soudnictvi je nezbytné rozhodovat o uvedeném institutu v souladu s ndzorem vetejnosti.
To ve svém dusledku znamend, ze vedle odborné¢ diskuse by meéla probihat také
celospolecenskd debata, jejimz vystupem by mélo byt rozhodnuti dobfe informovanych
obfanii o tom, jestli stidle povazuji existenci laické¢ ucasti na soudnim rozhodovani
Vv systému demokratického pravniho statu za natolik dulezitou, Zze je ji nutno i nadale

zachovat, ptipadné, v jakém rozsahu, anebo zcela zrusit.
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ABSTRAKT

Ptispévek se zabyva tématem vetejnych zakazek. V predkladaném textu se autor zamétuje
pfedevs§im na vybrané dilezité zmény, které byly predstaveny novym zakonem o vetejnych
zakazkach, a to ve vztahu k zadavatelim vetejnych zakazek. Prispévek se vénuje a
analyzuje dil¢i téma technického a ekonomického charakteru. Dale je podrobeno analyze i
téma zprosttedkovani pravnich sluzeb. Piispévek taktéz vénuje pozornost kli€ové otdzce

ptisné€jsich podminek pro tzv. in-house zadavani vefejnych zakazek.

UvVoD

S vefejnymi zakazkami se mizeme v dé&jinach setkavat dlouho, vlastné od casd, kdy
spolecnost, zorganizovana ve stat, potfebovala zajistit vybudovani infrastruktury pro své
fungovani. Jedna z prvnich pravnich regulaci v historii vznikla naptiklad ve Francii v 16.
stoleti — tématika vetejnych zakazek byla soucasti francouzského stavebniho fadu (1535),
nebo pozdéji v Rakousku nafizenim 61/1909 f.z., o zadavani statnich dodavek a praci.
Penize zkratka zajimaji kazdého — porad 1 v roce 2016 plati Allenovské: Penize jsou lepsi

nez chudoba, uz treba jen z financnich divodil.

Jak je 1 Sirsi vefejnosti znamo, byl v dubnu 2016 pfijat zdkon €. 143/2016 Sb., o zadavani
vefejnych zakéazek (ZZVZ). Jelikoz o (vetfejné) penize jde az v prvni fad¢, je to nesporné
velice dulezity zakon pro ¢eskou ekonomiku (ale 1 jeji bezpecnost) a vlastné 1 pro celou

nasi spolecnost.

32


mailto:kolman@law.muni.cz

1. IN-HOUSE ZADAVANI

Vyznamnou zménou, kterou piinesl ZZVZ, je zp¥isnéni in-house zadavani.® Z aplikace
pravidel pro vefejné zadadvani dochazi k vyjmuti tzv. spoluprace mezi zadavateli na irovni
vertikdlni (tzv. in-house), a to tehdy, kdyz zadavatel ovlada jinou pravnickou osobu
obdobn¢ jako své wvnitini organiza¢ni jednotky. Respektive vice zadavateli spolecné
kontroluje takovou ovladanou osobu. Pozor, dochazi ke zptesnéni podminek pro vertikalni
spolupraci mezi zadavateli, a to pro piipad, kdy zadavatel mize za splnéni zédkonem
stanovenych podminek uzavfit smlouvu s jinou pravnickou osobou, a to bez realizace
zadavaciho tizeni. Jsme svédky zakotveni tohoto institutu v rdmci spoluprace zadavateld,
ktera neni povazovéna za vefejnou zakazku, nikoli v ramci vécnych vyjimek, jako tomu
bylo v dosavadni pravni upravé. Tato uprava se vztahuje na vefejné zadavatele a na osoby,

které jsou zadavateli z divodu financovani zakazky z vetejnych zdroja.

ZZNZ obsahuje piimé zakotveni podminek pro ptipad tzv. individudlni i spole¢né kontroly
zadavatele nad ovladanou osobou. Pro naplnéni prvé podminky kritéria kontroly je nutno,
aby v takto ovladané prévnické osobé€, s niz chce zadavatel smlouvu uzavfit, nemcla
majetkovou ucast jind osoba nez ovladajici zadavatel ¢i ovladajici zadavatelé. Co se

poklada za tuto majetkovou ti¢ast?

Za citovanou majetkovou ucast se poklada predev§im podil podle zdkona o obchodnich
korporacich nebo majetkova ucast v tiché spolecnosti dle § 2747 obcanského zakoniku.
Zaroven je nevyhnutelné, aby zadavatel vykonaval nad dotenou pravnickou osobou

obdobnou kontrolu jako je ta, kterou provadi nad svymi organiza¢nimi slozkami.

Zminény kontrolni dohled miize vykovéavat i n€kolik zadavateld spolecné. Pfi¢emz
Vv takovém piipad¢ jsou vSichni rovnéZ opradvnéni uzaviit smlouvu ve smyslu citovanych
ustanoveni. Pokud se jedna o formy spoluprace, kde je jednou ze stran vztahu Ceské
republika, za ovladajici osobu se v takovém piipadé povaZzuje ta organizacni slozka statu,
jez je zakladatelem ¢i zfizovatelem ovladané osoby, nebot’ dle § 4 odst. 1 pism. a) ZZVZ

se v ptipadé Ceské republiky organizaéni slozky statu povazuji za samostatné zadavatele.

Dalsi zasadnim predpokladem pro moznost aplikace vertikalni spoluprace je kritérium

vykonu c¢innosti, kdy je pozadovano, aby ovlddana pravnicka osoba vykondvala pro

! Zadavani ovladanému subjektu. Nékdy nazyvana jako vyjimka Teckal — dle kauzy C-107/98 ve véci Teckal Srl.
v. Comune di Viano a Azienda Gas Acqua Consorziale AGAC di Reggio Emillia z 18. 11. 1999.
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zadavatele vice nez 80% cinnosti, ktera je realizovana pii plnéni ukoll, které ji byly

svéteny zadavatelem (resp. vice zadavateli VZ).

Vlastni ovladaci vztah? je charakterizovan tak, ze ovladana osoba, se kterou ma byt
smlouva uzaviena, podléha takové kontrole, jez relevantné dovoluje zadavateli ovlivnit
jeho rozhodovani. A to jak nad dilezitymi strategickymi cili, tak nad podstatnymi

rozhodnutimi ptedmétné osoby.

Dodejme, ze vertikalni spolupraci lze aplikovat i v opatném piipad¢, kdy ovladana
pravnicka osoba zada zakdzku vetejnému zadavateli, ktery ji ovlada. Anebo jiné pravnické
osobg¢, kterd je ovladana tymz vefejnym zadavatelem. Vzdy vSak v pravnické osobg, jiz je

zakdzka zadana, nesmi mit pfimou majetkovou ti€ast soukroma osoba.

Pfipusténa je nepiiméd majetkova ucast soukromé osoby. Pod tou chdpeme majetkovou
ucast soukromé osoby v pravnické osobé, kterad ovlada pravnickou osobu, s niz je smlouva

uzaviena.

Ptiklad — paklize by existoval zadavatel s mensinovou majetkovou ucasti soukromé osoby,
ktery by mél dvé dcetiné spolecnosti, které by byly vefejnymi zadavateli, mohla by v rdmci

vertikalni spoluprace byt obecné mimo zadavaci fizeni uzaviena smlouva:

— mezi matef'skou spole¢nosti jako objednatelem a kteroukoli z dcetinych spole¢nosti jako

dodavatelem,
— mezi dcefinymi spole¢nostmi navzajem.

V uvedeném pfipadé vSak uzavieni kontraktu mezi dcefinou spolecnosti jako
objednatelem, a matefskou spoleCnosti jako dodavatelem, neni v ramci vertikélni
spoluprace mozné, nebot’ v matefské spole¢nosti je pifima majetkova ucast soukromé
osoby. Moznosti vertikalni spoluprace muze vyuzit i zadavatel podle § 4 odst. 2 ZZVZ,

tedy osoba financujici vetejnou zakézku prevazné z vetrejnych zdroji.

Vedle vertikdlni spoluprace rozliSujeme i horizontalni (vodorovnou) spoluprzici.3 Za
vefejnou zakazku se dle ZZVZ nepovazuje taktéz spoluprace mezi zadavateli na Grovni
horizontalni, a to v pfipadech vzajemné spoluprace mezi zadavateli bez vyuziti interni
ovlddané osoby. Smlouva uzaviend vyhradné¢ mezi dvéma nebo vice zadavateli neni
vefejnou zakazkou a nepodléhd aplikaci pravidel platnych pro zadani, paklize jsou fadné

splnény tf1 nésledujici podminky. Prvni podminkou je, Ze takova smlouva zaklada nebo

2 Zadavatel ovlada osobu, jako své organizacni slozky.
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provadi spolupraci mezi zucastnénymi zadavateli s cilem zajistit, aby vetejné sluzby, které
maji tito zadavatelé zajist'ovat, byly zajisStovany za ucelem dosahovani jejich spole¢nych
cili. Druhou podminkou je, Ze tato spoluprace se fidi pouze ohledy souvisejicimi
s vefejnym z4jmem. Conditio sine qua non posledni je, ze kterykoliv zicastnény zadavatel

vykonava na otevieném trhu méné nez 20 % svych ¢innosti, kterych se kooperace tyka.

Z ¢ehoz plyne, Zze minimaln¢ 80 % predmétné Cinnosti by mél kazdy ze zcastnénych

zadavatell realizovat v rdmci horizontalni spoluprace.

Ovsem dovoluje se, aby nepodstatnou ¢ast této ¢innosti (méné nez 20 %) realizoval na
trhu, to zna¢i ve prospéch subjektii, jez se na horizontdlni spolupraci nepodileji.
Nerozhoduje pfitom povaha takového trhu (mira jeho regulace) a nejednd se o podil na
trhu, ale o vzdjemny pomér &nnosti provadénych zadavatelem.” I divodova zprava
k ZZVZ ptipomina, 7e za kooperaci na horizontalni Grovni nebude mozné povazovat
pripady, kdy jeden zadavatel pouze deleguje na jiného zadavatele vykon urcité¢ ¢innosti,

paklize se nejedna o jejich spole¢ny ukol.

Neni pravné vyhovujici, jestlize zadavatelé uzaviou kupt. dohodu o vzdjemné spolupréci,
jejimz predmétem bude Cinnost, ke které bude povinen pouze jeden z nich. Pfedmétna
spoluprace se mize uplatnit napiiklad v odpadovém hospodaistvi, a to zejména v ramci
obci, kdy napt. jedna z obci nakldda moznosti svozu odpadu a druhd obec disponuje

moznosti jeho likvidace (rozhodnuti SDEU ve véci Komise vs. Némecko C-480/06).

Pfipomefime, Ze v piipadu Stadtreinigung Hamburg® Soudni dvir Evropské unie (SDEU)
rozhodoval situaci, kdy zadny ze spolupracujicich vefejnych zadavateli nemél kontrolu
nad ostatnimi, a pravidla pro zadavani vetejnych zakazek zakotvend ve smérnici nemohla
byt vyloucena na zdkladé€ in-house spoluprdce. Piesto soud rozhodl, ze v ptipad€ tohoto
typu spoluprace neni vyzadovano zadavaci fizeni — Ctyfi spravni obvody zadaly zakazku na
odstraniovani odpadli technickym sluzbam mésta Hamburk, aniZ by tato zakazka na sluzby

byla fadng vysoutézena.

Soudni dvir Evropské unie rozhodl, ze smlouvu uzavienou mezi technickymi sluzbami
mésta Hamburk a dotéenymi spravnimi obvody je tfeba kvalifikovat jako vysledek

meziobecni spoluprace mezi smluvnimi stranami této smlouvy, jejimz pfedmétem je

8§12727V7.

* Divodova zprava k § 12 ZZVZ.

> Z &ervna 2009.

¢ C-480/06 Komise v. Spolkova republika Némecko.
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zajiStovat plnéni poslani verejné sluzby, které je témto celkiim spolecné, totiz odstranovani

odpadu (bod 37).

SDEU rovnéz zdtiraznil, Ze dotéend smlouva byla uzaviena vylu¢né vefejnymi organy bez
ucasti soukromé strany a nestanovila ani nepiedjimala zaddvani zakazek, které budou
ptipadné nutné k vystavbé a provozovani zatizeni na upravu odpadut (bod 44).

Na zéavér zde SDEU podotkl, ze spoluprace mezi vefejnymi organy nemuze zpochybnit
nenarusované hospodaiské soutézi, pokud se napliovani této spoluprace tidi pouze ohledy
a pozadavky souvisejicimi se sledovanim cilti ve vefejném zajmu a pokud je zarucena
zasada rovného zachdzeni s dotenymi subjekty, takze zadny privatni subjekt neni ve

vyhodn&jsim postaveni ve vztahu ke svym soutéZitelim (bod 47).”
2. PRAVNI SLUZBY

Zasadni vyjimkou z piisobnosti ZZVZ budou pravni sluzby. Vyjimka dopada mj. na pravni
sluzby ve smyslu poskytovani sluzeb advokatem v rdmci zastupovani nebo obhajoba
klienta v rozhod¢im ¢i smiréim fizeni, ve spravnim fizeni nebo v soudnim fizeni pied

soudem, tribunalem, vefejnym organem jak v Ceské republice, tak v zahranici.

Dale pak v fizeni pfed mezinarodnimi organy pro feSeni sport (kupf. mezinarodni
tribunaly) a dale pravni sluzby pii pfipravé na uvedené typy fizeni, nebo pokud okolnosti
nasvédcuji tomu, Ze dotcend veéc se s vysokou pravdépodobnosti stane predmétem shora
uvedenych fizeni. Citovana ,,advokatska“ vyjimka nedopada na bézné zastupovani klienta
advokatem ve vécech, kde nehrozi znacnéd pravdépodobnost shora uvedenych sporti, tedy

sem nespada kuptikladu zpracovani béznych smluv.

Euro-rozmér: stanoveny rozsah vyjimky odpovidd c¢lanku 10 pism. b) smérnice
2014/24/EU. Raison d'etre pro zminénou vyjimku je velmi osobitd povaha pravnich
sluzeb, jejichz poskytovani je zejména ve spornych piipadech postaveno na zna¢né mite
duvéry mezi zadavatelem (resp. klientem) a dodavatelem (advokatem), kterou neni de

facto mozné objektivné hodnotit.

7 Srov. a podrobn&ji RAFAJ P., FRICOVA V.: Vybrané instituty prava vefejnych zakizek v judikatuie
Soudniho dvora EU a jejich Giprava v novych zadavacich smérnicich. Bulletin advokacie 9/2015, s. 39-44,
http://www.cak.cz/assets/komora/bulettin-advokacie/ba_09_2015 web.pdf
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U naléhavych ptipadii je navic nevyhnutelné, aby zadavatel co nejrychleji reagoval na
vzniklou potfebu pravniho zastoupeni. Coz, jak potvrzuji zkuSenosti z aktudlni aplikacni

praxe, mu formalizovany postup podle dnesniho zakona neumoziuje.
2.1 COME-BACK EKONOMICKE KVALIFIKACE

Jednou z nejnapadnéjSich zmén oproti ZVZ, kterou ZZVZ piinasi, je do zna¢né miry
kazuistické pojmové rozclenéni kvalifikace na zpusobilost (jakési ,,opravnéni ¢i ,,narok*)
a samotnou kvalifikaci (tedy ,lep$i ¢i horSi schopnost®). Zpusobilost ZZVZ déli na
zakladni a profesni. Tim de facto navazuje na zakladni a profesni kvalifika¢ni pfedpoklady,

jak je pouzival ZVZ.

Kvalifikaci rozlisujeme na ekonomickou a technickou.® Do zadavani vefejnych zakazek se

tak vraci ekonomickd kvalifikace.

Nicméné ve znacné omezeném rozsahu oproti ekonomickym a finanénim kvalifikacnim
predpokladiim, jez byly soucasti ZVZ az do nabyti ucinnosti zakona ¢. 55/2012 Sb., jenz je
,»Vysttidal®“ Cestnym prohlaSenim o ekonomické a finanéni zplsobilosti uchazece provést
pfedmét vefejné zakdzky.

Zadavatel miize dle ZZVZ pozadovat, aby ro¢ni obrat dodavatele dosahoval zadavatelem
uréené minimalni Grovné, a to nejdéle za tfi bezprostfedné predchazejici ucetni obdobi.
Paklize dodavatel vznikl pozdé&ji, postaci, ptedlozi-li daje o svém obratu v pozadované
vysi za vSechna ucetni obdobi od svého vzniku. Ustanoveni vymezuje taxativné, jakou
ekonomickou kvalifikaci mize zadavatel pozadovat. Jde pouze o celkovy obrat dodavatele.
Nejednd se tedy o obrat dosazeny u zakéazek, které¢ jsou obdobné predmétné vetejné
zakazce. PoZadavek je Casové omezen poslednimi tfemi ucetnimi obdobimi. Zadavatel
nemiize tedy legalné pozadovat obrat za obdobi delsi. Pokud dodavatel vznikl pozdéji, ex
lege postaci, predlozi-li idaje o svém obratu za veskera ucetni obdobi od svého vzniku.

Nicméng je povinen prokédzat pozadovany obrat v pozadované vysi.

Zadavatel je v zadosti na vysi obratu omezen dvojnasobkem piedpokladané hodnoty
vefejné zakazky. V piipadé ramcové dohody s obnovenim soutéze se podminka
dvojnasobku vztahuje k hodnoté vetejnych zakazek, které budou provadény na zakladé
rdmcové dohody soucasné, anebo neni-li znama, podle ptedpokladané hodnoty ramcové

dohody. V piipadé€ zadavaciho fizeni, v némz ma byt zaveden dynamicky nékupni systém,

® Srov. BOROSOVA, H., SEBESTA M.: Kvalifikace v otevieném fizeni dle navrhu zdkona o zadavani
vefejnych zakazek. Epravo.cz. Praha, 11. 12. 2015.
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nesmi tato podminka presahovat dvojndsobek maximalni piedpoklddané hodnoty

jednotlivych vetejnych zakazek, které maji byt v dynamickém nédkupnim systému zadany.

Zadavatel mize pozadavek na obrat stanovit 1 vyssi. Je ale povinen odchylku od zakona
smérem nahoru relevantné odtivodnit, a to bud’ v zadavaci dokumentaci, nebo v pisemné
zpravé. Argumentem miize byt napftiklad rizikovost zakdzky z divodu hrozby znacnych
Skod hrozicich v ptipadé nesplnéni vetejné zakazky nebo nutnost fddného plnéni, které je
pro zadavatele nezbytné pro fadné plnéni stéZejnich tkoli. Dokladem pro prokazani obratu
je vykaz zisku a ztrat, nebo obdobnym dokladem podle pravniho fadu zemé sidla
dodavatele. Zadavatel neni opravnén vyzadovat ekonomickou kvalifikaci v piipadé
vetejnych zakazek uvedenych v oddilu 71 spole¢ného slovniku pro vetejné zakazky CPV
(pfedevsim architektura a jiné obdobné sluzby — napt. stavebni, technické anebo inspekéni
sluiby).9 V piipad¢ téchto sluzeb pozadavek na vysoky obrat neni pfipadny a mohl by vést
k nepfiméfenému omezovani soutéze. Odkaz na cely oddil slovniku CPV byl zvolen

z diivodu pravni jistoty.

Zadavatel je ale v kazdém piipadé povinen dodrzet zisadu piimétenosti. Zéasada
pfiméfenosti je v ZZVZ expressis verbis uvedena a vychazi z evropskych smérnic.
Zadavatel musi podle této zasady kromé dalSiho nastavit parametry zadavaciho fizeni tak,
aby byly pfiméfené charakteru ¢i predmétu vefejné zakazky. To plati naptiklad pro

nastaveni pozadavkil zadavatele, nebo pro stanoveni délky lhiit.

Technicka kvalifikace doznala pouze dil¢ich zmén oproti technickym kvalifikaénim
piedpokladim dle diivéjsiho zakona o vetejnych zakazkach (ZVZ). Kritéria technické
kvalifikace stanovi zadavatel za ucelem prokazani lidskych zdrojt, technickych zdroji
nebo odbornych schopnosti a zkuSenosti nezbytnych pro plnéni vetfejné zakazky
Vv odpovidajici kvalité. Zadavatel miZe povaZovat technickou kvalifikaci za neprokazanou,
pokud prokaze, ze dodavatel ma protichiidné zdjmy, které by mohly negativné ovlivnit
plnéni vefejné zakazky. Za protichidné zdjmy mozno povazovat hospodaiské zajmy
konkurenta zadavatele, jestlize zadavatel plisobi na trhu (naptiklad méstské spolecnosti,
statni podniky, zadavatelé sektorovych vetfejnych zakézek). Anebo taktéz okolnost, kdy
nabidku na vefejnou zakazku na stavebni prace poda dodavatel, ktery mé pro zadavatele

vykonavat funkeci technického dozoru.

9§ 78 odst. 6 ZZVZ.
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Zadavatel mize pozadovat seznam stavebnich praci provedenych za poslednich 5 let. Tato
délka mize byt prodlouzena, pokud je zakazka naptiklad natolik mimotadnd, ze
obdobnych staveb v poslednich péti letech bylo velmi malo, coz by nezajistilo pfiméfenou
uroven hospodarské soutéze. Soucdsti seznamu musi byt osvédCeni o fadném provedeni

., NP ; . 10
a dokonceni nejvyznamnéjsich stavebnich praci.

Shrnuto kupravé technické kvalifikace — jednd se zejména o legislativni zmény
formalniho razu. Vitam, ze ZZVZ upousti od clenéni technickych kvalifikacnich
predpokladti dle druhu vetfejné zakazky a primarné aplikuje vSechna taxativné
vyjmenovana kritéria technické kvalifikace ke v§em druhtim vetejnych zakazek — odchylky
jsou uvedeny piimo v ustanovenich upravujicich konkrétni podminky technické

kvalifikace.'!

% Obdobné miize zadavatel pozadovat seznam vyznamnych dodavek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych
za posledni 3 roky. Zadavatel mtize tuto lhitu ve vyjimeénych piipadech prodlouzit. U dodavek a sluzeb
nemuze zadavatel pozadovat osvédCeni o fadném provedeni a dokoneni nejvyznamnéjSich dodavek a
sluzeb.

1 Srov. Borosova, H., Sebesta M.: Kvalifikace v otevieném Fizeni dle navrhu zékona o zadavani vefejnych
zakazek. Epravo.cz. Praha, 11. 12. 2015.
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ABSTRAKT

Pivovar Starobrno je souéasti koncernu Heineken Ceska republika, a. s. Piispévek se
zabyva otazkou, jak byly v Ceské republice vyuzity vysledky marketingovych prizkumi
zlet 1992 a 1993 Kk lepsimu pochopeni chovani konzumentl, jakoZz i jejich procesu
rozhodovani. Zpisob, jakym se konzumenti rozhoduji, se nazyva pivni lokdlni
patriotismus, ptfi¢emz prispévek taktéz ukazuje, jak je tento zpisob rozhodovani aktualné
vyuzivan pifi propagaci pivovarem Starobrno. V této souvislosti pfispévek popisuje
a analyzuje konkrétni postupy, které pivovar Starobrno vyuzil a které¢ jej dovedly

k aspéchu.

UvVoD

Historické koreny brnénského pivovaru Starobrno sice sahaji az do roku 1325, kdy byl
postaven jako soucast cistercianského klastera. Vroce 1994 jej koupil rakousky koncern
BBAG (Osterreichische BrauBeteiligungs AG) aZ nakonec se v roce 2003 stal soucdsti
nadnarodniho koncernu Heineken, ktery je treti nejvetsi na svété a v Evropé cislo jedna.
Koncern Heineken je typicky globalni producent. V nasledujicim clanku si ukazeme, jak ale
dokaze na prikladu pivovaru Starobrno vyuzivat ve své propagaci specifickych rysii

pivniho lokadlniho patriotismu.
1. PIVNI LOKALNI PATRIOTISMUS

Pted vice nez 20 roky provadél Mezinarodni institut marketingu, komunikace a podnikani
(IIMCE) pravé pro pivovar Starobrno marketingové vyzkumy zaméfené na ndkupni
a spotifebni chovani. Zejména na Mezinarodnich veletrzich pivovarnictvi a sladovnictvi

PIVEX v letech 1992 a 1993 se ukézalo, ze zdkaznici upfednostiiuji produkci mistnich
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pivovari. Znaji a uznavaji naSe mezinarodné¢ vé€hlasnd piva, jako jsou tfeba plzensky
Prazdroj ¢i ceskobudéjovicky Budvar, ale osobné nakonec nakupuji a piji predevsim

zna¢ku pivovaru z regionu, v némz ziji. Uvedeny typ zdkaznického chovani byl nakonec

oznacen jako pivni lokalni patriotismu.l

Pivni lokalni patriotismus ma své historické kofeny v situaci na trhu Ceské republiky pied
rokem 1990. Lze fici, ze tehdy mél téméi kazdy okres pivovar, ktery vyrabél a distribuoval
pivo pouze v tomto regionu. M¢l zde prakticky vyhradni, monopolni postaveni. V mistni
obchodni 1 restauracni siti se téméf nenabizela jina znacka. Spotiebitelé¢ tedy kupovali
prakticky pouze ji. Jeji konzumace nakonec vedla k tomu, Ze pravé toto mistni pivo se

nakonec stalo také jejich nejoblibenéjsim.

Z pohledu marketingu je fenomén pivniho lokdlniho patriotismu vysledkem omezené
produkce a hlavné distribuce naSich obvykle mensich pivovart pied rokem 1990. Zejména
Vv pribéhu dalsich desetileti doSlo u nas v souvislosti s privatizaci k zasadnim zménam také
Vv pivovarnictvi. Diky soucasné distribuci je nabidka znacek i v téch nejmensich obchodech
a restauracich vic nez bohaté, véetné prémiovych jaké ptedstavuji jiz zminéné Prazdroj ¢i
Budvar, ale rovnéz importovanych zahrani¢nich. Ptes tyto zdsadni zmény, jak dokazuji
opakované vyzkumy, u nas spotiebitelské chovani v podobé pivniho lokalniho patriotismu
plati i v soucasnosti a je nalezité vyuzivano, jak si ukdazeme v dalSim textu, v marketingové

komunikaci.

OvSem chéapani samotného fenoménu ,,pivni lokalni patriotismus® se za uplynulda dvé
desetileti posunulo. Piedné je ziejmé, Ze se dnes uz na rozdil od samotného ndzvu
neprojevuje pouze Vv oblasti produkce a spotieby piva, ale v mnoha dalSich nejriznéjsich

oblastech, véetné sluzeb.

Také druhé slovo ,lokalni* jiz ve svém vyznamu a chéapani piekrocilo hranice regionu
V rozmérech Uzemné administrativni jednotky velikosti okresu. Jiz ve zminéné publikaci2
je naptiklad upozornéno, ze ,lokdlni* Ize vztadhnout i na vyssi Groven tfeba kraji c¢i
dokonce na celou Ceskou republiku, kde vramci trhu Evropské unie odpovidaji
Llokdlnimu patriotismu® takovi producenti jako Ceska spofitelna v oblasti bankovnich

sluzeb ¢ mladoboleslavska automobilka Skoda.

! Nejnovéji je popsan napiiklad v publikacich FORET, M. Marketingova komunikace. 3. aktualizované
vydani, Computer Press, Brno 2011, ISBN 978-80-251-3432-0, s. 170-171 nebo FORET, M. Marketing pro
zacateCniky. 3. aktualizované vydani, Brno: EDIKA, 2012, ISBN 978-80-266-0006-0, s. 85-87.

2 FORET, M. Marketingova komunikace. 3. aktualizované vydani, Computer Press, Brno 2011, ISBN 978-
80-251-3432-0, s. 170-171.
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Treti slovo ,patriotismus mélo pivodné v nazvu tohoto spotiebitelského chovani
zdaraznit jeho charakter v roviné zvykové — konzumenti mistni znacky piva byli prosté
Z nedostatku jiné nabidky na ni zvykli a toto jejich zvykové chovani vedlo nasledné k jeji
vetsi spokojenosti a oblibé. V soucCasnosti se cela zélezitost posiluje, jak bude ukazano na
konkrétnich ptipadech v dalSich odstavcich, zejména diky marketingové komunikaci

rovnéz o rovinu emociondlni — nepochybné hrdosti na tispéch mistniho produktu.

Za Ctvrté bylo v pivodni podobé pivniho lokalniho patriotismu dilezité, ze zminény
uspesny mistni produkt si dokazal udrzet své dominantni, mozno fici az monopolni
postaveni na daném trhu z obdobi pied rokem 1990 také v nasledujicich desetiletich.
novych podminek volné trzni konkurence, v¢etné zahrani¢nich koncernt jako je tomu
praveé v naSem piipad€é Heinekenu. V soucasnosti je jasné, ze za uplynulé ctvrtstoleti u nas
vznikla takova spousta novych producentl a produktd, obzvlasté spjatych s naprosto
fantastickym vyvojem informacnich a komunika¢nich technologii, ze porovnavani jejich
situace pfed a po historicky zlomovém roce 1990 postradd smysl a neni jiz dost dobfie
mozné. Proto stoji za pozornost pravé v naznac¢enych oblastech, v nichz lze nastésti tomuto

typu spotiebitelského chovani nadale vénovat pozornost.

Kone¢né¢ za paté¢ v pivodnim pivnim lokalnim patriotismu, jak jiz bylo uvedeno, hrala
rozhodujici roli tehdej$i omezena produkce a ptredevsim distribuce. Dnes zde pisobi jiz
cely klasicky marketingovy mix — tedy minimalné vcetné produktu, jeho ceny, distribuce,

ale hlavné propagace, na kterou bude zamétena pozornost v nasledujicich odstavcich.

2. VYUZITI PIVNIHO LOKALNIHO PATRIOTISMU
V PROPAGACI PIVOVARU STAROBRNO

Podivejme se nyni na n¢které konkrétni ptiklady toho, jak pivovar Starobrno dokéaze vyse
uvedené poznatky o pivnim lokalnim patriotismu Usp€Sné vyuZit ve své propagaci. Nejprve
se budeme vénovat tradi¢ni reklameé. V jeji tisténé podobe, jak ukazuje obr. 1, pivovar
Starobrno zduraznuje, Ze jeho produkty pochazeji z Moravy. Konkrétné sdé€luje, ze ,,diky
moravskému jeCmeni chutna tak skvéle®. V zeleném spodnim obdélnicku ptipojuje, Ze je

»pivem s moravskym srdcem".
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Obr. 1: Tisténa reklama

Podobné z pivniho lokalniho patriotismu vychézeji také televizni a internetové reklamy.
Obsahov¢ oslovuji mladé lidi, zejména muze, kteifi predstavuji hlavni cilovy marketingovy
segment zékaznikl. Odehravaji se v ulicich no¢niho Brna, vcetné¢ arealu pivovarské
restaurace na Starém Brn¢. Také v nich se na zavér objevi stejny slogan jako u piedchozi

tisténé reklamy: ,,Pivo s moravskym srdcem®.

V oblasti public relations stoji za upozornéni partnerska spoluprace s mistnim hokejovym
klubem Kometa Brno. Pivovar Starobrno patii k jeho dlouholetym sponzoriim. Napiiklad
na jeho dnu otevienych dvefi v zafi 2011 zde hokejisté vystoupili na podiu pii kitu
ojedin¢lého modrého piva, které se tam 1 poprvé Cepovalo. Jeho barva zcela odpovida

tradiénim barvam hokejového muzZstva HC Kometa Brno — viz nésledujici obr. 2.

Obr. 2: Puvodni logo hokejového muzstva HC Kometa Brno

O rok pozdéji, tedy v zati 2012 se Starobrno dokonce stalo generalnim sponzorem HC
Kometa Brno. Tim se tradi¢ni partnerstvi posunulo na kvalitativné vyssi Groven, cozZ se

zcela pfirozené odrazilo i v novém logu hokejového muzstva — viz nésledujici obr. 3.
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Obr. 3: Porovnani nového loga hokejového muzstva s logem pivovaru Starobrno

Na prvni pohled je patrné, Ze tradi¢ni modrobilé barvy ziistaly zachovany, avSak ptivodné

ovalny obrys se pfiblizil hexagolnimu tvaru loga starobrnénského pivovaru.

Silnou strankou hokejového muzstva HC Kometa Brno je jeho pocetné a vérné publikum —
fanousci. Jak je z ptedchoziho textu patrné, jsou zaroven cilovou zakaznickou skupinou
také pro pivovar Starobrno. Fanousci hokejového muzstva HC Kometa Brno maji 1 sviij
oslavny choral. V nad¢asové a celosvétove oblibené melodii z finale 9. symfonie Ludwiga
van Beethovena, v dnesni dobé znamé predevsim jako hymna Evropské unie, nahradili
ptvodni slova Ody na radost Friedricha Schillera vlastnim textem — 6dou na hokejové
muzstvo HC Kometa Brno. Nakonec v prosinci 2012 vzniklo pro fanousky predvanocni
ptekvapeni, kdyz ptimo v domaci hokejové hale v Brné€ vyslechli svoji hymnu v provedeni
profesiondlniho operniho soélisty doprovazeného vic nez padesaticlennym symfonickym

télesem.

V rdmci integrované marketingové komunikace jednd o ukdzkovy piiklad organizované
udélosti (event) z arsendlu public relations, ktera se diky elektronickému videozpracovani
a dostupnosti na internetu stava viralné se §ificim buzz — marketingem. Viditelné vysledky
umocnéni sponzorského partnerstvi jsou tedy patrné nejen ve tvaru nového loga
hokejového muzstva HC Kometa Brno, ale také v organizovani a nésledné propagaci

spole&né potadanych udalosti, jak dokazuje jiz zminény videozaznam Oda na Kometu.

44



ZAVER

Ptredné stoji za pozornost, ze ac, jak jiz bylo uvedeno, je pivovar Starobrno soucasti
nadnarodniho koncernu Heineken, ve své propagaci se opira a dokonce nasledné posiluje
mistni specifika Moravy. Pfitom rozhodné neni jedinym pivovarem, ktery takto vyuziva
pravé pivni lokalni patriotismus. Dokonce ani na Moraveé. Napiiklad v Litovli pfisli se
znackou piva Moravan. Také Gstiedni postava (mnich) reklamniho spotu pivovaru Cerna
Hora, vzdaleného od Brna zhruba 30 km na sever, zdiraziiuje u piva Péater, Ze se jedna
0 ,,moravsky lezdk z moravskych surovin za moravskou cenu®. Piiblizn¢ stejn¢ daleko od
Brna, ale vychodnim smérem lezi VysSkov, jehoZ pivovar pfisel se sloganem ,,nejpoctivé;jsi

pivo na Morave.*

Ze vyuzivani pivniho lokalniho patriotismu v propagaci neni pouze moravskou zaleZitosti,

dokladd humpolecky pivovar Bernard, ktery tvrdi, Ze jeho pivo je ,,pIné¢ VysoCiny*.

Analogické pfipady vyuzivani pivniho lokalniho patriotismu v propagaci by se daly uvést
rovnéz ze sousedniho slovenského trhu. Tieba pivovar Topvar zdlraznuje u svych znacek
Sari§ a Sméadny mnich svoji teritorialni piislusnost k vychodnimu Slovensku. Konkurenéni
pivo Zlaty BaZant, ktery podobné jako Starobrno je rovnéZ soucasti koncernu Heineken, se
svym novym sloganem ,,Na zdravie, Slovensko* hlasi k celému statu. Ale stejné je tomu

také naptiklad u znacky oplatk Horalky.

Vratime- 11 se zpét k pivu, je jasné, Ze podobné jako dalsi potraviny a napoje nesporné patii
ke komoditdm, u nichz misto pivodu je vétSinou velmi zfetelné a je dokonce soucésti
jména produktu. Staci pfipomenout jiz uvedené znacky plzenisky Prazdroj,
Ceskobudéjovicky Budvar atd. 1 tato skuteCnost piispiva k lokdlnimu patriotismu, ale
zéaroven také k vzajemnému posileni a integrovanosti marketingové komunikace produktu

I mista, ¢ehoz lze velmi dobie vyuzit napiiklad pfi fizeni mistniho cestovniho ruchu.

Jak bylo vidét, pracuje pivovar Starobrno ve své propagaci s fenoménem pivniho lokalniho
patriotismu dvéma zpusoby. Pfedné¢ v reklamé podtrhuje Brno jako mistni sidlo
producenta, ale zaroveil komunikuje rovnéz ptivod surovin (konkrétné jecmene) z Moravy.
V oblastech public relations zdlrazituje svoje zacileni na segment mladych lidi také tim, Ze
uzaviel sponzorské partnerstvi s mistnim nejoblibenéjSim sportovnim muzstvem HC
Kometa Brno. Dochdzi tak k vzajemné se posilujicim ucinkiim typickym pro integrovanou

marketingovou komunikaci.
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Navic v obou propagacnich nastrojich (reklama a public relations) se nckteré prvky
cilevédomé znovu opakuji, ¢imz nepochybné¢ dochazi k efektivnéj§imu plisobeni

integrované marketingové komunikace pivovaru Starobrno.

Jisté nebylo ndhodné, ze pivovar Starobrno uspél hned v prvnim roc¢niku ¢eské EFFIE 97
— soutéze, v niz jsou reklamni kampané hodnoceny odbornou porotou komplexné, tedy
nejen po strance kreativni ¢i vlastniho zpracovani, ale také podle jejich medidlni

a marketingové strategie, a hlavné podle vysledki dosazenych na trhu.

Kampan pivovaru Starobrno v roce 1996 dosahla napiiklad na jizni a severni Moravé
nariist o 10 az 20 % ve spontanni znalosti znacky ¢i ve znalosti znacky napovédou

a ochutndnim. 3

Integrovand marketingovd komunikace pivovaru Starobrno z pivniho lokéalniho patriotismu

jednak vychazi a ¢erpa z néj, ale zarovei jej nasledné jeste vic posiluje a rozviji.

® FORET, M. Marketingova komunikace. 3. aktualizované vydani, Computer Press, Brno 2011, ISBN 978-
80-251-3432-0, s. 272 — 273.
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Vysoké uceni technické v Brn¢, Fakulta stavebni
Brno

ABSTRAKT

Prispévek se zabyva pravni upravou zédsady 3 E (hospodarnost, efektivita, tcelnost)
v ¢eském pravnim fadu. Taktéz je popsan prakticky pfistup Jihomoravského kraje
K implementaci zasady 3 E v ramci zminé€né pravni Gpravy. Autofi zdlraziuji, Ze ani
stavajici ani pfedchozi pravni Gprava vetejnych zakazek se explicitn¢ nezabyvaly otazkou
efektivity. Nicméné povinnost postupovat v souladu se zadsadou 3 E je stanovena v jinych
pravnich ptedpisech, které upravuji €innost orgdnt vefejné spravy (zejména lze zminit

zéakon o finan¢ni kontrole).

UVOD DO PROBLEMATIKY — ZASADA 3E V PRAVNICH
PREDPISECH

Teorie vetejnych financi hovoii o tom, Ze pfi realizaci vetfejnych vydaji by méla byt
dodrZzovana zésada 3E (z anglického Economy, Effectiveness, Efficiency). Soucasna
pravni uprava zadavani vefejnych zakazek je obsazena v zakoné ¢.134/2016 Sb.,
0 zadavani vetejnych zakdzek (dale jen ZVZ). Jedna se jiz o Ctvrty zdkon v novodobé
historii Ceské republiky, ktery upravuje tuto oblast. Ani nova pravni uprava Gdinna od 1.
10. 2016 ani zdkony ptedchéazejici (tj. zakon ¢. 199/1994 Sb., o zadavani vefejnych
zakazek, zakon ¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach a zdkon 137/2006 Sb., o vetejnych
zakéazkach) explicitné netesily otazku ekonomické efektivnosti pfi zadavani. Pod pojmem
ekonomicka efektivnost piitom Ize chdpat promitnuti pozadavk principu 3E, tedy principt

hospodarnosti, efektivity a ucelnosti, do zadavaciho fizeni, predevsim do stanoveni kritérii

hodnoceni zakazek. Zasady postupu zadavatele jsou upraveny v § 6 ZVZ, ktery stanovi, Ze

zadavatel je povinen pii postupu podle ZVZ dodrzovat zidsady transparentnosti,
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pfimétenosti, rovného zachdzeni a zédkazu diskriminace. Déle zadavatel nesmi omezovat
ucast dodavatelim, ktefi maji sidlo v ¢lenském statu EU a v dalSich vyjmenovanych
zemich. Zéasadu 3E vSak Ize dovodit zdalSich ustanoveni. Zejména se jedna
0 problematiku ekonomické vyhodnosti nabidky, kdy ekonomicka vyhodnost nabidek se
hodnoti na zaklad¢ nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality vcetné¢ poméru

nakladt zivotniho cyklu a kvality.

Vzdy vSak musi platit, ze hodnotici kritéria se musi vztahovat k nabizenému plnéni vefejné
zakazky a museji byt vhodné zvolena ve vztahu k druhu a slozitosti vefejné zakazky.
Povinnost postupovat podle kritérii 3E tedy nebyla a neni explicitné upravena v ZVZ, ale

byla a je obsazena v jinych pravnich piedpisech, které reguluji vykon vetejné spravy.

Jedné se predevsim o zékon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé. Pod
pojmem ,,hospodarnost* tento pravni ptedpis rozumi takové pouziti vetejnych prostredkil
Kk zajisténi stanovenych ukold s co nejniz§im vynalozenim téchto prostiedkd, a to
pii dodrzeni odpovidajici kvality plnénych tkold.' Neni tedy kladen diraz na nejnizsi
moznou cenu, ale je zdlraznéna vazba mezi dosazenou cenou a kvalitou. Pod pojmem
»efektivnost™ pak zdkon rozumi takové pouziti vefejnych prostfedki, kterym se dosdhne
nejvyse mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych tkoli ve srovnani s objemem
prostiedkd vynaloZenych na jejich plnéni.’ Konens ,,G¢elnost” je zékonem definovana
jako takové pouziti vetfejnych prostredkil, které zajisti optimalni miru dosazeni cili

pfi plnéni stanovenych tkold.® Mezi hlavni cile finan&ni kontroly tento zédkon stanovi:

. zajiSténi ochrany vefejnych prostiedkl proti riziklim, nesrovnalostem nebo
jinym nedostatkim zpisobenym zejména poruSenim pravnich ptredpist,
nehospodarnym, netcelnym a neefektivnim nakladanim s vefejnymi prostiedky

nebo trestnou ¢innosti* a
= hospodarny, efektivni a uéelny vykon vefejné spravy.’

Pti vetfejnopravni kontrole vykonavané nasledné po vyuctovani operaci maji kontrolni
organy provéfovat, zkoumat a vyhodnocovat, zda piezkoumavané operace jsou Vv souladu

S pravnimi predpisy, schvalenymi rozpocty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami

1§ 2 pism. m) zék. 320/2001 Sb.
2§ 2 pism. n) zak. 320/2001 Sb.
3§ 2 pism. 0) zak. 320/2001 Sb.
*§ 4 odst. (1) pism. b) zak. 320/2001 Sb.
®§4 odst. (1) pism. d) zak. 320/2001 Sb.
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nebo jinymi rozhodnutimi pfijatymi v ramci fizeni a spliuji kritéria hospodarnosti,
Géelnosti a efektivnosti.® Logickym vykladem shora uvedenych ustanoveni zakona lze
dospét k zavéru, ze postupovat hospodarne, efektivné a ucelné¢ je zékladni povinnosti

vefejné zpravy.

Z dalsich préavnich ptedpisi, které ukladaji subjektim ve vefejné spravé nakladat
s vefejnymi prostfedky ucelné a hospodarng, 1ze uvést zakon ¢. 219/2000 Sh., o majetku
Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich. Zakon stanovi, Ze majetek
musi byt vyuzivan ucelné a hospodarné k plnéni funkei statu a ze organizac¢ni slozky statu
si museji pocinat tak, aby svym jednanim majetek nepoSkozovaly, neodivodnéné

nesnizovaly jeho rozsah a hodnotu nebo vynos z tohoto majetku.”’

Ptislusné organizacni slozky maji pecovat o zachovani majetku a jeho udrzbu, a pokud to
pfipousti jeho povaha, i o jeho zlepSeni nebo rozmnozeni. Dale maji organizacni slozky

povinnost chranit jej pfed poskozenim, zni¢enim, ztratou, odcizenim nebo zneuzitim.®

Pro hospodatfeni tzemné samospravnych celkd jsou klicové zakony ¢. 128/2000 Sb.,
0 obcich a zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich. Majetek obci musi byt vyuZivan ucelné
a hospodarné v souladu s jejimi zdjmy a ukoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené
piisobnosti. Obec je povinna pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku.” Majetek obce
musi byt chrandn pfed zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim.'® Clenové
zastupitelstva obce jsou pak ve svém po&inani povinni hajit zajmy obgant obce.™
Analogicky plati pro kraje, Zze majetek kraje musi byt vyuzivan Gceln¢ a hospodarné
v souladu s jeho zdjmy a tkoly vyplyvajicimi ze zdkonem vymezené plsobnosti. Kraj je
povinen pecovat o zachovani a rozvoj svého majetku.12 Majetek kraje musi byt chranén
pfed zni¢enim, poskozenim, odcizenim nebo zneuzitim.**  Clenové krajského
zastupitelstva jsou pak povinni hajit zajmy ob&anii kraje.** U obou t&chto predpisi,
které se vztahuji k uzemné samospravnym celkiim, tedy zdkonodarce akcentoval

otazku ucelnosti a hospodarnosti vyuzivani majetku, pficemzZ pod pojmem majetek neni

6§11 odst. (4) pism. b) zak. 320/2001 Sb.
7§14 odst. (1) zak. & 219/2000 Sb.

8§14 odst. (3) zak. €. 219/2000 Sb.

% §38 odst. (1) zak. €. 128/2000 Sb.
10638 odst. (2) zak. &. 128/2000 Sb.
11§83 odst. (1) zak. & 128/2000 Sb.
12617 odst. (1) zak. & 129/2000 Sb.
13817 odst. (2) zak. & 129/2000 Sb.

14§ 34 odst. (2) zak. & 129/2000 Sb.
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mozno chapat jen majetek movity ¢i nemovity, ale i penézni prostfedky na bankovnich

uctech a dalsi formy aktiv.

Na zaméstnance ve vefejné spravé se vztahuje v zakonem definovaném rozsahu zakonik
prace. Mezi zékladni povinnosti zaméstnance patii dle zakoniku prace fadné hospodatit
s prosttedky svéfenymi jim zaméstnavatelem a stfezit a ochraiovat majetek
zaméstnavatele pfed poskozenim, ztradtou, znicenim a zneuzitim a nejednat v rozporu

s opravnénymi zajmy zamé&stnavatele.

Relativné novym je pak v ¢eském pravnim fadu zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé.
Osoby, na které se rezim tohoto zdkona vztahuje, jsou povinny fadné hospodafit
s prostfedky svéfenymi mu sluzebnim Gfadem a stfezit a ochraiiovat majetek, ktery mu byl

vy, v v ’ , cv ’ ver 16
svefen, pred poskozenim, ztratou, zni¢enim a zneuzitim.

Ze zékona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu, je NKU opravnén provéfovat,
zda kontrolované ¢innosti jsou v souladu s pravnimi predpisy, piezkoumava jejich vécnou
a formalni spravnost a posuzuje, zda jsou ucelné, hospodarné a afektivni.’’” Kontrolujici
jsou pfi provadéni kontroly opravnéni pozadovat na kontrolovanych osobach poskytnuti
pravdivych a uplnych, ustnich a pisemnych informaci o zjiStovanych a souvisejicich
skute¢nostech.'® Zadavatel je pfitom povinen kontrolujicimu organu poskytovat soudinnost
a ve své dokumentaci dolozit, Ze postupoval pfi zadavani, vybéru a hodnoceni vefejnych
zakazek formalné 1 vécné (tedy z pohledu 3E) tak, jak mu to uklada zakon. M¢l by tedy mit
K dispozici vlastni analyzy a rozbory, kterymi by podlozil vyhodnost zvoleného feSeni,

pokud k tomu bude kontrolujicimi vyzvan.

Z vySe uvedenych pravnich ptedpisit vyplyva, ze predstavitelé organa vetejné spravy maji
povinnost postupovat tak, aby byly naplnény zisady 3E. Tento zavér potvrzuje
i Nejvyssi soud CR, ktery ve své judikatufe opakované zdiraziiuje, Ze jednim z tceli
pravni Upravy tykajici se vefejnych zakazek je zajiSténi hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti nakladani s vetejnymi prostiedky zaloZené mj. na principu transparentnosti, tj.
pruhlednosti procesu vefejného investovani (srov. napt. rozsudky ze dne 6. 2. 2007, sp. zn.

21 Cdo 212/2006, a ze dne 30. 7. 2013, sp. zn. 33 Cdo 594/2012).

15.§301 pism. d) zak. €. 262/2006 Sb.
16°§77 odst. (1) pism. p) zak. 234/2014 Sb.
1784 odst. (1) zak. 166/1993 Sb.

18§21 pism. d) zak. 166/1993 Sb.
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UPLATNENI PRINCIPU 3E PRI AKVIZICNIM PROCESU
MAJETKU UZEMNE SAMOSPRAVNIHO CELKU

Akvizi¢ni proces feSeny vtomto piispévku predstavuje proces, ktery popisuje,
dokumentuje aftidi zivotni cyklus investice pofizované uzemné samospravnim celkem.
Zivotni cyklus investice 1ze rozdélit do 4 zakladnich fazi: fize piedinvesti¢ni, investiéni,

provozni a likvidacni.

Kvalita provedeni kazdé ztéchto fazi vyrazné ovliviluje vyslednou efektivnost celého
procesu. Akviziéni proces majetku zahrnuje celou fadu vyznamnych cinnosti, kdy
provedeni kazdé znich miize mit vyrazny vliv na jeho celkovou kvalitu a efektivnost.
V nasledujicim textu jsou uvedeny zakladni doporuceni vedouci k zefektivnéni vybranych

¢innosti v rdmci akvizi¢niho procesu uzemné samospravniho celku.

Zakladnim ptedpokladem efektivniho akvizi¢niho procesu je realizace efektivni investice.
Z tohoto divodu je nutné klast diraz na posuzovani efektivnosti investi¢nich zamért
predklddanych ke svaleni a nasledné realizaci v rdmci uzemné samospravniho celku.
Béhem hospodarského roku kazdého uizemné samospravného celku je realizovano Siroké
spektrum druhti investi¢nich zamért, a to jak z hlediska rozsahu, tak i z hlediska vécného.
Je tedy velmi komplikované posuzovat tyto projekty navzajem. Proto je velmi dilezité
nastavit takova kritéria, na zaklad¢ kterych budou vybrany jen ty nejefektivnéjsi investi¢ni
zamery v dil¢ich oblastech akvizic. Kritéria se tedy mohou lisit podle jednotlivych oblasti
akvizic. I pfesto je vSak moZzné nastavit kritéria spolecnd pro vSechny investi¢ni zdmeéry.
Do téchto kritérii lze zatfadit napf. ndklady Zivotniho cyklu investice ¢i naklady na
ucelovou jednotku pfislusné investicni akce. Naklady Zivotniho cyklu investice zahrnuji
naklady na potizeni dlouhodobého majetku a naklady spojené s jeho provozem a likvidaci.
Naklady na ucelovou jednotku pfisluSné investi¢ni akce by mély zahrnovat jak naklady
spojené s vystavbou investice, tak i naklady spojené s jejim provozem. Uéelovou
jednotkou zde rozumime napf. m? zastavéné &i uzitné plochy, m® obestavéného prostoru,
m? podlahové plochy EPA v ptipad¢ energii ¢i jinou ucelovou jednotku dle zaméteni
investi¢niho zdméru (napft. student, liizko, sedadlo).

Vedle vySe uvedenych spolecnych kritérii je vSak vhodné specifikovat i konkrétni
odvétvova (oblastni) kritéria, ktera budou spole¢na vsem projektim stejného charakteru.

Odpovédnost za jejich stanoveni pak ptislusi odpovidajicimu odvétvovému odboru v ramci

uzemné samospravniho celku.
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Efektivnost hodnoceného zaméru je dilezité prokazat zpracovanim vhodné strukturované
zadosti o financovani investicniho zdméru, ktery bude néasledné posuzovan a schvalovan.
Zadost o financovani investi¢niho zdméru by méla obsahovat zejména predpokladané
terminy zahajeni a ukonceni, stanoveni celkovych vydaji na realizaci akce v Clenéni na
vydaje investi¢ni a neinvesti¢ni, vymezeni predpokladanych zdroji financovani. Velmi
dalezité je 1 vécné vymezeni investiéni akce, jeji zdiivodnéni, popis navrhovaného feseni

a identifikace jejich predpokladanych dopadu.

Po moznost objektivnéjsiho rozhodnuti je vhodné zpracovat i odhad piedpokladanych
provoznich nakladi provozni faze investice alespon pro prvni rok provozu investice, ktery
by zahrnoval provozni néklady na energie, vodu, servisni sluzby apod., ndklady na udrzbu,

naklady na likvidaci stavby.

Vyznamnym krokem pii zefektiviiovdni procesu potizovani dlouhodobého majetku
uzemné samospravnymi celky je pfiprava na vyuziti principu Building Information
Modelling (BIM) v investi¢ni a provozni fazi zaméru. BIM si Ize piedstavit jako databazi
informaci, kterd zahrnuje Uplnd data od prvotniho navrhu investice, pfes samotnou
realizaci a provoz vcetné spravy objektu az po jeji demolici.’® V ramci investi¢ni faze
projektu lze BIM vyuzit zejména v procesu zadavani veiejnych zakazek tykajicich se
novych investi¢nich akei pfi vymezeni pfedmétu vetrejné zakazky a ptipadné i stanoveni
predpokladané ceny nabidky. V souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb. o zadavani vetfejnych
zakazek, § 103, odst. 3 miiZze v ptipad¢ vefejnych zakazek na stavebni prace, projektové
¢innosti nebo v soutéZich o navrh zadavatel v zadavaci dokumentaci uvést zavazny
pozadavek na pouziti zvlaStnich elektronickych formath vcéetné ndstrojli informacniho
modelovani staveb a uvést pozadavky na obsah, strukturu nebo format dat. Pokud tyto
formaty nejsou bézné dostupné, zajisti k nim zadavatel dodavateliim pfistup. 20 Zajimavé
uplatnéni informacniho modelu budovy se rysuje ipro fizeni provozni faze pii sprave
budov a fizeni provoznich nakladii sledovanych objektil. Rizeni provoznich nakladi staveb
V majetku tzemné samospravnich celkli je vyznamnym krokem pfi uplatiiovani principu

3E.

V ramci zefektivnéni procesu akvizice nemovitého majetku formou investicni vystavby je
vhodné v ramci zadavaciho fizeni dle zakona o zadavani vefejnych zakézek uvazovat

0 moznosti vyuziti ukazatele nakladu Zivotniho cyklu jako hodnoticiho kritéria v souladu

1 CERNY, Martin a kol. BIM prirucka, 1. vydani, Praha: Odborna rada pro BIM, 2013, str. 75, ISBN 978-
80-260-5297-5
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s § 114, odst. 2 zédkona o zadavani vetejnych zakdzek. Cilem tohoto kroku je zohlednéni
provoznich ndkladi objektu pfi vybéru jeho technického feSeni a zhotovitele, je tedy

vyuzitelné zejména pii vyuziti pristupu Design and Build (DB).

Bez ohledu na skute¢nost, zda bude pfi fizeni zivotniho cyklu stavby vyuzit model BIM,
lze jednoznacné doporucit sledovani pribéznych ndkladd investice a jeji mozné
porovnavani s objekty stejného charakteru, a to jak z hlediska technického, tak i z hlediska
ucelu jejiho vyuziti. Pii sledovani v jednotlivych fazich zivotniho cyklu investice Ize

vyuzit nasledujici ukazatele:
Predinvesti¢ni a investi¢ni faze, napft.

5o . v 3 v 7 v 2 %
. stavebni naklady v tis. K¢ na m” obestavéného prostoru, ¢i na m” zastavéné ¢i

uzitné plochy

. ptedpokladana ro¢ni spotfeba energie na podlahovou plochu EPA

= piedpokladané ro¢ni naklady na opravy a udrzbu na m*® obestavéného prostoru,
&i na m” zastavéné & uZitné plochy

. vyse uvedené naklady lze vztdhnout i na ucelovou jednotku

Provozni faze, napf.

. skute¢na ro¢ni spotieba energie na podlahovou plochu EPA (kWh/rok)

. skute€na spotieba elektrické energie a plynu (kWh/rok)

= skutecné naklady na elektrickou energii a plyn (tis. K¢/rok)

. skutetna spotieba vody (m>/rok)

. skute¢né naklady na vodu (tis. K¢&/rok)

. skutecné ro¢ni naklady na opravy a udrzbu na m® obestavéného prostoru, ¢i na
m? zastavéné &i uzitné plochy

. vyse uvedené naklady lze vztdhnout i na ucelovou jednotku

20 Zakon &. 134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek
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ZAVER
Jak je uvedeno vuvodni ¢asti prispévku, pfi realizaci vetejnych vydaji by méla byt
dodrzovana zasada 3E (Economy, Effectiveness, Efficiency), ktera ma zajistit efektivni

nakladani s omezenymi prostfedky plynoucimi z vefejnych rozpoctu.

Tuto zasadu je nutné dodrzovat ve vSech piipadech alokace vetejnych prostiedkli na
zajisStovani vetejnych sluzeb. Prispévek je zaméfen na uplatnéni zasady 3E v rdmci
akviziéniho procesu majetku Gzemné samospravnich celkl. Autofi zde prezentuji
doporuceni k moznému zefektivnéni procesu spojeného s pofizenim nemovitého majetku
investi¢ni ¢innosti. Vyc¢et doporuceni vychazi z praktickych zkusenosti autort, ale jist¢ by
se mohl lisit ve specifickych ptipadech konkrétniho izemné samospravniho celku, obce, ¢i
kraje. Bez ohledu na charakter izemné samospravniho celku vSak lze obecné konstatovat,
ze pii veSkerych procesech realizovanych izemn¢ samospravnimi celky je nutné sledovat
efektivnost a ucelovost vynakladanych zdroji a realizovat primarné ty veiejné vydaje,

které v procesu hodnoceni vykazuji nejlepsi vysledky z dlouhodobého hlediska.
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ABSTRAKT

Ptispévek se zabyva moznostmi civilni ochrany formou evakuace, kterou 1ze povazovat za
jednu z efektivnich forem ochrany obyvatelstva. Piispévek se zabyva otazkami, kdy
planovat evakuaci a faktory, které ovliviiuji evakuaci. Pfispévek se detailn¢ vénuje fazim
rozhodovaciho procesu a realizaci evakuaci. Tyto faze jsou nésledujici: identifikace
rozhodovaciho problému, pfiprava rozhodnuti (v této fazi by se mélo vychéazet ze zavéra
analytické Casti a z vyhodnoceni planovaného cile), vydani rozhodnuti (smyslem této
etapy je stanoveni takové alternativy feSeni, kterd spliuje nejlépe cile fteSeni
rozhodovaciho problému), implementace rozhodnuti a kontrola evakuace (etapa, kde se
provadi zpracovani evakuacnich plani a kontrola vysledkd realizace evakuace je
implementaci rozhodnuti). Zavér ptispévku je v€novan novym technologiim vyuZivanym

pfi feSeni danych problémi.
1. ZASADY OCHRANY OBYVATELSTVA

Ochrana Zivotl, zdravi a majetkovych hodnot je spolu se zajiSt€énim svrchovanosti, izemni
celistvosti a ochranou demokratickych zakladi republiky zakladni povinnosti a tedy
| funkci statu. Zahrnuje soubor Cinnosti a postupti vécné piislusnych organi a dalSich
zainteresovanych organd, organizaci, sloZzek a obyvatelstva, provadénych s cilem
minimalizace negativnich dopadii moZnych mimotadnych udalosti (MU) krizovych situaci
(KS) na zdravi a zivoty lidi a jejich Zivotni podminky. Timto pojetim ochrany obyvatelstva
je Ceska republika srovnatelnd s vétsinou evropskych statll. Ochrana obyvatelstva je,

respektive by méla byt organizovana na téchto zakladnich principech:

= starost o ochranu obyvatel nalezi statu,
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* Ustfednim orgdnem v oblasti ochrany obyvatelstva je jedno ministerstvo, zpravidla

Ministerstvo vnitra,

= konkrétni odpovédnost ministrit a vedoucich jinych ustfednich spravnich Gradl za
ochranu zivota, zdravi a majetku je stanovena pfisluSnymi zdkony a vyplyva

z jejich kompetenci,

» odpovédnost za ochranu obyvatelstva je rozloZzena na vSechny urovné veiejné

spravy,

= profesni organizace tvoii jadro vykonnych a castecné 1 fidicich slozek, jsou
dopliiovany ostatnimi slozkami rtzné pradvni povahy i1 fyzickymi osobami

(pramérny stupen piipravenych specialistd ¢ini 4-5 % populace),

» Sirokd informovanost vefejnosti o ochrannych opatienich je prostiedkem, ktery

napomaha k G¢innéjsi sebeochrané obyvatelstva,

= opatieni, pfipravovana k feSeni nasledktt MU a zmirnéni dopadti KS v miru, budou

V ptipadé potfeby vyuzita i v obdobi valecného stavu apod.
Za ochranu obyvatelstva se povazuje plnéni ukolil civilni ochrany, které zejména jsou:
= evakuace,
=  vyarovani,
» ukryti (kolektivni ochrana obyvatelstva),
* nouzové pieziti obyvatelstva,
= dalSi opatfeni k zabezpeceni ochrany Zivotli, zdravi a majetku obyvatelstva.

Zuvedenych ukoli fadime evakuaci k zdkladnim zptsobim zabezpeceni ochrany
obyvatelstva. Realizovanim evakuace bylo Vv minulosti zachranéno mnoho osob
z ohroZenych nebo postizenych oblasti. Byly uchranény zna¢né materidlové a kulturni
hodnoty. Tato forma ochrany obyvatelstva je u¢inna i1 v sou¢asném obdobi, kdy staty musi

¢elit riznym ohroZenim a pohromam.

Evakuace je Cinnost, kterou se zabezpeCuje piemisténi osob, zvifat, predméti kulturni
hodnoty, technického zatfizeni, pfipadné strojli a materidlu k zachovani nutné vyroby

a nebezpe¢nych latek z mist ohrozenych MU (KS).

Zahrnuje také dopravni, ubytovaci, zasobovaci, zdravotnické, potadkové, informacni

a dalsi zabezpeceni. Jako doplnujici opatieni k evakuaci a ukryti v obdobi véale¢ného stavu
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mohou byt pouzity prostfedky individualni ochrany. Tvofi je napi. détské ochranné vaky,

détské ochranné kazajky, ochranné masky pro déti a dospélou populaci apod.

Jsou urCeny zejména k ochrané pted toxickymi, radiacnimi a infek¢nimi ucinky bojovych
otravnych, radioaktivnich a biologickych latek. Jejich okamzité pouziti k ochrané

obyvatelstva pfi bezprostfednim nevojenském ohrozeni je vSak nerealné.

Evakuaci budeme volit v pfipadech, kdy nejsme anebo nebudeme schopni z jakéhokoliv
divodu efektivné zabezpecit ochranu osob nebo zvifat na stavajicim teritoriu. Obdobn¢ se
pro evakuaci rozhodneme, kdyz bude potiebné premisténi napi. technického zafizeni,
stroji a materialu k zachovéani nutné vyroby vybranych komponenti. To mtiZze nastat napf.
pfi krizovych situacich vojenského charakteru, tak i pfi krizovych situacich nevojenského
charakteru. K obéma uvedenym situacim lze zatadit i vznik krizové situace, jako nasledku
biologického, radiologického ¢i chemického terorismu. Takova opatieni k evakuaci

zpravidla dostanou prednost pfed moznostmi ukryti.

Z dtvodu plynulého zabezpeceni takovéto ochrany obyvatelstva (evakuace) jsou jednotliva

opatieni pfipravena v evakuacnich planech, které jsou soucésti havarijnich plana’.

Soucasny stav v problematice evakuace obyvatelstva je pfedevS§im determinovan pravni

oporou s jednotlivymi suboblastmi (oblast pravni, v¢etné prava mezinarodniho, oblast

planovani evakuace obyvatelstva, oblast evakuace obyvatelstva pii zajiStovani obrany
statu, pfipravy na zvladani evakuace obyvatelstva, popf. oblast soucasnych trendd v této
oblasti).

a) pro feSeni MU, které vyzaduji vyhlaseni tietiho nebo zvlastniho stupné poplachu
(zvlastnosti provadéni evakuace v rdmci povodiiové ochrany),

b) ze zOn havarijniho planovani jadernych zatfizeni nebo pracovist’ s velmi vyznamnymi
zdroji ionizujiciho zatfeni (zvlasStnosti provadéni evakuaénich opatieni v okoli
jadernych zatizeni),

C) ze z6n havarijniho planovani objektd nebo zafizeni s nebezpecnymi chemickymi
latkami, pt1 hrozbé mozného ozbrojené¢ho konfliktu z izemi vyc¢lenéného pro potieby
operacni ptipravy, pfedpokladané bojové ¢innosti a dalSich zdjmovych prostort
ozbrojenych sil v souladu s potfebami zajisténi obrany statu. Opusténi mist
ohroZenych MU se planuje do 48 hodin a u velké sidelni a primyslové aglomerace az

do 72 hodin od vyhlaseni evakuace.

! Vyhlagka MV CR & 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpedeni integrovaného zachranného
systému, ve znéni pozd¢jsich predpist.
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Zvlastnosti evakuace v ramci povodiiové ochrany a z oblasti jadernych zatizeni a pracovist
se zdroji ionizujiciho zafeni apod. musi byt pfi planovani také vzaty v tvahu. Pii feSeni
jakychkoliv ¢innosti a téchto slozitych ¢innosti zvlasté, musime respektovat zasady platici

pro rozhodovaci proces.

Do fesené oblasti evakuace obyvatelstva vstupuji v souc¢asné dobé prvky, které jeji obsah

a podstatu vyraznym zpusobem kvalitativné ovliviiuji.

Jsou to zpravidla otazky, které souviseji s problematikou varovani, vyrozumeéni,

informovani, dekontaminace, humanitarni pomoci a dalSimi néstroji ochrany obyvatelstva.
2. ROZHODOVACI PROCES EVAKUACE OBYVATELSTVA

Rozhodovaci proces spojeny s problematikou evakuacnich opatfeni ma své nezastupitelné
misto v celém komplexu opatieni, jez svou podstatou pfispivaji k jeji zdarné realizaci.
Samotna tvorba plani evakuace by méla byt odrazem rozhodovaciho procesu, kde toto
rozhodovéani by zase mélo byt vzdy zalozeno na analyze hodnot s pevné stanovenou

prioritou pofadi. Ve vztahu k MU a KS by tyto hodnoty mély mit predevSim charakter:
* humanni (lidské Zivoty, lidské zdravi);
* materialni (ochrana a uchovani movitého i nemovitého majetku).
Samotny rozhodovaci proces lze obecné rozé¢lenit do jednotlivych, na sebe navazujicich

etap (obrazek 1). Mezi zakladni prvky rozhodovaciho procesu, Ize v relaci k jednotlivym

etapam tohoto procesu zahrnout:

. cil rozhodovani (rozumime urcity Zzadouci stav, kterého se mé feSenim

rozhodovaciho problému dosédhnout),

= kritéria hodnoceni (slouzi k porovnadni jednotlivych alternativ feSeni, zpravidla se

odvozuji od stanovenych cili).

. subjekt a objekt rozhodovani [subjektem rozhodovani se oznacuje jednotlivec, ale
také skupina lidi (organ), ktery rozhoduje tj., voli alternativu urcenou k realizaci.
Objekt rozhodovani piedstavuje systém, v némz je formulovan rozhodovaci problém,

cil, kritéria i alternativy rozhodovani].

. alternativy rozhodovani a jejich disledky [alternativu uréenou k realizaci (optimalni
alternativu) lze totiz vybrat jen ze souboru pfipravenych alternativ (¢im je tento

soubor men$i, tim mensi je také nadéje na dosazeni skutecné¢ dobrého feSeni].
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Nedostatkem feseni problémi v praxi je pravé mala variantnost, kdy se fesitelé ¢asto
spokojuji s jedinym navrzenym feSenim.
. stavy svéta (chapeme jako budouci vzajemné se vylucujici situace, které mohou po

realizaci alternativy nastat a které ovliviiuji dasledky této alternativy vzhledem

k né€kterym kritériim hodnocenti).
2.1 OVLIVNUJICI FAKTORY EVAKUACE OBYVATELSTVA

Na rozhodovaci proces v souvislosti s problematikou evakuace a nasledné realnou
evakuacni odezvou maji vliv urcité faktory. Tyto faktory je mozno rozdélit podle jejich
vyznacnosti, kvalitativniho a kvantitativniho hodnoceni do tech skupin:

a) primarni

* maji principialni vyznam pro rozhodovaci proces ve vztahu k evakuaci

obyvatelstva;

* jsme schopni je pfesné vyjadrit a kvantifikovat.

b) sekundarni

= vyznam pro rozhodovaci proces je v fadé konkrétnich ptipadii rovnéz znacny;

vvvvvv

= piesné Ciselné vyjadieni téchto faktor je obtiznéjsi, uritou ovliviiujici hodnotu
jim jsme schopni pfisoudit.
C) terciarni
* vyznam pro rozhodovaci proces je taktéz nezanedbatelny, i kdyZ jsou tyto zahrnuty
az mezi faktory terciarni, neni tim jejich vyznam nijak degradovan;
= piesné Ciselné vyjadieni je v podstaté obtizné azZ nemozné.

procesu omezovat, je bezesporu ¢as T, za ktery bude nutno evakuaci zrealizovat. V piipade
jeho kritického nedostatku budeme nuceni zabezpecit ochranu obyvatelstva jinym
efektivnim opatienim. Tento ¢as bude funkci “ f* jednotlivych ovliviwjicich faktori podle

vztahu (1),

T =f{a,b,c,d,e, f,g,h,i,l,m,n,0,p,q,r,s,t} )
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a

b

a) Faktory primarni b) Faktory sekundarni

= pocet evakuovaného | = terén, z kterého, pies
obyvatelstva, ktery, nebo do kterého je

=  vzdélenost, na kterou jsme evakuace provadéna,
nuceni evakuaci realizovat, m = denni nebo no¢ni doba,

=  pramérna rychlost evakuace, n =  meteorologicka situace,

= kapacita dopravnich prostiedkt za kter¢ je evakuace
pro zabezpeceni evakuace, uskutecnovana,

= pocet dopravnich prostiedkti 0 = druh dopravnich prostiedkai,
pro zabezpeceni evakuace, p = technicky stav dopravnich

= teoreticka propustnost cest prostiedkli apod.
vedoucich z mista evakuace,

= naklady na prepravu,

= aktualni zasoba pohonnych
hmot dopravniho prostiedku,

= prachodnost dopravniho
prostiedku terénem apod.

¢) Faktory tercialni

q

r
S
t

= odborna ptipravenost organi pro fizeni evakuace,

= fyzicka, psychicka a dalsi piipravenost obyvatelstva k evakuaci,

= informace podavané obyvatelstvu,

= ptipravenost zdroju k zabezpeceni realizace evakuace obyvatelstva apod.

Manazer je fidici pracovnik a je soucasné také v roli feSitele problému. Jedna z jeho
povinnosti je hledat efektivni zplisoby feSeni ukolii a volit alternativni zplisoby feSeni
problémi. V béZzném rozhodovacim procesu, kdy fesi opakované problémy, pouZziva tzv.
programové rozhodnuti. Vysledky feSeni ojedinélych, nestrukturovanych problému se
nazyvaji neprogramova rozhodnuti. Jeho rozhodnuti je povaZovano za prostiedek

k dosaZeni vysledki ne jako vysledek.

Rozhodnuti pfedstavuje procesy, jejichZ ovlivnénim dosahneme poZadovaného vysledného
stavu. Kazdé rozhodnuti je vysledkem dynamického procesu. Tento proces je ovliviiovan
mnoha faktory. Je to proces analyzovani, zvazovani a modelovani apod., na jehoz konci je

ptijaté rozhodnuti a jeho implementace do praxe.
2.2 ETAPY ROZHODOVACIHO PROCESU

Rozhodovaci proces probihd na vSech trovnich fizeni a také ve vSech sférach krizového

fizeni. Navrzeny stru¢ny metodicky postup pro podporu planovani a feSeni evakuace je
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zaméfen na segmentaci rozhodovaciho procesu do jednotlivych etap a na podporu feseni

téchto etap vybranymi metodami.

1.  Etapa: Identifikace rozhodovaciho problému

Etapa predstavuje identifikaci feSené¢ho ohrozeni, resp. MU (KS), stanoveni jeho
zékladnich prvkil, ujasnéni si pfi¢in vzniku MU (KS) a cili feSeni. Vysledkem této faze
bude formulace ohrozeni. Jedna se o stanoveni jednotlivych prvki (nastrojii) ochrany
obyvatelstva v ohrozené oblasti jako jsou napt. evakuace, ukryti apod., vzhledem
K potencialnimu ohrozeni. Také stanovime, co bude cilem aplikace zvoleného nastroje.
V ptipadé hrozicich povodni, at’ jiz ptfirozenych, ¢i zvlastnich, bude evakuace obyvatelstva

pravdépodobné jedinym moznym vychodiskem k feSeni daného problému.

V piipad¢ uniku nebezpecnych latek je vhodné zvazit kromé evakuace i moznost ukryti
obyvatelstva v misté. Rozhodnuti pro volbu ukryti nebo evakuaci bude ovliviiovat rovnéz
fada faktorti. Determinujicimi bude druh a mnozZstvi uniknuvsi nebezpecné latky a cas, za
ktery muze byt obyvatelstvo potencialné ohrozeno, tzn., jestli je ¢as k realizaci evakuace
apod. Metod analyzy rozhodovacich problémi, tj. ty, které mohou podpofit a zkvalitnit
analyzu rozhodovacich problémt je vice. Primarné by se mély volit metody co
nejjednodussi, které ovSem budou vyhovovat poZzadavku na naplnéni dané etapy, napf.

Sestislovny graf (co, kdy, kde, kdo, proc, jak se stalo?).
2. Etapa: Pfiprava rozhodnuti

V této etapé se budeme vychdzet ze zéavérd analytické casti a budeme se zabyvat
stanovenim planovaného cile. Od stanovenych cili budeme odvozovat volbu takovych
kritérii pro hodnoceni alternativ evakuace obyvatelstva. Kromé& téchto cili, miZzeme vybér
kritérii hodnoceni podpofit hledani mozZnych nepfiznivych dopadl alternativ, zjiSténi
odlisnosti a rozdilt alternativnich feSeni apod., ptipadné vymezeni subjektd, jejichz zajmy
a cile mohou byt ur¢itym feSenim problému dotéenyz. Zvolena kritéria by méla striktné
odrazet vysledek analyzy stanovenych hodnot a priorit pofadi. Metody mozného vyuziti
k podpote rozhodovaciho procesu jsou napi. panelova diskuse, brainstorming, Gordonova

metoda apod.

2 VEBER, J. a kol. Zaklady managementu pro stfedni $koly. 2. vydani. Praha : Nakladatelstvi Fortuna, 2003.
ISBN: 80-7168-654-9.
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Planovaci ¢innost musi byt na jednotlivych stupnich fizeni sladéna. Tato etapa klade
vysoké naroky na tvirc¢i schopnosti fesiteli.

-----

Zvolenou alternativu pro realizaci je vhodné vybirat z n¢kolika navrhd.

Cim je pocet navrhti mensi, tim také klesa nad&je na dosaZeni skute¢nd dobrého feseni. P¥i
rozhodovani v praxi je redlny ptedpoklad vytvofeni souboru o vice alternativach evakuace
obyvatelstva. Jedina alternativa mize vzniknout vyjimec¢n¢.

Dalsi ¢asti feSeni této etapy je zjiSténi predpoklddanych dopadii a Gc€inkd jednotlivych
alternativ z hlediska zvoleného souboru kritérii. Jedna se zejména v piipadé rozsahlejsiho
souboru alternativ o ¢asoveé naro¢nou ¢innost. U nékterych typti rozhodovacich problému
lze stanoveni jejich dusledkd zjistit pomoci modelovani s vyuzitim vypocetni techniky.
Casto se viak budeme obracet na nazor expertil, nebot’ mnohé dopady a téinky alternativ
neni mozné takto stanovit. Bude se jednat o uplatnéni tzv. expertniho odhadu. V praxi je
nutné vénovat pozornost zejména takovym alternativam, jejichz dusledky v sobé mohou
nést ohrozeni zivotl nebo zdravi evakuovaného obyvatelstva nebo vznik neumérnych

materialnich skod.

Stanoveni a hodnoceni disledkt alternativ miize probihat bud’ v ramci etapy tvorby
alternativ evakuace, nebo jako samostatna faze etapy. DalSimi metodami pro podporu
rozhodnuti mohou byt napf. metoda analogie, metoda porovnavani funkci, metoda

agregace, metoda dimenzovani apod.
3. Etapa: Vydani rozhodnuti

Smyslem této etapy je stanoveni takové alternativy feSeni, kterd splituje nejlépe cile feSeni
rozhodovaciho problému, tzn. je nejlepsi z hlediska celého souboru kritérii. Proces

hodnoceni alternativ je zpravidla dvoufazovy.

V prvni fazi se vylucuji alternativy zcela nepfipustné, tj. takové, které nespliuji nckteré
cile feSeni, nebo ptekracuji aspira¢ni (omezujici) podminky.

V druhé fazi pak probiha posuzovani (hodnoceni) celkové vyhodnosti alternativ.
Vysledkem je bud’ urceni celkové nejvyhodnéjsi alternativy, nebo jejich tzv. preferencni
usporadani, tj. jejich setazeni podle celkové vyhodnosti od nejlepsi az po nejhorsi ze vSech

ptipustnych.
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ROZHODOVACI PROCES PLANOVANI EVAKUACE

Identifikace
rozhodovaciho Analfza a hodnoceni ohrofeni
problému -.lf
)
1. Formmlace rozhodovacitho problémm —
stanowveni cile
Priprava 2. Stanoveni kritérii hodnoceni altermativ
rozhodnuti evakuace obyvatelstva
3. Volba altermativ evakuace obyvatelstva
k4 4'
L -
1. Hodnocend alternativ evakuace obyvatelstva
a piiprava rozhoedmt
Vydani 4’
rozhodnwti
2. Vydind rozhedouti k realizaci zvolend alternativy
J evakuace obyvatelstva
™ - .
1. Zpracowvani evakunadénich plamm
Implementace
rozhodnuti ¥
2 EKontrola pfipravy evakuace obyvatelstva
W
v
Vyvhodnoceni splnénsrch cila

Obrazek 1 Rozhodovaci proces pro planovani evakuace obyvatelstva. Zdroje autor.

Mezi neptipustné alternativy bychom meéli zaradit takové, které by mohly jejich aplikaci
evakuované osoby napif. ohrozit na zdravi nebo Zivoté, nemusely by byt zirukou
realizovatelnosti v daném c¢asovém horizontu apod. Preferenéni uspofadani pak bude
patrné z praktického hlediska vyhodnéjsi, a to zejména pro pripad, kdy v praxi nastanou
takové udalosti nebo situace, jejichz nasledky eliminuji aplikaci nejvyhodnéjsi alternativy.

V tom piipad¢ se bude muset realizovat alternativa druha v potadi vhodnosti, ptipadné
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dalsi. Tuto fazi mohou podporovat rizné metody vyhodnocovani alternativ, které mizeme

rozd¢lit do dvou zakladnich skupin:

. metody jednokriterialniho hodnoceni — trividlni situace, ktera vétSinou
nenastava,
. metody vicekriteridlniho (multikriteridlniho) hodnoceni — napf. metoda

pfimého (expertniho) stanoveni dil¢ich ohodnoceni apod.
Ptiklad jednoduchého hodnoceni alternativ

= Spociva ve stanoveni celkového ohodnoceni jako souctu soucinu dil¢ich

ohodnoceni variant vzhledem k jednotlivym kritériim, viz vztah 2.

» Na zakladé celkového ohodnoceni variant je pak mozné stanoveni jejich
preferenniho uspofaddni (varianty jsou uspotfadany podle klesajicich hodnot
celkového ohodnoceni), pficemz nejvySe ohodnocena varianta (prvni

Vv preferen¢nim uspotadani) je variantou kompromisni.

n
V; i=1,2, ... m (2)
— i =L 4 ..M

H, =2 Cq B,

i=1
kde:
Hy = hodnoceni j-t¢ alternativy,
CKi = normovana vaha i-tého kritéria,
B\é‘ =  dil¢i ohodnoceni j-té alternativy vzhledem k i-tému kritériu,
n = pocet kritérii hodnocenti,
m = pocet alternativ.

Piiprava rozhodnuti je pak procedura, ve které se pfedem piipravi ndvrh moZzného
rozhodnuti o evakuaci pro ptipad vzniku konkrétni MU (KS). Takto pfedem ptipravené
rozhodnuti nam Vrealné situaci Setii Cas pro jeho piipravu. V piipadé jeho vyuziti
v konkrétni situaci, provadi se jeho revize (modifikace).

= plany evakuace obyvatelstva, jako soucasti havarijniho planu kraje,

. plany evakuace osob, jako soucasti vnéjSiho havarijniho planu,

4

. dil¢i ¢asti vnéjSich havarijnich planu (pokud zo6na havarijniho planovéani zasahuje na

uzemi vice kraja).
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. Zpracovani evakuacnich plant (popf. jejich aktualizace) a jejich zapracovani v ramci

krizového planu kraje je realizovano standardnimi postupy.
4,  etapa: Implementace rozhodnuti a kontrola evakuace

Etapa, kde se provadi zpracovani evakuacnich planti a kontrola vysledki realizace
evakuace je implementaci rozhodnuti. Jestlize parcialni ¢asti evakuace nemohou probihat
v souladu s evakuaénimi plany a vybranymi alternativami, bude nutna na takto vzniklou
situaci adekvatni reakce ve smyslu piipadné korekce (hledani novych alternativnich feSeni)
problému. MuzZe se zaroven jednat o ¢innost, jejiz charakter se muze vzhledem k pribéhu
udalosti (situaci) vyznacovat velkou dynamicnosti spolu s moznym nedostatkem ¢asu pro
vyuziti vétSiny metod k odstranéni problému. Na druhé strané se mtze také jednat o etapu,
jejiz pritbéh bude casoveé pomaly.

Usp&sné provedeni evakuace bude ovliviiovat fada faktortl. Mezi vyznamné fadime:

» kvalitu a zejména redlnost zplanovanych evakuacnich opatfeni pro jednotlivé

ptipady ohrozeni,
= pfipravenost organi k feSeni dané problematiky evakuace obyvatelstva,
= pfipravenost obyvatelstva k realizaci evakuace,
= pripravenost zdroji k zabezpeceni evakuace obyvatelstva.

» Kontrolni ¢ast procesu je stejné dulezitou ¢asti rozhodovaciho procesu evakuace
obyvatelstva jako etapy predchozi. Kontrolu lze definovat jako ¢innost, kterd po
zjisténi skute€ného stavu predmétu kontroly, vede bud’ k jeho potvrzeni, kdyz
nejsou zjistény zavazné odchylky od pozadovaného stavu, nebo ke stanoveni
korekénich opatieni v ptipadech, kdy jsou zjiStény nesrovnalosti a disproporce

oproti planu.

Samotné kontrolni mechanismy v relaci k problematice evakuace obyvatelstva by mély byt
dopiedu nastaveny tak, aby pokryly celou oblast spojenou jak s planovanim, tak zejména

s realizovanim evakuacnich opatieni jako reflexe na tyto plany.

Jestlize tyto mechanismy zaznamenaji vyrazn€j$i disproporci mezi planovanym
a skute¢nym prabéhem evakuace (napf. realizace zvolené alternativy), je potfeba provést

revizi naplanovanych opatieni a nastavit nové parametry feSené problematiky.
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ZAVER
Problematika evakuace je Uzce spojena s rozvojem oblasti softwarovych technologii.
Prikladem mize byt feSeni ochrany obyvatelstva v USA, kde je rozpracovana ochrana

obyvatelstva evakuacemi zejména v oblastech ohrozenych hurikany. Jako néstroje se

vyuzivaji napt. GeoMedia Web Map. Pro tyto ¢innosti 1ze ziskat okamzité informace

0 dopravni a meteorologické situaci a je také mozno vyznacit optimalni evakuacni trasy
Z oblasti, pro kterou byl hurikdn predpovézen, vcetné aktudlniho vyhodnoceni dopravni
situace (intenzita, obsazenost, vyluky, objizd’ky apod.). Jako podklad slouzi v redlném case
aktualizovana data z meteorologickych druzic. Vysledkem je aktualni informace

vetejnosti.

V podminkach stfedoevropského regionu se pouziva druzicovy systém aktivovany na
zakladé Mezinarodni Charty o kosmu a velkych katastrofach®. Vysledky prizkumu byly
v stiedoevropském regionu vyuzity napf. pii zaplavach jak v roce 2002 a 2006. V téchto
ptipadech byly vyzivany snimky z druzic ufady zemi, které byly postizeny zaplavami.
Predpoklada se, Ze systém bude podporovat zejména plosnou evakuaci a planovani

souvisejicich opatieni.

Jde o skloubeni vyhod geografickych informacnich systému se specifickymi softwarovymi
programy, zamétenymi do téchto oblasti. Z dalSich trendl je mozno uvést snahu nékterych
statli o zavedeni tzv. Family Emergency Plans® — rodinnych krizovych pland v riznych
podobéch a pro riizné skupiny obyvatelstva. Pfepoklada se jeho vyuZiti v pfipad€ vzniku
jakékoliv Zivelni pohromy, provozni havarie ¢i teroristického ttoku.

Jako jeden z moznych prostiedkii ochrany obyvatelstva l1ze oznadit také samovolnou

evakuaci. Tato ovSem pifedpoklada urcity stupenn pfipravenosti obyvatelstva a centralni

koordinovani ¢innosti.

® International Charter. Charter On Cooperation To Achieve The Coordinated Use Of Space Facilities In The
Event Of Natural Or Technological Disasters. [Online] [Citace: 26. ledna 2009.]
http://www.disasterscharter.org/charter_e.html.

* Ready America. Downloading & Ordering — All Ready Publications. [Online] [Citace: 26. ledna 2009.]
http://www.ready.gov/america/publications/allpubs.html#general.
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ABSTRAKT

Autofi ptispévku se podileli na testovani prilomové odolnosti mechanickych zabrannych
prostfedki ve spole¢nosti Certest — Revimont — DG Ltd. Bystricka v Marting, ktera na
Slovensku v dané oblasti vykonava certifikaci. Zadost o provedeni testi na svych
produktech s cilem ziskat certifikaci podala spole¢nost Koval systems, a. s. Belusa.
Testovani probéhlo podle zdkona ¢. 337/2004 Z.z. Vysledky mohou byt vyuzity pro

ochranu prostor objekti.

UVOD

V ramci spoluprace s Fakultou riadenia Zilinskej univerzity v Ziline pri spracovani
projektu  VEGA 1/098/1 snazvom ,Model sustavy optimalizacie integrovaného
bezpecnostného systému ochrany typovych objektov realizovany za pomoci expertného
systému* s cielom modelovat’ postup narusitel'a pri pohybe v rdmci chraneného objektu.
Prislusnici Katedry bezpe¢nostného manazmentu realizovali skusky prielomovej odolnosti
mechanickych zabrannych prostriedkov (MZP), ktoré svojou hodnotou prielomove;j

odolnosti ur¢ovali rychlost’ postupu pachatel’a.

Hodnoty prielomovej odolnosti mechanickych zabrannych prostriedkov su pouzité ako
ohodnotenie niektorych hran alebo uzlov v grafe, ktory predstavuje postup péchatel’a
k miestu uloZenia chranenému zaujmu. Ipo ukonceni tohto projektu vSak prislusnici

katedry Bezpecnostného manazmentu pokracuju v spolupraci s odbornymi firmami
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Vv testovani mechanickych zabrannych prostriedkov a moznosti doplnenia vstupov do

modelu.

Prislusnici katedry sa zameriavaji na spolupracu s partnermi z praxe. V poslednych
niekolkych rokoch medzi partnerov z praxe patria predovsetkym Koval Systems a.s.
Belusa, firma, ktora vyraba Gschovné objekty, mreze a ocel'ové steny vhodné na zosilnenie
stavebnych konstrukcii. Na strane druhej, firma, ktord testuje mechanické zabranné
prostriedky a vykonava certifikaciu pre Narodny bezpe¢nostny urad Slovenskej republiky,
patri firma Revimont — DG, s.r.o., Bystricka 111, Martin, odbor Certest. S tymito
firmami sa rozvija nadStandardna spoluprdca, k vSeobecnej spokojnosti dotknutych

partnerov.

Preto im vedenie katedry, ale aj Fakulty bezpecnostného inZinierstva, vyjadruje
pod’akovanie za poskytnuté priestory, material, dielenské prostriedky a v neposlednom
rade aj ochotnych manazérov a odbornikov pri vyrobe itestovani mechanickych

zabrannych prostriedkov.

Pojem prielomova odolnost’ ' je pojem suvisiaci predovietkym s mechanickymi
zabezpeCovacimi prostriedkami. Vyjadruje sa casom, ktory potrebuje pachatel na
prekonanie prekdzky a dosiahnutie chrdneného zaujmu. Uvedeny ¢as je potrebny ako
vstupny udaj pri hodnoteni systémov ochrany objektov. V pripade mechanickych

zabrannych prostriedkov ide len o parcialnu Cast’ celého bezpeénostného systému.

Prielomova odolnost’ ° predstavuje Gasovy interval odolnosti danej konstrukcie proti

ucinkom réznych druhov destrukénych prostriedkov podla vztahu (1):
At = 1, — tl
Kde:

- At — je casovy interval na prekonanie odporu prekazky vyjadreny v Casovej

jednotke (minuty, sekundy...)
- 13 — pociato¢ny Cas utoku na prekazku

- tp_cas prekonania mechanickej zabrany

! Mach, V.: Bezpe¢nostné systémy — Mechanické bezpe&nostné prostriedky, Kogice, Multiprint, 2010.
2 Uhlak, J.: Technicka ochrana objektt, 1.dil, Mechanické zabranné systémy, Policejni akademie CR, Praha,
2000.
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Najvyhodnejsie stanovenie prielomovej odolnosti je pri uschovnych objektoch, kedy je
mozné priblizne urcit’ teoreticku (vypocitani) hodnotu, ktort je potrebné overit’ praktickou
sktSkou. Pri niektorych dalSich MZP je potrebné urcit prielomovia odolnost’ iba

praktickou skuskou.

1. TESTOVANIE MECHANICKYCH ZABRANNYCH
PROSTRIEDKOV PREDMETOVEJ OCHRANY VSEOBECNE

V niektorych pripadoch sa nazyvaju mechanické zéabranné prostriedky predmetove;j
ochrany aj uschovnymi objektmi. Uschovné objekty rozdel'ujeme podla viacerych kritérii.
Podl'a velkosti sa delia na skrifiové a trezorové s urenim na bezpecnostnii odolnost'ou
proti vldmaniu aohnovzdornost. Zich konstrukcie vyplyva 1ivzajomné funkéné

zastupenie, ked’ do urcitej miery mozu byt’ zaroven bezpecnostné i ohilovzdorné.
Zakladné rozdelenie uschovnych objektov je z hladiska ich ucelu a konstrukcie na:
* komerc¢né uschovné objekty,
* Dbezpecnostné ischovné objekty.

V Slovenskej republike sa uschovné objekty rozdel'uju a skigaju podla ® STN EN 1143-1
Bezpecnostné uschovné objekty — Poziadavky, klasifikdcia a metody skuSania odolnosti
proti vlamaniu, ktord bola vydana vroku 2013 aje ekvivalentom CSN EN 1143-1,
Bezpecnostni uschovné objekty — Pozadavky, klasifikace a metody zkouSeni odolnosti
proti vloupani — Cast 1: Skiifiové trezory, ATM trezory, trezorové dvefe a komorové

trezory vydanej s platnostou k 1.1.2013.
Této norma, stanovuje pre bezpecnostné uschovné objekty zakladné skusky nasledujtce :
. napadnutim s vyuzitim néradia,
. pevnosti ukotvenia,
= trhavinami,
. vybusnym plynom,

. diamantovym korunovym vrtakom.

¥ STN EN 1143-1 — Bezpecnostné tschovné objekty — Poziadavky, klasifikacia a metody skugania odolnosti
proti vlamaniu, SUTN, 2013.
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V prvom pripade su stanovené¢ kategérie naradia vyuzitelné pre prekonanie stien
uschovnych objektov v pripade naruSenia pri uplnom alebo ¢iastoénom prielome. Tento
pripad je najcastejsim sposobom napadnutia uschovnych objektov. Ostatné skusky (2.-5.)
s menej Casté a st uvazované iba pri mobilnych trezoroch (2.) alebo pri vys$Sich

bezpecnostnych triedach uschovnych objektov (3.-5.).

Pri uplnom prielome je nutné vytvorit’ v stene otvor, ktorym prejde skiiSobné teleso dizky

400 mm a nasledujicom priereze:
. kruh priemeru 350 mm

. Stvorec s dizkou hrany 315 mm, hrany a rohy st zaoblené s polomerom r =

10mm

= obdiznik s rozmermi 300 x 330 mm, hrany a rohy st zaoblené s polomerom r =

10mm

Obrazok 1: Skusobné telesa pre uplny i ¢iastocny prielom

Zdroj: viastna dokumentdcia

Pri ¢iasto¢nom prielome je nutné vytvorit’ v stene otvor, ktorym prejde skuSobné teleso

dizky 150 mm a nasledujicom priereze:
= Kkruh priemeru 125 mm

= §tvorec s dizkou hrany 112 mm, hrany a rohy st zaoblené s polomerom r=5mm
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= obdiznik s rozmermi 100x125 mm, hrany a rohy st zaoblené s polomerom r=5mm
4
= Kritériom ucinnosti skisky je celkovda moZnost’ prestréenia asponn jedného
sktiSobného telesa cez vytvoreny otvor.
Pri uschovnych objektoch sa prielomova odolnost’ Vg uréuje teoreticky vypoctom, pricom
je potrebné charakterizovat jednotlivy typ uschovného objektu, jeho zaradenie do
bezpecnostnej triedy (0 + XIII bezpecnostnych tried podl'a STN EN 1143-1), klasifikaciu

pouzitého naradia, zohladnenie koeficientu jeho prielomovej odolnosti a koeficientu

skuskového casu.

VR=Ztxc)+2BVVRU (2

Kde:
Xt — sucet opera¢nych ¢asov v min.
¢ — koeficient naradia najvyssej kategorie, ktoré bolo pri skiiske pouzité

Y BV - sucet vSetkych hodndt zakladnych oceneni pozivaného naradia, (STN EN 1143,
2013)

RU — odporova jednotka, odolnost’ proti vlamaniu, ktord vyplyva z jedno minatového
pouzitia naradia s hodnotou koeficientu néaradia rovnej 1 aso zdkladnym ocenenim

rovnym 0

Vypocitana hodnota sa zaokrtihli na celé odporové jednotky nahor.

Obrazok 2: Testovany trezor BT 11

* STN EN 1143-1 — Bezpe&nostné uschovné objekty — Poziadavky, klasifikicia a metody skii$ania odolnosti
proti vlamaniu, SUTN, 2013.
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Zdroj: vlastna dokumentdcia

Pri sktskach je potrebné vytvorit’ Protokol o skuske, v sulade s normou STN EN 1143-1 .
1.1 PODMIENKY SKUSKY NAPADNUTIM S VYUZITIM NARADIA

V roku 2014 boli realizované praktické skisky prielomovej odolnosti korpusu vybratych
komerénych Gschovnych objektov, konkrétne prenosného skrinového trezoru. V tejto etape
boli zistované hodnoty prielomovej odolnosti trezorov vyrabanych vo firme Koval

Systems, a.s. Belusa.

Na testovanie boli vybraté dostupné destrukéné prostriedky, ktoré si zaclenené podla ° do

11 zakladnych skupin.
. Ruc¢né naradie pre montaz / demontéz

. Ru¢né naradie na uchopenie

= Ruc¢né néradie pre pacenie

= Ru¢né naradie rezacie, pilové, strihacie a vitacie
" Rucné razové naradie

. Specialne zhotovené naradie

. Elektricky pohanané naradie bez priklepu

. Elektricky pohéainané rotacné naradie s moznostou priklepu

> BOROS,M.: Zistovanie priclomovej odolnosti uschovnych objektov, [Bakalarska praca], Zilina, FSI ZU,
2012
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. Elektricky pohanané nerotacné néradie bez priklepu
. Elektricky pohanané nerotacné néradie s priklepom
. Tepelné rezacie / taviace naradie

Pre potreby realneho testovania boli v sulade so Skugobnymi postupmi NBU SR pre
certifikdciu, vybraté z 11. skupiny vybraté tepelné rezacie ndradie pre rezanie pomocou
plynu (autogén).

Pri vykonani sktSok, kedy bol zisteny ¢as potrebny na ¢€iastoény prielom, ¢ize na
vytvorenie Stvorcového otvoru 120 x 120 mm pre dant hrubku materialu. Otvoru, ktorym
musi prejst’ skisobné teleso o rozmeroch 112 x 112 mm, za predpokladu zaoblenia rohov
s polomerom 5 mm pri dizke telesd 150 mm. Pre rozmery plati tolerancia 0 az + 2 mm. Cas

bol zistovany pomocou digitalnych stopiek.

Pre sGpravu na plynové rezanie bola vyuZitd suprava s redukénym ventilom Kyslik 05
(spotreba kysliku 60 l.min™) arezacim nadstavcom RN-7 s kolieskom, s nasledujtcimi
koeficient mi (C = 10, BV = 28).

Obrdzok 3: Rezaci nadstavec RN-T s kolieskom pre rezanie plynom — suprava na rezanie

acetylénom

Zdroj: vlastna dokumentacia

Skusky vykonavali pracovnici firmy Certest s.r.0., ktori takéto ¢innosti bezne vykonavaju
v ramci testovacieho procesu. St teda z hl'adiska odborného pripraveni na vysokej trovni.
Nie su v8ak pripraveni po psychickej stranke, v podstate nie su presvedéeni, ze by ich
¢innost’ mala viest ku krimindlnemu skutku, preto vysledky skaSok su nezatazené

psychickymi problémami vlamaca.
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1.2 TESTOVANIE PRIELOMOVEJ ODOLNOSTI KONSTRUKCIE
TREZORU

Vzhl'adom na to, ze skuSana vzorka bola navrhovana pre skrifiovy trezor bezpecnostnej
triedy 11, s tabul’kovou hodnotou prielomovej odolnosti pre ¢iastoény prielom Vg = 50 RU,
mohli byt vypocitané teoretické operacné casy pri jednotlivych skaskach . Dalej boli
pouzité d’alie destrukéné prostriedky ako sekaé ( BV=35, ¢=5) a pacidlo do dizky 750 mm
(BV=5, ¢=5) Tieto vypocitame podla upravené¢ho vzt'ahu (3).

2t=(Vr—2BV)/C (3)
Po dosadeni do vzt'ahu (3):
2t=[50-(28+5+5) ]/ 10= 1,2 min.

Teoreticky bola vypocitand hodnota prielomovej odolnosti 1,2 minaty. Pre prakticka
¢innost’, z pohl'adu vlamaca, je potrebné vynésobit’ tito hodnotu koeficientom K = 2 az 3,
v zavislosti na konkrétnych podmienkach pri vldmani ( stres, nevhodné pomdcky,
chybajiuci pomocnik, ktory podava jednotlivé destrukéné prostriedky, vymena reznych

kotacov..).
2t=12.12az%3) = 2,4 aZ 3,6 min.

Vlastné skasky prebiehali realizovanim ¢iasto¢ného prielomu Stvorcového 120 x 120 mm
(pre skusobné teleso o rozmeroch 112x112 mm, so zaoblenymi rohmi s polomerom
zaoblenia 5 mm a dizkou 150 mm) pripadne obdiZnikového o rozmeroch 110 x 130 mm
(pre skusobné teleso o rozmeroch 100 x 125 mm, so zaoblenymi rohmi s polomerom
zaoblenia 5 mm a dizkou 150 mm). Pre vietky rozmery plati tolerancia £ 2mm. Obvod

tychto obrazcov je rovnaky a predstavuje 480 mm '

2. PRAKTICKE TESTOVANIE TREZORA BEZPECNOSTNEJ
TRIEDY II.

Prakticky bol testovany skrinovy trezor bezpecnostnej triedy RC II. Skuto¢né namerané
hodnoty boli v niektorych pripadoch evidentne vyssie, ako pri teoretickych vypoctoch.
V pripade rezania autogénom bola medzi vonkaj$im a vnitornym plastom pomerne vel'ka

vzduchovd medzera, ktora bola vyplnena drevotrieskovou doskou, ktord vyrazne

®Mach, V. Bezpecnostné systémy — Mechanické bezpegnostné prostriedky, Kosice, Multiprint, 2010
" STN EN 1143-1 — Bezpe&nostné ischovné objekty — Poziadavky, klasifikacia a metody skusania odolnosti proti viamaniu,
SUTN, 2013
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eliminovala U¢inky rezania autogénu. Tuto dosku nebolo mozné prekonat’ autogénom, ale

musel byt pouzity sekac¢ a kladivo, spolo¢ne s nimi bolo pouzité ocel'ové pacidlo, patriace

do destruk¢nej skupiny ¢.3. Prakticky postup skusky je evidentny z tabul’ky 1.
Tabulka 1: Prakticky postup skusky

Konstrukcia Material Destrukény Koeficient Koeficient Realny cas
prostriedok BV © prekonania
vV min.
Vonkajsi plast®  ocel’ autogén 28 10 0,60
(acetylénovy
rezak)
Vyplii preglejka  kladivo 5 5 0,32
sekac 5 5
Vnutorny ocel’ autogén 28 10 0,58
plast’ (acetylénovy
rezak

Zdroj. Vlastna dokumentdacia

Postup prekonavani jednotlivych cCasti konStrukcie trezoru je V jednotlivych krokoch

zachyteny prehl'adne na obrazku ¢. 4.
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Obrazok 4: Postup skusky 8
a — prekonavanie vonkajSieho plasta, b — prekonanie vonkajSieho plasta,
¢ — prekonavanie drevotrieskovej dosky, d- prekonavanie vnutorného plasta,

e — prekonanie plasta trezora s vlozenim skiSobného telesa pre Ciastocny prielom

Zdroj: vlastna dokumentacia

Pri realizacii skusky boli jednotlivé operacné Casy zistené nasledovné tyonk = 0,60 mindty, t
dosky = 0,32 minlty, t yuge = 0,58 minlty. Z uvedeného vyplyva, ze celkovy sucet
opera¢nych ¢asov je 1,50 mintty, ¢o celkovo presahuje aj ur¢enu teoretickti hornti hranicu

pre prielomovu odolnost’ daného trezoru.
Teoretické overenie vysledkov praktickej skiisky dosadenim do vzt'ahu (1):
VR=(2'txc)+XBV=(15x10)+38=53RU

Z toho vyplyva, ze realna hodnota prielomovej odolnosti 53 RU je vyssia ako tabul'kova
hodnota pre uschovny objekt 50 RU, stanovena normou STN EN 1143-1 atrezor spina
poziadavky normy pre BT II.

Z porovnania teoretickych vypocétov a redlnych zisteni operaénych casov dospel autor
k zaverom, Ze teoreticky vypocitané hodnoty po vynasobeni koeficientom K=2 sa budu
priblizovat’ redlnym podmienkam, v pripade pouzitia koeficientu K = 3, by mohlo dojst’

k prili§ vysokej hodnote opera¢nych ¢asov, ktoré by dobre vycvi¢eny vlamac, so znalost'ou

8 STN EN 1143-1 — Bezpe&nostné uschovné objekty — Poziadavky, klasifikacia a metody skiisania odolnosti
proti vlamaniu, SUTN, 2013.
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prostredia, mohol vyuzit’ pre rychlejSie prekonanie trezorovej steny a najmé pre rychlejsie
opustenie chraneného priestoru, skor ako sa dostavi zasahova jednotka Policie alebo

bezpecnostnej sluzby, o je samozrejme z hl'adiska ochrany objektu nepripustné.

Pri praktickom skuSani bolo overené, ze trezorova korpus zodpoveda poziadavkam pre

skrinové trezory — bezpecnostna trieda Il s pomerne velkou rezervou.

ZAVER

Na zaklade teoretickych, ale najmd praktickych poznatkov pri zistovani prielomove;j
odolnosti jednotlivych mechanickych zabrannych prostriedkov bude dosiahnuté realnych

podkladov pre uréovanie vstupnych tidajov pri modelovani.

Pri zistovani prielomovych odolnosti mechanickych zabrannych prostriedkov budu
systematicky spresiiované vstupy pre model pohybu naruSitela v priestoru chranené¢ho

objektu a pribliZzenie modelu realite.

Je jasné, ze obdobie realizacie skusok prielomovej odolnosti je eSte pomerne dlhé, ale ich
vysledky budu prinosom nielen pri rieSeni uvedeného projektu, ale aj niektorych d’alSich.
Na zistovanie Cciastkovych uloh budi nadalej vyuzivané moZnosti spracovania
bakalarskych a diplomovych prac studentov v $tudijnom odbore Ochrana os6b a majetku,

Studijného programu Bezpecnostny manazment.

V stcasnosti sa prislusnici katedry bezpecnostného manazmentu podielaji na skuskach
prielomovej odolnosti mechanickych zabrannych prostriedkov v spolupraci  so
zadavatel'om Koval Systems a.s. Belusa a certifikacnou autoritou, ktorti predstavuje firma
Certest s.r.o. Bystricka pri Martine. RieSia sa prielomovd odolnost’ ocelovych
sendvi¢ovych stien bezpecnostnej triedy III. a 1V. a bezpenostnych mrezi bezpecnostnej

triedy Il. alIl., ktoré buda vyuzité pre certifikdciu tychto vyrobkov pre NBU SR.

78



PROSECUTOR OF UKRAINE IN PROCEEDINGS ON
ENVIRONMENTAL PROTECTION

Olexandr Golovkin

alexandr.gol@gmail.com

Head of the department of scientific and methodological support of the prosecution in
criminal proceedings, National Prosecution Academy of Ukraine,

Senior Counselor of Justice, Doctor of Law, professor, Academician of the Academy of
Sciences of Higher Education of Ukraine, Honored Lawyer of Ukraine, member of the
International Association of Prosecutors

Ukraine
Igor Tupelniak

investigator in particularly important cases of

Second investigative department, division of special investigations, Office of special
investigations in the Prosecutor’s Office of Ukraine,

Junior Counselor of Justice
Ukraine

ABSTRAKT

Ptispévek se vénuje zvlaStnim znakim trestniho fizeni ve vécech ochrany Zivotniho
prostiedi na Ukrajiné. Ptispévek definuje problematiku nutnosti zvlastnich znalosti pii
vySetiovani tohoto druhu kriminality a taktéz se zabyva zpusoby, jak zlepsit stavajici
ukrajinskou legislativu v této oblasti. Autofi ptispévku zdlraziuji, Ze je nutno klast diraz
na mezinarodni spolupraci v otdzce ochrany Zivotniho prostiedi, jakoZ i1 na Cerpani

zkuSenosti v této otazce ze zahraniéi.

Autofi uzaviraji, ze je nutné vytvofit v ramci policie zvlastni utvary pro boj s kriminalitou
tohoto druhu, které by v této oblasti vynucovaly pravo a provadély by kontrolu dilezitych

pfirodnich lokalit na zemi Ukrajiny.
ARTICLE

Environmental protection is a key area of public policy, that occupies a prominent place in

the strategic priorities of Ukraine.

Article 66 of the Constitution of Ukraine establishes the obligation for every citizen not to
harm nature and to compensate caused losses. According to Art. 16 of the Basic Law,
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guaranteeing ecological security, maintaining ecological balance in Ukraine, conquering
the consequences of Chornobyl — a catastrophe of global scale, preserving the gene pool of
Ukrainian people are the responsibilities of the state. Thus, the Constitution of the state

pays a lot of attention to environmental protection.

The mechanisms of environmental protection are directly implemented through law
enforcement agencies, the major of which is the Prosecutos’s office of Ukraine.
Prosecution authorities ensure the legality and the rule of law through their complex

functions, which has recently been significantly reformed.

The procedural guidance as a form of supervision over the observance of laws by bodies
conducting operational and search activity, inquiry and investigation, is a defining feature

in environmental activities of prosecution.

Implementation details of prosecution in environmental studies have been the subject of
publications by O.V. Golovkin, A.M. Shulhga, Y.M. Tolochko, V.I. Andreitsev,
A.P. Hetman, S.M. Kravchenko, V.L. Muntian, Y.S. Shemshuchenko, V.P. Vynogradov,
A.Y.Vynokurov, K.Y.Vynokurov, Y.Y.Vynokurov, I.M. Koziakov, M.V. Rudenko,
Y.O. Leliak etc. However, sufficient attention to procedural problems in the management

of environmental proceedings have not yet been paid.

The objectives of this publication are to characterize the peculiar features of procedural
guide for environmental protection and to make proposals for improving the prosecution

activities in Ukraine.

A special place in the environmental liability occupy crimes against the environment,
defined in legal literature as foreseeable by criminal law socially dangerous acts, which
impinge on the environment or its individual areas. The current Criminal Code of Ukraine
contains a separate section VIII “Crimes against the environment”, which includes crimes

in the use of natural resources, environmental protection and environmental safety.

As stated in the decision of the Supreme Court of Ukraine “On judicial practice in cases of
crimes and other offenses against the environment” of 10" of December 2004, Ne 17 ..
crimes and other offenses against the environment impinge on social relations in the field
of constitutional rights to safe environment, as well as protection, conservation and
restoration of natural resources, environmental security, prevention and elimination of the

negative impact of economic and other human activities on the environment, the
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preservation of genetic fund of wildlife, landscapes and other natural complexes, unique

territories and natural objects related to the historical and cultural heritage™.*

These crimes constitute violation of allowable maximum of harmful impact on the
environment, exceeding of which jeopardizes the optimal conditions for human existence

and its external environment.

In the majority of cases such acts are crimes with substantive constituent element and
punished only if a crime caused damage to the environment, life and health of people or
created a threat of causing such harm or danger to life and health. They can be classified

according to different criteria, objective side, subject, subjective side etc.

Crimes against the environment tend to increase. According to statistics, the number of
crimes in this area over the last decade has increased: in 2006, in the proceedings of
internal affairs agencies there were 2206 criminal cases of this category, in 2009 — the
number was 2439, and for 2014 as a whole there were accounted 2607 criminal offenses,
including 939 proceedings materials sent to the court indictment. In 2015, there were 3148
criminal offenses, 823 persons in which received notice of suspicion and 770 sent with
indictment to court. Significant differences between the number of offenses accounted in
the environmental field and the number of materials submitted to the court is an evidence
of inadequate quality of pre-trial investigation and the need to improve enforcement.?

Due process management is a prerequisite for an effective investigation of environmental
crimes. During the improvement of criminal procedural law the legislator transferred
primary responsibility for the investigation of criminal offenses to prosecutor and ordered
him to ensure rapid, complete, thorough and impartial investigation.

There is a lively discussion about the nature of the concept of “prosecutor's procedural
guidance in pre-trial investigation.” The legislator defines it as a form of supervision of the
observance of laws during the pre-trial investigation (ch. 2, Art. 36 of the Criminal

Procedure Code (hereinafter — CCP of Ukraine), through the use of which the Prosecutor

! Kopxanchkuit M.M. Kpuminansse npaBo i 3akoHonaBctBo Ykpainn. Yactuna ocobmmBa [Texer]: Kype
nekuiit / KopxaHchkuit M.H. - K. Artika, 2001. — 542 c.

2 CratucTiana indopMaris npo €IHHMIA 3BIT PO KpUMiHANBHI npaBonopymenns [Exekrpornuii pecype] /
lenepansHa mTpoKypaTypa YKpaiuw: o¢imiiianit BeG-caiit. — Pexxumm moctymy: http://www.gp.gov.ua/
ua/stst2011.html?dir_id=110381&libid=100820.

¥ IIpo mpoxyparypy [Odim. Texcr]: 3akon Vkpaiuu Bix 14 xostas 2014 p. Ne 1697-VII. — K.: Anepra,
2015. - 104 c.
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provides professional, efficient and lawful performance by investigators assigned to them

during investigation of criminal offenses tasks.”

The order of the Prosecutor General of Ukraine “On Organization of prosecutors in criminal
proceedings” dated 19 December 2012. 4hn depicts® the basic tasks of the prosecutor in the
pre-trial investigation.

According to article 36 of Procedural Code of Ukraine the procedural chief is granted right
to start preliminary investigation on the grounds provided by the CCP Ukraine. At all
stages of the preliminary investigation the prosecutor exercises their powers through:
approval requests to the investigation (search) operations, covert investigative (detective)
actions and other proceedings in the cases provided by law (paragraph 10 ch. 2, Art. 36
CPC of Ukraine); personal involvement in the pre-trial investigation (paragraph 4 ch. 2,
Art. 36 CPC of Ukraine); giving written instructions about the investigation (search)
operations, covert investigative (detective) actions and other proceedings (paragraph 4 ch.
2, Art. 36 CPC of Ukraine). Considering the principle of immutability of the prosecutor in
criminal proceedings, procedural chief supports public prosecution in court, waives state
accusation, changes it or imposes additional one (paragraph 15 ch. 2, Art. 36 CPC of
Ukraine).

With the help of procedural guide prosecutors help the investigators to perform their tasks

during the investigstion of criminal offenses in a professional and efficient manner.

As far as procedural peculiarities of guidance in environmental crimes are concerned,
forensics is an important tool for their disclosure. During the investigation of crimes
against the environment following expertises are usually prescribed: chemical,
toxicological, radiological, technical, technological, constructional, agrotechnical, forestry,

livestock, meteorological, forensic, medical care, forensic veterinary etc.

According to the Law of Ukraine “On legal expertise” forensics is conducted by
specialized state institution (Institute of judicial examination of the Ministry of Justice of
Ukraine, forensic medical and forensic psychiatric institutions of Ministry of Health of

Ukraine, expert agencies of the Ministry of Internal Affairs of Ukraine, Ministry of

* Pymesxo M. CyTHIiCTb MPOKYpOPCHKOTO TPOLECYaTbHOTO KEPIBHHITBA AOCYZOBHM poscrigyBadmsm / M. Pymerxo,
B. IliBHenko // Bicuuk HanionansHo1 akanemii npokyparypu Ykpainu. — Ne 2. — 2013. — C. 34.

® Ipo opramizauio isILHOCTI MPOKYPOPIB Y KPHMIHATEHOMY MPOBapKEHi: Hakas | 'eHEpaNbHOro MPOKYpopa YKpaiHH Bin
19 rpynus 2012 p. Ne 4ru [EnexTporunmit pecypc]. — Pexum JOCTYIIY:
www.gp.gov.ua/ua/gl.html?_m=publications& _t=rec&id=94102.
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Defense of Ukraine, Security Service of Ukraine, the State Border Service of Ukraine) and

legal experts who are not employees of these institutions.®

In order to coordinate with the norms of the CPC of Ukraine by the Ministry of Justice of
Ukraine on December 26, 2012 Ne 1950/5 the amendments were made to the scientific
guidelines for the preparation and purposes of forensic analysis and expert studies,
approved by the Ministry of Justice of Ukraine on October 8, 1998 .

Ne 53/5, including a separate chapter VII “Environmental impact assessment”, which
amply identified possible objects of examination objectives and indicative list of issues that

it solves.

Today there is a big problem due to the inability to collect adequate evidence to serve as a
basis for making information on environmental crime to Unified registry of pretrial

investigations (URPI) and further investigation.

To strengthen the legal basis of expertise in the field of environment it is necessary to
supplement the list of grounds on which an investigator or prosecutor should involve
experts for examination, including one that establishes the circumstances surrounding the
violation of environmental laws and potentially dangerous conditions about of objects.

This provision should be made as separate paragraph 7 to ch. 2, Art. 242 Code of Ukraine.

Significant difficulties are related to the timing of environmental assessments, their
implementation is often done in a year or even later that violates the rationality of the terms
of pre-trial investigation. At present environmental expertise can be done by experts in
engineering and technical expertise of the Kiev Institute of forensic examinations, who
were trained and have the appropriate license for such activities, and they are now no more
than 20 people, making it impossible to fulfill their tasks in a timely manner preserving the

high quality.’

® Tlpo 3aTBepyuKeHHs [HCTPYKIii MPO NPU3HAYEHHS Ta TPOBEJIEHHS CYJIOBMX €KCIEPTU3 Ta EKCIEPTHUX
JociipkeHs Ta HaykoBo-MeTOAMYHMX pEeKOMEHJALiN 3 NHTaHb MiATOTOBKM Ta IPHU3HAYCHHS CYyJIOBHX
eKCIIepTH3 Ta eKCIIEPTHHUX MOCIIKEHb: Haka3 MinicTepcTBa roctuiii Ykpainu Bix 8 xoBTHs 1998 p. Ne 53/5
(y pen. Bia 26 rpymms 2012 p. Ne 1950/5) // Odinitinmii Bicauk Ykpaiau. — 2013. — Ne 3. — 297 ¢. C. 77-77.

7 Oiniliamnii caiit KuiBCBKOTO HAayKOBO-TOCIIIHOTO iHCTUTYTY CYAOBHX EKCIIEPTH3. — PEXHM IOCTYIIY:
http://www.kniise.com.ua/uk/dijalnist/156.
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While implementing procedural guidance in environmental crimes, prosecutor especially

should pay attention and directly participate in the investigation of:

the examination of the scene (protocol of investigative action is a major
procedural document, based on which conclusions will be made and the results
of which will be conducted by the appropriate expertise (especially

environmental));

further prompt withdrawal of all documents that will prove the fact of
committing environmental crimes (since there is a high probability that these
documents may be destroyed by officials involved in the commission of a

crime);

the need to suspend persons who may intentionally influence the objectivity of
the preliminary investigation (delay, destroy documents, influence the

controlled staff that were in their subordination until the suspension);

interrogation of main witnesses in criminal proceedings to determine all
essential terms of the commission of specific offenses. While exercising his
powers, the prosecutor — procedural chief should personally examine the
materials in the proceedings and the evidence obtained during the preliminary
investigation. In order to prevent fraud investigative activities if there is the
slightest doubt about the objectivity of them — he should personally interrogate
suspects, witnesses and other participants in the process. Since in practice some
operational units inefficient and not fully carry out assigned to them certain
investigative actions (examination of witnesses), during the proceedings some
witnesses give indications opposite to ones, given during the preliminary
investigation and, consequently, such evidence may be recognized by the court

as inadequate and unacceptable, which could lead to acquittal;

the search and investigative experiment, providing state of the rights, freedoms
and responsibilities of all stakeholders involved in the said investigation action;

seizure of the suspect in order to further compensate the state the damages

caused by criminal acts. Each procedural chief must know that bringing the
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guilty to criminal responsibility does not exempt him from compensation of

damages caused to land resources.?

. main investigative action of the final stage, in which procedural chief must
participate is service of suspicion and questioning the suspect (art. 278 CCP of
Ukraine). In terms of tactics, the suspect should be interrogated immediately
after the arrest, as surprice after the detention and further questioning do not
allow interrogatee to consider responses, so the testimony is true and full. Later
that person can change his testimony or refuse it, but the investigator, the
prosecutor will have an accurate representation of the contents of criminal

activity of the person, that will help to build a pre-trial investigation.

Practical implementation is complicated by the fact that regulatory authorities hardly
inspect and do not work properly, generating victimization of offenders. There is no
uniform legislative act that would define a comprehensive list of bodies called upon to
exercise state control in the field of environmental protection in Ukraine. It is advisable to
sort legislation on state control in the field of the environment through the adoption of the
Ecological Code of Ukraine and a special law “On Environmental Control”, a structural

element of which should be the unification of these regulatory agencies.

We believe that the system of penalties for environmental crimes in Ukraine is not
effective, due to the difficulties in detecting and proving the guilt of the perpetrator,
mismatch between the crime severity and measure of punishment, the irreversible nature of
damage, which often requires an extremely long period of recovery to the full state of the
object. Considering the mentioned above facts, there is a need to improve the relevant

criminal legislation Ukraine.

While reforming the law enforcement system of our country it is important to use the latest
achievements of foreign science and practice of law. For example, in Sweden there are
special units in the prosecution offices, that specialize in environmental crimes control.
The practice of creating specialized structures in the prosecution system, particularly on
environmental issues, is common and effective. In our view, the Swedish experience of
building the prosecution system is the best for domestic prosecution and has become a
model in General Prosecutor’s Office of Ukraine and regional prosecutor’s offices to create

departments to control environmental crime. However, in Sweden there is no investigative

8 Tonoekin O.B. KpumiHanbHa BiANoBifaibHiCTL 3a 3a0pyaHeHHs abo ncysanns semens / O.B. Tonoekin,
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operations unit in environmental offenses and their investigation is directly provided by
local police departments. However, if the actions of a person show signs of administrative
offenses, the central, regional or local administrative bodies are obliged to inform the

prosecutor’s office or police.’

The United States is also one of those countries that makes systematic efforts to form
environmental policy and mechanisms of environmental protection. There are following
law enforcement agencies in the field of environmental protection: the State Environmental
Prosecutor's Office, Department of Criminal Justice (DCJ), Office of environmental crimes
investigations, presence and efforts of which are most effective in preventing

environmental crimes. There is an environmental police in some states.

The duties of the State Environmental Prosecutor’s Office (SEP) include coordination of
resources use of law enforcement agencies in order to maximize their effectiveness and
efficiency, and integration of these resources within complex land program of
environmental enforcement. In addition, state environmental prosecutors are required to
personally investigate crimes that pose a serious threat to public health and the
environment. State Environmental Prosecutor's Office cooperates with various NGOs,
properly evaluating and using their ideas and experience in the development of priorities of
the Prosecutor’s Office. The structure of the State Environmental Prosecutor’s Office

includes the Prosecutor General, his deputies and prosecutors.

According to A.G. Kalman one of the important preventive measures was norm of Articles
23 and 23-1 Of CPC of Ukraine (1960), which obliged the pre-trial investigation agency,
the prosecutor to identify the causes and conditions of crime and respond to the
submission, which is not present in the current Code. However, the lack of standards
specified in the current Code of Ukraine does not negate the duty of prosecutors to respond

to the causes and conditions of crimes.*®

Difficulties in procedural guidance in investigation of crimes against the environment
currently provides insufficient number of developed departmental guidelines, regulations
and therefore procedural chiefs have different perspectives of the basic questions they

should pay attention to while carrying out specified activities.

A.0. Jlensik // Cynoa anessiist. — 2014, — Ne 2. — C. 38-44.

® Environmental Crime in the Baltic Sea Region [Enexrponnmitpecypc].— Pexum moctymy:
http://www.cbss.org/wp-content/uploads/2012/11/ENPRO-Manual-2013.

0 Jlensx S1. MissbHICTS MPOKYpPaTypH IO/I0 3aMobiraHHs 3104MHHOCTI B YOPHOOMIBCEKIN 30H1 BiuyskenHs /
1. Jlensik // Bicauk npokypartypu. — 2015. — Ne 1. — C. 60-69.
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There is a special need for rapid improvement of departmental regulations. On October 4,
2011 the order of the Prosecutor General of Ukraine Ne 3 / 2hn "On peculiarities of the
organization of the prosecution in the fields of environmental protection and land
relations,” lost its validity, but an alternative legal instrument regulating the activities of

prosecutors in the field of the environment, has not yet been accepted.

Thus, environmental safety and compliance with environmental rights in Ukraine is one of
the key priorities of national policy that requires an integrated approach in shaping health
and environmental protection system. This is confirmed by the provisions of the

Constitution of Ukraine, and hundreds of other pieces of legislation.

There is a number of practical problems in the implementation of procedural guidance by
the prosecutor while the pre-trial. These problems reduce the effectiveness of law
enforcement and require urgent solutions. As regulatory authorities have no right to
conduct business audits by the end of 2016, prosecutors are unable to engage specialists in
ecology to establish the reasons for recording information into URPI. There is also a need
in the near future to develop guidelines for the management of procedural investigation of
crimes in the field of environmental protection at the Prosecutor General of Ukraine as
well as to develop joint proposals on problematic environmental and enforcement issues.
Given the negative trend of increasing number of crimes against the environment and
danger to their citizens there is a need to complete the list of grounds on which an
investigator or prosecutor should involve experts for examination, in particular regarding
the basis of circumstances related to violations of environmental legislation and

operational conditions of potentially dangerous objects. There are also other urgent issues.

It is also advisable to improve departmental regulatory framework of Prosecutor General’s
Office of Ukraine concerning the control of crimes against the environment and develop a
new industry orders of Prosecutor General of Ukraine in the field of safety and
environmental protection, which will include the main aspects of activity of environmental

prosecutor’s office.

Because of moratorium on inspections of controlling bodies Ecological Code of Ukraine

should be developed and adopted.

In the future to to investigate environmental crimes effectively procedural chiefs should be

directly involved in the investigation conducted during the preliminary investigation
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(examination of the crime scene, search, investigative experiment, suspension, bringing

suspicion and questioning the suspect).

It is necessary to pay attention to international cooperation in this area and study the

positive experience of the prosecutor's offices abroad.

It is also necessary to create subdivisions of environmental police in the MIA, who must
carry out law enforcement and control all the important natural sites located on the territory

of Ukraine.
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zdenek.koudelka@vske.cz

Vysoka skola Karla EngliSe, a.s.
Rektor

Véhlasny  moravsky  historik  Jifi Pernes seznamuje s osudy moravskych
(moravskoslezskych) zemskych prezidentt Jan Cerného (1918-39), Jaroslava Jana Cahy
(1939-41) a Jaroslava Meznika (1941). Jan Cerny si problém nedélal se zdvojovanim
funkcei, kdyZ byl nejen premiérem (1920-21 a 1926) a ministrem vnitra (1920-22, 1926-29,
1932-34, 1938), ale po celou dobu mezivale¢ného Ceskoslovenska zemskym prezidentem.
Pro ptipad krachu vlady mél pracovni zdzemi v nejvyssi funkci na Moravé. Cerny
zasadove po némecké okupaci funkci opustil. Paradoxné ptsobi smrt jeho nastupce Cahy,
kterého ve sluzebnim byté na zemském utradé¢ zabil vyboj z elektrické lampy. I v urad¢ lze

utrpét smrtelny uraz.

Posledni moravsky zemsky prezident Jaroslav Meznik mél heroicky zaveér zivota, kdyZ byl
v ufadu moravského prezidenta Némci zatéen a kratce na to zastfelen. Némci pak
nedovolili nejvyssi funkci na Moravé obsadit. Jifi Pernes uvadi informace 1 o pfedsedech
Moravskoslezského zemského narodniho vyboru FrantiSku Loubalovi (1945-46), FrantiSku
Piskovi (1946-48) a Karlu Svitavském (1949). Po piecteni publikace se cloveék dozvi
informace o predstavitelich statu ze stranek, které neplni dostupné encyklopedie, a pozna,

Zze to svefejnym Zivotem neni dnes tak zl¢, kdyZ se ve sluzbé neumira.
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1O.B. AHAPOIIOB — CTPAHUIIBI )KU3HU

npogpeccop Brnaoumup C. benvix, 00kmop 1opuduueckux HayK

mupekTop MHcTuTyTa mpaBa U peAnpuHIMAaTeNbCTBA,
3aBeAyIONINHA Kadeapoil MpeAnpuHUMATEILCKOTO TIPaBa
Y panbCKOro rocyJapcTBEHHOTO I0OPUANYECKOTO YHUBEPCUTETA

ABSTRAKT

Text pfinasi rozbor osobnosti Jurije Andropova, ktery byl v letech 1982-84 generalnim
tajemnikem Komunistické strany Sovétského svazu a tedy nejvlivnéjsim predstavitelem
tohoto statu i celého komunistického bloku. Autor upozoriiuje na jeho rozporuplnou, ale
vyznamnou osobu. Jeho vliv byl velmi vyznamny jiz pfed nastupem do funkce S$éfa
komunistické strany, kdy byl po dlouhou dobu 1967-82 piedsedou Vyboru statni
bezpeénosti. Tedy $éfem tajné policie a §pionaze. Clanek poukazuje na jeho rozsihlé
z4jmy a piehled v ekonomice, politice, mezindrodnim pravu, ale i uméni. Andropov
pusobil v nejvyssi stranické funkci kréatce, ale pfedznamenal nastup M. Gorbacova 1985,

jehoz podporoval, po kratkém ptisobeni K. Cernénka (1984-85).

CTATDHA

KOpuii Bragumuposuy Anaponos poauics 29(15) utons 1914 r., crannus Haryrckas,
CraBponosnbckast ryoepHust (HeiHe 3T0 ceno ConyHo-J{MuTpueBcKkoe AHIPOIOBCKOTO
pationa), ymep 9 despans 1984 r., MockBa, CCCP — coBeTCKHW TOCYIapCTBEHHBIH H
noJuTHYeCcKuil nestens, I'enepanbubiil cekperaps LUK KIICC (1982-1984 rr.). [denyrat
Bepxosaoro Coera CCCP 3-ro u 6-10-ro co3siBoB, Ilpencemarens Ilpesuanyma
Bepxosnoro Cosera CCCP (1983-1984 rr.), [Ipencenatens Komurera rocympapcTBeHHON

6esomacroct CCCP (1967-1982 rr.).

3a OSTUMH CTpOKamMH KpaTkod Owuorpaduu BBIPUCOBBIBAETCS JKM3Hb M (urypa
WHTEPECHENNIEr0 M MPOTHBOPEYMBOIO YEJIOBEKA B MCTOPUH HAIIEW MHOTIOCTPaJdaIbHON
cTpanbl. JIo CHX MOp B OTEYECTBEHHOM JINTEPATYPE M JIaXKE B KMHO HE YTUXAIOT CIIOPHI

O JTUYHOCTHU AHI[pOHOBa. Kak BCCTAa, MHCHUC aBTOPOB U UCTOPHUKOB PA3ACINIIMCHL HA JIBC

! https://ru.wikipedia.org/wiki/ Aunpomnos, FOpuii Bnagumuposnd

90



OoJbIIME TPYIIBL: OJHU TOBOPAT O HEM C BOCXHMIICHHEM, JAPYTHe HE CKPBHIBAIOT CBOETO
HETaTUBHOTO OTHOIICHWS M OTBpAlICHUsA. B KHHUre M3BECTHOTO Teneobo3peBares
u nucarens Jleonnaa MinednHa npuBoaATCS pasHble oLieHKM tuuHocTH IOpusa AHgponosa.
Tak, kuHOpexuccep Anapeir KoHYamoBCKH, CHAB O HEM (HIbM, BOCXHINACTCS WM
Y OTMEYaeT OrpOMHYI0 MO3uTHBHYK poinb KI'b B pasButum rocynapcrea. Hamporus,
Amnaromuii YepusieB, ObiBIIMiA momomHuK ['eHepansnoro cexperaps LIK KIICC, auuero
BBIJIAIOIIETO B HEM HE YBH/[EI, KpoMe Kak OOpbObI 3a JUCLUIUIMHY U OOJIbIIEH KPUTUKU

B ra3eTaX2.

N3BectHo, uyto IOpuit AHaponoB ocuporen B paHHeM Bospacte. Oten Bruaaumup
KoHcTanTMHOBHY AHPOIIOB — KEJIE3HOAOPOKHBIN CIIy)Kalllui, OKOHYWJI WU yYWICS B
MOCKOBCKOM HHCTUTYTE >KEIE€3HOJIOPOKHOTrO TpaHcmopTa. PabGoran tenerpaducrom Ha
crannuu Haryrckoil. Ymep ot ceimHoro tuda B 1919 r. Mate AHaponoBa, y4UTENbHUIA
my3biku EBrenus KapnoBua ®nexenurreiiH, Obuta, co cioB camoro FO.B. Anmpormosa,
MIPUEMHOMN J104Yepbl0 OOraThix €BpeeB, YposkeHIeB OUHISHANM, BIIAJEIbIEB Mara3uHa
«tOBenmupubie Bemn» Kapna @Ppannenua DnexeHmireitna 1 Epaokun MuxailioBHBI
®nexkenmrTeiH. EBgokust MuxaiinoBHa nocie cmeptu Kapna ®nekenmreidina B 1915 r.
MIPOJIOJDKMIIA 3aHUMAThCS TOproBiei B Marazune «lOBenupHbie Beuwm». Mate AHIpoIioBa
¢ 17 ner pabGotana yuuTenseM MY3bIKH B >KeHCKON rumHazun @.d. Mancbaxa B Mockae.
EBrenuss KapioBHa pasBenach ¢ OTHOM AHIPOINOBA BCKOPE IOCIE POXKICHUS ChIHA
U yexaina kuTb B TBepckyro obnacts. Bropoii pa3 Beinuia 3amyx B 1921 r. B Moz noke 3a

3

®enopoBa Bukrtopa AnekcanapoBuua. Ymepna B 1927 r., xorma ceiHy Obuto 13 met”.

OpnHako cBeIeHUS O MIPOUCXOXKACHUN AHAPONIOBA BECbMa MPOTUBOPEUHNBEI.

ITo HeoduMaNBEHON BepcUU PAaCHpPOCTPAHEHHBIM SIBIISETCS MHEHUE O €BPEHCKUX KOPHSX
AnpponoBa. O €BpEHCKOM MNPOMCXOXKIACHUM AHJIPOINIOBA NHCAIU €II€ B COBETCKUE
BpeMeHa SMUrpant Ao6aypaxmaH ABTOpxaHOB, nuccuiaeHT Poit Mexasenes. Ilo mHeHuto
uctopuka Mapka IlIteiin6epra, AHIPONOB poAUIICS B eBpelckol cembe. OTLa ero 3Bajiu
Bons (Bnangumup) Jlubepman, mate — I'ens (EBrenus) aijirmrenn’, [TosTomy aBTOp
nenaer crueayrommid BbeiBoA: FOpuii BnagumupoBud ObUT 3THHYECKM UYHMCTOKPOBHBIM

CBpPCCM, a HC HOHYKPOBKOﬁ IO JINHUHU MATCPHU.

B mnonreepxaenne cBoero BeiBoga lllTeitHOepr ccpimaeTcs Ha MyONMMKalUMA IOCTE

KPYIICHUA «MMIICPHUU 3J1a», TOAC 00 »TOM TOBOPHUTCA BIIOJTHE OTKPOBCHHO. On Ha3wBIBacT

2 Mneunn JI. Amnpporos. M.: TK Ben6u, Uzn-eo Ipocmekr, 2006. C.3-4.
¥ https://ru.wikipedia.org/wiki/ Arapomnos, IOpuii_Bnagumuposud
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kuuru B. bonauna «Kpymenue nwepecrana», 0. Jlpo3noBa u B. ®opteiueBa «fOpuii
AngponoB u Bnagumup Ilytun», M. KanamnukoBa «CiloOMaHHBI M€Y HMMIIEpUN»,
O. IlnatonoBa «TepHoBeiii Benenr Poccum», C. JlmxoBa «lIpuspak Aracdepayn,
nyonukaruu M. Yepnska, H. Ilerpockoro, M. 3eenosa, E. BaryeBoit, A. UrnarbeBa
U MHOrux Jpyrux. Ho campiMu, mokanayd, IOJIHOLIEHHBIMU HCCIIEJOBAHUSIMHU 3TOTO
Bonpoca sBisAtoTcsA, o MHeHuto lllrelinGepra, kuuru Cepres CemaHOBa M HENABHSS
obmupHas nmyonukarus Banepus Jlerocraesa «I'edbuct marnueckuii». Kak BumHO (1ake Ha
NEPBBINA B3IUIA), ATOT BOIPOC — MPEAMET CHEIHAIBHOIO MCTOPUYECKOTO HCCIIECIOBAHUS.

Heo6xoaumel hakThl 1 1oKa3zaTenscTBa!

Ilo kpaiineii mepe, B kHurax Pos MenBeneBa MOKHO OOHapyXUTh JUIsl CPAaBHEHUS P
JTOOOMBITHBIX JaHHBIX U cBeAeHul 00 Anapomnose. [Ipexne Bcero, xouy ocodo oOpaTuTh
BHUMaHHME 4YHWTATelIel Ha TO, 4TO MeaBeaeB BeCbMa OCTOPOXKHO BBICKa3bIBACTCS
0 MPOUCXOXKIEHUU AHaporoBa. B kHUTE «AHIPONOB» OH TOBOPUT O CHEKYJISALHIX
OTHOCHUTEIILHO YHUCTOTHI popociioBHON IOpusi AnzmpomnoBa. «Y HEro HaxXOIWIH CIEAbI
apMSHCKOT0, TPEYECKOTO M, KOHEYHO, €BpPEHCKOro mpoucxoxiaeHus. OcoOEHHO MHOTO
CHEKYJIALUNA Ha 9TOT cYeT BcTpeuaercs B pabotax Cepres CemanoBa»°. B cBowo odepeib,
C. H. CemanoB B kHure «AHApOIOB. 7 TaliH reHceka ¢ Jlyosaku» numet: «Kak BUAHO,
WHTEpHAIIMOHAIUCT Poil 0 HAIIMOHAIIBHOCTH CBOETO T€POSl HE CUel HYKHBIM YIOMSHYTb.

6
Kakasi, Mo, pa3HHIIa, TOBAPHUIIIH)) .

HManee, CemaHOB ¢ HEKOTOPOH J0JEeH capka3Ma 3asBiseT: «MeasenaeBy BTOpUI IpYyron
KPYIHBIM MHTEPHAMOHAINCT, HO YK€ PYCCKOrO IMPOMCXOXKACHHS, OTCTAaBHOM TIeHepal-
noyuTpaboTHUK [[. BOJTKOrOHOB, M3BECTHBIN «KalOMMICI KOMMYHUCT». B 1995-m on
nucai: «Ha 3amane MHOrne nucany, B 4acTHOCTH A. ABTOpXaHOB, UTO Y AHJIpONOBa MaTh
— eBpeiika. To, 4To B HOpMaJIBLHOM 00IIIECTBE HUKOI/Ia U HUKOTrOo He uHTepecyeT, B CCCP
nproOpeTano HeKuil 3moBemuil 1 Maruueckuii cMpicia». CtpanHo. Hu uyk4M, HU YedeHIbl,
KaK M YyBallli, YEPKEChl U MHOTHE OECUMCIICHHbIE HApO/bl, HUKOI/Ia HE CKPBIBAIOT CBOEH
HallMOHAJIBHOCTH, HAIIPOTHB, OXOTHO TOBOPSAT O TOM, HO BOT O €BpPEHCKOM
IPOMCXOXKACHUU KOro-Tu00 TOJKOBAaTh B «HOPMAJbHOM OOIIECTBE» HEJb34...3aMETHM,
4T0 002 HHTEPHALIMOHAIKICTA HAMIPOYb YXOIAT OT BOIIPOCA O HALIMOHAIBHOCTH AH/IPOIIOBA.

Hy, Ha3Bau OBl €ro pycCKuUM WM TPEKOM, KeM yroJHo eme. Het u HeT. A Benb TyKaBUIU

* IlTeitn6epr M. Kto Bel, reacex Anaponos?// http://www jig.ru/rossia/190.html

® Mensenes P.A. Amgpomos. M.: Mononas tBapmus, 2006 (Kusmeb 3ameuarensueix smomei). C. 11
(3mexTpOHHAS BEpCHs).

® Cemano C.H. Anapomnos.7 Taiin renceka ¢ Jlyosuku. M., 2001. C.5 (3neKTpoHHAs BEPCHUS).
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0o0a aBTOpa, 3HAIM OHU UCTHHHOE MPOUCXOXKJICHHUE CBOETO I'eposi, MHAUYe HE METISUTH Obl
7
Tak B 00IIUX cJoBax. Brmpouewm, 3HAIN 00 3TOM, KaK TOBOPUTCS, «BCE, KOMY TIOJIOKEHOY .

BBIXO,I[I/IT, 3HaJInu, HO MOJI4YaJH. CeMaHOB HE 3aX0TeJI MOJTYaTh!

Teneppr mocmoTpuM, 4to k€ 3HaeT CeMaHOB O MNpoUCXOxAeHUM AnapornoBa. Ecnu
KOPOTKO c(hopMyaupoBaTh 3TU MO3HAHUSA, TO TMOCIEAHNE BBITIBIIAT CIECTYIONUM 00pa3oM:
«WTtak, JOKYMEHTalIbHBIX JaHHBIX OECCIIOPHOTO  XapakTepa O HAIMOHAJIHLHOM
MIPOUCXOKIEHUH AHJIPOIIOBA IO CUX MOp HEe mMeeTcs. A uTo ectb? TOJNbKO pa3HOro pojaa
Oojee WM MEHEe JIOCTOBEpHbBIC npennonomeHm»s. CemMaHOB MNpPUBOJUT MHEHHE
JpYTUX aBTOPOB O €BpPEHCKOM INpoucXOkJaeHuu Amnzaponosa. Hanpumep, pycckuit
nucatens U myonuiuct Bagum KoxuHOB nucan: ««JleficTBUTEN,HO €BPEHCKUN THIT JTHIIA
ObLT Y AHIPOIIOBA, UTO Ka3ajoCh CTPaHHBIM, H0O TOT caenain kapbepy B 1951 roay (6bu1
nepeBeneH u3 Kapennun B MockBy, B LUK maptum), xorja umenu MeCTO TOHEHHS
U orpaHuyeHusi B oTHomieHun eBpeeB. Ho B 1993 romy s OecemoBan ¢ ObIBIIUM
3amectutenem npeacenarenss KI'b Aunponosa, @.J]. BoOKoBbIM, 1 OH COOOITUI MHE, UTO,
KaK B KOHIIE KOHIIOB BBISICHUJIOCh, MaTh AHAPOIIOBA POJAMIACh B EBPEUCKOM CEMbE, HO €1le
B PaHHEM JIETCTBE OCHpOTeNia U ObLIa yiodepeHa pycCKOW ceMbel, Mo BCeM JIOKyMEHTaM

SABJIAJIaCh pYCCKOﬁ H, BO3BMOXXHO, JaX€ HC 3HaJIa O CBOEM 3THHYCCKOM HpOI/ICXO)KIIeHI/II/I))g.

Hpyroit nucatens u nyonaunuct A. WruateeB npsiMo Hanucall, yTo AHAPOINOB — €BpPEH,

a ero nojuHHAs Gamunus — JIln6epman. Ho rae nokazarenscrBa? Mx Her!

He cnyuaiino Ha 3tom one C.H. CemanoB, He cornamasick ¢ MHeHHueM A. MrHarpeBa
0 €BPEUCKUX KOPHIX AHJIpONoBa, MuiIeT: «/ B 3TOM OH HE OAMHOK, €CTh U IPYTHUE aBTOPBI
cTaTed M OpOLIIOp, OHM HAa3bIBAIOT pa3Hble (aMIIUKA E€BPEUCKOro MPOMCXO0XKIEHUS,
NPUBOJAT BCEBO3MOXKHBIE CIIYXM Ha 3TOT cueT. B aToif mecTtpoil kapTuHe oOlee JIHIIb

OIHO- OTCYTCTBUC NJOKYMCHTAJIbHBIX HOHTBGpH(HGHHﬁ))lO.

Becbma HeOe3BIHTEPECHO M Jake HECKOJIBKO CTPAaHHO 3BYYaT YTBEPXKACHUS DPA3HBIX
aBTOPOB O MPOUCXOXKIEHUH AHJporoBa. Tak, 0 eBpelCKOM MPOUCXOXKACHUU AHIPONOBa
SIK0OBI mHcasl guccuneHt Poit Mensenes. Ho B KHMrax mocjemgHero O HallMOHAILHOCTHU
AHJiporioBa HU4Ero He roBopuTcs. B cBoto ouepenb, C. CeMaHOB TakXe YXOAUT OT BEPCUU

0 eBpeﬁCKHX KOpHAX AH,Z[pOHOBa o NpUYrUHC OTCYTCTBHUA KaKHX-JIH0O J0Ka3aTCJIbCTB,

" CemanoB C.H. Anapornos. 7 Taitn renceka ¢ Jly6sakn. M., 2001. C.5-6 (351€eKTpOHHAS BEPCHS).
® Tam xe. C. 5.

% Tam xe. C.6.

0 Tam xe. 7.
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xoTs ero Poit MezBeneB u apyrue aBTOpbl OOBUHSIOT B CHEKYJISIMIX 110 STOMY BOIIPOCY.

OaHUM CJI0BOM, KapTUHA MaciioM!

Jllanee, mepelimeM K MPOPECCHOHAIBHOW XapaKTePUCTHKE AHAPONOBA Ha IOCTY
ITpencenarens KI'b CCCP (1967-1982rr.) u I'enepansuoro cekperapst [IK KIICC. Kak
s y’)K€ OTMeual BBIIIE, CYIIECTBYIOT pa3Hble OT3bIBBI O JIESITEIBHOCTH AHJIPOMOBA.
Hampumep, pe3ko oTpumareiabHbie OT3BIBBI 00 AHAPONOBE BCTPEYAIOTCS HA MHOTUX
cTpaHuuax kauuru Bmagumupa BykoBckoro, mucatens, oOIIECTBEHHOTO JEATENsl, OJIHOTO
13 ocHoBarelnei auccuaentckoro aApwkenus B CCCP u ucropuka Jmutpus Bonkoronosa.
006 »ToM KkpacHopeunBo muiner Poit MenBeneB: «Y MHOTHX MYOJMIIMCTOB, IUcCATENei
Y TIOJTUTUKOB BHUMAHUE M HHTEPEC POCCUICKON MyOIuKH K GUTYpe AHIPOIIOBA BHI3BIBAIIO
paznpaxeHue M mporecT. «UTO MOXHO HAWTH MHTEPECHOIO B JIMYHOCTH 3TOTO
Kara0sIIHOrO JrofoeAal» — BOCKIMKHYI B OJHOM M3 JHUCKYCCHHM pEHakTop >KypHaia

11
«Cromma» A ManpIrtuay .

Jleonnn MneunH Takxke pucyer HeraTuBHbIM 00pa3 FOpus Anaponosa: «HeyBepeHHbl B
ce0e, 3aBHCHMBIA OT YYy)KOTO MHEHMs 4YEJOBEK, KOTOPBIM ocTeperaics paauKaibHbIX
nepeMeH M 0osiics HOBBIX Jrojied. OH NOCTOSHHO MaHEBPHPOBAJ, YEro-TO OIacajcs, He
OBUT CIIOCOOCH K HEOXKMIAHHBIM, CMEIIBIM pPElICHUsM. Y HEro BOOOIle, HaBepHOEe, OBLIH

HCIIPOCTHIC B3AUMOOTHOHICHUSA C OKPYXKAOIINUM MI/IpOM»lZ.

OnHako W B JJaHHOM cCilydae Mbl B OuepeJHON pa3 HaONMoJaeM BCIJIECK AMOIMIMA
U CyOBeKTUBU3MA, 0€3 KaKuX-T100 ToKa3aTeabCcTB. B ueM ke KoHKpeTHO 00BUHsIOT FOpus
BrnagumupoBuya ero HegoOpoxenarenu U KpuTUku? B cyMMUpOBaHHOM BHUJE CKa3aHHOE
azgpec AHApPONOBAa MOXXHO CTPYIIHUPOBATH CIEAyIOIMM obOpazoM: 1) akTuBHOE ydactue
B Benrepckux coObiTusx 1956 rona. B 310 BpemMs AHAPOINOB 3aHMMal JODKHOCTh OCHIA
B Benrpun. OH 1MYHO pacnopsauics BBECTH COBETCKHE BOWCKA MJI1 TOJABJICHHUS
BOCCTAaHHUS, XOTSI €r0 COPATHUKU HE COBETOBAIM €My HMITH HA TAKUE PE3KHE Mepbll3; 2)
AHJponoB u3BecTeH cBoel 60pbOoit ¢ nuccuaeHTckuM aBuxeHueM B CCCP. Cuuraercs,
YTO 1O ero umHunuathee Oblaa BhichUIKa Comkenurpina U CaxapoBa. M He Toibko; 3)
AHzpornoB, urpas Ha yectonoOun bpexxHeBa, cozaBall «KyJIbT JMYHOCTHY MOCIEIHETO,

IMOKa HE AOCTHUI LEeId BOHISI B JOBCPUC, MOCTABUTL OpPTaHbI KI'b Ha OJIUH YPOBCHBL C

' Mensenes P.A. Amgpomos. M.: Monogas reapams, 2006 (Kusup 3ameuarensubix mogeif). C. 9
(3meKTpOHHAs BEpPCHS).

2 Mneunn JI. Amnppormos. M.: TK Ben6u, U3n-so IIpocmexr, 2006. C. 4.

3 McTounuK: 7 unrepecHsix daxtos o FOpun Anaponose© Pycckas Cemepka. russian?.ru
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naptueil v apmueil. KoHeuHas Lenp 3aXBaTUTh BIIACTh caMOMy14; 4) o MHEHHIO psna
UCTOPUKOB, MMEHHO AHJPOIIOB IOATOTOBUI pa3Ban Benukoil aepxkaBel — CCCP, a
Muxaun ['opbaueB n bopuc EnbuuH nuie 3aBepimig 3To Mojyioe Jeio; 5) B 6opbde 3a
BJIACTh AHJAPOIIOB OpraHU30Bajl LEIYH CEpUI0 CMepTel cpead COHO3HOW U
pecriyOnukanckoii HoMmeHKatypsl (Aungperr ['peuxo, ®@enop Kymakos, Ilerp Mamepos,
Cemen Lpuryn, Muxaun CycioB u 1ip.); 6) yTBep>KaaeTcsi, YTo BTOp)KeHHe B A(raHucTas,
3a KoTopoe audepainsl KIsIHYT bpexxnesa, noarorosuin FOpuit AHIpONOB Npu MOAAEPIKKE
MuHHCTpa 000poHbl JMutpus Ycrunona, cekpetaps LIK KIICC bopuca IlonomapeBa u

MUHUCTpPa UHOCTPAaHHbIX JeJ1 AHApes FpOMBIKOlS.

besyciioBHO, Takoro poja OOBHHEHHS HYXAAIOTCS, TOBOPS FOPHIMYECKUM SI3BIKOM,
B JloKa3aTenbcTBax. KpoMe Toro, o0bem u hopmar moeit myOauKaiuu He M03-BOJSIOT MHE
MoIpOOHO MPOAHATM3UPOBATH BCE 3TU U Apyrue oOBMHEHHUS B aapec AHIporioBa. Tem He

MEHee, Ha HEKOTOPBIX U3 HUX (OOBHHEHUSX) OCTAHOBIIIOCH.

Hauny c ananusa ydactus Anzaponoa B Benrepckux coObrtusix 1956 rona. M3BectHo,
yto oH Obu1 ociom CCCP B Benrpuu ¢ utons 1954 r. no mapt 1957 r. Ero HazHaummm
IIOCJIOM B TOT MOMEHT, KOTJa COLMAJIbHO-DKOHOMMYECKas CUTyauus B BeHrpum pesko
YXyIIIAIach, OCOOCHHO Ha ()OHE YCIICUIHOTO Pa3BUTHS SKOHOMHUK KANHMTATHCTHYECKUX
rocynapctB EBponbl. BeHrpbl Obuin Takxke HeI0BOJIbHBI TeM, uTo nocie XX cvezna KIICC
y HUX HE IIPOU30LIIO TAKOT'O 7K€ OYMILEHUS OT CTAJIMHCKOrO HacjleAcTBa Kak B COBETCKOM
Coroze. MnTennurenuuss TpeboBajia CMEHbI PYKOBOJICTBA, B MEPBYIO OYepe/lb — XO3sSUHA
cTpanbl Martbsma Pakomm, u peabunuranuu Bcex pernpeccupoBaHHbix [lanee Jleonun
Mineunn numier: «Ilockonbky 6e3 0m100peHuss MOCKBBI B CTpaHE€ HHUYETO HE JENanoch,
COBETCKHUH 1oco ObUT KiIoueBoi ¢urypoit B bynanemre» 1 Onnaxo, Oynyuu KIIoueBOH
¢burypoii, AHIPONIOB HE MOT B CHJIy CBOEr0 CTaTyca mocja NpUHUMATh PELIeHUs O BBOJIE
COBETCKMX BOMCK JUIsl TOJIaBJ€HUsI BoccTaHMs. Takoe perieHne ObUIo MPUHATO B MEPBYIO
ouepenr H. C. XpymessiM. Ero mognepsxanu apyrue unensl [pesuauyma LK KIICC na
3acenanuu 23 okta0ps 1956 r. Ha ocHoBaHuM 3TOro peuieHusi HadaidbHUK ['eHmiraba
Boopyxennpix cun CCCP mapman B.JI. CoxonoBckuil npu-kazan komanaupy Oco6oro
KOpITyca HauaTh BBIIBM)KEHHE B bynamemT [uis oka3aHHUs MOMOIIM BEHIEPCKUM BOWCKaM

«B BOCCTAHOBJICHUH IOPAAKA 1 CO3JaHUA YCJ'IOBI/II\/'I JJId MUPHOT'O CO3UATCIIBHOTO Tpyaar.

¥ http://history12.ucoz.ru/index/kgb_pri_ju_v_andropove/0-66
5 http://www.dal.by/news/19/08-02-13-10/
1 Mneunn JI. Augpomnos. C. 36-37.
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Coenunenus u yactu Ocoboro kopryca npudsud B bynanemr k 6 yacam yTpa U BCTYITHIN

B 00U C OBCTAHIIAMH.

AxTuBHas posib AHJIpornoBa B BeHrepckux coObITHs 3akioyanach B ciaeayrouiem: 1) on
OB KECTKUM CTOPOHHHKOM IPHUMEHEHUS BOCHHON CHJIBbI JIJISl MOJABJICHUS BOCCTaHUS.
Haxe uneonor naptuu M.A. CyciioB B X0/€ BEHI'€pCKHX COOBITUI OKa3ajcsi HE TaKUM
TBEpAbIM Kak AHJponoB. CycinoB U MUKOSIH NpU3bIBAIN K yMepeHHOCTH17; 2) AHJpOTIOB
IO TOCIeNHEro momiepxkuBan Marbsita Pakomm (ypoxaeHHsii  Posendensn)'
U HEIOBOJILHO  HaOiofan 3a  BO3BpalleHHWEM B OONb-IIyI0  [OJUTHUKY  paHee
penpeccupoBanHoro SHoma Kagapa, cuutas ero Bo3BpaiieHue B MOJUTOIOPO «Cephe3HON
YCTYIIKOM MpaBbIM M JAEMarorudyeckum siemeHtam». A”om Kagap, craB HOBBIM
pykoBoauteneM Benrpuu, ormerwsi, uro «ToBapuny AHAPONOB OYEHb JOCTOMHBIM
yenoBek, npodeccuonan. Ho on Obu1 B cuibHON Jpyx0e ¢ Pakomm, mosToMy, €ciiu 3To
BO3MO>KHO, Mbl XOT€JIM Obl BUJIETh Ha €r0 MECTE JIPYroro qeoBeka»™; 3) 23 OKTSI0ps B
CeMb Beuepa IOCOJ AHJIPONOB HAmpsAMyl oOpaTuics K reHepai-nedtenanty I1. H.
Jlamenko, komanayromemy dvactamu Ocoboro kopmyca ¢ HpockO0OW BecTH BOICKa
B bynanemr. ['eHepan oOBsCHWI, 4TO €My HYXEH MpUKa3 MUHUCTpa o0opoHbl. [Tocon

)
cBsizancsa ¢ MockBoiiY,

[ToaTomy emie pa3 oOpailiar0 BHUMaHKUE Ha TO OOCTOSATENBCTBO, YTO 1OCOJ AHAPOINOB HE
MOT' CaMOCTOATEIbHO IPUHUMATH PELICHUE O BBOJE COBETCKMX BOMCK B bynanemr. 3aech
Haso cornacutbes ¢ Poem MensenessiM B ToM, uto «Hu B okTs10pe, HU B HOsA0pe 1956
roga AHAPONOB HE ObUI IVIABHBIM JAEWCTBYIOUIMM JIMLIOM BEHTE€PCKOM JIpambl, XOTS €ro
poJib OblIa OTHIOJL HE MajJoO3HAuMuTENbHOU. Bce ke He OH MpUHUMAaN PEleHUs U HE OH
IIPOBOAWJI TJIABHBIE W3 HHUX B KusHb» L. U, BO-BTOPBIX, CUUTAl0 TaKXE SIBHBIM

MMPCYBCINYCHHUEM Oonm3ocTh SHomma Ka):(apa )51 AHI[pOHOBa, Ha 4YTO CIIpaBCAJINBO 06pau1an

BHUMaHue Poii Mensenes, kputukys npu 3tom yreepxacHue Cepres CemaHoBa 0 TOM,

YTO HMEHHO AHJpONOB HacTosu1 Ha wu3bpanuu Snoma Kamapa rnaBoil HOBOTO

v U3BectHO, uto B x01¢e Benrepckoro Bocctanust 1956 romga Cycnos Bmecte ¢ AWM. Mukosinom, 1. A. CepoBeiM (Tipe/icenarens
KI'b CCCP), M.C. ManuuusbiM (TIepBbIii 3aMecTHTeNs HauanbHuKa ['enepansroro mrada Boopyxenusix Cuin CCCP npubbut B
Bynanemr u nocyie HeyIauHbIX HEPErOBOPOB C BEHIEPCKUM PYKOBOACTBOM MPUCOCAMHMIICS K PELICHHIO O BBOJE COBETCKHX
Bolick B Benrpuro // https://ru.wikipedia.org/wiki/ CycnoB, Muxann_AHapeeBud

8 Marbsr Pakomm — JereHapHas TMuHocTh. Pomuics 9 mapra 1892 r. B ABctpo-Benrpuu B GeqHOlN eBpeckoil cembe (ObLT
miecTeiM pebenkoM). B ronwr IlepBoit MupoBoii BoOiHBI BoeBan Ha BocTouHoM (poHTe, rzie moman B IUICH, M BCTYIHI B
Komnapruto Benrpun. I'enepanbhblii cexperaps LIK Benrepckoit KIT (1945-1948), Ilepssiit cexperaps LIK Benrepckoit napruu
tpyzsanmxcs (1948-1956), Ilpencenatens Cosera MunuctpoB BHP (1952-1953). Ymep 5 despans 1971 r., ['opekuii, PCOCP,
CCCP// https://ru.wikipedia.org/wiki/ Paxomu, Matssmr

1 Mneunn JI. Awnnponos. C. 64.

% Tam xe. C. 47.

21 Mensenes P.A. Auapomo. M.: Momomast reapams, 2006 (OKusup 3ameuarenpubix jroxgeid). C. 30

(3meKTpOHHAS BEPCHS).

96



PEBOJIIOLIMOHHOTO IIPABUTENILCTBA U JIMIEPOM HOBOM Hapmnzz. Cnyctst HeKoTOpOoe Bpemsl,
korna AmnaponoB cran npencenarenem KI'b, mexny Hum u Kamapom cinoxuiuch

APYKECTBCHHBIC OTHOLICHUS.

W emie HECKOJIIBKO MHTEPECHBIX (PAKTOB U BBIBOJIOB B KOHTEKCTe BeHrepckux coObITHil.
W3BecTHO, 4TO nepexuTslii B bynanemre crpax mepel BOCCTAaBIIMM HApOAOM HAIOJIO
3annomHwics AunapornoBy. IOpuit BrnagumupoBuu Buaen, xkak B Benrpuu nuxHuyeBanu
COTPYAHUKOB roc0e30MacHOCTH (M HE TONbKO). M, KOHEYHO, OH HE XOTeld, YTOOBl HEYTO
nogobHoe ciayuwsioch W ¢ HuM. CuuTaercs, 4yTO IepexuToe B bynamemre oueHb
0OJIE3HEHHO OTpPa3WjIoCh Ha 3J0poBhe keHbl AHJponoBa (TaTebsaHa @OuauNIOBHA Yp.
JlebeneBa) u ceiHa Urops. «OHa crajna mpuxBapblBaTh, U OH IIOCTENIEHHO JIUIINJICS
IIOJIHOLICHHON ceMelHoM >ku3HU. Ocranace onHa pa60Ta...»23. Cynpyra He cMmoria
HOJHOCTBIO OMNPABUTHCS OT HEPBHOI'O MOTPSACEHHs] JO KOHLA CBOEH XHu3HHM (ymepia B
1991r. B Bo3pacte 74 rona), XOTs MO BOCIHOMUHAHHSIM COBPEMEHHHUKOB, OHa OblIa

)KGHHII/IHOI;'I C O4YCHDb CUJIBHBIM XapaKTCPOM.

Jleonnn Moieunn, cchlUlasicb Ha BocnoMuHaHue Bpada [IpackoBbu HukosaeBHBI
MomenueBoit B kHure «TaifHpl KpemieBckoil OOJbHHMILBI), YKa3blBaeT Ha (aKThl
npuMeHeHuss TarbsHOM — PWIMNIIOBHOU HapKOTI/IKOB24. «OHa He pa3 Jsexana
B HEBPOJIOTUYECKOM OTJEJIIEHUM M HENPEeCTaHHO TpeboBasa yKoyoB...OHa MpOCTO
npuyMbiBaia ce0e pasHble HEIOMOTraHus U TpeOoBajia HapKOTHKOB. OT yCIOKOUTEIbHBIX
YKOJIOB OTMaxuBajlack. BUiMoO, OHa NpUBBIKJIA K HAPKOTHKaM € MOJOABIX JieT. Moxer
ObITh, BUHOW TOMY OBl (poHT. Celiuac MHE KaKeTCs, YTO BHHOBAThl Bpaudl. IDTO OHHU
yCTyNaJId €€ HaCTOMYMBBIM MPOChOaM, MOJACO3HATEIBHO TPEIella Ipes] OTHUM UMEHEM €€

25
MyXxa. Bpauu v mpuydnim ee K HapKOTHKaM» .

B 57Ot CcBSI3UM pe30HHO BO3HMKAET MPUHIMUNHMAIBHBIN BOIPOC: HACKOJIBKO MH(OpMALUI
0 00JIe3HsX BOXKJEH M WIEHOB UX CEMbH, a TAKXKe JHOOro rpa)laHMHA, COCTaBJISAIOIIAs
BpaueOHyI0 TallHy, MOXeT OBIThb OTKpbITa i1 IIUPOKOrO Kpyra 4yuTaTenei?
B cootBerctBum ¢ 4.2 ct. 13 @enepanbHoro 3akoHa oT 21 HostOpst 2011 r. Ne 323-D3 «O6
OCHOBax OXpaHbl 3J10poBbs rpaxaaH B Poccuiickoit denepannn» He IOMYCKaeTCs

pas3riiamceHuc CBCI{GHHﬁ, COCTaBJIAOIINX Bpaqe6Hy10 TaI>'IHy, B TOM YHUCIIC IOCJIC CMCPTU

?2 CemanoB C.H. Auzporos. 7 Taiin rerceka ¢ Jlybsuki. M., 2001. C.16 (37eKTpoHHas BepCHs).

2 Mueunn JI. Augpomnos. C. 62-63.

2 Tam xe. C.63.

% Mourennesa ILH. Taitubl KpemneBckoli OonmbHMIIBI WM Kak ymupanu Boxau. M., 2012. C. 44
(a1eKTpOHHAs Bepcusl).
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YeJOBEKa, JIMLIAMH, KOTOPHIM OHH CTald M3BECTHBI MNpPH OOYYEHUH, HCIIOJTHEHUN
TPYAOBBIX, JOJDKHOCTHBIX, CIY)KEOHBIX U MHBIX 005S3aHHOCTEH, 32 UCKITIOUCHHEM CIIy4aeB,
YCTaHOBJICHHBIX 4acTsAMU 3 U 4 HacTosmei craten®. Tak, B cuny 4. 3 cr. 13 3akoHa
C MIUCbMEHHOI'O COTJIACHS TPa)<TaHWHA WIM €r0o 3aKOHHOTO MpPEICTaBUTEINs JOMYCKaeTCs
pasrilalieHue CBEJICHMI, COCTABIAIOIIMX BpayeOHYIO TalHy, IpYrUM rpakJaHam, B TOM
YHCIIe JODKHOCTHBIM JIMIIAM, B IIEIISIX MEAULMHCKOTO 00CIeJOBaHuUS U JICUCHUS TallUeHTa,
MPOBEJICHUSI HAyYHbIX MCCIEAOBAHUNA, HMX ONYOJIMKOBaHHS B HAyYHBIX W3aHUAX,

HUCIIOJBb30BaHUs B y‘le6HOM IMponecCce€ U B MHBIX LCIIAX.

Hacrosimuii 3akoH BCTYNMWI B CHITY CO JIHS €ro O(pUIMANbHOTO OmyOiauKoBaHus, T.e. ¢ 21
HOs1Opss 2011 r., 3a MCKIIOYEHHMEM MOJOXKEHUM, JUIsi KOTOopblx crarbed 101 3akona
YCTAQHOBJICHBI WMHBIE CPOKM BCTYIUICHHMsI MX B cuily. Kak BuaHO, mo oOuemy MpaBuiy,
CYLIECTBYET 3alpeT Ha pasrianieHue BpayeOHoM TailiHbl. OnHAKo ¢ pasperieHus
rpaXAaHUHA WK €ro 3aKOHHOT'O IPEJICTaBUTEINS JIONYCKAeTCsl pas3rialleHue CBEICHUH,
B TOM YHCJI€ B LEJIIX OIYOJMKOBAaHUS MX B HAyYHbIX M MHBIX M3JaHUAX. be3 cormacus
rpaXkJlaHMHA MJIM €ro 3aKOHHOT'O IPEACTAaBUTENs JOIYCKAETCsl IPEJOCTaBIEHUE CBEICHU,
COCTaBJIAIOLIMX BpaueOHYyI0 TailiHy, B cly4asX, NpeaycMOTpeHHbIX 4.4 cT.13 3akoHa 00
OCHOBax OXpaHbl 3/10pOBbsl rpakaaH. K HUM OTHOCATCA, HallpuUMep, Ciydau MPOBEACHUS
MEAMIMHCKOTO 00CJe0BaHUsl U JIEUYEHUS TpakJaHUHA, KOTOpBIH B pE3yJIbTaTe€ CBOErO

COCTOSIHHS HE CIIOCOOEH BbIPa3uTb CBOIO BOJIIO.

Kpome poccuiickoro 3akoHa 00 oxpaHe 3740pOBbS T'pakJaH JUIsl COXpaHEHUsl BpaueOHOM
TallHbl yYMEpIIEro MPHUHATO PYKOBOJCTBOBATHCS ATHUYECKMMHU HOPMaMM M HOpMaMu
MexayHapoaHoro mnpaBa. Tak, B JKeneBckoil aexmapanuu (MexayHapOOHOW KIISITBE
Bpaua), MpUHATON 2-0i ['eHepanbHOll accambieeil BcemupHoit MeMIIMHCKON accoluauu
B ceHTa0pe 1948 r. (B pen. 1983 r.) 3ammcaHo, 4To Bpay NPUHUMAET Ha cebd
00s3aTeNIbCTBA  yBaXKaTh JOBEPEHHBIE €My CEKpeThl Jaxe II0ClIe CMEPTH CBOEro

naruenTa’’ . BecbMa akTyanbHO BO BCE BPEMEHA H SITOXH!

N3BectHo, uTto EBrennii MiBanosuy YazoB B Teuenue aaamnaru jet (¢ 1967 mo 1986 rr.)
BO3rnaBisn 4-e I'maBHoe ympasnenue npu Munsapase CCCP, xotopoe o6ciykuBaio
BoIcluX pykoBoxutene Coserckoro Coro3za. MIMEHHO B 3TO BpeMs COCTOSUICS TakK
HA3bIBAEMbI «XOpPOBOJI CMepTei», KOorjna OJIuH 3a APYyruM ymepiun Tpu ['eHepanbHbIX

cekpertaps LIK KTICC (bpexxneB, Anaponos, YepHEHKO).

% Cwm.: UTIC «Koncynbrantllmtocy. [lanee — 3akoH 00 OXpaHe 3/10pOBbs TPAK/IAH.
2" http://www.med-pravo.ru/Ethics/seventh.htm
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[To monry cBoeil cimykObl OH 00s13aH OB 3HATH BCE O COCTOSHUM 370POBBSl M MPUYUHAX
CMEpPTU CBOUX IIOJIONEYHBIX, O YEM OH paccKa3al B CBOEH KHUIE «XOpOBOJ CMEpTEil.

bpexxneB. AHIPOIIOB. I{epHeHKo»28. Kaxk roBopuTtcs, 6€3 KOMMeHTapreB!

[lo naHHBIM CTATUCTHKH, B CBSI3U C BOCCTAHMEM U OOEBBIMH JEUCTBUSAMU B Mepuoa ¢ 23
okTs10pst mo 31 nexabpst 1956 r. mormbino 2652 BeHTrepcKUX MOBCTaHIA, 348 MUPHBIX
xurenei, u Obio paneno 19 226 yen. Ilorepu CoBerckoit apmMuu, 1Mo OQHUIHUATHHBIM
JAaHHBIM, COCTaBWIM 669 yOuTbiMu, 51 mpomnaBmumMu 0e3 Bectd U 1251 paHeHHBIMHU.
[Torepu Benrepckoit Hapomnoii Apmuum coctaBuim 53 yOouThix, W 289 paHEHBIX
BOGHHOCTyKaIwX> . TakoBa IeHa BEHrepcKOro BOCCTAHHS M €ro IMOJABICHHS B IEPHO

XOJIOTHOM BOWHBI. HO OBLTH HE TONBKO JIOJCKUE TIOTEPH.

[Tocne 10 HOsIOpst 10 cepenuHbl neKadps pabodrie COBETHI MPOIOJIKAIKA CBOIO PadoTy,
HEpPEIKO BBIXOJIA Ha MpPsIMbIE MEPEroBOPbl C KOMAHJIOBAHMEM COBETCKMX uacteil. Tak,
lenTpanbpHblidi pabounii COBET IMOJ TMPEICENATEILCTBOM BEHIEPCKOrOo  paboyero
(uactpymenTanbinuka) Illanmopa Pana (BeHr. Rdcz Sdndo) AHOpONOB M3BECTEH CBOEH
6opr6oit ¢ muccuaeHTckuM apuwxkeHueM B CCCP. Cuuraercs, 4To MO €ro MHHUIIMATHBE
obuta Bbichuika CospkeHunibiHa ¥ CaxapoBa. (yHKIMOHMpoBand B bynamemTe u Ben
neperoBopsl ¢ fnomem Kamapom u coerckum renepasiom Ky3pMmoil ['peGeHHUKOM.
Onnako 1ocjae KpOBOMPOJUTHOTO CTOJIKHOBEHHS 6 1ekabps BiIacTH B3sUIM Kypc Ha
MO/IABJICHHUE JABMKEHUS pabounx coBeToB. 11 aexadbps 1956 r. 6buu apectoBansl [langop

Pan u ero 3amecturens [langop bamu.

Benrepckuit onbiT moackasbiBan Oputo BnaaumupoBudy AHAPONOBY, 4YTO TJaBHas
OMACHOCTh COLMAIIN3MY HCXOAMT OT ujeoJorudyeckoid sposuu. IlosTomy, Korma oH
Bo3rnaBmil B Mae 1967 r. Komwurer rocymapcrBeHHoi Oe3omacHoctu npu Coerte
MunuctpoB CCCP, cMeHuB Ha nmocty pykoBoauTess BegoMcTBa Brnagumupa EdumoBnya
Cemuuactaoro (1961-1967 rr.), mo ero mHunuatuBe ObUTO co3maHo (17 uroms 1967r.)
CIIELHAJILHOE IIO/Ipa3iesicHue KIB - «YmpasieHue o OpraHu3alNH
KOHTppa3BeIbIBATEILHON paboThl 1O OOph0e C UACOJOTHMUYECKHUMHU JUBEPCUSIMU

IMPOTHUBHUKA. Amnanoruunnie noapa3aAcICHUA ObLI CO3aHbl HaA MCCTax.

Kak yxe oTrmeuanoch paHee, AHAPONOB HM3BECTEH CBOeH OOPHOOW € JAUCCHIAEHTCKUM

neuxeHreM B CCCP. B yem ke KOHKpEeTHO MposiBisiiachk 3Ta 0opbba? Jleonnn Mueunn

% Yazop E.M. Xopoeom cmepreil. Bpexues, Amnmgpomos, Uepnenko. M.: Amropurm, 2014 — 256¢.
(3meKTpOHHAs BEPCHS).
# https://ru.wikipedia.org/wiki/ Benrepckoe Boccranume 1956 roga
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NPUBOAUT Psii CIIy4aeB, CChUIAsICh MPU 3TOM Ha apXuBHbIE JOKyMmMeHTHI, korjga lO.B.
AHJIpOTIOB M €r0 BEJOMCTBO CJICJIUJIO 3a HACTPOCHUSAMH HHTEITUTCHIIUN, B YACTHOCTHU 3a
HACTPOCHHUSIMHM TMo03Ta AJekcanipa TBapAOBCKOro, IJIaBHOIO pexuccepa TeaTpa Ha
Taranke [Opus JlroOumoBa, npamarypra Bukropa Po3oBa, carupuka Muxania
XKBaneuxoro u ap. IIpu Angponose 60pbr0a ¢ AUCCHIEHTaMU BENACh C MCIOIb30BaHUEM
ncuxuarpur. B crpaHe ObUIM MOCTPOCHBI CHEIHAIBHBIC MCUXHATPUICCKHE OOJIBHUIIBI.
«[loutn Bce AucCcUIIEHTHI — OOJIbHBIE JIOJU» — TaK SKOOBI CYMTAN M TOBOPHJI CBOMM

nogyuHeHHbIM FOpuit AHz[pOHOB3O.

[lo wununmatuBe AmnzaporoBa ObUTM BBICHaHBI W3 CTpaHbl Ausekcanap McaeBuu
ComxenuupiH 1 Auapeit ImutpueBny Caxapos. Tak, mocie BpIXxo/a IEpBOro TOMa KHUTH
«Apxunenar ['ymar» B Ilapuxe (B nexabpe 1973 r.) Ha 3acemanuu [lomutOropo Obun
pPaccMOTpPEH BOIMPOC O MPECEUYECHUH aHTUCOBETCKOM fesiTeibHOCTH ComkeHulibiHa. MHeHne
yieHoB [loauTGropo pa3aenocs Ha Be TPYNIIBL: 32 BBICBUIKY €T0 M3 CTPAaHbI BBICKA3aJI0Ch
OOJIBIIMHCTBO YICHOB, BKIIFOYast AHIIPONOBA; 32 apecT M CChUIKY — bpexnes, ['pombIko,

o 31
Koceirun, [loaropusiii, [llenenun u ap.

HpaBI[a, JaXEe Ha HepBbIﬁ B3IV A, CUTyallud C T'OJIOCOBAHUEM B HOJII/IT6IOI)O BBITJIAAUT

BECbMa CTPAaHHOM (€C/IM He CKa3aThb, OOJIbILE).

I'pynna unenoB IlonutOropo Bo riaBe ¢ AHAPONOBBIM MOOEAMIA MPU TOJIOCOBAHUU
AQHAJIOTHYHYI0 rpynny nox pykooiacTBoMm ['enepanbHoro cekperaps LK KIICC Tos.
bpexxneBa JIL.U. TpynHo, 4TO-TO 100aBUTH, MOCKOJIBbKY OTCYTCTBYET JOKYMEHTAJIbHOE

MOATBCPKIACHUC. Kak BCCT A, HY>KHBI JOKA3aTCIIbCTBA, APpXUBHLIC TOKYMCHTEI. A ux mer!

Poit MenseneB mno 53ToMy NOBOAY NHUIIET: «AHIPONOB ObUl KpaiiHE 03a00ueH
BO3JIO)KEHHOW Ha Hero muccueil. OH MOHMMAaN, 4TO B CiIydae apecta U CyAeOHOro
npouecca nocrpajgaet He Tonbko npectxk CCCP, Ho u ero nuusblil npectuk. [lepen Bcem
MHUPOM HMEHHO OH, AHJpomnoB, a Takke KI'b mpencraHyr B HENpUIIsSAHOM BHIEN 2.
B03MOXHO, IMEHHO 3TUM MOKHO OOBSCHUTH MOBEACHHE AHAPONOBA MPU TOJIOCOBAHUU.
Jlaxe Takoil CTOPOHHUK KPaHUX OLIEHOK M PE3KUX CYXIEHUH, Kak Brnagumup bykoBckuii,
O3HAKOMUBIIMCh C MPOTOKONaMU M pabounmu 3anucsimu IlomurGropo, ObUT yaUBIEH

OTHOCHTEIBHBIM THbepamm3mom FO. Angporosa™,

¥ Mueunn JI. Auaponos. C. 123-138.
* https://ru.wikipedia.org/wiki/ Comkennupin, Anexkcanap Hcaesuu
% Mengener P.A. Augponos. M.: Monogast reapaus, 2006 (JKu3Hb 3aMedaTenbHIX moneii). C. 87 (JeKTPOHHAS Bepeus).
33
Tam xe. C. 88.
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[To Bocnomunanusim renepaiia Yecnapa Kumaka, koroporo Boitniex Apysenbckuit mocie
BOCHHOT'O TIE€PEBOPOTa MOCTaBMJI BO TJIaBE€ MOJBCKOM TrocOe30macHOCTH, AHIPOIOB
1oJjlarajl IpaBWIbHBIM [JEHCTBOBATh B JyX€ BPEMEHU U HE YBIEKAaTbCS MACCOBBIMH
penpeccusimu. «Korna BoO3HUKan 3aTop Ha peke M3 OpeBeH, CIUIABIIMKU HAXOAMIH
KJIF0YeBOe OpPEBHO M JIOBKO €ro BhITacKMBanu. Bcee! 3atop IMKBUAMPOBAH, COTHH OpeBeH
IUTBIBYT Jaibliie. BoT Tak mydie u 1eiicTBOBaTh», — cKa3ai med KI'B*. Takum OpeBHOM,

B 4yaCTHOCTH ObLT Antekcanap COKCHUIIBIH.

ITo MHeHMIO HaOMIOIATEICH, ATOM K€ TAKTHKU B OOpHOE C OIMIO3MITUEH CEroJIHs SKOOBI
npunepxusaercs Brmagumup Ilytun, naunnaBumii cny:x0y B KI'b nmpu Annponose. Tak,
Aptem KpeyeTHHKOB yTBepXKaaeT, 4To TakTuka Bmagumupa Ilytuna B Oopwbe
C ONMNO3UIMEH Ha JaHHBIH MOMEHT OIpEAENIMIACh YETKO: OH JOIYCKAET CIIOBECHYIO
Y NIEYaTHYIO KPUTUKY B CBOM aJpec U KECTKO MPECEKAET JIBE BELIU: MACCOBBIC YIMYHbIC
NPOTECTHl W TOSBJICHHE AaKTUBHBIX U JI(PQEKTUBHBIX OIIO3UIIMOHHBIX JIUACPOB
C DJIEKTOPaJIbHOU HepCHeKTHBOﬁ3S. B uucne nmpepoB HazBan Anekceir HaBanbHbIid,

KOTOPOI'O BBIBCJIN U3 UI'PBI IIPU IIOMOLIU YI'OJIOBHOI'O ACJIA.

Onno3unys B NOJUTUKE — NAPTUS WIN TPYIIA, BHICTYNAONASA IPOTUB I'OCIOACTBYIOLIEH
NapTUX WM MHEHUS, IOJAJIEP)KUBAEMOT0 OOJBIIMHCTBOM. Takke 3TO IOJUTHYECKAs
JeSTENIbHOCTh MapTUll, TPYII U ABMXKEHUH, IPOTUBOCTOSIIMX IPABUTEIBLCTBEHHOMY KypCy
U BeAyIIUX C MpaBsiied naptueil (maptusiMu) 60pbOy 3a rocyJapCTBEHHYIO BiacTb. B
CTpaHax 3amaja TPaJAWLHUOHHO BBIIEIAIOTCA JBa OCHOBHBIX THUIA ONMNO3ULIMHA —
BHECUCTEMHasl (CTPYKTypHas) M cucreMHas. K nepBoMy THUIy NpHUHAJUIEkKAT JIEBO-
U TIPaBOPAJIMKAJIbHBIE MapTUM U TPYNNHPOBKU, IPOrPaMMHBIE YCTAaHOBKH KOTOPBIX
HOJHOCThIO (IMOO YAaCTMYHO) OTPHUIAIOT MPeoOIaJarollyl0 CUCTEMY IMOJUTHYECKUX
HeHHocTed. MX JedTenbHOCTh HalleJdeHa Ha JAUCKPeIUTaluio  (YyHKIMOHUPYIOLIUX
MHCTUTYTOB TOCYJAapCTBEHHOM BIIACTH, MOJ-PBIB MX JIETUTUMHOCTH U HApyLIECHUE
HOPMaJBbHOIO XOJa TMOJUTUYECKOTO npoueccage. B coBpemennoii Poccum Takxke
CYILIECTBYIOT YKa3aHHBbIE THIIBI OIIO3ULUN. K CUCTEMHBIM napTUsIM
otHocat KITP®, JIITIP, CnpaBennmuByto Poccuto u  ap. CrokHee 0OCTOUT BOHIPOC
0 BHECUCTEMHBIX NapTUAX M  JBWKEHUAX, IIOCKOJIbKY MHOTME W3 HHUX HE

3apCTUCTPUPOBAHBI B YCTAHOBJICHHOM IMOPSAJAKE WM NPEKPATHUIIM CBOC CYIIECTBOBAHUC.

¥ Cwme Aptem  KpeuernukoB. IOpuit  AnnpomoB: HoBeI Cramme wmm coBerckuit  [Ispm  Csomun?//
http://lwww.bbc.com/russian/russia/2012/11/121112_andropov_reforms
% http://www.bbc.com/russian/blogs/2014/12/141230_blog_krechetnikov_navalnyy

% https://ru.wikipedia.org/wiki
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Ha cnyxy Takume maptum kKak «S16moko», Coro3 TpaBbIX CHJI, a TaKXKe HW3BECTHHIE
BHecHCTeMHbIe ornrmo3unronepsl (Muxaun Xomnoposckuii, Cepreit ¥Ypanbuos, Jlroamuia
Aunekceena, JIeB [TonomapeB, Anekcanap Hes3opos, ['appu Kacriapos, Muxaun KacbsiHoB,

Cepreit Mutpoxun, Mnbs AmvH u L[p.)37.

CucremHbie TapTUU HE 00pa3yroT Oyoku peanbHOU ommo3uimu. CrpaemnuBas Poccus,
JIAIIP, KIIP® — 3T0 HE ONMO3MUHMs; OHU CO3HAI0T NOJMTHYECKYHO HMMHUTauuioo. Ha
MOJINTHYECKOM HeOOCKIoHe Poccuu ykasaHHbIE MAapTUW JIMIIL JIOTIOJHSIOT TJIABHYIO
naptuto Poccum — «Enmnayro Poccum». Kak Ob1 He oTHOocuThCes Kk Emmnoit Poccuu, HO
CIPaBEIUIMBOCTA  paad  HANO OTMETHTh, 4ro Enunas Poccus — mpoobpas

KOMMYHHCTHYECKO#H napTun-". OHa POMHTAHA TyXOM GONbIICBH3MA.

ITo muenuto A. M. CoipkeHunplHa, ONIO3ULINSA, HECOMHEHHO, HY)KHA M JKeJlaeMa BCEMH,
KTO XO04Y€T CTpaHe 310poBoro pa3sutus. «Celiyac, Kak 1 1pu EnbluHe, B ONIIO3ULIUYU Pa3Be
YTO KOMMYHHUCTBI. OIHaKO, rOBOPSl «ONIO3UIMHM MOYTH HE OCTaNOCh» — Bbl, KOHEYHO,
uMeeTe B BUIY JAeMokpaTuueckue naptuu 90-x rogos? Ho B3risiHUTE ke HENpeAB3ATO:
ecin Bce 90-€ roapl NIPOMCXOAWIO PE3KOE MaJCHHE KU3HEHHOIO YPOBHS, 3aTPOHYBIIEE
TPU YETBEPTU POCCUHMCKHX CEMEH, M BCE IOJ «IEMOKPAaTHYECKUMHU 3HAMEHAMH», — TO
HUYEro YJIMBUTEIBHOIO, YTO HACEJIEHUE OTXJBIHYJIO H3-TIOJ ATHX 3HaMEH. A celyac
JHIEPHl T€X MapTUil BCE HUKAK HE MOTYT MOJEIHUTH MOPT(ETr BOOOpaXxaeMoro TEHEBOTO

39
[MpaBUTCILCTBA» .

K Oombumiomy coxanenuto, B Poccunm emé HeT KOHCTPYKTHUBHOM, BHSTHOU
Y MHOTOYHUCJIEHHON ommo3uuuu. OueBuaAHO, dYTo it €€ (GOpMUPOBaHHUA, Kak
U JIJIS 3pEJIOCTH JPYTUX JE€MOKPATUYECKUX MHCTUTYTOB, OHAA00UTCS OOJbIIE BpEMEHU U

OHBITa4O .

IIpaBna, onno3uuys ONIO3UIUU PO3Hb. Eciu onmno3unus, ee JIuaepsl NponaraiIupyrorT U
peanu3yloT HEHACHUJIbCTBEHHBIE METOABI MpoTecTa (OpraHM3alys MUTHHIOB, IIECTBUH U
MUKETUPOBAHUMN, 320aCTOBKH, aKIMM TIPaKJAHCKOTO HEIOBUHOBEHMS: OJOKHMpPOBaHUE
TPAHCIIOPTHBIX KOMMYHUKALUNA U OQULIMATBHBIX YUPEKICHHUI) — 3TO MUPHBIN CLeHapUi

MMpoTeCTa. HaHPOTI/IB, CCJin Oommo3nnvdg MpU3bIBACT K HACHUIIBCTBCHHOMY CBCPIKCHUIO

¥ http://ruxpert.ru/ Hecucremnas_onmosuuus

% http://www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=792742

% Cwm.: unrepsbio A. U. Comkenubia sxypHany «lLnurensy. http://www.izvestia.ru/person/ article 3106464/

“ Cm.: Benbix B.C. Poccus B Jlydax MOJIEpHM3AIMM WM HOBOM TepecTpoiikn// BuzHeC, MEHEIKMEHT U
npaso. 2010. Ne2. C. 44.
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JIeMCTBYIOIIEH BIAcTU (BOOPY>KEHHBIE BOCCTAHMs, BOCHHBIE MEPEBOPOTHI M JIp.) — 3TO

HAaCHJIbCTBEHHBIN CLEHAPUN.

OaHO U3 caMbIX Cepbe3HBIX OOBUHEHUH B ajpec AHAPONOBA — 3TO TO, YTO OH SIKOOBI
noaroToBun Marpuity paszBaa CCCP, a Muxaun ['opbaueB m bopuc Enbnun nwmb
ee 3aBepmii. Ha yem ocHOBaHBI Takoro poaa oOBuHeHUs? OmNSATh HA MPEINOIOKECHUIX
u ymo3zakitoueHusx. Ilepsoe — 0ynyun npencenarenem KI'b, Opuii Annpornos npuiien
K BBIBOJly O Kpaxe mnoctpoeHust comuanuzmMa B CCCP. T'maBHas mnpoOiema — 3TO
Hed(p(EeKTUBHAS SKOHOMHKA, PeliaTh KOTOPYIO OH IpeAroJiarajl yepe3 3KOHOMUYECKYIO
pedopmy. OcHoBHas 1ens pedopmbl — npeBpaTtuth CCCP B THTaHTCKYIO KOPIIOpAIHIoO,
KOTOpasi JOJDKHA JEWCTBOBATH B PAMKAaX OTKPBHITOW SKOHOMHUKM Ha 0a3e COBMECTHBIX
C MHOCTPAaHHBIM KalUTAJIOM MpeAnpusTHil. B 1enom He BUXKY 3[€Chb HHUYEIro ILIOXOIrO
u apamatuunoro ansa cynb0si CCCP. Bropoe — ans ocyiiecTBieHUsT SKOHOMHYECKOM
pedopMBI HYKHBI HOBBIE KaJIpbl, 0COOEHHO B cepe IKOHOMHKH. B pesynbrare, 6maronaps
AHIpOTIOBY, Ha TOJHMTUYECKOH apeHe NosBWiINCh Muxamn ['opbayeB, ¢ KOTOPBIM OH

IIO3HAKOMMIJICA, OTAbIXAas B KI/ICJ'IOBO,Z[CKG.

Kcratu, Aunpomnos 6narosonun u bopucy Enbuuny, mo Bocnomunanusim Eropa Jluradesa,
cobupaiicst 3a0path ero u3 CeepuioBcka B MOCKBy, HO HE ycneﬂ“. N ne tonwko. Ilo
WHULIMATUBE M TOAJIEPKKE AHApPONoBa MHpouuid oOydeHHe W HaOpaluch OIbITa B
MexyHapoIHOM HHCTUTYTE MNPUKIAJAHOro aHanu3a B Bene Amnarommii UyoGaiic, Erop
Iaiinap, Ilerp ABen, Anbdppen Kox, Cepreii ['1a3beB u 1pyrue u3BecTHble SKOHOMHUCTHI U
npeanpuaumarend. OTOOp KaHIUIATOB OBUT TIHIATENBHBIM, 0OJIe€ TOJIOBHHBI TPYIIIIBI
OTCEsTOCH 2. Tperbe — aeiicTBuss AHAPONOBA ObUIA BIIMCAHBI B TJIAHBI TE€X MOJUTHYECKUX

CHUII 32[1'[21,[[8., KOTOPBIC CTAPAJIUCh IMMOBJIUATH Ha COBETCKOC O6H.[CCTBO (‘-IPITafI - MaCOHLI).

BbIBOJT HEKOTOPBIX aBTOPOB O TOM, YTO AHIPOIOB MMOATNOTOBUI IJIaH (MaTpHUIly) pa3Bajia
CCCP, BbIrsIIUT HeyOenuTenbHbIM M Aaxe (anTactuyeckuM. [leiictBurensho, FOpuit
BrnagumupoBud AHAPONOB — HACTOSIIMKA KOMMYHMCT, TBOpELl, CO3MJAaTellb HOBOTO
KOMMYyHHCTHYecKkoro mupa. W Bapyr Takoil aOcypanbiii BbiBoa. B cBoeil kHure o6
Amnpponose Oner Xi100ycTOB, HCTOPUK, COLIMOJIOT NMUILET: «B oTIn4ne 0T MHOTUX IpYrux
MapTUHHBIX PYKOBOJAUTENEH U JOIMAaTUKOB, OH MPSAMO 3asBIISUL «...HAa KaXJIOM IIOBOPOTE

HCTOPpUN TCOPHA HAYYHOI'0O KOMMYHH3MaA 060ramaeTcs[, TIIOIIOJHACTCA HOBBIMHU HIACAMU

“ Mensenes P.A. Augponos. M.: Monogas reapaus, 2006 (Kusup 3ameuarensHeix monei). C. 217-226
(3meKTpOHHAs BEPCHS).

“ Cwm.: Aprem Kpeuernnkos. [Opuit Augponos: moswii Cramun wmm coserckuil J[ou  Csiormmn?/
http://www.bbc.com/russian/russia/2012/11/121112_andropov_reforms
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Y BBIBOJIAMH, TIOJHUMAETCS Ha HOBYIO BbICOTY». [l AHIporoBa OBLTH CBSATHI TakKue
MOHATHUSL KaK MapTUHAs JUCUMIUIMHA U YyBCTBA nonra®. B stom JyXe paccykaarT o0
AnpapornioBe W apyrue ucciepoBarenu. Tak, Hemeukuid ucciaenoBarenb Jupk Kpeumap
OTMEYall IO 3TOMY I[OBOJY, YTO «3HAUMTEIbHAs 4YacTb MHTEJUIMTCHIIMU CBSA3bIBAJA
¢ n30panreM AHAPONOBA HA MOCT T'CHEPATBHOTO CEKpeTaps OoJbIIHe HanexKIb». M He

TOJIBKO!

B pasnble roxael cBoeil mnomuTHyeckod Ouorpaguu AHAPONOB ObLT HENPUMUPUMBIM
6opuoM ¢ uaeosorndeckuMu U BoeHHbIMU npotuBHUKamMu CCCP u conumamuctuyeckux
cTpad. B XpoHoJIOrnueckoM MOpsiiKE 3TO BBINISIAUT ClieayromuM obpazomM: 1) aktuBHOe
yuactue B Benrepckux coObitusx 1956 r., 2) B aBrycre 1968 r. oH oka3ain BIUSHUE Ha
IPUHSATHE PEIICHUsI O BBOJE BOMCK cTpaH BapmiaBckoro morosopa B UexocnoBakuio; 3)
B KOHIE 1979 r. AHApomoB ObUI OAHMM W3 HHUIMATOPOB BBOJA COBETCKUX BOWCK
B A¢ranucran u ycrpanenus Amusa; 4) B 1983 r. (3a rox 1o cmeptu Angponosa) CCCP,
CIIA u crpansl 3anagHoil EBporibl Hayanu BTATUBATbhCS B HOBBIM BUTOK JJOPOTOCTOSIIEH

U OITAaCHOM TOHKH BOOpyx(CHHIZ.

Ha sTom ¢oHe cMemHo yTBepknaTh, YTO AHAPOINOB — HJICOJIOT U OPraHU3aTOp pasBaia
CCCP. Yto xacaercs ['opGaueBa, EnmpriHa u ApYrHX BBIABIDKEHIIEB AHIPOINOBA, TO
M37eCh BpAA JIM  MOXHO TOBOPHUTH O  CHEIHAJBbHOM  IMOAOOpPE  KajapoB,
npu3BaHHbIX B Oynymiem paszpanutb CCCP u naxe Poccuto. Bee 310 4eM-To Ha-moMuHaer

CI_IeHapI/Iﬁ MCKAYHApOAHOTI'O 3aroBopa MaCOHOB. prr‘OM OJHU MacOHBI!

CunuTatro, 4TO TaKOro poJa BBIABMKEHMS M HA3HAUEHUS Ha BBICOKHE JOJDKHOCTH
B rocynapcTBe — KajapoBble omuOku. Hampumep, eme oaHoit u3 ommOOK AHIponoBa

Ha3bIBAIOT Ha3HAYEeHME Ha BbICOKUI pykoBoaamui noct KI'b O./1. KanyrHHa44.

PacripocTpaHeHHBIM cuMTaeTCsl B3IUIAJ O TOM, YTO paclajJ COBETCKOIO TIOCynapcTBa
(unTaii: COBETCKOM HMMIEpUH) — 3aKOHOMEpHBIN MPOIECC, MUMEIOIUNA B UCTOPUYECKOM
CpPaBHEHMH M3BECTHBIE aHAJIOTUHU (Hampumep, pacrnan Pumckoit unu OmaHckoil umnepuit).
Ha wmoi# B3rmsanm, Takoro poja aHamoruu HeymecTHbI. [Ipuuem 3mecy Pumckas nuGo
Ocwmanckas umnepun? Pazpan CCCP — aTo pe3ynbTaT MHOTUX NMPUYUH U OOCTOSITEILCTB.
B mnepByio ouepenp, pacmaj oOyCIOBIEH BHYTPEHHHMH IOJUTHYECKUMH MPUUYUHAMH.

ITepserit npesunent CCCP M.

* Xno6ycro O.M. ®enomen Anraponosa: 30 et u3 xusHu [enepanbaoro cekperaps LIK KIICC. C. 46, 123
U Jip. (37EKTPOHHAS BEpPCHS).

104



['op6aueB u nepsbiif npe3uneHT Poccun b. Enpunn cBoumu pykamu yHuutoxumim CCCP.
Ecnu niepBbIii B crity ¢1a00BOJIMS M OTCYTCTBHS 3/IpaBOTO CMBICIA, TO BTOPOU, HAIIPOTHUB,
u3-3a U30BITKA JIMYHOrO 3rousma. b. EnbluHy HyxHa Oblga JIMYHAs BIIACTh, BJIACTh

MIPE3UJICHTA, JIFOOOMH 1IEHOH, TaKe 1IeHON THOeTN COBETCKON MMIIEPHH.

ITon BuAOM OOpPBHOBI C KOMMYHH3MOM J€MOKpaThl-KOMMYHHCTHI yHHUTOXMiu CCCP.
Tenepp ke OHM — HaIMOHAJIbHBIE I'epOH, OOPIBI 3a CBEWIOE Oydyllee COBPEMEHHON
Poccuu. S cornaceH, 4To KOMMYHHM3M, KOMMYHUCTHYECKAs UAEOJIOTUS B HAIlIEH CTpaHE —
BCE 3TO MPHUBEJIO K Tpareinu pycckoro Hapona. «M nBaaunarte MUUIMOHOB Ha BoifHe. U Ha

BOMHE C HApOJ0B MUJUIMOHBI», — ucall E. EBTyIIeHKo.

Ho B ucropuueckoMm miaHe BO3HUKAET Psii BOIPOCOB: MOYEMY Takasi Y4eCTh YrOTOBaHA
CCCP? [louemy Coenunennsie LITaTel — cBepXaepkaBa, «MMIEPHS 3J1a» HE MOCIEA0BAIN
coerckomy npumepy? [louemy Kutas ¢ ero KOMMyHHUCTHYECKUM MPOLUIBIM M HACTOSIIUM
OCTaJICA Ha KapTe MHUpPA U MPOILIBETAET M0 3aKOHAM KamUTaMcTUUecKoro peiHka? [Touemy
10 cux mop pykoBojacTBo Poccum momuutr m He maer oneHku pasBana CCCP, tem
MOCJICJICTBHSIM, KOTOPBIC IMPOM30NILIM B PoccuM mocje mpuxojaa BIACTH KOMaHIAbl b.

Enpnmaa? Yro Memaer, rocrioga?

Hrak, ¢urypa Opus BrnagumupoBnya AHIpOnoBa — HE TOJNBKO KOJOPHUTHAs
u npotuBopeunBast. CieayeT coriacuThesi, YT0 AHAPONOB ObUT HE3aypsAIHON JIMUYHOCTHIO.
KpymnHbIii, yMHBII NOJUTHK IIUPOKOTO Juana3oHa, HEOPAUHAPHBIA opranu3arop. Yemnosek
0o0pa30BaHHBIM, C pa3HOOOpPa3HbIM KpPYrOM MHTEPECOB: SKOHOMHKA, MOJUTHKA,
MEXJIYHAapOJHOE IIPaBO, JIUTEpaTypa, MCKYCCTBO. YOEKICHHBIM B IIpaBOTE HJEU
COLIMATIUCTUIECKOT O NIEpPEeyCTPOICTBA oO11ecTBa, BBICOKOM HOPSIIOYHOCTH

N OTBECTCTBCHHOCTH.

He ckppiBaBIINii CBOMX CUMMATHIA U aHTUIATHIA, OH 007a1a7, o MHeHuio Post MenBezesa,

KaKUM-TO MarHCTU4CCKUM BHI/IHHI/IeM45.

* https://ru.wikipedia.org/wiki/ Kanyrun, Oner Jlanunosuu
*® Menpenes P.A. Anzgponos. M.: Mononas reapaus, 2006 (JKusup 3ameuarenbHbix jmozeit). C. 254
(a1eKTpOoHHAas Bepcusl).
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AHngpornoB mro0un OapmoBckue necHn Bnagumupa Beicomkoro m Anekcanapa [anmua,
MUCAJT U YUTAJ CBOU CTUXHU, HEKOTOPBIE U3 HUX C OOJIBIIUM IOMOPOM.

Jlexxy B OonbHULIE. Bech n3myueH.
MuHyTON Kaxa0il 10poxka,

Ha! — Ilonumaenip Belu Jydie,
Konb 3anoM csimems Ha exal
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Abstracts

CHANGE OF ASYLUM LAW

Zdenéek Koudelka PAGE 5

The text is a reflection of the change in asylum law in Bohemia, Moravia and
Silesia in connection with illegal immigration. This paper focuses on a possible
change of the Charter of Human Rights and Basic Freedoms and the Law on
Asylum. Nevertheless, the author sees the problem in the fact that the law is not
being complied with, especially the European law, and therefore there is no need for
the change of law according to the author. The essential problem is that the
European principle according to which a person can apply for asylum only in the
first safe country which they entered (Greece and Italy) is not being complied with.
This problem is then caused by a refusal to apply this principle by Germany.
Another serious problem arises while returning unsuccessful applicants to their

states of origin or to the states from which they entered the European Union.

INSPECTION ACTIVITIES

Karel Marek BAcEd

Under an inspection contract, the inspector undertakes impartially to inspect the
condition of a certain item, or to the results of a certain activity, and to issue a
certificate of inspection to this effect, and the client requiring such inspection
undertakes to pay the inspector a fee. At the same time, contractual arrangements
which would oblige the inspector to a duty which could have an impact either on the
impartiality of the control or on the corectness of the control certificate shall be

disregarded.
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REASONS OF EXISTENCE OF LAY PARTICIPATION IN DECISION-
MAKING PROCESS FROM THE POINT OF VIEW OF THREE POWERS

Milan Bohacek
PAGE 22

Lay participation in judicial decision-making in the Czech Republic in the form of
lay judges has had a long tradition. This may be the reason why hardly anybody
today asks questions about the meaning of its existence. Whenever case law or the
government comment on the system of lay judges, they do so principally on matters
of a technical or organizational nature. However, it is questionable how much the
system is actually firmly entrenched in the legal order and people’s awareness, and
whether the anticipated social consensus concerning its existence is not only a
conjecture. The paper will point at selected case law regarding the institute of lay
judges, it will focus on its interpretation in the sense of the traditionally declared
reasons for the existence of lay participation in the judiciary, and it will point out

the importance of questions over its meaning.

SELECTED QUESTIONS FROM NEW LEGISLATION ON PUBLIC
PROCUREMENT IN THE CZECH REPUBLIC

Petr Kolman
PAGE 32

The text deals with the topic of public procurement law. In the present text , the
author focuses primarily on selected important changes introduced by the new
Czech Act on Public Procurement for contracting authorities. The text addresses and
analyzes a particular topic of technical and economic expertise. Furthermore, the
topic of procurement of legal services is also analyzed. The presented paper

addresses a crucial issue, stricter in-house procurement, as well.
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THE GLOBAL PRODUCER AND LOCAL PROMOTION

Miroslav Foret PAGE 40

The Starobrno Brewery is part of Heineken Czech Republic, a.s. The article
demonstrates how results of marketing researches in 1992 and 1993 were used in
the Czech Republic to understand consumer behavior and customer decision -
making process which is called local beer patriotism and how this specific consumer
behavior is used in Starobrno Brewery promotion, now. In this context, the paper
describes and analyzes specific steps chosen by the mentioned brewery which have

led to success.

3 E PRINCIPLE IN IMPLEMENTING PUBLIC CONSTRUCTION
INVESTMENT IN LAW AND PRACTICE

Zdenék Dufek a kol. PAGE 47

The article describes regulation of 3E policy (Economy, Effectiveness, and
Efficiency) in the Czech legal order. The practical attitude of the South Moravian
region in implementation of the 3E policy in frames of mentioned regulation is
described as well. The authors point out that neither the new regulation on public
procurement nor the previous one explicitly dealt with the question of effectiveness.
However, the duty to comply with the 3 E principle is stipulated in other laws which
regulate the activities of public bodies (especially the Law on Financial Control can
be mentioned in this context).

109



EVACUATION

Rudolf Horak PAGE 56

The article deals with possibilities of civil protection by evacuation form. It is a one
of effective ways of population protection. In article is pointed out to when plan of
evacuation, what are the influencing factors of evacuation of population. The phases
of decision-making process to planning and realization of evacuation are described
in more detail. These are phases: identification of solution threat, preparation of
decision (in those phase shall go out from closes of analyst parts and shall deal with
assessment of planned goals), issue a decision (sense of those period is assessment
such alternative of solution, that the meet of the best goals of solving decision
making problem), implementation of decision and verification of a process
realization (period, where does processing evacuative plans and result of checking
realization evacuation is implementation decision). At the close of the article is
pointed on tendency in those problems. Another serious problem arises while
returning unsuccessful applicants to their states of origin or to the states from which

they entered the European Union.

TESTING OF SAFE DEPOSIT BOXES IN THE SLOVAK REPUBLIC

ftefan Jangl, Lucia Figuli, Vlastimil Mach, Zuzana Zvakova PAGE 68

The authors participated in the testing of mechanical barriers in terms of
breakthrough resistance in the company Certest — Revimont — DG Ltd. Bystricka in
Martin, which is a certification authority in the Slovak Republic for all mechanical
barriers. The outcome of these tests was the request of the manufacturer's
equipment, Koval Systems a.s. BeluSa, for the certification according to Decree of
No0.337/2004, as amended by the National Security Authority of the Slovak
Republic and their classification as certified funds which could be use for the

protection of protected objects and premises.
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PROSECUTOR OF UKRAINE IN PROCEEDINGS ON
ENVIRONMENTAL PROTECTION

Olexandr Golovkin, Igor Tupelniak PAGE 79

The features of legal procedure characteristics in the proceedings on environmental
protection are investigated in this article. The problems regarding special knowledge
used in the investigation of such crimes are defined and the ways how to improve
the current criminal legislation of Ukraine are mentioned. The authors point out that
it is necessary to pay attention to international cooperation in this area and to study
the positive experience of the prosecutor's offices abroad. It is also concluded that it
is necessary to create subdivisions of environmental police, who must carry out law
enforcement and control all the important natural sites located on the territory of
Ukraine.

INFORMATION ABOUT THE PUBLICATION: JIRT PERNES.
MORAVIAN REGIONAL PRESIDENTS

Zdenéek Koudelka PAGE 89

J. V. ANDROPOV — PAGES OF LIFE

Vladimir Belych PAGE 90

The present text focuses on Yuri Andropov who was the General Secretary of the
Communist Party of the Soviet Union (1982-1984) and because of that the most
powerful representative of the State and the whole communist bloc. The author
points out his inconsistent but significant personality. His influence had been very
significant even before he entered the function of the General Secretary because
since 1967 to 1982 he had been the chairman of the KGB (i. e. chairman of the
Police as well as of the espionage). This paper also point out his interests and
overview in economy, politics, and international law as well as in the arts.
Andropov worked shortly in the highest position in the party but he prefigured the
advent of M. Gorbachev in 1985 who he supported after a short period when K.
Chernenko was in function (1984-1985).

111



INFORMACE O CASOPISU
PRAVO A BEZPECNOST

Recenzovany Casopis vydavany Vysokou Skolou Karla EngliSe a.s. vychazi tiikrat rocné.

Obsah Casopisu je zaméien na oblast prava a bezpecnostnich véd.

Prispévky vztahujici se k zaméfeni Casopisu prijimda v elektronické podobé redakce

na adrese pravoabezpecnost@yske.cz, o zarazeni prispévku rozhoduje redakcni rada.

Pokyny pro autory

Casopis Pravo a bezpecnost vychazi jako recenzovany odborny ¢asopis. Clanky z néj jsou

dostupné v systému ASPI Wolters Kluwer a.s.

Autor zaslanim textu vydavateli (redakci) poskytuje nevyhradni licenci a souhlasi
s publikaci ¢lanku v tiSténé formé Casopisu a v systému ASPI Wolters Kluwer. Vydavatel
muze text publikovat i na svych webovych strankach, pokud se rozhodne zvetejnit

ptislusné ¢islo Casopisu. Honoraf se poskytuje jen, jestlize je to pfedem dohodnuto.

Redakce pfijima texty zpracované vyhradné ve formatu Word, v elektronické podobg,

dorucené¢ elektronickou postou. Ptispévky zasilejte na adresu pravoabezpecnost@vske.cz.

Doporucenéd délka jednoho pfispévku je do 15 normostran, pismo Times New Roman,
velikost 12. Jedna normostrana odpovidd 1 800 znakiim vcetné mezer. Pro zajemce je
na webu VSKE ke stazeni §ablona. Odkazy na literaturu ¢ifite formou poznamek pod &arou
na ptislu$né strance ve velikosti pisma 10. Kazdy ptispévek musi byt na pocatku opatien
nazvem, jménem autora, jeho e-mailovou adresou, adresou jeho pracovisté, a na konci

nazvem a zavére¢nym souhrnem v angli¢ting (Abstract).

Recenzi ¢lanku provadéji nejméné dva posuzovatelé mimo instituci autora.

112



Redakcni rada Casopisu

Doc. JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.D.
Piedseda

JUDr. Alena Kandalcova

Tajemnice

prof. Vladimir Belych, Dr.Sc.
prof. JUDr. Jozef Centés, Ph.D.

Ing. Mgr. Jan Demela
doc. Ing. Jaroslav Do¢kal, CSc.
JUDr. Ing. Zdenék Dufek, Ph.D.

prof. Ivan Halasz, Ph.D.

doc. Ing. Rudolf Horak, CSc.

JUDr. Jakub Chromy, Ph.D.

doc. JUDr. Ing. Radek Jurcik, Ph.D.
Mgr. Pavel Kandalec, Ph.D.

JUDr. Petr Kolman, Ph.D.

prof. JUDR. Karel Marek, CSc.

prof. JUDr. Petr Priicha, Ph.D.

JUDr. Filip Rigel, Ph.D.
doc. JUDr. Jan Svaton, CSc.

JUDr. Renata Vesecka, Ph.D.

Vysoka skola Karla Englise Brno

Vysoka skola Karla Englise Brno

Pravnicka fakulta, Uralské stdatni univerzita
Jekaterinburg

Generalni prokuratura Slovenska Bratislava,
Univerzita Komenského Bratislava

Nejvyssi soud Brno
Vysoka skola Karla Englise Brno
Vysoké uceni technické v Brne, Fakulta stavebni

Ndrodni univerzita verejné sluzby Budapest, Ustav
prava Madarské akademie véd

Vysoka skola Karla Englise Brno

Nejvyssi statni zastupitelstvi Brno

Mendelova univerzita Brno

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita Brno
Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita Brno
Akademie Sting Brno

Nejvyssi spravni soud, Pravnicka fakulta,
Masarykova univerzita Brno

Vysoka skola Karla Englise Brno
Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita Brno

Advokatka Praha

113



Adresa redakce:

Préavo a bezpecnost

Vysoka skola Karla Englise, a.s.
Mezirka 775/1, 602 00 Brno
pravoabezpecnost@vske.cz

WWW.pravoabezpecnost.cz

Vydavatelstvi:
Vysoka Skola Karla EngliSe, a.s.
Mezirka 775/1

602 00 Brno

Tisk:
KEY Publishing s.r.o.
Nadrazni 733/176

702 00 Ostrava — Piivoz

Registrovano Ministerstvem kultury pod cislem E 21228.

ISSN 2336—5323

Objednavky predplatného prijima vydavatel, cena predplatného je 600 K¢ rocne,
Jjednotlivé cislo stoji 200 K¢ a Ize jej zakoupit v sidle vydavatele.

Misto a den vydani: Brno 28. 4. 2017

114



115



116



