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Predmluva

Opatfeni obecné povahy piedstavuje formu ¢innosti vefejné spravy, kterd
v poslednich letech dozndvd své vyuzid pii vikonu vefejné spravy v rznych
oblastech. Jednd se o vysledek ,.rozhodovaci” ¢innosti orgdni vefejné spri-
vy, ktery md diky svému charakteru ,,smifeného® spravniho aktu pomérné
vyznamny potencidl. Tato forma Cinnosti vefejné sprivy byla do ¢eského
pravniho fddu zakotvena relativné nedédvno®, pfedtim byla pfedmétem
pozornosti pouze v roviné dokerindlni®. Legislativni zakotveni a s tim
souvisejici aplikace opatieni obecné povahy s sebou logicky pfindsi zdjem
o blizsl zkoumdni tohoto insticutu. Tento zdjem se promitl téz do volby
tématu pro zpracovini disertaénich praci autort pfedklidané publikace.
David Hejé obhijil svoji disertaéni prdci na téma ,,SmiSené spravni akty
v pravnim f4du a sprdvni praxi“ v roce 2016, o tfi roky dfive byla pfedmé-
tem Uspéiné obhajoby Lenky Bahylové disertaéni price na téma ,,Opatfeni
obecné povahy a feleni stietdl z4jmid v izemi®; obé price byly odevzddny
v rdimci ukonéeni doktorského studijniho programu , Teoretické prévni
védy“ v oboru ,,Spravni privo a privo Zivotniho prostfedi” na Masarykové
univerzité a byly stézejnim podkladem pro zpracovdni této publikace.

Publikace piedstavuje vysledky teoretického zkoumdni insticutu smiSeného
spravniho aktu (opatieni obecné povahy), jakoZ i analyzu jeho praktického
uplatnéni (zejména) v deském pravaim Fidu. Jde tedy o vysledek snahy
o pokud mozno ucelené zpracovin{ problematiky opatfeni obecné pova-
hy z pohledu teoretického, se snahou k plispéni do probihajici diskuse
o tomto institutu a o jeji pipadné posunuti. PfestoZe praxe s témito typy
sprévnfch aked intenzivné pracuje a jeji vystupy v podobé opatfeni obecné
povahy jsou soudné pfezkoumdviny, stdle zde chybi $ir3f teoretické ,,zdze-
mi“ v podobé ucelené monografie, kterd by poskytla celistvejst pohled na
tento institut. V soudasnosti se jevi, Ze zdsadn{ interpretacni linii ohledné
opatfeni obecné povahy a praktického vyuziti této formy spravni éinnosti
napliuje judikatura spravniho soudnictvi. Tato linie, jez vznikd ndsledkem

Zikon & 127/2005 Sb., o elekeronickych komunikacich, ktery opatfeni obecné povahy do
pravn{ tipravy vnesl, nabyl déinnosti dne 1. 5. 2005. Zikon ¢. 500/2004 Sb., sprivni fid,
platny ode dne 24. 9. 2004, pak pfinesl obecnou tipravu procesu plijimdni opatfeni obecné
povahy s @éinnosti od 1. 1. 2006.

K tomu piehledné viz Sfidecek, V Opatteni obecné povahy: staronovy jev v nafem prévnim
tadu. In Sturma, B, Tomdsek, M. Nové jevy v pravu na podtku 21. stoletf I11. Promény vefej-
ného prava. Praha : Karolinum, 2009, 5. 367-368.
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Predminva

praktického uplatiovini préva (,law in action®) by méla najit adekvéeni
(kritickou) odezvu i mimo systém rozhodovaci &innosti soudii. Naplnén{
této tlohy je rovnéz ambici autortt této publikace.

Publikace je rozdélena do dvou hlavnich &isti — obecné a zvld$eni. Obec-
na ¢&4st, ddle rozélenénd do dvou hlavnich kapitol, se v prvni kapitole
obecné vénuje postaveni smiSeného spravniho aktu® v prévnim systému,
vymezen{ jeho mista v systému spravnich aktd, zejména za pomoci vy-
uziti metody komparace, a to jak ve vztahu k jingm druhtm sprévnich
akei, tak ve vahu k zahrani¢nim privnim tGpravim a jejich pojetf tohoto
institutu (v Némecku, Rakousku, Svycarsku, Polsku a Slovensku). Taro
¢dst zahrnuje té2 dokirindlni a judikaturni vivoj nazirdni na tento druh
aktu (formu sprévni ¢innosti) v éeském, resp. Ceskoslovenském, pravnim
prostiedi. V druhé kapitole prvnf &isti je pozornost vénovéna obecnym
hmotnéprévnim aspektim tohoto institutu, ¢j. legislativnimu zakotven,
vymezeni definicnich kritérif a obecné pojimdni zkoumaného institutu
ve vztahu ke sprdvni a judikaturni praxi. Tato kapitola rovnés zahrnuje
obecné procesnéprivni aspekty opatfen{ obecné povahy, tj. jejich vytvatent,
prijimdni, resp. vyddvini, spravn pfezkum, a samozfejmé soudni pfezkum.
Zvlddini Cist publikace se pak zaméfuje na pouzit{ opatfeni obecné povahy
v Ceské prava{ ipravé, kdyz zahrnuje analyzu jednotlivych vybrangch typo-
vych oblasti ,vyskytu® této formy sprivni &innosti.

Hlavnim cilem ptedklédané publikace je tedy nabidnout relativné ucelené
teoretické pojedndni o institutu opatfeni obeené povahy. Diléim cilem
price je pak hleddnf odpovédi na otdzky & okruhy problémd, jes v pipadé
opatfeni obecné povahy vyvstivaji a dosud nebyly feeny & nebyly feseny
dostate¢né. Bude se jednat jak o otdzky obecné, vztahujici se k procesné-
prvnim i hmotnéprivnim aspcktim opatteni obecné povahy, tak i pro-
blémy specidlni, jez dopadaji do riznych typovych oblasti &innosti vefejné
spravy, v nichi je opatien{ obecné povahy dle aktudlni pravni Gpravy (ve
znénf ke dni 1. 1. 2017) vyuZivino. Véfime, Ze publikace bude pi{nosn4
nejen pro ctendfe z fad odborné pravnické vefejnosti (advokdti, soudci,
pracovnici sprivnich fadd, akademici), ale té pro ostatni vefejnost, jez
mize s touto formou realizace spravnf &innosti pfijit do styku.

Autofi, v Brné dne 31. 1. 2017

¢  Pojem ,smiSeny spravn{ ake* bude v téro &dsti zdmérmé pouzivin z toho ditvodu, Ze se jednd
o pojem zahrnujici jak pojem ,opatteni obecné povahy®, jak je pouzivin v deském privoim
tddu, tak i dali{ (z hlediska obsahu) konkrétné-abstrakeni spravni akty, které Cesley pravni ¥4d
jako opatfeni obeené povahy neoznaluje, byt napliuji jeho pojmové znaky, a rovnét akty
obdobného charakteru, keeré se v zahrani¢nich privnich dpravich vyskytuji pod jinymi ndzvy.
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energie a ionizujictho zdfeni (atomovy zdkon) a 0 zméné
a doplnéni n¢keerych zdkont

zakon & 21/1992 Sb., o bankich
zakon ¢&. 13/1993 Sb., celni zikon

zdkon & 49/1997 Sb., o civilnim letecovi a 0 zméné
a doplnéni zdkona & 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikdni (zivnostensky zdkon), ve znéni pozdéjsich
ptedpistt

zékon ¢. 87/1995 Sb., o spofitelnich a Gvérnich drui-
stvech a nékter}’rQh opatfenich s tim souvisejicich a o do-
plnéni zdkona Ceské ndrodni rady ¢ 586/1992 Sb.,
o danich z pi{jmt, ve znéni pozdéjsich predpist

zdkon &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich
a 0 zméné nékterych souvisejicich zdkoni (zdkon o elek-

tronickych komunikacich)

zikon ¢. 458/2000 Sb., o podminkdch podnikini a o vy-
konu stdtnf sprdvy v energetickych odvétvich a 0 zméné
nékterych zdkont (energericky zdkon)

zdkon ¢ 78/2004 Sb., o nakldddni s geneticky modifiko-
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zikon ¢&. 378/2007 Sb., o 1é¢ivech a o zméndch nékterych
souvisejicich zdkont (zdkon o 1éivech)

zikon & 289/1995 Sb., o lesich a o zméné nékterych
zakonti (lesni zdkon)

usneseni predsednictva Ceské na'}rodni rady ¢ 2/ 1993
Sb., o vyhldseni LISTINY ZAKLADNICH PRAV
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Jde o prvni publikaci na &eském trhu, kterd nabizi ucelené zpracovani
pravniho institutu opatieni obecné povahy. Tato forma Cinnosti vefejné
spravy, resp. typ spravniho aktu, ma za sebou desetileti své existence
v Geském pravnim fadu. Za tu dobu se opatieni obecné povahy dostalo do
8ir§i pozornosti pravnich teoretikil a praktiki; zejména pak soudni praxe
a judikaturn{ ¢innost pfedevéim Nejvyssiho spravniho soudu se vyznamné
podilela na tom, jakym zptisobem je pfistupovano k interpretaci a aplikaci
tohoto institutu.

Na zakladé poetivé zpracovaného teoretického pozadi a analyzy praktického
uzivani opatieni obecné povahy v Ceském prostiedi autofi poukazuji na
problémy, jez v ptipadé opatieni obecné povahy vyvstavaji, a nabizeji jejich
fedeni.

Publikace je uréena pro &tenate z fad odborné pravnicke verejnosti (advokati,
soudci, pracovnici spravnich Gifadi, akademici), ale téZ pro ostatni vefejnost,
Jjez muzZe s touto formou realizace spravni éinnosti pfijit do styku.
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