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UvoD

Se spravnimi poplatky se setkal, setkava, nebo setkdvat bude kazdy z nas, a to
v rozli¢nych Zivotnich situacich. V podstaté pfed nimi neni uniku. Plati to jak pro
tyzické, tak i pravnické osoby, které se dostavaji do kontaktu s vefejnou, resp. stitni
spravou, a to v téch pfipadech, kdy samy poZaduji provedeni uréitého spravniho
ukonu.

Podstatou spravnich poplatkl obecné je, Ze jimi jsou zpoplatnény uréité vystupy
spravni ¢innosti v oblasti statni spravy. Nékteré aktivity statni spravy tudiz podlé-
haji zpoplatnéni a Zadatel o jejich provedeni musi pfed tim sphnit poplatkovou po-
vinnost. Teprve poté se muZe domahat provedeni zpoplatnéného tkonu. Zaplaceni
spravniho poplatku je jednou z podminek provedeni takového tikonu. Statni sprava
se zavedenim spravnich poplatkl bréani tomu, aby byla zatéZovana navrhy a Zadost-
mi, které nejsou minény vazng, a soutasné se jimi stanovi jistd mira piispévku na
vykon spravni Cinnosti. Protoze jde o to zachovat §iroky pfistup ke stdtni sprave,
kdyz fadu véci nelze bez kontaktu se stitni spravou viibec uskuteénit, je vyse (saz-
ba) spravnich poplatkil v zdkladnich agendéch nastavend tak, aby nepfedstavovala
nepfekonatelnou prekazku, pfipadng jsou uréité agendy &i oblasti spravni ¢innosti,
shodné jako osoby, od placeni spravniho poplatku osvobozeny.

Pro spravni poplatky je typické, Ze se v nich zachycuje jejich spravni povaha.
Jsou spojeny s poZzadovanym vykonem spravni &innosti a jejich pfijemcem je vy-
konavatel spravni Cinnosti v oblasti statni spravy, at’ jiz tzv. pfimé nebo nepiimé.
Kromé toho ale spravni poplatky maji i povahu finanéni. Ta se projevuje v rdmei
spravy téchto poplatki. Jde piedeviim o postup pfi vymé&fovani a vybirani sprav-
nich poplatki. Zde se spravni organ, ktery jinak uskute¢iiuje zpoplatnénou spravni
¢innost, stava tzv. spravcem dané a dopadaji na néj predpisy finanéniho prava pro-
cesniho, predevsim dafiovy Fad &. 280/2009 Sb.

NaSim zdmérem bylo pfedstavit ob& zminéné roviny spravnich poplatkd, tedy
jak ryze spravni, tak i finanéni, kter4 je jejich disledkem. Oblast spravnich poplatki
Je sama o sobé pomérné Sirokd. Kromé vlastniho zdkona &. 634/2004 Sb., o sprav-
nich poplatcich a Sazebniku spravnich poplatkd, ktery je pfilohou (a nedilnou sou-
€asti) tohoto zdkona, se se spravnimi poplatky v jisté mife setkame v desitkach dal-
Sich zakont. Ty vétiinou vychazeji ze Sazebniku spravnich poplatki a stanovi, ze
zaplaceni spravniho poplatku je jednou z podminek pro provedeni pozadovaného
spravniho tkonu. V jinych ptfpadech mohou zvlastni zdkony obsahovat podrobngj-
§1 pravni upravu, coz je pfedeviim u zikont z oblasti prava dudevniho vlastnictvi.
Neni vylouceno, aby zvlastni zékony z oblasti spravnich poplatkii obsahovaly tipra-
vu odchylnou a staly se lex specialis vi&i lex generalis ptedstavovanym zakonem
€. 634/2004 Sb. Jiné zdkony obsahuji ,.,toliko* vécné osvobozeni, kdyz konstatuji,




Uvod

V komentafi jsme se snaZili pfiblizit vlastni obsah zakona ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ktery je pomé&mné struény. Zaméefili jsme se i na Sazebnik
spravnich poplatkil. Ten jiZ zcela konkrétné urcuje, které Gkony spravnich organii
podléhaji zpoplatnéni (4j. stanovi pfedmét spravnich poplatkil) a v jaké mife (sazba
spravnich poplatkt), pfi¢emZ miZe obsahovat i ,,zmirfiujici”, resp. moderacni usta-
noveni. P¥ibliZili jsme i potfebné ,.finanéné& pravni souvislosti spravnich poplatkd
a presahy do této oblasti, zejména do jiZz zminéného dafiového fadu.

Soucasti komentafe je i Sazebnik spravnich poplatkii. Pfitom je to pravé on,
ktery je pfedmétem &astych novelizaci (obvykle nékolikrt rocng). Z toho vyplyva,
7e jeho obsah je velmi proménlivy a disledkem je nestabilita v této oblasti. Méni se
predeviim vyse sazeb jednotlivych spravnich poplatkil, CemuZ se v souvislosti s vy-
vojem spole¢nosti a dal3ich aspektil nelze ubranit. S tim souvisi i to, Ze se objevuji
nové spravni poplatky, resp. spravni poplatky za nové spravni ikony, pfipadné ty
stAvajici se uréitym zptsobem modifikuji. Problém neni ani tak se zavedenim no-
vych spravnich poplatki, jako spiSe s jejich zménou, coz dokldda i pomérné bohata
judikatura spravnich soudd kupf. v pfipadé polozky ¢. 21 a oblasti ,.hazardu®, Zvy-
enou pozornost je tfeba v takovych pfipadech vénovat pfechodnym ustanovenim
prislusné novely, kterd méni zdkon o spravnich poplatcich, resp. Sazebnik spravnich
poplatki.

Uplnym zavérem na tomto misté prejeme Stendium, aby se jim s komentafem
pracovalo dobte, nasli odpov&di na své otazky, nebo alespoil mozny navod ¢i cestu
k jejich fedeni. Budeme radi za pfipadnou zpétnou vazbu.

V Brné, kvéten 2017
JUDr Lukas Potésil, Ph.D.



