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EDITORIAL

USTAVNI SOUD — OHROZENTI DEMOKRACIE

Nalez Ustavniho soudu z 29. 6. 2017, LUS 3226/16, potvrdil revolucionaisky charakter
naseho Ustavniho soudu. Ustavni soud se postavil proti Nejvy$simu soudu v otazce uznani
rodi¢ovstvi dvou otcli. Nejvyssi soud odmitl uznat cizozemské rozhodnuti uznavajici
rodicovstvi dvou muzii vici ditéti, které bylo narozeno za pouziti ndhradni matky. Nejvyssi
soud zde vysel se zasady vyhrady vetejného potadku, ktera umoznuje odmitnout uznat
cizozemskéa rozhodnuti pro rozpor se zéklady pravniho fadu. Ustavni soud vsak tento
princip popfel a oteviel nas pravni fad pronikani dehokoliv. Zaseda-li na$ Ustavni soud,
nemize si byt nikdo jist ni¢im, ani tim, Ze neproméni muZe v Zenu a misto tatinka
a maminky nam vnuti oznageni rodi¢ 1 a 2. Ovsem pfistup, ktery uzil Ustavni soud ve véci
rodicovstvi dvou muzt, mize uzit i v legalizaci mnohozenstvi. Vzdyt’ urcité¢ zacne n¢kdo
tvrdit, Ze pravo na to, aby tatka mél ¢tyii zeny, je soucasti lidského prava na rodinny zivot.
Ustavni soud se rozhodl mocensky zaséhnout do zékladd rodinného prava u nas. Jiz dfive
dité. Odivodnil to tim, ze musi pfihlizet k spoleCenskym zméndm a nemiize pred nimi
zavirat oCi. OvSem spolecensky vyvoj ve vécech jako je rodina ma reflektovat
Vv parlamentni demokracii pfedev§im zakonodarce a pokud tak neucinil, je to soucast jeho
rozhodnuti nechat prédvo takove, jaké bylo dosud. Z hlediska demokracie zaloZené
na volbach, ktera je zakladem naSeho statu, je nespravné, ze ti, ktefi svou politickou bitvu
prohraji v parlamentu, respektive ve volbach, vyuZivaji Ustavni soud, ktery je ochoten
takové prohrané volebni a parlamentni bitvy ménit svym rozhodnutim. To je ptiklad,
z pohledu demokracie, nespravného soudniho aktivismu a soudcokracie. Soud uvedl:
,,Ustavni soud samoziejmé nemuze prehlizet, ze v soucasnosti dochazi k zasadnim zménam
ve zpuisobu souZiti osob, Ze na rozdil od tradicnéjsiho pojeti rodin, predpokladajiciho
zpravidla spolecny Zivot vice generaci, Zije stale vice osob samostatné (tzv. singles), pocet
nesezdanych parii (souziti druha a druzky nebo jiné podoby kohabitace) se priblizuje poctu
parti sezdanych a rozvod manzelstvi je vniman jako néco témer prirozeného... Pred temito
Jjevy Ustavni soud nemiize ,,zavirat o¢i“. (Bod 37 odivodnéni nalezu Ustavniho soudu
z 14. 6. 2016, P1. US 7/15. Odsouzeni tohoto nalezu obsahuje vystizné odlisné stanovisko
Ustavniho soudce prof. Vladimira Sladecka.)



Podstatou neni, zda je spravné, aby urcity okruh lidi mohl ¢i nemohl osvojit dité, ale to,
Ze vyftesSeni této otazky ma byt v demokracii v rukou voleného parlamentu, nikoliv soudcti.
Ustavni soud mize urdity zakon zrusit, je-li vrozporu sdstavni normou. Oviem
neustavnost musi byt od prvopocatku vzniku zakonné normy, musi byt ziejma. Pokud
Ustavni soud pracuje s tim, Ze netistavnost vznikla diky spolecenskym zménam, pracuje
s mékkymi kritérii, které mize pouzit vzdy a proti vSemu. Odrazet vyvoj spole¢nosti

do pravniho fadu ma prvotn¢ zakonodarce.

Ptikladem je zavadéni stejnopohlavnich manzelstvi. Nékde zastanci jejich uzdkonéni jdou
cestou politického boje skrze parlamenty a referenda. Tato cesta vedla kspéchu
i v katolickem Irsku 22. 5. 2015, kdy referendum uznalo moZnost manZelstvi dvou lidi bez
ohledu na pohlavi, anebo ve Finsku, kde byl tento pozadavek uzakonén v Unoru 2015.
Jinde jsou tyto snahy vedeny cestou soudniho boje. KdyZz zastanci tohoto chapani
manzelstvi prohrali sviij boj politickymi prostfedky, snazi se zménu vysoudit jako své
ustavni pravo. Soudy pak méni chapéani pravnich pojmui. Nejvyssi soud USA v roce 2015
prohlésil zédkaz homosexualnich snatki praktikovany nékterymi staty americké unie
za protiustavni. Tedy uznal tésnou vétSinou 5:4 nové pojeti manzelstvi i jako svazek dvou
zen nebo dvou muzl. Jsem presvédcen, ze tvirci americké Gstavy z 18. stoleti by se divili,
co jim to Nejvyssi soud v 21. stoleti dava do Ust. V tehdejsi dobé bylo manzelstvi jinak nez
jako svazek muZe a Zeny nemyslitelné. A je 5 lidi nadfazeno nad tisice ¢lenti kongresi
USA a jeho c¢lenskych stath, ktefi jsou z Gstavy opravnéni k Gstavni zméné€? A zastavi se
soudci jen zde? Urcité ne. Je jen otdzkou casu, kdy si n€¢kdo bude chtit vysoudit

mnohozZenstvi.

O zéakladnich otazkach Zivota statu ma v demokracii rozhodovat lid pfimo nebo skrze
volby. Dokonce i nékteti soudci si to uvédomuji. Pfedseda Nejvyssiho soudu USA John G.
Roberts jako pfisluSnik nesouhlasici menSiny ¢ty soudcl k zastancim zmény
uvedl: ,,neoslavuji Ustavu. S ni to nemd nic spolecného. (...) Tento soud neni
zdkonodarnym sborem. To, jestli je homosexualni manzelstvi dobrou myslenkou, by nemélo
byt nasim zajmem.** Soudce Antonin Scalia napsal: ,,Dnesni rozhodnuti znamena, Zze mym
vladcem a vladcem 320 milionii Americanit od pobrezi k pobrezi, je veétSina z deviti
pravnikit Nejvyssiho soudu. Toto stanovisko rozsiruje moc soudu takovym zpiisobem,

na ktery Ustava ani dodatky nepomyslely. Praxe takové Gstavni revize nevoleného vyboru
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kterou prosadili v Deklaraci nezavislosti a vybojovali v revoluci v roce 1776 — svobodu

vladnout si sami.“

Jde o spor mezi t€mi, ktetfi pravni pojmy vykladaji tak, jak se chapali v pravu pfii jejich
vzniku podle jejich pavodni (originalni) interpretace, a témi, ktefi prosazuji zménu prava
tak, Ze se pfi nezménéném textu pravniho ptedpisu, radikdlné¢ zméni jeho interpretace
podle toho, jak si pieji ti, ktefi maji moc nad jeho vykladem. Zatimco originalisté uznavaji
moznost zmény prava, ale cestou fadné novelizace puvodniho textu podle ustavnich
pravidel o provadéni zmén pravniho fadu a ne skrze tajné porady nevolenych soudnich

senatu.

Casto se hovoii o ohrozeni demokracie. Nékdo ma strach, co se stane, kdyz vyhraje Andrej
Babis volby, co se stane v Polsku atd. Ohrozeni demokracie je realné, ale ze strany souda
a zvlaste naseho Ustavniho soudu. Pokud o tom, zda ma byt U nds mnohoZenstvi,
stejnopohlavni manzelstvi ¢i to, ze dit¢ je vysledkem vztahu muze a Zeny, bude
rozhodovano Ustavnim soudem, pak se odsouva voleny Parlament na vedlejsi kolej a tim
se odsouvaji na vedlejsi kolej samotné volby, jelikoz podstatné véci jiZz nebudou
rozhodovany v Parlamentu na zakladé volebnich vysledku, ale na tajné poradé¢ tii soudct

né&jakého senatu Ustavniho soudu. Tomu je tieba se vzepfit.

Rozhodnuti Ustavniho soudu se tvafi, Ze jde jen o ojedinélé uznani kalifornského prava,
ktery takové rodi¢ovstvi dvou muzd a Zzadné Zeny piipousti. Nejsme vSak kalifornskym
protektoratem. Plati zde naSe pravo a cizinci, ktefi k ndm pfijedou, musi naSe pravo
respektovat. Ustavni soud v zasadé piiznal vétsi a zvlastni prava cizinciim a je jen otazkou
¢asu, kdy n¢kdo fekne, kdyZ tato pradva mohou mit u nds Americ¢ané, pro¢ ne i nasi obcané.
A protoze to nejde prosadit skrze voleny Parlament, tak si to vysoudime. A jist¢ se opét
najde na Ustavnim soudu n&jaky ke viemu ochotny a vieho schopny senat. Vzpomeiime
umistovani kiizt ve Skolach. Je piece logické, ze budu-li chtit zit v Italii, musim se
ptizptsobit tamnim pravidlim. Cht&ji-li u nas zit Ameri¢ané z Kalifornie, musi respektovat
naSe pravidla. Nejvyssi soud jednal jako soud nezavislého statu a zastal se pravidel nasi
vétsiny. Ustavni soud jednal jako protektoratni soud a nadiadil pozadavky cizinct

a kalifornské pravo nad naSe pravni a kulturni zaklady.

Zdenek Koudelka
Predseda redakcni rady



STAT RADNYM HOSPODAREM? NE V ROCE 2017

Ing. Miloslav Kala
miloslav.kala@nku.cz
Prezident Nejvyssiho kontrolniho tfadu
Praha

ABSTRAKT

Autor se v ¢lanku formou uvahy zamysli nad tématem stfetu Ustavnich svobod jedince
s rostouci moci statu, které se posledni dobou objevovalo v médiich ¢astéji nez diive a to
zejména v souvislosti s pfijimanim zakona o elektronické evidenci trzeb (EET),
s kontrolnim hlaSenim k DPH a nyni aktualné i v souvislosti s odporem billboardové lobby
vuci nafizeni o odstranéni billboardid od délnic. Stfedem jeho uvahy je otazka, zda je
tuzemska spolecnost dostatecné¢ informovana o piipadnych krocich statu, které by mohly
vest k ohrozeni ustavnich prav a svobod a zda je pfipravena je branit. Toto téma se autor
snazi konkretizovat poukazem na zddnlivé nesouvisejici pfiklady neddvné minulosti —
ptijiméni zakonné upravy osobnich udaji, véetné agendy CCTV, a pfijimani zakonné
Upravy, kterd mohla vést k vybudovani moderniho kontrolniho systému evropského razu.
V zavéru konstatuje, ze stat muze za urcitych okolnosti selhat v informovani obCanii (napf.
Vv piipad¢ uspéchané implementace evropskych ptedpist), ale vétSinou jsou v soucasné
dobé vzhledem k pozadavkim na transparentnost vefejné spravy k dispozici kvalitni

informace, které mize vefejnost pouzivat pravé k obrané€ svych tstavnich prav a svobod.

Klicova slova: radny hospodar, pristup k informacim, verejné finance, NKU.

Moc statu roste a je tfeba nad tim byt na pozoru. Toto téma, tedy stiet ustavnich svobod
jedince s rostouci moci statu, se posledni dobou objevovalo v médiich Castéji nez diive a to
zejména v souvislosti s pfijimanim zakona o elektronické evidenci trzeb (EET),
s kontrolnim hlaSenim k DPH a nyni aktualn¢ i vzhledem ke vzpoufe billboardové lobby
vuci nafizeni o odstranéni billboardd od délnic. Jedinec se citi byt touto moci utlacovan
a mé pocit (Gasto opravnény), ze kdyz si stat zamane néco zregulovat, neohliZi se na to,
Ze n¢které skupiny obyvatel budou dopadem plosné regulace nemilosrdné zvalcovany.

Frustraci jedné skupiny valcovanych podnikavych ob¢anti nahlas vyjadfil v kvétnu tohoto



roku i znamy herec TomaS Handk, ktery v souvislosti s dopady EET v rozhovoru

pro &asopis Respekt ,,Zaviram, uz mi dochazi i humor** fekl:

» Taky by se to mohlo jmenovat demokracie po naSem. Nékomu se slova pliZiva ztrdta
svobody zdaji byt piehnand. Stat mi ale narizuje uZ prakticky vSechno, netieba
vyjmenovdvat. Pro¢ se nam vlastné jesté iika soukromnici, kdy; nam naSe soukromé
podnikani a pomalu i naSe soukromi iidi stat? Velky bratr 7 odd. blahobytu je poiad
vétsi. Ale to je v naSich podminkdach koneckoncit logické: jak chcete primét lidi platit

dané dobrovolné, kdyZ vidi i tusi, jak s jejich penézi hospodari stdt a jeho pribuzni?

Nechci v této uvaze polemizovat o tom, jak moc stat dusi nase podnikavé spoluobcany
v sektoru sluzeb a pohostinstvi. Ale jako prezident Nejvyssiho kontrolniho ufadu (NKU),
tedy statniho ufadu, ktery je z Ustavy opravnén kontrolovat nakladani se statnimi
prostiedky jako externi auditor, se v této uvaze budu vénovat zejména posledni véte
z citace T. Hanéka, tedy ,jak chcete primet lidi platit dané dobrovolné, kdyz vidi ¢i tusi, jak

S jejich penézi hospodari stat a jeho pribuzni?".

Piedevsim je tfeba fici, Ze i v Ceské republice plati, Ze stat neni tim nejleps$im hospodaiem
pod sluncem. Piimét Cesky stat hospodatfit jako fadny hospodar je, stejné jako vSude jinde
ve svété, donkichotsky udé€l, charakteristicky permanentnim stfetem mezi zakony
budovanou fikci dokonalého stavu a realitou nedokonalého v3edniho Zivota. Je nékolik
cest, jak pfimét lidi platit dané — bud’ ptikazem pod hrozbou drakonickych sankci anebo,
coz je ta lepSi varianta, je utvrdit vtom, Ze jejich penize opravdu slouzi k utvafeni
vetejné¢ho, tedy spole¢ného prostoru, a ze jsou pied témi, ktefi by na nich chtéli
parazitovat, dasledn¢ chranény. Jednim z nastroji, jak toho dosahnout, je existence
moderniho a sofistikovaného kontrolniho systému vetejné spravy, ktery flexibiln¢ reaguje
na stale se ménici spoleCenské prostiedi, v posledni dobé napiiklad v souvislosti
s digitalizaci. Dalsim, nemén¢ dillezitym nastrojem, je informovanost a aktivita obCant.
VétSina kvalitnich informaci o chodu statu je v soucasné dobé€ dostupna on-line, jako napf.
informace o hospodafeni vefejného sektoru z ministerstva financi, vyrocni zpravy
ministerstva vnitra o stavu vefejné spravy nebo kontrolni zavéry NejvysSiho kontrolniho
ufadu®, takZe plati Gslovi o tom, ,kdo hleda, najde“. Navic, exekutiva, kterd ma vykon
kontroly vefejné spravy na starosti, je z Ustavy odpovédna Parlamentu Ceské republiky,

takZze maji-li obéané pocit, Ze se s jejich penézi nezachazi hospodarn€¢, mohou dosahnout

! https://www.respekt.cz/politika/tomas-hanak-zaviram-uz-mi-dochazi-i-humor.
2 Www.nKu.cz, WWw.psp.cz, Www.mfcr.cz, WWw.mvcr.cz.



zmeény prostiednictvim svych zvolenych zéastupct, tedy poslanci a sendtorii (volebni
pravo, peticni pravo, podnéty poslanctim k interpelacim apod.).

I kdyz jsem si védom toho, ze postesknuti T. Hanaka sméfuje spiSe vi¢i naristajici moci
statu a jeho zasahiim do svobody podnikéni podle ¢l. 26 odst. 1 Listiny zdkladnich prav
a svobod, rad bych se zamé&fil spiSe na tivahu nad zminénymi ptedpoklady pro to, aby stat
opravdu fungoval jako fadny hospodai — tedy zda je ¢esky obcan dostate¢né informovany
a aktivni v obran¢ svych tustavnich prav a svobod (napf. soukromi) a zda byl u nas
vybudovan moderni kontrolni systém evropského razu.

Pokusim se na to odpovédét na dvou, zdanlivé nesouvisejicich piikladech. Prvnim je
piijimani zdkonné upravy o ochrané osobnich udaju, ktera se tykala i kamerovych systémd,

tedy CCTV.

1. CCTV

CCTYV (Closed Circuit Television) je vSeobecné pouzivana zkratka pro kamerové systémy,
jejichz zavadéni v zapadoevropskych statech bylo na sklonku minulého stoleti pfedmétem
velkych diskusi mezi politiky, pravniky a IT experty, ale také i ve vefejnosti. Vefejnost
spravné vycitila, ze CCTV muze predstavovat velky zdsah do soukromi, a nechtéla jej
prodat levné. Ve Velké Britanii, ktera v Evropé byla prukopnikem pouZivani kamerovych
systémt, probihd jiz od 80. let do soucasnosti boufliva diskuse o tom, co zavadéni
kamerovych systémil pfindsi a jestli je slibované sniZzeni kriminality dostatecné vyvazeno
s moznym ohrozenim soukromi. Tento spor vyustil v pfijeti n€kolik specialnich zakonnych
uprav a v piestielku s evropskymi soudnimi institucemi, jako je Evropsky soud pro lidska
prava a Evropsky soudni dvtr. Celd véc se vyznamné naklonila ve prospéch uzivani CCTV
po teroristickych dtocich v USA v roce 2001 a v samotném Spojeném kralovstvi v roce
2005. V soucasnosti tamni vetejny prostor hlidd né¢kolik milionti kamer a podle BBC

v roce 2013 ptipadala jedna kamera na 11 obyvatel.

Jesté citlivéjsi nez Britové jsou na svoje soukromi nasi sousedé v Némecku, ktefi k pouziti
dohlizecich systémi ve vetejné pristupnych prostorach ptijali specidlni novelu zakona na
ochranu osobnich udajii Bundesdatenschutzgesetz (tzv. BDSG).* To, Ze v Némecku je
pouzivani kamerovych systémil pfisné regulovano potvrzuje ostatn¢ i1 fakt, ze pfi

teroristickém tUtoku na vanocni trhy v Berlin¢ v prosinci 2016 pachatel z mista ¢inu

® https://en.wikipedia.org/wiki/Mass_surveillance_in_the_United_Kingdom.
* https://en.wikipedia.org/wiki/Bundesdatenschutzgesetz.
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uspéSné utekl, nebot’ trhy na namésti Breitscheidplatz nebyly kvili odporu mistnich
ob&anii monitorovany zadnou bezpe&nostni kamerou. Utoénik byl kamerou zachycen az

na nadrazi, ze kterého se mu sice podarilo odjet do Italie, tam byl nasledné¢ zneskodnén.

V Ceské republice je zakonny podklad pro uZzivani kamerovych systému dan zédkonem
¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udaji. Tento zakon byl sice za 16 let své existence
24x novelizovan, nicmén¢ zaklad regulace kamerovych systému plati jiz od roku 2000,
tedy od samého zacatku ucinnosti pravni normy. Proces piipravy a projednani tohoto
zakona bylo poznamenano uspéchanosti, nebot’ ve hie bylo naplnéni nasich mezinarodnich
zavazku a splnéni podminky pro harmonizaci ¢eského pravniho fadu s prdvem Evropské
unie (tzv. acqui communitaire). Pamétnici si vzpomenou, ze tehdy probihal proces tzv.
screeningu, kdy odborné tymy Evropské komise a Evropske rady provéfovaly jednotlivé
oblasti ¢eského pravniho tadu a stanovovaly piedvstupni pozadavky, které musely byt
splnény, nejcastéji formou novelizace pravnich predpisi. Spéch a wurcitd tézka
uchopitelnost této nové agendy vedly pravdépodobné i k tomu, Ze na podzim roku 1999
nedoSlo skoro k zadné bourlivéjsi diskusi, a to ani ve vladé€, kterd tuto tzv. euronovelu
piedkladala, ale, co je vice zarazejici, ani v Poslanecké snémovné. Poslanci nebyli
pod tlakem vefejnosti k tomu, aby poukazovali na mozny konflikt zakona s ustavné
garantovanymi svobodami a pfedloha nebyla ani doporucena k projednani ustavné
pravnimu vyboru, ale pouze vyboru peticnimu, coz nebyva u takového typu zékont
zvykem. Jedinym poslancem, ktery na urcitou senzitivitu navrhu s ohledem na pravo
na soukromi poukazoval, byl tehdejsi poslanec F. Pejtil (ODS), ktery béhem 1. cteni
navrhu prohlésil, Ze: ,,navrh zakona na ochranu osobnich udajii obsahuje hodné zdsahii

do soukromi bez jasného vymezeni, co bude viasiné upravovat.®

V podstaté jedind obsahlejsi diskuse, kterd se na pidé snémovny vedla, byla o zpisobu
obsazovani nového Ufadu na ochranu osobnich idajii a o jeho sankénich pravomocich.
Pon¢kud dislednéjsi a obezietné&jsi zplsob projednavani zvolil Senat, ktery na rozdil
od snémovny projednal navrh ve ¢tyfech vyborech, véetné ustavné pravniho, a ktery vratil
navrh zpét do snémovny. Tam byl ovSem snémovnou piehlasovan a schvalen. Ani pii
tomto opctovném projednéni navrhu v Poslanecké snémovné neprobéhla zaddna veEtsi
diskuse o mozném konfliktu s ¢l. 10 Listiny zakladnich prav a svobod, ktery ,.kazdému

dava prdvo na ochranu pied neoprivnénym zasahovanim do soukromého a rodinného

> https://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/017schuz/s017456.htm#r2.
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Zivota a pravo na ochranu pied neopravnénym shromazd’ovianim, zveiejiiovanim nebo
jinym zneuZivanim udajii o své osobé“. Za vlazného zajmu novinaiu, kteti si s malo
srozumitelnym jazykem relativné nové agendy osobnich udaju nevédéli rady, vstoupil
zakon, zakotvujici pravni zaklad rozsiteni CCTV v Ceské republice, v uéinnost k 1. Eervnu

2000.

2. KONTROLA

Druhym, zdanlivé nesouvisejicim piikladem je vyvoj kontrolniho systému po roce 1989.

Vybudovani moderniho kontrolniho systému statni sprdvy a samospravy v zemi,
kterd prosla zkudenosti totalitniho statu jako Ceska republika, je ukol bezesporu
administrativné i realiza¢n¢ velmi obtizny. Obtizny je ale i politicky, nebot vyzaduje
,osvicen¢ho politika“, ktery by se nepopularni agendy kontroly ujal a ktery by také mél

dlouhodobou vizi jejiho vybudovani, presahujici volebni obdobi.
Ani jedno z toho se v oblasti kontroly po roce 1989 nestalo.

Kontrola totiZ byla obecné vnimana jako pohrobek komunistické moci a mozZna
i proto bylo pro rané porevolu¢ni obdobi charakteristické ruSeni kontrolnich
mechanismi. Byla zru$ena pravni uprava obavanych vybori lidové kontroly, posléze
i ministerstvo statni kontroly, dile byl vypustén vSeobecny dozor z puisobnosti nové
zFizenych statnich zastupitelstvi a rovnéz byla zruSena jednotna metodika vykonu
statni kontroly, upravena podzakonnymi p¥edpisy®. Toto ruseni kontrolnich
mechanismi, které mélo svou logiku poplatnou tehdejsi dobé, v§ak nebylo, kromé
ziizeni NejvysSiho kontrolniho tiadu v roce 1993 (ktery je nezavislym externim
auditorem se zna¢né omezenou pusobnosti pouze na statni, nikoliv verejné
prostiedky), nahrazeno budovanim nového kontrolniho systému, obvyklého
v zapadoevropskych demokratickych zemich. To mélo na funk¢énost vefejné spravy

silné destruktivni vliv’.

Ticho v této oblasti narusila az ptiprava zemé na vstup do EU a jeji dirazné upozornéni
vV rdmci negociac¢niho vyjednavani ohledné Kapitoly 28 — Finan¢ni kontrola, Ze bez nového
kontrolniho systému ve vetejné spravé je naS vstup do EU ohrozen. Vysledkem byla
urychlend pftiprava souboru zdkonl v podobé zdkona o rozpoctovych pravidlech, zdkona

0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, zakona o ucetnictvi a zdkona o finan¢ni

® Diivodova zprava k zédkonu &. 320/2001 Sb., projednavaném ve 3. volebni obdobi jako tisk 835.
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kontrole, které mély posilit hospodéarnost, efektivnost a ucelnost vyuzivani vefejnych
zdroji. Zejména zakon o finan¢ni kontrole, tedy zakon ¢. 320/2001 Sb., ktery nabyl
ucinnosti v lednu 2002, byl kli¢ovy. Schvaleni tohoto baliku zakont parlamentem sice
umoznilo uzavieni zminéné Kapitoly 28 — Finanéni kontrola a Ceské republika pfedvstupni
podminky spésné splnila a do EU v kvétnu 2004 vstoupila, nicméné nedusledna aplikace
téchto novych zédkona spolu s podceniovanim kontrolnich vystupli na ukor ekonomickych
vykonii vedlo k zneuzivani vefejnych prosttedkit ve prospéch privatnich subjekt. A jesté
vetsi problémy piinesla nepfipravenost zminénych pravnich néstroji na fadné Cerpani
evropskych penéz (zejména v oblasti spolufinancovani opera¢nich programi EU, apod.)
ato i navzdory tomu, ze zdkon o finan¢ni kontrole byl za timto ucelem novelizovan

zakonem ¢. 298/2007 Sb.

Vysledkem souhrnu vSech téchto okolnosti pak byly politické skandaly velkého rozsahu,
na které nebyla Ceskd vefejnost zvykla. Pfipomenu jen né€kolik z nich: Karlovarska
losova¢ka, Opencard, Key Investment, Pandury, CASA a ProMoPro.? Skandaly, které
byly 1 silné¢ medializované, mély za nésledek vzriistajici nevoli vefejnosti, ktera se
opravnéné ptala po existenci a efektivité kontroly vefejnych prostiedkli a to véetné téch
evropskych, kde spolecenské rozhotceni podporovalo i rozladéni zahrani¢nich partnert

z EU nad zptisobem, kterym se v CR nakladalo s evropskymi penézi.

Ono prehlizeni spolecenské poptavky po poradku v hospodatfeni stitu a samospravy,
doprovazené politickymi skandaly, mélo za nasledek, ze Ceska vetejnost poprvé po vstupu
do EU opovrhla tradi¢nimi politickymi stranami a své zastupce si po ufednickych vladach
vybrala v populistickych politickych hnutich, které svou volebni kampan postavily pravée
na heslech o zfizeni poradku ve vécech vetejnych, véetné hospodafeni — byly to Véci

vefejné v roce 2010 a ANO v roce 2013.°

Jak jejich sliby dopadly? Véci verejné zalozily svoje tazeni za lepsi hospodareni statu
na propousténi statnich zaméstnanci a to zejména na nékterych ministerstvech,
které po roce 2010 ovladaly — Ministerstvo dopravy, Ministerstvo pro mistni rozvoj a
Ministerstvo zivotniho prostfedi a na navrzich na spojovani agendy nékterych ministerstev.
V rezortu ministra dopravy V. Barty byl ubytek zaméstnancii az 17%. Tazeni ,,véckari*

za lepsi hospodateni statu ovSem nepfineslo zasadni vysledky v podobé upravy klicovych

" Radek Ondru$. ,Korupce a vn&jsi kontrola vefejné spravy*, 1.6.2000, Edvard Outrata. ,,Destrukce Seské
statni spravy* http://www.ivysehrad.cz/userfiles/file/ukazky/7797eaee.pdf.

® https://cs.wikipedia.org/wiki/Seznam_politick%C3%BDch_af%C3%A9r_v_%C4%8Cesku.

% http://vaclavzeman.blog.respekt.cz/jak-se-dela-volebni-uspech-od-vv-2010-k-ano-2013/.
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zakont v oblasti hospodateni s vefejnymi prostfedky, jako jsou zdkon o finan¢ni kontrole a

zakon o NKU.

Ministerstvo financi, ovladané hnutim ANO, se v modernizaci kontrolniho systému pustilo
I ’ v 7 o . . ’ I ’ ¥ - o 10

spravnym smeérem a to zejména diirazem na implementaci evropskych pravnich piedpis,

které¢ vedly k ptipravé nového zakona o fizeni a kontrole ve vefejné spravé, a také

podporou navrhu na rozsifeni ptisobnosti NKU. Oba tyto kli¢ové zakony se v priib&hu

pravé konciciho volebniho obdobi seSly v Poslanecké snémovné, kde byly oba bez

problémt projednény, schvaleny a poslany do Senatu.

Tam viak jejich legislativni proces skonéil. Rozsifeni piisobnosti NKU bylo Senatem
Vv kvétnu 2016 zamitnuto a podobné v srpnu tohoto roku dopadl i ndvrh zdkona o fizeni
a kontrole ve vetejné spravé, ktery Senat vratil do Poslanecké snémovny. A poslanci jej
pak v opakovaném projednani dne 5. zafi 2017 pod vlivem argumentace Senatu definitivné
zamitli. Celd véc je zarazejici i diky tomu, Ze pravé koncici vlada ma v Programovém
prohladeni a také v aktualnim Ak¢nim planu boje s korupci 2017, jako jednu ze Ctyf
zakladnich priorit uvedeno i ,,Hospodarné nakladani s majetkem statu®, coz oba zakony
sledovaly jako sviij hlavni cil. A pro zamitnuti zakont hlasovali senatofi a posléze
I poslanci z vladni koalice, ktefi tak zjevné upfednostnili své lokalni ¢i regionalni zavazky
nad z4jmy celospolec“:ensk}'/mi.ll Stat v tomto piipadé¢ vyslysel signaly vetejnosti po zméné
v oblasti nakladani s vetejnymi prostiedky a piipravil pro reformu kontrolniho systému
pravni zaklady, ¢imz naplnil ambice nakladat se svéfenym vefejnym majetkem s péci
fadné¢ho hospodafe. Kontroverzni argumentaci Senatu byla dlouholetd snaha po reformé
kontroly vefejnych financi, postavené pravé na tomto principu, pieruSena na nékolik

dalsich let.
ZAVER
V Gvodu jsem si kladl otazku, zda v Ceské republice existuji predpoklady pro to, aby se
stat choval jako fadny hospodar, tedy zda je Ceska vetejnost dostatecné informovana
a piipravena brénit svoje tstavni prava a svobody, a zda byl v Ceské republice vybudovan
moderni kontrolni systém evropského razu. Na prvnim popisovaném piikladu CCTV bylo

vidét, Ze 1 presto, ze nova pravni uprava osobnich tidajii mohla vést k ohrozeni prava na

soukromi, vefejnost dostatek informaci neméla. V druhém ptipadé pak plati, ze Ceska

10 Zejména smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpodtové ramce
¢lenskych statl.
1 http://www.senat.cz/zpravodajstvi/napsali_item.php?id=585&from=V.
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vetejnost muze byt k obrané verfejnych prostfedki dostatecné informovand. Obcané totiz
mohou, slovy T. Hanéka, ,,védét, jak s jejich penézi hospodafi stat a jeho pFibuzni®,
nebot’, diky tlaku na transparentnost a otevienost Gfadti, ma moznost se s informacemi
pohodIné seznamit na jejich webovych strankach.?) Mit kvalitni, ovéfené informace viak
nestaci. Posouzeni, zda svéfeny majetek je vyuzivan hospodarnég, ucelné a efektivné, zda je
postupovano v souladu s pravnimi piedpisy, ¢i zda jsou formalné nebo vécné spravné,
je naro¢na ¢innost zaloZena na vysoké odbornosti, erudici a je naro¢na finanéné i ¢asove.
Veftejnost v kontaktu se svymi zastupci v zakonodarném sboru mize vyvijet tlak na stat,
aby fungoval jak ma, tedy jako fadny hospodaf, jen na zadkladé spolehlivych vystupt
z kontrolni ¢innosti. Bohuzel k tomu zatim nemda adekvéatni rdmec v podobé moderniho
a sofistikovaného kontrolniho systému. Nezbyva nez doufat, Ze i to se zméni. Protoze by to

byla velka Skoda, kdyby T. Hanakovi doSel humor.
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ABSTRAKT

Text se zabyva problematikou opravnéni a moznosti ziskdvat informace vedoucimi
piislusniky Policie ptedev§im pii vySetfovani trestnich ¢&int. Clanek vychazi
z predpokladu, Ze i kdyz praci policie v trestnim fizeni dozoruje statni zastupitelstvi,
nepiestavaji byt policisté plisobici ve Sluzbé krimindlni policie a vySetfovani soucasti
Policie jako jednotného ozbrojené¢ho bezpecnostniho sboru s velitelskym principem fizeni
na zéklad¢ rozkazu. Vedouci ptislusnik Policie (velitel) ma pravo ziskavat pro své potieby
informace o ¢innosti podiizenych policistl a téZ maji takové pravo ruzné analyticke Gtvary,
které mohou zpracovanim informaci ziskat dalSi poznatky, jez by z nepropojenych dil¢ich

informaci nebyly znamy.

Klicova slova: policie, statni zastupitelstvi, nakladani s informacemi, trestni rad.

UvoD
1. PRAVNI CHARAKTERISTIKA STATU

Stat je mocenskou organizaci lidské spole¢nosti na ur¢itém tzemi. Jeho cilem je efektivné
uspokojovat urcité potieby obyvatel daného uzemi, mezi které patii i vn&jSi a vnitini
bezpecnost. Stat navenek vystupuje prostiednictvim raznych slozek statniho mechanismu,
K nimzZ patii i statni organy a bezpecnostni sbory. Paklize ma stat byt funkéni, je pii rozdilu
a mnohosti rtznych slozek statniho mechanismu v ramci vykonné moci statu nutné
vychazet z principu vzajemné spoluprace rtiznych slozek vykonné moci téhoz statu. Neni
anemuze byt funkéni stat, jehoz vykonné organy a jiné slozky spolu vzajemné bojuji,
nespolupracuji a svou vlastni existenci nadfazuji nad existenci statu. Tato situace je typicka

pro stat ve stadiu rozkladu.
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1.1 MOC VYKONNA - HLAVA TRETI USTAVY C. 1/1993 SB.

V ramci statniho mechanismu ptisobi V trestnim fizeni Policie Ceské republiky (dale
Policie) astatni zastupitelstvi, kterézto subjekty jsou soucasti vykonné moci statu
a konkrétné jeji vladni slozky. Vykonna moc je dé€lena ustavné mezi prezidenta na jedné

stran¢ a vladu a ji podiazené slozky na strané druhé.

Policie jako takova ustavné upravena neni a jeji zafazeni do vladni slozky vykonné moci
statu plyne z jejiho fungovani v ramci rezortu Ministerstva vnitra. Statni zastupitelstvi
upravené v ¢l. 80 Ustavy je vyslovné systematicky fazeno do hlavy tfeti Moc vykonn4 jeji
druhé ¢asti — VIada.

2. PRAVNI CHARAKTERISTIKA POLICIE

Policie je jednotny ozbrojeny bezpetnostni sbor.'Tato zakonna definice se projevuje
v tom, Ze Policii jako celek ¥di Policejni prezidium.® Policie je tradiénd budovana na
zasadé podiizenosti a nadfizenosti, kde vyssi slozky a funkcionaii (vedouci piislusnici)
rozhoduji formou rozkazu. | kdyZ v Policii funguji rizné utvary, nelze jejich organizaci
stavét nad zdkonnou zésadu jednotnosti tohoto sboru. Organiza¢ni, fidici i ekonomické
fungovani jakéhokoliv policejniho utvaru neni vii¢i Policii samostatné ¢i nezavislé, ale pii

rizné mife pisobnosti jsou vzdy podiizeny zdkonné zasade jednotnosti Policie jako sboru.

Jednotnost sboru se projevuje v soustiedéni fidici piisobnosti v Policejnim prezidiu v éele
s policejnim prezidentem. VSechny utvary v Policii jsou Policejnimu prezidiu piimo ¢&i
nepfimo podiizeny. Jeho fidici pravomoci jsou omezeny opravnénimi ministra vnitra
a Ministerstva vnitra, kterému je Policie podiizena® a které je Gstfednim spravnim Gfadem

pro oblast vefejného potadku a dalsich véci vnitiniho pofadku a bezpe&nosti.*

Pro postaveni Policie je typickd jeji jednotnost. Samotny zakon o Policii upravuje
opravnéni Policie jako takové stim, ze opravnéni ptimo jednotlivych tutvari Policie je
vyjimkou. Takové vyjimky jsou piimo vyjmenovany — napf. postaveni krajského

feditelstvi Policie jako organizacni slozky statu a ucetni jednotky5 nebo $ir§i opravnéni

1'§ 1 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

2 § 6 odst. 3 zakona o Policii.

®§ 5 zakona o Policii.

4v§ 12 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy
CR.

® Takové postaveni, které ma v hospodafeni s majetkem statu krajské Feditelstvi, nema ani Policejni
prezidium a jiné celostatni itvary, které jsou hospodatsky soucasti Ministerstva vnitra. § 8 odst. 1 zdkona
o Policii.
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atvaru uréeného k boji s terorismem.® Tyto vyjimky se vak netykaji vnitiniho predavani
informaci v ramci Policie. Policie je jednotny sbor a ne souhrn vzajemné si konkurujicich,
nespolupracujicich ¢i mezi sebou bojujicich Gtvaru. Respektive to, ze je jednotny sbor, je
stav odpovidajici zakonu. To, Ze je souhrn nespolupracujicich tatvarti, mize byt skute¢nost,

jde vSak o nezakonny a pro existenci statu nezadouci stav.
2.1 NAKLADANI S INFORMACEMI

Zakon o Policii upravuje nakladani s nékterymi informacemi vné Policie. Jde napiiklad

0 vztahy k

a) hromadnym sdélovacim prostiedkim — povinnost uvefejnit policejni informace

0 zavazném ohrozeni zivota, zdravi nebo vetfejného pof:éldku,7
b) provozovateliim elektronickych komunikaci® — informace o rudeni provozu,
c) lidem dot&enym policejnim rozhodnutim — napf. o vykazani,” podani vysvétleni,™
d) predavani informaci jinym organtim naeho statu a narodnimu &lenu Eurojustu.**

e) piredavani informaci pfimo jinym organum mimo nas stat — napf. Evropskému

policejnimu uiadu (Europol) nebo do Schengenského informacniho systému.12

Pro toto opravnéni je typické, ze zakon spojuje pravo nakladat s informacemi s Policii jako
celkem. Nejde o pravo jednotlivych utvart. To je projev zasady existence a organizace
Policie jako jednotného sboru. Vyjimkou potvrzujici pravidlo je to, Ze zakon spojuje
nékteré ukoly Policie pfimo s jednim utvarem, a to sPolicejnim prezidiem (provoz
Schengenského informaéniho systému),*® coZ je potvrzeni role Policejniho prezidia jako
tfidiciho utvaru Policie.

Zakon o Policii rovnéz upravuje povinnost ministra vnitra dvakrat rocné predkladat
kontrolnimu organu Poslanecké snémovny zpravu o pouziti odposlechu a zaznamu
telekomunika¢niho provozu, pouziti sledovani osob a véci a ruseni provozu elektronickych

komunikaci. Obdobné pak vlade, pfislusnému vyboru a kontrolnimu organu Poslanecké

®§ 71 a pripadng § 71a zakona o Policii.
7§ 23 zakona o Policii.

8 § 39 zakona o Policii.

% § 45 odst. 3 zakona o Policii.

108 61 zakona o Policii.

11 g 78 zakona o Policii.

128 80 odst. 2 zakona o Policii.

13§ 84 odst. 2 a 3 zakona o Policii.
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snémovny analyzu této &innosti.'® I kdyZ zdkon hovoii o zpravé a analyze pro organy
Poslanecké snémovny a vlady jako o povinnosti ministra vnitra, je logické, Ze Ministerstvo
vnitra si tyto informace muze opatfovat od Policie a to pfedevSim prostfednictvim

policejniho prezidia.

Zakon vSak primarné upravuje prava a povinnosti v oblasti informaci vné Policie. Zakon
vyslovné nefesi pfedavani informaci ziskanych vramci rGznych utvari mezi sebou
navzajem. To je otazkou vnitiniho fizeni Policie stim, Ze i na nakladani s informacemi
uvnitt Policie dopadaji zdkonna ustanoveni o Policii jako jednotném sboru a fidici
pusobnosti Policejniho prezidia. Nakladani s informacemi uvnitit Policie je tedy soucasti
fizeni Policie jako sboru s tim, Ze nadtizeny tutvar tuto oblast muzZe upravit pro podiizené
utvary a Policejni prezidium pro cely sbor naptiklad formou rozkazu ¢i sluzebniho

piedpisu. 1

3. PRAVNI CHARAKTERISTIKA STATNIHO
ZASTUPITELSTVI

Vedle Policie v trestni oblasti statu v rdmci vykonné moci ptsobi i statni zastupitelstvi. Je
proto mozné porovnani a srovnani s nakladanim informacemi zde. Statni zastupitelstvi neni
na rozdil od Policie jednotna sloZka statniho mechanismu (sbor), ale soustava uiadi statu®
— tvofena riznymi statnimi zastupitelstvimi na ¢tyfech stupnich — okresni, krajska, vrchni
a Nejvyssi. Kazdy z téchto stupiiti plni zdkonné ukoly. Ustiednim spravnim ufadem

pro statni zastupitelstvi je Ministerstvo spravedlnosti.*’

Nejvyssi statni zastupitelstvi nema zakonnou putsobnost fidit statni zastupitelstvi jako
celek, ale plati primarné zasada, Ze vyssi statni zastupitelstvi ma dohledovéa prava vici
bezprosttedné nizS§imu statnimu zastupitelstvi a jemu muze vrédmci dohledu ukladat

pokyny.'® Takové rozvolndni vztahi uvnité statniho zastupitelstvi bylo reakci nového

14 § 98 zakona o Policii.

13¢5 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislugniki bezpe¢nostnich sbori.

168 1 odst. 1 zakona & 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi. ZDENEK KOUDELKA, MIROSLAV
RUZICKA, FRANTISEK VONDRUSKA. Zakon o statnim zastupitelstvi s komentdiem a judikaturou. Praha
2010, ISBN 978-80-87212-25-7, s. 9-11.

78 11 odst. 1 zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy CR

18 § 3 odst. 3, § 12-12h zakona o statnim zastupitelstvi. ZDENEK KOUDELKA, MIROSLAV RUZICKA,
FRANTISEK VONDRUSKA. Zakon o statnim zastupitelstvi s komentdrem a judikaturou. Praha 2010, ISBN
978-80-87212-25-7, s. 54-114. KAREL SABATA. Samostatnost statniho zéastupce a institut dohledu
v soustavé statniho zastupitelstvi. Statni zastupitelstvi 4/2007 s. 5. MIROSLAV RUZICKA. Kontrola
a dohled v soustavé statniho zastupitelstvi. Pravni radce 1 a 2/2008.
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demokratického rezimu v roce 1993 na byvalé velké a nekontrolované soustiedéni moci

u generélniho prokurétora v byvalé prokuratuie budované podle sovétského vzoru.*®

Pii srovnani Policie a statniho zastupitelstvi plati, Ze policejni prezident a Policejni
prezidium ma vramci Policie vyznamnéjsi fidici Glohu nez nejvys$Si statni zastupce
a Nejvyssi statni zastupitelstvi v rdmci statniho zastupitelstvi. K realizaci fizeni jsou nutné
informace o Cinnosti fizenych subjektd. Pokud tedy si vyhrazuje zisk&vani informaci
z ¢innosti jinych statnich zastupitelstvi Nejvyssi statni zastupitelstvi, tim spise je legitimni

a legalni ziskavani informaci z ¢innosti jinych policejnich tGtvart Policejnim prezidiem.

3.1 INFORMACNI POVINNOST UVNITR STATNIHO
ZASTUPITELSTVI

Prestoze Nejvyssi statni zastupitelstvi obecné netidi soustavu ufadu statniho zastupitelstvi,
chce mit informace o riznych vécech v oblasti plisobnosti statniho zastupitelstvi jako celku
a proto bez vyslovného zékonného podkladu Nejvyssi statni zastupitelstvi zavedlo
pokynem obecné povahy povinnost niz$ich slozek informovat o urcitych vécech.
Informace vedou K posileni moci. Zavedeni této informa¢ni povinnosti je mimozakonnym
zdrojem moci NejvysSiho statniho zastupitelstvi. Zakon zna institut zvlastnich zprav,
které mize vyzadovat Nejvyssi statni zastupitelstvi.’ Po nastupu Pavla Zemana do funkce

nejvyssiho statniho zastupce byla tato informacéni povinnost rozsifena jeho pokynem

obecné povahy o informacich z 31. 10. 2011 a jeho novelami.?

Dnes musi nizsi statni zastupitelstvi informovat odbory Nejvyssiho statniho zastupitelstvi
o napadu a vyZadaji-li si dalsi informovani, i o zpusobu vyfizeni véci, konaji-li tizeni
Vv prvnim stupni, a to

- Odbor trestniho fizeni Nejvyssiho statniho zastupitelstvi o trestnych ¢inech, nejde-li

o0 véci v pusobnosti Odboru zdvazné hospodarské a finanéni kriminality:

19 prokuratura je typicka i pro Francii a jiné zem&. Nicmén& mezi postavenim, plisobnosti a centralismem
francouzské prokuratury a sovétské prokuratury, kterd u nas pisobila od 1. 1. 1953, byl zna¢ny rozdil. Z&kon
¢. 65/1952 Sb., o prokuratufe. Zakon ¢. 65/1956 Sb., o prokuratuie. Zakon €. 60/1965 Sb., o prokuratute.
ZDENEK KOUDELKA. Postaveni statniho zastupitelstvi. Trestni pravo 4/2012, ISSN 1211-2860, s. 14-24.
20§ 12 g odst. 1 zékona o statnim zastupitelstvi. Vedle zvlastnich zprav je zhotovovéna pro vladu i vyroéni
zprava o ¢innosti statniho zastupitelstvi pro vladu, ktera v8ak obsahuje informace zobecnéné — 8 12 odst. 6
zdkona o statnim zastupitelstvi (do novely zdkonem & 303/2011 Sb. odstavec 7). ZDENEK KOUDELKA,
MIROSLAV RUZICKA, FRANTISEK VONDRUSKA. Zikon o statnim zastupitelstvi s komentafem a
judikaturou. Praha 2010, ISBN 978-80-87212-25-7, s. 67-68,108-111. MIROSLAV RUZICKA. K fenoménu
zprav o ¢innosti statniho zastupitelstvi za uplynuly rok. Statni zastupitelstvi ¢. 6/2004.

21 pokyn obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce & 10/2011 o informacich z 31. 10. 2011 ve znéni
pokynil obecné povahy ¢. 4/2012, 5/2013, 12/2013 a 3/2015.
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1. spachanych z n&rodnostni, rasove, ndbozZenské nebo politické nebo jiné nenavistné

pohnutky,

2. maieni piipravy a prub¢hu voleb a referenda,

3. souvisejicich s korupci,

4. spachanych tfednimi osobami,

5. souvisejicich s vefejnou soutézi nebo vetrejnou zakazkou,

6. souvisejicich s terorismem, ¢i smétujicich proti zakladiim nebo bezpecnosti Ceské

republiky, ciziho statu a mezinarodni organizace,
7. které se nepromlcuji,
8. spachanych pravnickymi osobami,

9. spachanych v souvislosti s podporou vyroby elektiiny ze slune¢niho zéafeni podle

jiného pravniho piedpisu,

10. souvisejicich se zkracenim dan¢, poplatku nebo podobné povinné platby
Vv pfipadech, ve kterych spravce dané vyuzil nékterého ze sank¢énich opravnéni podle
§ 250 aZ 252 dafového Fadu (pokuta, pendle, Grok z prodleni)?a tato skute¢nost je

diivodem nebo byla zvazovéna jako diivod nepfipustnosti trestniho stihani,

- Odbor zavazné hospodarské a finanéni kriminality NejvysSiho statniho

zastupitelstvi o trestnych ¢inech
1. k jejichZ projednéni jsou v prvnim stupni piislusna vrchni statni zastupitelstvi,

2. jimiz byla zpisobena Skoda nejméné 10.000 EUR, a byly spachany proti méné

euro nebo jimi byly doteny finan¢ni nebo ekonomické zajmy Evropské unie,
- Odbor vetejné zaloby Nejvyssiho statniho zastupitelstvi v netrestnich vécech o:
1. podéni navrhi statniho zastupitelstvi na nezakonnost stavky nebo vyluky,

2. vstupech do fizeni ve vécech, v nichz se fes$i dluznikiiv tipadek nebo hrozici

upadek, v€etné incidenc¢nich sporti, a moratoria,

3. podani navrhu na zruseni obchodni korporace,

22 § 250-252 dafiového Fadu &. 280/2009 Sb. Uplatnéni spravni sankce spravecem dané miize vylougit trestni
sankci podle zasady ne dvé stihani (vefejnopravni sankce) za tentyZ in.
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4. podani névrht ve vécech ochrany proti doméacimu nasili, svépravnosti, prohlaSeni
za mrtvého, nepfipustnosti drzeni v zafizeni socialnich sluzeb a neplatnosti smlouvy
o prevodu vlastnictvi v ptipadech, kdy pfi jejim uzavirani nebyla respektovéana

ustanoveni omezujici volnost jejich ucastnikii,

- Analyticky a legislativni odbor NejvysSiho statniho zastupitelstvi o nélezu
Ustavniho soudu, kterym bylo zruseno rozhodnuti soudu ve véci, v niz byl &inny

statni zastupce.

Vedouci statni zastupce musi neprodlené oznamit nejvySSimu statnimu zastupci
Udaje o trestnych cinech, u kterych to povazuje pro jejich zavaznost
a celospolecensky vyznam za vhodné. Je-li to nezbytné k vykonu vlastni plisobnosti
nejblize vyssiho statniho zastupitelstvi, jeho vedouci statni zastupce muize stanovit,
ze niz§i statni zastupitelstvi v jeho tizemni plisobnosti jej bude rovnéz informovat,
ato i o jinych vécech. Vedouci statni zastupce o takovém opatieni vyrozumi odbor

Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, do jehoz ptisobnosti informace naleZi.
4. POSKYTOVANI INFORMACI DLE TRESTNIHO RADU

Uprava poskytovani informaci v trestnim #adu je zaméfena na poskytovani informaci vné —
vefejnosti® nebo urgitym osobam (svédkiim, poskozenym). Obsahuje i informaéni ochranu
poskozenych (napi. sexudlniho nésili) ¢i mladistvych a obecnd pravidla pro nakladani
s informacemi z trestniho fizeni, pokud jsou poskytovany vefejnosti ¢i konkrétnim
osobam.?* P¥i zuzeném vykladu pojmu organ &inny v trestnim fizeni, kterym je v ramci
vykonné moci policejni organ jako konkrétni policejni utvar ¢i konkrétni statni zéstupce,
by se mohl uplatnit vyklad, Ze tato ustanoveni trestniho fadu reguluji i poskytovani
informaci ostatnim utvarim Policie ¢i ostatnim statnim zastupcim. Takovy zuzeny vyklad
se vSak dlouhodobé v praxi neuplatiiuje. Znamenal by naptiklad, Ze by statni zastupce jako
organ ¢inny v trestnim fizeni v konkrétni trestni véci mohl dand ustanoveni trestniho fadu
aplikovat pfi informovani ¢i neinformovani svého nadfizeného vedouciho statniho
zastupce. To je stav zcela mimo stavajici praxi i postaveni vedoucich statnich zéstupct,

ktetfi maji pravo dohledu nad praci svych podfizenych, byt nevystupuji v konkrétni véci

BZFRANTISEK KORBEL. Spory v justici o svobodny piistup k informacim. Trestni pravo 5-6/2013, ISSN
1211-2860, s. 18-21. ZDENEK KOUDELKA. Novinaiska svoboda a trestni fizeni. Bulletin advokacie
¢. 3/1997, ISSN 1210-6348, s. 24-28. PAVEL VANTUCH. Zveftejiiovani odposlechit v médiich. Pravni
radce 5/2008. s. 5 a nasledujici. RENATA VESECKA, JAKUB CHROMY. Kriminalita, verejnost a média —
problémy, o nichz se piilis (ne)mluvi. Praha 2009.

?4 § 8a-8d trestniho fadu &. 141/1961 Sb. ve znéni zakona ¢&. 52/2009 Sb. a 207/2011 Sb.
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pifimo jako organ cinny v trestnim fizeni. Trestni f4d nema tedy prvotné vyznam
pro regulaci poskytovani informaci uvniti Policie ¢i uvniti statniho zastupitelstvi — mezi
utvary Policie ¢i mezi riznymi Gfady statniho zastupitelstvi i riznymi statnimi zastupci

tého? statniho zastupitelstvi.®

Statni zastupce muze davat podle trestniho tfadu pokyny policejnimu orgélnu.26 Tyto
pokyny se vztahuji na vedeni trestniho fizeni (vySetfovani trestnych ¢inll), nemohou ménit
zédkonné vztahy uvnitf Policie véetné sluzebni kdzné policistli viic¢i nadiizenym vedoucim
prislusnikiim a zakonné povinnosti poslechnuti rozkazu. Pokynem tedy mulze upravit
postup pfi poskytovani informaci vetejnosti dle trestniho fadu, ne uvniti Policie ¢i statniho
zastupitelstvi. Pokud ma statni zastupce pochybnosti o vedeni trestniho fizeni urcitym
policejnim Utvarem, mize véc odejmout tomuto utvaru a prikazat jinému. Mlze o svych
poznatcich informovat nadfizené vedouci pfislusniky, ale sam nemiize cCinit Zadna
napravnd (sankcni) opatieni v Policii. Naopak, pokud by se Policii zdala Cinnost ¢i
necinnost dozorového statniho zastupce nespravnd, muze jako kdokoliv jiny podat podnét
k provedeni dohledu vyssiho statniho zastupitelstvi (vné&j$i dohled) nebo vedouciho
statniho zastupce (vnitini dohled) vii¢i ¢innosti dozorového statniho zastupce.?’” Nema viak

pravni narok na jeho provedeni.

Pii feseni stfetu, jak nakladat sinformacemi z trestniho fizeni mezi Policii a statnim
zastupitelstvim, je mozné, ze by véc fesila vlada jako vrcholny organ vykonné moci,? kam
Policie i statni zastupitelstvi spadaji. PfiCemz by si ministr vnitra vyzadal informace
od Policie a ministr spravedlInosti od statniho zastupitelstvi. Statni zastupitelstvi je povinno
poskytovat ministru spravedlnosti jako ¢lenu vlady informaci z jakékoliv véci, ve které je
&¢inné.?® Soudasti postaveni vlady jako vrcholného organu vykonné moci je koordinacni
funkce vi¢i orgdniim patficim do vladni slozky moci vykonné, k ¢emuz jsou nutné

i prisluiné informace.*

% § 129 zakona o statnim zastupitelstvi.

26§ 157 odst. 2 a § 174 trestniho fadu.

27§ 12¢-12e zékona o statnim zastupitelstvi.

%8 C1. 67 odst. 1 Ustavy.

2§ 13 odst. 1 zakona o Statnim zastupitelstvi, ZDENEK KOUDELKA, MIROSLAV RUZICKA,
FRANTISEK VONDRUSKA. Zakon o statnim zastupitelstvi s komentdiem a judikaturou. Praha 2010, ISBN
978-80-87212-25-7, s. 155-156.

% JAN SVATON: VIadni organ moderniho statu. Brno 1997, ISBN 80-85765-89-6, s. 126-128.
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Policisté i statni zastupci jsou vazani ml&enlivosti.*! Tedy vzajemné poskytovani informaci
uvnit Policie, uvnitf statniho zastupitelstvi nebo mezi Policii a statnim zastupitelstvim

neni zvefejnénim takovych informaci.

5. SLUZEBNI POSKYTOVANI INFORMACI V RAMCI
POLICIE, STATNIHO ZASTUPITELSTVIi A JINYCH ORGANU

Informace z trestniho fizeni si poskytuji jednotlivé Utvary Policie i statniho zastupitelstvi
prabézné podle potieby. Je bézné, Ze pti objasnovani trestné cinnosti urcitého podezielého
¢i obvinéného vyjde najevo i jeho jina trestna ¢innost, ktera je vySetfovana jinym Utvarem

a stala se i na jiném Uzemi statu (v jiném okrese, jiném kraji).

Napiiklad obvinény z vrazdy v Jihomoravském kraji pfizna ¢i se jinak stane podezielym
i Znasilné Cinnosti na severu Cech, ktera je zatim tamnimi policejnimi organy
objasfiovana, aniz by byl ztotoznén ptipadny pachatel. Je logicke, Ze si danou informaci
rizné policejni organy predaji. Vzajemné predavani informaci je vyznamné
pro analytickou cCinnost, kterou provadi zpravidla vyssi policejni utvary a kterd prave
napomahd z jednotlivych dil¢ich informaci vytvofit mozny celkovy obraz zvlasté u velmi
zavazné organizované trestné c¢innosti. Takové predavani informaci je dulezité
1 pro mezinarodni bezpecnostni spolupraci, at’ jiz na urovni policejnich organi ¢i na
arovnich jinych statnich organt. Zakon o statnim zastupitelstvi poskytovani informaci
mezi statnimi zastupitelstvimi vyslovng upravuje®® na rozdil od Policie, coZ je dano tim,
Ze statni zastupitelstvi neni jednotny celek s jednotnym fidicim centrem, které by mohlo

vece direktivné upravit, ale soustava uradi statu.

Zvlasté v dob€ mezindrodniho terorismu je prospésné vzajemné predavani informaci mezi
staty, a to i mezi staty, které nemaji tuto oblast upravenou mezinarodnimi dohodami a neni
mezi nimi obvykly pfimy styk policejnich ¢i jinych orgénd. Pak pfichdzi moznost pfedani
informaci béZznou diplomatickou cestu, kde vyznamnou roli hraje Ministerstvo
zahrani¢nich véci, které je zdkonem nadano postavenim ustiedniho spravniho ufadu
pro zahraniéni styky.*> Rovn&Z takovou roli mize sehrat hlava statu, kterd z dstavy

a z mezinarodniho prava zastupuje stat navenek.** Nebo tak muze &init predseda vlady

31§ 155 zakona o Policii. § 18 odst. 3 a § 25 zékona o statnim zastupitelstvi. PAVEL SAMAL a kol. Trestni
rad. Komentar. Dil 1. 6. vydani Praha 2008, s. 862-880.

%2 § 129 zakona o statnim zastupitelstvi.

33§ 6 zakona o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organi statni spravy.

% (1. 63 odst. 1 pism. a) Ustavy &. 1/1993 Sb.Cl. 7 ods. 2 pis. a) Videfiské tmluvy o smluvnim pravu
¢. 15/1988 Sh. IGNAZ SEIDL-HOHENVELDERN. Mezindrodni prdavo verejné. Reedice 1. vydani Praha
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a ministr zahrani¢nich véci, ktefi podle mezinarodniho prava mohou zastupovat stat
navenek bez zvlastni plné moci. Pfedavani bezpecnostnich informaci, jejichz ptvod je
v trestnim ftizeni, mize byt vnimano i jako soucast mezinarodni politiky. Je véci
politického rozhodnuti, které informace a v jakém rozsahu se piedaji cizim statim, pokud
jsou dulezité pro jejich bezpecnost. Na druhé stran¢ zde vznikd i mezinarodnépoliticka
a mezindrodnépravni odpovédnost. Pokud by napfiklad vySlo najevo, Ze nas§ stat
disponoval informacemi o pfipravé teroristického utoku v jiném staté a tyto informace
neptfedal, vystavuje Se neptatelské reakci tohoto jiného staitu a mozna 1 SirSiho
mezinarodniho spolecenstvi. Pfitom odivodnéni, Ze informacemi disponoval né&jaky
konkrétni policejni organ ¢i statni zastupitelstvi, které je odmitly ptedat, je z hlediska
mezinarodniho prava i politiky nicotné. Proto stat musi mit mechanismy, aby jednal tak,

Ze zabrani vzniku své mezinarodni odpovédnosti.

Rovnéz je béznym mezinarodnim obycejem, ze pii cestach hlavy statu, predsedy vlady,
ministra zahrani¢i ¢i jinych vrcholnych statnich ptredstaviteld nebo 1 v ¢innosti
diplomatickych zastoupeni dochazi k dotaziim na situaci v trestnim fizeni, které¢ se dotyka
cizich statnich obcanii — obcant daného statu. At jiz protoze jsou ve vazbé ¢i vézeni anebo
protoZe jsou poSkozenymi trestnou Cinnosti. Je soucasti mezinarodniho obyceje a téz
mezinarodni zdvofilosti vzajemné se informovat o trestnich fizenich, kde ma zajem

0 informace cizi stat, jehoz obc¢anti se dané trestni fizeni dotyka.

Je nutné mit na zfeteli, ze mezinarodni vztahy pracuji se zasadou vzajemnosti. Pokud
nebudeme poskytovat bezpe€nostni informace pochdzejici z trestniho fizeni jinym statim,
nebudou je oni poskytovat ani nam. Jak by nas stat reagoval, kdyby o teroristickém Gtoku
U nas meél predem informaci jiny stat, ale nesdé¢lil ji statu naSemu, protoze ji odmitl predat
policejni dtvar ciziho statu?

Piedavani informaci jinym statim je soucasti mezinarodni politiky, Kk niz je piislusny
prezident a vlada, ne policejni utvary ¢i jednotliva statni zastupitelstvi, nestanovi-li pfimo
ur€ity postup mezinarodni smlouva. Aby vSak tuto politiku mohli realizovat, musi mit
moznost seznamit se s pfisluSnymi informacemi a posoudit, zda je mozné a vhodné je
piedat jinému statu ¢i nikoliv. K tomu slouzi i analyticka ¢innost Policejniho prezidia
a Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a opravnéni ministra vnitra vaci Policii a ministra

spravedlnosti vici statnimu zastupitelstvi.

2001, ISBN 80-85963-82-5, s. 50 (marg.¢. 208), s. 59 (marg.¢. 247), 177 (marg.¢. 962), 275 (marg.¢. 1540-
1542). Zden€k Koudelka. Prezident republiky. Praha 2011, ISBN 978-80-87212-95-0, s. 64-83.
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Pravo na informace je téZ vyznamnym prvkem kontroly price podiizenych. Kdyby
podfizeni tvrdili nadfizenému, ze na néem pracuji, ale nefeknou mu na ¢em, nemuseli by
pracovat vliibec na ni¢em, protoze by jejich nadfizeny nemohl mit informace pro ovéteni
jejich pracovniho zatizeni a jeho efektivity. To je absurdni diisledek mozného omezovani
informaci vii¢i nadfizenym slozkam.

Podle zakona o Policii mohou policisté pii ziskavani operativnich informaci o krimindlni
¢innosti pouzit zvlastni financni prostredky. % Jde mimo jiné o placeni informatort,
kteti za penize udaji lidi ze svého okoli. Pokud by nadiizeni neméli mozZnost kontrolovat
¢innosti podtizenych policistii, neméli by ani moznost ovéfit ucelnost a efektivitu vyuziti
téchto financi. Pfitom jde o finance statu, které musi byt vynakladdny hospodéarné a ticelné,
ne svévolné. Nesmi byt zneuzity, byt se na tyto finance nevztahuji obecné piedpisy

0 hospodarieni s penézi statu.

Sluzebni zakon vyslovné umoziuje vedoucim piislusnikiim Policie hodnotit vykon sluzby
podfizenych piislusnika.*® K takovému hodnoceni je nutna znalost informaci o jejich
sluzebni cinnosti. Nebezpe¢i toho, ze nadfizeni nevédi, co dé€laji jejich podiizeni
V bezpecCnostnich sborech a siladch, v historii ob¢as v extrémnim ptipad¢ skoncilo tim,
Ze cast bezpecnostnich sil provedla ptevrat, aniz by o jeho piipraveé védéli jejich nadtizeni

a legalni vlada.

Pro oblast informaci se uplatni sluzebni kazen podle zadkona o sluzebnim poméru
prislusnikti bezpecnostnich sborti, kdy policista je povinen splnit rozkaz vedouciho
prislusnika Policie.®” Odmitnout mize jen rozkaz, kterym by spachal trestny ¢in. I kdyz je
rozkaz podle nazoru policisty protiprdvni, musi jej splnit stim, ze o véci informuje
vedouciho pfislusnika policisty, ktery rozkaz vydal. V ptipadé policejniho prezidenta je
jeho nadfizenym ministr vnitra. Obdobny postup je analogicky mozny, pokud rozkaz sice

nebude podtizeny policista povazovat za protipravni, ale zdsadné vécné nespravny.
Upravit nakladani s informacemi lze sluzebnim piedpisem v ramci Policie, ktery je
zévazny pro policisty,® & pokynem obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce v ramci

statniho zastupitelstvi, ktery je zavazny pro statni zastupce.*®

% § 77 zakona o Policii. JAN MUSIL. Policejni provokace V teorii, literatuie a judikatufe. Statni
zastupitelstvi 3/2014, s. 10 a nasledujici.

30 & 45 odst. 2 pism. a) zdkona &. 361/2003 Sb., o sluZebnim poméru ptislusnikii bezpe¢nostnich sbord.

378 45 odst. 1 pism. a) a § 46 zakona &. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusniki bezpe&nostnich sbori.
%8 § 5 zakona o sluzebnim pomé&ru piisludniki bezpe&nostnich sbori
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6. RESENI POCHYBNOSTI PRI NAKLADANI S
INFORMACEMI

Informace jsou zdrojem moci. Moc je vzdy spojena se statem. Proto pii pfipadnych
pochybnostech, kdo ma pravo na urcité informace, je nutné vyjit ze zakladnich tstavnich
definic statu. Jednou z téchto definic je, Ze zdrojem veskeré statni moci je lid a jde o stat
demokraticky.*® Proto v pochybnostech, kdo disponuje urgitym opravnénim, je spravné
v ramci vykonné moci dat pfednost organu, ktery ma blize k lidu jako ke zdroji statni moci.
V ramci vykonné moci ma mezi mnozinou velkého poctu organi, sborti a slozek pfimou
demokratickou legitimitu prezident republiky a dale vlada, kter& ma odvozenou
demokratickou legitimitu od pfimo volené¢ho prezidenta, ktery ji jmenuje, a od piimo

volené Poslanecké snémovny, kterd ji vyslovuje davéru.

Zakon v ramci Policie ptiznava plnou fidici pusobnost Policejnimu prezidiu, které ma tedy
i pravo na informace. Porovnano to muze byt i s NejvysSim statnim zastupitelstvim,
které m& mnohem slabsi postaveni viéi okresnim a krajskym statnim zastupitelstvim nez
Policejni prezidium K ostatnim utvarim Policie. U statniho zastupitelstvi nelze hovofit
0 jednotném sboru organt fizenych NejvySSim statnim zastupitelstvim. Presto si téz
Nejvyssi statni zastupitelstvi vyhradilo pravo ziskavat jim stanoveny rozsah informaci.
Jestlize tedy mé& pravo ziskavat informace z trestniho fizeni NejvyS$si statni zastupitelstvi
od niZSich statnich zastupitelstvi, tim spiSe je m& Policejni prezidium od jinych policejnich
Utvard.

Protoze znalost urcitych informaci muze byt zdrojem moci, Ize vzdy namitnout jejich
zneuziti. Zneuzit informace mize kdokoliv — nejvyssi statni zastupce, policejni prezident,
ministr ¢i kterykoliv policejni ddstojnik ¢i jiny policista. Argument mozného zneuZziti
nemuze byt sam o sob&é divodem pro odmitnuti plnéni povinnosti, kam patii i plnéni
rozkazii apokynii nadfizeného. Lze namitnout, Ze lze kritizovat rozkaz pro jeho
nezakonnost. To v8ak neni pfipad vnitiniho pfedavani informaci v rdmci Policie, nebot’
tuto oblast zakony neupravuji. Pokud mé policista podezieni na nekalou ¢innost svého
nadfizeného, musi to feSit informovanim vysSich funkciondit a Generdlni inspekce
bezpecnostnich sborii. Pokud se takové podezieni tyka policejniho prezidenta, muze se

obratit i na ministra vnitra.

% § 12 odst. 1 zakona o statnim zastupitelstvi. PAVEL SAMAL, FRANTISEK NOVOTNY, MIROSLAV
RUZICKA, FRANTISEK VONDRUSKA, JAROSLAVA NOVOTNA. Pripravné Fizeni tresmi. 2. vydani
Praha 2003, s. 571-581, 626-627.
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Subjektivni podezieni v§ak samo o sobé¢ nemulize byt divodem pro odmitnuti informaci
o vlastni Cinnosti vii¢i nadiizenym. Jinak se popie zdkonné zakotveni Policie jako
jednotného sboru fizeného Policejnim prezidiem v ¢ele s policejnim prezidentem
a podiizeni Policie Ministerstvu vnitra. Z hlediska demokratického principu naseho statu je
piislusnym subjektem v pochybnostech o ¢innosti policejniho prezidenta ministr vnitra
jako ¢len vlady jmenované volenym prezidentem republiky a odpovédné volené
Poslanecké snémovné. V opaéném piipadé by se moc presunula z demokratickych organa
na nékteré policejni distojniky. Stat by prestal byt staitem demokratickym a stal se statem

policejnim. To je mozné ovSem jen fadnou zménou ustavy. A takovou nikdo nenavrhl.

7. ZAVER

Vedouci piislusnici Policie maji opravnéni ziskdvat informace o sluzebni cinnosti
podtizenych ptislusnikii v pasobnostech, ve kterych jsou sluzebné ¢inni. Tuto oblast mtize
policejni prezident upravit sluzebnim piedpisem ¢i rozkazem. Kazdy ptislusnik, ktery ziska
urcitou sluzebni informaci, je vdzan mlcenlivosti. Pro efektivni Cinnost statu a vlady si
muze informace opatfit od Policie i ministr vnitra a od statniho zastupitelstvi ministr
spravedlnosti.  Pfislusnik, ktery wurity rozkaz vedouciho pfislusnika povazuje
za protipravni, jej musi splnit. Muze vSak informovat vedouciho pfisluSnika toho,
kdo rozkaz vydal, aby zjednal napravu. V piipadé policejniho prezidenta je jeho

nadfizenym ministr vnitra.

“0C1. 1 odst. 1 a¢l. 2 odst. 1 Ustavy & 1/1993 Sb.
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ABSTRAKT

Podnétem k napsani stati ,,Migrace v kontextu spolecné obranné a bezpecnostni politiky
Evropské unie a Ceské republiky bylo nékolik zavaznych okolnosti. Témi je predev§im
nejenom zhorsujici se mezinarodni bezpe€nostni situace, ale i nardstani institucionalni
krize Eurozony a stale vétsi vyprazdnénost elit. Pokracuje, s nejvétsi pravdépodobnosti
organizovand, migracni vlna valici se pies prostupné hranice Schengenu, ktera ukazala jak
je Evropska unie kiehka a bezzubi. Tato skuteCnost rozdéluje clenské staty EU
na patriarchalni a patrimonialni a mezi staty spolecenstvi nartsta neduvéra. Kromé toho se
mezi jednotlivymi regiony Evropy rozeviraji nlizky v nahlizeni na zajiSténi vlastni
bezpecnosti. Stabilita, svoboda a demokracie jednotlivych regionti Evropy je ohrozena také
tim, Ze se odklan¢ji od osvédeeného vertikalniho zpusobu fizeni spole¢nosti: stat — region —
okres — obec; a kloni se k horizontalnimu nesystémovému a chaotickému fizeni
spole¢nosti. V nékterych evropskych regionech (Francie, Belgie, SRN, Svédsko, Velka
Britanie) jiz dokonce existuji uzaviené komunity, v nichz neplati pravo vétSinové
spoleCnosti. Ostentativni humanisté, zneuzivaji situace, hovoii o soucitu a solidarité.
Fakticky vSak torpéduji demokratické principy a podminovavaji kiestanské zaklady,
na nichz dosud stoji evropské narodni staty. Jestli tak ¢ini védomé anebo nevédomé,
z vychytralosti anebo hlouposti je pro Evropany, Cechy a Slovédky v celku jedno.
Vypoustéji tak z lahve dZina Luciferova efektu. Nas blahobyt a bezpe¢nost ohrozuje nejen
terorismus, radikalni islamismus, masova migrace at jiz globalniho ¢i regionalniho
charakteru, ale stale vice a zfetelnéji strukturdlné vybuzend hloupost elit. Predkladany text

koresponduje s IGA_Z4 02 2015 na némZ spolupracuji v ramci Ceské republiky badatelé
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i studenti VVysokeé Skoly regionélniho rozvoje v Praze a Mendelovy univerzity v Brng, jakoZ
i badatelé Univerzity Mikul&Se Kopernika v polské Toruni.

Klicova slova: migranti, Evropska unie, bezpecnostni riziko, hubridni chovani.

UvoD

Cilem autora je ukazat, Ze stejné zajmy jeSté neznamenaji automaticky existenci spole¢né
bezpec¢nostni a obranné politiky Evropské unie. Pouhé vize EU coby velmoci a posilovani
iluze o jeji sile, stejné jako permanentni pokusy USA o oteviené ¢i skryté vyvazeni
demokracie na bodacich, usili o pfedsunuti vojsk NATO a posunuti strategické vojenské
linie ,,dvou svEétt“ nejsou zarukou bezpecnosti Evropy. Evropské elity opilé uspéchy, tvari
V tvat britskému exitu,' tsunami uprchliki valici se do edenu Evropy, problémim s tim
spojenych v nejvétsich zakladajicich zemich EU (byvalych kolonidlnich), pomalicku
stiizlivéji. Tato stat’ pfinasi argumenty o tom, ze dnesni bezpe¢nostni hrozby a rizika svéta
i Evropy maji hluboké pii¢iny, vychazejici z ¢asto neuvazenych rozhodnuti a flagrantnich
ustupku politickych (ne)autorit. Autor se pokousi podat zpravu o probihajici proméné
bezpecnostnich rizik pro evropsky superstrat a jeho satelity. Ukazat, jak je to s kvotami,
imigraci a nerozhodnosti Evropské unie. Jak v globalizovaném, avSak permanentné
zmensujicim se a soupeficim svété, je nebezpeény i hloupy verbalni projev politika.
Ptrikladt takovych vyrokl ohrozujicich bezpecnost a blahobyt obcant lokalné, regionalné
I globaln¢ je bezpocet. Autor této stati pro né¢ nemusi chodit daleko. Postacuje zustat
v Ceské kotling. Pisatel vnimd, Ze pfes odstranéni redlné hrozby valky mezi Vychodem
a Zapadem, se svét — bohuZel — nestal bezpecnéjsim. BohuZel, vSak vladnouci
zapadoevropské elity, stavéjici na odiv politickou korektnost a ,,profesiondlni

dobrodgjstvi“ nejsou problémy s migraci nejen fesit, ale i pojmenovat.
1. IMIGRANTI NEUTIKAJI PRED NECIM, ALE ZA NECIiM

Mezi ,starymi® a ,,novymi“ zemémi Evropské unie se nesviraji nlizky a hospodaiské
rozdily &lenskych stati Evropské unie jsou markantni® Vice rychlostni Evropské unie
prosté existuje. Zda se, Ze sen o prosperujici Evropé bez valek se rozplynul. Sta¢i nezavirat
oCi pied faktickou neexistenci spolecné obranné a bezpecCnostni politiky evropského

neexpandoval bez nedomyslené Bushovy invaze do Iraku, nové pak Trumpovy, do Syrie

! ZAHRADIL, Jan. Skepticky Evropan. Brusel: ECR, 2016.
2 ROZNAK, Petr. Mechanismy fungovani Evropské unie.: In guorum gratiam?. Prvni. Ostrava: KEY
Publishing, 2015, s. 171-183, 184-194, ISBN 978-80-7418-237-2.
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amozna v kratkém horizontu i do KLDR.? Bushova expanze piinesla masovou tsunami
superstatu a ,,de jure® existujicimi zavéry Dublinské smlouvy®. Mince, koneckoncii jako
vzdy, ma dv¢ strany. Hlavu, na niz pozorny sbératel nalezne: Islamsky chalifat, ktery by
z ohroZzenych regionii do evropského edenu. Bez destabilizace arabskych statii severu
Afriky a podpory ,,arabskych jar“ by se migranti z hlouby Afriky do Evropy nedostavali.
Orla pak téze mince predstavuje Evropsky socidlni stat. Svou iracionélni socidlni politikou
k nam migranty lakdme. Jsem nazoru, Ze to jsou hlavni pfic¢iny valici se tsunami imigrant
na prostupné jihovychodni kfidlo hranic EU z Afriky, Syrie, Irdku, Pakistanu, Afganistanu,
Somalska ¢i Bagladéze. Tvrdim, na rozdil od kancléiky Merkelové, Ze imigrace neni
zachranou, ale zkazou Evropy. V této souvislosti se zcela logicky vynotfuji otazky, na néz

je tteba hledat odpovédi:
1. Cim byla tato migraéni krize zptisobena?

2. Potiebuje vubec Evropa migranty zjinych svétl a pro¢ je jejich zvani k ndm

hluboce amoralni?
3. Pro¢ se vrcholnym byrokratiim z EU tato krize vlastné€ hodi?

4. A co by se mélo stat, aby nedoslo na nejhorsi?

Davaji vam média pravdivé a dostateéné informace o uprchlické krizi?

B Ano: 25 (16,78 %) Graf 1 Ddvaji Vam média pravdivé a dostatecné informace o
B Ne: 124 (83,22 %) uprchlické krizi? Zdroj: Vlastni tazatelsky prizkum autora stati.

zdroj: hitps:/fhrozby-2 1-stoleti vyplnto.cz

3 usa vyslaly k biehtim KLDR vojenské lod’stvo a jadernou ponorku. Japonsky premiér Sinzé Abe v pondé&li vyzval
Severni Koreu, aby se podridila rezolucim OSN a zastavila vyvoj svych jadernych zbrani. Ve svém projevu také
prohlasil, Ze vlada pfipravuje plany na evakuaci svych ob&anii z Jizni Koreje pro piipad, Ze by se krize vyosttila. Na
americkou vojenskou pfitomnost reagoval také rusky ministr zahrani¢i Sergej Lavrov. Ten doufa, Zze Spojené staty
nesahnou po jednostrannych akcich jako nedavno v Syrii. Podle japonskych médii navic Rusko spole¢né s Cinou vyslalo
svd  plavidla, aby sledovala &innost americké letadlové lod¢ USS Carl Vinson. Vice na
http://www.blesk.cz/clanek/zpravy-svet/463229/svet-desi-mozna-valka-usa-s-kldr-japonsko-ma-plan-evakuace-rusko-
posila-lode.html?utm_source=blesk.cz&utm_medium=copy

*DUBLINSKA KONVENCE tykajici se urceni statu odpovédného za posouzeni zadosti o azyl podané
v jednom z ¢lenskych statd Evropskych spoleenstvi, kterd byla pfijata dne 15.6.1990 v danském Dublinu, nasledné
v Rim& dne 7. 12. 1990 a v Lucembursku dne 13. 6. 1991, v jediném exemplafi, v jazyce némeckém, anglickém,
danském, Spanélském, francouzském, feckém, irském, italském, holandském a portugalském. Testy vyhotovené
v kazdém z téchto jazykd jsou stejné hodnovérné a jsou ulozeny v archivu vlady Irska. Ani slovo zde nenajdete
0 povinnych kvotach, tak jak se dnes casto dava k véfeni vladam narodnich stati EU a jejim obcantim.
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Nesouhlasim s ,,mainstreamovymi* médii (MSM), stim, jak nam piedkladaji tu néco
K uvéfeni, a tu néco mlzi. Tii priklady za vSechny, o nichz jsme se z MSM nedozvédéli.
Prvni, Islamsky chalifat (ISIS) reprezentujici radikalni politicky Islam povysil genocidu
kfestanu v roce 2014 v muslimském svété na 100 000 ro¢né. Druhy, navstéva al-Sisiho
(egyptsky generdl a prezident) v koptské katedrale a jeho reformatorsky projev k u¢enctim
univerzity Al-Alzhar. , Modifikujte soubor texti, které jsme si za ta léta zposvatnili tak,
Ze jsme si znepratelili cely svet. Nemiizeme v této mentalité setrvdavat. Musime se na ni
podivat zvenci z osvicenejSi perspektivy. NaSe nadboZenstvi potrebuje provést revoluci
arozvinout debatu, jaka odpovida nasi dobé. Problémem nikdy nebyla naSe vira,
ale ideologie., kterou jsme si zposvatnili tak, Ze s ni nelze polemizovat. Neni mozné, aby
tato ideologie udélala z celého islamského ndroda, zdroj obav, hrozeb, vrazdeni a
destrukce na celém svéte. Neni prece mozné hldasat, ze by 1,6 miliardy mélo pozabijet
Sestimiliardovy zbytek lidstva. Nedokdzete videt véci jasné, dokud jste v této ideologii
zamdceni.* Al- Sisi vyzval imamy ,,k ndboZenské revoluci, kterou vy imamové dluzite
Allahovi.** Nejen proto, Ze ,,na Vas dalsi krok ceka cely svét*, ale taky proto, Ze ,,islamské

v ;. ’ 1Y V. , 5
spolecenstvi je trhano a niceno nasima vlastnima rukama*‘.

A konecné treti. Ve Velké
Britanii se v ramci ,,politické korektnosti* je pfejmenovana klasicka detektivka Agathy
Christie ,,Deset malych ¢ernouski* a v soucasnosti je vydavana pod nazvem: ,,A nezbyl
ani jeden*. Smutnou skute¢nosti je, ze velky podil na vzniku a trvani této migrac¢ni viny
méa dosavadni politika Zapadu zaloZzend na ideologii nésilného vyvozu demokracie a
zapadnich hodnot. Sice se podafilo zlikvidovat mistni tradi¢ni diktatorské rezimy,
ale bohuzel, nenastal ocekavany (?) triumf demokracie, ale naopak rozklad, chaos,
obcanské valky, nasili a humanitarni katastrofy. Do pohybu se dostaly statisice az miliony
béZencu, snazicich se migrovat do Evropy. Jifi Weigel na serveru Echo24 dne 27. ¢ervna
2015 uvadi, Ze soucasna vina migrace je vysledkem a) jak neuspésné zahrani¢ni politiky
zapadnich velmoci v blizkovychodnim regionu, tak b) atraktivity ,,nesnesitelne lehkosti
byti“ zépadoevropské azylové a socialni politiky®. Musime pfiznat, 7¢ na ving jsou také
neponaucitelni ostentativni pseudohumanisté ohlupujici, manipulujici a regulujici

zapomoci médii (MSM) masy.’” Integrovana &ast Evropy je prolezld pokryteckym

> Abd-All-Fattah-Al-Sisi, In: Chanel 1(Egypt), 28.12.2014. MEMRI TV.

® JANACKOVA, Stanislava, Jan SKOPECEK, Martin SLANY, et al. Masova imigrace: zachrana, nebo
zkéza Evropy?. Praha: Institut Vaclava Klause, 2016. Publikace (Institut Vaclava Klause). s. 69-79, 107-109,
111-116, ISBN 978-80-7542-007-7.

" ZEMAN, Milo§: Zpovéd informovaného optimisty. Rozhovor s Petrem Zantovskym. Ritka 2012,
Nakladatelstvi CAS, s. 137-140, ISBN: 978-80-87470-85-5. Bohuzel, zejména &eiti novinafi se nevyznaduji
potiebnou mirou profesionality. VétSina se vyznacuje kombinaci nevzdélanosti a enormniho sebevédomi.
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a prekroucenym humanismem, sebevrazednou ideologii multikulturalismu
a ,,humanrightismu“.® Tito lidsko-pravni fanatici, kolem sebe 3ifi ,politicky korektni
nazory*, ze migraci je tfeba povazovat za lidské pravo a tudiz nikoho nelze zbavit
udajného naroku na Zivot v bezpe¢i a dostatku. Pfitom soucasné navadéji miliony lidi
k rezignaci na domov, vlast, narod a stat a absolutizaci ndzoru, Ze migrovat je preci
lidskym préavem, Ze na migraci je narok a Ze z tohoto naroku plynou naroky dalsi, v¢etné
socialnich. A tak poptavka s nalepkou ,,Willkommen im Hotel Europe all inklusive*
vyslana nedvojmysiné némeckymi politickymi $pi¢kami kancléfskou Angelou Merkelovou
a Joachimem Gauckem, ktefi jasn¢ vyslovenou poptavkou vyvolali masy k pochodu
do Némeécka, resp. Evropy. Konkrétnim adresatem express pozvanky do ,,evropského raje*
se stal vlastné kazdy, ¢lovek, ktery je na tom huie nez Evropan. K UZasu odesilatele
poptavky dnes ,,ante portas“ mést zemi: Francie, Némecka, Italie, Recka, Velké Britanie,
ale i Svédska a Bulharska, stoji armada organizovanych, pfevazné ekonomickych migrantt
s poZzadavkem ,,tak mé tady mate vazeni, a starejte se 0 mne!* Nejde o individualni migraci
»cloveka v tisni“. Pouze soudobi pseudohumanisté véii tomu, Ze musime pomoci a na tuto
pomoc vsem mame. Jak upozoriuji Vaclav Klaus a Jifi Weigl dne$ni migrac¢ni vina se
podobé organizovanému st€hovani narodi, jehoz piiiny je tieba hledat v cilové destinaci,
tj. Evropé samé, nez v rozharanych pomérech na Blizkém, ¢i ne zcela blizkém vychodé
(@jihu). Dalsi pfi¢inou nepochybné je fakt, Ze prevadéni ekonomickych migranti
do Evropy je velky byznys. A kone¢né, vlivna ¢ast evropskych — piesnéji, ,,bruselskych
globalisti* (ne)elit - novodobé stéhovani narodii vitd a je pfipravena vyuzit ho ve svij
prospéch. Pfitom flagrantn& ignoruji primarni pravo Evropské unie,® kde je jasna
kodifikace, Ze bezpecnostni politika je vyhradné v kompetenci jednotlivych ¢Elenskych

zemi Unie (). Obhajci masové migrace, pro jeji ospravedlnéni pouzivaji dva Udajné

Jaksi nechapou, Ze novinaiska profesionalita spo¢iva ve dvou vécech: Za prvé, v odfiltrovani osobni
sympatie nebo antipatie, jezZ se nepromitne do komentdit. Za druhé, v tom, ze pisici (komentujici) véci
rozumi. Tady mam skuteéné podezieni, Ze fada novinafi (moderatort) neni profesionalni. Naopak jsou
schopni spiSe ,,rektalniho alpinismu at’ jiz je k tomuto ,,vykonu“ vede cokoliv (kromé penéz, vlastniho
zviditelnéni, je to ,,vdécnost” tomu, kym jsou placeni). V ¢eském medialnim prostoru, ke skod¢ kultivace
spolecenského prostiedi, zadny investigativni novinaf jako je Michael Moore, neexistuje. A tak, v kone¢ném
disledku se podileji na vytvafenin e b e z p e ¢ n é h o prostiedi, postupné se podileji na rozkladu zakladnich
hodnotovych pilift, na nichz spo¢iva nejen demokracie, ale a to predev§im: bezpeénost statu. Z hlidajiciho
psa demokracie se stavaji ,,lini kocoufi* pomalu rozleptavajici politicky systém a jeho bezpecnost.

8 KLAUS, Vaclav a Jiti WEIGL. Stéhovani narodii s.r.o.: Strucny manual k pochopeni soucasné migracni krize. Ptilepy:
Olympia, 2015, 88 s. ISBN 978-80-7376-422-7.

% Uz ¢éislo 1025: Evropské pravo zdkladni dokumenty ve znéni Lisabonské smlouvy. Ostrava: Sagit, 2014. 27776971.
ISBN 978-80-7488-051-3.
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| 1 a druhy, Evropa

raciondlni argumenty. Prvni, Evropa ma nedostatek pracovnich si
vymird a ma demograficky problém. Jak to je? adl) EU vykazuje Vv souasnosti
nadprimérnou nezaméstnanost cca 23 Mi0 lidi, tj. cca 10% rezervoaru pracovnich sil. Je
jasné, Ze vlastnich disponibilnich pracovnich sil je v EU dost. Jaky je aktudlni stav
zaméstnanosti, nezaméstnanosti a potieby pracovnich sil v Ceské republice nazorng

dokléadaji statisticka data o zaméstnanosti a nezaméstnanosti. CSU. [Tabulka ¢.1]

Ukazatel 4, étvrtleti 1. étvrtleti 2. ¢tvrtleti 3. ctvrtleti 4, étvrtleti
2015 2016 2016 2016 2016

Mira 56,8 57,0 57,4 57,7 58,11

zaméstnanosti

(%0)

Obecna mira 4,5 4,3 3,9 4,0 3,61

nezaméstnanosti

(%0)

Mira 59,5 59,6 59,8 60,1 60,2*

ekonomické
aktivity (%0)

Tabulka 1 Statistickd data o zaméstnanosti a nezaméstnanosti. CSU. * Pfedbéznd hodnota.

ad2) Fakt, Ze evropska populace starne, nikdo rozumny zpochybniovat nemuze. Jestlize
na prelomu devatenactého a dvacatého stoleti Evropané piedstavovali 25% svétové
populace, pak ve druhé dekadé¢ stoleti dvacatého prvniho je to jiz pouhych 7-8% (!). Je
vSak rovnéz faktem, ze v téchto starnoucich populacich existuje vice nez 20 % trvala
nezamé&stnanost a ze praci na jihu Evropy nema dlouhodobé& Sanci sehnat cca 50 %
mladych lidi. Toto ovSem obhajci ,ptistechovalectvi® slySet nechtéji. Jde vylozené
0 soucasné demografické proménné trendy, které fesit migraci je nejen kratkozraké, ale téz

neni Zadouci. Podivejme se na jeden z prvnich modelt (Chicagska sociologicka skola) 11

19 Maly piiklad z Ceské republiky. Ke konci roku 2013 bylo na tfadu prace zaevidovano 4 191 &eskych déti
ve véku od 15 do 18 let, o rok pozd¢ji 3 923 a posledni dostupna statistika z konce roku 2015 hovofti o 3 822
détech. In CSU.

I CHICAGSKA SOCIOLOGICKA SKOLA smér v americké sociologii, jehoZ stoupence, piisobici ve 20.
letech 20. stoleti na fakulté sociologie chicagské univerzity (R.R. Park, E. Burgess, N. Anderson, E. Maurer
a dalsi), spojovala spole¢enska teoreticko-metodologicka hlediska i badatelské zajmy. Chépali sociologii jako
nauku o kolektivnim chovani, jako studium procesd, jez podcenuji jednotlivce ke spolupraci a soutézeni ve
spolecnosti. Tento dynamicky pfistup zakladal Park (ovlivnény némecky sociology G. Simmelem a L. von
Wiesem) na Ctyfech formach vzajemného pusobeni: soutézivosti, konfliktu, adaptaci a asimilaci. Tyto typy
interakce maji zaroven predstavovat Ctyfi stadia vyvoje kazdého socidlniho jevu. Z téchto hledisek pak
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Ktery se zabyva z ¢asového hlediska, zaclenovanim imigranti do vétSinové spoleénosti.
V jejim pojeti tzv. etnického cyklu nalezneme odpovédi na aktualni otdzky, a na to,
co bezpochyby c¢eké i spolecnost ¢eskou, pokud imigracni vinu nezastavime. Jeji hlavni
piedstavitelé, Park a Burgess, vychazeli z pojeti imigra¢nich cyklt, jez formuji ¢lovéka.
Lidska podstata neni ¢lovéku déna od prvopocatku, ale vznika interakci s ostatnimi ¢leny
spoleCnosti. Interakéni cyklus, slozeny ze sociadlnich kontakt, soutéze, konfliktl
a prizptisobeni, ktery je zavrSeny asimilaci, nazvali Park a Burgess etnickym cyklem.
Asimilaci chapali jako proces vzajemného pronikani a splyvani, v némz osoby ziskavajici
pamét, pocity a postoje jinych lidi a skupin, a pfijetim novych zkugenosti a d&jin ** a tak

jsou zacletiovani do nové spolecnosti a kultury.

E. Borgard upozorfiuje, ze problémy sasimilaci maji jiz pfisluSnici druhé generace

piist¢hovalci. PredevSim ma na mysli:
a) dlouhodobou nezaméstnanost,
b) pracovni kariéru a jeji fragmentizovanost,
¢) trvalé uplatnéni na sekundarnim trhu prace,
d) zavislost na socialnich statnich davkach.

Pravé problém veliké riznorodosti imigrantl a nestejné podminky v hostitelské spolecnosti
zabraniuji asimilaci. PfipoCteme-li miru (ne)ochoty se do nové spolenosti a kultury
zacClenit, pak stat se pro Araba, Turka, Pakistance... Francouzem, Némcem, Britem,
Cechem anebo Slovakem neni viibec snadné. Milo§ Zeman, ve svém Vanoénim poselstvi
ohlizeje se za rokem 2014 komentuje aktudlni déni kolem Islamského stétu,

ptist¢hovalectvi z odlisnych kulturnich sfér nasledujicim zptisobem.

zkoumali problémy vztahG mezi riznymi rasovymi skupinami, socialni stratifikaci, vyvoj rodiny, zpiisob
zivota a dalSi. Zvlastni pozornost vénovali otdzkdm socialni ekologie, zejména ekologie americkych
velkomést, nebot’ pravé tam vidéli arénu ,.boje o Zzivot™. Studovali pfitom zvlaste¢ kriminalitu, tuldctvi,
zloCinnost mladeze a dalsi protispoleCenské jevy. Jednotlivé socialni skupiny zkoumali jak z hlediska
prostorové struktury bydleni, tak podle specifickych normativnich ,k6dd* a soustav hodnot kazdé skupiny.
Polozili vSak zaklady takovych sméri jako socidlni ekologie a socialni patologie, ptispéli k prohloubeni
sociologickych metod (metoda vzorkii a dotaznikil). Ve vyvoji americké sociologie piedstavuju chicagska
Skola prechod od spekulativng filozofickému stadia ke stadiu empirickému.

2 SCHELLE, Karel a Jaromir TAUCHEN (eds.). Encyklopedie ceskych prdavnich déjin. \'ydani prvni.
Ostrava: KEY Publishing, 2016. ISBN 978-80-7418-238-9.
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Souhlasite s rozhodnutim Evropské rady, o pfidééleni kvétimigrantd
pro CR?

B Ne: 107 (71,81 %)
OAno: 21 (14,09 %)
B Jemitojedno: 21 (14,09 %)

zdroj hitps: fhrozby-2 1-stoleti vypinto.cz

Graf 2 Souhlasite s rozhodnutim Evropské rady o pridéleni kvét
migrantti pro CR? Zdroj: Viastni tazatelsky prizkum autora stati.

»Podle mého nazoru bychom méli tém, kdo trpi v Syrii, Irdku nebo jinych zemich, poméhat
V jejich domovskych zemich a nikoliv je sem zvat, kde by se vétsinou citili nestastni,
protoZe jsou to lidé sodliSnou kulturou. Budiz nadm prikladem muslimskd imigrace
ve Francii nebo v Némecku, kde se tito lidé nedokdzali asimilovat a kde vytvorili svoje

vlastni ghetta.“**

Imigrantska ghetta bohuZel nejsou oazami pohody, jsou spiSe
semenis$tém bidy a zlo¢inu. Lidé v nich se neobohacuji ve vytouzené spolecnosti o novou
kulturu, a také této spolecnosti zhola nic nepfinaseji. Neasimilovani jedinci se stavaji,
fe¢eno spolu s Riesmanem ,,0osam¢lym davem* v zemi, kde se neciti doma. Hledaji vlastni

identitu a nachazeji ji v radikalnich interpretacich islamu. Za nejdulezitéjsi vlivy, které

zpusobuji rozdilné zaclefiovani imigranti do spolecnosti, povazuji:
1. dtivody migrace (pfedevsim z hlediska dobrovolnosti),
2. slozeni imigra¢niho toku (podle pohlavi, véku a odbornosti),
3. kontext piijeti (postoj hostitelské spolecnosti,
4. legislativni podminky,

5. prostorové rozmisténi imigranti.
Komu nestaci tyto jasné teoretické zaveéry, ke kterym dospé€li predstavitelé Chicagskeé
sociologické Skoly, jiz ve dvacatych letech minulého stoleti, a k nimz se autor této stati
Kloni, tak snad ho kone¢né proberou teroristické utoky a desitky mrtvych a stovky
zranénych Evropanii. Pfipomenme zcelé dlouhé ftady teroristickych tutoki: Masakr
v koncertni hale Bataclan v Pafizi v listopadu 2015, Brusel v bfeznu 2016, teroristicky utok
vV Nice roku 2016, ktery se uskutecnil 14. ervence 2016 u pfilezitosti svatku Dobyti

vvvvv

stale nestaci, tak at’ se podiva do ulic naSich mést, kde v nervovych centrech Prahy, Brna,

13 ZEMAN, Milos, Radim PANENKA a Jiti OVCACEK. Tafo zemé je nase: dvacet pét rozhovorii
s prezidentem MiloSem Zemanem. Velké Prilepy: Olympia, 2016. ISBN 978-80-7376-442-5.
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Ostravy, Plzné a jinde, prochazeji patroly policistli a vojakl s ostfe nabitymi samopaly,
na letiStich se roziezavaji namatkové zavazadla (co kdyby tam byla teroristicka bomba),
na Prazském Hrad¢ je ,,ram* provéiujici kazdého néavstévnika vstupujicitho do hradniho
aredlu atd. atp. Je mozné, Ze toto jen onen sen o svobodé vétSinové spole¢nosti
»humanisti®, ,halikovci* a ,,dientsbierovci o podobé naseho zivota? Podil na tomto
stavu maji bezesporu média (MSM) a lidé na nejrtiznéjSich manaZerskych pozicich
postizenych zaslepenosti. Kvoty 14, které Evropskd komise navrhuje (napi. 1200
pro Ceskou republiku), zneklidnily vefejnost v zemich, jejichZ ob&ané se s nad$enim
zbavovali centrélniho dirigismu, a maji ho v zivé paméti. Také proto, ze Evropané
pochopili, tyto ,,ER-kvoty* jako dalSi nabidku a pozvanku, pro migranty. Kvéty, totiZ nic
nefesi a nezabrani dalSimu pfilivu migranti do zemi Evropy. Jedinym u¢innym feSenim
ze strany EC by bylo: ,, Kazdého, kdo se nelegalné dostane do Evropy, vrdatime okamzité
zpet. “ Tecka. Je vSak zfejmé, ze kvoty nejsou podstatou problému. Problémem piredev§im
je, ze opiijeti do ,Jluxusniho hotelu Evropa“ hlasi nikoliv jeho zaméstnanci, ale ti,
poskytovanych benefitli ve vybranych zemich Evropské unie, viz [Tabulka €. 2], ktera je
dokladem toho, ze drtiva vétSina migranti nejsou ,hledaci prace”, ale socialnich davek,
a blahobytu bohatych socialnich statd. Nejde totiz o uprchliky, kteii pred nécim utikaji, oni

utikaji za nécim.

14 Stanovené kvoty na uprchliky se velké &asti politikii ani vefejnosti nelibi. Letos do Evropy dorazi
k milionu Zadateld o azyl, za rok 2014 to bylo 626 000 zadosti, jen &tvrtina azyl dostala. Jde o obrovsky
napor. Ten se bude zvySovat — v t&sném evropském sousedstvi je k 25 milionim lidé v pohybu. Afrika bude
mit diky demografické kiivce brzy dvé miliardy obyvatel, a protoZe jejich zivotni podminky nebudou dobré,
budou smétovat do Evropy. ,,To neni debata o tom, jak moc jsme solidarni s uprchliky ¢i o islamismu, ale
0 obrovskych ¢islech, Samoziejmé, ze neplati teze o potiebé pracovnich sil, kdyz jde vétSinou o chudgé,
nevzdélané lidi bez znalosti jazykl, naprosto pochopitelné hledajici lepsi budoucnost. Staci se podivat na
Cisla nezaméstnanosti a pripadné konkrétné na nezameéstnanost mladych v nékterych statech EU.“ Vice na:
http://zahranicni.eurozpravy.cz/eu/122750-kdo-muze-za-problem-s-uprchliky-schengen-bude-tezko-
udrzitelny-varuje-anylytik/
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ZEME

VYCET BENEFITU, KTERE OBDRZi AZYLANT

SRN

Hlavni cilova zemé& béZenci ze severni Afriky a Blizkého vychodu.
V piijimacich stfediscich dostavaji ¢ekatelé na azyl zdarma jidlo
aktomu 143 eur (pfiblizné 3800 korun) meési¢n¢ na ,,zakladni
potieby”“. Po tfech mésicich se tato castka zvySuje na 216 eur
(ptiblizn€ 5900 korun). Po 15 mésicich pobytu (nebo v piipadé, Ze je
schvalena uchazeCova zadost o azyl) se cCastka znovu zvySuje,
tentokrat na 400 euro (zhruba 10 800 korun) mési¢né. Kromé toho
maji bézenci proplacené jesté naklady na ubytovani a topeni. DalSich
92 euro pak muzou dostat jako piispevek na dité. V soucasné dobé¢
jsou ptispévky v Némecku vyplaceny v hotovosti, vlada je vSak chce

co nejdiive zacit vyplacet v naturaliich.

\

SVEDSKO

Dospéli lidé, ktefi zde cekaji na azyl ve stdtem provozovanych
zatizenich, kde dostavaji jidlo, maji narok na 24 Svédskych (ptiblizné
69 Ceskych) korun denné. Ti, ktefi si museji jidlo platit sami, pak
denné dostavaji 71 $védskych korun (zhruba 206 K¢). Po schvaleni
Zadosti se azylanti mohou za¢lenit do dvouletého integra¢niho
programu, ktery zahrnuje lekce Svédstiny a pomuze jim najit praci
nebo potiebné zkusenosti nezbytné na trhu prace. Ugastnici programu
potom mésicné dostavaji ¢astku kolem 6700 korun (pfiblizné 19 500
K¢). Dalsi penize pak mohou dostat, pokud maji déti nebo pokud
potiebuji pfispét na bydleni.

VELKA
BRITANIE

Cekatelé na azyl zde vétinou Ziji v soukromych domech a bytech,
pfi¢emz najemné za n¢ plati stat. Tydné si podle agentury Reuters
jeden imigrant ptijde na 36,95 liber, coz v pfepoctu Cini necelych
1400 korun. M¢si¢né se potom jedna o néco pies pét tisic. O zvlastni
piidavky pak mohou pozadat t€hotné Zeny nebo rodice miminek
a malych déti. Pokud bézenci uspéji a Velka Britanie jim udéli azyl,

maji pravo na stejné piispévky jako rodili Britové.

NIZOZEMSKO

V zemi se nachéazi pocetna komunita islamskych véficich, ktera noveé
prichozim pomaha vytvofit domaci prostfedi. Cekatelé na azyl byvaji

ubytovani ve statem provozovanych piijimacich centrech, pficemz
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kazdy dospély imigrant dostava Castku v rozmezi 20-45 euro (zhruba
550-1200 korun), aby mél na jidlo. Kromé toho si mizou bézenci
vydélat az 14 euro (380 K<) tydné praci uvnitt azylovych stredisek.
RovnéZz mohou 24 tydnti ro¢né pracovat i mimo stfedisko. Zde maji
Sanci dosahnout na vyssi vydelky, cast mzdy ale musi odevzdat

stiedisku, které jim poskytuje ubytovani.

RAKOUSKO

Ani zde se zadatelé¢ o azyl nemaji uplné Spatné. Ti, ktefi pobyvaji
ve statem provozovanych stiediscich, maji narok na stravu a ¢astku 50
euro (zhruba 1350 K¢) meési¢né. V piipade, ze se stravuji sami,
dostavaji denné 5 euro. Mé&sicné tak na jidlo mizou dostat az 155 eur
(pfiblizné 4200 K¢&). Kdyz ute¢enci bydli v soukromych domech
a bytech, mohou dostat 120 eur (ptiblizné€ 3250 korun) na osobu nebo
240 eur (zhruba 6500 K¢) na rodinu. Na jidlo pak dostavaji ptispévek
210 eur (5700 korun). Pokud maji déti, zvysSuje se ptispévek na jidlo
0 dalSich sto eur (2700 K¢). Zéarovenn si roéné muzou piijit
na prispévek 150 eur (ptes 4000 korun) na obleCeni a 200 eur

(necelych 5500 K¢) na vydaje spojené se vzdélavanim.

CESKA
REPUBLIKA

V piipadé, ze ¢ekatel na azyl pobyva v piijimacim zafizeni se stravou,
muze dostat 30 korun denné. V opacném piipad¢é dostava existencni
minimum ve vysi 3410 korun. Pokud zadatel uspéje a urady se mu
rozhodnou udé¢lit azyl, ziskd prdvo na podporu v nezaméstnanosti,
piispévky na rekvalifikacni kurzy a na bydleni a dalSi vyhody
socialniho statu. Pokud je uprchlik zadrzen na ceském tzemi
a nezazada o azyl (naptiklad proto, Ze chce pokracovat do Némecka),
je umistén do jednoho z detencnich zafizeni, kde si musi sam platit
zaubytovani a stravu. Konkrétné se jedna o c¢astku 250 korun

na osobu a den.

SLOVENSKO

V pfijimacich stediscich, kde uprchlici ¢ekaji na (ne)ude€leni azylu,
dostavaji kapesné¢ ve vysi 40 centll na den (necelych 11 korun).
Mésicné si tak mizou pfijit az na 12,4 eur, coz je jen o néco malo vic
nez 300 korun. Pokud béZenci uspéji a stat jim pfiznd pravo na azyl,

dostanou pravo pracovat nebo pozadovat podporu v nezaméstnanosti.
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Zarovenn mohou zazéddat o jednordzovy prispévek, ktery se pohybuje

kolem tfi set eur, tedy pfiblizn¢ 7300 korun.

MADARSKO Od druhého mésice pobytu v zemi zde utecenci dostavaji ¢astku 7125

forintd (ptiblizn€ 550 korun) v hotovosti na mésic. Jedna se pfiblizné
o jednu desetinu podpory v nezaméstnanosti. Ti, ktefi v zadosti o azyl
uspéji, v zemi mohou zlistat dal§i dva mésice v pfijimacim tabore.
Po podpisu takzvané integraéni smlouvy jim vznikne narok na ¢astku
90 000 madarskych forintii (necelych 8000 tisic korun) mésicné
po dobu ptl roku.

2. MIGRACE HYBE EVROPOU A MY SE SVLEKAME SE DO
NAHA

Nevadi ,,nam*, ze tfeti strané* rozkryvame dfive nemyslitelné skutecnosti, svlékajice se
do naha. Apelujici Andor Sandor,"® upozortiujici na mnoha profesni pochybeni, pfipomina
volani beduina ztracené¢ho na pousti. Svét kolem nas se proménuje. Bohuzel vSak byrokraté
Evropy zahané&ji ob¢any do zaCarované¢ho kruhu svych novych ideologii a bezstarostnosti

materialismu.*®

Povinnosti demokraticky zvolenych politikii je hajit zajmy obcand.
Politika je o z&jmech, ekonomice a moci. Ne o citech a emocich. Evropsti politici hraji
,,pimprlikové divadlo®, pfitom, ¢i a jaké vlastné sleduji cile je nejisté. Juncker a Merkelova
tvrdi, Ze migrace je nezastavitelnd, jde o béh na dlouhou trat’” a dalsi globalisté totéz
papouskuji pfed kamerami masam televiznich divakl, nebot’ pfeci azylova technologie
slouzi k tomu, aby uprchlici byli neselektovani a posléze pierozdélovani po Evropé.
Témito byrokratickymi mechanismy vSak vibec neni mozné agendu zpravovat

a bezpecnost Evropaniim zajistit. Sou¢asna masova migrace ma naprosto negativni dopady

na regionalni rozvoj Evropy.'’ Experiment s usazovani statisicti az miliond vétsinou zcela

5 SANDOR, Andor. (Brigadni general ve vysluzb&). Spickovy &esky odbornik se zkuSenostmi z vykonu
statni spravy, s ¢innosti v mezirezortnim krizovém 3tabu CR, krizového managementu, fizeni velkych
organizaci, prace v mezinarodnich organizacich v zahrani¢i. Nebyvale obdafen schopnosti analyzovat
mezindrodné bezpecnosti problematiku. Dokéaze pregnantné vyhodnocovat vojenské a bezpecnostni situace
ve svété se zaméfenim na Krizové oblasti vojenské konflikty.

* ROZNAK, Petr. Mechanismy fungovani Evropské unie.: In quorum gratiam?. Prvni. Ostrava: KEY
Publishing, 2015, s. 171-183, 184-194, ISBN 978-80-7418-237-2.

7 Vize | Evropy regioni“ vychazi z predpokladu postupného slabnuti narodniho statu (které Gasto vznikly
a dodnes pietrvavaji v umélych bariérach) a zesilovani regiontl, jako autonomni utvarti vzniklych na zaklade
ptirozené logiky, nezkreslované vale¢nymi a mocenskymi aspekty. Jednim z hlavnich cild regionalni politiky
EU je tak ,harmonicky a hospodafsky vyvazeny rozvoj regiont a jejich vzajemné kontakty“. Hierarchie
stupiil statni spravy se historii Evropy neustale vyvijela a ménila. VSeobecné je vSsak mozno konstatovat, ze
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neznamych lidi je nejenze v rozporu s dublinskou Umluvou, ale také zdravym selskym
rozumem. Lidé prichdzejici z absolutné odliSného kulturniho a civilizacniho prostredi
nejsou, a nebudou ochotni asimilace. I nadale budou kocovat po Evropé z jednoho
narodniho statu do druhého, hledat vysnény r4j a s nataZzenou rukou cekat na financni
prostiedky, nikoliv na préci. Ditkazem jsou jiz existujici ghetta neasimilovanych imigrantt
z Afriky, Stfedniho vychodu a Asie v fadé evropskych meést. Obrovské tdbory pievazné
ekonomickych migrantl uvnité Recka a na hranicich Makedonie, nejsou, ba ani nemohou
byt, odzami vysnéné¢ multikulturni spolenosti. Vztahy mezi témito paralelnimi
spoleCenstvimi nejsou harmonické a vzdjemné se obohacujici, ale stale vice nepratelské
a antagonistické. Migrace hybe Evropou, Némeckem, Francii, a rovnéz prezidentskymi
volbami ve Francii, Ceské republice aj. Utécha, Ze se nas migrace netyka, je mylna. Hrozi,
7e vznikne evropsky pramérny standard pro migranty (uprchliky), ktery povede k tomu,
7e se migranti piestéhuji také dfive anebo pozdé&ji do CR, Polska a na Slovensko. Tato
masova migrace spolu se v§emi jejimi privodnimi vyjmenovanymi negativnimi jevy, diive
anebo pozdéji, diky hloupé politice ,,piidélovani kvot uréitého poctu imigranti* vSem
&lenskym statim EU, dopadnou vi svou destruujici vahou také do nasich regionti (Ceské
republiky a Slovenské republiky).’® V piipadé vétsiho poctu uprchliki (najezdnika?)
na nase Uzemi, coZ nelze naprosto vyloudit, budeme nuceni fesit stejné problémy, které ma
dnes SRN, Francie, Svédsko. Faktem je, Ze prosté nejsme (pies veskeré ujistovani ceskych
mocenskych elit a ministrem vnitra Chovancem zvlast€) na feSeni téchto abnormalnich
bezpe&nostnich rizik pfipraveni. Masova migrace, pokud se ji Ceska republika nevyhne,
ato lze vyloucit jen stézi, dopadne plnou svou vahou do regionli kraje Jihomoravského,
JihoCeského, ale také Zapadoceského (Vychodoslovenského, Jiznich oblasti Slovenska
a Zapadoslovenského kraje). V této souvislosti je nedvojmyslné vylozitelny propad
demokracie v poslednich krajskych parlamentnich a evropskych volbach v CR. Kdy se
krajskych voleb nezagastnilo 65,43 volich * [Vice: Piiloha &. 1]. Krajské volby 2016
presvédCuji, ze cCeskou spoleénost charakterizuje neaktivni, ale radikalizujici se
nespokojeny obcan, ktery zase dominuje u piva, z ¢ehoz paradoxné profituje aktivni tzv.

nepolitickd mensina. Politické strany v Cesku si nepfipousti vlastni krizi. Nikterak jim

organizace statni spravy a samospravy se postupné stabilizuje v Ctyfstupnovych (nékde tfistupniovych, ¢i
naopak v pétistupiiovych) modelech: obec — okres — region — stat. Pro spravni ,,uchopeni téchto urovni byla
vytvofena i hierarchie EU v NUTS I. — V. fadu (NUTS — nomenklaturni tzemn¢ statistické jednotky). Vice:
ROZNAK, Petr: Regionalni geografie Evropské unie. In: Mechanismy fungovani Evropské unie.: In quorum
gratiam?. Prvni. Ostrava: KEY publishing, 2015, s. 27 — 51, s. 236 — 237, ISBN 978-80-7418-237-2.

8 ROZNAK, Petr: Koupit si loajalitu neni eseni. In: denik PRAVO, 24. dubna 2016, s. 7

19 Volby do krajskych zastupitelstev CR 2016. Piloha ¢&. 1
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nevadi, Ze dnes spiSe pfipominaji politické diskusni kluby. Postacuje se blize podivat
na jejich &lenskou zakladnu % a na to, jak si tito stranici s uvedenymi poéty svych &leni
uzurpuji pravo rozhodovat o blahobytu a bezpecnosti vétSinové Ceské spolecnosti.
Nastupujici ,,(ne)politicka hnuti* s jednoduchymi hesly na feSeni nefesitelné situace napfic
Evropou dovedné za pomoci médii ,,vyplachuji hlavy Evropand®. Podivna hnuti, jejichz
¢lenové ,,makaji* a vi ,jak na to* zacinaji mit na délnicich Evropy zelenou. Petr Fiala
trefné ve své eseji pod nazvem ,,Na konci bezstarostnosti“ uvadi: ,,Jedna se o zdanlivy
paradox. Na jedné strané tvrdim, Ze Evropskad unie se vyviji Spatnym smeérem, nema dobré
odpoveédi ani na ekonomicko-socialni problémy, ani na bezpecnostni otdazky a Zapad jako
celek realizuje malo diislednou obrannou politiku pro obhdjeni svych zdjmu. Soucasné ale
tvrdim, ze Ceskd republika musi pevnéji, jasnéji a aktivnéji byt soucdsti tohoto
,,problematického* zdpadniho spolecenstvi. «2l Navzdory vytrvalému piesvédcovani
ze strany ,,v€ficich® v evropsky moderni a nadnarodni raj plati, Ze suverenita a legitimita
narodniho statu se pozvolna spolu s jejich bezpeénosti rozpousti v nadnéarodnich

strukturach.

Politické strany a pocty jejich ¢lenu za rok 2015/2016

BS Pocet ¢lent
CSSD 21356
oDS 14123
KDU-CSL aNEZAVISLI 28000
KLUB STAROSTOVE ANEZAVISLI 106

ANO + SEVEROCESIL.CZ ANO -2777
NEZARAZENT -

Tabulka 2 Politické strany a pocty jejich clenii za rok 2015/2016.Vytvoril a upravil autor.

2 politické strany a jejich podet &lentl za rok 2015/2016. Piiloha &. 2
L FIALA, Petr. Na konci bezstarostnosti: co nechceme slySet o Evrop&, narodnich zajmech a zahraniéni
politice. 1. vyd. Brno: Barrister, 2015, s. 8, ISBN 978-807-4850-387.
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O pozici na zebficku blahobytu a bezpe¢nosti spole¢nosti rozhoduje také vzdélani
obyvatelstva. Dnes a denné muzeme pozorovat a byt UcCastniky ,agresivni valky*
o kvalifikované pracovni sily a ,,mozky“. ,Brain drain*“ je nekrvavym bojem o dnesni
i budouci blahobyt a bezpec¢nost nads vsech. Pii tomto ,,odlivu mozki*“ sehravaji svou roli

jako vZdy a ve vsem: (1) penize, ale také (2) stéle vice ,,quality of life* (kvalita Zivota)

3. KDO JE DNES ODPOVEDNY ZA HRANICE EVROPSKE
UNIE A NASI BEZPECNOST

Diive fragmentovana Evropa se proménila v superstat, na ktery v tichosti, plizivé avSak
nezadrziteln¢ postupné prechdzeji diive nezcizitelné bezpecnostni a obranné kompetence
narodnich statd. Jsme svédky europeizace a zasadnich promén vnimani (ne)bezpedi,
ale také proménujici se vztahli mezi staty. Sen Evropanti o volném piihrani¢nim pohybu
osob bez potupnych celnich kontrol a osobnich prohlidek se naplnil vytvofenim tzv.
Schengenu.?* Zahrnuje Gzemi vétSiny evropskych statd, na kterém mohou osoby
piekracovat hranice smluvnich stat na kterémkoliv mist¢, aniz by musely projit hrani¢ni
kontrolou. TotéZ plati i pro cizince majici tzv. schengenské vizum. Tato bezpochyby velka
piednost se stala nejvétsi slabinou Evropanu. Dusledkem bezzubé obranné politiky EU,
neschopnosti spiSe v8ak neochoty ochranit hranice EU a bezprostfednim nasledkem je:
faktické otevieni se Evropy viné migranti. Atraktivita Evropy, vysoka zivotni uroven
Evropanu zijicich v silnych socialnich statech jsou vysnénym rajem, do kterého se zcela
logicky vali migra¢ni viny lidi, ktefi natahuji ruce po evropském bohatstvi. Diky
oportunistické, pokrytecké a nezodpovédné politice ,,Bruselu” se dostavd Schengen
do obrovské krize. Pro¢? Jednoducha odpovéd. Ackoliv v Schengenské dohodé se pise,
Ze za hranice Evropské unie je odpovédna tzv. ,hrani¢ni zeme®, tyto zemé se spise za EU
schovavaji nez, aby hranice Schengenu chrénili. Jinak fe¢eno napiiklad Italie &i Recko —
nema co na své izemi migranty vpoustdt — a na izemi Ceské republiky, cestou kvot je dale
distribuovat. Pokud se v kratkém ¢asovém horizontu nepiijmou zasadni a tvrda ochranna

opatfeni (po nichz opravnéné vold naptiklad kandidatka na Elysejsky paldc LePenova a d.)

22 Pprostor se oznatuje podle vesnice Schengen v Lucembursku, u niz byla 14.&ervna 1985 podepsana
Schengenska dohoda a 19. Cervna 1990 podepsana provadéci umluva. V soucasné dob& zahrnuje
schengensky prostor ¢lenské staity EU, kromé: Irska a Velké Britanie. O odklad plného ¢lenstvi pozadal
Kypr. Neni zde dosud Bulharsko a Rumunsko. Naopak zahrnuje Island a Norsko (2001), od 2008 zrusilo
letistni kontroly Svycarsko, v roce 2011 je ¢lenskym statem Schengenu Lichnitéjnsko od roku 2007 Ceska
republika a Slovenska republika a dal$ich sedm novych zemi EU. Patii sem také Azory, Madeira a Kanarské
ostrovy. Naopak sem nepatii viechna zdmoiska tizemi Francie, norské Spicberky, $panélska Ceuta a Melilla
v Africe, danské Gronsko a Faerské ostrovy, nizozemska Aruba Curacao, Svaty Martin, Bonaire, Saba
a Svaty Eistach, britskd korunni zavisla dzemi.
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piijdeme v relativné kratkém case nejen o svobodu pohybu napti¢ ¢lenskymi staty EU. Je
vice neZz jisté, Ze pokud evropsky superstat nebude sto ochréanit svou suverenitu,
pies sedmdesat let budovany mirovy anticky chrdm skon¢i v rozvalinach. Kolo dé&jin se
oto¢i a konstrukce prostoru svobody a volného pohybu se zfiti jako domecek z karet.
Nésledovat bude chaos a diktat chalifatu. *® Politici by méli zcela vazné a se v&i raznosti
reagovat na informace médii, socialnich siti ba i hospod, které jsou plny debat nejen o nich
samotnych, imigrantech, ale také pocitu nejistot a obav z budoucnosti. Jednim z mala
¢eskych politikti, ktery témto obavam ¢eskych ob¢anti pozorné nasloucha je Milo§ Zeman,
a stale zfetelnéji také Petr Fiala. Nekteii Cesti politici hovofi o nezbytné solidarité, dalsi
poukazuji na ekonomické a socialni dopady, které by mohly byt katastrofalni. A tak se
do Berlina (k porazenym). Faktem je, Ze se ve druhé dekadé 21. stoleti ocitame ,,na konci
bezstarostnosti, na coz soustavné upozornuje predseda ODS, profesor Petr Fiala.
Odpovédni za zachovani celistvosti EU, jejich hranic a naSi bezpe¢nost se chovaji
neodpovédné. Reseni soudasnych hrozeb a bezpednostnich rizik vyzaduje odvahu,

rozhodnost, rezolutnost.

4. MOC PLODI BLAZNOVSTVI A PRINASI NESCHOPNOST
MYSLET

Vrcholem uméni vladnout je podle nositelky Pulitzerovy ceny Barbary W. Tauchmanové
krotit vlastni ctiZddost a ponechat si hlavu otevienou. Bohuzel, si stale jesté dostate¢né
neuvédomujeme, ze moc plodi blaznovstvi a piinasi neschopnost myslet. Strukturalné
vybuzend hloupost (structurally iduced stupidity) charakterizuje chovani odtazitych
vladnoucich vrstev. BohuZzel, je vysoce aktualni a vSudyptitomnou. Elity, které ztraceji
spojeni s vétsinou teéch, jimz vladnou, chtéji fidit (a fidi) spolecnost, aniz by doopravdy
veédely, co se v ni odehrava. Spole¢nost (Casto) tvofi na stran¢ jedné mala elita, a na stran¢
druhé vétSina obyvatelstva. Obé skupiny se od sebe ostie 1isi jak bohatstvim, Zivotnim
stylem, tak mySlenim a zajmy. Malokdo si uvédomuje, Ze jde také, v koneéném dusledku,
0 rozkolisani kiehce vybalancovanou bezpec¢nost statu. Jaké dopady miize mit hloupé
chovani politiki a elit pro bezpecnost vnéjsi, radéji nedomyslet. Vzpomenme jeden piiklad

za vSechny - francouzské prezidentské volby 2017. Zde, pro jednoho z favoritl

2% Chalifat znamena vladu chalify, hlavy ummy, muslimské obce. Pivodné to byla nejen ndboZenska instituce, ale
i statni Gtvar zahrnujici prakticky veskera uzemi ovladana muslimy. Vznikl 9. ¢ervna 632, kdyZ se Abu Bakr stal prvnim
chalifou.
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prezidentskych voleb Emmanuela Macrona, agituje islamsky pafizsky umma % (1) A kdo
ma vlastné ,tichou”“ podporu v EU (Jean-Claude Juncker, Michel Barnier, Federica
Mogheriniovd) Némecku (Angela Merkel) a Ceské republice (Bohuslav Sobotka)? Kdo je
Emmanuel Macron? Clovék, ktery francouzim slibuje, Ze umozni mladezi snadn&jsi
pristup ke kultufe, nechce zvySovat vék odchodu do diichodu, i kdyz soucasny stav neni
udrZitelny, navrhuje balicek ve vys§i 50 miliard eur, ktery by Sel mimo jiné na obnovitelné
zdroje energie. A jahudka navrh — usiluje o vétsi integraci s EU, podporuje migraci. Je to

prosté klasicky socialista EU stiihu.

Politik — statnik, je zodpovédny za prospéch svého naroda, musi jednat podle jinych
pravidel nez intelektual v kavarné. BohuZzel, nejruznéjsi hraci na ¢eském politickém poli
hraji hry falesné a jejich chovani je bezprostiednim bezpecnostnim rizikem pro vSechny.
Nékteti ministii, mnozi mladi poradci, politi¢ti naméstci ministri rezortd, problémy
rezortu a lidi v ném neznaji, nerozumi Sir§im souvislostem a tomu, Ze ,,politika je ve své
podstaté koncentrovand ekonomika. Tito lidé nemaji ponéti o tom, jak jsou propojeny
vnitini a zahrani¢ni politika s obchodnimi smlouvami a co je vlastné podstatou diplomacie.
Pozoruji a posuzuji svéfeny jim usek jako cestujici mizici obraz krajiny v kupé vlaku
maglev. Postradaji totiz mali¢kost — praktickou znalost svéfeného jim tseku, zkuSenosti
z praxe a schopnost empatie. Nejsou s to, ba mozna jesté hife, nechtéji dohlédnout dopady
toho, jaky kraken za pomoci MSM byl vypustén na svobodny lid. Klidné, bez mrknuti oka,
svymi neuvazenymi €iny (naptiklad setkanim s Dalajlamou, (ne)vyznamenanym strycem
Brady, truc podnikem u pfilezitosti oslav vzniku ceské statnosti dne 28. fijna) zmuchlaji
téZce dojednané a oficialn¢ uzaviené obchodni dohody a vhodi je na dno Macochy. Pak se
,,podivuji“ zahrani¢nimu obchodnimu partnerovi, Ze tato super velmoc s nimi nechce mit
nic spole¢ného. Naproti tomu ndzory obcanu, které jsou odlisné od nazora téchto ,.elit®,
ve vefejnopravni televizi neuvidite, vrozhlase neuslySite a tisku si nepfectete. AZ
na vyjimky, oni totiz nedé¢laji to, za¢ jsou placeni a K céemu byli vybaveni voli¢i
delegovanou moci. Tito ,,vysoce postaveni hadi v oblecich”, jak je vystizné charakterizuji
Robert Hare a Paul Babiak, podfizujici veSkeré své konani ,,Luciferovu efektu”. Jsou
politickymi psychopaty a parazitujicimi predatory. Hlavnim zdrojem jejich zisku je

nepomeér mezi jeho vykonem a odménou, kterou od volict obdrzi.

2V kontextu islamu termin umma byva pouZivan k oznaGeni obce vé&ficich, tedy viech muslim ve sv&ts,

vvvvvv

populaci, ktefi dobrovolné, nebo z donuceni emigruji ze své domoviny, a pfitom si zachovavaji vazby na
pvodni kulturu. Pti¢inou emigrace mize byt vypuknuti valky, pfetrvavajici ozbrojené konflikty, chudoba,
hlad, nepfiznivé klimatické podminky ¢i snaha zlepsit ekonomickou situaci.
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5. HUBRIDNI CHOVANI = BEZPECNOSTNI RIZIKO

Typickym rysem hubridniho (hybristického) chovani je neschopnost v¢as odejit. Pokora
souvisi se schopnosti pojeti pravdy.”® Tam, kde je pycha bezbiehou a omezeni pychy
opadne, kraci takovy jedinec nezadrzitelné po cesté k opojeni moci. Zd4 se, Ze nic neni
nemozné a nebezpeci jsou pomijiva. Z uvedenych ptikladi lze vyvodit, ze hybristické
chovéni 2 predstavujici bezpecnostni hrozbu probihéa podle urgitého pravidelnd se opakujic
schématu: A. Jedinec ziska slavu a obdiv a navzdory predpokladiim dosahne necekaného
uspéchu. — B. Tato zkuSenost mu stoupne do hlavy — C. K ostatnim se za¢ind chovat
pohrdavé a zastiplné. — D. Ziskava viru ve své schopnosti, za¢ina si myslet, ze dokdze
cokoliv. — E. Toto piiliSné sebevédomi jej dovede ke Spatnému vniméni reality
a chybovani. — F. Nakonec se potka se svou bohyni odplaty (Nemesis), které ho znici.?’
Syndrom hybris zasahuje lidi u moci. Tento syndrom je néco, co se u ¢lovéka objevi,
je projevem ptirodnich d&ju, ryst, znamek ¢i ptiznakd chovani s ptisobenim ve funkci.
Clovék pachajici hybristicky ¢in si Gasto predstavuje, e je nadfazena bytost obdafend

a povétena Prozietelnosti disponujici moci podobnou moci boZzi.

Mezi vnéjsi klicové faktory ovlivitujici chovani ¢lovéka jednoznaéné patfi:

. Ptevazujici uspéch pfi ziskavani moci a jejim udrzeni,

. Politicka prostiedi, kde existuji jen minimalni omezeni osobni autority viidce,
. Doba, po kterou ztstane u moci.

6. PET ZASAD PRO USPESNY BOJ S MIGRACNI KRIZI

Migra¢ni krizi lze z dlouhodobého hlediska fteSit jen na uarovni EU. Vzhledem
ke skuteCnosti, ze je zde zfejma vzajemna souvislost mezi Zivotni Grovni a urovni
bezpec¢nosti ve zdrojovych zemich mély by procesy rozvojové spoluprace podporovat
regionalni rozvoj a silu statnosti ve vSech oblastech. M¢lo by dojit definovani kritickych
hran, které predikuji mozny vznik migra¢nich nalad. Krizové hrany vychazeji z rapidnich

zmén v oblasti bezpe¢nosti, které mohou byt prezentovany zménami v oblasti ekonomickeé,

% Bible

% OWEN, David: Choroby vrcholnych politiki a jejich vliv na d&jiny nasi doby. PASEKA, PRAHA -
LITOMYSL 2011, 5.9, ISBN: 978-80-7432-124-5

" JURICEK, Ludvik a Petr ROZNAK. Bezpe¢nost, hrozby a rizika v 21. stoleti. Ostrava: KEY Publisjing,
2014 s. 35, ISBN 978-80-7418-201-3.
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méfené kompozitnimi indikatory %%, vyvojem celkové svobody, prostiednictvim indexu
Freedom in the World a sily statnosti. Obecné lze konstatovat, ze staty Evropské unie,
nejsou piipraveny v ramci humanitarni pomoci poskytnout ucinnou pomoc hrani¢nim
statim EU, zejména ve tiech zakladnich komoditach pro feSeni humanitdrni krize —
ubytovani, potraviny a l1ékaiské péce. Chceme-li spravné pochopit tento proces, musime
jednoznacné definovat humanitarni logistiku a faze procesu pfi odstrafiovani nasledk.
Soucasné s tim, musi byt ujasnény podminky a pozadavky logistiky, spole¢né s pfesnym

definovanim katastrof.
Musi byt rozlisena:
a) okamzita pomoc,
b) faze Casna rehabilitace,
c) faze obnovy (a rozvoje). %

ZkusSenosti ¢lenskych stati EU prokazaly strukturalni nepfipravenost ozbrojenych sil pro
asistenci pfi feSeni humanitarni krize a moznou formu analyzy kapacit a schopnosti se jevi
,controlling in the area of the state administration can be defined as a system, tool or
method of constant observation of relation between input and output in the management
process*.® Je tedy ziejmé, Ze diisledky migrace se projevuji nejen v zemich hostitelskych,
ale rovnéZ ve zdrojovych zemich, které jsou jak pozitivniho, tak negativniho charakteru.
Pozitivné Ize hodnotit pro zdrojovou zemi moZnost substituovat mezery na trhu prace a je
ziejmi, ze zahrani¢ni pracovnici pfispivaji k vy$si agregatni nabidce a zaroven
k ekonomickému riistu. *' Soucasné lze pii predikci krizové hrany pisobit na vzdélavaci
instituce, aby pfi piipravé piislusniktt mezinarodnich subjekti, ptsobicich v rozvojovych
zemich, nebo zemich zasazenych mimofaddnou udalosti, byli pfipraveni k fesSeni
problematiky distribuce zakladnich komodit a nasledné¢ byli schopni pii feSeni
problematiky humanitarni pomoci, feSit rovnéz rozvojové programy, které vyZzaduji
zvySenou uroven znalosti a kompetenci navazujici na potfeby zmén vzdélavacich

programu a kurikula pfedméti tak, aby umoznily v kratké dob¢ realizovat definovaneé cile

8 CABICAROVA, Monika. Creating a composite indicator and its interpretation for selected countries in the
region of East Africa. Economics a Management, 2014, vol. 1, no. 11/2014, p. 16-21. ISSN 1802-3975

» KORECKI...[et al.] :. Distribuce humanitarni pomoci a udrZitelnost subjektu v humanitarni operaci,
[1. vyd.]. - Ostrava: KEY Publishing s.r.o0., 2015, s. 13. ISBN 978-80-7418-244-0.

* KUNESOVA, H.: Svétovi ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2. dopl. a pieprac. vyd. Praha: C. H. Beck,
2006, s. 85-90. ISBN 80-7179-455-4

31 KUNESOVA, H.: Svétovd ekonomika: nové jevy a perspektivy. 2. dopl. a pieprac. vyd. Praha: C. H. Beck,
2006, s. 85-90. ISBN 80-7179-455-4
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pomoci pii vyuziti vS§ech dostupnych procest a technologii tak, aby nezatézovaly lokalni
omezené zdroje. ** Negativni dopady pro hostitelkou zemi z pohledu bezpegnosti a sily
statnosti lze spatfovat ve snizeni pozadavku na kvalifikaci pracovnikii a predevSim
zvyseny priliv migranti mize vést k negativnim spolecenskym stfetim vyvolany rozdilnou
mentalitou, naboZenstvim, kulturou a tradicemi. ** Zdrojové zemé oproti tomu mohou
profitovat z migra¢nich nalad zvySenym impulsem k investicim do lidského kapitalu
a soucasn¢ mlada generace odchazejici do zahranici za studiem, mize zvysit uplatnéni pii
hledani prace po navratu, ovsem pokud se asimiluji, vystuduji a do zdrojové zemé se vrati.
Jsme svédky: a) ,,permanentni valky* (z niz by, ani Lev Davidovi¢ Bronstéjn — Trockij,
nemél radost), b) kvalitativnich zmén regioni Evropy narodnich stata, do Evropy
zglajSaltované a beztvaré srozmazanymi kompetencemi, ¢) posunu ideologickému
(opusténi tradi¢nich evropskych hodnot ve prospéch multikulturalismu) a d) ambici novych
Evropani vytvaret novou Evropu. Merkelovské pozvéani (vitaci kultura) byla posledni
kapkou v tomto procesu. Arabsky svét vytvoril migracni potencial. Ekonomové vsak dobie
védi, ze nabidka sama o sobé& nestac¢i. Po migrantech, aby mohli migrovat, musi byt
i poptavka. Poptavku dnes — ackoli to jeji piedstavitelé uporné popiraji — zajistuje
Evropska unie a jeji ,,.kormidelnici®, ktefi nam predkladaji k uvéteni, Ze ,,na to mame*.
7. CO S MIGRACI, NAST BEZPECNOSTI A PREZITIM?

Pokracujici pfijimani migrantl bez ovéfeni jejich totoznosti a motivace a jejich
dezorganizované rozptyleni po Evropé je rdouseni evropské civilizace, kterd to nemiize

ptezit. 34 Zachranit by se snad dala zavedenim nasledujicich opatteni:

1. Vratit obranné rozpoCty na povinna 2 procenta podle stanov NATO a obnovit
vojensky a domobranny vycvik povinné vSech zdravych muzi minimalné do 40 let

a dobrovolné u zen.

2. Poskytnout pomoc tém, kteti trpi v Syrii, Iraku nebo v jinych zemich, pomahat

Vv téchto domovskych zemich migranta a nikoliv je zvat do Evropy.

%2 KORECKI, Z, CABICAROVA, M. Intercultural and Multicultural Challenges and Opportunities for
Students of the Faculty of Regional Development and International Studies. In: Redefining Community in
Intercultural Context : Brasov, 21 — 23 May 2015. - Brasov : Nicolae Balcescu Land Forces Academy, 2015.
- ISSN 2285-2689. - S. 301

% KURAS, Benjamin. Jak zabit civilizaci. Nové rozsitené vydani. Praha: Eminent, 2015. s. 232, ISBN 978-
80-7281-500-5.
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3. Pfijmout zakon na ochranu Evropské unie. Tvrdé postihovat v souladu s timto
zdkonem evropske politiky a byrokraty odmitajici zastaveni nekontrolovatelné

migrace (Nezaménovat s islamofobii).
4. Kazdého, kdo se nelegalné dostane do Evropy, vratit okamzité zpét.
5. Zalozit uprchlické tabory na stiedomoiskych ostrovech Recka a Italie.

6. Snizit socidlni benefity vSem imigrantim a azylantim tak, aby tito byli nuceni

naucit se jazyk a pracovat v hostitelské zemi.

7. Vyzadovat disledné pInéni Schengenské smlouvy a tvrdou ochranu Schengenského
prostoru od tzv. ,hraniénich zemi® zejména Italie, Recka, Francie, Spanélska

a Portugalska.

8. Zakézat propagaci Saria podle ustanoveni Evropského soudu lidskych préav.
Takovym propagatorim umoznit okamzit¢ vysidleni do zemi vyznavajici tento

druh islamu.

9. Zesilit vojenskou pomoc entitam bojujicim proti Islamskému statu, jako jsou
severoiracti Kurdové.

ZAVER
Migrace v kontextu spoleéné obranné a bezpeénostni politiky Evropské unie a Ceské
republiky je fenoménem, kterému vénujeme nedostateCnou pozornost. Piedev§im dosud
nefunguje spravedlivé evropsky politicky, spravni a pravni systém. Islamsky dzihad
(40 procent evropskych muslimi si pieje zavedeni prava Saria, 60 procent vSak dava
piednost liberalni demokracii a sekularnimu statu) jde po krku celé nasi civilizaci, ktera je
nejen anticko-biblicka, ale také videcko-ateisticka. Jsme ohroZeni vichni.*® Zda se vsak,
7e se spiSe vénujeme ,,pferovnavani zidli na potapéjicim se Titanicu“, (ne)hleddme jiného
protivnika, nez abychom hledali spolecnou viili k obrané nasi civilizace pred thlavnim
neptitelem. Islamskd Evropa by Casem vypadala jako kazdéd jind islamska Cast svéta.
Evropa by se stala ekonomickou pustinou, bez 7ida, kfestan, ateistt, svobody slova,
uméni, védy, humoru, krasy, erotiky, lasky. Za to s trestem smrti za cokoli, co kterykoli
imam ozna¢i za urazku islamu. Je zcela na nas, s kym se spojime a jakou zvolime

obrannou a bezpecnosti taktiku, strategii a politiku.

% KURAS, Benjamin. Jak zabit civilizaci. Nové rozsifené vydani. Praha: Eminent, 2015. s. 243, ISBN 978-
80-7281-500-5.
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ABSTRAKT

Za zéklad navrhu nové upravy byla vzata uprava obchodniho zdkoniku s ptihlédnutim
k n€kterym zahrani¢nim upravam, protoze pojeti smlouvy o dilo v platném obcanském
zakoniku je poplatné jeho pivodni koncepci z r. 1964 a vzoru obcanského zakoniku
zr.1950. V urcitych smeérech se ptihlizi i k nékterym ustanovenim nékdejsiho zakoniku
mezinarodniho obchodu, jehoZ normativni konstrukce platny obchodni zakonik piejimal,

ale které byly ¢asto formulovany piesnéji a ptehlednéji nez stavajici Gprava.

Klicova slova: obcansky zakonik, naleZitosti smlouvy, ndlezitosti dila, vady dila.

UvoD

V piipadé zabezpeCovani bezpecnostnich potieb bude dochazet i1 ke smluvnimu
zabezpeceni prisluSné Cinnosti. Pfitom mohou byt uzavirdny zejména smlouvy o dilo.
Pijde u nich o vypracovani urcité dokumentace (napi. na provedeni opravy, rekonstrukce,
modernizace, komplexniho vyzkouSeni, zkuSebniho provozu, provedeni bezpecnostniho

znaceni, provedeni bezpecnostniho opatieni apod.).

Otazkam tohoto smluvniho typu se vénuje nasledujici text. Smlouvy o dilo 1ze uzavirat jak

v tuzemsku, tak i ve vztazich s cizim prvkem.
DILO

Dilo je podle divodové zpravy nového ob¢anského zakoniku pojato jako ¢innost (prace),
pficemz prace jako plnéni smlouvy o dilo se od price poskytované zaméstnancem
na zakladé pracovni smlouvy li§i zejména tim, Ze podle smlouvy o dilo vykonava
zhotovitel ¢innosti samostatné, podle vlastniho rozvrhu, s vlastnimi prostiedky a na vlastni

riziko, pficemz nepodléhd ani soustavnému dozoru ani fizeni objednatele.
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ZAKLADNI USTANOVENI

Z&kladni ustanoveni v NOZ uréuje, ze zhotovitel se zavazuje provést na svij naklad
a nebezpeCi pro objednatele dilo a objednatel se zavazuje dilo prevzit a zaplatit cenu.
Oproti znéni zakladniho ustanoveni v obchodnim zékoniku je tedy text obohacen
0 provedeni na naklad a nebezpeci zhotovitele, coz byl text ur¢eny v obchodnim zékoniku
az v 8 537, ktery na zakladni ustanoveni navazoval. Text zakladniho ustanoveni NOZ byl
pak obohacen i 0 zafazeni povinnosti pievzit dilo, které bylo rovnéz v obchodnim zékoniku
v § 537.

Jinak je v zakladnim ustanoveni NOZ upravena cena. Urcuje se, ze cena dila je sjednana
dostate¢né urcité, je-li dohodnut alespon zptsob jejiho urceni, anebo je-li ur€ena alespoil
odhadem. Maji-li strany vuli uzaviit smlouvu bez uréeni ceny dila, plati za ujednanou cena
placené za totéZ nebo srovnatelné dilo v dob¢ uzavieni smlouvy a za obdobnych smluvnich
podminek. P¥ipominame, Ze uzavirani smlouvy vuli stran bez urceni ceny dila nemtzeme

doporucit zejména u rozsahlé atypické primyslové vystavby.

V obchodnim zé&koniku bylo uréeni dila vymezeno v § 536, ve vztahu k zdkladnimu

ustanoveni kupni smlouvy § 409 a k § 410.

V NOZ se této otazce vénuje § 2587 a urcuje, Ze dilem se rozumi zhotoveni urcité véci,
nespada-li pod kupni smlouvu, a dale udrzba, oprava nebo Uprava véci nebo ¢innost
s jinym vysledkem. Dilem se rozumi vZdy zhotoveni, (drZba nebo Uprava stavby nebo jeji

¢asti. Dilem tedy muze byt i zpracovani dokumentace.

Smlouva o dilo se zacasto vyuziva pravé ve vystavbé, kde je tieba zvladat pojmovy aparat,
ktery se vytvofil a kde pouziti pfislusného pojmu s jeho danym obsahem vytvofenym jako
obchodni zvyklost mlize byt vychodiskem pro stanoveni povinnosti nékteré ze smluvnich

stran.

Pro smlouvu o dilo podle obchodniho zakoniku bylo ptedepsano, Ze zhotovitel je povinen
provést dilo na sviij naklad a na své nebezpeci ve sjednané dobé¢, jinak v dobé pfiméefené
s prihlédnutim k povaze dila. Nevyplyva-li ze smlouvy nebo z povahy dila néco jiného,
mohl zhotovitel provést dilo jest¢ pfed sjednanou dobou. Formulaci ,,na sviij néklad

vree

a nebezpeci* bylo mj. vyjadieno, ze pokud by nebylo dohodnuto jinak, nesl rizika zvySeni
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nakladli na zhotoveni zdsadné zhotovitel (to se tyka napt. zvyseni cen subdodavek oproti

ptedpokladu).

Doba plnéni byla u smlouvy o dilo stanovena ve prospéch zhotovitele. I kdyz bylo dilo
provedeno pied sjednanou dobou — platilo to i pro provedeni v dobé sjednané — byl
objednatel povinen provedené dilo ptevzit. Doba plnéni nebyla mnohdy sjednavana jen
jedna — celkova, ale byla zacasto sjednavana doba pro dil¢i plnéni a protiplnéni. To,

Ze doba plnéni je sjednana ve prospéch zhotovitele, to upravuje i NOZ.

Dispozitivni 8 328 obchodniho z&koniku stanovil: ,,Je-li pfedmétem plnéni zavazku véc
uréend podle druhu, je dluznik povinen poskytnout vétiteli véc, jez se hodi pro ucely,

pro néz se véc téhoz druhu zpravidla pouziva na zaklad¢é obdobnych smluv.*

Co se tykd pfedmétu plnéni a jeho sjednavani ve smlouvé, lze pak jen doporucit jeho
piesné sjedndni. V opacném piipadé (pokud smlouva viibec vznikne) to vede minimalné
k fadé rozpornych jednani, operativnich feSeni a zpravidla i k prodlouzeni doby plnéni

a vznaseni (mnohdy i opravnénych) pozadavki na zvyseni ceny.

Pokud byly hmotné dodavky kontrahovany podle dokumentace, ktera neurcovala presné
piedmét plnéni, pak bylo nutné doplnit pfedmét plnéni jeho podrobnym popisem
ve smlouvé (nebo v piiloze smlouvy, ktera bude jeji soucasti), jinak mohlo dochézet

ke sportim o rozsah plnéni (pokud by smlouva viibec vznikla.

Jestlize je dilem dokumentace, pak 1 pii jejim vymezeni je tieba uvést poklady,

ze kterych se mé vychazet.

ZVLASTNI OSOBNI SCHOPNOSTI ZHOTOVITELE DLE NOZ

Pravni uprava NOZ provedeni dila fesi i problematiku zvlastnich osobnich schopnosti
zhotovitele. Urcuje, ze zaleZi-li provedeni dila ve zvlaStnich schopnostech zhotovitele,
zanika zavazek ztratou jeho zputsobilosti nebo jeho smrti. To vSak neplati, muze-li dilo

uspésné provést ten, kdo prevzal ¢innost zhotovitele jako jeho nastupce.

Déle je v NOZ urceno, ze smrt objednatele sama o sobé zavazek nerusi, ledaze se tim
splnéni zavazku stane nemoznym nebo zbyte¢nym. To plati 1 v pfipad¢ zaniku zavazku

smrti objednatele.

Ustanoveni § 2589 NOZ upravuje, Ze zhotovitel bud’ provede dilo osobné&, anebo je necha

provést pod svym osobnim vedenim. To vSak neplati, neni-li provedeni dila vazano
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na osobni vlastnosti zhotovitele nebo neni-li to vzhledem k povaze dila zapotiebi. Podle
navazujiciho 8 2590 provede zhotovitel dilo s potifebnou pécéi v ujednaném Case a obstara

vSe, o je k provedeni dila potieba.
DALSI NALEZITOSTI SMLOUVY A PROVADENI DiLA

Protoze NOZ urcuje: ,,Méa za to, ze je Cas plnéni sjednan ve prospéch zhotovitele,”
Znamena to, Zze pokud by zhotovitel skoncil dilo dfive, byl by ho objednatel povinen
prevzit a dilo zaplatit. Jestlize vSak nebude mit objednatel penize pro thradu diive
vyuZit, pak lze jen doporudit feSeni této otazky smluvnim ujednanim, které tuto specialni

pravni upravu vyloudi.

Ustanoveni § 2591 NOZ urcuje, Ze je-li k provedeni dila potfebna soucinnost objednatele,
ur¢i mu zhotovitel pfiméfenou lhutu k jejimu poskytnuti. Toto pochopitelné plati tehdy,
neni-li lhata uréena ve smlouve. Uplyne-li lhiita marné, ma zhotovitel pravo podle své
volby si bud’ zajistit nahradni plnéni na ucet objednatele, anebo, upozornil-li na to
objednatele, odstoupit od smlouvy. Tato souéinnost muze u zpracovani dokumentace
spo¢ivat v predavani podkladti anapt. téz v projedndvani dokumentace v jednotlivych

etapach jejiho zpracovani.

Navazujici § 2592 a § 2593 NOZ pak odpovida dosavadni upravé obchodniho zakoniku.
Upravuje, Ze zhotovitel postupuje pti provadéni dila samostatné. Opak plati a je pak vazan
pokyny objednatele jen tehdy, bylo-li to ujednano a plyne-li to ze zvyklosti. Objednatel ma
pfitom pravo provadét kontrolu dila, a pokud zhotovitel poruSuje svoje povinnosti
anezajisti ndpravu ani v pifiméfené dobé a vedl-li postup zhotovitele nepochybné

Kk podstatnému poruseni smlouvy, mize objednatel od smlouvy odstoupit.

| dalsi § 2594 NOZ ma v zéasad¢ stejné feSeni, jako pro tuto otazku pouzil obchodni
zakonik. Je zde uréena bezodkladna upozoriiovaci povinnost zhotovitele pro piipad,
Ze je nevhodna povaha véci nebo piikazu, které objednatel zhotoviteli dal. To plati pii
vynaloZeni potiebné péce. Neznamena to, Ze by musel zhotovitel vSe zcela provérovat;
nemuze vSak piijimat ,,vstupy* od objednatele, aniz by zachoval odpovidajici potiebnou

péci jako odbornik.

Tvofti-li nevhodna véc nebo pokyn prekdzku v fadném provadéni dila, zhotovitel provadéni
dila pterusi az do vymény dila ¢i zmény ptikazu. Lhita pro dokonceni dila se prodluzuje

0 dobu pferuseni a zhotovitel ma pravo na uthradu nakladd s tim spojenych po urcenou
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dobu. Pokud by na pfedané véci i ptikazu objednatel trval, miize zhotovitel zadat, aby mu
objednatel toto potvrdil pisemné. Pokud zhotovitel postupuje v souladu s touto Upravou
8 2594, nema objednatel pravo na vady dila vzniklé nevhodnosti véci nebo piikazi. Pfitom
je podle § 2595 koncipovana jest¢ moznost zhotovitele od smlouvy odstoupit, a to tehdy,
trva-li objednatel na provedeni dila podle zfejmé nevhodného piikazu nebo s pouZitim

ziejmé nevhodné véci i po upozornéni zhotovitele.
VLASTNICKE PRAVO

NOZ k této problematice uréuje, Ze je-li pfedmétem dila véc uréena jednotlivé, nabyva k ni
vlastnické pravo objednatel. (To neplati v pfipad¢, ze zhotovitel zpracoval véc objednatele
na jiném misté nez u objednatele ¢i na jeho pozemku nebo na pozemku, ktery objednatel
opatfil, nebo ze je hodnota dila stejna nebo vyssi nez hodnota objednatelovy zpracované

véci, tehdy nabyva vlastnické pravo zhotovitel.)

Navazujici ustanoveni upravuji situace zmaieni dila. Pokud zhotovitel nabude zpracovanim
vlastnicke pravo k véci a zmaii-li se dilo z divodu, za né&jz zhotovitel neodpovida, nema
objednatel pravo na nahradu za véc, kterou zhotoviteli ptedal ke zpracovani. (Pravo
Z bezduvodného obohaceni tim neni dotéeno.) Jestlize v8ak k tomu za stejné situace dojde
z diivodu, za né&jz zhotovitel odpovida, poskytne objednateli ndhradu za jeho zpracovanou

veéc, anebo mu vrati véc téhoz druhu.

Pokud vSak zpracovanim nabyl vlastnické pravo objednatel a zmati-li se dilo z divodu,
za ktery zhotovitel odpovidd, mulze objednatel pozadovat bud’ vydani véci vzniklé
zpracovanim, anebo tuto véc odmitnout a pozadovat ndhradu svych véci pouzitych
ke zpracovani. (Vyda-li zhotovitel objednateli véc vzniklou zpracovanim, neni tim dotéeno
jeho pravo z bezdtivodného obohaceni. Jestlize v§ak objednatel véc vzniklou zpracovanim
odmitne, ma vici zhotoviteli pradvo na penéZitou ndhradu za zpracovanou véc nebo
na vraceni véci téhoz druhu.) Jestlize ve stejné situaci doSlo ke zmateni z divodu,
za n¢z zhotovitel neodpovidd, muze objednatel pozadovat jen vydani véci vzniklé

zpracovanim, nahradi vSak zhotoviteli cenu jeho véci pouzité ke zpracovani.
UPLATA A CENA DILA

Podle obchodniho zékoniku (8 546) byl objednatel povinen zhotoviteli zaplatit cenu
dohodnutou ve smlouvé nebo uréenou zptisobem stanovenym ve smlouvé. Nebyla-li cena

takto dohodnuta nebo urcitelna, a smlouva je piesto platna, byl objednatel povinen zaplatit
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cenu, kterd se obvykle platila za srovnatelné dilo v dobé uzavieni smlouvy za obdobnych

obchodnich podminek.

Pro ptipad tvah o vzniku smlouvy v souladu se zdkonem bez dohody o cen¢ bylo a je

nutné, aby smluvni strany pfedem zvazily dusledky tohoto postupu opravdu peclive.

Za situace, kdy by dochézelo k pohybu cenovych hladin smérem nahoru, ztraci zdsadné na
cené zhotovitel pfimo umérné s Casem, ktery plyne mezi dobou uzavieni smlouvy a dobou,
kdy mu vznikne pravo na uplatu, piipadn¢ Gcétovani (fakturovani) ceny. Cena se totiz
Vv téchto situacich urcuje podle doby uzavieni smlouvy. Pfi takovém jejim urcovani pak
neni tfeba vychazet jen z urceni podle shodného dila (to naptiklad u atypickych staveb
nemusi vibec existovat), ale sta¢i vychazet z ceny srovnatelného dila. Musi jit oviem
0 dilo zhotovené za obdobnych obchodnich podminek (napt. obdobného ,,spolupiisobeni‘
objednatele, obdobné doby plnéni, obdobné slozitosti dila a jeho obdobného umisténi,
obdobnych platebnich podminek a podobn¢). Takové urCovani ceny u dila ovS§em nebude

jednoduché a zfejmée miize vést ke sportim.

Pii uzavirani smlouvy pfi zhotovovani dila bylo mozné sjednat ¢i poskytnout
zalohy. Sjednani a poskytnuti zaloh k cené za dilo se nedotykalo ucinkd v obchodnim
zakoniku (viz § 548 a § 549 obchodniho zékoniku). Byla-li sjednana ,,pevna cena“, pak se
mohlo stat, ze zhotovitel pfipadné nedosahl (napt. kdyz dojde ke zvySeni ceny nékterych
vstupnich doddavek nad ocekavanou hladinu cen) predpokladaného kladného
hospodarského vysledku. Naopak pii nékterych ptiznivych skutecnostech (napt. se podafi
kontrahovat kvalitni subdodavku — napt. zpracovani ¢asti dokumentace — s cenou nizsi, nez

byvéa obvyklé) tomu mohlo byt naopak.

Pro urCeni ceny bylo a je pfitom také mozné, aby byly zpracovavany rozpocty. U smlouvy

0 dilo byva ur¢ovana cena podle rozpo¢tu pomérné ¢asto.

Otazkam uréeni ceny podle rozpo¢tu se vénoval § 547 obchodniho zakoniku. Na vysi ceny
nemél, podle obchodniho z&koniku, vliv, ze cena byla uréena na zakladé rozpoctu, jenz
je soucasti smlouvy nebo byl objednateli sd€len zhotovitelem do uzavieni smlouvy.
Jestlize vSak byla cena urCena na zakladé rozpoctu, ohledné néhoz ze smlouvy vyplyva,
Ze se nezarucuje jeho uplnost, mohl se zhotovitel domahat pfiméfeného zvySeni ceny,
objevi-li se pii provadéni dila potfeba ¢innosti do rozpoctu nezahrnutych, pokud tyto

¢innosti nebyly predvidatelné v dobé uzavieni smlouvy.
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Rozpocet s nezaruCenou uUplnostilze pii vystavbé pouzit napiiklad u rekonstrukci
a modernizaci, kdy je v rozpoctu na zakladé¢ vysledkd prizkumi (s fddnou odbornou
peclivosti provedenych) piedanych objednatelem uvazovéano s urcitym poctem jednotek
materidlu vcetné praci. Pfi realizaci je pak mozné po demontazi dosavadniho zafizeni
zjistit zvySenou potiebu téchto jednotek. Musi vSak byt soucasné naplnéna podminka,
Ze to nebylo mozné predvidat pii uzavieni smlouvy. Kromé rozpoctu s nezarucenou
uplnosti znal obchodni zakonik i rozpoc¢et nezavazny.

Byla-li cena ur¢ena na zakladé rozpoctu, ktery se podle smlouvy povazuje za nezavazny,
mohl se zhotovitel domahat, aby byla cena zvySena o ¢astku, o niz nevyhnutelné prevysi
naklady ucelné vynalozené zhotovitelem ptivodni naklady zahrnuté do rozpoctu.
Nesouhlasi-li objednatel se zvySenim ceny, urcil jeji zvySeni soud na navrh zhotovitele.
Zhotoviteli  v8ak zanikl narok na uréeni zvySeni ceny podle ustanoveni
0 rozpo¢tu S nezaru¢enou uplnosti (§ 547 odst. 2 obchodniho zakoniku) a o rozpoctu
nezivaznem (8 547 odst. 3 obchodniho z&koniku), jestlize neoznamil nutnost piekroceni
rozpocCtové Castky a vysi pozadovaného zvySeni ceny bez zbytecného odkladu poté, kdy se
ukazalo (nikoli tedy kdy k tomu doSlo, ale kdy se tak ukazalo), Ze je nevyhnutelné
piekroceni ceny, jez byla urCena na zakladé rozpoctu. Ustanoveni o rozpoctu
S nezarucenou Uplnosti a o rozpoctu nezdvazném chranilo zhotovitele. Obecné by nebylo
mozné vyloucit, ze zvySeni by mohlo byt fadové vyssi. Proto obchodni zakonik obsahoval
1 text, kterym chtél prospivat objednateli.

Objednatel mohl bez zbyteéného odkladu odstoupit od smlouvy, pozadoval-li
zhotovitel podle ptislusnych ustanoveni obchodniho zakoniku (§ 547 odst. 2 a 8 547 odst.
3 obchodniho z&koniku) zvyseni ceny, jez ptesahovala o vice nez 10 % cenu stanovenou
na zaklad¢ rozpoctu. V tomto piipadé byl objednatel povinen nahradit zhotoviteli cast ceny
odpovidajici rozsahu c¢astecného provedeni dila podle rozpoctu. Vzhledem
k dispozitivnosti textu zdkona bylo ovsem mozné desetiprocentni limit sjednat v jiné vysi.
Objednatel byl povinen zaplatit zhotoviteli cenu v dobé sjednané ve smlouvé. Pokud
ze smlouvy nebo obchodniho zékoniku nevyplyvalo néco jiného, vznikl narok na zaplaceni
ceny provedenim dila (8 548 odst. 1 obch. zak.). Realizace tohoto ustanoveni piichazela
Vv uvahu téz v téch situacich, kdy objednatel neopravnéné odmital dilo pievzit. V praxi byl
sjednavan platebni rezim tak, Ze placeni zpravidla pfedchazi odsouhlaseni ,,soupisu
provedenych praci, ,zjiStovacich protokoli*“ a zéapisu o pievzeti (resp. protokolu

0 pievzeti).
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Odstoupil-li zhotovitel od smlouvy pro prodleni objednatele a nespocivala-li prekazka
pro splnéni povinnosti objednatele v okolnostech vylucujicich odpovédnost, néleZela
zhotoviteli cena, na kterou mél narok na zékladé smlouvy. Od této ceny se vSak odecetlo

to, co zhotovitel usetfil neprovedenim dila v plném rozsahu (§ 548 odst. 2 obch. zak.).

Pokud se strany dohodly po uzavieni smlouvy na omezeni rozsahu dila a nesjednaly-li jeho
disledky na vysi ceny, byl objednatel povinen zaplatit jen cenu pfiméfené sniZenou.
Naopak dohodly-li se timto zptisobem na rozsiteni dila, byl objednatel povinen zaplatit
cenu piiméfené zvysenou. Objednatel byl povinen zaplatit cenu zvySenou nebo sniZzenou
S ptihlédnutim k rozdilu v rozsahu nutné ¢innosti a v ucelnych nakladech spojenych se
zménénym provadénim dila, pokud se strany dohodly po uzavieni smlouvy na zmén¢ dila

a nesjednaly-li jeji dasledky na vysi ceny (§ 549 obch. zak.).

NOZ se vénuje otazkam ceny v § 2610 a § 2614 a urCeni ceny podle rozpoctu v § 2620 az
§ 2622. Vychdazi pfitom nejen z dosavadni tpravy obchodnépravni, ale i obcanskopravni

a umoznuje i urceni ceny odhadem.

Pravo na zaplaceni ceny vznika provedenim dila. Je-li dilo pfejimano po ¢astech, vznika
pravo na zaplaceni ceny za kazdou cast pfi jejim provedeni. V uréenych piipadech pak
NOZ umoziuje zadat ¢ast odmény pribézné. § 2611 urcuje, ze provadi-li se dilo
po castech nebo se znacnymi naklady a neujednaly-li strany placeni zalohy, muze
zhotovitel pozadovat béhem provadéni dila pfiméfenou Cast odmény s ptihlédnutim

k vynalozenym nakladtm.

NOZ umoziiuje i uréeni ceny odhadem (viz § 2612 NOZ). Zjisti-li pak zhotovitel
po uzavieni smlouvy, Ze cenu uréenou odhadem bude tieba podstatné piekrocit, ozndmi to
bez zbytetného odkladu objednateli s odiivodnénim nové ceny. Pokud by to neucinil
bez zbyte¢ného odkladu poté, co potiecbu zvySeni ceny zjistil, anebo zjistit mél a mohl,
pravo na zaplaceni rozdilu v cené nema. Jestlize zhotovitel oznamil objednateli zvySeni
ceny v souladu s uréenymi podminkami, miize objednatel od smlouvy odstoupit. V tomto
ptipad¢ zaplati zhotoviteli pomérnou ¢ast ptivodné urcené ceny, ma-li z ¢astecného plnéni

prospéch.

O tom, jak bude reagovat, se musi objednatel rozhodnout bez zbyte¢ného odkladu.
Neodstoupi-li totiz objednatel od smlouvy bez zbyte¢né¢ho odkladu po doruceni oznameni

0 vys$i cené, plati, Ze se zvySenim ceny souhlasi.
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Pro piipad, Ze by objednatel zmafil provedeni dila z dtivodu, za né&jz odpovida, nalezi
zhotoviteli podle 8§ 2613 NOZ cena za dilo sniZzena o to, co zhotovitel neprovedenim dila
usetfil — jde o obdobné feseni, které bylo v obchodnim zédkoniku. Toto ustanoveni je
potieba ptitom lisit od § 2599 az § 2603, ustanoveni § 2614 NOZ pak piinasi feSeni
obdobné § 549 obch. zak. UrCuje se, ze dohodnou-li Se strany po uzavieni smlouvy
na omezeni dila (§ 549 pocital nejen s omezenim, ale i srozsifenim a zménou dila)
a neujednaji-li dusledky pro vysi ceny, zaplati objednatel cenu upravenou s piihlédnutim
k rozdilu v rozsahu nutné c¢innosti a Vv ucelnych nakladech spojenych se zménénym

provedenim dila.
K VADAM DILA

NOZ fesi i problematiku plynouci z primyslového ¢i duSevniho vlastnictvi. Podle § 2616,
dojde-li podle ¢eského pravniho fadu nebo podle pravniho fadu statu, kde ma byt predmét
dila vyuZit, v dtsledku k pouziti predmétu dila, k ohroZeni nebo poruseni prava tieti osoby
z pramyslového vlastnictvi, je ztoho zhotovitel objednateli zavazan, pokud o tom
zhotovitel v dobé uzavieni smlouvy védél nebo védét musel. Na pravni vady se obdobné

pouziji ustanoveni o pravnich vadach predmétu koupé.

Co se dila s nehmotnym vysledkem tyk4, ptejima se s drobnymi tpravami obchodnépravni
regulace; to potvrzuje i davodova zprava NOZ k § 2631 az § 2634. Plati zde doporuceni
0 vhodné tpravé smluvni. K tomu § 2635 dopliuje, Ze se § 2631 aZz 8 2634 pouZziji
obdobné i pro vysledek ¢innosti zhotoveny podle ustanoveni o vetejném pftislibu (soutézni

dilo).

NOZ piitom v § 2617 obecné pro dilo ur€uje, ze ma-li dilo pfi pfedani vadu, zaklada to
povinnost zhotovitele z vadného plnéni. Pfechazi-li v§ak nebezpeci skody na objednatele
az pozdg&ji, rozhoduje doba tohoto ptechodu. Po této dobé ma objednatel prava z vadného
plnéni, zpusobil-li zhotovitel vadu poruSenim sveé povinnosti. Soud pak neptizna
objednateli pravo z vadného plnéni, neoznami-li — podle § 2618 NOZ - objednatel vady
dila bez zbyte¢ného odkladu poté, kdy je zjistil nebo pfi nalezité pozornosti zjistit mél,
nejpozdéji v8ak do dvou let od ptedani dila, a namitne-li zhotovitel, Ze prédvo bylo
uplatnéno opozdeéné. Dal-li vSak zhotovitel za jakost dila zaruku, pouziji se obdobné

ustanoveni o zaruce upravena v kupni smlouvé. Zaru¢ni doba poc¢ina bézet pfedanim dila.

59



ZAVER

NaSe poznatky z praxe ukazuji, ze dosti Casto nebyva vhodné sjednan predmét plnéni.
Predmét plnéni byva "otevieny", neni piesné vymezen rozsah plnéni, odkazuje se i
narazné podklady, které v dob¢ uzavieni smlouvy neexistuji, ¢i nejsou dostatecné

konkretizovany. Pfedpoklada se pfitom dodate¢né uptesiovani (napi. dodatky).

Vyjadifujeme ptesvédceni, ze pokud se pii uzavirani smluv nerespektuji alespon zakladni
pravidla, pak se pfi jejich realizaci ,,postupuje za pochodu®, ,upfesiiuje” a celkovy
vysledek byva nepfiznivy.

V dosahu praktické sféry jsou vSak i otazky rozhodovani sporti. Zakon ¢. 216/1994 Sb.
totiz umoziuje subjektim i pro piipad tuzemskych majetkovych sporti dohodnout si,
Ze spor rozhodne rozhodce, ¢imz vylouéi rozhodovani obecnych ("statnich") soudu, které
zel vydavaji rozhodnuti 1 za nékolik let. Je pfitom mozné vyuzit i stalych rozhodc¢ich

soudt, coz lze jen doporucit (viz napt. www.soud.cz).

Pro ptipad, ze neni sjednéna tzv. rozhod¢i dolozka, bude ptipadny spor rozhodovat soud.
Kurcité ztrat¢ asu by zde dale mohlo dojit, pokud by zaloba nebyla podana pfislusnému

soudu.
Spory obecné, kromé pozitiva, ze dochazi k jejich vyfeSeni, nesou s sebou fadu negativnich
jevu, proto je vhodné snazit se sportim piedchazet. Lze pouzit postup souhrnné oznacovany

jako Alternative Dispute Resolution (ve zkratce ADR), tedy alternativni feSeni spord.

Rozsitenou formou ADR je mediace.

Mediace spociva v tom, ze se strany dohodnou na nezéavislém divéryhodném subjektu
(mtze jim byt napi. advokat nebo vysokoskolsky ucitel). Tato osoba spolu se stranami
hleda schiidné feSeni, které nabizi, ale neukladd. Uskutecnéni mediace i piip. mediator

mohou byt dohodnuti jiz ve smlouve.
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ABSTRAKT

Cilem piispévku je formulovat Ctyfi otazky tykajici se teoretickych a metodologickych
problému soucasného neuromarketingu a nalézt na né¢ odpoveédi. Neuromarketing je jednou
ze soucasti marketingu, jehoz hlavnim pfinosem pro marketingovy vyzkum je zejména
analyza chovani spotiebitele a zplsoby jeho rozhodovani. Neuromarketing poskytuje
vysledky exaktniho zkoumani v laboratofich (in vitro) v otdzkdch mozku a jeho funkci.
Z hlediska teoretického zafina neuromarketing na principech behaviorismu.
Metodologické problémy jsou spojeny s validitou vysledk méfeni a s tim, zda povaZovat

vzorek zakaznikt za reprezentativni.

Klicova slova: marketing, neuromarketing, marketingové indikatory, marketingovy

vyzkum.

UvoD

V poslednich letech se hodné hovoii a pise o neuromarketingu. Casto se do n&j vkladaji
velka odekavani. Nekteré kritické poznamky byly jiz u¢inény.' Neuromarketing vyvolavéa
obavy nejen v oblasti zneuziti poznatkli o mozkové Cinnosti pfi nakupnim chovani

a rozhodovéni zakaznikil, ale podobn& rovn&z v politické sféfe p¥i ovliviiovani voli&i. 2

Podivejme se tentokrat na jeho mozné piinosy, ale také piirozena omezeni ponékud

.....

odpovédi na nasledujici Ctyfi problémy.

! FORET, M. Marketingova komunikace. 3. aktualizované vydéani, Computer Press, Brno 2011, ISBN 978-
80-251-3432-0, s. 255 — 256.

2 SAMUHELOVA, M. - SIMKOVA, L. Neuromarketing. Uvod do problematiky. II. &ast’. Marketing
Science and Inspirations. 2016. sv. 11, ¢. 1, ISSN 1338-7944, s. 15 — 16.
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3. NEUROMARKETING JAKO NOVY MARKETING

V pribéhu stoleté existence marketingu lze zaznamenat jeho dva zakladni vyvojové

trendy:

1. aplikace marketingovych principii do konkrétnich oblasti a sektoriu narodniho
hospodarstvi a celé spoleCnosti, jako je to tomu napiiklad v pfipadé mezinarodniho
marketingu rozsifujiciho pozornost marketingu o specifika zahrani¢nich trhi,
marketingu sluzeb se zvlasStnostmi tohoto sektoru, podobné jako v ptipade
pomoci marketingovych nastroji, principti a postupt jejich fungovani v konkrétnich

trznich podminkéch.

2. v druhém piipadé se naopak jedna o aplikaci novych pristupii a ndstrojii, predevsim
informacnich a komunikacnich v marketingu, jak je zname v ¢im dal pocetnéjsich
novych nazvech a podobach jaké ptedstavuji napiiklad on-line marketing, guerilla
marketing, WOM marketing, viralniho marketing apod. Tentokrat je snahou obohatit

samotny marketing.

A pravé pouze vtomto druhém trendu bychom méli chépat rovnéz neuromarketing.
Evidentné se jiz svym oznacenim hlasi k marketingu, chce byt bran jako jeho soucast.
TakZe na prvni vySe naznaceny problém je pfirozené zaporna odpovéd — neuromarketing

neni néjakym novym marketingem.
4.  PRINOSY NEUROMARKETINGU PRO MARKETING

Neuromarketing nesporné nabizi marketingu vyuziti soucasnych elektrotechnickych
meficich pfistroji jako jsou tieba elektroencefalograf (EEG), funkéni magneticka
rezonance ¢i magnetoencefalograf, slouzicich pfedev§im k poznani Cinnosti a fungovani
mozku. Dal$i podobné instrumenty dokazi sledovat pomoci specialnich kamer tieba reakce
ocnich zornic nebo vénuji pozornost povrchu ktize t€la. Nepochybné v Iékaiskych védnich

disciplindch jsou takové piistroje a jejich métfeni naprosto funk¢ni a ptinosné.

OvSem otazkou je, co vlastné vyuziti téchto nakladnych aparatur znamena pro vlastni
marketing. V tomto ohledu lze vyuziti neuromarketingu vidét predevsim v oblasti
marketingového vyzkumu. Jedna se piedev§im o exaktnost laboratornich méfeni, ktera je
na prvni pohled jeho nejlakavéjsi strankou. Vyuziti nejmoderné€jSich neurofyziologickych

méficich aparatur dokdze nesporné zaznamenat reakce respondenti mnohem piesnéji nez

63



je obvyklé v bézném marketingovém vyzkumu, zejména pii pouziti tradi¢nich technik jako
jsou pozorovani ¢i dotazovani. Rozdil je naprosto evidentni jiz samotnym pouzitim
méficich znakl. Zatimco v pfipadé vySe naznacenych aparatur se pohybujeme zcela jisté

na nejptresnéjsi urovni kardindlnich veli¢in, v piipad¢ dotazovani jsme nuceni pracovat

nejcasteji se znaky pouze ordindlnimi ¢i dokonce jen nomindlnimi.

Z hlediska technik marketingového vyzkumu lze neuromarketing fadit do pozorovani.
Avsak diky vyuzivani nazna¢enych nejmodernéjSich 1ékarskych méficich aparatur jsou
takova zjisténi mnohem detailnéj$i a hlavné presnéj$i nez tradiCni v podstaté vétSinou
pouze evidenéni poznatky 0 vyskytu sledovaného jevu. | z toho divodu piedstavuji takové
vysledky zejména pro marketingovou praxi mnohem zasadnéj$i harddata, zatimco
pii dotazovani mamé co do &inéni pouze se softdaty.® Ovéem na druhé je dobré si v této
souvislosti pfipomenout, ze se experimentaln¢ podafilo ovéfit, ze 1 softdata jsou nalezité

spolehliva.*

V zasadé tedy lze na druhou otazky odpoveédét kladné - neuromarketing prindsi
do marketingu a zejména do marketingového vyzkumu mnohem presnéjsi méreni reakci
zkoumanych respondentii. Ovsem hned je nutné se v nasledujicich odstavcich vénovat
tomu, jakou cenu za tyto pfinosy platime. Rozhodné zde neptijde o to se zabyvat pouze jiz
naznaCenou finanéni naroc¢nosti téchto elektrotechnickych vymozenosti. Phjde

0 podstatné&jsi teoretické a nasledné predevsim o metodologicke zaleZitosti.
5. TEORETICKE PROBLEMY NEUROMARKETINGU

Ve své teoretické podstaté vyriistd neuromarketing z behavioralniho piistupu typického pro
psychologii prvni poloviny 20. stol. Kjeho negativnim strankam patiéi piedev§im
skutecnost, ze zredukoval poznavani a pochopeni veskerého lidského chovani na sice
velice presné evidované, ale bohuzel svym zdbérem znaéné¢ omezené sledovani reakci
(response) na podnéty, stimuly. Vlastni zkouméni se navic zpravidla vyhyba projeviim
Vv realnych Zivotnich podminkéch. Provadi se hlavné v jednodussim, ale nesporné znacné

umélém laboratornim prosttedi. >

Odpovédi na nastolenou otazku je tedy zndmy fakt, ze behaviorialni pristup redukuje

poznavani individua pouze na jeho vnéjsi projevy — na jeho chovani. Zcela zde absentuje

3 Vice k témto otizkam FORET, M. Marketingovy priizkum — Poznavame svoje zakazniky. 2. aktualizované
vydani, BizBooks, Brno 2012, ISBN 978- 80 - 265 - 0038 —4,5.24-25a76 - 7.

* FORET, M. Marketingova komunikace. 3. aktualizované vydani, Computer Press, Brno 2011, ISBN 978-
80-251-3432-0, s. 115 - 1186.
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pro cloveka charakteristicka stranka védomi, pifipadné dokonce podvédomi. Pfitom
psychické sféte se vSeobecné priklada i pfi fyziologickych projevech ¢im dal vétsi vyznam.
Jen kdyz si vezmeme nakupni chovani zékaznika, je jasne, Ze se v ném odrazeji takové
psychické stavy jako jsou potieby, pfani, ndzory, postoje, pocity, spokojenost, emoce

a mnohé dalsi.

Jiz ve zmitované publikaci® bylo zdiraznéno, 7e nakupni chovani a rozhodovéni
zédkaznika vychazi z jeho bilancovani ve védomi. Ptitom se zvazuje zavaznost problému,
ktery tim chce fesit, znalost nabidky na trhu, realnost smény vzhledem ke své situaci,
raciondlni i emocionalni duvody apod. Do naznaCeného procesu vstupuji nejen
marketingové stranky, predevS§im v podob¢é marketingové komunikace, ale navic také
socioekonomicke determinanty okolniho mikroprostfedi (napiiklad v podobé rodinné
vychovy) i makroprostiedi (kultura, ale také tfeba dosazena Zivotni Groven).

Z naznaceného je patrné, Ze nakupni chovani a rozhodovéni zakaznika je bohuzel ¢i spise
sebedokonalejsimi elektrotechnickymi vymoZzenostmi. Hlavné vSak bude sotva kdy mozna
prakticka aplikace takto ziskanych vysledki v o¢ekavané snadné a naprosto jednoznaéné

fungujici manipulovatelnosti s lidmi — se zédkazniky.

Navic je k tomu nutné pfipocitat i dostateéné znamou skute¢nost, ze zakaznikem nemusi
byt nutné pouze jednotlivec. Pokud budeme uvazovat tfeba o domacnostech, organizacich
¢1 dokonce vysSich stupnich, je ziejmé, ze ndkupni chovani a rozhodovéni takovych

zakaznikll probihd vyrazn€ slozitéji a projevi se vném rovné€z vlivy skupinového

rozhodovani a skupinové dynamiky.
6. METODOLOGICKE PROBLEMY NEUROMARKETINGU

Za konkrétni zékladni metodologicky problém neuromarketingu lIze povaZovat otdzku
validity zjisténych poznatki.” Je nepochybné, Ze neurofyziologiim jsou udaje o &innostech
urcitych stranek mozku ¢i jinych organt jasné. OvSem jak je mozné je interpretovat

Z pohledu marketingu? Skutecné¢ lze z téchto reakci ,,odhalit potieby, nazory na produkt,

> HAYES, N. Aplikovana psychologie. 1. vydani, Portal, Praha 2003, ISBN 80 — 7178 — 807 — 4, 5. 67 — 69.

® FORET, M. Marketingova komunikace. 3. aktualizované vydéani, Computer Press, Brno 2011, ISBN 978-
80-251-3432-0, s. 115 - 116.

" FORET, M. Marketingovy priizkum — Pozndvame svoje zakazniky. 2. aktualizované vydéni, BizBooks, Brno
2012, ISBN 978- 80 - 265 - 0038 — 4, s. 24 —25a 76 — 77.
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reklamu nebo znacku“?® Navic je z vy$e uvedeného jasné, Ze i kdyby toto tvrzeni platilo,
maji zejména fyziologické potreby silngjsi vliv na konecnou spotiebu nez na samotné
zékaznik kuptikladu nakupuje pouze tehdy, az kdyz ma hlad ¢i Zizen? Navic tak Cini

Vv naprosto odliSném prosttedi, nez jaké predstavuje laboratof.

Lze se obavat, Ze ve formulacich stoupencti neuromarketingu je povéstné pfani otcem
myslenky. SpiSe jde o nevalidni ptekrouceni vysledki. Proto také interpretaci naméfenych
hodnot Ize vtomto ohledu chapat jako obsahové velmi diskutabilni marketingové

indikatory vyse nazna¢enych reakci.

Rovnéz je znacné diskutabilni, nakolik lze v téchto podminkach dosdhnout statistické
reprezentativity zkoumaného souboru a tim padem se nastoluje problém s generalizaci
zjisténych poznatki na dal$i zdkazniky. Je nesporné, ze vtomto sméru mé néarocna
laboratorni vybava, vcetné potfebného kvalifikovaného persondlu, své zcela pfirozené
limity.

ZAVER

Pfes naznacené problémy je urcit€¢ mozné ocekavat od neuromarketingu piinosy pro dalsi
rozvoj marketingu. Zejména pokud se podati prokézat, ze naméiené reakce Ize chéapat jako
marketingové indikatory nejen neurofyziologické, ale ptedevs§im psychické Cinnosti
respondentl, jez probiha pii jejich nakupnim chovéani a rozhodovani. Navic pokud by
zjisténé poznatky platily jak v laboratornich podminkach (in vitro), ale hlavné pii realném
nakupovani at’ uz v tradi¢nich retailovych nebo tfeba rovnéz v internetovych obchodech
(in vivo). Zaroven je tfeba vénovat jiz nyni patficnou pozornost jeho moznému zneuziti pti
manipulaci s lidskym védomim a chovanim. Jedna se minimalné o velmi aktualni etické

problémy, které si piipadné zaslouzi i legislativni pozornost. Zejména pokud by se

poznatky neuromarketingu aplikovaly vedle obchodni sféry také v politice.

8 SAMUHELOVA, M. - SIMKOVA, L. Neuromarketing. Uvod do problematiky. I. &ast’. Marketing Science
and Inspirations. 2015. sv. 10, ¢. 4, ISSN 1338-7944, s. 47.
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ABSTRAKT

V pfiispévku je porovnadno obecné pojeti manazerského principu 4E s pravni upravou
zasady 3E (hospodarnost, efektivnost, uc¢elnost) v zakonu o finan¢ni kontrole a poukazano
na problematickou interpretaci zasad a na odliSnou praxi hodnoceni ekonomické
efektivnosti. Obdobn¢ jsou kriticky hodnoceny zdsady pro hodnoceni nabidek upravené
novelizovanym zakonem o vefejnych zakazkach a navrZzen postup pro eliminovani
nedostatkti hodnoceni. V souvislosti s hodnocenim nabidek jsou uvedeny problémy
stanoveni nakladi Zivotniho cyklu a dulezitost fizeni rizika. Jako ¢tvrté E jsou uvedeny
principy Corporate Social Responsibility a kriticky vyhodnocena jejich interpretace

v Ptirucce CSR pro vefejnou spravu.

Klicova slova: manazérsky pristup, vicekriterialni hodnoceni, ekonomicka vyhodnost.

UuvoD
Znalost pavodnich kofend soucasného manazerského mysleni pati ur¢ité k zdkladnimu

vzdélani vSech vedoucich pracovnikli, ne pro znalost historie, ale pro pochopeni piicin

a dasledkl vyvoje, ktery je svym myslenkovym odkazem stale aktudlni.

Pocatky nauky managementu jsou spojeny s rozvojem strojirenského pramyslu na konci
19. stoleti. Klasiky managementu fascinovalo piesné fungovani strojii a vzali si z nich vzor
pro fizeni lidské prace. Idedlem se stala jednozna¢né definovana organizace s piesnym
vymezenim ¢innosti, pravomoci a odpovédnosti, kde Clovék byl chdpan jako pouhé
kolecko zapadajici bezchybné do soukoli velkého stroje a vykonavajici jen nezbytné
pracovni pohyby. Ocekavalo se, ze pokud bude piesné¢ vymezeno, co maji pracovnici délat
a ti to budou disledné plnit, organizace bude uspésné fungovat. NejzndméjSim

piedstavitelem tohoto pfistupu se stal americky inzenyr — samouk Frederick Taylor,
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ktery dal managementu nazev®. Pies nepopiratelny piinos Taylorova systému i trvalou
platnost nékterych zasad je nutno vidét jeho omezenost nejen v redukci lidi
na mechanickou souc¢ast pracovni operace, ale i v zaméieni pouze na zakladni organizacni
prvky vyroby (dilny). Celistvy pohled na fizeni organizace a samotnou ¢innost manazera
pfinesl francouzsky pramysinik Henry Fayol™. Cinnosti fizeni (spravy) analyzoval a
navrhl prvni komplexni doporuceni pro jednani vedoucich pracovnikd, tzv. ,,Fayolovy
principy*“: délba préace, pravomoc a odpovédnost, disciplina, jednota piikazovani, jednota
fizeni, podfizenost individudlnich zdjmt celku, odménovani, centralizace, hierarchie,
poradek, rovnost (equity), stabilita persondlu, iniciativa, jednotny duch (esprit de corps).
| kdyz pfinos Henry Fayola nebyva vzdy v manaZerské literatufe vyznamné zminovan,
je nutno zduraznit, ze jako prvni definoval sekvencni funkce managementu, které byly
pozdéji rozsiteny o ulohu lidského faktoru v organizaci (personalistika, vedeni) a Ze také
poprvé upozornil na vyznam spravedlnosti pro motivaci pracovniki a tedy do jisté miry

predeslal formulaci aktualniho manaZerského principu 4E*:

o effectiveness, tj. mira dosazeni cile;

. economy, tj. mira potieby zdroji k dosazeni cile;

o efficiency, tj. hodnoceni vysledku z hlediska dosazeni cile i potfeby zdroju;
. equity, tj. spravedlivé a podle préava.

Uplatnéni principu 4E a obdobné 3E* v manaZerské praxi je vzhledem k obecnym
trendlim spolecenského a ekonomického vyvoje evidentné aktudlni, ale soucasné je mozno
uvést nekolik problémi, které nesvéd¢i o jednoznacném uplatiiovani tohoto principu

ve vefejné spravé Ceské republiky.

1. UCINNE A UCELNE
Prvni podminkou racionalniho posuzovani jakéhokoliv problému je jednoznacné vymezeni
pouZivanych pojmu, coz v tomto pfipadé neni tak samozicjmé, jak by se dalo piedpokladat

u tak zasadnich ekonomickych termina. Pokud bychom se pii definovani principu 3E totiz

drzeli litery zakona®®, tak se rozumi:
Yy

9 TAYLOR, F. W. The Principles of Scientific Management. New York and London: Harper & Brothers,
1911.

W EAYOL, H. Administration industrielle et générale. Paris: Dunod et E. Pinat, 1916.

X NORMAN- MAJOR, K. The Four E’s of Great Governance. Minnesota Cities,May — June 2012, s. 13.

2 SHAFRITZ, J. M., HYDE, A. C. Classics of Public Administration. 8. vyd. Boston: CENGAGE Learning,
2015, s. 422.

13 7akon &. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole, §2.
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. hospodarnosti takové pouziti vetejnych prostiedki k zajiSténi stanovenych ukoli s co

plnénych ukold,

o efektivnosti takové pouziti vefejnych prostiedkd, kterym se dosdhne nejvyse
mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukoli ve srovnani s objemem

prostiedktli vynalozenych na jejich plnéni,

. ucelnosti takové pouziti vefejnych prostifedki, které zajisti optimalni miru dosazeni

cilii pfi plnéni stanovenych ukolt.

Tato interpretace pojmu je ale evidentné odli$na (az zmate¢na) od vySe uvedené formulace
principu 4E (obdobné i 3E). V ¢em je problém? Hospodarnost (economy) se skuteéné tyka
potieby zdroji k dosazeni urcitého cile, 1 kdyz to nemusi znamenat pfimo minimalni.
Problém je ale sinterpretaci termint efektivnost a ucelnost. Termin effectiveness
ptredstavuje jen miru dosazeného ucinku (effect), zatimco efficiency prezentuje pomér
vstupti k vystupim a tedy odpovidd uvedené definici efektivnosti. Definice ucelnosti
prezentuje ale jen jeden (optimalni) dosazeny stav a nemuize méfit rizné dosazené stavy
a vlastné tak chybi ekvivalent k effectiveness. Vystiznéjsi interpretace principu 3E byla
ve vefejné ekonomice pouzivana jiz v sedmdesdtych letech v hodnoceni investic
na pozemnich komunikacich'®, kdy se vuvedeném smyslu rozlisovaly terminy
»efektivnost” a,.ekonomicka efektivnost”. Efektivnosti se rozuméla mira dosazeni
parametri uzitku (napf. sniZzeni spotfeby pohonnych hmot, nehodovosti nebo zvySeni
Zivotnosti vozovky) aekonomickou efektivnosti dosazeny uzitek vztazeny na naklady
feseni. Obdobné byl poZzadavek na hodnoceni ekonomické efektivnosti uplatnén v Ukolech
(projektech) statniho a resortniho planu technického rozvoje™. Vyznamnym piinosem
k hodnoceni ekonomické efektivnosti investic na pozemnich komunikacich byl transfer
know-how z Gcasti na rozvojovém projektu Evropské hospodaiské komise OSN
~Transevropska dalnice Sever — Jih'®. Soudasnd metodika stanoveni ekonomické

efektivnosti projekti pozemnich komunikaci (i Zelezni¢ni infrastruktury a dopravné

% Metodika pro méfeni a hodnoceni ekonomické efektivnosti investic na pozemnich komunikacich. Praha:
Sprava pro dopravu MV CSR, 1976.

> Smérnice FMTIR &. 9/1980 pro propodty ekonomické efektivnosti kol plani technického rozvoje. Praha:
Federalni ministerstvo pro technicky a investi¢ni rozvoj, 1980.

6 Manual for the economic evaluation of highway projects. Geneva: United Nations Development
Programme - Economic Commission for Europe, 1985.
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vyznamnych vodnich cest) vychazi z nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢.
1299/2013, piilohy IIT ,,Metodika provadéci analyzy nakladi a prinost“*’. Je otdzkou, jak
je vedle takto sofistikované metodiky podporované specidlnim softwarovym produktem
feSeno rozhodovani o vetfejnych zakazkach v jinych oblastech vefejné spravy, zejména

V pfevazné¢ neprofesionalni samosprave.

Snahy ziskat vefejnou zakazku jdou Casto za hranici prava, coz je obecné zndmé a ostatné
se o tom miizeme presvédCit v médiich téméi kazdy den. Polozme si ale otdzku, jestli
vybér v souladu s pravem je vzdy vybérem spravnym i z hlediska vefejného zajmu a tedy
zda verejné prostiedky budou vynaklddany ucinné, hospodarné a ucelné. Zavazny postup
pro hodnoceni nabidek byl upraven novelizovanym zakonem o vefejnych zakazkach
¢.134/2016 Sb. a vhodnoceni nabidek se principialn¢ 1isi od piavodniho. Podle
piedchoziho zakona ¢.137/2006 Sb. ,,Rozhodne-li se zadavatel pro zadani verejné zakazky
podle z&kladniho hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi vzdy diléi

“18 '3 to je spravné,

hodnotici kritéria tak, aby vyjadfovala vztah uzitné hodnoty a ceny
protoze obsahuje zékladni kritérium vefejného sektoru (uzitek, verejny prospéch, benefit)
avliv ceny je v déliteli, coz odpovidd principu hodnoceni ekonomické efektivnosti
(efficiency). V soucasné dob¢ se ale pouziva pro hodnoceni ekonomické efektivnosti podle
principu 3E zejména v anglofonnich zemich termin ,,Value for Money* vychazejici z praxe

vefejné spravy Spojeného kralovstvi a je rozsifovan i na 4B

Podle novelizovaného zakona (v nadlimitnim rezimu)® , Ekonomicka vyhodnost nabidek
se hodnoti na zéklad€¢ nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality vcetné poméru
nakladd zivotniho cyklu a kvality“ a to neni sprdvné, protoze cena je vlastné
ve jmenovateli (¢im vyss$i, tim vys$i vyhodnost?) a kvalita je shoda vlastnosti produktu
s pozadavky zékaznika (vefejnost?), zadny métitelny uzitek. V terminologii vetejné spravy
se jedna o defini¢ni paskvil (bude ve vSech ucebnicich ekonomie vetejny prospéch, uzitek
nebo benefit nahrazen kvalitou?), ostatné ani ekonomickd vyhodnost nema
Vv mezinarodnim prostfedi v pfekladu odpovidajici ekvivalent. Dilezité ale je, ze mezi
dil¢imi kritérii uz neni v novelizovaném zakonu zminéna nabidkova cena. Zahrnuti ceny

do dil¢ich kritérii totiz zasadné nevyhovovalo metodickému piedpokladu preferencni

7 Provadéci pokyny pro hodnoceni ekonomické efektivnosti projektd silni¢nich a dalni¢nich staveb. Praha:
MD CR, 2012.

18 7akon &. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkéch, § 78.

19 NATIONAL AUDIT OFFICE. Assessing value for money. Successful Commissioning Toolkit. [online],
[cit. 11. 7. 2017]. Dostupné z: https://www.nao.org.uk/successful-commissioning/general-principles/value-
for-money/assessing-value-for-money/
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nezavislosti kritérii (drazsi je zpravidla lepsi ve véts$ing kritérii) v pouZivané jednoduché
aditivni funkci uZitku, coz je vieobecn& opomijeny problém®. V praxi byla dil¢imu

Kritériu ceny stanovovana zpravidla velkd vaha (0.6 — 0,8) a hodnotilo se vlastné jako

v v

,»Pro hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky podle kvality je zadavatel povinen
stanovit kritéria, ktera vyjadiuji kvalitativni, environmentalni nebo socialni hlediska

“22 (environmentalni a socialni hlediska nejsou

spojena s predmétem vefejné zakazky
kvalitativni?) a jejich relativni vahu a udaje o kritériich a vahach oznamit pfi zahajeni
zadéavaciho fizeni. A jsou to pravé vahy, které maji zasadni vliv na vysledek a které muize
zadavatel naprosto libovolné stanovit (i manipulovat), zatimco transformace absolutnich
hodnot kritérii na porovnatelné relativni hodnoty metodou vicekriterialniho hodnoceni

vychazi jednoznaéné z deklarovanych udaji nabidky.

Problémy vicekriteridlniho hodnoceni nevyplyvaji pouze z vice kritérii, ale jak z jejich
nesouméfitelné podstaty, tak i pouzitych jednotek (napi. vykon, spolehlivost, Zivotnost,
estetické nebo funkéni vlastnosti, uzivatelska pfistupnost, socialni, environmentalni nebo
inovaéni aspekty apod.), tak zruzné preference, kterou jednotlivym kritériim mize
ptisuzovat zadavatel. Naroénym tkolem, podstatné ovlivitujicim cely proces hodnocenti,
je jiz samotné stanoveni kritérii, ktera predstavuji zakladni hledisko pro posouzeni, jak
bude dosaZen cil hodnoceni (uzitek). Varianty feSeni mohou mit v praxi mnohostranné
dopady a soubor kritérii by mél postihovat vSechny vyznamné dusledky, ale v rozsahu
priméteném z hlediska ndkladli nebo ¢asu na feSeni. Kritéria museji byt nejen znatelné
méfitelnd, ale jasné a jednoznacné€ pfifazena k hodnocenym jevim nebo stavim a
bez vzajemného piekryvani (duplicit). Navic néktera kritéria mohou mit charakter
vynosovy (,,¢im vice, tim 1épe®), jina nakladovy (,,¢im méné, tim lépe™) a vedle kritérii
kvantitativnich je nutno uvazovat i kritéria kvalitativni. Hodnoceni variant by ale mélo
vychézet ze souhrnného posouzeni uZitku kazdé z variant a tedy z transformace souboru
kritérii na jednu charakteristickou hodnotu (tzv. ekonomickou vyhodnost). Neni divu,

Ze v praxi se rozhoduje jednoduse podle ceny se v§emi negativnimi dusledky.

Jiz ptedchozi novela ¢. 137/2006 Sh. zrusila vyhlasku ¢. 240/2004 Sb., ktera obsahovala
zavazny postup pro hodnoceni vetejnych zakazek (coz nevylucuje, aby zadavatel pouZil

postup popsany ve zruSené vyhlasce). Soucasna novela ponechava zpusob hodnoceni na

20 74kon &.134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, § 114.
2 FOTR, J. - DEDINA, J. - HRUZOVA, H. ManaZerské rozhodovani. Praha: Ekopress, 2000, s. 136.
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zadavateli a eliminuje i povinnost stanovit vahy kritérii problematickym ustanovenim
,Jestlize zadavatel neni objektivné schopen stanovit vahu dil¢ich hodnoticich kritérii,
uvede dil¢i kritéria sestupnym potadim podle vyznamu, ktery jim pfisuzuje.“23 K tomu lze
jen dodat, Ze objektivné nelze stanovit vahy nikdy, protoze vyjadiuji subjektivni
preferen¢ni postoj zadavatele a na druhé strané sestupné potadi je ptimo vychodiskem pro

stanoveni vah metodou potadi, takze pro¢?

Pokud jiz se podaii stanovit ,,ekonomickou vyhodnost®, neni jesté vyhrano. Mezi
nabidkovou cenou a ,.kvalitou” je vSeobecné piima umeéra (drazsi byva lepsi, 1 kdyz ne
vzdy) a vysledky vyhodnoceni nabidek si mohou byt blizké a rozhoduji pak i desetinky.
Natuto absurdni, ale redlnou moznost autor jiz upozornil diive® a navrhl postup
hodnoceni ve tfech krocich. V prvnim kroku posuzujeme miru dosaZzeni poZadovaného
uzitku v jednotlivych variantach - effectiveness, v druhém kroku porovnavame cenu nebo
naklady variant - economy a nakonec piimétenost uzitku vynaloZenym nakladim -
efficiency. Troji posouzeni nabidek z hlediska uzitku a ceny muze pak pii rozhodovani
vest k zavéru odmitnout variantu s ,,t€sné* nejvyssim koneénym hodnocenim ekonomické
vyhodnosti a pfijmout variantu v pofadi druhou (,,second best*), ale s vyrazné lepSimi
uzitnymi vlastnostmi a jen nevyznamné vyssi cenou. Bohuzel v praxi se rigidné (v souladu
se zakonem) a mnohdy alibisticky piihlizi jen k vyslednému hodnoceni ,,ekonomické
realizace zakazky — netimérné dodate¢né naklady, vady zakazky, zména dodavatele, soudni
fizeni.

Ekonomicka vyhodnost nabidek se hodnoti nejen na zakladé nejvyhodnéjsiho poméru
nabidkové ceny a kvality, ale v&etng poméru nakladi Zivotniho cyklu a kvality.? Je nutno
si pfipomenout, ze piedmétem vefejné zakazky je vefejny statek a neni to tedy budova,
komunikace nebo technika sama o sobé¢, ale verejny prospéch (uzitek ve vicekriteridlnim
hodnoceni), ktery pfinese jeji pouzivani a to zpravidla dlouhodobé. Zakazka tak neni
orientovana pouze na realizaci materidlového produktu, ale na ziskani (akvizici)
pozadovanych schopnosti (napt. prepravni nebo pienosové kapacity) v celém Zivotnim

cyklu systému. Vyssi pofizovaci naklady mohou byt pii uréité délce zivotniho cyklu

22 74kon &.134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, § 116.

B74kon &.134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, § 115.

# KOMAREK, J. Uskali rozhodovani o vefejnych zakazkach. Financni management, 2007, &. 6, s. 25-28.
ISSN 1213-7693.

2> 74kon &.134/2016 Sb. o zadavani vefejnych zakazek, § 114.
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vyvazeny nizsimi naklady provozu a podpory (a naopak) a hodnoceni musi proto zahrnovat
oboji.

Jak ale stanovit naklady zivotniho cyklu, kdyz pfedmét zakazky jesté nebyl v provozu a jak
ma zadavatel posoudit vérohodnost udaji o nakladech zivotniho cyklu predlozenych
uchazecem? Ziejm¢ pijde vzdy jen o odhad ndkladi metodou pfiméfenou vyznamu
zakazky. Spektrum metod odhadu je Siroké: analogicky odhad vych&zejici z transferu
nékladovych parametri jiz existujiciho systému na posuzovany, parametricky odhad
zalozeny na regresnich zavislostech nakladii na parametrech systému a ptedpokladu
platnosti jejich projekce do budoucnosti nebo kalkulacni odhad zaloZeny na postupné
sumarizaci nékladovych polozek prvka systému pro piedpokladany scénat provozu
a podpory, vliv poruchovosti, udrZzovatelnosti atd. Posouzeni ndkladi Zivotniho cyklu
zadavatelem pro jejich uplatnéni v hodnoceni ekonomické vyhodnosti nabidky neni sice
tak jednoduché jako u nabidkové ceny, ale pii transparentni prezentaci postupu jejich
stanoveni v nabidce je objektivné mozné. Je nutno ale pocitat stim, Ze pro zakdzky
odpovidajici trovné vyZzaduje rozsah dat pouziti software pro analyzu néklad Zivotniho
cyklu nejen u uchazece, ale ve sdileném informaénim prostiedi i u zadavatele (uzivatele),
ktery pak m& moznost nejen posoudit néklady, ale i modelovat vliv provozu na néklady
Zivotniho cyklu a optimalizovat je odpovidajici organizaci provozu a podpory.®®

Je evidentni, ze akvizi¢ni procesy mohou obsahovat celou fadu rizik na stran¢ dodavatele,

zadavatele i uZivatele?:

. provozni pozadavky (nepfesné definované pozadavky, nestabilni pozadavky);

o technologie (neovétené technologie, rozvoj technologie miize pfedstihnout realizaci
zakazky);

. vyVvoj (nedostate¢né zkuSenosti, spoléhani na subdodavatele, materialni a personalni
nepfipravenost);

o vyroba a vystavba (nevyzkouSeny vyrobni postup, nepfipravenost na vyssi naroky

jakosti nebo speciélni postupy, nedostatky v fizeni subdodavek, dumpingova nabidka

% KOMAREK, J. Analytickd podpora CALS v akvizi¢nich procesech. In: Projekt MPO CR Systém
marketinkovych a LCC analyz. Brno: CRCG Servis, 2002.
2’ KOMAREK, J. Projektové fizeni v Zivotnim cyklu systému. Periodica Academica, 2006, I, ¢. 2, s. 31-45.
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vyzadujici  dodate¢né navySeni ndkladl, problémy s ochranou patenti

a primyslovych vzort a bezpe€nosti informaci);

o financovani (neodpovidajici rozloZeni financovani, zdrZeni v ptidéleni finan¢nich
prostiedkd, upravy vyzadujici enormni naklady, podstatny rust inflace nebo kraceni

rozpoctu);
o casovy plan (nepiesné odhady spotifeby Casu, piili§ malé nebo velké casové rezervy);

o fizeni zakazky (nedostatky v komunikaci mezi zainteresovanymi stranami, rizika
nejsou spravné vyhodnocena, opatieni nejsou pfijata, nizkd motivace pro mimotradné

nasazeni ke zvladnuti kritické situace);

. dodrzovéani platnych 1 ocekavanych pozadavkl pravnich, spravnich, finan¢nich

a technickych piedpist;

. vnéjSi prostifedi (pfirodni katastrofy a pramyslové havarie, stavky a blokady

dopravy).

Je proto aZz s podivem, Ze riziko vefejné zakazky neni v hodnoceni ekonomické vyhodnosti
nabidky obligatornim dil¢im kritériem jiZz ze zakona. Z uvedenych piikladu rizik zakazky
ale soucasné vyplyva, Ze o uspéchu vetejné zakazky nerozhoduje samotny vybér, ale tizeni
celého procesu akvizice od pripravy zadani az po ukonceni zivotniho cyklu. Zvladnuti
naro¢nych vefejnych zakdzek napomadhaji dnes jiz standardizované manazerské nastroje,
jako je projektovy management, management jakosti, management konfigurace

a management rizik (pokud je ovSem zadavatelé ovladaji).
2. PODLE PRAVA A ODPOVEDNE

Vyznam pojmu equity neznamena jen konat v souladu s pravem, ale konat slu$né
a odpovédné. V souCasném managementu je ve stidle veétSi mife zdaraznovana
spoleCenskd odpovédnost vedoucich pracovnikil, etika a kultura jejich jednani.
Spolecenskou odpovédnosti manazeri se rozumi ochota a moralni i kvalifika¢ni
pripravenost vedoucich pracovniki nést disledky svého jednani vac¢i vnitinimu
i vné&jSimu spolecenskému prostiedi a respektovat jeho potieby. V praxi to ale neni
jednoduché. Na jedné stran¢ se od manazerti zdda pochopeni pro socidlni potieby
spolecnosti, ale na druhé stran¢ Gcelné hospodatfeni s omezenymi zdroji, které nemuize
zajistit plnou zaméstnanost, akceptovat socialni tlaky v oblasti odménovani nebo

realizovat plné opatfeni v oblasti ochrany a tvorby Zivotniho prostiedi. Jde v podstaté
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oto, jak se v konkrétnich podminkach vyhnout negativnim nasledkim moznych
konflikti a pfi tom udrZet a rozvijet prosperitu organizace. Spolecenska odpovédnost
organizaci (Corporate Social Responsibility, dale jen ,,CSR*) pfedstavuje dobrovolny
zavazek organizace (nad ramec zakonnych povinnosti) zohledfiovat ve svém
rozhodovani a kazdodennich ¢innostech zajmy a potieby svych zakaznikd, dodavateld,
odbératelii, zaméstnanctli, obcanli zijicich v misté, kde pisobi, stejné jako Zivotniho
prostiedi a vSech ostatnich subjektli, jichz se jeji Cinnost dotyka, at’ jiz piimo ¢i
nepfimo. Smyslem CSR je pfispivat k udrzitelnému rozvoji spoleCnosti, a to
prostfednictvim realizace takovych ¢innosti, které maji pozitivni dopad na spolecnost,
nebo predchdzeji ¢i zmirfuji nepfiznivé dopady vlastni cinnosti. Spolecenska
odpovédnost organizaci je specifickym projevem organizacni kultury, ktery apeluje
nazmeénu orientace zejména Vv podnikatelském prostfedi z kratkodobych cili
na dlouhodobé, z maximalniho na optimalni zisk. Bylo by ale zésadni chybou,
kdyby se tento pfistup omezoval jen na podnikatelskou sféru (i kdyz Corporate
V nazvu), protoze neméné dulezita je jeji aplikace v organizacich veifejné spravy, at’ jiz
V jejich vlastnim plsobeni nebo ve vazbé na podnikatelskou sféru prostiednictvim
vefejnych zakazek. Organizace vefejné spravy maji v této problematice dvoji roli.
Jednak by mély vytvaret idealni podminky pro rozvoj spole¢enské odpovédnosti, a tim
motivovat firmy 1 obCany ke spoleCensky odpovédnym aktivitdm, na stran¢ druhé by
samy mély jit ptfikladem a chovat se spoleCensky odpovédné. Koncepce CSR se
v Ceské republice zatim pfili§ neprosadila, a to zejména ze dvou divodi. Prvnim
divodem je novost této koncepce a tedy doposud nedostate¢nd informovanost a
druhym divodem pozadavky CSR ,per se“. VéEtSi informovanosti ma napomoci
aktualni Pfirucka CSR pro vefejnou spravu, ktera vznikla jako vysledek spoluprace
Rady kvality CR, Ministerstva vnitra a nékolika Gifadti tzemni samospravy. ,,Uéelem
ptirucky je poskytnout organizacim vefejné spravy jakysi navod, jak se spolecensky
odpovédnymi aktivitami zacit, jak je prohloubit, nebo s jakymi aktéry v této oblasti
navazat spolupraci, a uc€init tak své aktivity efektivnéjéimi.“28 Ptirucka obsahuje
informativni vymezeni specifik vefejné spravy obecné, vysvétleni obsahu CSR
v ekonomické, socidlni a environmentélni oblasti teoreticky i na praktickych
ptikladech a lohy CSR ve vefejné spravé v ramci Narodni politiky kvality (a o tom

%8 Prirucka CSR pro verejnou spravu aneb jak se chovat spolecensky odpovédné. Praha: Narodni stiedisko
podpory kvality, 2016, s. 2. [online], [cit. 15. 7. 2017]. Dostupné z: http://narodniportal.cz/wp-
content/uploads/2016/12 /Piiloha-¢.-1_Ptirucka-CSR-pro-vefejnou-spravu_online-verze.pdf
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velmi podrobng, vzdyt vydavatelem ptirucky je Narodni stfedisko podpory kvality).
CSR je pojiména jako jeden z aspektt fizeni kvality: ,,Kvalita ve vefejné spravé je
spojena zejména se snahou organizaci d€lat spravné véci spravné, tj. kvalitné,
efektivné a véas. Cast Gfadt v Ceské republice vyuziva k fizeni kvality sebehodnocenti
dle modelu CAF, implementuje poZadavky mezinarodni normy ISO 9001, aplikuje
mistni Agendu 21 (déle jen MA21), model excelence EFQM apod. V poslednich letech
se pozornost stale vice zamétfuje na spoleCenskou odpovédnost a udrzitelny rozvoj.“29
Obdobn¢ jako v zakonu o zadavani vefejnych zakazek je termin kvalita pouzit
problematickym zplisobem, vzdyt’ kvalitné je i efektivné a v€as. CSR je podle uvedené
citace az n€kde na konci celé fady specifickych néstroji fizeni kvality, jejichz aplikace
vyzaduje specificke odborné znalosti a neni vzdy otadzkou dobrovolnosti. Kvalita je
obecné shoda vlastnosti produktu, v tomto piipadé¢ sluzby, s poZzadavky zakaznika a ten
ocekava napf. vyfizeni zadosti ve stanoveném terminu, vstiicné jednani ze strany
vefejné spravy je bonus navic, ne cil. Nelze ale fici, ze by zde nebyla zddna souvislost,
v novelizaci zékladniho standardu CSN EN ISO 9001 byl doplnén ¢lanek 4.2
Pochopeni potfeb a ocekavani zucastnénych stran, ktery oproti piedchozi verzi

rozsituje rozsah o dal§i relevantni externi i interni zajmové strany*°.

Uplatnéni SCR ve vefejné spravé je charakterizovano® jako napliiovani
ekonomickych, pravnich, etickych a ostatnich filantropickych (?) funkci, které ma
instituce vuci svému uzemi, jejz fidi (nebo spravuje?). CSR pIn¢ souvisi s fadnym
obcanstvim  (Corporate  Citizenship), udrzitelnym rozvojem  (Sustainable
Development), etikou podniké&ni (Business Ethics) a skladanim uctd spolecenskych
a etickych, vcetn¢ respektovani zajmu zainteresovanych stran (Social and Ethical
Accountability). CSR poskytuje veifejné spravé idealni prilezitost, jak se s témito

ocekavanimi a pozadavky verejnosti vyrovnat a reagovat na n¢, a to n¢kolika zptsoby:

posilovanim  transparentnosti  prostiednictvim  vedeni  dialogu se  vSemi

zainteresovanymi stranami, prub&éznym informovanim vefejnosti o déni v organizaci,
zapojovanim zainteresovanych stran do rozhodovani,
vefejnym uzndnim a ocenénim spolecensky odpovédnych subjekti,

realizaci spolecensky odpovédnych nakupu a verejnych zakazek,

2 I?tto Ptiruc¢ka CSR pro vefejnou spravu aneb jak se chovat spole¢ensky odpovédné. s. 6
%0 CSN EN ISO 9001:2016. Systémy managementu jakosti — PoZadavky.
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. vlastnim zapojenim do projektt na podporu CSR,
o podporou vzdélavani a vyzkumu v oblasti CSR.

Znaény potencial pro uplatnéni CSR nabizi oblast vefejnych zakazek. Zakladnim

principem odpovédného vefejného zadavani® je zohlednéni vice hledisek najednou — vedle

v v

Vv v v

chce organizace rovnéz fesit napft.:

o podpora malych a sttednich podniki,

o zaméstnani znevyhodnénych osob,

. dastojné pracovni podminky,

. dodrZovani socidlnich prav a prav pracovniki,

. podpora zdravi zaméstnancii,

o podpora vzdélavani,

o diiraz na snizeni zatéze na Zivotni prosttedi,
hodnoceni vlivu na zdravi apod.

Suvedenymi piiklady uplatnéni CSR Vv zadavéani vefejnych zakdzek je mozno plné
souhlasit, ale jak je promitnout (kvantifikovat) do hodnoceni ,,ekonomické vyhodnosti*
podle novely zdkona, jaké vahy nebo pofadi? Bez odpovidajici (nejlépe zavazné)
metodiky maji takova doporuceni charakter ,,knizecich rad“ a v praxi mohou vést jen
k dalSimu rozSifeni subjektivné prosazovanych hledisek. Odpurci jakékoliv regulace
samoziejm¢ budou oponovat, ale existence takovych metodik je inspiraci,

od jednoduchych navodia® az po publikace vysokoskolské urovn&>”.
Ptipravenost vedoucich pracovnikii vefejné spravy pro hodnoceni vetejnych zakazek
a uplatiiovani principii CSR je ukolem studijnich programii zaméfenych na vefejnou

spravu, coz by mohlo byt daldi téma k diskusi. Co je ale podstatné, soucasna vefejna

31 Dtto Prirucka CSR pro vefejnou spravu aneb jak se chovat spoledensky odpovédng. s. 12

32 Dtto Prirucka CSR pro vefejnou spravu aneb jak se chovat spoledensky odpovédng. s. 15

%3 Section 2 - Value for Money. Construction Procurement Manual. Edinburgh: Scottish Government, 2005.
[online], [cit. 17. 7. 2017]. Dostupné z: http://www.gov.scot/Publications/2005/11/28100404/04084.

** The Magenta Book: Guidance notes for policy evaluation and analysis. London: Government Social
Research Unit of HM Treasury, 2007. [online], [cit. 17. 7. 2017]. Dostupné z:
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140713015613/http://www.civilservice.gov.uk/wp-
content/uploads/2011/09/the_complete_magenta_book_2007_edition2.pdf
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sprava je ve vyznamné interakci s podnikatelskou sférou i neziskovymi organizacemi.
Soukromé a neziskové organizace zajistuji vefejné sluzby, neziskové organizace k nim
nabizeji alternativu, ale také sleduji (,,hlidaji*) chovani vefejné spravy a podnikéani. Tato
situace se projevuje i na trhu prace. Jak soukromy sektor ziskava stale vétsi podil piijmu
z vefejnych zdroji a ptibyva zakonl a regulace, roste poptavka po pracovnicich, ktefi se
Vv problematice vefejného sektoru orientuji. Jenomze trh prace je dynamicky a podle jeho
potieb absolventi programt pro vefejnou spravu mohou piechazet do podnikéani a naopak
absolventi podnikatelskych programti nachazeji uplatnéni ve vefejné spravé. Reakci
natrend integrace vefejného a soukromého sektoru tedy nemtlize byt zvySeni podilu
odbornikli pro vefejnou spravu, ale doplnéni predmétii nebo wucelenych kurzl
do podnikatelskych studijnich programﬁ35. Ty by mély byt rozsifeny zejména o vysvétleni
socidlnich zmén v globalizované ekonomice, partnerstvi tii sektori ve spolecnosti, vefejné
zdroje, jejich regulaci a samoziejmé¢ CSR. Pokud bychom z tohoto hlediska posuzovali
soucasny stav, tak z osmi ekonomickych fakult ¢eskych vetejnych skol s podnikatelskym
studijnim programem je zastoupeni predmétu Veiejna ekonomika u dvou, Hospodarska
politika nebo Veiejné finance u dvou a Vefejna sprava v jednom piipads®. Zda je v téchto
predmétech zastoupena problematika CSR nelze z vefejnych zdroji zjistit, ale jako
samostatny predmét urcité ne. K pfiblizeni ke stavu aplikace principu 4E ve vefejné
spravé vyspélych ekonomik je ziejmé jesté dlouha cesta, zejména s ohledem na problémy
uvedené v tomto piispévku.

ZAVER

Uplatnéni principu 4E v manaZerské praxi je Zadouci z hlediska soucasného a zejména
budouciho vyvoje podnikatelského prostiedi charakteristického rostouci mirou globalizace,
nejistot, omezenych zdroji energie a obav z globélnich zmén ekosystému. Manazerské
rozhodovani musi byt zaloZzeno i (a zejména) v téchto podminkach na objektivnich
metodach posouzeni dusledkt variantnich rozhodnuti a proto je nutno vénovat pozornost
jak rozvoji téchto metod, tak jednoznacnému vymezeni zékladni terminologie, jak bylo

uvedeno na piikladu tfi ekonomickych E. Novela zdkona ¢. 134/2016 Sb. fesi slozité

peripetie procesu zadavani vefejnych zakazek az do otevirani obalek, ale to podstatné,

% WILLIAMSON, A., BURKE, B. a R. BEINECKE. Public Service and Social Responsibility: A Role for
Public Affairs in Undergraduate Business Education, Journal of Public Affairs Education, 2011, XVII, ¢. 3,
s. 367-374.

% KOMAREK J. aj. Higher Education for Higher Competitiveness. Journal on Efficiency and Responsibility
in Education and Science, 2017, ro¢. 10, ¢. 2, s. 34-43.
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a sice dosazeni vetejného uzitku s optimalnim vyuzitim zdrojd, je zminéno vagné a ne
zcela spravné. Ve vybérovych fizenich utrati instituce vetejné spravy kazdy rok nekolik set
miliard, o kterych se sice rozhoduje podle prava, ale ne podle nejvétsiho uzitku. Nadale
ziejmé plati tradovany vyrok exprezidenta Vaclava Klause ,,Stat je Spatny hospodai.
Nemensi pozornost by méla byt vénovana ¢tvrtému E a nekonat jen podle prava, coz je
samoziejmé. Koncept CSR je novym trendem orientace organizaci, ktery piedstavuje
nadstandardni chovéani ve vztahu k potfebam a zajmim subjektd vnitiniho a vnéjSiho
prostiedi. K plné realizaci zdsad CSR ve vetejné sprave je ale jesté dlouha cesta, zejména

s ohledem na uvedeny soucasny stav poznani a jeho problémy.
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ABSTRACTS

CAN CZECH STATE BECOME CAREFUL MANAGER?
NOT IN 2017

Miloslav Kala PAGE 8

The Article is composed in the form of consideration of the current state of the
Czech legal regulation in the field of managemnt of public resources. The
author is trying the approach the subject by considering two seemingly
unrelated issues, the question of public awarness of its constitutional rights and
freedoms esp. privacy and access to information and the issue of recent
unsuccessful legislative attempts to extend the competencies of the Supreme
Audit Institution and to propose new law on financial control. The link
between these two issues is seen in alleged lack of information about the way
how state manages the public resources and the recent disapproval of the
Parliament of the proposed laws. Both examples are elaborated in depth in
most of the Article, being analysed from various points of view and compared
to situation in other EU countries. Considering the availability of the the large
scale of infomation regarding public affairs in the area of public spendings and
public audit, the author comes to the conclusion that the only way how to
reform the area of audit of public resources is raising awareness of the Czech
public and media in order to impose focused pressure on deputies in both
chambers of the Czech Parliament. The reform of public finances is the key
how to achieve better management of public money by state authorities and

municipalities and is also regarded as vital by the European Union.

Key words: due care, management of public resources, access to information,

Supreme Audit Institution, financial control.
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GETTING INFORMATION FROM SUBORDINATE POLICE OFFICERS
BY CHIEF POLICE OFFICERS

Zdenék Koudelka PAGE 16

The paper focuses on authorization and possibility of chief police officers to
get information especially during criminal investigation. The paper assumes
that although the police activities are supervised by the public prosecution in
the pre-trial stage of criminal procedure, police officers acting in the Service of
Criminal Police and Investigation are still members of the Police as a united
armed security force based on principle of executing orders given by the chief
police officer. The chief police officer is entitled to gather information about
the activities of their subordinate police officers for their own needs as well as
various analytical departments have the same right. These departments are
able to get more findings by processing information which they would not be

able to get otherwise.
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MIGRATION IN THE CONTEXT OF COMMON DEFENSE AND
SECURITY POLICY IN THE EU AND THE CZECH REPUBLIC

Petr RoZnak PAGE 29

There were several serious circumstances which led the author to write this
article. These are not only worsening international security situation but also
the rise of institutional crisis in the Eurozone as well as increasing emptiness of
social elites. An organized migration wave which crosses the permeable
Schengen boundaries still continues and shows how fragile and toothless the
European Union is. This fact divides the EU member states into patriarchal
and patrimonial ones and distrust among the member states is on the rise.
Apart from that, particular regions look differently at ensuring their own
security. Stability, freedom and democracy in individual European regions are
also endangered by deviating from the proven vertical way of managing the
society (state-region-district-municipality) and clinges to the horizontal, non-
systematic and chaotic management of society. In some European regions there
already are closed communities (France, Belgium, Germany, Sweden, United
Kingdom) where the law of the country does not apply. Ostentatious humanists
abuse the situation and talk about solidarity and compassion. Actually, they
undermine democratic and Christian principles on which the European
national states are based. If this is done consciously or unconsciously, out of
cunning or stupidity, it is not important for the Europeans, Czechs and
Slovaks. The genie of Lucifer's effect is released from the bottle this way. Our
prosperity and security are threatened not only by terrorism, radical islamism,
mass migration but increasingly and more structurally obviously also by
stupidity of the elites. The submitted text corresponds to IGA _Z4 02 2015, in
which rechearchers and student of the University of regional development in
Prague and Mendel university in Brno cooperate together with rechearches
from the University of Mikula$ Copernicues in Poznan in Poland.
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ACTIVITY — WORK

Karel Marek B

The basis for the draft new legislation was taken from the regulation of this
contract by the Commercial Code and having taken regard to certain legal
regulations by other countries, because the concept of contract work as
contained in the former Civil Code was strongly influenced by its original
design from 1964 and the by patterns of the Civil Code of 1950. In some respect
certain provisions of former Code of International Trade were also take into
account, the normative structure of which was “borrowed” by the later
Commercial Code. The new Civil Code regulation, however, should be more

precise and clearer than the previous arrangements.

DANGERS OF NEUROMARKETING

Miroslav Foret PAGE 62

The aim of the article is to formulate four questions and try to find answers
about theoretical and methological problems of contemporary
neuromarketing. First of all it is clear that neuromarketing is only part of
marketing. The main contribution is for marketing research, especially for
understanding consumer behavior and customer decision - making process.
Neuromarketing offers results of exact labortatory (in vitro) measurements
about the brain and its functioning. From the theoretical point of view
neuromarketing starts at behaviorims. Methodological problems are mainly
connected with validity of the measurements and representativeness of the

customers sample in the laboratory investigation.
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MANAGERIAL PRINCIPLE 4E IN PUBLIC ADMINISTRATION

Jaroslav Komadrek
PAGE 67

The paper compares the general concept of the 4E managerial principle with
the legal regulation of the 3E principle (economy, effectiveness, efficiency) in
the Financial Control Act, pointing to problematic interpretation of principles
and to a different practice of assessing economic effectiveness. Similarly, there
are critically assessed the principles for the evaluation of tenders regulated by
the amended Public Procurement Act and a procedure for eliminating the
evaluation deficiencies has been proposed. In connection with the evaluation of
the tenders are listed problems determining the life cycle costs and the
importance of risk management. As a fourth E the Corporate Social
Responsibility principles are presented and critically assessed their

interpretation in the Ministerial CSR Handbook for Public Administration.
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