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antidiskriminaéni zdakon
zdkon & 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o pravnich prostfedeich ochrany pfed
diskriminaci a 0 zmén& n8kterych zékont (antidiskrimina¥nf zdkon)
cizinecky zikon
zékon & 326/1999 Sb., o pobytu cizinch na tizemi Ceské republiky a 0 zméné nékie-
rych zdkont
divodova zpriva k zikonu o vefejném ochranci prav
davodova zprava k zdkonm &. 349/1999 Sb., o Vefeiném ochranci prav
divodové zpriva k antidiskriminatnimu zikonu
dtvodova zprava I zikonn &. 198/20609 Sb., 0 rovném zachdzeni a o pravnich prostied-
cich ochrany pied diskriminaci a 0 zméng nékterych zékond (antidiskriminaéni zdkon)
Listina
usneseni ¢. 2/1993 Sb., o vyhlafeni Listiny zékladnich prav a svobod jako souéésti
tstavniho potadku Ceské republiky
nafizeni o volném pohybu pracovnikil uvnitf Unie
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. 4. 2011 o volném
pohybu pracovnikil uvnitf Unie
OPCAT
sdélen & 78/2006 Sb.m.s., Opéni protokol k Umluvé proti mudeni a jinému krutému
nelidskému &i ponizujicimu zachdzeni nebo trestani
smérnice 0 opatfenich usnaditujicich vykon prav udélenych pracovnikiim v souvis-
losti s jejich volnym pohybem
smémmice Evropskcho parlamenta a Rady 2014/54/EU ze dne 16. 4. 2014 o opatfenich
usnadfiujicich vykon prav udélenych pracovnikiim v souvislosti s jejich volnym pohy-
bem
s. . 5. / soudni Fad spravni
zékon €. 150/2002 Sb., soudn{ ¥ad spravni
spr. Fad / spravni Fad
zakon &. 500/2004 Sb., spravni fad
tr. zikonik / trestni zdkonik
zdkon &, 40/2009 Sb., trestni zakonik
Ustava
tistavni zdkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
Umluva o pravech osob se zdravotnim postizenim
sdéleni &. 10/2010 Sb.m.s., Umluva o pravech osob se zdravotnim postiZenim
zakonik prace
zékon €. 262/2006 Sb., zdlkonfk prace
zikon o odpovédnosti stitu za §kodu
zékon &, 82/1998 8b., o odpovédnosti za §kodu zpisobenon pii vykonu vefejné moci
rozhodnutim nebo mespravnym dfednim postupem a o zméng zakona Ceské narodni
rady &. 358/1992 Sb., o notafich a jejich Sinnosti (notafsky fad)
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znéni pozdéjsich predpistt, zikon & 20071990 Sb., o pfestupcich, ve znéni pozdej¥ich
predpist, a zdkon &. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozdéjsich predpisi

zakon & 111/2009 Sb., o zakiadnich registrech

zikon ¢. 198/2009 Sb., o rovném zachézeni a o prévnich prostiedcich ochrany pfed diskri-
minaci a 0 zméné n&kterych zakoni (antidiskriminatnt zikon)

zakon & 227/2009 Sh., kterym se ménl nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim zakona
o zakladnich registrech

ziakon & 277/2009 Sb., o pojistovnictvi

zakon &. 286/2009 Sb., dafiovy fad

zakon & 427/2610 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na fizemi
Ceské republiky a o zmén¥ nekterych zdkonl, ve zndni pozd&sich pledpisi, zakon
&. 325/1999 Sb., 0 azyln a 0 zméns zdkona &, 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky,
ve znéni pozdéj¥ich predpisti (zikon o azylu), ve znéni pozdéjSich piedpist, a dald
souvisejici zakony

zékon & 303/2011 Sb., kterym se méni zdkon &, 150/2002 Sb., soudni fid spravni, ve znéni
pozdé&jiich pfedpisii, a nékteré dalsi zakony

zakon & 372/2011 Sb., o zdravotich slu¥bach a podminkach jejich poskytovini (zdkon
o zdravotnich sluzbich)

zakon & 396/2012 Sb., kterym se méni zakon &. 99/1963 Sb., obfansky soudni fad, ve
znéni pozdejsich predpisd

zakon € 404/2012 Sb., kterym se méni zékon & 99/1963 Sb., obtansky soudni fad, ve
znéni pozdéjiich pfedpist, a nékteré dalii zdkony

zakon & 186/2013 Sb., o statnim obZanstvi Ceské republiky a 0 zméné nékterych zdkoni
(zékon o statnim ob&anstvi Ceské republiky)

zakon & 234/2014 Sb., o statni sluZbé

zakon & 250/2016 Sb., o odpovédnosti za piestupky a fizeni o nich

zakon § 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich

zakon &, 198/2017 Sb., kterym se méni zdkon &. 349/1999 Sb., o Vefejném ochrinci prav,
ve znént pozd&jsich predpist

zékon &. 365/2017 Sh., ktervm se méni zakon ¢ 198/2009 Sb., o rovném zachizeni
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zikon & 336/2018 Sb., o statnim rozpoctn Ceské republiky na rok 2019

vyhlagka €. 323/2002 Sb., o rozpottové skladbé

vyhlaska & 488/2006 Sh., kierou se stanovi typy piistroji ke zhotovovéni rozmnoZenin,
typy nenahranych nositd zdznami a vy§e pausilnich odmén

nafizeni vlady & 165/2000 Sb., o nékterych opatfenich k provedeni zakona &. 349/1999
Sb., o Vefejném ochrdnci prav

natizeni vlady €& 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnancd ve vefejnych shuz-
bach a sprave
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O AUTORECH

Mgr. Anna Chamrathova plisobi od roku 2018 na katedfe spravni védy a spravniho
préva Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brn€ jako asistentka, kde se vénuje vy-
uce spravatho priva, zejména jeho procesni a zvia$tni €asti. Ve své védecké ¢innosti se
dlouhodobé zaméfuje na problematiku vefejného ochrance prav a pravidelné na toto téma
publikuje v odbornych Easopisech a vystupuje na tuzemskych i zahraniénich konferencich.
Jako spoluautor se podilela i na daldich publikacich v oboru spravaihe prava. Je vedoucim
autorského kolektivu tohoto komentafe.

JUDr. Lukas Hlouch, Ph.D., je soudcem Krajského soudu v Brné v oboru spravniho
soudnictvi a odbomym asistentem katedry pravni teorie Pravnické fakulty Masarykovy
unjverzity v Bmé. V minulosti pracoval i jako pravnik Kancelafe vefeiného ochrance
prav (2004-2007) a jako asistent soudce Nejvyssiho spravniho soudu (2067-2015). Jeho
védeckd dinnost je zaméfena na otazky interpretace prava, pravni hermeneutiky a prav-
ni metodologie. Je autorem fady odbornych &lankh a n&kolika monografii vénujicich se
t&mto otdzkdm, zejména monografie ,, Teorie a realita pravni interpretace (2011). Ugastni
se pravidelné konferenci zaméfenych k tématice obecné pravni teorie a spravniho prava,
v poslednich letech zejm. se zaméefenim na cizinecké pravo. Publikuje rovnéZ k problema-
tice sprévniho prava procesniho a spravniho soudnictvi. Je spoluautorem nékolika uéebnic
a v poslednich letech se vénuje i komentafové literatufe (zejm. G¢ast na komentafi k soud-
nimu fadu spravnimuy).

JUDr. Alena Klikova, Ph. D. od roku 2003 piisobi na katedfe spravni védy a spravni-
ho prava Pravnické fakulty Masarvkovy univerzity v Bré, V soudasné dobg zde piisobi
jako odborn4 asistentka. Specializije se zejména na problematikm zvidstni ¢asti spravniho
prava. Od roku 2019 plisobi jako odborn asistentka takté na Ustavu soudniho inZenyr-
stvi Vysokého uleni technického v Bmé. Je ¢lenkou pracovni komise pro spravni pravo
Legislativni rady viady, dale je &lenkou vykladové komise pro vodni zakon Ministerstva
zemédélstvi a &lenkou rozkladové komise Ufadu pro ochranu hospodaiské soutsze. Od
roku 2002 vykonava advokacii. Pravidelné se fidastni tuzemskych 1 mezinarodnich konfe-
renci, je autorem fady odbornych publikaci a 8lankd, napf. Meritum - spravnai fad (2006),
a vedoucim autorského kolekiiva drubého vydani této publikace (2016).

Mgr. Tomas Svoboda je absolventemn Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brng
(2013), kde nyni plsobi jako asistent na katedfe spravni v&dy a sprivniho prava a dokon-
¢uje studium v doktorském studijnim programu. Dfive plisobil taktéZ v advokacii & jako
asistent soudce. Mimo prifezovych otizek z oblasti spravniho prava se odbormné zaméfuje
zejmeéna na problematiku odpovédnosti za Skodu zpiisobenou pii vykonu vefejné moci
a kohezni politiku Evropské unie.




PREDMLUVA

N4% komentdf vychazi k jubilejnimu dvacetiletému vyrodf pfijeti zdkona o vefejném
ochranci prav a klade si za ¢il nejen kriticky rozebrat a analyzovat {ipravu v ném obsazenou,
ale také poskytnout vhled do nekterych teoretittéjiich otazek souvisejicich s postavenim
a funkei mstituce ochrance. A¢ béhem své dvacetileté existence zakladni struktura zakona
o vefejném ochranci prav a piivodnf dprava v ndm obsaZend nedoznala podstataych zmén,
jednotlivymi jeho novelizacemi byly ochrénci svéfeny nové piisobnosti, které charakier
této instituce a nazirdni na ni podstatnym zplsobem proméfuji, éemuZ se tento komentaf
v pfimé&fené mife také vénuje.

Nad ramec vykladu k zdkonu o vefejném ochrénci prav se zabyva i vyznamnymi pra-
vomocemi ochrance podle zédkona o Ustavnim soudu a soudniho fadu spréavniho, které jeho
roli zakotvenou v komentovaném zékong dotvari

Pii zpracovavani komentafe jsme vychdzeli kromé relevantnich pravnich pfedpisi
a odborné literatury také z dostupné judikatury, dlivodovych zprav k pravnim pfedpistim
a daltich podkladd vzniklych v ramci legislativniho procesu. Zde povaZujeme za vhodné
podotknout, Ze texty citované z divodovych zprav a judikatury v piislusnych rubrikach
tohoto komentafe byly za soudasného zachovani jejich vyznéni a zdvérh pro jeho tcely
v potiebném rozsahu upraveny.

Za obétavou pomoc, odborné rady, informace, poskytnuti vefejné nedostupnych ma-
terialfi a konzultace pfi vytvafen] textu komentéfe pii zastité vaZené vefejné ochrankyné
prév Mgr. Anny Sabatové, Ph.D. dékujeme pracovnikim Kanceldfe vefejného ochrance
prav, zejména Mgr. Davidu Slovackovi, Mgr. Petie ZdraZilové, Mgr. Jarosiavu Svomovi,
TUDr. Ondteji Valovi, Mgr. Zuzané Melcrové, LL. M. a Mgr. Magdalené Paulusové. Podé-
kovani patfi taktéZ recenzentovi nadeho komentafe JUDr. Faisalu Husseinimu, Ph.D.

Za autorsky kolekiiv
Anna Chamrathova
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