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Zamyslenie sa nad problémom
dvojitého nezdanenia

Vladimir Babcak

Pravnicka fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v KoSiciach, Slovenska republika

Abstract in original language

Autor sa v prispevku zaobera niektorymi teoretickymi otiazkami tykajacimi
sa vybranych problémov spojenych so znizovanim danovych prijmov clenskych
Statov EU, zneuzivanim datiového prava a zneuzivanim datiovych systémov
&enskych $tatov EU i tretich krajin. Samotna hlavna téma prispevku sa tjka
dvojitého nezdanenia a dévodov, resp. pricin, preco k tomu v EU dochadza.

V uvodnych castiach autor venuje nalezitd pozornost’ objasneniu podstaty
agresivneho danového planovania, danovej optimalizacii, dafiovej konkuren-
cii a skodlivej dafiovej sut’azi. V tomto smere sa zamysla nad konanim §ta-
tov, ale 1 dantovych subjektov, ktoti sa tychto foriem zneuzivania / vyuzivania
danovych systémov dopustaja. Dvojité nezdanenie chipe autor pritom ako
jeden z aspektov agresivneho daniového planovania (popri dvojitom odpocte).
Tak ako to pod¢iarkuje autor, je dvojité nezdanenie syndromom dvojitého
zdanenia. Z toho dévodu je potrebné problém dvojitého nezdanenia chapat’
a posudzovat’ v uzkej spojitosti s otazkou dvojitého zdanenia. Vo vzt'ahu
k tomu zohravaju mimoriadnu tlohu dvojstranné zmluvy o zamedzeni dvo-
jitého zdanenia prijmow.

Nasledujuce ¢asti su uz plne zacielené na problém dvojitého nezdanenia,
na dévody, pre ktoré vznika, aj na moznosti, ako toto nezdanenie eliminovat’.

Keywords in original language

Dvojité nezdanenie; agresfvne danové planovanie; dafiova konkurencia.

Abstract

Author deals with some theoretical issues of selected problems of EU mem-
ber state’s tax revenues reducing, abuse of tax law and abuse of tax system
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with respect to EU member states and third countries in this article. The
main topic of the article is focused on the issue of double non-taxation and
the reasons why this happens in the EU.

Author pays an appropriate attention to the clarification of the nature
of aggressive tax planning, tax optimizing, tax concurrence and the harmful
tax competition in the introductory parts of the article. Author examines
the role of state and the actions of taxpayers who commit the abuse of tax
systems. The double non-taxation is rather understood as one of aspects
of aggressive tax planning (alongside the double deduction).

As emphasized by author, the double non-taxation is the syndrome of dou-
ble taxation. Both problems should be therefore examined in their mutual
connection. With respect to that, the international tax treaties on income
taxation play a major role.

Following parts are fully aimed on the issue of double non-taxation, its rea-
sons, as well as on the possibilities of its prevention.

Keywords

Double Non-Taxation; Aggressive Tax Planning; Tax Concurrence.

1 VSTUP DO PROBLEMATIKY

Eurépska tnia (v d'alsom aj ,,EU“) sa v stcasnosti (podla nasho nazoru)
nachadza na krizovatke svojho d'alsicho smerovania. Suvisi to nielen s kauzou
,,Brexit®, ktora zamestnava dradnikov aj politikov na jednotlivych stupnoch
riadenia EU i zostavajticej ,,dvadsat’ sedmicky®, ale aj s mnoZstvom dalsich
faktorov. Viaceré z nich sa priamo tykaji odchodu Spojeného kralovstva z EU.
Uz samotny odchod Spojeného kralovstva z EU méze vyvolavat’ via-
ceré otazniky. Tym prvym a hlavnym je preco? Preco taky vyznamny hrac
v eur6pskej 1 svetovej politike, vo svetovom obchode, byvalé kolonialne
impérium, sa rozhodlo ,,vyskusat’ si v praxi politicky a — mozno aj — eko-
nomicky rozvod s EU. Skutoé¢né priciny ostant pravdepodobne anglicke]
i europskej verejnosti navzdy utajené.

Nicktoré pal¢ivé otazky sicasnosti su dosledkom globalizacie vsetkych stranok
spoloc¢ensko-politickych a ekonomickych vzt’ahov v ramci multilateralneho
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sveta, na prvy pohlad neuvazenych vyhlaseni celnych eurépskych politikov
tykajucich sa migracnej krizy a jej nesystémového rieSenia, vzrastajuceho
napitia vo vzt'ahoch medzi statmi, ktoré ma zatial', nast’astie, skor latentni
podobu, s &m stvisi aj otdzka bezpe¢nosti obéanov Unie atd’. Mozno pove-
dat’, ze tradicna, ,,stara* Eurépa musi ¢elit’ obrovskym vyzvam, na margo kto-
rych sa este pred niekolkymi rokmi neodvazil poukazovat’ ani ten najvacsi
euroskeptik. Ako sme na to uz viackrit v minulosti upozornili!, prvotnymi
pri¢inami vzniku tychto problémov st zaujmy: zaujmy statov, politikov a vel'-
kych podnikatel'skych skupin (vic¢sinou ich tito politici reprezentuju), ktoré
st zhmotnené vo finanénych zaujmoch. Bez toho, aby sme chceli niektory
stat uprednostiiovat’ ako priklad neutichajicej tazby po presadeni svojich
zaujmov alebo akymkolvek sposobom znevazovat’ jeho usilie v tomto smere,
finan¢né zaujmy su alfou a omegou aktualneho politického diania v celosveto-
vom meradle. Od ich presadzovania sa odvijaju sucasné celosvetové politické
a ekonomické pohyby vo vzt’ahoch medzi statmi ¢i ekonomicko-politickymi
zoskupeniami a zial, 1 prezentacia vojenskej sily svetovych mocnosti.

Uplynulé decénium zaznamenala EU po stranke ekonomického rozvoja vyrazny
posun vpred”. Najvicsiu zasluhu na tom ma vytvorenie jednotného vauitorného

1 Napriklad BABCAK, V. Nickolko tvah o prienikoch verejny’ch a sﬁkromn§ 7ch zaujmov
v oblasti danovo-pravaych vzt'ahov. In: Dané a finance, 2016, ro¢. XXIV, ¢. 4 supplemen-
tum, s. 10-19; alebo BABCAK, V. PUBLIC FINANCIAL INTEREST IN SLOVAK
REPUBLIC (CERTAIN REFLECTIONS). In: Optimization of Organization and 1.egal
Solution concerning Public Revenues and Expenditures in Public Interest (Conference Proceedings).
Temida 2, Bialystok — Vilnius, 2018, s. 25-37.

2 Dostupné z: https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/economy_sk
K tomu sa priam zada dodat’, e tGspesny rozvoj EU a jej jednotlivich $titov mohol
byt” ovel'a vyraznejsi, nebyt’ prinajmenej dvom kl'icovym faktorom, ktoré sa negativne
podplsu]u pod dosiahnuté vysledky. Ide o:

enormnd vysku danovy ch podvodov najmi na DPH a aj z toho vyplyvajucich dariovych
tnikov. Blizsie pozri napriklad: STRKOLEC, M. Zneuzivanie systému dane z pridanej
hodnoty — perspektivy a vyzvy. In: BABCAK V, A. POPOVIC a A. ROMANOVA
(eds.). Zbornik. 1. SLOVENSKO-CESKE DNI DANOVEHO PRATA (Dartové raje
a pensivanie dariového systémn)“ Kosice: SafarikPress, 2018, s. 257 a nasl.

. vysoka miera korupcie. Napriklad najnovsie udaje hovoria o tom, Ze straty z korup-
cie v EU dosiahli 904 mld. EUR (na Slovensku 11 mld. EUR). K tomu pozri Zeleni
zratali straty z korupcie: EU 904 miliard, Slovensko 11 milidrd eur. pravda.sk [online].
Dostupné z: https:// spravy.pravda.sk/ ekonomika/clanok/494463-zeleni-zratali-
-straty-z-korupcie-eu-904-miliard-slovensko-11-miliard-eur/

Nasa ,,nemiestna“ poznamka (ktora ,zavana“ skor novinarskym zargénom nez objek-

tivnost'ou vedeckého pohladu): korupcia na Slovensku, o ktorej existuji viac-menej iba

indicie (kto videl Boha?) je pre Slovensko jeden z najvicsich nepriatelov danovej moralky.


https://europa.eu/european-union/about-eu/figures/economy_sk
https://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/494463-zeleni-zratali-straty-z-korupcie-eu-904-miliard-slovensko-11-miliard-eur/
https://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/494463-zeleni-zratali-straty-z-korupcie-eu-904-miliard-slovensko-11-miliard-eur/
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trthu a s tym suvisiace odstranenie prekazok, ktoré branili jeho rozvoju. Ruka
v ruke s tym vSak doslo aj k nebyvalému néarastu danovych podvodov a datio-
vych tnikov, na ¢om ma svoj nezanedbatel'ny ,,podiel aj dvojité nezdanenie.

Fenomén dvojitého nezdanenia (,,double non-taxation®) sa na prvy
pohlad nejavi tak vypukly a pre ekonomiku ¢lenskych $titov EU i samot-
nej Unie tak nebezpe¢ny, ako je napriklad problém datiovych podvodo,
danovych unikov ¢i korupcie a s nou spojené, pre verejnost’ menej viditelné
danové ,,bremena®. Aj napriek tomu dvojité nezdanenie predstavuje jednu
z kPacovych oblasti v EU, v ktorej je potrebny bezodkladny a koordinovany
postup vietkych ¢lenskych $titov spolu s institticiami EU.

K tomu, aby sa odstranili dosial’ pretrvavajuce problémy v bezproblémo-
vom fungovani jednotného vnutorného trhu je potrebné odstranit” medzery
v danovej oblasti, ktoré sa tykaju zneuzivania rozdielov v danovych sys-
témoch jednotlivych clenskych statov. Dvojité nezdanenie vyvolava totiz
dvojaké negativne dosledky: (1) pripravuje clenské $taty o nemalé prijmy
a (2) sposobuje necestnt sut’az medzi podnikatel'skymi subjektmi na jed-
notnom vnutornom trhu, ale aj medzi ¢lenskymi $tatmi.

V predmetnom c¢lanku chceme sustredit’ nasu pozornost’ prave na otazku
dvojitého nezdanenia, ktoré ohrozuje oblast’ priameho zdanovania. Pokial
ide o nepriame zdanovanie, najmi ¢o sa tyka DPH, k pripadom dvojitého
nezdanenia by v praxi v sucasnosti dochadzat’ nemalo, i ked’ z nedavne;j
histérie pésobenia DPH mohlo k tomu aj dojst’, avsak vdc¢sinou este pred
zacatim uplatiiovania smernice 2006/112/ES’. Na tito moznost’ upozot-
nilo napriklad aj oznamenie Komisie z roku 2005 ,,Prinos dariovych a col-

<4

nych politik pre Lisabonsk stratégiu‘, v ktorom sa na strane 13 uvadza,

ze rozne vyklady pravidiel v oblastt DPH moézu viest” k dvojitému zdanova-
niu (alebo opacne k nezdaneniu, napriklad pri poskytovani sluzieb).

Na problém mozného dvojitého nezdanenia pri DPH vsak upozorfiuje
aj odborna spisba’ v suvislosti s dovozom tovaru. Konstatuje sa pritom,

3 Smernica 2006/112/ES z 28.novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty.

4 Oznamenie KOM (2005) 532 v kone¢nom znenf z 25.0ktébra 2005.

5 K tomu pozri STRKOLEC M. Zabezpecovacie prostriedky pri sprive dani. Kosice: UPJS,
2017, s. 118; Obdobne STRKOLEC, M. Akény plan boja proti dafiovym podvodom
na drovni SR a EU a jeho realizicia v danove] praxi. In: BABC AK, V. a kol. Dariové iniky
a datiové podvody a pravne monosti ich predehddzania (institiitmi daiiového, obchodného a trestného
prava). Kosice: SafarikPress, 2018, s. 124.
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ze ak by nebol na Slovensku zavedeny institit zabezpecenia dane pri dovoze,
mohlo by v praxi dojst’ (pri splneni zakonnych podmienok) k dvojitému
nezdaneniu tovaru z dovozu do tuzemska (dovoz je oslobodeny) s naslednym
dodanim do iného clenského Statu, bez toho, aby skutoc¢ne doslo k takejto
dodavke. To by teda mohlo mat’ za nasledok dvojité, nezdanenie tovaru tak
v ¢lenskom $tate dovozu tovaru, ako aj v clenskom state urcenia tovaru.

V tomto clanku sa nebudeme venovat’ problematike dvojitého zdanenia,
snad’ iba v suvislosti s otazkou dvojitého nezdanenia. Jednak je tato oblast’
uz dlhodobo predmetom zaujmu politikov; ekonémov i pravnikov, medzina-
rodnych organizacif a institdcii i jednotlivych statov. Vysledkom su vzorové
modelové zmluvy (OSN a OECD) o zamedzeni dvojitého zdanenia prijmov
a majetku i na ich zaklade uzatvarané tzv. danové zmluvy medzi jednotli-
vymi §tatmi. Okrem toho samotnt podstatu dvojitého zdanenia a nutnost’
predchadzat’ dvojitému zdaneniu ¢i riesit’ z toho vzniknuté spory rozobrali
velmi detailne i viaceré dokumenty / pravne akty EU z ostatného obdobia,
napriklad oznamenie Komisie pod nazvom ,,Dvojité zdanenie na jednot-
nom trhu“, odporucanie Komisie ,,0 vykonavani opatreni proti zneuzi-
vaniu dafiovych zmliv‘, ale najmi smernica o mechanizmoch riesenia
sporov tykajiicich sa zdanenia v EUF. Spolu s touto smernicou ma pre
priame zdanenie vo vzt'ahoch medzi ¢lenskymi $tatmi EU mimoriadny vyz-
nam i Dohovor o zamedzeni dvojitého zdanenia v suvislosti s tipravou
ziskov zdruZenych podnikov’ a najnovsie (z juna 2017) aj Mnohostranny

6 Ozndmenie KOM (2011) 712 v kone¢nom zneni z 11. novembra 2011. V zmysle tohto
oznamenia mozno dvojité zdanenie opisat’ ako ulozenie porovnatelnych dani dvomi
(alebo viacerymi) dafiovymi jurisdikciami v suvislosti s tym istym zdanitelnym prijmom
alebo kapitalom. Oznamenie pritom odkazuje na slovaik dafiovych pojmov tradu IBFD
(-IBFD Tax Glossary*), viraz ,,dvojité zdanenie® (pozri s. 4).

7 Odporicanie Komisie (EU) 2016/136 z 28. janudra 2016 [ozndmené pod ¢islom C(2016)
271].

8  Smernica Rady (EU) 2017/1852 z 10.0ktébra 2017 o mechanizmoch riesenia sporov
tykajucich sa zdanenia v Eurépskej unii.

9 Convention on the elimination of double taxation in connection with the adjustment
of profits of associated enterprises (90/463/EHS). Dohovor podpisalo 12 ¢lenskych
statov EU v Bruseli dnia 23. jula 1990. O pit’ rokov neskor pristapilo k Dohovoru dal-
sich 5 $titov a v roku 2005 to bolo 10 stitov. Dohovor je zniamy aj pod oznacenim
Arbitrazny dohovor Unie (Arbitrazna konvencia), prip, Dohovor o rozhodeovskom konant.
Vzhl'adom na mimoriadny vyznam dohovoru Rada EU a zistupcovia vlad ¢lenskych
statov na zasadnuti Rady prijali Kédex spravania pre cinné vykonavanie Dohovoru
o zamedzeni dvojitého zdanenia v sdvislosti s Gpravou zisku zdruzenych podnikov

(2006/C 176/02) a neskor aj Revidovany kodex spravania (2009/C 322/01).
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dohovor o zavedeni opatreni na zamedzenie narisania zakladov dane
a presunov ziskov suvisiacich s dafiovymi zmluvami znamy pod ozna-
¢enim Multilateralny inStrument (MLI).

Dvojité nezdanenie sa povazuje za faktor, ktory sa podiel’a na zneuzivani roz-
nych dafiovych systémov uplatfiovanych v clenskych statoch EU / zmluvnych
statoch / tretich statoch. Pravdepodobne nespdsobuje tolko negativnych
dosledkov pre ekonomiky ¢lenskych $titov EU i pre samotnt Uniu ako ,kla-
sické* datiové podvody a danové uniky, avsak jeho redlna existencia predsa len
ohrozuje hospodarstvo tohto ekonomicko-politického zoskupenia, nehovo-
riac uz o porusovani niektorych zakladnych zasad zdanovania, ako je napriklad
danova spravodlivost’, transparentnost’ a pravna istota. Fenomén dvojitého
nezdanenia je totiz Uzko spojeny s problémom dvojitého zdanenia; dvojité
zdanenie mozno oznacit’ aj ako syndrém dvojitého nezdanenia.

Je istym paradoxom, Ze na pociatku obrovského boomu, ktory sa tykal
rozvoja medzinarodného obchodu a globalizacie vsetkych stranok spolo-
¢enského zivota sa Staty spajali v zaujme toho, aby sa zdanovanie nestalo
brzdou tohto rozmachu (kvoli dvojitému zdaneniu), sucasnost’ je ale
poznamenand opacnym trendom, a to, ze Staty hladaju (predpokladajme)
moznosti, ako celit’ opacnému problému, a to vyhnut' sa dvojitému nezda-
neniu. Spolocensku nebezpecnost’ a ohrozenie prijmov statnych rozpoctov
z titulu dvojitého nezdanenia podciarkuje aj skutoc¢nost’, ze v odbornej lite-
ratdre sa dvojité nezdanenie povazuje za formu legalneho danového uniku,
ktory sa vyskytuje v oblasti medzinarodného zdanenia prijmov, kedy danov-
nik vyuziva vyhody poskytované mu dafiovymi systémami $tatov k tomu,
aby sa vyhol daniovej povinnosti'.

2 DANOVE PLANOVANIE A DANOVA KONKURENCIA

Danové planovanie ma svoju dlhorocnt tradiciu v jednotlivych statoch, bez
ohl'adu na ich ekonomickd vyspelost’ ¢i trovent demokratického zriadenia.
V minulosti sa na také planovanie vicsinou nahliadalo ako na legitimny
postup. V ramci danového planovania bola pritom pozornost’ velkych

10 HUBA, P, J. SABO a Ma. STRKOLEC. Zbornik: ,,Medzindrodné dariové riniky a metddy ich
predehdadzania”. Kosice: UPJS, 2016, s. 33.
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obchodnych spolo¢nosti sistredena v prvom rade na urcenie ich danovych
cielov. Snahou kazdej takejto spolo¢nosti bolo, aby jednotlivé obchodné
transakcie znamenali ¢o najnizsiu danova zat'az s tym, ze budu dodrziavat’
vsetky danové predpisy, t.j. medzinarodné predpisy i normy konkrétneho
statu, na uzemi ktorého dosahuju prijmy.

S problematikou danového planovania tzko sdvisia také fenomény, akymi
st zneuzivanie prava a zneuzivanie zmliv o zamedzen{ dvojitého zdanenia
(Falej predovsetkym ,,danové zmluvy®). Podla nasho nazoru maximalizacia
zisku pri sucasnom znizovani zakladu dane spésobmi, ktoré zakony pris-
lusného statu dovol'uju, patri medzi opravnené poziadavky kazdého dano-
vého subjektu. Avsak zneuzivanie detailov danového systému konkrétneho
statu alebo nestladu medzi dvoma ¢i viacerymi dafiovymi systémami, ¢asto
v spojitosti s danovymi zmluvami a pouzitim umelo vykonstruovanych ope-
racii alebo c¢isto umelych konstrukcii, bez ekonomického opodstatnenia
len na ucely zniZenia alebo dplného vyhnutia sa svojej danovej povinnosti,
uz nebude tak jednoznacne akceptované danovou spravou i odbornou verej-
nost’ou. V tomto zmysle sa nazory priklanaji k tomu, Ze ide o prejavy agre-
sfvneho danového planovania, ktoré méze mat” podobu i dvojitého nezda-
nenia''. Vo vzt'ahu k fenoménu agresivneho datiového planovania je vsak
diskutabilné, ¢i ide v jeho pripade o naplnenie podstaty ,,zneuzivania® alebo
skor ,,vyuzivania® detailov dafiového systému konkrétneho $tatu (v tomto
zmysle pojde o vyuzitie medzier a inych nedostatkov danového systému
konkrétneho S§tatu). Zneuzitie/zneuzivanie dafového systému je takto
mozné chapat’ ako vyuzitie danového systému, ktoré neodporuje platnému
pravu daného Statu, ktoré tento systém vytvorilo, ale ktoré nie je konzis-
tentné so zamermi a ucelom tejto pravnej upravy.

Ostatné roky sme svedkami toho, Ze z povodne leglneho a verejnou mocou
aj akceptovatel'ného postupu, v dosledku danovych tnikov a znizovania dano-
vych prijmov ¢lenskych statov doslo k tomu, Ze proces danového planovania
zostal sice aj nad’alej legalny a teda aj legitimny, av$ak uz nie celkom akcep-
tovatePny. V EU sa v tomto smere odstartoval v prenesenom slova zmysle

11 KORONCZIOVA, A. ZNEUZIVANIE ZMLUV O ZAMEDZENI DVOJITEHO
ZDANENIA. In: POPOVIC, A., A. ROMANOVA a I. STRAKOVA (eds.). Zbornik
wLneugitie a iné formy obchddzania prava“. Kosice: UPJS, 2016, s. 164.
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,»hon na carodejnice®, v tomto pripade na prejavy najmi toho planovania,
ktoré EU, ale este skor OECD zacala oznacovat’ ako agresivne dariové pla-
novanie', bez ohl'adu na to, ze ciefom takéhoto postupu obchodnych spo-
lo¢nosti mohlo byt” vo vicsine pripadov v skutocnosti dosiahnutie danove;j
optimalizacie. Konkurencny boj v ramci hospodarskej sut’aze nati obchodné
spolocnosti regulovat’ ceny a minimalizovat’ svoje naklady, medzi ktorymi
ma svoje prvoradé miesto i daniové zat'azenie. Tym, Ze obchodné spolo¢nosti
vyhladavaju najpriaznivejsie podmienky pre svoje podnikatel'ské aktivity,
vlastne optimalizuju svoje danové povinnosti. Minimalizacia dani je legalna
stratégia znizenia dafiovej zat’aze spolocnosti, ktoré tak konaju. Tieto spo-
lo¢nosti by vsak tak nemohli postupovat’, keby jednotlivé $taty neustanovili
vyhodnejsie podmienky zdanovania, nez staty iné.

Uz v tomto vSeobecne potiatom modely toho, ¢o je / malo by byt dafiovym
planovanim vidiet’ rozdielny pristup statov a danovych subjektov k tomu,
¢o je podstatou daniového planovania a ze toto moze byt posudzované ako
legalny nastroj, ale aj ako negativny jav (avSak este stale v medziach zakon-
nosti). V tomto zmysle sa snaha spolo¢nosti (spravidla vi¢sich medzinarod-
nych $truktdr) o znizenie danového zat'azenia vyuzivanim rozdielov medzi
narodnymi dafovymi systémami uzniva ako legitimny/legilny nastroj
tychto danovych subjektov, zatial' ¢o cielené vyuzivanie nesiladov v dato-
vom zakonodarstve jednotlivych krajin a ich medzier za uc¢elom umelého
presunu zisku do krajin s nulovym/nizkym dafiovym zat’azenim, uz je posu-
dzované ako agresivne dafiové planovanie, to znamend ako negativny jav.
Pritom pozname aj v ramci ¢lenskych statov EU niektoré krajiny, ktoré maja
porovnatel'né alebo dokonca este vyssie danové sadzby nez iné staty a pri-
tom sa do nich tieZ takto cielene presuva zisk. Vo vzt'ahu k nim viak Unia
uz tak jednoznacne nchovori o agresivhom dafiovom planovani, ale skor
o sut’azivom danovom prostredi.

12 Zacal to Eurépsky parlament dna 16.decembra 2015, ked’ predstavil pravne kroky, ktoré
st nevyhnutné na posilnenie transparentnosti, koordinacie a uniového zblizovania politik
v oblasti zdanovania prijmov pravnickych osob. Snaha Eurépskeho parlamentu primit’ clen-
ské staty, aby zakrocili proti agresivnemu danovému planovaniu a danovym tnikom nadna-
rodnych spolo¢nosti v EU, vychadzala z odhaleni pochybnych doh6d medzi Luxemburgom
a nadnarodnymi spolo¢nostami z novembra 2014, ktoré su zname ako skanddl Luxleaks.
Navrhované legislativne opatrenia vyplyvajuce zo schvileného uznesenia nadvizovali
na pracu osobitného parlamentného vyboru pre danové rozhodnutia, ktorého odpordcania
parlament schvalil dna 26. novembra 2015 — pocas plenarneho zasadnutia v Strasburgu.


http://www.europarl.europa.eu/news/sk/news-room/20151120IPR03607/Dane-z-pr%C3%ADjmov-pr%C3%A1vnick%C3%BDch-os%C3%B4b-Eur%C3%B3psky-parlament-po%C5%BEaduje-z%C3%A1sadn%C3%A9-zmeny
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Popri takom expresivhom terminologickom oznaceni pre agresivne danové
planovanie je z dafiovo-pravanych aktov, odbornych publikicii i z danove;j
praxe zname i danové planovanie ,,opuncované‘ miernej$im privlastkom,
a to ako dafiova optimalizacia. Obidva tieto aspekty danového planovania
st pre vacsinu clenskych statov EU i pre samotni EU v sti¢asnosti neprija-
telné, jeden viac ako druhy (aspon navonok sa to tak javi).

Bez ohl'adu na to, ¢i budeme uprednostiiovat’ alebo zatracovat’ agresfvne
danové planovanie alebo danovu optimalizaciu, v kazdom z tychto pripa-
dov ide vo svojej podstate o proces/postup, ktory realizuju danové subjekty,
teda osoby (pravnické/fyzické), ktoré maju daniové povinnosti voci $titu
(Statu usadenia, §tatu, na uzemi ktorého dosahuji dani podrobené prijmy
a pod.) a ktorych primarnym zamerom je znizenie ¢i dokonca eliminacia ich
danovej povinnosti. Nie st to vsak jediné subjekty, ktoré vyuzivaju — sice
legalne, ale priznajme, ze sucasne Casto aj v rozpore s dafiovou moralkou —
pti ,,ovplyviiovani® vysky svojich dafiovych povinnosti rézne prostriedky
a podoby danového planovania.

Okrem danovych subjektov c¢innost’” podobnu danovému planovaniu
mozno zaznamenat’ aj na strane Statov. Tuto cinnost’, pretoze vo svojej
podstate sa jedna o I'udsku ¢innost’, transponovani do konania prislusného
statu, vsak neoznacujeme terminom danové planovanie, ale inymi vyrazmi,

s¢¢

ktoré postupne zacali ,,obohacovat’™ slovnik dafiovych pojmov. Nas zau-
jem je v tomto smere zacieleny na oblast’ dafiovej konkurencie / dariovej
stiaze, ktoré ,,organizuji* samotné staty (Clenské $taty EU / tretie krajiny),
avsak bolo by mozné uviest’ aj cely rad inych terminov, ktoré pred niekol-
kymi desiatkami rokov sa vo vzt'ahu k danovej problematiky tak casto, prip.

vbbec, neobjavovali.

Pri danovom planovani (bez ohl'adu na to, akd ,,nalepku” mu prisudime)
dochadza najmi k presunu ziskov do krajin s niz$im dafiovim zat’azenim.
Jeho podstata spociva v tom, ze také planovanie znizuje dafova povinnost’
pomocou plne legalnych dprav, ktoré su ale v rozpore so zamerom dano-
vého zakonodarstva statu, ktoré je takymto planovanim postihnuté.

Agresivita danového planovania vyrasta z toho, ze $truktary danového pla-
novania sa postupom casu stali sofistikovanejsie, zacali sa uplatiiovat’ voci
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viacerym jurisdikciam, pricom ich vysledkom bol realny presun zdanitel-
nych ziskov do $tatov s vyhodnymi/vyhodnejsimi dafiovymi rezimami.
Vyznamny problém v oblasti medzinarodného zdanovania, ktory na svojej
vaznosti naberal najmi v ostatnych rokoch, je snaha spravidla vi¢sich nadna-
rodnych spoloc¢nosti / medzinirodnych $truktir o znizenie danovych povin-
nosti vyuzivanim réznorodosti narodnych daniovych systémov. Narodné
danové systémy clenskych statov priamych dani sa medzi sebou lisia v celom
rade podstatnych znakov (a sme toho nazoru, ze sa budu lisit’ aj v nasledu-
jucich x rokoch). Tieto vyrastaju z dlhodobého politického a ekonomického
smerovania danych $tatov, narodnych tradicii, $pecifik regionov atd’. Z tohto
dovodu patri medzi sicasné politické priotity EU zabezpecit’, aby dan bola
platend tam, kde sa vytvara zisk tychto spolo¢nosti. Na rieseni tohto prob-
lému viak zacala pracovat’ OECD este pred samotnou Uniou, a to na zak-
lade odporucania krajin G20". Dna 19.jula 2013 zverejnila OECD ,,Akény
plan boja proti zniZovaniu darfiového zakladu a prelievaniu ziskov*,
znamy pod skratkou ,,BEPS“!,

Snahu statov v ére globalnej ekonomiky prilakat’ pre svoje hospodar-
stvo zahrani¢ny kapital mozno podla nasho nazoru povazovat’ za plne
opodstatnenu. V zaujme toho casto ponudkaju potencialnym zahrani¢nym
investorom moznosti optimalizovat’ svoju danovu zat’az (danové naklady),
ptip. im ponukaji rozne iné danové vyhody, ako napriklad nepriamu formu
statnej pomoci, investicné stimuly a pod. Optimalne danové planovanie,
prostrednictvom ktorého dochadza k znizovaniu zakladu dane, resp. dano-
vej povinnosti zakonnym vyuzivanim moznosti poskytovanych platnymi
pravnymi predpismi povazujeme za progresivny trend spravania sa a kona-
nia danovych subjektov.

13 Ide o skupinu najvicsich ekonomik sveta, ktora predstavuje zhruba 85 % svetového
HDP a dve tretiny svetovej populacie.

14 Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting,
Akeny plan BEPS obsahuje celkom 15 opatreni zameranych proti erdzii zakladu dane
a presunu ziskov v troch hlavnych oblastiach: (1) skutocny obsah obchodnych transakcif,
(2) koherentnost’ medzinarodného daniového systému a (3) zvysenie transparentnosti.
Akeény plan BEPS sa zameriava na digitilnu ekonomiku (pojem pouzivany od konca
20. storocia, ktory vyjadruje spdsob alokacie zdrojov za vyuzitia informacnych a komuni-
ka¢nych technoldgif. Tym dochadza k zmene Struktary riadenia spolo¢nosti). Jej sucasny
rozvoj je charakterizovany priam expléziou ponuky predaja tovarov a sluZieb, ktoré nemaji
takmer Ziadne hranice, ¢asto vsak ani nespadaju do danového systému ziadnej krajiny.
Na tomto zdklade prislusné podnikatel'ské subjekty dosahuju nezdanené prijmy.


http://www.oecd.org/newsroom/closing-tax-gaps-oecd-launches-action-plan-on-base-erosion-and-profit-shifting.htm
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Ponuka danovych vyhod zo strany tychto Statov je zacielena takmer bez
vynimky na dan z prijmov pravnickych osob, a v jej hraniciach najmi na zda-
nenie licenénych poplatkov a prijmov plynucich z vlastnictva ochrannych
znamok, dividendovych prijmov, kapitalové zisky, zdanenie dividend a pod.
Realizacia takéhoto procesu sa oznacuje terminom (medzinarodna) datiova kon-
kurencia, s ktorou sa spajaji rozne privlastky. Snad’ jeden z nich moéze ,,konku-

P11

rovat™ terminu agresfvne danové planovanie (z hladiska rovnocenného, 1 ked’
opacného vyznamu a ucinku), a to je vyraz ,,$kodliva dattiova konkurencia®.
Nicekde v tomto zornom poli vyrasta i nazorovy konflikt na rolu skodlivej dato-
vej konkurencie a ulohu danovej optimalizacie (moznost’ optimalizovat’ vysku
danovych ndkladov), inymi slovami napisané, ¢o viac a komu skodi a komu
prospieva (prislusnému s$tatu alebo danovému subjektu). Je to otvorena otazka,
na ktord je t'azko dat’ jednozna¢nu a uspokojujiucu odpoved’, bertc pritom
do uvahy i to, ze konkurenciu mozno povazovat’ za ,,motor** inovaci.

Velké nadnarodné spolo¢nosti hladaji a vyuzivaju vsetky dostupné legalne
moznostinadosiahnutie danovej optimalizacie, zaktorousa,,skryvaja* danové
vyhody / datiové uspory. Vzhl'adom na aktivity, ktoré sa realizuji v ramci
programu BEPS vsak danova optimalizacia bude musiet’ mat’ vybudované
pevné zaklady. Okrem toho bude kladeny aj vic¢si doraz na to, aby sa danové
planovanie nestalo rozhodujicim zimerom nadnarodnych/medzinirodnych
struktur®. 'V ekonomickom prostredi sa poukazuje na to, ze danova opti-
malizdcia nema byt hlavnym, pripadne jedinym dévodom vzniku medzi-
narodnej Struktiry (pozostava naptiklad z onshore/offshore spoloc¢nost,
investi¢nych fondov, nadacii, trustov a pod.), ktord sa vyuziva na dosiahnutie
danovej uspory najmi tym, ze sa danovy zaklad rozdeluje medzi viaceré
zlozky medzinarodnej $truktary. Pokial ale primarnym dévodom dano-
vej optimalizacie nie je vytvorenie medzinarodnej $truktury, no iny dovod
(najcastejsie ochrana majetku v stabilnom pravnom prostredi, nastavenie
struktary pre medzinarodny obchod a pod.), sa dosiahnutie danovej vihody
povazuje za legitimny vedlaj$i prinos'.

15V sucasnosti uz obchodné transakcie v ramci jednej a tej istej medzinarodnej Struktdry
predstavuju vacsiu cast’ celosvetového obchodu. Dostupné z: http://www.oecd.org/
ctp/BEPSActionPlan.pdf

16 Pozti medzindrodné danové plinovanie. Dostupné z: https://www.akont.cz/sk/rie-
senie/medzinarodne-danove-planovanie.html


https://www.akont.cz/sk/sluzby/korporatne-struktury.html
https://www.akont.cz/sk/sluzby/korporatne-struktury.html
https://www.akont.cz/sk/sluzby/korporatne/offshore-spolocnosti.html
https://www.akont.cz/sk/riesenie/pravna-ochrana-majetku.html
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Sucasny globalny svet, no predovsetkym eurdpske uniové prostredie, sa takto
ocita — pokial’ ide o danovi oblast’ — na rozhrani dvoch nazorovych pradov.

Ten prvy vychddza z toho, Ze je vyhodnejsie zachovat’ danova konkurenciu,
v ktorej existuju odlisné danové systémy, s odlisnymi podmienkami a pra-
vidlami zdafiovania, prostrednictvom ktorych sa Staty snazia ziskat’ prilev
zahranic¢nych investorov a s nimi i zvyseny prisun kapitalu, ¢o sa v konecnom
dosledku prejavi vo vyske danovych prijmov pre prislusny $tat, ale i v roz-
voji tniovej ekonomiky.

Druhy nazorovy prad uprednostiuje presadenie harmonizacie priameho
zdafiovania, ¢o by malo byt’ napriklad v hraniciach EU doleité v prvom rade
pre bezproblémové fungovanie jednotného vaitorného trhu EU. VzhPadom
na sicasny vjvoj harmoniza¢ného usilia EU, ktora sa uz celé roky snai,
zatial’ netspesne, presadit’ najprv model CCCTB' a neskor v dvoch etapach
(kvoli lepsej zvladnutelnosti) CCTB'™ s vyastenim do CCCTB, je presadenie
harmonizacie v tejto oblasti ,,behom na dlhé vzdialenosti.

k144

Aj z tohto pohl'adu je vidiet’, Ze otazka, ¢o uprednostnovat’ a ¢o ,,zatracovat’™,
ma svoje plusy i minusy, najmi ked’ zdévodnovanie jedného z tychto nazoro-
vych pradov ma svoje ,,uskalia® v r6znych d'alsich savisiacich aspektoch.

Dariova konkurencia / danova sut’az, ktoré su ciastocne akceptované Uniou,
sa moze prejavovat’ nielen v podobe sut’azivého danového prostredia (rozu-
mej ,,prospesnej*‘/ “Cestnej) danovej konkurencie alebo naopak ,,skodlivej*/“-
necestnej datiovej stit’aze, ktord odmieta EU. Proti tej poslednej sa w2 dlhsiu
dobu vedie boj, ktorého hlavnymi protagonistami si OECD a EU. Vlajku

17 Common Consolidated Corporate Tax Base (Spolo¢ny konsolidovany zdklad dane
z prijmov pravnickych osob). Pozri aj: Navrh Smernice Rady o spolo¢nom konsolidova-
nom zéaklade dane z prijmov pravnickych oséb (CCCTB). KOM(2011) 121 v kone¢nom
zneni zo 16.marca 2011.

CCCTB predstavuje systém spoloc¢nych pravidiel vypoctu zdkladu dane pre spolocnosti,
ktoré st dafiovymi rezidentmi v EU a pre pobocky spolo¢nosti tretich krajin situované
v BEU.

18 Common Corporate Tax Base (Spolo¢ny ziklad dane z prijmov pravnickych oséb).
Pozti aj Navrh Smernice Rady o spolo¢nom zéklade dane z prijmov pravnickych osob.
COM(2016) 685 final z 25.0ktébra 2016 a Navrh Smernice Rady o spolo¢nom konso-
lidovanom zaklade dane z ptijmov pravnickych osob (CCCTB). COM(2016) 683 final
z 25.0ktébra 2016.
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k takémuto boju pozdvihla OECD este v roku 1996, ked’ ministti jej clenskych
krajin vyjadrili obavy z nedostatocnej vymeny informacif s tzv. dafiovymi rajmi”.
Pokial si postavime proti sebe na pomyselné ,,bojové pole* stat s nizkymi
danovymi sadzbami a $tat s vysokymi daniovymi sadzbami, tak podla zjed-
noduseného pohladu to vyzera tak, ze ten $tat, ktory zavadza / ma zave-
dené nizke danové sadzby kona proti zdujmom svojich daniovych subjektov
a teda je reprezentantom Skodlivej daniovej konkurencie, na rozdiel od statu,
ktory realizuje sit’azivé danové prostredie, pretoze jeho danovy systém
sa vyznacuje vysokym dafiovym zat’azenim (nemobilnych i mobilnych fak-
torov). Uvedomujeme si, ze sa nejedna prave o najvystiznejsi priklad, avsak
vel'a napoveda najmi o uhle pohl'adu na dany problém. Do tohto problému
st potom zat'ahované danové subjekty, ktoré vlastne ani nemézu ovplyvnit
vysku uplatiiovanych danovych sadzieb v state svojho domicilu/rezidencie
¢i state zdroja svojho prijmu; vysku svojej danovej povinnosti vsak mézu

19 Terminologické oznacenie $kodliva dafiova sit'az je odvodené od publikacie
HARMFUL TAX COMPETITION An Emerging Global Issue, ktord v maji 1998
vydala OECD. V tejto publikacii boli prvykrat stanovené skodlivé danové kritéria, kto-
rymi sa daju identifikovat’ skodlivé aspekty jednotlivich danovych rezimov, ku ktorym
patria: (1) Ziadne alebo minimalne dane (v pripade danovych rajov) a nulové alebo nizke
cfektivne danové sadzby (v pripade preferenénych rezimov), (2) nedostatok efektiv-
nej vymeny informacii, (3) nedostatok transparentnosti, (4) ziadne podstatné aktivity
v pripade danovych rajov alebo ,,oplocovanie” [(ring-fencing) v pripade preferenc-
nych rezimov]. Dostupné z: https://www.etrend.sk/ckonomika/danove-bludisko-
-vyzyva-firmy-na-optimalizaciu.html, ptip. https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/
harmful-tax-competition_9789264162945-en
Podstata bodu (4) spociva v tom, Ze ak krajina neumozfiuje rovnaké vyhody doma-
cim subjektom ako zahrani¢nym, takyto preferencény (privilegovany’v) rezim je zo strany
OECD oznaéovam' ako ring-fencing ¢ize oplocovanie sa“. Domace danové subjekty tak
musia niest” celé bremeno danového zat’azenia. Sme toho nazoru, ze Slovensko je klasic-
kym prikladom takéhoto pristupu. Obdobne k tomu pozri BABCAK V. EU a dariové
raje L. (zrodenie dafiovych rajov). In: BABCAK, V., A. POPOVIC a A ROMANOVA
(eds.). Zbornik ,II. SLOVENSKO-CESKE DNI DANOVEHO PRAVA (Dariové raje
a gnensivanie dariového systémn)“ Kosice: SafarikPress, 2018, s. 15 a nasl.

Ciel'om $kodlivej danovej konkurencie je najma zatraku’vnit’ zahrani¢né danové zaklady,
moze sa vsak jednat’ aj o neprehladné danové rezimy alebo uzavreté ad hoc danové
zmluvy s niektorymi danovymi subjektmi.

V médiach bola najmi v minulosti OECD kritizovand za to, ze vzhl'adom na svoje
postavenie a aj potrebnu neutralitu, by nemala obhajovat’ myslienku, Ze sloboda konat’
a rozhodovat’ sa podl'a seba a pre seba, poskodzuje ostatnych. Kritika konania OECD
ide este d'alej, ked' sa zdorazivje, ze ,,Pokusmi odstranit’ datovii konkurencin cheii denovia
OECD alebo EU pripravit’ ludi na celom Mete 0 ich slobodn zvolit’ si pre seba alebo niektoré svoje
aktivity daiiové prostredie, ktoré povaguji za najvyhodnesie“. Dostupné z: http:/ /www.iness.sk/
sk/stranka/2269-Skodliva-danova-konkurencia-a-danove-raje


https://www.etrend.sk/ekonomika/danove-bludisko-vyzyva-firmy-na-optimalizaciu.html
https://www.etrend.sk/ekonomika/danove-bludisko-vyzyva-firmy-na-optimalizaciu.html
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/harmful-tax-competition_9789264162945-en
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/harmful-tax-competition_9789264162945-en

DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2018

ovplyvnit’ v pripade, ze sa rozhodnu vyuzivat’ ,,agresivitu danového plano-

s¢¢

vania ¢i ,,8kodlivost™ datiovej sut’aze.

Podstata danovej sut’aze — zjednodusene povedané — spociva v tom, ze pri-
slusny stat ponuka vyhodnejsie podmienky pre zdanovanie urcitého pred-
metu zdanenia nez iny stat. Moze sa to tykat’ nielen samotnych daniovych
pravidiel (nizsia miera zdanenia, nizsie danové sadzby, vic¢si rozsah oslobo-
denia od dane a pod.), ale aj suvisiacich podmienok pre podnikanie, napri-
klad v oblasti obchodovania, ¢o sa nasledne odraza aj vo vyslednej danove;j
povinnosti. Takouto sut’azou si vlastne jednotlivé $taty v oblasti zdaniova-
nia vzajomne konkuruji. Vo vyznamovych/vykladovych slovnikoch slo-
venského jazyka sa vsak slovo ,,konkurencia® povazuje za zastarany vyraz,
resp. za isty anachronizmus vodi slovu ,,sat’az“*. Prizndme sa, ze v nasom
chapani, pokial' dve osoby (v tomto pripade $taty) medzi sebou sut’azia
v istej oblasti spolocenskych vzt'ahov, napriklad v danovej oblasti (pontkaju
lepsie / vyhodnejsie podmienky zdanovania) tak si vzijomne konkuruja.

£193

Vyraz ,konkurovat™ bol predsa vzdy symbolom podnikania a podnikanie
sa zrodilo a rozvinulo v prvom rade za kapitalizmu a je hlboko zakorenené
v teraj$ej globalnej dobe, aj ked’ napriklad eurépski politici uz uprednostiiuju
oznacovania §tatov ako demokratickych, prip. zapadnych a nie kapitalistickych.
Termin ,,dafiova sut’az” je podla nas len diplomatickym pomenovanim pre
terminologické oznacenie ,,danova konkurencia“. Z psychologického hladiska
termin ,sutaz® je ,,jemnejsim“ vyjadrenim pre ,konkurencné® prostredie,
v ktorom posobia aj ¢lenské staty EU. Slovensky jazyk je totiz bohatsf na rozne
»uansy v nazvoslovi, nez napriklad anglicky jazyk, ktory pre terminy dasiovi
sitag a dartovd konkurencia ma iba jedno oznacenie (,, Tax Competition).
Prirodzene, Zze vzt’ah danova sat’az vs. danova konkurencia moze pripo-
minat’ ,slovickarenie® a teda faktor druhoradého vyznamu. Podstatnejsie
je, ¢i danovd konkurenciu medzi $titmi treba povazovat’ za fenomén
uzitocny/prospesny alebo skodlivy pre hospodarstvo clenskych statov
EU i pre samotni Uniu.

U viacerych autorov je danova konkurencia povazovana za prospesnd, pre-
toze vytvara tlak na znizovanie vladnych vydavkov; danova konkurenciu

20 Pozti naptiklad https://slovnik.aktuality.sk/pravopis/slovnik-sj/?q=s%C3%BA%C5
%A52%C5%BE
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netreba vnimat’ ako negativny prvok, ale naopak, ako nastroj zvySovania
konkurencieschopnosti jednotného eurépskeho trhu ako celku?. Z pohladu
EU by mohla zvy$ovat’ jej celkovi konkurencieschopnost’.

Na druhej strane vsak moze neobmedzend a neriadena danova konkurencia
v oblasti mobilnych faktorov (napriklad pohyb kapitalu) ohrozovat’ danové
prijmy clenskych Statov. Danova konkurencia véak moze zvySovat’ aj danové
zat’azenie prace, majetku ¢i spotreby ako nemobilnych faktorov a znizovat’
danové zat'azenie kapitalu, ktory sa zasa jednoznacne povazuje za mobilny
faktor. Danova konkurencia prinasa aj niektoré d’alsie negativne javy, napri-
klad moze spésobovat’ nevhodnu struktdru danovych vydavkov, ktord
umoznuje prilakat’ zahranicny kapital.

Danova konkurencia v sucasnosti je podl'a niektorych nazorov vysledkom
zlyhania harmoniza¢ného procesu, ¢o znamend, ze nie je zamerna®. Takéto
tvrdenie mozno povazovat’ za diskutabilné; konkurencia sa uplatiiovala
aj predtym, neZ sa zacalo uvazovat’ o moznej/nutnej harmonizacii priameho
zdanovania, a pokial ide o otazku, ze o danovej konkurencii by sme nemali
uvazovat’ ako o zdmernom procese, odporucame sa zamysliet’ nad c¢innos-
tou niektorych ¢lenskych $tatov EU, ktoré st povazované (neoficilne)
za tzv. danové raje. Asi je malo tych, ktori by uverili, Ze napriklad danové
vyhody poskytnuté v nedavnej minulosti Luxemburskom vyznamnym nad-
narodnym spolo¢nostiam cestou danovych zmlav boli uzavreté nihodne®.

Fenomén danovej konkurencie zacina byt’ v ostatnych rokoch zo strany
EU predmetom zvy$enej pozornosti. Pokial' by datiova konkurencia mala
byt’ prospesnou realitou — a postoje EU v tomto smere nesvedéia o opaku —
potom je na mieste otdzka, pre¢o EU robi zisadné rozdiely medzi ¢len-
skymi statmi, ktoré bez vicsich vyhrad mozno povazovat’ za tzv. danové raje
existujuce v ramci Unie alebo aspofi minimalne za $taty s preferovanymi
dafiovymi reZimami a §tatmi, ktoré st spoza prostredia EU. Nepriamo s tym
21 Pozri SOLIK, J. Svicasny stav a tendencie vjvoja harmonizicie dani v EU. Bratislava: Nadacia F
A. Hayeka, 2007, s. 96.
22 NERUDOVA, D. Harmonizace dartovych systémii 3emi Evropské unie. 3.ptepr. a rozs. vyd.
Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 320 s. ) »
23 Blizdie k tomu pozri BABCAK, V. Zneuzivanie dafiového systému v EU. In: BABCAK,
V., A. POPOVIC, A. ROMANOVA a I. STIEBEROVA (eds.). Zbornik ,,1. slovensko-ceské

dni dariového prdva (Dariové iiniky a vyhybanie sa dariovym povinnostiam). Kosice: UPJS, 2017,
s. 23.
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savis{ 1 snaha o eliminovanie danovej optimalizacie dafiovych subjektov,
pricom ju povazuje za negativny jav, podobny vyhybaniu sa plateniu dani.
,»Priaznivé” podmienky pre danovu optimalizaciu vytvaraji predsa samotné
staty, nie su teda ,,produktom* ¢i vymyslom danovych subjektov. Takéto
konstatovanie by malo platit’ nielen pre $taty z tzv. ¢iernych/sivych zozna-
mov datiovych rajov?, ale aj pre viaceré ¢lenské staty EU. Navyse skodliva
danova konkurencia sa takmer bez vynimky spaja s pésobenim danovych
rajov, aviak iba tych, ktoré st za hranicami EU a odhalovanim jej dosledkov
(pri¢in uz nie).

Na zamyslenie je teda skuto¢nost’, ze pokial’ prebieha danova sut’az medzi
¢lenskymi $tatmi EU, je to z trovne Unie povazované za pozitivay nastroj
rozvoja vautorného trhu®, avsak za jej hranicami (vo vzt'ahu k tretim $ta-
tom) sa postoje EU i viacerjch ¢lenskych $titov menia a prevazuji nega-
tivne pohlady na dand oblast’ s tym, ze uz sa nejedna principialne o dafiova
sit’az, ale o skodlivi daniovu konkurenciu. Takto sa v praxi danovo-pravne
vedomie bezného ob¢ana Unie ,,masiruje” roznymi protichodnymi oznace-
niami pre podstatu toho istého fenoménu, ¢im sa manipuluje aj s verejnou
mienkou v tejto oblasti.

Ve chvili, kdy jiz hovofime o vefejnych vydajich coby soucasti vefejnych
financi, jez se kategoricky poji s vefejnym sektorem, je jiz mozné piistoupit
k jejich blizsimu vymezeni.

3  AGRESIVNE DANOVE PLANOVANIE VS.
VYHYBANIE SA DANOVEJ POVINNOSTI

Podstata agresivneho dafiového planovania sa prejavuje v tom, ze danovy
subjekt vyuziva detaily datiového systému konkrétneho statu alebo nesulad
medzi dvoma alebo viacerymi danovymi systémami / dafiovymi jurisdik-
ciami za ucelom znizenia alebo uplného vyhnutia sa danovej povinnosti.

24 Blizsie k problematike dafovych rajov pozri BABCAK V, A POPOVIC
a A. ROMANOVA (eds.). Zbornik ,I1. STLOVENSKO-CESKE DNI DANOVEHO
PRAVA (Dariové raje a gnenzivanie dariového systému)“. Kosice: SafarikPress, 2018, s. 2018.

25 Pozrinapriklad,,Datiovikonkurenciajedobra,odkézalatnia®. Dostupnéz: https:/ /spravy.
pravda.sk/ ekonomlka/ clanok/176894-danova-konkurencia-je-dobra-odkazala-unia/
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Agresivne danové planovanie ma rozne podoby, najcastejsie sa vsak jedna
o dvajity odpocet a dvojité nezdanenie.
Agresivne daniové planovanie je spojené najma s:
1. presunom zdanitelnych ziskov / ptijmov do datiovych jurisdikeii
s nizSou alebo nulovou sadzbou,
2. vyuzitim institdtu odpoctu danovej straty, ktora danovy subjekt odpo-
¢ita v $tate zdroja prijmu, ako aj v $tate usadenia,
3. presunom a zorganizovanim danovych zalezitosti tak, ze sa dosiahne
dvojité nezdanenie (prijem nie je zdaneny ani v State zdroja prijmu
a ani v Stite usadenia®).
Problému agresivneho datiového planovania je z drovne EU venovana
pozornost’ najmi v ostatnych rokoch. V tomto ramci dominuje najmi
(uz spominana) myslienka, ze nadnarodné spoloc¢nosti by mali platit” dane
v krajine, v ktorej vytvaraju zisky. Uplatfiovanim tejto zasady sa podpoti
spravodlivy a ucinny systém zdanovania ako predpoklad neruseného fun-
govania jednotného trhu. Tuto zasadu vsak podl'a Komisie podryva prave
agresivne danové planovanie. Podniky, ktoré sa do agresivneho danového
planovania nezapajaju, si takto v konkurencnej nevyhode v porovnani
s podnikmi, ktoré ho vyuzivaju*.
Komisia viackrit zdoraznila®™, ze agresivne danové plinovanie je globalny
problém, ktory si vyzaduje rieSenia na Grovni EU aj globilne rieSenia.
Jednostranné opatrenia clenskych staitov nemaju potencial riesit’” problém
agresivneho danového planovania a skor by sposobovali problémy v tejto
oblasti. Tykalo by sa to najmi nekoordinovanych opatreni proti presunu
ziskov. Navyse pravidla v jednom c¢lenskom s$taite mézu oslabit’” ucinnost’
pravidiel inych ¢lenskych $tatov. Vysledkom rozdielnych vnutrostatnych pri-
stupov k rieseniu tohto cezhraniéného problému moéze byt’ vznik medzier,

26 DURACINSKA, M. Pravny ramec zamedzenia dvojitého nezdanenia v EU ako jeden
2 nastrojov rieSenia dlhovej krizy. In: HOSOFF, B. (ed.). Zbornik ,,Finaniné a socidine
aspekty dlhovej krizy 3 pohladu ekondmie a priva* Bratislava: EU SAV, 2014, s. 100.

27 Ogznamenie ,,Spravodlivy a efektivny systém dane z prijmu pravnickych oséb
v Eurépskej unii: Pit’ k'u¢ovych oblasti, v ktorych treba konat*. COM (2015) 302
final zo 17. juna 2015.

28 Pozri napriklad oznamenie ,,Balik opatreni proti vyhybaniu sa dafiovym povinnos-
tiam: d’alSie kroky k dosiahnutiu 1i¢inného zdafiovania a vicsej dafiovej transpa-
rentnosti v EU“. COM (2016) 23 final z 21. janudra 2016.
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ktoré mozno vyuzit' na agresivne dafiové planovanie. Otvorenou ostava
aj otdzka ptistupu/reakcie jednotlivych $titov ku koordinovanému postupu
vsetkych clenskych Statov zameranych proti agresfvhemu danovému plano-
vaniu (naptiklad obava z konkurené¢nej nevyhody / zo straty konkurencnej
vyhody, zintenzivnenie usilia o ziskanie zahrani¢ného kapitalu, poskytovanie
preferen¢nych danovych vyhod atd’.)”. V tomto smere sa podla nas stre-
tava ,,na bojovom poli agresivne danové planovanie so skodlivou danovou
sut’azou.

Ako to bolo zvyraznené uz aj v predchadzajucom texte, Komisia povazuje
struktary danového planovania za sofistikovanejsie nez boli v nedavne;
minulosti. Tieto medzinarodné struktary sa rozsirili voci viacerym danovym
jurisdikcidm, ktorym chybal potrebny ¢as na primerand reakciu. V dosledku
toho dochadza k realnemu presunu zdanitenych ziskov do $tatov s vyhod-
nymi / vyhodnejsimi danovymi rezimami.

Ako mézu v danovej praxi reagovat’ jednotlivé Staty na takato situaciu?
V prvom rade tym, Ze prijmu vlastné vnutrostatne pravidla proti zneuzivaniu
svojich danovych systémov, ktoré budu dostatocne efektivne a budu vlastne
aj konzistentné a kompatibilné s pravidlami inych s$tatov. Erézia agresiv-
neho danového planovania viak sposobuje, Ze pre clenské Staty je velmi
zlozité chranit’ svoje vnutrostatne pravidla zdanovania (napriklad tykajace
sa ur¢ovania zakladu dane z prijmu), najmi z dovodu cezhrani¢ného aspektu
mnohych $truktar danového planovania a rasticej mobility kapitalu a osob.
Navyse ¢asto ani nemaji zaujem na uvedenom postupe.

Druha moznost’, ktora sa ukéazala ako prijatelnejdia je, ze Komisia pripravi
spolo¢né pravidlo, ktoré si osvoja / budu chciet’ osvojit’ vietky ¢lenské staty
pri uzatvarani danovych zmlav. V tejto suvislosti Komisia navrhla clenskym
statom EU vo svojom odpordcani v stivislosti s agresivnym datiovym

planovanim®

prijat’ spolo¢né vseobecné pravidlo proti zneuzivaniu, bertc

pritom do Gvahy aj limity prava EU v tejto oblasti*’. Toto pravidlo proti zne-

uzivaniu je prisposobené vnutrostatnym aj cezhrani¢nym situdciam tykajucim

29 Pozti. s. 3 a nasl. oznamenia COM (2015) 302 final zo 17.juna 2015.

30 Odporucanie zo 6. decembra 2012 v stivislosti s agresivnym datiovym pldnovanim
(2012/772/EU).

31 Ide predovsetkym o otdzku respektovania danovej suverenity ¢lenskych statov v oblasti
priameho zdanovania.
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sa Unie a situiciam, do ktorych s zapojené aj tretie krajiny. Pravidlo vychadza
z toho, ze ¢lenské staty by do svojich vautrostatnych pravaych predpisov mali
zaclenit’ dolozku, podla ktorej ,,Umseld siprava alebo umely sled sipray, ktoré sa vytvo-
rili hlavne na icely vybnutia sa danenin a ktoré vedii & dartovénu vybodnenin, sa igno-
rujii. Vniltrostatme orgdny pristupujii R takymito sipravim na dariové sicely na diklade ich
ekonomicke] podstat’®. EU teda odporudila, aby $taty, ktoré uzatvaraji medzi
sebou alebo s tretimi krajinami danové zmluvy, v ktorych sa zavizuji nezda-
flovat’ urcity druh prijmu, sa maji ubezpecit, ze takyto zavizok sa uplatiiuje
len v pripade, ked’ dany prijem podlieha dani v druhej strane danovej zmluvy.
OECD a EU povazuji za potrebné (ako sucast’ usilia o eliminovanie agre-
sfvneho dafiového planovania) realizaciu viacerjch opatreni, predovsetkym
(1) obmedzenie odpoctu urokov, ¢o je jeden z hlavaych nastrojov na pre-
sun ziskov, (2) odstranenie negativnych vplyvov hybridnych nesuladov tak,
aby neviedli k dvojitému nezdaneniu, (3) posilnenie pravidiel pre kontrolo-
vané zahrani¢né spolo¢nosti, ktorymi sa zabezpedi, aby boli zisky prevedené
do krajin s nizkymi alebo ziadnymi danami ucinne zdanené, (4) posilnenie
pravidiel tykajucich sa sposobu, akym su aktiva zdanované, ked st presu-
nuté do iného §tatu (zdaniovanie pri odchode), (5) odmietnutie oslobode-
nia urcitych cezhrani¢nych prijmov pravnickych oséb od dane, pokial’ nie
st ucinne zdanené v tom druhom $tate (pravidla prechodu od metédy oslo-
bodenia od dane k metéde zapocitania), (6) zavedenie vSeobecného pravidla
EU proti zneuzivaniu atd.
Tieto poziadavky zakotvila tzv. smernica ATAD (pozri v dalSom texte)
v ramci 5 pravidiel zameranych proti vyhybaniu sa danovym povinnos-
tiam: (1) Pravidlo o obmedzeni zahrnutia turokov, (2) Zdarfiovanie
pri odchode, (3) VSeobecné pravidlo proti zneuZivaniu (GAARY),
(4) Pravidlo tykajiice sa kontrolovanych zahrani¢nych spolo¢nosti
a (5) Pravidla boja proti hybridnym nesuladom. Prave pri tych posled-
nych sa trochu zastavime.
32 O umeld pravu / umely sled tprav ide vtedy, ak nemaji obchodnt podstatu. Pozti bod
4 odporicania. )
33 Blizsie k instititu GAAR (,,General anti avoidance rule) pozri SABO, J. GAAR
(Vieobecné pravidlo predchidzania dafdovym tnikom) v pravnom poriadku SR. In:
BABCAK, V., A. ROMANOVA a 1. VOJNIKOVA (eds.). Zbornik ,Daiiové prdvo vs.

dariové podvody a daiové 7iniky (Tax Law vs. Tax Frauds and Tax Evasion)®; I diel. KoSice:
UPJS, 2015, s. 199-208.
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Hybridné nestlady st dosledkom rozdielov v pravnej kvalifikacif platieb (financ-
nych néstrojov) alebo subjektov (hybridné subjekty™) a tieto rozdiely vycha-
dzaji najavo pri interakcii medzi pravnymi systémami dvoch danovych jurisdik-
cif. Vysledkom takychto nesiladov (rozdiel v pravnej charakteristike) je ¢asto
dvojity odpocet (t. j. odpocet v oboch §tatoch®) alebo odpocet prl'jmu v jed-
nom §tate bez toho, aby sa zahrnul do zakladu dane v druhom $tate, t.j. dvojité
oslobodenie (dvojité nezdanenie). Takéto problémy je podla nazoru Korms1e
potrebné najlepsie riesit’ priich zdroji, a to eliminaciou nesuladu, pripadne mala
by sa zlepsit’ administrativna spolupriaca medzi $tatmi s ciefom identifikovat’
situdcie, v ktorych sa tento nesulad zneuziva na datiové podvody™.

Prave hybridné nesdlady vyvolavaju velké problémy tykajuce sa dvojitého
nezdanenia. Podstata dvojitého nezdanenia vychadza totiz z toho, Ze sa pri-
jem odpocita v jednom state bez toho, aby sa zahrnul do zakladu dane v dru-
hom state, pripadne tento institat pocita s negativnym konfliktom daniovych
jurisdikeii, ktoré ho vyvolavaja.

Vo vzt'ahu k hybridnym nesdladom vykonala EU v poslednych rokoch nie-
kolko opatreni”. Jednym z nich je tzv. smernica ATADY, ktord do velke;

34 Ide o subjekty, ktoré sa vjednom clenskom state povazuji za kapitalové spolo¢nosti a vinom
za transparentné osobné spoloc¢nosti. Pévodne sa terminolégia, ktord pouzivala Komisia
viazala na podmetovy aspekt problému dvojitého nezdanenia (bybridny subjeki), az neskor
sa ustalil termin hybridny nesitlad, ktory vyjadruje predmetovy aspekt danej problematiky.

35 Pod ramec fenoménu dvojitého odpoctu treba zaradit’ najmi cezhrani¢né umorovanie

strat, ktorych uplatnovanie sa zacalo v suvislosti s rozsudkom Sudneho dvora ES vo veci
C- 446/ 03 Marks Spencer zo dnia 13.decembra 2005.
Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi Marks & Spencer pic a britskou danovou
spravou v suvislostl s tfm, ze tito sprava zamietla ziadost’ o dariova ulavu, ktord podal
Marks & Spencer s ciefom odpocditat’ straty, ktoré vznikli jeho dcérskym spolocnostiam usade-
nym v Belgicku, Nemecku a vo Franctzsku, z prijmov zdanitePnych v Spojenom kral'ovstve.
Dostupné z: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uti=
CELEX:62003CJ0446&from=EN

3 Pozti s. 6 oznamenia ,, Uplatfiovanie opatreni na zabrdnenie zneuZivania pravnych
predpisov v oblasti pr1ameho zdafiovania — v ramci EU a vo vzt’ahu s tretimi
krajinami“. KOM (2007) 785 v kone¢nom zneni z 10. decembra 2007.

37 Napriklad oznamenie ,,Akény plian na posilnenie boja proti datfiovym podvodom
a dariovym unikom*. COM (2012) 722 final zo 6. decembra 2012.

Oznamenie ,,Balik opatreni proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam: d’alsie kroky
k dosiahnutiu uc¢inného zdanovania a vicsej danovej transparentnosti v EU“. COM
(2016) 23 final z 21 januara 2016.

Smernica Rady (EU) 2016/1164 2 12. jala 2016, ktorou sa stanovuju pravidl proti prak-
tikim vyhybania sa dafiovym povinnostiam, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie
vnuitorného trhu.

38 Smernica 2016/1164/EU.
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miery reagovala na poziadavky Akéného planu BEPS. Vychadzajic z odpo-
ric¢ani OECD, aj EU zdéraznila, 7e v zdujme dobrého fungovania vnitor-
ného trhu je dolezité, aby si clenské Staty plnili svoje zavizky vyplyvajuce
z iniciativy BEPS.

Pévodne smernica ATAD v ¢l. 9 zaviedla pravidlo, podl'a ktorého, ak dojde
z dévodu hybridného nesuladu k dvojitému odpoctu, odpocet sa umozni
len v tom ¢lenskom state, v ktorom ma platba svoj zdroj. V pripade, ked
hybridny nestlad vedie k odpoctu bez zahrnutia zodpovedajuceho prijmu
do zakladu dane, clensky $tat platitela odpocet takejto platby zamietne.
Smernica tym chcela zabranit’ tomu, aby obchodné spoloc¢nosti vyuzivali
situdcie, pri ktorych jednotlivé clenské $taty nejednotne zaobchadzaja s tym
istym prijmom alebo subjektom na danové ucely (hybridné nesulady).

V roku 2017 vsak bola smernica ATAD novelizovana tzv. smernicou
ATAD 1I1.”, ktora rozsitila svoju pésobnost’ v otizke hybridnych nestla-
dov aj vodi tretim krajindm. P6vodna smernica ATAD sa totiz vzt’ahovala
iba na hybridné nesulady, ktoré vznikaju pri vzajomnom vzt'ahu medzi sys-
témami zdanovania prfjmov pravnickych osob clenskych $tatov. Smernica
ATAD II. rozsirila posobnost’ aj na hybridné nesulady, na ktorych sa podie-
I'aju tretie krajiny. Tym sa ma zabezpecit’ sulad s pravidlami odporuc¢anymi

v sprave OECD o neutralizacii uc¢inkov hybridnych nestladnych schém®.

Pravidlami tykajicimi sa hybridnych nesuladov sa maju riesit’ situacie nesu-
ladu, ktoré su zapric¢inené dvgjitymi odpoltami, konfliktom v kvalifikdcii financnych

ndstrojov, platieb a subjektoy alebo pri alokdcii platieb. Ked'ze hybridné nesulady

mozu viest” k dvojitému odpoétu / k odpoctu bez zahrnutia je nevyhnutné,

aby na zaklade tychto pravidiel dotknuty $tat bud’ zamietol odpocet platby,

3 Smernica Rady (EU) 2017/952 z 29. maja 2017, ktorou sa meni smernica (EU)
2016/1164, pokial’ ide o hybridné nesulady s tretimi krajinami.

40 Zaverecné spravy o 15 akénych bodoch OECD proti BEPS boli spristupnené verejnosti
5.0ktébra 2015 a Rada tento vysledok privitala v dokumente ,,Zdvery Rady o zdario-
vani pravnickych os6b — narisanie zikladu dane a presun ziskov*‘ z 8 decem-
bra 2015. V zaveroch Rady sa zdéraznilo, ze je potrebné najst’ spolocné, avsak flexi-
bilné riesenia na drovni Unie, ktoré budu v sulade so zdvermi OECD v oblasti BEPS.
Rada zdoraznila, ze ,,nekald danova sut’az medzi clenskymi $tatmi, ako aj medzi ¢len-
skymi Statmi a tretimi krajinami by mohla ohrozit’ fungovanie jednotného trhu, pri-
¢om uznava dolezitost’ zdanovania pre konkurencieschopnost™ (pozri tlacova spravu
910/15 z 8.decembra 2015). Dostupné z: https://www.consilium.curopa.cu/sk/press/
press-releases/2015/12/08/ ecofin-conclusions-corporate-taxation/ pdf
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nakladov alebo strat, alebo by od dafiovnika pripadne vyzadoval zahrnutie
prislusnej platby do svojho zdanitelného prijmu. Uvedené pravidla sa vsak
uplatiiuju len na odpocitatel'né platby a nemali by mat’ vplyv na vseobecné
prvky daniového systému.
Smernica ATAD II. rozliSuje medzi tym, ¢i hybridny nestlad vedie k dvo-
jitému odpoctu (prvy z dvoch vyslednych nestladov) alebo k odpoctu
bez zahrnutia (druhy z dvoch vyslednych nestladov).
V prvom pripade (hybridny nesulad vedie k dvojitému odpoctu):
* odpocet sa zamietne v ¢lenskom state, ktory je jurisdikciou investora a
* pokial’ sa tak nestane (= nezamietnutie odpoctu), odpocet sa zamietne
v $tate, ktory je jurisdikciou platitela.
V druhom pripade (hybridny nesilad vedie k odpoctu bez zahrnutia):
* odpocet sa zamietne v ¢lenskom State, ktory je jurisdikciou platitela a
e pokial’ sa tak nestane (= nezamietnutie odpoctu), suma platby, ktora
by inak viedla k vyslednému nestladu, sa zahrnie do prijmu v State,
ktory je jurisdikciou prijemcu.
Slovensko je povinné uplatnovat’ tieto pravidld od 1.januara 2019 (okrem
ustanoveni tykajucich sa zdanovania pri odchode, pri ktorych je lehota
na implementaciu ustanovena na 31.december 2019 a ich uplatiovanie
je povinné od 1. 1. 2020; najnovsie sa to tyka aj ustanoveni upravujucich
boj proti hybridnym nestladom). V pripade reverznych hybridnych nesu-
ladov st clenské $tity EU povinné transponovat’ pravidld boja proti nim
do 31. ecembra 2021, so zaciatkom uplatiiovania od 1.januara 2022*".
Agresfvne daniové planovanie treba odliSovat’ od terminu vyhybanie
sa dafiovym povinnostiam, aj ked maju velmi blizko k svojej zamene.
V désledku toho nezriedka dochadza v danovej praxi k stotoziiovaniu dvoji-
tého nezdanenia s terminom vyhybanie sa dafiovej povinnosti

Pri agresfvnom danovom planovani sa nejedna o obchadzanie danového sys-
tému Fenomén agresivneho danového planovania preto nemozno uspoko-
jivo postihovat’ existenciou pravidiel proti vyhybaniu sa dafilovym povinnos-
tiam, tieto su totiz urcené na postihovanie obchadzania dafiovo-pravnych
4 BABCAK, V. Zneuzivanie datiového systému v EU. In: BABCAK, V., A. POPOVIC,

A. ROMANOVA a 1. STIEBEROVA (eds.). Zbornik ,1. slovensko-ieské dni dariového priva
(Dariové siniky a vyhybanie sa dariovym povinnostiam)*. Kosice: UP]S, 2017, s. 38 a nasl.
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uprav, a nie technickych postupov spojenych s vyuzivanim viacerych dato-
vych systémov*.

Struktira agresivneho dafiového planovania sa dotyka nesdladu vicsinou
dvoch, ptip. aj viacerjch dafiovych systémov réznych clenskych Statov /
tretich $tatov. Z uvedeného vyplyva, ze tento institut prekracuje vnutro-
Statne ramce ktoréhokol'vek ¢lenského $tatu EU / tretieho $titu a preto
je potrebné ho vanimat’ nie vo vnutrostatnej rovine, ale ako atribit tniového
danového prava, v $irSom vyzname tzv. medzinarodného dafiového prava.
Zakladny odlisujici faktor medzi agresivnym danovym planovanim a vyhy-
banim sa dafovym povinnostiam sa nachadza prave v tomto geopolitic-
kom priestore. Institat vyhybania sa dafiovym povinnostiam je zalezitost’ou
takmer vylu¢ne vnutro$titneho dafiového potiadku / vautrostitnych pra-
vidiel zdanovania. Toto konstatovanie sa tyka aj zlozenych $tatov, na ktoré
by sme mali nahliadat’ podla optiky platnej pre jednotné staty.

Co maji spolo¢né agresivne dafiové planovanie a vyhybanie sa dafio-
vej povinnosti? Je to znizenie/eliminovanie moznej danovej povinnosti.
Tym danovnik ziskava daniovd vyhodu. Dochadza k tomu vicsinou tym,
ze sa danovnik nedostava do rozporu s konkrétnou dafiovou upravou plat-
nou na tzemi prislusného $tatu. Potial’ je podstata tychto dvoch fenomé-
nov v zasade prekryvajica sa. Pokial' sa vsak budeme zamysl'at’ nad otdz-
kou, akym spésobom daniovnik takuto vyhodu ziska, mali by sme dospiet’
k zaveru, ze v tomto smere by bolo iluzérne hovorit’ o ich prekryvani sa.

V pripade agresivnheho danového planovania danovnik ziskava danova
vyhodu bez toho, aby vytvaral nejaké umelé konstrukcie ¢i skutkové fikcie.
Ziskana vyhoda je sice v rozpore so zamermi a cielmi konkrétneho dano-
vého systému i danovych pravidiel, avsak to eSte neznamena, ze danovnik
porusil nejaké ustanovenie prislusného danového zikona, prip. ze vyuzil
medzery v danovom zakonodarstve a naplnil tak podstatu ,,obchddzania“
jeho ustanoveni. O tom, ze aj samotna Komisia rozliSuje medzi danovymi
unikmi a agresivnym danovym planovanim sveddi aj jej konstatovanie, Ze ,,. ..

42 Pozri: BONK, F Danové tniky a vyhybanie sa dafiovym povinnostiam — teoretické
aspekty. In: BABCAK, V. a kol. Dasiové siniky a dasiové padmcﬁ/ a prdvne mognosti ich pred-
chédzania (institiitmi dariovébo, obchodného a trestného prdva). Kosice: SafarikPress, 2018, s. 35
a nasl.
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opatrenia by sa nemali zameriavat’ len na podvody a dariové iiniky, ale aj na agresivne
dariové planovanie. Agresivne dariové planovanie zabiia vyugivanie umeljch operdcii
alebo Struktiir a nesiladn medzi dantovymi systémani, Cim sa oslabuii dariové pred-

<<43

pisy lenskych statov a zvysuje strata dartovych prijmov™®. Naproti tomu pti vyhy-
ban{ sa dafiovej povinnosti danovnik obchadza dcel a zamery danového
zakona. Prvok ,,obchaddzania® (tzv. circumvention) je nerozluc¢ne spojeny
s pojmom vyhybania sa danovym povinnostiam (pri agresivnom dafiovom
planovani tito ¢rta absentuje). V tomto zmysle danovnik postupuje tak,
ze ,ignoruje” zamery a ciele daniového systému prislusného statu bez toho,
aby tomuto zameru zodpovedal nejaky konkrétny hospodarsky ucel / hos-
podarsky dovod.

V odbornej spisbe sa terminologické oznacenie ,,vyhybanie sa danovej
povinnosti“ vzt'ahuje nielen na vnutrostitne pravo, ale i na cezhranicné
uplatnenie. K realizacii vyhybania sa danovej povinnosti moze (skor vyni-
mocne) dochddzat’ aj v medzinarodnom rozsahu*.

Pokial' sa danovnik vyhyba danovej povinnosti v ramci predpisov vnutro-
statneho danového prava, moze byt’ toto jeho konanie kvalifikované ako
lege artis za predpokladu, ze danovnik vyuzije moznosti znizenia zakladu
dane, ktoré mu poskytuji prislusné danové zakony, no nim uskutoc¢nené
upravy nesmu byt’ v rozpore so zamermi zakona.

Na druhej strane vyhnutie sa danovej povinnosti na zaklade cezhrani¢ného
a $pekulativneho vystavania Stylizovanej konstrukcie vzt’ahov a Gprav medzi
spolo¢nost’ami roznych clenskych statov bez dosiahnutia hospodarskeho

43 Pozris. 3 oznamenia COM (2012) 351.

4V tomto smere sa v odbornej literatire spomina najmi fenomén tzv. treaty sho-
ppingu (,,nakupovania zmliv o zamedzeni dvojitého zdanenia®), resp. uzivania vyhod
plynucich z takychto zmlav. Pozri napriklad: BONK, E Danové dniky a vyhybanie
sa dafiov§m povinnostiam — teoretické aspekty. In: BABCAK, V. a kol. Dariové iiniky
a dariové padvacﬁ/ a pravne mognosti ich predehidzania (institiitmi dartovébo, obchodného a trestného
prdva). Kosice: SafarikPress, 2018, s. 35; prip. BONK, F. Limitation-on-Benefits Clauses
and their Relevance in Tax Fraudﬁ and 'Tax Evasions Prevention. In: BABCAK, V., A.
ROMANOVA, 1. VOJNII§OVA (eds.). Zbornik ,,Dariové privo vs. dariové siniky a dariové
podyody, I. diel. Kosice: UPJS, 2015, s 47-57; prip. BONK, E. O zabrafiovani zneuzivaniu
daniového prava v medzinarodnom rozmere — klauzuly o obmedzovani vihod z medzi-
nirodnjch zmlav a niektoré suvislosti (aj) vo vzt'ahu k slovenskej dafiovej politike. In:
BABC AK, V., A. POPOVIC a A. ROMANOVA (eds) Zbornik ,11. SLOVENSKO-
CESKE DNI DANOVEHO PRAVA (Dariové raje a znensivanie dariovébo systémn)“ Kosice:
SafarikPress, 2018, 5. 95-104.
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efektu, pricom sa vyuziva paralelné pésobenie danovych rezimov réznych
statov na ucely dvojitého nezdanenia by malo byt’ posudzované ako neza-
konné. V tomto pripade ide o zneuzitie prava, pre ktoré je vychodiskovym
znakom rozdiel medzi formou a hmotnym zakladom, resp. hmotnou pod-
statou pravneho ukonu alebo opericie, a to len na tcely vyhnutia sa dafiovej
povinnosti. Preukazanie zneuzitia prava umoznuje spravcovi dane neuznat’
opericie, ked” st vykonané mimo ekonomickej reality®.

4  DVOIJITE NEZDANENIE JAKO FAKTOR
AGRESIVNEHO DANOVEHO PLANOVANIA

Dvojité nezdanenie je posudzované ako jeden z negativnych javov rozvoja
eurépskej a svetovej ekonomiky. Dochadza k nemu najmi v pripadoch, kedy
sa Staty snazia predist’ dvojitému zdaneniu vlastnymi vautrostatnymi dano-
vymi pravidlami, na zaklade ktorych napriklad oslobodia uréity prijem (pri
splneni predpisanych podmienok) od danovej povinnosti. Z tohto pohladu
ide o chvalyhodny pocin zo strany prislusného statu, ktory ma takyto zamer.
Velka cast’ takychto rozhodnutf vsak naraza na niektoré nezelané javy, ktoré
mo6zu vyvolat’” kontraproduktivne nasledky. Jednym z nich je absencia koot-
dinacie postupu pri tychto pripadoch na strane dvoch alebo viacerych statov.

Dvojité nezdanenie ma svoj ,,povod® v absencii nesiladu vnuitrostatnych dano-
vych zikonov dvoch stitov, ktorych sa zdanenie/nezdanenie urcitého majetku
¢l ptijmu danovnika (fyzickej/pravnickej osoby) tyka. Vyplyva z toho, ze:

* §tat zdroja prijmu tieto predmety nezdanuje,

 stat rezidencie dafovnika tieto predmety tiez nezdanuje.
V pripade dvojitého nezdanenia sa teda prijem/majetok fyzickej alebo prav-
nickej osoby, v dosledku roznej upravy osobnej a vecnej prislusnosti danov-
nfka, ale aj r6znej pravnej kvalifikdcie zdroja prijmu (v danovej jurisdikcii
jedného statu je prijem oslobodeny od zdanenia, resp. netvori predmet
dane a v druhej danovej jurisdikcii ide o prijem, ktory podlieha dani, avsak
vzhl'adom na osobnu danovu prislusnost’ k prvému statu, bude tento prijem
vynaty z predmetu dane), nezdani ani v jednom z dvoch/viacerych $titow.
45 DURACINSKA, M. Pravny ramec zamedzenia dvojitého nezdanenia v EU ako jeden

2 nistrojov rieSenia dlhovej krizy. In: HOSOFF, B. (ed.). Zbornik ,,Finaniné a socidlne
aspekty dlhovej krizy 3 pobladu ekondmie a prdava“. Bratislava: EU SAV, 2014, s. 100.
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Problém dvojitého nezdanenia teda uzko suvisi s podstatou dvojitého zda-
nenia a pravaym i faktickym riesenim dilemy, ako v dafiovej praxi predcha-
dzat’ tymto dvom negativnym javom (pretoze tak v prvom, ako aj v druhom
pripade ide vysostne o jav negativny).

Negativnost’ tychto dvoch spoloc¢enskych fenoménov zasahuje nielen zname
a pertraktované zasady zdanovania, ako je zasah do danovej spravodlivosti
a danovo-pravnej istoty, prehladnosti a ucelnosti konkrétneho danového
systému, ale aj rovinu danovo-praivneho vedomia spolo¢nosti a dafiovej
moralky. Vznikd otazka, ¢o je viac protispoloc¢ensky zamerané a pre spoloc-
nost’ skodlivé: je to dvojité zdanenie alebo dvojité nezdanenie? Odpoved
na tuto otazku nie je taka jednoducha, ako sa na prvy pohlad méze zdat’.
Aj ked v predchadzajucom texte sme poukazali na to, ze podla nazoru
Komisie obidva tieto fenomény skodia zaujmom vnutorného trhu rovnako,
hodnotenie negativnych ucinkov uplatnenia niektorého z tychto globalnych
spolocenskych fenoménov treba vzdy posudzovat’ z pohladu presadzovania
konkrétnych zaujmov opravneného alebo povinného subjektu.

Vo vseobecnom pohlade na strane statu, ktory je v drvivej vicsine pripadov
opravnenym subjektom, je vi¢sim problémom dvojité nezdanenie, pretoze
povinny subjekt sa vyhne zaplateniu danovej povinnosti (bez ohl'adu na to,
¢iide o legalne alebo nelegalne vyhnutie sa zaplateniu dane).

Co vlastne znamena dvojité nezdanenie v dafiovej praxi pre konkrétny
danovy subjekt? Urcite je to istd vyhoda, spocivajuca v danovej dspore, ktora
zodpoveda vyske dane neuplatnenej na uzemi statu usadenia danového sub-
jektu, ani na uzemi dosiahnutia nezdaneného prijmu/majetku. Nemusi pri-
tom znasat’ ani riziko mozného danového postihu.

Chybajica koordinacia postupu dvoch/viacerych statov napriklad pri oslo-
bodzovani urc¢itého druhu prijmu, aj ked’ jej zakladnym zamerom je vyhnu-
tie sa dvojitému zdaneniu, méze v kone¢nom dosledku vyvolat’ opacny
efekt, a to je dvojité nezdanenie. Staty, ktoré by za inych okolnosti prijem
zdanili, v zaujme toho, aby zabranili dvojitému zdaneniu pri absencii spo-
luprace v tejto oblasti spdsobia syndrom dvojitého nezdanenia. Na prvy
pohl'ad sa moéze zdat’, ze takéto pripady v sicasnej dobe, poznamenanej glo-
balizaciou a spolupracou aj v danovej oblasti, neprichddzaji do tvahy, prip.
sa stavaju iba v dosledku nahodnych okolnosti, prip. zasluhou nedostatku
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komunikacie medzi §tatmi. Sme vSak toho nazoru, Ze to tak v praxi nemusi
vzdy byt’. Prikladom su $taty oznacované ako tzv. danové raje, prip. Staty
s privilegovanym/ preferovanym danovym rezimom.

Zretelnejsie zacala EU vnimat’ dvojité nezdanenie ako problém, ktorym
by bolo potrebné sa vaznejsie zaoberat’, prvykrat v roku 2006. Dovtedy
sa tento problém nejavil ako nejaky vyznamnejsi negativny faktor rozvoja
ekonomiky, pravdepodobne najmi vzhl'adom na maly pocet clenskych krajin,
ktoré vytvorili EHS ako predchodcu dnesnej EU*, Tento poéet (v porovnani
s dnesnym stavom) a porovnatelnd ekonomicka sila zakladajicich ¢lenskych
statov, podobna a historicky overena politicka orientacia 1 obdobné danové
systémy neposkytovali také vyrazné podhubie pre vznik daného problému.
Situacia v tomto smere sa zacala menit’ s rozgirovanim poctu clenov EU.

Eurépska komisia v oznameni z decembra 2006 pod nazvom ,,Koordindcia
dafiovych systémov &lenskych $titov na vnutornom trhu“’ zakotvila
aj bod ,,Predchiddzanie nezdatiovaniu a zneuzivaniu®, ako jednu z kl'uco-
vych zasad vzt'ahujicich sa na poziadavku koordinacie danovych systémow.
Zdoraznila v fiom, ze ,,medzery medzi dafiovymi systémami v dosledku
nedostatoc¢nej koordinacie mozu viest’ tiez k neumyselnému nezdaneniu
alebo poskytovat’ priestor pre zneuzfvanie®. Nezdanenie a zneuzivanie podla
nazoru Komisie ,,... Skodia zdujmom vniitornébo trhu rovnako, pretoge narisaji
spravodlivost’ a vyvagenost’ dariovych systémov denskych statov. . <. Z tohto pohFadu
mozno zaznamenat’, ze Komisia zacal nezdanenie povazovat’ za rovnako
skodlivé ako zneuzivanie danového systému. Zaroven vsak z toho oznacenia
nepriamo rezonuje, ze Komisia nepovazuje nezdanenie za prejav zneuziva-
nia danového systému.

V nasledujicom roku (december 2007) Komisia predlozila uz spominané
oznamenie,, Uplatiiovanie opatreni na zabranenie zneuZivania pravnych

46 Zalozené v roku 1957 siestimi Statmi.

47 Ozndmenie KOM (2006) 823 v kone¢nom zneni zo dna 19.decembra 2006.

48 Poztis. 6. Na toto ozndmenie nadvizovalo oznamenie Komisie z 19. decembra 2006 pod
nazvom ,,Zdanenie pri odchode a potreba koordinicie dafiovej politiky ¢lenskych
Statov* [KOM (20006) 825] v kone¢nom zneni, ktoré riesilo najmi otazky zdafiovania
pri odchode vo vzt'ahu k spolo¢nostiam, riesenie nezhod a zabranenie dvojitému zdane-
niu a dvo]ltemu nezdaneniu a stvisiace otazky. Blizsie pozri B BABCAK, V. Zneuzivanie
danového systému v EU. In: BABCAK, V., A. POPOVIC, A. ROMANOVA a L.
STIEBEROVA (eds.). Zbornik 1. slovensko- Geskd dni dariového prava (Dariové iiniky a vyhybanie
sa dariovym povinnostiam)* Kosice: UPJS, 2017, 5. 9-50.
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predpisov v oblasti priameho zdatiovania — v ramci EU a vo vzt’ahu
s tretimi krajinami*. V nniom bolo zdoraznené, ze v ¢lenskych statoch musia
fungovat’ ucinné danové systémy, pricom by sa malo predchadzat’ tomu,
aby bol danovy zaklad negativne dotknuty unikmi v dosledku nedmysel-
ného nezdanenia a zneuzitia pravnych predpisov. Komisia dalej podciarkla,
ze opatrenia na zabranenie zneuzivania pravnych predpisov musia byt’ pre-
cizne zamerané na vyslovene umelé konstrukcie, ktorymi sa obchadzaju
najmd vnutrostatne pravne predpisy. To plati aj pre uplatiiovanie pravidiel
na zabranenie zneuzivania pravnych predpisov v stvislosti so statmi EHP.

Z formulécie, ktoru viackrat pouzila Komisia vo svojich ozndmeniach® jed-
noznacne vyplyva, ze vo vzt'ahu k dvojitému nezdaneniu pripista iba net-
myselné nezdanenie. V tejto suvislosti by bolo teda mozné vyslovit’ zaver,
7e Komisia vylucuje, aby nicktory clensky $tt alebo Unia mali zakotvené
vo svojich danovych aktoch ustanovenie, ktoré by bolo zamerne formulo-
vané v prospech uplatnenia dvojitého nezdanenia. Nevdojak sa natiska otazka,
¢i je absolitne neprijatelna myslienka o takomto ustanoveni. Z nedavne;
historie pozname predsa mnozstvo pripadov, kedy politici, vlady a clenské
$taty porusovali pravidla aj v oblasti zdafiovania prijaté EU len aby ,,prilakali®
zahrani¢nych investorov (napriklad cestou neopravnenej Statnej pomoci), resp.
na strane druhej obmedzili snahu domacich podnikatelov o zmenu dafiového
domicilu. Aby sme vsak iba neuvadzali nejaké tvrdenia bez ich dokladovania,
nech je nim dovolené citovat’ z oznamenia Komisie, znameho pod nazvom
,»Balik opatreni...“, v ktorom sa uvadza: ,,... v éase, ked sa Eurdpa dostava 3 vi-
neg hospoddrske krizy, obiania nechei ndsat’ véisie dariové gatagente, gatial fo uriité
korpordcie sa vyhybajii plateniu svojho spravodlivo vymeraného podieln dani, pricom nerag;

rr €650

im v tom dimyselne (i nesimyselne napomabayi vlddy jednotlivich krajin

Komisia d’alej zdoraznila nutnost’ zacat’ konzulticie s ¢lenskymi $tatmi
s ciefom zistit’, do akej miery s v oblasti predchadzania dvojitému nezdane-
niu mozné koordinované riesenia. Komisia vychadzala z toho, ze v désledku
nedostatoc¢nej vzajomnej interakcie medzi danovymi systémami ¢lenskych
statov moze dojst’” k nedmyselnému nezdaneniu a stcasne sa otvara priestor

49 Napriklad na s. 9 oznamenia COM (2015) 302 final alebo s. 9 ozndmenia COM (2012)
722 final.
50 Pozris. 2 oznamenia COM (2016) 23 final.
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pre zneuzitie pravaych predpisov, ¢im sa narusi ich spravodlivost’ a vyvaze-
nost’. V tejto suvislosti Komisia uviedla aj priklad na vznik takéhoto nesu-
ladu, ktory moze vzniknut’ pri vymedzovani dlhu a vlastného kapitalu, ked
jeden clensky $tat moéze transakciu povazovat’ za prisun kapitalu, a preto
oslobodit’ od dane z neho plynice prijmy (ako dividendu), zatial’ ¢o iny ¢len-
sky §tat moze ta istd transakciu povazovat’ za pozicku a povolit’ danova
ulavu na z toho vyplyvajice nasledné platby (v podobe trokov). Vysledkom
takychto situacii méze byt” odpocet v jednom clenskom $tate bez zodpove-
dajiceho zdanenia v druhom ¢lenskom $tate.

Obdobné konstatovanie sa vzt'ahovalo aj na hybridné subjekty, o ¢om sme
sa uz zmienili v predchadzajicom texte.

O styri roky neskor (v roku 2011), v uz spominanom oznament ,, Dvgjité zdane-
nie na jednotnom trhu‘, Komisia v ramci d’al§ich navrhov stanovila, ze ,,pokial
ide o dvojité nezdanenie, zacne postup konzultacii na zistenie skutocnosti
s cielom zistit’ cely rozsah tohto javu. Vysledky tejto konzultacie sa pouzija

na urcenie a vypracovanie primeranej politickej odpovede®!.

Ako je jednoznacne vidiet’ aj z predchadzajuceho textu, za Styri roky
sa v otazke dvojittho nezdanenia nedosiahol Zziadny vyraznejsi pokrok
a vicsinou ostalo iba pri ni¢ nehovoriacich slovnych proklamaciach®. Treba
vsak sucasne uviest’, ze Komisia zorganizovala 3 verejné konzultacie™,
ktoré sa vsak tykali otazok dvojitého zdanenia, neboli teda zacielené priamo
na dvojité nezdanenie.

5 DVOIJITE NEZDANENI A DANOVE ZMLUVY

7. praktického pohlPadu st dvojité nezdanenie a dvojité zdanenie casto pre-
pojené, a preto by sa nemali riesit” oddelene. Platnost” tohto konstatovania
vidiet’ i na obsahu samotnych bilaterdlnych zmliv o zamedzeni dvojitého

51 Poztis. 12 oznamenia KOM (2011) 712 v kone¢nom zneni.

52 Sveddi o tom aj upozornenie Komisie (sice iba v ramci marginilnej poznamky),
2e je znepokojena situaciou v oblasti dvojitého nezdanenia v EU. Komisia v tejto savis-
losti uvazovala o uskutocneni verejnej konzulticie v oblasti dvojitého nezdanenia pri-
jmov pravnickych os6b (pozti s.3). Svoje znepokojenie situaciou v tejto oblasti vyjadrila
Komisia aj na 5.8 oznamenia KOM (2011) 712.

53 Dvojité zdanenie je jednou z otazok, ktorou sa obéania a podniky v EU najviac zaobe-
raju, ¢o potvrdili aj vysledky troch verejnych konzulticii [pozti s. 6 oznamenia KOM
(2011) 712].
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zdanenia v odbore dane z ptijmov a majetku, ktoré riesia / mali by tiesit’
i otazku dvojitého nezdanenia. K uzatvaraniu tychto zmluv dochadza najmi
na podklade modelovej zmluvy OECD o zamedzeni dvojitého zdanenia.

Danové zmluvy obsahuji ustanovenia s koliznym charakterom, t.j. pra-
vidlo, ktory zo zmluvnych $titov je opravneny pozadovat’ platenie dane
a zdanit’ prijmy alebo majetok danovnika. Treba vsak pocitat’ i s moznos-
t'ou, ze samotna dafiova zmluva povedie k dvojitému nezdaneniu / umozni
dvojité nezdanenie. Bude sa to tykat’ situacie, ked’ danova zmluva obsahuje
ustanovenie o tom, ze urcity ptijem, ktorého zdroj je na izemi druhého statu
(Stat zdroja prijmu) sa na tomto Gzemi nezdanuje, a jeho zdanenie sa pre-
stva do druhého zmluvného statu ($tat danovej rezidencie), pricom samotna
zmluva neriesi otazku, ¢i takyto prijem je v State danovej rezidencie zdano-
vany. Méze pritom ist’ o situaciu, ked' stat danovej rezidencie na zaklade
svojich vnuatrostatnych daniovych pravidiel tento prijem zdanit’ nemoze, pre-
toze je oslobodeny od dane alebo netvori predmet dane. Obdobn4 situacia
nastane, ked’ $taty svojimi jednostrannymi opatreniami vylicia urcity prijem
z predmetu zdanenia / oslobodia od dane a vysledkom je, ze tento prijem
nie je zdaneny ani v jednom z dotknutych statov. Tuto situaciu mozno imple-
mentovat’ aj do obsahu danovej zmluvy, pricom v tomto pripade by uz bolo
na zvazenie, ¢i si $taty uvedomuju pravne dosledky, t.j. dvojité nezdanenie
alebo dvojity odpocet.

V odbornej spisbe sa poukazuje na to, ze dvojité nezdanenie moze vznik-
nat’ v medziach prava, ale aj v rozpore s pravom. Podla toho k jeho vzniku
dochadza:

1. vmedziach prava, ked sicasné posobenie danovych systémov jednot-
livych statov alebo sucasné posobenie danovych zmlav, ako aj vyuzi-
tie vyhod smernice k zamedzeniu dvojitého zdanenia umoznia lege
artis nezdanenie urcité¢ho prijmu alebo

2. v rozpore s pravom, ked’ sa umelo a $pekulativne vytvaraja kon-
strukcie prekracujice vnutrostatny ramec bez hospodarskeho efektu
a ucinku len na dcely dosiahnutia dvojitého nezdanenia. V tomto pri-
pade ide o vyhnutie sa danovej povinnosti zneuzitim prava, co je con-
tra legem vzhladom na to, ze vysledkom je dvojité nezdanenie, ktoré
je v rozpore s danovymi predpismi aspon jedného clenského Statu
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EU, v ktorom sa predmetna opericia uskuto¢niuje alebo ktorého

danovnik sa zucastni cezhrani¢nej umelej operacie, pricom pred-

metny prijem sa v tomto ¢lenskom §tate zdanuje™.
Jednym z hlavnych ciefov dafiovych zmlav je zabranit’ dvojitému nezdane-
niu®. V tejto suvislosti maju zmluvy vyznamnu rolu pri zist'ovani / urco-
vani dafilového domicilu tych danovnikov, na ktoré sa tieto zmluvy vzt'ahuja.
Pouzitie vnutrostatnych predpisov za tymto ucelom nie je mozné, vzhla-
dom na podobné konstrukcie vnitrostatnych predpisov o zdanovani prij-
mov. To by mohlo viest’ ku vzniku viacerjch danovych domicilov a tomu
zodpovedajucich viacerych datiovych povinnosti z toho istého dosiahnu-
tého prijmu. Navyse vo vzt'ahu k tomu hrozi aj dvojité nezdanenie prijmu,
ak by sa $taty rozhodli uplatnit’ jednostranne zamerané vnutrostitne pra-
vidld pre riesenie takejto situdcie.

6 DOVODY/PRICINY VZNIKU DVOJITEHO NEZDANENIA

Preco vobec vzniké dvojité nezdanenie, ked EU i OECD (spolu aj s OSN)
vyvijaju také usilie na jeho zabranenie? Tych dovodov/ pri¢in je viac. Z velkej
castl je to ,,zasluhou® jednotlivych $tatov, v niektorych pripadoch sa o to pri-
¢inuji samotné danové subjekty.

Pokial' by sme mali v abstraktnej rovine rozlisit’, ktoré dévody sposo-
buju dvojité nezdanenie (vicsinou v dosledku konania samotnych statov),
potom by bolo mozné ticto dovody zaclenit’ do viacerjch skupin. Ide
najmi o nasledovné dévody: (1) nedostatky pravnych aktov EU, (2) dce-
lovy vyklad vnutrostatnych pravnych predpisov, (3) nedostatky datiovych
zmlav spojené aj s priet’ahmi v riesen{ sporov, (4) nevéla staitov dohodnut’
sa na zaveden{ niektorych pravnych aktov, (5) nedostatky vo vymene infor-
macii medzi $tatmi, (6) uplatiiovand metéda na predchadzanie dvojitému

54 DURACINSKA, M. Pravny ramec zamedzenia dvojitého nezdanenia v EU ako jeden
7 néstrojov riesenia dlhovej krizy. In: HOSOFF, B. (ed.). Zbornik ,,Finaniné a socidine
aspekty dlbovej krizy 3 pobladn ekondmie a priva“. Bratislava: EU SAV, 2014, s. 100.

55 Napriklad modelovd zmluva OECD o zamedzeni dvojitého zdanenia prijmov
a majetku (OECD Model Tax Convention on Income and on Capital) v €L. 26 ,, 1 ymena
informacii* (Exchange of information), obsahuje ustanovenia o vzdjomnej vymene infor-
macif, ¢o treba povazovat’ za ucinny ndstroj boja proti danovym unikom i dvojitému
nezdaneniu.
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zdaneniu, (7) hybridné nesulady, (8) transferové ocenovanie, pravidla pre
kontrolované zahranicné spolo¢nosti a nizka kapitalizacia. Pri niektorych

z nich sa zastavime:

Velka skupina dovodov, ktoré sposobuje dvojité nezdanenie sa tyka nedo-
statkov pravnych aktov EU.

Unia v snahe zamedzit’ vietkjm formam zneuZivania dafiovych systémoyv,
zneuzitia danového prava a suvisiacim negativhym efektom vyvija usilie
o harmonizaciu priameho zdanovania v ramci jednotného vnutorného trhu,
pretoze takyto uspech by vyraznym sposobom pomohol pri ich elimindcii.
V zaujme dosiahnutia tejto méty uz celé roky prijima legislativne i nelegis-
lativne pravne akty, ktorych cielom je zamedzit’ aj dvojitému nezdaneniu.
Zatial malo u¢innym prostriedkom na jeho dosiahnutie su rozne smernice,
prip. iné pravne i politické dokumenty. Aj v tych pripadoch, kde dvojité
nezdanenie nepredstavuje z obsahového hladiska hlavny predmet upravy
prislusného pravneho aktu EU, je dvojité nezdanenie aspofi vedlajsim pro-
duktom zdujmu prislusnej institicie EU.

Velké mnozstvo roznych aktov EU prijimanych v tejto oblasti akoby malo
pre obéanov Unie poukazovat’ na nesmiernu dimenziu prace byrokratického
aparatu EU. Vysledkom takéhoto usilia je potom ,,hypertrofia® najma smer-
nic a s nou spojena ich neprehladnost’, ako aj rozvlacnost’ textu, no i absen-
cia transparentnosti a spravodlivosti, teda tych atribatov, ktoré EU tak rada
zdéraziuje a pripomina pri kazdej prilezitosti. Uéinok tychto aktov na spo-
lo¢enstvo obc¢anov Unie, ktoré su aj v pozicii danovnikov a v transformo-
vanej podobe i obchodnjch spolo¢nosti, je potom opac¢ny. Casto tymto
pravnym aktom chyba v zjednodusenejsej podobe formulacia toho, ¢o ptis-
ludny pravny akt vobec sleduje (vo viacerych pripadoch sa napriklad pravay
akt tyka agresivneho danového planovania a pritom podstata prislusného
konania, ktord najcastejsiec Komisia opisuje, spociva vo vyhybani sa danove;
povinnosti, prip. naopak), aky je jeho zamer a neraz aj absencia ciest na jeho
dosiahnutie. Plne si uvedomujeme zlozitost” postupov na dosiahnutie jed-
notnej vole ¢lenskych statov v oblasti priameho zdanovania, aj to, Zze v naj-
blizsich niekolkych rokoch je to vlastne akoby ,,cesta zarubana®. Na strane
druhej to nemenf ni¢ na tom, o sme uviedli.
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Otvorenost’ jednotného vnutorného trhu spojend so styrmi slobodami,
otvorenost’ aj pre medzinarodné podnikanie mimo hranic EU, bude tren-
dom na strane jednotlivych statov ponukat’ pre danovnikov, najmi pre
nadnarodné spoloc¢nosti, rozne danové vyhody a samotné danové subjekty
budu aj nad’alej mat’ zaujem tieto vyhody vyuzit’. Rozne ierne zoznamy,
¢i iné odtiene farieb v tomto smere mozu byt’ ucinné, avsak iba v obme-
dzenom efekte a iba po urcita dobu, pokial sa na rézne danové kauzy neza-
budne a do popredia zaujmu sa ako nidhradny motiv nedostane nieco iné.
Aj napriek tomu by si v$ak Unia mala v prvom rade usporiadat’ dafiové
vzt'ahy medzi jednotlivymi ¢lenskymi statmi, a to aj bez ohladu na dotiah-
nutie modelu CCTB/CCCTB do uspesného konca.

S predchadzajucimi dévodmi, ktoré ,,prospievaju® dvojitému nezdaneniu
uzko suvis{ aj ucelovy vyklad vnutrostatnych pravnych predpisov. Tento
sa tyka skutocnosti, ze jednotlivé $taty maji v ramci svojich vnutrostatnych
pravaych poriadkov zakotvené definicie uréitych pojmov, ktoré nie st rov-
nako definované v kazdom State. Rozdielna definicia daniovych pojmov
v prislusnych vnutrostatnych danovych predpisoch sa negativne odraza
v obsahu danovych zmliv uzavretfch medzi tymito Stitmi a nasledne
ovplyviuje aj problémy tykajice sa vykladu jednotlivych ustanoveni tychto
zmlav. Medzi takéto danové pojmy mozno zaradit’ najmi pojem danovy rezi-
dent, danovy nerezident, stala prevadzkaren, zdroj prijmu, drok, dividenda,
licen¢né poplatky a pod. Problém rozdielneho chapania danovych pojmov,
ktoré su totozné z hladiska svojej podstaty, avsak rozdielne z pohladu
svojho oznacenia (synonymné pojmy), prip. ide o totozné oznacenie, avsak
rozdielne pojmy z pohladu podstaty (homonyma) je vazny, pretoze vedie /
moze viest’ tak ku dvojitému zdaneniu, ako aj k dvojitému nezdaneniu urci-
tého prijmu.

Ani dafiové zmluvy uzatvarané medzi Statmi neriesia vetky mozné prob-
lémy spojené so vznikom dvojitého nezdanenia. Tyka sa to napriklad dato-
vych vzt'ahov pri podnikani nadnarodnych spolo¢nosti na uzemi viac nez
dvoch ¢lenskych $tatov / tretich $titov. Aj napriek tomu, ze $taty maju k dis-
pozicii modelové zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia (OECD / OSN),
obsah danovych zmliv uzavretych jednotlivymi $titmi nie je jednotny

(Co vsak na strane druhej ani nemozno ocakavat’). Problém savisi najma
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s tym, ze sofistikované praktiky podnikania velkych nadnarodnych spoloc-
nosti vyrazne predbiehaji zamery a ciele danovych zmlav, ktoré boli uzavreté
pred urcitym ¢asom bez toho, aby boli aktualizované. Znamena to, ze obsah
danovych zmlav vo vicsine pripadov zaostava za uplatiiovanymi praktikami
zo strany tychto spolo¢nosti. Staty, zmluvni partneri potrebuji/vyzaduju
dlhsie ¢asové obdobie na prerokovanie a nasledné premietnutie efektivnych
nastrojov do obsahu danovych zmlav, ¢o v praxi moéze privadzat’ aj k tomu,
ze medzitym sa nadnarodné spoloc¢nosti uz preotientovali na nové, mozné
praktiky, ale aj k otdzke, ¢i konanie/zdrzanie sa konania zo strany Statov
je zamerné alebo iba ndhodné/netumyselné.

V daniovej praxi vSak dochadza aj k tomu, ze v mnohych pripadoch nie
st danovymi zmluvami rieSené dane, pri ktorych moéze vzniknat’ nielen
dvojité zdanenie, ale aj dvojité nezdanenie. Prikladom takychto dani mézu
byt napriklad tzv. registracné dane. Poukazala na to aj Komisia vo svojom
oznameni z roku 2011°°. Toto sa dostiva do rozporu s modelovou zmluvou
OECD, ktora bola aktualizovana a bol k nej prijaty aj Komentar sluziaci
na jednotny vyklad jej ustanoveni. V priebehu rokov sa ekonomicka i soci-
alna situacia v niekdajej i sacasnej EU menila, comu sa OECD vo svojom
Komentari i v modelovej zmluve musela prisposobovat’, avsak na strane
clenskych statov k obdobnému postupu nedochadzalo.

Problémom je aj skutocnost’, ze $taty sa vo svojich dafiovych zmluvach casto
zaviazu nezdanovat’ urcité druhy prijmu. Pri ustanovovani takéhoto zaob-
chadzania sa uplatiuje prax, ktora nentti zmluvné $taty overovat, ¢i tieto
druhy prijmov podliehaji zdaneniu v druhom zmluvnom $tate, a teda ani
nemajui povinnost’ overovat’, ¢i tym nevznika riziko dvojitého nezdanenia.
Takéto riziko vznika aj v pripade, ked’ clenské $taty jednostranne oslobodia
od dane niektoré druhy zahrani¢nych prijmov bez ohladu na to, ¢i podlie-
hajui zdaneniu v State zdroja prijmu. Preto by bolo vhodné, ak by v suvis-
losti s uzatvaranim danovych zmlav, zmluvni partneri pamadtali na moznost’
vzniku takychto situacii, napriklad zakotvenim dolozky, ktora by v podob-
nych situaciach ustanovovala, ze zdanenie urcitého druhu prijmu je v dru-
hom §tate vylucené len vtedy, ak dany druh prijmu podlieha dani v prvom
state zmluvy.

56 Pozris. 8 oznamenia KOM (2011) 712 v kone¢nom zneni.
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Jednym z nedostatkov danovych zmlav, ktorého odstranenie by mohlo
aspon1 ¢iasto¢ne pomoct’ pri rieSeni problému dvojitého nezdanenia je usta-
novenie pravidiel tykajucich sa rozdelenia prav na zdanenie medzi $tat zdroja

prijmu a stat danovej rezidencie. Bolo by to vhodné upravit’ v ramci ,,dano-
vych vysad* zmluvnych stran.

Otazka uplatiiovania danovych zmlav je nerozlucne spojend aj s problémom
riesenia sporov z danovych zmlav. Riesenie tychto sporov bolo v danove;j
praxi po dlhé roky neefektivne a zdihavé aj napriek tomu, Ze $taty sa snazili
k tejto otazke pristupovat’ na podklade ¢l. 25 modelovej zmluvy OECD
(,,Riesenie pripadov dohodou®). Podla odseku 3 tohto clanku sa prislusné
organy zmluvnych $tatov budu usilovat’ vyriesit’ vSetky pripadné t'azkosti
alebo pochybnosti, ktoré mézu vzniknut' v suvislosti s vykladom alebo
uplatiiovanim tejto zmluvy, ¢o samé o sebe este nezarucuje pozitivay vysle-
dok. Tento nepriaznivy stav by mali do budicnosti odstranit’ ustanovenia
smernice o mechanizmoch riesenia sporov tykajucich sa zdanenia
v Eurépskej unii’’. Smernica v bode 1 dévodovej spravy poukazuje na tento
stav, ked” jednotlivé clenské staty rézne vykladaju alebo uplatiuju ustano-
venia dvojstrannych daniovych zmlav a dohovorov alebo Arbitrazneho
dohovoru Unie. Ciefom tejto smernice je zriadenie uc¢inného a efektivneho
postupu riesenia sporov v kontexte riadneho fungovania vautorného trhu.

Smernica ustanovuje pravidla tykajice sa mechanizmu riesenia sporov medzi
clenskymi $tatmi, ked’ tieto spory vyplyvaja z vykladu a uplatnovania zmlav
a dohovorov, v ktorych sa ustanovuje zamedzenie dvojitého zdanenia prij-
mov a pripadne kapitalu. Smernica je v zasade zacielend na riesenie sporov
vznikajacich z dvojitého zdanenia, o moznosti dvojitého nezdanenia a riese-
nia sporov z toho vznikajucich sa vsak v smernici nehovori.

V pripade uzatvarania dafiovych zmlav sa vyskytuje aj d’alsi problém, ktory
suvisi s vyberom vhodnej a vyhodnej danovej zmluvy alebo s vyberom

57 Smernica Rady (EU) 2017/1852 z 10. oktdbra 2017 o mechanizmoch riesenia sporov
tykajucich sa zdanenia v Eur6pskej unii.
Dnia 7.juna 2017 bol podpisany Mnohostranny dohovor o zavedeni opatren{ na zamed-
zenie naruisania zakladov dane a presunov ziskov suvisiacich s danovymi zmluvami
znamy pod oznacenim Multilaterdlny instrument (MLI). Dohovor implementuje viaceré
akcie BEPS, napriklad opatrenia v oblasti: zneuZivania danovych zmlav, mechanizmov
riesenia danovych sporov a pod. Slovensko planuje implementovat’ MLI v savislosti
so 64 zmluvami o zamedzen{ dvojitého zdanenia, ktoré ma uzavreté s inymi Statmi.
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danovo vyhodnej smernice. V oboch pripadoch sa hovotf o ,,nakupovani®,
v ptrvom pripade dafovej zmluvy (tzv. ,, Treaty shopping**®) a v druhom

(145}

ptipade smernice (tzv. ,,Directive shopping**’). Nakupovanie vyhodnej-
$ej danovej zmluvy oznacila OECD za hlavny problém znizovania zakladu
dane a presunu ziskov rezidentmi tretich $tatov. Tito rezidenti chcu vyu-
zit” vyhody $tatu zdroja prijmu vyplyvajice z prisludnej danovej zmluvy
v podobe poskytnutia danovych dl'av. Vzhl'adom na to, ze so statom zdroja
prijmu nemaji uzavretd zmluvu o zamedzeni dvojitého zdanenia, nie st ani
opravneni ziskat’ takéto vyhody. Z uvedeného dévodu vyuziju spolo¢nost’
sidliacu v zmluvnom $tate danovej zmluvy so Stitom zdroja prijmu, ktora
ma na takéto vyhody opravnenie.

Pomerne ¢asté sd aj situacie tykajice sa existencie tzv. hybridnych entit, ked’
je obchodna spoloc¢nost’ na zaklade vnutrostatneho danového prava alebo
danovej zmluvy povazovana za danového rezidenta v oboch zmluvnych $ta-
toch alebo ani v jednom $tate.

Zavazny problém v otazke rieSenia dvojitého nezdanenia predstavuje
nevéPa §titov dohodnit’ sa na zavedeni niektorych, podla EU, potreb-
nych pravnych aktov. Tato nevola sa aktualne tyka najmi zavedenia modelu
CCTB a CCCTB, ¢o v praxi vlastne umoznuje vznik dvojitého nezdanenia.
Zavedenie uvedenych modelov by v praxi znamenalo urcenie danového zak-
ladu vo vzt'ahu k nadnarodnym spolo¢nostiam podla jednotnych pravidiel
a pomerne podla dosiahnutého zisku na tzemi kazdého statu, v ktorom
nadnarodna spolo¢nost’ vykonava podnikatel'skua ¢innost’.

Nedostatky vo vymene informacii medzi $titmi su sposobilé sa vyrazne
podielat’ na vzniku dvojitého nezdanenia. V tomto smere urobila EU v ostat-
nom case vela prace. Boli prijaté viaceré smernice tykajuce sa vymeny

58 Blizsie pozri BONK, F. O zabranovani zneuzivaniu dafového prava v medzinarodnom
rozmere — klauzuly o obmedzovani vfhod z medzinirodnych zmliv a niektoré suvis-
losti (aj) vo vzt'ahu k slovenskej dariovej politike. In: BABCAK, V., A. POPOVIC a A.
ROMANOVA (eds) Zbornik ,,I1. SLOVENSKO- CEX KF DNI DANOVEHO PRATA
(Dartové raje a 3neusivanie daitovébo systémn) ‘. Kosice: SafarikPress, 2018, s. 97 a nasl.

59 Smernica o nakupovani sleduje rovnaky pristup ako nakupovane zmluv ale zameri-
ava sa na pouzitie smernic EU. V praxi sa datiova vyhoda uplatiiuje vioZenim d’al-
$ej urovne zdanenia do tretej krajiny, ktora stanovuje priaznivé opatrenia v danovej
zmluve pre ostatné dva $tity. Dostupné z: https://www.tax-academy.de/lexikon/
treaty-shopping-directive-shopping/
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informacif v danovej oblasti®. Vymena informacif sa ukazuje byt’ jednym
z najucinnejsich faktorov eliminovania dvojitého nezdanenia, najmi pokial
ide o automaticku vymenu informacii.

Do ramca dovodov pre vznik dvojitého nezdanenia patri aj uplatriovana
metoda na predchadzanie dvojitému zdaneniu. Konkrétne mame na mysli
metddu vyhatia (,,Exemption method"), ktora je zalozena na zasade, Ze Stat
zdroja prijmov ma legitimnejsie pravo na zdanenie prijmov ako $tat, ktorého
je danovnik danovym rezidentom. Pri pouziti uvedenej metddy nezalezi
na tom, ¢i bol prijem v zahrani¢i skutocne zdaneny. Jednou z foriem tejto
metddy je vynatie aplné. V pripade pouzitia tejto metdédy dochadza k tomu,
ze $tat danového rezidenta neviaze na jeho prijem zo zahrani¢nych zdrojov
ziadnu danovd povinnost’. To je sice vyhodné pre danovnika, av$ak vel'mi
nevyhodné pre stat, v ktorom ma danovy domicil. Uvedent metédu oblu-
buju danové raje, ktoré tymto spéosobom motivuju jednotlivé subjekty, aby
sa stali ich danovymi rezidentmi. Umoznia im nezdanovat’ prijmy dosiah-
nuté v zahranicf a takto moéze casto dojst’ k dvojitému nezdaneniu niekto-
rych prijmov. Uéinok dvojitého nezdanenia nastiva pri sicasnom vplyve
inych faktorov. Jednym z nich je napriklad neuplatnenie moznosti zdanit’
v State zdroja urcity prijem, ktort tomuto $tatu poskytuje danova zmluva.
Pri chybajtcej vaatrostatnej tprave nemoze totiz $tat zdanit’ prijem, hoci
k jeho zdaneniu ho danova zmluva opraviuje.

Riziko dvojitého nezdanenia hrozi aj vtedy, ak domovsky stat (stat danov-
nfka, v ktorom ma daniovy domicil) jednostranne oslobodi od dane nie-
ktoré druhy prijmov zo zahranicia bez ohl'adu na to, ¢i podlichaju zdaneniu
v State zdroja prijmu alebo nie. Nosnou myslienkou takéhoto aktu prislus-
ného statu je eliminacia moznosti dvojitého zdanenia tohto prijmu bez toho,
aby doslo k uzavretiu danovej zmluvy (dodatku k zmluve). Pokial ¢lenské

60 S4 to najma:

* Smernica Rady 2011/16/ EU z 15. februara 2011 o administrativnej spolupraci v ob-
lasti dani a zru$eni smernice 77/799/EHS.

* Smernica Rady 2014/107/ EU z 9. decembra 2014, ktorou sa meni smernica
2011/16/EU, pokial ide o povinni automatick vymenu informacii v oblasti dani.

¢ Smernica Rady (EU) 2015/2376 z 8. decembra 2015, ktorou sa meni smernica
2011/16/EU, poklal ide o povinni automatickd vymenu informacif v oblasti dani.

* Smernica Rady (EU) 2016/881 z 25. maja 2016, ktorou sa meni smernica
2011/16/EU, poklal’ ide o povinnu automatickd vymenu informacif v oblasti dani.
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staty v zaujme zabranenia dvojitého zdanenia jednostrannymi vnuatrostat-
nymi pravidlami ustanovia oslobodenie od dane urcitého druhu prijmu
pochadzajuceho zo zahranicia, v ktorom tento druh prijmu nepodlieha zda-
neniu, bolo by vhodné, aby sa clenské staty ubezpecili, ze takyto druh prijmu
je na tzemi iného $tate zdaneny. Spravidla by sa to malo vzt’ahovat’ najmi
na tie Staty, ktoré sa vyznacuju vzajomne vysokym podielom pracovnych
a obchodnych vzt'ahov svojich danovnikow.

Otazky dvojitého zdanenia / dvojitého nezdanenia st dlhodobo predmetom
zaujmu aj v rozhodovacej ¢innosti SD EU. Akademickej verejnosti st zniame
viaceré rozhodnutia tejto institdcie, ktoré sa dotykaju prave nastolenych
problémov. Ako sa na to poukazuje i v odbornej spisbe®’, rozhodovacia ¢in-
nost’ SD EU je v oblasti daiovo-pravnych vzt'ahov determinovana tym,
aby vSeobecné zaujmy clenskych $tatov v oblasti zdanovania boli vo vyva-
zenom vztahu k zékladnym slobodam platnym a uplatiovanym v EU.
Jedine naliehavé dovody vseobecného zdujmn mobzu viest’ k obmedzeniu tychto
slobod, za ktoré SD EU povazuje okrem iného aj nevyhnutnost’ zacho-
vania koherentného dafiového systému®. V takomto dafiovom systéme
nedochddza k dvojitému zdaneniu, ktoré méze byt’ sposobené nespravioym
nastavenim pravidiel kontrolovanych zahrani¢nych spolocnosti, ani k dvoji-
tému nezdaneniu, ku ktorému moéze dojst” pri umelom presune niektorych
druhov prijmu materskou spolo¢nost’ou na deérsku spolo¢nost’ alebo stalu
prevadzkaren umiestnent v druhom clenskom $tate, pricom tento prijem
nie je predmetom dane alebo je oslobodeny od dane v tomto druhom $tate.

7 ZAVER
V sacasnom globdlnom svete existuje mnozstvo medzinarodnych inicia-

tiv majucich za ciel’ st’azit’ vyuzivanie danovych vyhod. Toto by mohlo evo-
kovat’ zaver, ze sa ,,stmieva“ nad budicnost’ou medzinirodného danového

61 Blizsie pozti DURACINSKA J. a M. DURACINSKA. Vyhybanie sa datiovym povin-
nostiam a pravidla EU tykajice sa kontrolovanej zahrani¢nej spolo¢nosti. In: BABCAK,
V., A. POPOVIC, A. ROMANOVA a I. STIEBEROVA (eds.). Zbornik 1. slovensko-eské
dm dariového prdva (Dasiové siniky a vyhybanie sa dariovim povinnostiam)* Kosice: UPJS, 2017,
s. 121-130.

62 Okrem toho medzi nalichavé dovody vseobecného zaujmu mozno zaradit’ aj (1) vyrov-
nané rozdelenie danovych praivomoci medzi ¢lenskymi statmi a (2) zabranenie vyhyba-
niu sa daflovej povinnosti.
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planovania vo vsetkych jeho ,,agresfvnych®1,,skodlivych* podobach. Sme vsak
toho nazoru, ze sucasny ekonomicky vyvoj vo svete bude motivovat’ aj nad’a-
lej tak dafiové subjekty, ako aj cely rad §tatov (vratane clenskych $titov EU)
vyuzivat’/ponikat’ moznosti datiovych vyhod. Pokial’ by sme v tomto smere
mali pouzit’ moralny slovnik ,,0¢isteny od réznych pokryteckych floskul,
potom by sme mohli povedat’, Ze cely rad $tatov bude danovo ,,korumpovat™
cestou poskytovania danovych vyhod danovnikov z inych destinacif a danov-
nici, najmi v podobe nadnarodnych spolo¢nosti budu ,,dstretovi k datiovému
korumpovaniu®. Toto plati bez ohl'adu na to, pod aky termin neoficialneho
slovnika danovych pojmov bude konkrétna daniova vyhoda zaradena.

Pokial’ z objektivnych dovodov budu vo svete existovat’ rozne danové sys-

s¢¢

témy, bude existovat’ aj moznost’ ,,t'azit™ z existencie rozdielov medzi nimi
v ramci medzinarodnej danovej optimalizacie. Pri sicasnom vzt'ahu clen-
skych stitov EU, ale aj v celosvetovom meradle k otazkam uplatfiovania
danovej suverenity, by bolo iluzérne sa domnievat’, ze jednotlivé staty upus-
tia v sucasnosti od principov, na ktorych budovali svoje danové systémy

niekolko desat’roci, mozno i storodi.

Nakol'ko je problém agresivneho datiového plinovania / danovej opti-
malizacie sposobeny neschopnostou EU & samotnych clenskych $ta-
tov, ktoré v niektorych pripadoch akoby cakali, Ze tento problém za nich
EU vyriesi a nakolko je to aj v ,,zdujme® tychto $tatov, na to t'azko néjst
jednoznacnu odpoved’. Vznika otizka, do akej miery to niektorym clenskym
statom EU vyhovuje, pretoze ruka v ruke s bojom proti datiovym podvo-
dom a daniovym unikom sa rozvija i dafiova konkurencia medzi $tatmi. Nie
je podstatné to, ¢i ju nazveme Skodlivou/agresivnou konkurenciou alebo
prospesnou sut’azou (stale to zavisi na uhle pohl'adu), pripadne sa zacne
vo verejnosti pouzivat’ iny termin, s ktorym sa po urcitom case budeme
stretavat’ uz ako s apriori beznym terminom. Globalne st nielen ekono-
miky a socitlno-kultarny zivot na Zemi, ale aj, ako sme uz na to upozot-
nili, zaujmy (politické, ekonomické i financné) statov, financnych oligarchov
aich ,hovorcov®, predstavitelov mnohych $titov sveta®.
03 Obdobne: BABCAK, V. Pravo Eurdpskej tnie a boj proti podvodom v oblasti DPH.
In: BABCAK, V., A. ROMANOVA a 1. VOJNIKOVA (eds.). Zbornik ,,Dariové prdvo

vs. dariové podvody a dariové siniky (Lax Law vs. Tax Frands and Tax Evasion) L. diel. KoSice:
UPJS, 2015, s. 10.
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Zatial' ¢o legitimna danova optimalizacia vyuzivajuca zakony jednotlivych
krajin bude ur¢ite fungovat’ aj nad’alej, vyhybanie sa dafiovej povinnosti pro-
strednictvom danovo ¢i pravne pochybnych nastrojov, bude podstatne zlozi-
tejsie a predovsetkym rizikovejsie. Uz dlhsiu dobu ide o problematicki akti-
vitu daniovnikov, ktord nema v sucasnom danovom planovani svoje miesto.
Tento, v niektorych krajinich nezakonny postup, bude znacne stazeny
az znemozneny sucasnou iniciativou GATCA (,,Global Account Tax
Compliance Act®) pre vietku legislativu spojent s touto aktivitou EU,

A ¢o problém agresivneho danového planovania, z ktorého vyrasta aj dvojité
nezdanenie? Ako sa zvykne na Slovensku hovorit’ ,,Lady sa pohli, pretoze
snad’ prva kritika do ,,vlastnych radov tykajuca sa existencie agresivneho
datiového planovania v EU zaznela (sice a%) v roku 2018 zo strany euroko-
misara pre hospodarske a finanéné zalezitosti, dane a cla Pierra Moskovica
v ramci tzv. eurdpskeho semestra — analyzy hospodarskej a socidlnej situdcie
v ¢lenskych $titoch Unie. Eurépska komisia po prvy raz vobec upozornila
na agresfvne dafiové planovanie, ktoré sa tyka siedmich ¢lenskych krajin EU®,

Chceme verit’, ze d'alsie roky budud priat’ spravodlivejsiemu, rovnocennej-
siemu a vyvazenejsiemu pohladu EU na dianie v danovej oblasti v Eurépe

i vo svete.
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Vymezeni pojmu verejné vydaje

Richard Bartes

Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Autor se v clanku zaméfuje na vymezeni pojmu vefejné vydaje, nebot’ diky
komplexnosti discipliny vefejnych financi nelze hovofit o jednotné definici
tohoto pojmu. Cilem pfedmétného clanku je tudiz vymezit pojem vefejné
vydaje. Jako zdroj soucasného poznani Ize vyuzit pfedevsim platnou a G¢innou
pravai apravu regulujici oblast ¢eského rozpoctového prava (at’ jiz na drovni
narodni nebo na urovni dzemnich samospravnych celkl), popf. odbornou
literaturu, kterda mtze byt s to pomoci pfi vymezeni pojmu vefejné vydaje.
To se tyka i odborné literatury zahrani¢ni, nebot’ tato obsahuje nahled
na danou problematiku ¢asto znacné rozdilny od odborné literatury tuzemské.

Keywords in original language

Veftejné vydaje; vefejné finance; vefejné statky; vefejny sektor.

Abstract

In his paper, the author focuses on the definition of public expenditure
because there is no uniform definition of this concept to be found due to the
complexity of the public finance discipline. Therefore, the objective of the
paper is to define the public expenditure concept. Legal regulations of gene-
ral application which govern Czech budgetary law (whether on the national
level or the level of self-governing regions), or scholatly literature which can
be helpful in the definition of the public expenditure concept, can be used
as a source of current knowledge. That equally applies to foreign scholatly lit-
erature because it contains an outlook on these issues which frequently differs
significantly from that provided by domestic scholarly literature.

Keywords
Public Expenditure; Public Finance; Public Goods; Public Sector.
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1 uvoD

Vetejné vydaje jsou nedilnou soucast vefejnych financi kazdého statu, jakoz
i veskerych tzemnich samospravnych celki (§. v Ceské republice obce, kraje
nebo v cizozem{ napiiklad ve Francii departementy ¢i regiony). Bylo jiz napsano
mnoho odbornych publikaci, odbornych clankd vénujicich se vefejnym finan-
cim a jejich jednotlivym castem, a tudiz i pfirozené vefejnym vydajum. Avsak
tato dila povétsinou nahlizela na vefejné vydaje pouze z pohledu jejich klasifi-
kace, resp. clenéni, jejich funkce, jejich efektivnosti a teori, jez zduvodnujf rist
vetejnych vydaju (pfedevsim Wagnerav zakon ¢i Baumaltv zakon). A¢ bylo jiz
napsano k této problematice skute¢né mnohé, tak stile neni mozné se setkat
s ucelenou definici pojmu vefejné vydaje, nebot’ tato nenf dostatecné obsazena
ani v ¢eském legdlnim ramci a casto ani v jednotlivich odbornych publikacich
zabyvajicich se vefejnymi financemi (pfesnéji feceno takova vymezeni byvaji
relativné skrovnd, v kazdém pifpade nikoliv dostatecnd). To je dano vicero
faktory, mj. komplexnosti, resp. slozitosti discipliny vefejnych financi, jakozto
ijejimi riznymi pojetimi' a piistupy k této jinak kralovské discipliné.

Paul-Matie Gaudemet” poukazal na specifiénost vefejnych financi tim, ze k4,
zejde o, disciplinu kfizovatky*.> Uvedené odrazi myslenku, ze disciplina vefejnych
financi ma mnoho vazeb s jinymi obory, a to véetné ekonomie, sociologie, histo-
rie apod. Myslenka interdisciplinarity vetejnych financf se objevuje v praci mnoha
soucasnych francouzskych autort,' nebot’ disciplina vefejnych financi fakticky
integruje pojmy z oblasti prava, ekonomie, sociologie a historie. To je divod,
proc¢ disciplina vefejnych financf je studovana v téchto jednotlivych disciplinach
z pravniho,” ekonomického, sociologického’ a histotického® hlediska.

1 Vyjma v tuzemsku ¢asto diskutované anglosaské (angloamerické) a némecké skoly vetej-
nych financi, je tfeba brat v potaz francouzskou skolu vefejnych financi.

2 Francouzsky profesor finanéniho prava (pfesnéji prava vetejnych financi), jedna z hlav-
nich osobnosti francouzskych vefejnych financi 20. stoletd.

3 GAUDEMET, P-M. a J. MOLINIER. Finances publigues: budget/ trésor. 7. vyd. Patis:
Montchrestien, 1996, s. 22.

4 Napt. TROTABAS, L. a J.-M. COTTERET. Droit budgétaire et comptabilité puligue. Paris: Dalloz,
1995, s. 7; popt. ORSONI, G. Science et législation financieres. Patis: Fconomica, 2005, s. 5-6.

5 PELLET,R. Droit financier public. 2. vyd. Paris: PUF, 2014, 742 s. ISBN 978-2-13-079877-4.

6 QUATTARA, T. A. L'onomie des finances publiques et le systeme budgétaire malien. 2. vyd.
Bamako: iditions Jamana, 2002, 415 s. ISBN 978-2-915-03216-1.

7 LEROY, M. Sociologie des finances publiques. Paris: 1.a Découverte, 2007, 128 s. ISBN
978-2-707-14552-9.

8 ISAIA, H., SPINDLER, J. Histoire du droit des finances publigues. Patis: Economica, 1986,
444 5. ISBN 978-2-717-81125-4.
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Zahrani¢ni pojeti vefejnych financi (vcetné francouzské skoly vefejnych
financi) rozlisuji dva pojmy, které se mohou na prvni pohled zdat podobné,
ale ve skutecnosti jsou zcela odlisné. Jde o francouzské pojmy ,,dépenses pub-
lignes™ (4. anglicky ,.public expenditure®) a ,,dépenses fiscales (4. anglicky ,,zax
expenditure”). Zatimco vyznam pojmu vetejné vydaje je obvykle jasny a stejny,
pojem ,,danové vydaje®, jak by znél doslovny preklad tohoto pojmu, muze
mit vicero podob. Jak laickd, tak i odborna ¢eska spolecnost spojuje pojem
danové vydaje s ucetnictvim obchodnich spole¢nosti.” Na druhou stranu
(naptiklad opét) francouzskd spolecnost chipe pojem daniové vidaje odlisné."
Z toho duvodu je cilem pfispévku vymezit pojem vetejné vydaje. V této sou-
vislosti je v pi{spevku stanovena hypotéza, ze: ,,Pojem vefejné vydaje neni
vymezen v pravnim ramci Ceského rozpoctového prava“.

Za timto ucelem autor vyuziva metody analyzy, syntézy, deskripce a kompa-
race. Metoda analyzy a syntézy je dulezitd pro zkouman{ vymezen{ pojmu
vefejné vydaje (a to jak v soucasném, tak i dffveéjsim kontextu) a jejich nasled-
ného hodnoceni. Metoda deskripce mtze pomoci pfi vysvétleni a pocho-
peni hlavnich pojmu a pojeti vefejnych financi. Konecné metoda komparace
je nejlepsim zpusobem, jak nejprve predstavit rozdil napifklad mezi pojmy
vefejné vydaje a danové vydaje, resp. jak nasledné prezentovat rozdil mezi
riznymi interpretacemi vymezeni pojmu veiejné vydaje.

9 Jestlize je vedena danové evidence, Ize uplatnit skute¢né vynalozené vydaje. Tyto vydaje
jsou daniove uznatelné tehdy, kdyz:

a) byly vynalozeny na dosazen, zajisténi a udrzeni zdanitelnych pifjmui a
b) podnikatel k nim ma doklad (ktery je nutné jistou dobu archivovat) a
) podnikatel je uplatni v roce, kdy je skute¢né zaplatil a

d) podnikatel je zaevidoval v danové evidenci.

10 Hlavnim ucelem danového systému je vytvafet dostate¢nou uroven pifjmu na financo-
van{ vladnich vydajd, jako je zdravotni péce, vzdelavani atd. Dané jsou hlavnim zdrojem
vladniho financovani. Dafiové vydaje jsou jednim z instrumentt vlddy, jak jednotliveim
1 obchodnim spolecnostem nabidnout vyhody, aby byly dosazeny ekonomické ¢i socialni
cile. Danové vydaje obecné spocivaji v opatfeni, které maji vliv na sniZzeni dani nebo
uplné vynétl danového poplatnika z danové povinnosti. Jedna se tak o v{jimky z toho,
co lze povazovat za zakladni dafiovy systém. Danovy vydaje jsou urceny k ovlivnéni
urcitého chovan{ nebo c¢innosti, jakoz i k pomoci urcitym skupinam danovych poplat-
nika, ktefi se nachdzi v konkrétni (zdkonem upravené) situaci. Vldda vyuziva danovych
vydaji na podporu hospodaiského rozvoje nebo na podporu dichodct. Pojeti dario-
vych vydaju tak souvisi s vladni fiskalni politikou, kdy vlada souhlasi s tim, Ze se vzda
svych danovych pifjmi proto, aby dosdhla svych cilii. Z tohoto divodu dariové vydaje
by nemély byt zameénovany s prostiedky pouzivanymi danovymi poplatniky k tomu, aby
se tito vyhnuli placenim dani, tj. napiiklad vyhybani se placeni dani.

51



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2018

Mezi odbornou literaturou, ktera se zabyva definici vefejnych vydaji lze
uvést vetsinu publikaci tykajicich se vefejnych financi, a to od autort jako
jsou v Ceské republice napfiklad Bojka Hamernikova, Jana Pekova, resp.
v zahranici osobnosti jako Michel Bouvier ¢i Dan Drosu Saguna.

Uvedeni autofi, resp. jejich publikace jsou pouzity v pfedmétném piispévku.
Pfirozené lze najit jak v tuzemsku, tak 1 v zahrani¢i vicero publikaci zabyva-
jicich se vefejnymi financemi, resp. vefejnymi vydaje.

2 KPOJMU VEREJNE VYDAIJE

V daném kontextu je tieba, aby pojem zjdaje, ostatné jako 1 pojmy prgmy
a finance, byly nejprve klasifikovany jako vydaje (stejné jako pifjmy ¢i finance)
soukromé a vydaje vefejné. To je zcela kardinalni pfedpoklad zafazeni téchto
klicovych termint do kategorie vetejného, resp. soukromého sektoru. Rozdil
mezi soukromymi a vefejnymi vydaji bude tudiZ nejenom v jejich rozdilné
definici, ale taktéZ v jejich tloze, v jejich ¢lenéni ¢i v jejich komplexnim pojeti.
Do 19. stoleti byl pojem vefejné vydaje zastinén, protoze puvodni francouz-
sky slogan ,,/aissez-faire* klasického liberalismu véfil, Ze finanéni prostfedky
pouzité v soukromém sektoru by mohly pfinést efektivnéjsi pifjmy. Avsak
na druhé strané John Maynard Keynes zacal diskutovat o roli a vyznamu
vefejnych vydaji. To byl zasadni milnik ekonomické historie, protoze
od té doby se vefejné vydaje zacaly navysovat. S timto narastem bylo nutné
sledovat, zkoumat a definovat vefejné vydaje jaké takové.
Ve chvili, kdy jiz hovofime o vefejnych vydajich coby soucasti vefejnych
financi, jez se kategoricky poji s vefejnym sektorem, je jiz mozné pfistoupit
k jejich blizsimu vymezen.
2.1 Analyza legalniho ramce ¢eského rozpoctového

prava s ohledem na pojem vefejné vydaje

Za Gcelem vymezeni pfedmétného pojmu je nezbytné vyjit primarné z plat-
nych a uc¢innych pravnich predpist regulujicich pifslusnou oblast.

11 Viz recenze: BARTES, R. SAGUNA, Dan Drosu. Drept financiar public. Cvdmpz's
pro pravni védu a praxi, 2018, roc. 20, ¢. 1, s. 181-186. ISSN 1210-9126. Dostupné z:
https://journals.muni.cz/cpvp/article/view/8823
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Vymezeni pojmu vefejné vydaje je mozné nalézt v ramci platné a ucinné
pravai upravy v zakoné ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole, a to v § 2
pism. 1). Dle uvedeného ustanoveni se vefejnymi vydaji maji, pro ucely
daného zakona, na mysli vydaje ,,pynalogené e statmibo rogpoctn, 3 roxpoiti
Hgemnich samospravnych celkedl, 3 jinych penédnich fondi stitu, sizemniho samosprap-
ného celkeu nebo jinych pravnickych osob uvedenych v pismenn a), 3 prostredkii soustre-
dényech v Ndrodnim fondn a 2 jinych prostiedkii ge zabranici poskytnutych na zikladé
mezindrodnich smluy nebo poskytnutych k plnéni sikolii vereginé spravy.” Na zakladé
citovaného ustanoveni lze zkoumanym pojmem pro dcely zakona o financni
kontrole rozumét veskeré vydaje vefejnych fondi. Nelze vsak konstatovat,
ze by se jednalo o definici, pro ucely védecké discipliny vefejnych financf,
zcela uspokojivou.

Dalo by se vSak ocekavat, ze zkoumany pojem bude vymezen pfedevsim
v pravni aprave regulujici primarné fiskalni oblast vefejného sektoru a niko-
liv jeho finanénékontrolni oblast (byt’ tato je jinak zcela zdsadni, a to vzhle-
dem k povaze i funkci vefejnych penéznich prostfedkir). Proto pozornost
legitimné sméfuje nejprve k zakonu ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravi-
dlech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont. Uvedeny zakon vymezuje
cilové oblasti, jez jsou hrazeny vefejnymi vydaji ze statniho rozpoctu (Ize
proto hovofit spise o legalnim ramci aplikace alokacni a redistribucni funkce
vetfejnych vydaji). Pojem vefejné vydaje vsak neni nijak specifikovan ani
v ramci uvodntho vymezeni pojmt'* uvedeného zikona. Tento zde vyme-
zuje pouze pojem vydaje na viddni rivéry a pojem vydaje na provozni potieby.
Pokud jde o zdk. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich roz-
poctu, pak tento opét upravuje pouze (analogicky s jiz uvedenym zakonem)
cilové oblasti, které jsou hrazeny z vefejnych prosttedka obci, resp. kraja."”
Mezi dalsi zakony regulujici tuzemské rozpoctové pravo lze zatadit zak.
& 219/2000 Sb., o majetku CR a jeho vystupovani v nékterjch pravnich
vztazich; zék. ¢. 128/2000 Sb., o obcich; zik. ¢. 129/2000 Sb., o krajich nebo
zak. ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani, a to ve

12 Ustanoveni § 3 zik. ¢. 218/2000 Sb., o rozpoé¢tovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkona.

13 Srowv. ustanoveni § 9 a § 10 zak. ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpocti.
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ve znéni pozdéjsich predpist. Avsak zadny z uvedenych zakont nijak blize
nespecifikuje pojem vefejné vydaje.

Pro naplnéni stanoveného dkolu nepomuze ani vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.,
o rozpoctové skladbé, ktera upravuje tifdéni pifjmu a vydaja, resp. hlediska
tohoto tiidéni vetfejnych rozpodta.

Pii analyze zakonu nelze pro dplnost opomenout ani stfednédoby vyhled
statniho rozpoctu (jez ma formu zakona), popf. stfednédoby vydajovy
ramec majici formu usneseni. Prvn{ z uvedenych dokumentt je vsak spise
ucelenym statistickfm a soucasné komentovanym vyjadfenim vefejnych
pifjmu a vefejnych vydaju pro nasledujici rozpoctové obdobi (jak na statni
urovni, tak 1 na urovni dzemnich samospravnych celktr). Druhy dokument
pak pfedstavuje celkovy limit vydaji vlady (staitntho rozpoctu a statnich
fondu). Prirozené tudiz nelze tyto jinak praktické a pomocné nastroje, které
maji za cil podporovat fiskalni disciplinu statu, pfimo pouzit pro stanoveni
definice pojmu vefejné vydaje.

Na zéklad¢ této podkapitoly lze tudiz ucinit dil¢f zaver, ze platné a dcinné
pravni pfedpisy upravujici oblast rozpoctového priva (a s tim spoje-
nou finanéni kontrolu) v Ceské republice sice pojem veiejné vydaje zcela
neopomiji (pokud jde o jeho vymezeni), avsak s ohledem na skute¢nost,
ze pfedmétny pojem je vymezen pouze v zakoné¢ o financn{ kontrole, jakoz
i s ohledem na vécné vymezeni predmétného pojmu zakotvené v predmet-
ném zakoné, nelze tuzemsky pravni{ ramec rozpoctového prava povazo-
vat za dostate¢né obsahlé vychodisko pro komplexnéjsi vymezeni daného
pojmu.

2.2 Analyza odborné literatury s ohledem
na pojem verejné vydaje

Protoze pro vymezeni pfedmétného pojmu nebyly jednotlivé ¢eské zakony
dostate¢né napomocné (nebot’ tyto upravuji pouze alokacni, resp. redistri-
bucni funkci vefejnych vydaja, popt. jejich tiidéni, avsak nikoliv jejich defi-
nici), je nutné za ucelem vymezeni tohoto pojmu vyuzit odbornou litera-
turu a to jak ceskou, tak i zahrani¢ni. Analyze bude podrobena odborna
literatura pravni i ekonomicka. Diky tomuto postupu (spocivajicim v uzitf
metody komparace, analyzy a syntézy) bude mozné zaujmout pifslusny
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postoj pro vymezeni pfedmétného pojmu. Lze tedy zatimné poznamenat,
ze vymezeni pojmu vefejné vydaje je tkolem pro teorii vefejnych financi.
Nyni se zaméfim nejprve na ceskou, resp. ¢eskoslovenskou odbornou lite-
ratury, a to chronologicky od doby formovani samostatné ceskoslovenské
finanéni védy, pfes obdobi socialismu az po soucasnost.

Jeden z nejvyznamnéjsich teoretikt finanéniho prava Karel Englis mel
v obdobi prvni republiky vetejnymi vydaji na mysli ,,pougiti prostredkii ve vere/-
ném djnn, pro vergné blaho, pro verejny sicel nuceného svazfu.M Karel Englis déle
rozsifil ulohu vefejnych vydaji o zabezpeceni minima narodniho a lidského
idealu, ktery iniciativou soukromou neni zabezpecen.'” Dalsi vjznamny pted-
stavitel ceskoslovenské finanénf védy Vilém Funk vefejnymi vydaji rozumél

swsoubrn nakladi, jes télesa vergnd a ricelem splnéni svych sikolii Giniti museji.*'

V dob¢ socialismu Bedfich Spacil vymezil vefejné vydaje, resp. presnéji
vladni vydaje jako: ,,1yddni socialistického statnibo rozpoitu na podporn hospodar-
Stvi, na kulturni, osvétovd, Skolska, dravotnicka a socidlni opatient, kterd jdon ve pro-
spéch obyvatelstva, dile na spravu a obranu gemé. Pokud stdt uzaviel u svych oblanii
Diljiky, pak také na spliceni piijiek. "

V soucasné dobé Jitka Pekova ve své publikaci k vefejnym vydajim uvadi:
5 Vereimymi vydaji se financuji vereiné potreby. 1 erejné vydaje predstavuji vztahy rozde-
leni a ugiti verejmyjch rozpoctii a ostatnich penéZitych niimorogpoctovych fondii a ugiti
v rozpoctové soustave. Prostiednictvim verejnych vydajii se financuji netrind innosti statn
a tizemnt samospravy v sonvislosti s decentralizact nékterych funkel stdtu, a tedy i veres-
nyeh vydaji.*"*

Podobné jsou vefejné vydaje definovany v publikaci Evy Lajtkepové,” kde
tyto jsou vymezeny jako ,wgtaby rozdélovani a witi vergnych rozpoitii

14 ENGLIS K. Finanéni véda. Praha: Nakladatelstvi Fr. Borovy, 1929, s. 33.

15 ENGLIS, K. Finanéni véda. Praha: Nakladatelstvi Fr. Borovy, 1929, s. 45.

16 FUNK, Finanéni véda se uldstnim retelem k ceskoslovenskému zdkonodarstvi finaninimn. 3. vyd.
Praha: Knihtiskarna ,,TYPUS® Praha-Smichov, 1929, s. 14.

17 SPACIL, B. Teorie finanéniho prava CSSR. Praha: Orbls 1970, s. 101.

18 PEKOVA, |. Veryné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 222.
ISBN 978-80-7357-698-1.

19 LAJTKEPOVA, E. Verginé finance v Ceské republice: teorie a praxe. Brno: Akademické nakla-
datelstvi Cerm, 2013, 131 s. ISBN 978-80-7204-861-8.

55



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2018

a mimorozpoctovych fondii“.** K tomu vsak Lajtkepova dodava vymezeni vefej-
nych vydaji i z narodohospodatského hlediska, dle kterého jsou vetejné
vydaje ta ¢ast produktu, kterd je spotfebovavana kolektivné na zakladé
vetejné volby*' V jiné své publikaci autorka definuje vefejné vydaje jako
10RY financnich prostredkd, které jsou v rdamci soustavy verejnych rogpocti alokovdny

na uskuteltiovani rignyeh fiskdinich funkci stitn (respektive viddy, regionn, mésta

a obce), a to na principu Eistetné nebo piné nendvratnosti a neekvivalence.**

Hamernikova ve své nejnovéjsi publikaci,” kterd je vénovana vybranym
problémum veifejnych financi, vefejné vydaje prezentuje jako ,uréitou (st
HDP prerozdélovanon nikoli na principu individudlnibo roghodovani a preferenci dario-
vych poplatniksi, ale prostiednictvim fiskdlnibo systému (1. vereiné rogpoctové soustavy)
na zdakladé i ,,ne principsi verginych financi a v 1. verejném ajmn.<**

Pro srovnani tuzemského chapani pojmu vefejné vydaje je na misté tento
néahled doplnit o nahled zahrani¢ni. Dan Drosu Saguna, ktery pii své tvorbé
konstantne vychazi z francouzské skoly vefejnych financi, definuje ve své
publikaci® vetejné vydaje jako ,,zpisob sdileni a vyusiti penéiniho rozpoctového

€26

Sondu v zdjmn dosagent hlavnich cilit spoleinosti,* resp. jako ,,zpiisob sdileni a vynziti

penéznich prostiedkii verejnych rozpoitii tak, aby uspokojily potieby spolecnosts. >’

Pro ucelengjsi nahled na danou problematiku Ize jiz uvedené doplnit o pohled
na cast francouzského rozpoctového prava. Francouzska teorie rozpocto-
vého prava, kterou lze oznacit z nekolika davodu jako znaéné specifickou,

a tudiz velmi interesantni, ma dle francouzského pfedniho pfedstavitele

20 LAJTKEPOVA, E. Vergné finance v Ceské republice: teorie a praxe. Brno: Akademické nakla-
datelstvi Cerm, 2013, s. 49.

2t LAJTKEPOVA, E. Vergné finance v Ceské republice: teorie a praxe. Brno: Akademické nakla-
datelstvi Cerm, 2013, s. 49.

22 LAJTKEPOVA, E. Verginé finance. Brno: Akademické nakladatelstvi Cerm, 2009, s. 60.

25 HAMERNIKOVA, B. Vergné finance. Vybrané problémy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017. 164 5. ISBN 978-80-7552-577-2.

24 HAMERNIKOVA, B. Vergné finance. Vybrané problémy. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer
CR, 2017, s. 64.

25 SAGUNA, D. D. Drept financier public. 6. vyd. Bucuresti: Editura C. H. Beck, 2017, 430 s.
ISBN 978-606-18-0651-5.

26 TIbid., s. 87.

27 Ibid., s. 212.
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francouzské skoly vefejnych financi Michela Bouvier tuto podobu. Predné
je rozliSovano mezi tfemi kategoriemi vefejnych vydaji:

* tzv. provozni vydaje statu ¢i izemnich samospravnych celku (4. vydaje
na platy zaméstnancu a udrzbu vefejného sektoru; jde o vydaje slou-
zicf k fadnému fungovani ,,trhu sluzeb®);

e vydaje nepenézité (poskytovani vefejnych sluzeb jako napft. bezplatné
vzdelani); vydaje penézité (napf. platby na socialni zabezpeceni);

* tzv. investicni vydaje (vydaje na obnovu ¢i rozsifeni vefejného
majetku, napf. nakup vybaveni, stavba budov a infrastruktury).
Vefejné vydaje jsou tudiz francouzskym pohledem casto definovany jako
veskeré vydaje uskutecnéné staitem ¢i Uzemnimi samospravnymi celky

v oblasti téchto (vyse uvedenych) tif kategorii.?®
Na zaklade vyse uvedeného lze vyvodit nasledujici hlavni znaky vefejnych
vydaja. Vefejné vydaje jsou:

1. vefejné penézni® prostiedky,

2. pouzivané, resp. pierozdélované stitem (popf. Uzemnimi samosprav-
nymi celky),

3. (pouzivané, resp. prerozdélované) na zakladé verejné volby,

4. (pouzivané, resp. prerozdélované) prostiednictvim fiskalniho systému,

5. (pouzivané, resp. pierozdélované) k uspokojovani vefejného zajmu.

Z uvedenych znaku je mozné vytvofit nasledujici obecnou definici vefejnych
vydaju: Vefejné vydaje jsou vefejné penézZni prostiedky, které jsou pou-
Zivané, resp. pferozdélované statem (popf. izemnimi samospravnymi
celky) na zakladé vefejné volby, a to prostfednictvim fiskalniho sys-
tému za tcelem uspokojovani vefejného zajmu.

3 ZAVER
Cilem tohoto ¢lanku bylo vymezeni pojmu vefejné vydaje. Za tim ucelem
jsem se nejprve zaméfil na analyzu tohoto pojmu v platné a ucinné ceské

28 BOUVIER, M., M.-Ch. ESCLASSAN a J.-P. LASSALE. Finances publigues. 11. vyd. Paris:
L.GDJ, 2012, s. 295-311.

29 Pojmy penézni a finanéni prostfedky, resp. pojmy penize a finance jsou pouzivany promis-
ane. K dané problematice viz MRKY VKA, Petr. Propedentika finaniniho prdva. Obecnd ést.
Brno: Masarykova univerzita, 2014, s. 20. ISBN 978-80-210-6759-2.
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pravn{ dprave. Po analyze stézejnich legilnich prament tuzemského roz-
poctového prava lze konstatovat, ze tyto samy o sobé nenabizi zcela kom-
plexni definici pojmu vefejné vydaje, resp. nenabizi dostatecné vychodisko,
jez by bylo postacujici pro konstrukei této definice.

Z toho duvodu jsem se zaméfil na piislusny dsek teorie vefejnych financi
a Cerpaje z odborné literatury jsem nejprve analyzoval jednotlivé pojeti
vymezeni pojmu vefejné vydaje skrze takfka celé stoletd, a to s ohledem jak
na pojeti Ceské, tak i zahranicni. Nasledné jsem z téchto raznych vyme-
zeni sestavil hlavn{ znaky pojmu vefejné vydaje, resp. vefejnych vydaja coby
nedilné soucasti kazdého vetejného rozpoctu.

Tyto hlavni znaky mi pomohly sestavit obecnou definici pojmu vefejné
vydaje, kterd ma tuto podobu: [efgjné vydaje json verejné penézni prostiedky, které
Jsou pouzivané, resp. prerogdélované stdtem (popr: igemmnini samospravnymi celky)
na dkladé vereiné volby, a to prostrednictvim fiskdlnibo systénmn a iicelem uspokojovini
verejného djmn.

Na zaver lze konstatovat, ze cil pfispévku (tj. vymezit pojem vefejné vydaje)
byl splnén. Stran hypotézy, ktera miize byt bud’ potvrzena nebo vyvricena,
lze v daném pifpadé konstatovat, ze hypotéza stanovena v uvodu piispévku
byla vyvricena, a to s ohledem na fakt, ze v ¢eském pravnim ramci lze nalézt
vymezeni pojmu vefejné vydaje. Avsak dané vymezeni se svou sémantickou
strankou jevi v kontextu discipliny vefejnych financi jako nikoliv dostatecné.
Rovnéz se lze snad i pozastavit nad skutecnosti, ze jediné legalni vymezeni
pfedmétného pojmu je zakotveno v pravnim pifedpise regulujicim financni
kontrolu a nikoliv v pravanim predpise, ktery je svou povahou orientovan
na ryzi rozpoctovy ramec tuzemského prava.
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Abstract in original language

Zdielana ekonomika sa stala s ohladom na otazky zdanovania fenoménom
sucasnosti a zakonodarstva po celom svete prijimajd pravne Gpravy s ciefom
zabezpecit’ datiové prijmy z nej plynuce. Poskytovanie sluzieb ubytovania
je jej vyznamnou sucast’'ou. Autor v clanku analyzuje slovenskd pravnu
upravu zdanovania prijmov zo zdielanej ekonomiky v komparacii so stano-
viskami Ceskej financnej spravy. Je sucasna pravna uprava dostatocne efek-
tivna vo vzt'ahu k zabezpeceniu danovych prijmov a preventivna vo vztahu
k motivacii dafiovnika uskutocnovat’” daniové uniky?

Keywords in original language
Zdiel'ana ekonomika; zdanovanie; danovy tnik; ubytovacie sluzby; interne-
tova platforma Airbnb.

Abstract

The sharing economy became a phenomenon in the contemporary society
and legislators worldwide come up with legal regulations that are devoted
to the issues of taxation. Accommodation services play a major part with the
sharing economy. Author focuses on the analysis of the Slovak legal regulation
of taxation with respect to Czech legal regulation. Is the current legal regula-
tion effective enough with respect to sufficient income profits for the state?
What about the possibilities of taxpayers in conducting tax evasions?
1 Clanok predstavuje &astkovy vystup v ramci viskumného projektu APVV 16-0160
wDartové diniky a vyhybanie sa dariovym povinnostiam (motivacné faktory, vznik a elimindcia),

ako aj v ramci vyskumného projektu VEGA 1/0846/17: ,,Implementicia iniciativ institiicii
EU v oblasti priamych dani a nepriamych danf a jej rogpoctovo-pravne dopady™.
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Keywords

Sharing Economy; Taxation; Tax Evasion; Accommodation Services;
Airbnb Online Platform.

1 uvoD

Koncept kolaborativnheho hospodarstva, resp. tzv. kolektivnej spotreby,
zalozeny na myslienke zdielania sa stal v stcasnosti imanentnou sicast’ou
ekonomik po celom svete’. Internetové platformy poskytujice sprostred-
kovanie sluzieb v oblasti ubytovania, ako napr. platforma Airbnb, sa stali
sicast’ou ponuky a ziroven aj vhodnou alternativou pri zabezpecovani
najmd kratkodobého, ale aj dlhsie trvajiceho ubytovania. Zdielana ekono-
mika je v$ak zivy mechanizmus, ktory nemozno obmedzit’ len na odvetvie
ubytovania, ide totiz o mnohoodvetvovy fenomén a neraz je jej posobenie

s¢¢

vobec tazké ,,vymedzit™ v rimci mantinelov len jedného odvetvia sluzieb®.

Napriek tomu zaznamenava prave odvetvie poskytovania sluzieb ubytovania
v spojitosti s rapidnym rozvojom zdielanej ekonomiky mnozstvo otvore-
nych otazok, ktoré nie je mozné z hl'adiska platnej pravnej Gpravy definitivne
zodpovedat’. V nasledovnych riadkoch ndsho clanku sa pokisime ozrejmit’,
akym sposobom by mali byt zdanované prijmy dosahované v suvislosti
s poskytovanim ubytovacich sluzieb prostrednictvom platformy Airbnb,
najmi s ohladom na ich zaradenie do konkrétnej prijmovej skupiny, ako
aj na povinnosti poskytovatel'a sluzby / dafiovnika vo vzt'ahu k spravcovi
dane. V ramci spracovania bude vyuzita predovsetkym metdda pravnej analy

s ohPadom na aktualnu slovenskd pravnu Gpravu v zdkone ¢. 595/2003 Z.
z. o dani z prijmov ucinnu od januara 2018, ako aj komparativna metida —
s ohl'adom na porovnanie pristupu slovenskej a ¢eskej pravnej tpravy (resp.
postupu organov financénej spravy).

2 KWONG, N. The Taxation of Sharing Economy Activities. In: Taxation in a Global
Digital Economy. Vienna: Linde, 2017, s. 62.

3 Moze ist’ o kombinaciu poskytovanych sluzieb (napr. pokial ide o sluzby ubytovania
a upratovania, ubytovania a dopravy atd’.).
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2  PLATFORMA AIRBNB A OTAZKY ZDANOVANIA

Platforma Airbnb sa stala v sucasnosti jednou z najpopularnejsich inter-
netovych platforiem v odvetvi poskytovania sluzieb ubytovania®. Napriek
tomu, ze existuje viacero platforiem v oblasti zdiel'anej ekonomiky, ktorych
ucelom je poskytovanie sluzieb ubytovania, nie vSetky su zalozené na rov-
nakych principoch a vychodiskach, ¢o suvisi s roznorodost'ou transakcif
v oblasti zdiel'anej ekonomiky. Platforma Airbnb je totiz zalozena na prin-
cipe poskytovania odplatného nbytovania, zatial ¢o niektoré platformy su zalo-
zené na principe bezodplatného poskytovania ubytovania®, alebo aj na prin-
cipe ,,vymeny“ poskytovaného ubytovania®. Prive element odplatnosti
poskytovaného ubytovania ju urcitym sposobom predurcuje na porovnanie
s tradi¢nymi formami poskytovania sluzieb ubytovania, ktorych imanent-
nym znakom je snaha o dosahovanie zisku. Ambicie zakonodarcov o regula-
ciu oblasti zdiel'anej ekonomiky so zretelom na otazky zdafiovania nemozno
preto vaimat’ prekvapivo, st iba snahou o vyrovnanie rozdielov ¢i znevy-
hodnen{ medzi tradi¢nymi formami podnikania (hotelové sluzby ubytovania)
a moznost’ami zdiel'anej ekonomiky (ubytovanie prostrednictvom platformy
Airbnb), ktori sucasne (ako sut'azitelia) posobia na jednom trhu. Je preto
zrejmé, ze neregulovanim urcitej z oblasti poskytovania sluzieb by jeden
sut’azitel mohol byt’ neprimerane zvyhodneny a naopak, ¢o by mohlo mat’
v kone¢nom désledku vyrazne dopady pre td-ktort oblast’ poskytovania slu-
zieb uz v kratkodobom ¢asovom horizonte. Nakoniec, ani Eurépska tnia
nerazi politiku obmedzovania, alebo uprednostfiovania medzi vyssie nacrt-
nutymi modelmi. Vo vzt'ahu k zdielanej ekonomike je zaujaty priatelsky
postoj a clenské Staty s vyzvané reflektovat’ vyzvy zdielanej ekonomiky

4 Airbnb predstavuje webovu platformu, ktora prepaja majitelov sikromnych nehnutel-
nosti (domov, bytov a vol'nych izieb) so zaujemcami zo strany turistov a d’alsich cesto-
vatel'ov hl'adajicich nocPah. Dostupné z: https://www.airbnb.cz/trust

5 Takymto prikladom moze byt napr. platforma Couchsurfing, ktorej uzivatelia si navza-
jom bezplatne ponukaji svoje gauce s cielom predstavenia svojej kultiry a noclahu
na potulkich svetom. Pozri bliz§ie na: https://www.couchsurfing.com/

6 Prikladom moze byt’ (moznoze v Eurdpe) nie az tol’ko znama platforma Nightswapping.
Ta predstavuje platformu poskytujicu sluzby ubytovania fungujicu na tej baze, ze hos-
titel’ za poskytnutie ubytovania ziska do online penazenky sumu (body), ktord je potom
dalej vyuzitel'na v ramci danej komunity (dané body méze vyuzit’ na ubytovanie u inych,
pricom aj za cestovanie ziskava body v sume 10% ceny ubytovania). Pozri blizsie na:
https:/ /www.nightswapping.com/en-us/nightwallet

62


https://www.couchsurfing.com/
https://www.nightswapping.com/en-us/nightwallet

Cast V. - Interakce prava a ekonomie

a legislativne dotvarat’ podmienky jej modelov na spolo¢nom trhu’. Takou
vyzvou je nepochybne zabezpecenie jasného, efektivneho a koherentného
systému zdanovania transakcif v zdiel'anej ekonomike. V nasledujucich riad-
koch bud preto sluzby ubytovania prostrednictvom platformy Airbnb pod-
robené analyze so zretelom na aktualne platnu slovensku danovi sastavu.

2.1 Airbnb a dafiové povinnosti v zmysle
platnej danovej ststavy

Platforma Airbnb je klasickym prikladom tzv. penaznych transakeif (,,cash

\8

transactions®)® realizovanych v ramci zdiel'anej ekonomiky, ktorych vyznam-

nym aspektom je okrem zdiel'ania aj dosahovanie zisku’. U¢el dosahovania
zisku je pri Airbnb imanentny a ked’Ze nejde len o ,,bezodplatné zdiel'anie®,
dosahovana protihodnota (,prijem, zisk® z poskytovanej sluzby ubytova-
nia) musi byt posidena s ohl'adom na danové povinnosti v zmysle plat-
nej slovenskej danovej sustavy. V tomto zmysle je potrebné nahliadnut’ ako
na nepriame dane, tak aj na dane priame v ramci platnej danovej ststavy
v Slovenskej republike.

Pokial' ide o postdenie uplatnitelnosti DPH, poskytovanie tovarov alebo
sluzieb uzivatefom prostrednictvom internetovych platforiem za pro-
tthodnotu predstavuje vo vSeobecnosti zdanitelny obchod podla rezimu
DPH" a spltia definiciu ekonomickej aktivity v zmysle ¢l. 9 ods. 1 smernice
Rady 2006/112/ES z 26. novembra 2006 o spolo¢nom systéme DPH'".
Zaroven je vsak potrebné uviest’, ze registracna povinnost’ za platitela dane

7 Pozti napr. dokument: Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu
hospodarskemu a socialnemu vyboru a Vyboru regiénov. Eurdpska agenda pre kolaborativnn
ekonomifen. COM(2016) 356 final. Dostupné z: https:/ /eur-lex.curopa.cu/legal-content/
SK/TXT/HTML/?uti=CELEX:52016DC0356 & from=SK

8 Blizsie ku klasifikacii jednotlivych typov transakcii realizovanych v ramci zdielanej
ckonomiky pozri BERETTA, G. Taxation of Individuals in the Sharing Economy. In:
Intertax, 2017, roc. 45, ¢. 1, s. 3 a nasl.; Alebo tiez BERETTA, G. The European Agenda
for Collaborative Economy and Taxation. In: Ewropean Taxation, 2016, roc. 46, ¢. 9.

9 Skupina penaznych transakcii predstavuje pocetnu skupinu pripadov, kedy jednotlivci
(poskytovatelia) poskytuju tovary a sluzby na bdze neprofesiondlneho poskytovania
tovarov a sluzieb prostrednictvom online platformy za poplatok (protihodnotu).

10 Pracovny dokument Komisie tykajici sa uplatnenia DPH v zdielanej eckonomike
(¢. 878). Dostupné z: https://circabc.curopa.cu/sd/a/878¢0591-80c9-4¢58-baf3-
b9£fda1094338/878%20-%20VAT%20treatment’200{%20sharing%20economy.pdf

1 Tiez KWONG, N. The Taxation of Sharing Economy Activities. In: Taxation in a Global
Digital Economy. Vienna: Linde, 2017, s. 68.

63



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2018

je vo vicsine krajin EU regulovana dosiahnutim zakonom stanovenej sumy
obratu za obdobie 12 po sebe nasledujicich kalendarnych mesiacov. Preto
je dévodné predpokladat’ uplatnovanie DPH v pripadoch internetovych
platforiem, ktoré periodicky vykonavaju ¢innost” podobnd podnikatel'skej
¢innosti v rozsahu, v ktorom prekracuji rimec dosahovaného obratu pre
povinnu registraciu za platitefa dane'?. Uz nie uplne jednoznacné byva
posudenie otazky, kto ma byt’ vo vzt'ahu k poskytovanej sluzbe ubytova-
nia povazovany za zdanitel'ni osobu — ma to byt’ internetova platforma,
ktora poskytuje sluzbu ubytovania, alebo (aj) samotny poskytovatel’ sluzby?
Eurdpska komisia zastava nazor, ze samotné prihlasenie poskytovatela
sluzieb k internetovej platforme, prostrednictvom ktorej dochadza k d’al-
siemu poskytovaniu tovarov a sluzieb, mozno povazovat’ za kontinualnu
(periodicku) ¢innost’. Uz samotné pripojenie sa k internetovej platforme
je preto podl'a nazoru Komisie ¢innost’, ktora je porovnatel'na s ¢innost’ou
vyrobcov, resp. obchodnikov ¢i 0sob vykonavajicich ekonomickd ¢innost’
v zmysle ¢l. 9 smernice o DPH, bez ohl'adu na to, ¢i su zdanitelné obchody
vykonavané na kontinualnej baze alebo len prilezitostne®. Vsak v pripade,
ze medzi internetovou platformou sprostredkivajicou sluzby ubytova-
nia a poskytovatefom sluzby existuje vzt’ah nadriadenosti a podriadenosti
(t.j. ak internetova platforma vystupuje ako zamestnavatel' poskytovatela
sluzieb), za zdanitend osobu bude povazovana internetova platforma'.

Pokial' ide o postdenie d’alsich danovych povinnosti, zo samotnej pod-
staty fungovania platformy Airbnb (zodpovedajicej pefiaznym transakciam

12V zmysle ustanovenia § 4 ods. 1 slovenského zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej
hodnoty je zdanitel'na osoba, ktora ma sidlo, miesto podnikania alebo prevadzkaren
v tuzemsku, a ak nema takéto miesto, ale ma bydlisko v tuzemsku alebo sa v tuzemsku
obvykle zdrziava, a ktord dosiahla za najviac 12 predchadzajicich po sebe nasleduju-
cich kalendarnych mesiacov obrat 49790 €, povinnost’ podat’ danovému tradu ziadost’
o registraciu pre dan.

13 Pracovny dokument Komisie tykajuci sa uplatnenia DPH v zdielanej ekonomike
(¢. 878). Dostupné z: https://circabc.curopa.cu/sd/a/878¢0591-80c9-4¢58-baf3-
b9fda1094338/878%020-%20VAT%20treatment%200f%20sharing’o20economy.pdf
Tiezz: GRLICA, 1. How The Sharing Economy is Challenging the EU VAT
System. In: International VAT Monitor, to¢. 28, ¢. 2. Dostupné z: https://online.
ibfd.org/kbase/#topic=doc & url=/collections/ivm/html/ivm_2017_02_e2_3.
html & hash=ivm_2017_02_e2_3

14 Tamtiez GRLICA, 1. How The Sharing Economy is Challenging the EU VAT System.
In: International VAT Monitor, roc. 28, ¢. 2.
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realizovanym v ramci zdiel'anej ekonomiky) vyplyva, ze jej ucelom je dosa-
hovanie zisku, resp. prijmu, ktory ma podlichat’ dani z prijmov v zmysle
aktualnej pravnej upravy zdanovania na Slovensku.” V tomto ohlade bude
v zmysle platnej pravnej apravy prijmového zdanovania na Slovensku kI'a-
cové identifikovat’ konkrétne prijmové zaradenie zdroja prijmu, ktoré bude
mat’ vplyv na urcenie vysky danovej povinnosti. Tejto analyze bude veno-
vany priestor v ramci nasledujicej podkapitoly nasho ¢lanku.

Nakoniec, je zrejmé, ze preskimanie dafiovych povinnosti u platformy
Airbnb by nebolo dplne, ak by sme nenahliadli na skupinu miestnych dani,

16, Prave

ktoré systémovo zaradujeme pod oblast’ priameho zdanovania'.
v suvislosti s poskytovanim ubytovacich sluzieb v ramci zdielanej ekono-
miky ma byt’, podla nasho nazoru, uplatnitel'na danl z ubytovania (alebo
jej jazykovy ekvivalent v zmysle narodnych pravaych poriadkoch inych sta-
tov — tzv. turistickd dafi, alebo tzv. hotelova dat).”” Specifikom tejto dafiovej
povinnosti podla slovenskej pravnej upravy je, ze tu vystupuje niclen osoba
danovnika (fyzickej osoby, ktora sa v ubytovacom zariadeni prechodne
odplatne ubytuje), ale aj osoba platitela dane (prevadzkovatel'a zariadenia
poskytujuceho odplatné prechodné ubytovanie). Teda danovnik je pri tejto
dani osobou, ktora majetkovo znasa dan zahrnuta v cene zaplateného uby-
tovania, avsak platitel dane bude osobou, ktora za odvedenie dane majet-
kovo zodpoveda'®. Poplatkové povinnosti spojené so sluzbami ubytovania
v ramci zdielanej ekonomiky by sa podla nasho nazoru, v zmysle sloven-
skej pravnej Gpravy na uzivatela vztahovat’ nemali, ked’ze tento nenaplna
pojmové znaky poplatnika v zmysle ustanovenia § 77 ods. 2 a nasl. zakona

15§ tymto cielom bola novelizovana pravna dprava zékona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z pri-
jmov v zneni neskotsich predpisov zakonom ¢. 344/2017 Z. z. Blizsia analyza novelizo-
vaného ustanovenia bude obsiahnuta v dalsom texte clanku.

16 BABCAK, V. Dajiové privo na Slovenskn. Bratislava: EPOS, 2015, s. 263. Tiez
BUJNAKOVA M. a kol. Dane a ich pravna riprava v Slovenskej republike v kontexte dariovej
politiky EU. Kosice: UPJS, 2015; Alebo tiez RADVAN, M. Mistni dané. 1. vyd. Praha:
Wolters Kluwer CR, 2012.

17V zmysle ustanovenia § 37 zikona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom
poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov.

18 Napr. podl'a holandskej pravnej upravy je v cene celkovej ciastky zaplatenej za rezerva-
ciu ubytovania zahrnuta aj dan (poplatok za ubytovanie), ktory spolu s celkovou sumou
vypocitanou podl'a poc¢tu prenocovani a servisnym poplatkom (ktory zahina uplatnenie
DPH) predstavuje celkovi ¢iastku platent uzivatefom internetovej platforme.
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o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady v znenf neskorsich predpisov.

2.2 Zdanovanie prijmu u platformy Airbnb - poskytovanie
ubytovacej sluzby alebo prenajmu?

V savislosti s posidenim danovej povinnosti u dane z prijmov (a d'alsich
nadvizujicich suvislost) bude najvyznamnejsou otazkou zatriedenie takto
dosahovaného prijmu prostrednictvom platformy Airbnb pod konkrétnu
prijmovia kategdriu v zmysle ustanoveni zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani
z ptijmov v zneni neskorsich predpisov. Prijem dosahovany prostrednic-
tvom platformy Airbnb moze byt’ posudzovany ako ptijem z prendjmu'’
alebo moze predstavovat’ poskytovanie ubytovacej sluzby®. Obe kategérie
ptijmov pritom zastresuji ustanovenia § 6 zdkona o dani z ptfjmov. V zmysle
§ 6 ods. 1 pism. b) st prijmami z podnikania aj prijmy zo zivnosti*, pod ktoré
spadd aj poskytovanie ubytovacich sluzieb®. Dalsie ustanovenie § 6, kon-
krétne treti odsek, pocita aj s (osobitnymi) prijmami z prenajmu, ak nejde
o prijmy uvedené v odseku 1 a v § 5 zakona (Cize prijmy zo zivnosti alebo
prijmy zo zavislej ¢innosti podl'a § 5 zakona). Prijmy z prendjmu takto zahf-
faju prijmy z prendjmu nehnutelnosti vratane prijmov z prenajmu hnutel-
nych vec, ktoré sa prenajimaji ako prislusenstvo nehnutel'nosti. Ubytovacia
sluzba (predstavujuca zivnost) je definovana v § 4 zivnostenského zakona,
v zmysle ktorého prendjom nehnutel'nosti, bytovych a nebytovych priesto-
rov je givnoston, pokial sa popri prendjme poskytujii aj iné nez akladné siuzby spo-
Jené s prendjmom. Ako maji byt’ teda klasifikované prijmy dosahované pros-
trednictvom platformy Airbnb? Maju byt’ pre tGcely vipoctu dane z prijmov
povazované za poskytovanie ubytovacej sluzby (prijmy zo Zivnosti) alebo
ako prijmy z prenajmu nehnutelnosti?

Spresfiujici pohlad na tato otazku poskytla ceska financna sprava pros-
trednictvom vydania ,,[nformdcie & daifovénu posiideniu povinnosti poskytovatelov

19 Ustanovenie § 6 ods. 3 zdkona ¢ 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov.

20 Ustanovenie § 6 ods. 1 zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich
predpisov.

21 Podla zikona ¢. 455/1991 Sb. O zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni
neskorsich predpisov.

22 Ustanovenie § 4 zékona ¢. 455/1991 Sb. v znenf neskorsich predpisov.
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ubytovacich slusieb (Airbnb a dalsich) z oktobra 2017%. T4 vo svojich riadkoch
vyjasniuje, ako ma byt poskytovanie ubytovacich sluzieb prostrednictvom
Airbnb posudzované. Ako uvadza samotny text vyhlasky, ,,zdsadné pre posiide-
nie je charakter a lasovy iisek poskytovaného ubytovania, 1n. & ide o ubytovanie poskyto-
vané relativne dibodobo za dicelom zaistenia bytovych potrieb najomen (jeho domdcenosts),
alebo je poskytované prechodne, resp. kritkodobo — za dicelom refredcie, ubytovania
Studentoy, sexdnnych pracovnikov a podobne. Do Gvahy je d'alej potrebné vziat
aj dalsie sluzby, ktoré su spojené s poskytovanim ubytovania*. Poskytovanie
dalsich (doplnkovych sluzieb) vypovie o charaktere poskytovaného ubyto-
vania. Rozdiel medzi ndijmom a ubytovacou sluzbou moze priblizit’” aj usku-
tocnovanie beznej adrzby ¢i drobnych oprav v uzivanom priestore — kym
v pripade najmu sa predpoklada uskutoc¢niovanie tychto ¢innosti ndgjomcom,
v pripade poskytovania ubytovacich sluzieb nemozno realizaciu tychto ¢in-
nosti ubytovanym predpokladat’. Prijmy z poskytovania ubytovacich sluzieb
(prostrednictvom platformy Airbnb) napinajd, podla nizoru ceskej financ-
nej spravy, znaky podnikatel'skej ¢innosti a maja podliehat’” dani z prijmov
tyzickych oséb ako ptijmy zo zivnostl. Obdobné zavery, si podla nasho
nazoru, osvoji aj slovenska finan¢na sprava.

Sposob zdanovania (¢i uz ide o zdanovanie prijmov z prenajmu alebo zda-
flovanie poskytovania ubytovacich sluzieb — zivnosti, vykazuje viacero roz-
diclov a povinnosti, ktoré musia daniovnici znasat’. Predovsetkym je pri
poskytovani ubytovacich sluzieb nevyhnutna registracia na zivnostenskom
urade,” ako aj registracia pre dan z prijmov a ziroven je pti prevadzkovani
zivnosti nevyhnutné sledovat’ povinné poistné povinnosti socidlneho a zdra-
votného poistenia. Naproti tomu poskytovanie prenajmu nepodlicha povin-
nej registracii pre dan z prijmov, ani nie je zat’azené poistnymi povinnos-
t’ami (socidlne a zdravotné poistenie). Navyse, pri prendjme nie je potrebné

23 Dostupné z: https:/ /www.financnisprava.cz/assets/cs/ptilohy/d-placeni-dani/2017-10-11_
Info_k_danovemu_posouzeni_povinnosti_poskytovatelu_ubytovacich_sluzeb.pdf

24 Informécia uvadza, ze pre najom je charakteristické poskytovanie len zakladnych
(nevyhnutnych) sluzieb, ako napr. dodavky vody, tepla, odvoz komunalneho odpadu,
prevadzka vyt'ahu, osvetlenie a upratovanie spolo¢nych casti domu atd’., kjm sluzby
ako upratovanie priestoru uzivaného ndjomcom, poskytovanie 16zka a vymena postel-
nej bielizne, poskytovanie toaletnych potrieb ¢i poskytovanie ciastocného stravovania
(ranajky) predstavuju sluzby, ktoré st nad ramec sluzieb pri poskytovanom najme.

25 Prineregistrovani zivnosti by islo o nepovolené podnikanie s uplatnitelnymi prislusnymi
sankciami.
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sledovat’ dosahovany obrat u DPH, kedZe najom nehnutelnosti je od DPH
oslobodeny®. Na druhej strane, pti prendjme neexistuje moznost” uplatne-
nia pausalnych vydavkov, ako je tomu pti poskytovani ubytovacich sluzieb®.

3  PRAVNA UPRAVA ZDANOVANIA ZDIELANE)
EKONOMIKY NA SLOVENSKU DE LEGE LATA

S uc¢innost'ou od 1. januara 2018 doslo v zikone ¢. 595/2003 Z. z. o dani
z prijmov k zmene definicie stle prevadzkarne,® v ustanoveni § 16 ods. 2
tretia veta. V zmysle novelizovanej pravnej Upravy ,,za vykon lnnosti s trvalym
mitestom na nizemi Slovenskey republiky sa povazuje aj opakované sprostredkovanie shu-
gieb prepravy a ubytovania, a to aj prostrednictvom digitdlne platformy*. Slovensky
zakonodarca tak zareagoval na vyzvy dosahovania prijmov v ramci zdiel'anej
ckonomiky, aj ked” podla nasho nazoru nie prave najst’astnejsie.

Novelizované ustanovenie zakona o dani z prijmov, ktoré nadobudlo uéin-
nost’ od 1. januara 2018, zalozilo registracni povinnost’ pre fyzicka alebo
pravnickd osobu, ktorej vznikla na uzemi Slovenskej republiky stila pre-
vadzkaren®. V pripade splnenia registra¢nej povinnosti zahrani¢nou intet-
netovou platformou, ktora sprostredkuva sluzby prepravy a ubytovania, tato
nasledne podlicha daftiovym povinnostiam vo vzt'ahu k zdanitelnym prij-
mom,” aj vo vzt'ahu k posudzovaniu povinnosti u DPH. Avsak v pripade,
ked’ zahranic¢nd online platforma nezaregistruje na tzemi Slovenskej repub-
liky stalu prevadzkaren, uplatni sa rezim tzv. zrazkovej dane. T4 sa bude
uplatiiovat’ vo vzt’ahu k slovenskému poskytovatelovi sluzby — z poplatku,

26 Ustanovenie § 38 zakona ¢. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v zneni neskotsich
predpisov.

27 Ale to len v pripade, ak je zivnost’ registrovand na zivnostenskom urade, inak by islo
o nedovolené podnikanie a prijme z toho plynici by bol zaradeny pre tcely zdano-
vania do kategérie ostatnych prijmov, kde neexistuje moznost’ uplatnenia pausalnych
vydavkow.

28 Zakonom ¢&. 344/2017 Z. z. zo 7. decembra 2017.

29 Teda registra¢ni povinnost’ aj pre operatorov zahrani¢nych online platforiem, ktori
sprostredkuiivaju sluzby prepravy a ubytovania na Slovensku.

30 Po uplynuti zdatiovacicho obdobia je operitor digitalnej platformy povinny podat’
danové priznanie z prijmov dosahovanych prostrednictvom jeho stalej prevadzkarne.
Podla § 15 ods. 3 zdkona ¢. 563/2009 Z. z. o sprave dani (Danovy poriadok), ak ope-
rator digitalnej platformy danové priznanie nepoda, a to ani na vyzvu spravcu dane,
spravea dane urci dan podPa pomocok.
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ktory poskytovatel' sluzby odvedie zahranicnej spoloc¢nosti za pouzivanie
jej platformy, mu bude zrazena 19% alebo 35% zrazkova dan v zavislosti
na sidle skutocného prijemcu platby’’.

Registracny ,,naval“ zahrani¢nych platforiem poskytujicich na izemi Slovenska
sluzby prepravy a ubytovania sa viak v priebehu roka 2018 neudial. Skor naopak,
financna sprava sama vyhl'adava subjekty (internetové platformy) poskytujuce
sluzby na tzemi Slovenska a registruje ich z Gradnej moci®. Zodpovednost’
za plnenie danovych povinnosti, sa tak prenasa na slovenskych poskytovate-
T'ov sluzieb ubytovania, ktorf st niteni uplatiiovat’ tzv. rezim zrazkovej dane.
Takyto ,,rezim* nastaveny slovenskym zakonodarcom, zhodne s nazormi pre-
zentovanymi predstavitePmi Slovenskej komory datiovych poradcov™ nepri-
merane zat’azuje prave poskytovatelov sluzieb vyuzivajicich sprostredkova-
nie pomocou digitdlnych platforiem, ktori st zodpovedni za uskutocnenie
zrazky dane (resp. zabezpecenie thrady dane). Zakonodarca teda zatial skor
,»prenasa“ zodpovednost’ na poskytovatel'ov sluzieb, akoby prijal systematické
a trvalé rieSenie vo vzt'ahu k preneseniu povinnosti na internetové platformy,
¢o by bol aj do buducna Zelatelny pristup.

4 ZAVER

Novelizovana pravna Gprava v zakone o dani z ptijmov, ako aj pristup orga-
nov financnej spravy predznamenava viacero otvorenych otizok. Z nasho
pohladu slovensky zakonodarca akoby ,,skomplikoval® ulohu financ¢nej

s¢¢

sprave, ktorda musi ,,nahanat’ a registrovat’ internetové platformy. V pri-

pade ich neregistrovania totiz danové zat’azenie bude prechadzat’ na posky-
tovatela sluzby ubytovania.

31 Ustanovenie § 43 ods. 2 zikona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskor-
sich predpisov. Povinnost’ zrazit’ a odviest’ dan bude mat’ pri ubytovacich sluzbach
konkrétne ubytovacie zariadenie, ktoré vyuziva sluzby zahrani¢nych portilov, ktoré
si na Slovensku nezaregistruju stalu prevadzkaren.

32V sacasnosti st dostupné tudaje  Slovenskej komory danovych poradcov
o tom, ze kym nickolkym spolo¢nostiam spustila finan¢nd sprava nedavno
registriciu  z  uradnej moci.  Pozri:  https://www.skdp.sk/webnew/main.
nsf/0/932A290BAFD50AD4C12582DE00237C51

33 Napr. https://wwwbna.com/slovakia-pushing-tax-n73014481211/; alebo https://
tech2.org/slovakia/ the-state-officially-registered-expedia-for-income-tax/
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V nasom clanku bola preskumand uplatnitelnost’ danf na prijmy dosaho-
vané prostrednictvom platformy Airbnb. V otizke zdanovania ptijmov
sa na zaklade spresneni poskytovanych finan¢nou spravou, uz zda byt
nesporné, ze poskytovanie sluzieb ubytovania prostrednictvom platformy
Airbnb predstavuje na danové tucely prijem z podnikania (zo zivnosti), a nie
prijem z prenajmu. Aj ked’ je, podl'a nasho nazoru otazne, ¢i je taka pravna
uprava spravna, ked’ je ubytovanie prostrednictvom platformy poskytované
uzivatel'ovi len sporadicky (raz, dvakrat rocne). Aj v tych pripadoch (oje-
dinelé poskytnutie ubytovania cez platformu) poskytovatel’ bezvynimocne
musi splnit’ vietky danové, poistné a obchodno-pravne povinnosti pefiazne;j
aj nepenaznej povahy, ktoré na neho kladd pravne predpisy. Je na zvazenie,
¢i je terajsia pravna uprava v tychto pripadoch v stlade s politikou podpory
zdiel'anej ekonomiky, ktora je prezentovana z Gniovej drovne.
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Ekonomické aspekty v danovo-
pravnych vztahoch'
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v KoSiciach, Slovenska republika

Abstract in original language

Prispevok sa zaobera aktualnym stavom slovenskej danovej legislativy
z pohladu hodnotenia jej kvalitativnych atributov. Akcentuje niektoré jej
negativne charakteristiky, ako vysokt mieru a frekvenciu uskutoénovanych
novelizacii, neprehladnost’ normotvorby, nedostato¢nu snahu o primerané
uplatnenie kritérif spravodlivosti a dafiovej inosnosti i neprimeranu politiza-
ciu danovej normotvorby a jej destabilizujici ucinok.

Keywords in original language

Danova legislativa; danova spravodlivost’; stabilita danovych noriem.

Abstract

The paper deals with current situation in the Slovak tax legislation in terms
of its qualitative atributes. It ephasizes some of the negative features, such
as high degree and frequence of amendments made, opacity of legislative,
lack of effort on the appropriate application of the criteria of equity and
ability to pay, as well as excessive politization of the tax law-making and its
destabilizing effect.

Keywords
Tax Legislation; Tax Justice; Stability of Tax Norms.

1 Tento prispevok vznikol ako stucast’ rieSenia grantového projektu VEGA ¢. 1/0846/17,
Implementicia iniciativ intiticii EU v oblasti priamych a nepriamych dani a ich roz-
poctovo-pravne dopady® a ako sucast’ riesenia grantového projektu APVV-16-0160
,Danové uniky a vyhybanie sa danovym povinnostiam (motivacné faktory, vznik
a eliminacia)*.
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1 DANE A DANOVA POLITIKA A VPLYV
EKONOMICKYCH CINITELOV
NA DANOVU LEGISLATIVU

Na avod je potrebné podotknit’, Ze pravo vo vseobecnosti nie je velmi
pozitivne vnimané, aj ked niekedy je to iba jednostranny pohlad, resp.
konstatovanie. Na druhej strane musia existovat’ ur¢ité mantinely, ktorymi
spoloc¢nost’ vie zabezpecit’ jednotlivé druhy potrieb. Popri inych nastroj-
och je aj pravo tym nastrojom, ktory by mal byt’ garantom pozadovaného
vzniku, predpokladaného vyvinu ale aj zaniku kazdého spolocenského
vzt'ahu, ktory je garantovany pravnou normou, ale aj vo vizbe na vzt'ahy,
ktoré su pravom regulované ekonomické vzt'ahy nevynimajuic.

Pravny poriadok je regulacnym systémom suz generis. Ako regulaéné nastroje
mu sluzia predovsetkym priavne normy? Privne normy su spravidla vni-
mané ako objektivne podmienené vseobecné zavizné pravidla spravania,
vyjadrené v §tatom stanovenej alebo uznanej forme, ktorych dodrziavanie
je vynutitel'né $titnou mocou.’

Danova politika je sucast’ou rozpoctovej politiky Statu a zaroven je aj nastro-
jom hospodarskej politiky statu. Mozeme skonstatovat’, ze je to vlastne subor
opatren{ ktorymi $tat modifikuje danovu sustavu. Dariova politika ma svoje
ciele a to ekonomické, politické 1 socidlne a ako nastroj na ich dosiahnu-
tie sa vyuziva predovsetkym danovy systém. Danova politika by mala byt’
predovsetkym stimulacnd, teda taka ktora podporuje rozvoj hospodarstva
a podnikatel'sku aktivitu. Pri uplatiiovani danovej politiky je vSak potrebné
zohPadnovat’ $pecifika daného $tatu, a preto nie je mozné v plnej miere apli-
kovat’ danovi politiku iného $tatu na nase podmienky. Kazdy $tat ma svoje
$pecifika, urcity stupen rozvoja, socidlnu skladbu, geograficki polohu
a mnoho inych znakov a $pecifik, ktoré sa musia reSpektovat’ aj v ramci
danovej politiky. Ekonomické podmienky a ekonomicky vyvoj ale aj pred-
poklady st zakladnym nastrojom pri realizovani danovej politiky.

2 Blizsie pozri KRECHT, J. Pravni systémy a jejich hloubkova struktara. Pravnik, 2002,
&5, s 584.

3 BROSTL, A, I. KANARIK a G. DOBROVICOVA. Tedria priva. Kosice: UPJS
v Kosiciach, 2004, s. 68.
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Danova problematika je vel'mi $iroka a zlozitd. Zdanovanie je v kazdej trho-
vej ekonomike casto diskutovany odborny problém ale i jedna z najfrekven-
tovanejsich otazok zo strany verejnosti. K dosiahnutiu prosperity krajiny
je nutnd predovsetkym racionalna hospodarska politika statu a pragmaticka
finan¢na politika. Pokial $tat chce svoju hospodarsku politiku zamerat’
na urcita sledovanu oblast’, méze tak urobit’ prostrednictvom ciefovo ori-
entovanych politik, ktoré tvoria jej sucast’. Nezastupitelnd dlohu mé danova
politika, ktorej zameranie a ciele sa odvijaja od hospodarskej politiky uplat-
flovanej staitom.* Neoddelitelnou sicast’ou hospodarskej politiky je danova
politika ktorej predmet definuju niektori autori ako uplatiiovanie danovych
zasad a opatreni tak, aby dane slizili na presadzovanie ekonomickych social-
nych a politickych potrieb $tatu.” Podl'a Schultzovej je datiova politika spo-
jend s vyuzivanim dani a ich néstrojov, ktoré slizia na ovplyviiovanie makro-
ekonomickych i mikroekonomickych procesov v ekonomike.® Vo veobec-
nosti sa odvija od uplatiiovania hospodarskej politiky. Napriklad v pripade
restriktivnej hospodarskej politiky dochadza k narastu danového zat’azenia
a v ptripade expanzivnej hospodarskej politiky k znizovaniu dafiového zat’a-
zenia. Ciel'om danovej politiky je uplatiiovat’ danové zasady a opatrenia tak,
aby dane sluzili na presadzovanie ekonomickych, socialnych a politickych
cielov statu.”

Podl'a Sivaka plati, Ze prevazna cast’ verejnych prijmov ziskava Stat pro-
strednictvom dani, preto je rozhodujuci celkovy vynos dani. Ak ma byt’
tento ¢o najefektivnejsi, je potrebné pri uplatiiovani danovej politiky mat’
na pamiti predovsetkym vymedzenie predmetu prislusnej dane, stanove-
nie sposobu vypoctu danového zikladu a iné podstatné nélezitosti dani.’
Ekonémovia nechapu dlohu dani len pasivne, to znamena ako zdroj pefiaz-
nych prijmov pre verejné rozpocty, ale chapu aj ich aktfvne posobenie
na danovnikov a cely ekonomicky systém.

BENOVA. E. a kol. Financie a mena. Bratislava: Tura Edition, 2005.

SCHULTZOVA, A. a kol. Daiovnictve. Bratislava: Iura Edition, 2007, s. 117.

Ibid., s. 117.

SCHULTZOVA, A. a kol. Dasiovnictvo — Dariové teéria a politika I. Bratislava: Iura Edition,
2011, s. 11-12.

8 SIVAK, R a kol. Vergjné financie. Bratislava: Tura Edition, 2007, s. 181.
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Tieto tvodné postrehy som vo svojom prispevku uviedla zamerne
a to z dvoch dovodov. Prvym dévodom je skutocnost’, Ze problematika dani
a danového zakonodarstva vo vel'kej miere je pertraktovana predovsetkym
v ekonomickej literatire a druhym dévodom je skutocnost’, ze prave dane,
daniové pravo a danovy poriadok su tie atributy, ktorym by mala byt veno-
vana osobitna pozornost’ pravnej vedy. Som si vedoma skuto¢nosti, ze ide
o také atributy prava, ktoré maju aj ekonomické znaky a vzajomne sa pre-
linajd, ale prave toto by malo byt” dévodom pre ich spravne pochopenie,
vnimanie, aplikaciu a aj rozhodovanie.

Dane existuji prakticky od obdobia vzniku organiza¢nych foriem spoloc-
nosti a ich vyvoj suvisi s rozvojom §tatu a s upeviiovanim penazného hos-
podarstva. Vyvoj dani je odrazom zmien, ktorymi prechadzala celd nasa
spolo¢nost’, odrazom zmien na fungovani statu, na hospodarstve, obchode,
je odrazom chapania pojmov spravodlivosti a dobra.’

Dane predstavuju spolocensky fenomén, ktory v sebe zahriuje ekono-
mické, pravne, socidlne, sociologické, morilne i psychologické aspekty.'’
Predovsetkym prostrednictvom dani je mozné ovplyvnit’ aj zdroje verej-
nych rozpoctov. Ked’ vezmeme do tvahy skutocnost’, ze danové pravo ako
samostatné odvetvie prava v pravnej teorif este vzdy nema primerané posta-
venie, bude nevyhnutné tuto otazku nastol'ovat’ na program dna aj prostred-
nictvom vsetkych dostupnych sposobov realizacie prava. Iba vel'mi spo-
radicky sa objavuji nazory na jeho vyznamné miesto a casto iba okrajovo
v ramci odvetvia finanéného prava. Pokial si uvedomujeme jeho délezitost’
a vyznam, je nevyhnutné zadefinovat’ a zdovodnit’ jeho jednotlivé institdty.
Zaroven len poukazujem na skuto¢nost’, Ze aj sicasné obdobie je pozname-
nané zmenami, ktoré do zivota prinasa danové pravo aj vo vizbe na eko-
nomicky vyvoj nielen na Slovensku ale aj v celoeurépskom a celosvetovom
meradle.

Pravo ako fenomén je vo svojej podstate nerozlucne spojené so spolo¢no-
st’ou, v ktorej vznika a posobi. Popri tejto podmienenosti prava spolocen-
skym kontextom jeho existencie vsak mézeme identifikovat’ aj podmiene-
nost’ rozvoja spoloc¢enskych vzt’ahov platnym a u¢innym suborom pravnych

9 MEDVV,ED,].,]. NEMEC a kol. Verejué financie. Bratislava: Sprint, 2011, s. 185.
10 BABCAKL,V. Stovenské dariové pravo. Bratislava: EPOS, 2012. s. 24.

75



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2018

noriem, ktoré sa v nej realizuji. Vysledkom je vzajomné posobenie spoloc-
nosti a prava, o je potrebné respektovat’ a zohladnit’ pri ich blizSom sku-
mani. Financ¢né krizy st vzdy vaznym zasahom aj v oblasti danovej politiky.
Slovenska republika presla turbulenciami v oblasti daniového zakonodarstva,
¢o rozhodne neprospelo ani ekonomike ale ani pravu.

Vychadzajuc zo zakladnej definicie dane, mohli by sme definovat’ jej zakladné
atributy a nasledne poukéazat’ najmi na tie otazky, ktoré sa ani prostrednic-
tvom prava nevyriesili, resp. ich riesenie je prili§ komplikované a nedosahuje
tie vysledky, ktoré by sme ocakavali, resp. také, ktoré by podstatnym sposo-
bom ovplyvnili postavenie jednotlivych subjektov danovo-pravneho vzt’ahu.
V sdcasnej vede danového prava je dan definovand resp. charakterizovana
nasledovnymi znakmi."
* Ide o petiaznu platbu (ziadna ind forma splnenia danovej povinnosti
neexistuje).
e Nenavratny charakter dane znamena, Ze ziadny subjekt, ktory
ma danovua povinnost’, nema narok na vratenie protisluzby.
¢ Dan sa povazuje za platbu neekvivalentného charakteru. Znamena to,
ze zaplatenim sa znizuje majetok povinného bez toho, aby bol ekviva-
lentne vyrovnany zo strany Statu.
e Dan je v SR mozné ukladat’ zakonom, alebo na zaklade zakona,
¢o vyplyva priamo z Ustavy Slovenskej republiky. Kazda dan musi
mat’ zakonny predpoklad, bez ktorého nie je mozné dan vyberat’.
e Dan je urcena na uhradu statnych a inych verejnych potrieb, ¢o zna-
mena, ze je prijmom verejného rozpoctu.
¢ Dan je stanovena v urcitej vyske s uréenym terminom splatnosti.
Vsetky tieto znaky dane ako zikladného pojmu odrazaju jednotlivé insti-
tuty predovsetkym prostrednictvom prava. Pravo je tym nastrojom, kto-
rym by sa mala zabezpecit’ uloha Statu pri plneni jeho funkcif. Kazda vlada
ma snahu dosiahnut’ najvyssie danové prijmy, ktoré jej zabezpecia plynuly
chod s$tatu prostrednictvom thrady nevyhnutnych verejnych vydavkov.
Danové zakony, ktorymi si $tat zabezpecuje jednotlivé prijmy, by mali mat’
1 Blizsie pozri BABCAK, V. Shwenské dariové privo. Bratislava: EPOS, 2012, s. 26-27;

BU}NAKOVA M. Je v Eurépe potrebna harmonizicia dani? In: C ERVENA K,

A. ROMANOVA, M. KARABINOS a M. KOLIS (eds.). Vybrané otizky datiovej py/ztz/ej
Eurdpskej rinie a jej clenskych stdtov. Kosice: UPJS v Kosiciach, 2013, s. 32.

76



Cast V. - Interakce prava a ekonomie

také atributy, ktorymi sa dosiahnutie tohto ciela moéze aspon priblizit,
ak uz nie aplne dosiahnut’.

2 EKONOMICKE ASPEKTY DANOVEHO PRAVA

Danova legislativa na Slovensku presla od roku 1989 réznymi zmenami
a pokusmi o stabilitu a mozno, ze niekedy v zaciatkoch aj medicinskou ,,ter-
minolégiou® povedané pokus—omyl. Prva dolezitd a zasadna zmena bola
v rokoch 19921993, kedy sa prijali pravne normy, ktoré uz aspon ciastocne
odrazali zmenu hospodarskych a spolocenskych pomerov. V tejto suvislosti
je este potrebné podotknut’, ze zakony prijaté v roku 1992 s tc¢innost’ou
od roku 1993 boli este koncipované a prijimané za spolo¢ného statu, ale poc-
ntc 1. 1. 1993 vznikla samostatna Slovenska republika. Danové zakony pri-
jimané nesystémovo si vyzadovali ¢asté novelizacie, nehovoriac uz o podza-
konnych normach, ktoré neraz boli v rozpore s plathou pravnou tpravou.
Pravne normy z oblasti daniového prava sa stali neprehl’'adnymi, nehovoriac
o ich ¢astej novelizacii aj prostrednictvom injch pravaych noriem. Casté
zmeny a ¢iastocné a nesystémové upravy ako aj roznymi vynimkami pozna-
menana legislativa bola neraz novelizovana este pred nadobudnutim ucin-
nosti jednotlivych novelizovanych pravaych tprav. V tomto procese trans-
formacie hospodarstva nebolo jednoduché hladat’ akceptovatel'né hranice
medzi verejnymi a stkromnymi financiami, medzi hladanim optimalnej
danovej spravodlivosti a hospodarskeho rozvoja spolo¢nosti.
Podstatna zmena koncepcie danovej politiky slovenskej republiky sa usku-
tocnila v roku 2003, co bolo nevyhnutné nielen v désledku neprehladnosti
danového prava ale savisela aj so vstupom Slovenska do Eurépskej tnie.
Ked som v tvode spomenula, Zze daniova politika je odrazom hospodarske;j
politiky, musim podotknut’ Ze aj odrazom politickej reprezentacie, ked'ze
zakonodarni moc ma parlament, kde sa politika presadzuje. Zakonodarca
si dal za ciel zmenou pravnej upravy, ktora pomenoval ,,danova reforma®,
dosiahnut’ nasledovné ciele:

e sprehladnenie danovych zakonov;

e znizenie priamych dani;

* zavedenie rovnej dane;

* posilnenie vlastnych danovych prijmov obcf;
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* stanovenie vlastnych datiovych prijmov VUC;

* zavedenie nového systému horizontalneho finan¢ného vyrovnavania;

* zabezpecenie prisneho, priameho, spravodlivého a efektivneho

vyberu dani;

* obmedzenie danovych unikov;

* zjednodusenie danovej legislativy;

* prehodnotenie uplatiovania sadzieb majetkovych dani;

¢ danovu stimulacia pre podporu bytovej vystavby.
Uvedené ciele boli skuto¢ne vel'mi vzletne pomenované, ale pokial’ islo
o ich realizaciu, to uz bolo ovela zlozitejsie. V tejto suvislosti staci len
poznamenat’, ze k ziadnemu sprehladneniu zakonov nedoslo a nielenze
sa nesprehladnili, ale ich aplikovanie v praxi bolo z dévodu vysokej admini-
strativy eSte narocnejsie. A uz vobec sa tu neda hovorit’ o danovej reforme,
nakolko zmeny ktoré sa udiali boli zamerané predovsetkym na zavedenie
jednotnej sadzby dani a z pohl'adu prava ale aj ekonomiky nemo6zeme hovo-
rit’” o danovej reforme.

3  POZIADAVKY NA KVALITU DANOVEJ LEGISLATIVY

Nekladieme si za ciel hodnotit” komplexne danovia legislativu, nakolko
nie sme kompetentni vo vSetkych urovniach, ale chceme poukazat’ najmi
na pravne aspekty dafového zakonodarstva. Zakon by mal byt’ jasny,
strucny, stabilny. Tieto zakladné atributy povazujeme za tie ktoré by mohli
podstatnym sposobom sprehl'adnit” danové zakonodarstvo.

Zname su Styri danové kanony Adama Smitha, ktoré vyjadrujua zasadu spra-
vodlivosti, urcitosti, pohodlnosti platenia a efektivnosti.'”” Prvym kinonom
sa hlasil k teorii tzv. ,,principu prospechu®. Smith zdéraznuje, ze spravodlivé
je, aby medzi druhmi déchodku nebol rozdiel. Princip urcitosti je vaimany
podla Smitha nasledovne. Dan, ktord ma kazdy jednotlivec platit’ by mala
byt’ stanovena presne, a nikdy nie l'ubovol'ne. Doba splatnosti, sposob pla-
tenia a suma, ktord ma platit’, to vsetko by malo byt’ platitelovi a komukol-
vek inému uplne jasné. Princip pohodlnosti platenia je Smithom vnimany
nasledovne: Kazda dan by sa mala vyberat’ vtedy a takym sposobom, ked

12 SMITH, A. Pgjedndni o podstaté a privodu bobatstvi nérodn. Praha: SN'TL, 1958, s. 392—-394.
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sa to platitelovi najviacej hodi. Stvrty datiovy kinon poukazuje na skutoé-
nost’, ze kazda dan by mala byt’ premyslene prepracovana tak, aby obcania
platili ¢o najmenej nad to, kol'ko ona skutocne prinasa do statnej pokladne.
Adam Smith (1723-1790) tieto $tyri danové kandny uz v tej dobe povazoval
za najlepsie riesenie. Aj ked’ jeho nazory sa scasti prekonané vyvojom $tatu
a ekonomiky, treba podotknit’ Zze danové kandny A. Smitha maji miesto
aj v sucasnej dobe a ich citacie v pracach ekonémov ale aj pravnikov pred-
urcuju ich aktudlnost’ a ¢iastocne aj pravdivost’. Mali by byt alfou a omegou
prijimania pravnej Gpravy v oblasti daniového prava.
Nachadzat’ optimalne vhodny a efektivny kompromis v realizacii danovej
politiky tak, aby prezentovala zaujmy verejnosti a potreby $tatu je velmi
zlozité a snad’ nebudeme zvelicovat’, az nerealne. Do Gvahy musime zob-
rat’ vSetky faktory, ktoré mézu ovplyvnit’ samotné danové zakonodarstvo.
K tymto kPdcovym faktorom, ktoré ovplyviiuji danové zakonodarstvo
mozeme zaradit’ predovsetkym danovy systém a danovid sdstavu. Tieto dva
pojmy su odlisné aj ked’ navzajom sa mozu prelinat’. Danovy systém pred-
stavuje $irsi pojem ako danova sustava. Pod danovy systém mozno zaradit™

e daflovu sdstavu /sustavu dani/,

* pravne a organizacne usporiadany systém organov, ktoré zabezpecuja

vykon spravy dani a d’al$ie suvisiace ¢innosti,
* systém nastrojov metdéd a pracovnych postupov, ktoré uvedené
organy moézu realizovat’."”?

Tieto pojmy nie su identické, pretoze kazdy z nich vyjadruje iné vnitorné
usporiadanie a ¢lenenie. Daflovy systém by sme mohli charakterizovat’ ako
komplex zdanovania a z hladiska ¢lenenia pravaych noriem, ktoré ho upra-
vuju, hovorime o danovom prave hmotnom a danovom prave procesnom.
Danova ststava, uz sme skonstatovali, Zze je zlozkou daniového systému
a je to teda sustava vsetkych dani v krajine. Danova sustava je pojem pre
urcitd skupinu dani, ktoré sa v konkrétnom state ukladaju a vyberaju.

Ked sme aspon struc¢ne zadefinovali danova sustavu, je treba podotknat’
ze sucasna dafiova sdstava, tak ako je dnes pravne zakotvena, vychadzala
zo zakona o sustave dani.'* Tento mal pracovny nizov ,,dafova dstava®,

13 BABCAK, V. Slovenské dasiové pravo. Bratislava: Epos, 2012, s. 33.
14 Zakon & 212/1992 Zb. o sustave dani.
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¢o si myslime, ze malo svoje vihody a do urcitej miery aj stabilitu pri zavad-
zani novych dani. Tento zdkon bol v roku 1999 zruseny, a to nepriamo
zékonom ¢. 219/1999, ktorym sa menil a dopiﬁal zakon ¢ 511/1992 Zb.
o sprave danf a poplatkov a o zmenach v sustave tzemnych finan¢nych orga-
nov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia niektoré d’alsie zakony.
Tato pravna uprava bola typickym prikladom zmien danovych zakonov,
ktoré boli casto novelizované a to nepriamo. Ked sme hovorili o danove;j
ustave, z hladiska aplikacie tohto zdkona to znamenalo, Zze ziadne iné dane
ako tie, ktoré v tom case zakon umoznoval ukladat’ a vyberat’ nemohli byt’
prijimané v parlamente. Bola to pravna zaruka a pravna istota, ktoré dane
sa ukladaju a vyberaji. Zrusenim tohto zakona sa otvoril priestor pre moz-
nost’ zavadzania aj inych dani, nakolko tieto mézu byt’ zavedené do prav-
neho poriadku samostatnym zdkonom a ni¢ im v tom nebrani, dokonca
je to v sulade s Ustavou Slovenskej republiky.

Samotny daflovy systém moéze byt ovplyviiovany viacerymi faktormi, ktoré
st rozhodujice pre komplexné zdanovanie. Jednym z ddlezitych fakto-
rov je v poslednom obdobi globalizacia, ktora zasahuje do vsetkych stér
zivota, ale najmi ckonomické parametre ovplyviujice celd daniovd sdstavu.
Aj Slovenska republika nevyhnutne musela svoj dafiovy systém prisposobit’
jednak vnatornym podmienkam v $tate ale aj vo vzt'ahu k Eurépskej Gnii
a niektorym medzindrodnym aspektom, ktoré musia byt’ vzaté do uvahy.
Uz sme spominali Smithove danové kanony, ktoré by aj dnes mali byt’ dob-
rym predpokladom pre dobré zakony.

Slovenské zakonodarstvo je poznamenané bojom medzi politickymi repre-
zentaciami a bohuzial’ prenasa sa to najmi do parlamentu, ktory by mal byt
tvorcom dobrych a jednoduchych zakonov. V tomto prispevku nie je pries-
tor pre vsetky argumenty, ktoré nie su reS§pektované pri tvorbe novych zako-
nov, resp. pri ich zmenach. Z pohladu danového prava je potreba povedat’,
ze by sme mali presadzovat’ taku pravnu tpravu, ktora by bola prinosom
pre §tat, spravodliva a jednoduchd pre ob¢ana a zaroven vytvorila priestor
pre konkurencieschopnost’ ekonomiky aj vo vzt’ahu k zahraniciu. Je nam
zname, ze niektoré zakonitosti a obmedzenia sme zadefinovali vstupom
do EU, ale oblast’ priamych dani je dostatoénou prilezitost'ou pre naplnenie
ciefov dobrého danového prava.
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Datiové zékony, ¢i uz hmotnopravne alebo procesné, by mali splnat’ predo-
vsetkym poziadavku efektivnosti, spravodlivosti, jednoduchosti a prehlad-
nosti a pravnej istoty. Tieto zdkladné atributy danovych zdkonov pri ich
dodrzani by urcite zabezpecili dostatocné zdroje pre fungovanie $tatu
a plnenie jeho funkeii.

Efektivnost’ dani je délezitym atribitom uz pri priprave zakona. Stat musi
zabezpecit’ riadne spravovanie danovej agendy, ale aj samotny vyber dani.
V sucasnosti tak ¢asto kritizované danové aniky najmi pri sprave nepriamych
dani poukazuji na nedostatky v dafiovej sprave. Pri prijiman{ danovych ziko-
nov je nevyhnutné predpokladat’ vSetky naklady, ktoré moze §tat mat’ pri ich
ukladani, spravovani a vybere. Tieto naklady ekonémovia definuji ako priame
administrativne naklady a nepriame administrativne naklady.” Priame admi-
nistrativne naklady su tie, ktoré Statna sprava vynalozi na organizaciu dano-
vého systému. Tieto priame naklady sa umerne zvysuju zlozitost’ou danového
systému, s poctom roznych dani, dafiovych sadzieb, réznymi vynimkami
a ulavami, vynimkami pri plateni, ale aj d’al$imi okolnost’ami. Nepriame
administrativne naklady znasa sukromny sektor, ina¢ ich moézeme nazyvat’
aj vyvolanymi, nakol'ko si désledkom pravnej upravy. Ide o naklady spojené
s daniovou povinnost’ou na strane danovnika, resp. platitela alebo lepsie pove-
dané na strane povinného. Aj pri tychto nepriamych nakladoch je ich vyska
zavisla od zlozitosti pravnej upravy. Pri jednoduchych a prehladnych ziko-
noch s tieto nadklady minimalizované. Napriklad pri pausalnej dani by tieto
naklady boli minimalne, naopak pri komplikovanej dani z ptijmov a vedeni
agendy s tym suvisiacej budu naklady aj priame aj nepriame vyssie.

Poziadavka spravodlivosti v danovych zakonoch je vel'mi zloZitym a naroc-
nym problémom s ktorym sa stretivame uz v staroveku a aj v stredoveku.
Uz vtedy to bol najdélezitejsi danovy problém. Komplexne sa otizkou
spravodlivosti zaoberal Adam Smith, kde jeho spominané danové kanony
nesleduju len spravodlivost’ medzi daniovnikmi podl'a zakonnej vysky dane,
ale rovnako vznik nespravodlivosti ktora bola zapri¢inena désledkom neur-
citostd, ktoré boli obsiahnuté v zakone.'* Mozno skonstatovat’, ze spravod-

15 Blizsie pozri KUBATOVA, K. Dariovd teorie a politika. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 45
a nasl.
16 SMITH, A. Pgjednani o podstate a piivodu bobhatstvi nirods. Praha: SN'TL, 1958, s. 392-394.
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livost” v dafilovom prave neexistuje. Z pohladu prava, to, ¢o je spravodlivé
pre stat ako mocensky organ, nemusi byt spravodlivé pre povinné subjekty.
Danova spravodlivost’ je pojem relativny, a preto aj mézeme skonstatovat’,
ze pokial’ ide o dane, podl'a nasho nazoru neexistuje spravodlivost’. Len pre
porovnanie, to, ¢o povazuje $tat za spravodlivé, nepovazuje za spravodlivé
povinny subjekt, ktorého sa konkrétna dan tyka. Spravodlivost’ v danovom
prave je vnimana v kontexte rovnakych podmienok pre rovnaku skupinu
danovnikov, resp. povinnych osob. Historicky najznamejsim principom spra-
vodlivého zdanenia je princip tzv. prospechu a princip platobnej schopnos-
ti.!” Spravodlivé zdanenie ani v kontexte tohto principu neexistuje, nakolko
dane, ktoré si sucast’ou rozpoctu sa prerozdeluju na krytie potrieb $tatu
a st rozptylené na mnohé verejné vydavky, ktoré si casto spojené so soci-
alnymi davkami. Dal$i historicky princip spravodlivosti zdanenia a to krité-
rium platobnej schopnosti je povazované za najviac prepracované. V tomto
ponimani je platobna schopnost’ ako princip chapana v rovine horizontalne;j
a v rovine vertikalnej. V horizontalnom chapani znamend, ze dva subjekty,
ktotf maju rovnaké vychodiska a rovnaké podmienky, by mali platit’ rovnakd
dan. Spravodlivost’ vo vertikalnej rovine znamend, ze subjekt ktory je na tom
lepsie, by mal platit’ vyssiu dan. T4to spravodlivost’ ako sme ju nacrtli, aj ked
je akokol'vek zaujimavou a teoreticky prit’azlivou, v sicasnom obdobi nie
je vobec aplikovatelna, aj ked’ jej niektoré znaky sa premietli do novelizacie
sacasného zikona o dani z ptijmov.'®

Jednoduchost” a prehladnost’ danovych zakonov, ¢i uz hmotnoprav-
nych alebo procesnopravnych, je azda najbolavejsim miestom dafiového
prava spolu s pravnou istotou. V predchadzajucej casti sme upozornili
na neprehPadnost’ pravnej dpravy v oblasti dani. Cim je zakon jednoduchsi,
tym je I'ahsia a lepsia jeho aplikacia a je viac akceptovatel'ny pre okruh sub-
jektov ktorych sa dotyka. Neprehladnost” danovych predpisov, ich nesysté-
mova zmena nevytvaraju predpoklady pre ich spravnu aplikaciu a, bohuzial,

17 Prof. Kubatova vanima princip prospechu v ponimani, ze jedinci maju byt’ zdanovani
podla prospechu, ktory maju z verejnych vydavkov umoznenych danami. Zjednodusene
by sme mohli charakterizovat’ tento princip spravodlivosti ako kazdému podla jeho
prispevku do rozpoctu $tatu.

KUBATOVA, K. Dasiovd teorie a politika. Praha: Wolters Kluwer, 2010, s. 45.

18 Napt. novelou zikona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmov v zneni neskorsich predpisov

¢.395/2012 Z. z., ktord nadobudla u¢innost’ 1. januara 2013.
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¢asto nabadaju aj k ich obchadzaniu. Najst’ optiméalne vhodny a efektivny
kompromis v realizacii celej danovej politiky tak, aby jednoznac¢ne reprezen-
tovala zaujmy verejnosti a zaroven uspokoijila ich potreby ani nie je mozné.
Dane vzdy boli a budi poznacené ekonomickym vyvojom, ale aj politickymi
postojmi tych, ktori o nich rozhoduja.
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Abstract in original language

Predkladany clanek se zabyva vlivem prava a ekonomie v oblasti kontroly
a auditu dotaci poskytnutych z Evropskych strukturalnich a investi¢nich
fonda v Ceské republice. Zavéry kontroly a auditu, které jsou ve vztahu
k rozpoctu EU findlni, vSak nemusi byt finalnimi ve vztahu k fizeni o odvodu
za poruseni rozpoctové kazne, kdy spravce dané nemusi ,,potvrdit™ takovy
predchazejici zavér. Vzniklé rozdilné posouzeni ma vliv na statni rozpocet,
protoze dotéené finanéni prostiedky nejsou a ani nemohou byt zpét vymo-
zeny od piijemce, aviak z rozpoctu EU nemohou byt proplaceny.

Keywords in original language

ESI fondy; kontrola; audit; EU; dotace; vefejné finance; financn{ ufad.

Abstract

The presented contribution deals with the impact of law and economics
on the control and audit of subsidies granted from the European Structural
and Investment Funds in the Czech Republic. Conclusions from the control
and audit reports which are final in relation to the EU budget, however, may
not be final in relation to the national procedure for breach of budgetary dis-
cipline. In this procedure the tax administrator does not have to “confirm”
previous conclusions from controls and audits. The resulting different assess-
ment has an impact on the state budget because the EU funds in question are
not and cannot be recovered from the beneficiaries of the EU funds at the
national level but at the same time cannot be reimbursed from the EU budget.

Keywords

ESI Funds; Management Verification (Control); Audit; EU; Subsidy; Public
Finances; Tax Administrator.
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1 uvoD

Vliv prava a ekonomie vidime na dennim poradku. Jde o vztah, ve kterém
se oba dva prvky prabézné ovliviiuji, ve kterém se ve vzajemné interakci
vyviji. V rozli¢nych oblastech zivota jedince i statu. Vliv vysledka kontrol
ve smyslu finanéni kontroly dle zakona o finanéni kontrole!, resp. kontrol-
niho fidu?, na vefejné finance, tedy rozpocet vefejnych instituci poskytuji-
cich dotacni prostredky ze svych rozpocti, a nasledné na statni rozpocet,
je pouze velmi tzkou problematikou spadajici pod otazku vlivu prava a eko-
nomie. Nicméné pro oblast dotacniho prava to l1ze s ohledem na ptipadné
nasledné vymahani neopravnéné proplacenych vefejnych prostredki jako
pomeérné zasadni téma.

Jak uz naznacuje nazev c¢lanku, tématem jsou dotacni prosttedky z pod-
statné Casti pochazejici z rozpoctu EU. Ceské republice jsou ,,piidéleny*
z Bvropskych strukturalnich a investiénich fonda (dale téz ,,ESI fondy®).
Mezi ESI fondy patii Evropsky fond pro regiondlni rozvoj (EFRR),
Evropsky socialni fond (ESF), Fond soudrznosti (I'S), Evropsky zeméd¢l-
sky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky namofni a rybafsky fond
(ENRF)’. Prostfedky z téchto fondu jsou na trovni ¢lenskych stita EU spra-
vovany prostrednictvim tzv. operacnich programu. Jednotlivé operaéni pro-
gramy fidi tzv. fidici organy, coz jsou vétsinou verejné instituce. V prostiedi
Ceské republiky jsou to v programovém obdobi 2014—2020 rizna minister-
stva (organizacni slozky statu), kterd dotacni prostfedky poskytuji pifjemctim
dle zédkona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nekterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich pfedpist
(ddle téz ,,rozpoctova pravidla®). Avsak v minulém programovém obdobi
2007-2013, to byly i tzemni celky — regionalni rady regionti soudrznosti?,
které dotacni prostedky poskytovaly dle ziakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc-
tovych pravidlech dzemnich rozpoct, ve znéni pozdéjsich predpist (dale

1 Zikon ¢ 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych
zakonu (zakon o financni kontrole).

2 Zakon ¢ 255/2012 Sh., o kontrole.

3 Slovni¢ek. Evropské strukturdlni a investicni fondy (ESIF). eceuropa.en [online].
Internetova prezentace Evropské komise [cit. 3. 2. 2019]. Dostupné z: https://ec.cu-
ropa.cu/regional_policy/cs/policy/what/glossary/e/ esif

4 Ztizené dle § 16 zakona ¢. 248/2000 Sb. o podpote regionilniho rozvoje.

85


https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/what/glossary/e/esif
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/what/glossary/e/esif

DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2018

téz ,,mala rozpoctova pravidla®). Nicméné pro ucely tohoto ¢lanku se pro
zjednoduseni (a téz aktualnost) budu drzet programového obdobi 2014—
2020 a poskytovani dle rozpoctovych pravidel.

V c¢lanku bude dale pracovano s pojmy ,kontrola® a ,audit”. ,,Kontrolou®
je myslena ,,prvostupniova® financni kontrola je v odpovédnosti poskytova-
telt dotaci (fidicich organd) dle ustanoveni § 8a zakona o finanéni kontrole.
»Auditem® je myslena ,,druhostupniova® financni kontrole vefejnych pro-
sttedkd, kterou vykonava Ministerstvo financi dle ustanoveni § 13a zdkona
o finan¢ni kontrole.

A o jakych vlivech bude fec? O takovych, kde kontrola nebo audit dojde
k zavéru, ze doslo k poruseni pravnich pfedpist nebo dotacnich podmi-
nek, a toto poruseni vycisli n¢jakym finan¢nim dopadem. Prostredky ve vysi
vycisleni nemohou byt proplaceny z rozpoctu EU, jsou pfedany k vymo-
zen{ organum financ¢ni spravy (mistné pifslusny financni dfad), které vedou
fizeni o odvodu za poruseni rozpoctové kazné dle rozpoctovych pravidel
jako danové fizeni. Coz znamena, ze financni ufady jsou povinny si utvofit
vlastnf zaver, ktery se muze lisit od zavéru kontroly nebo auditu (a to jak
absolutne, kdy je napf. konstatovano, ze popsany skutek neni porusenim
rozpoctové kazné, tak i ,,pouze z hlediska financ¢nfho vyjadfeni). Vzniklé
rozdilné posouzeni pak ma vliv na rozpocet spravcu rozpoctovych kapitol —
poskytovatelt dotaci. Plati, ze jak fidic{ organy samotné (piipadné ve vazbé
na zavéry auditu), tak 1 spravce dané maji dle pravnich pfedpist povin-
nost ucinit vlastni zavér, pficemz zavér ve vztahu fidici organ — rozpocet
EU se stava kone¢nym, bez ohledu na nasledujici posouzeni spravce dané.
Tim muze byt pomérné zasadné ovlivnén statni rozpocet. Kromé toho stoji
za zminku ¢asova prodleva mezi dobou, kdy fidici organ musi ucinit rozhod-
nuti o tom, zda a jakou vy$i finan¢nich prostiedkt bude zadat k proplaceni
z rozpoctu EU, a dobou, ve které je ukonceno fizen{ pfed finan¢nim uradem.

2 OBECNA VYCHODISKA

V tvodu jsem nastinil jistou, resp. moznou, dvojkolejnost v zavérech organt,
které jsou pislusné k tomu posuzovat opravneénost cerpani vefejnych financ-
nich prostfedk poskytnutych z rozpoctu CR, avsak spolufinancovanych
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z rozpoc¢tu EU. Na druhou stranu by se do obdobné situace mohlo dostat
pii kontrole a nasledném vymahani i cist¢ narodnich vefejnych financ¢nich
prostredkil, coz vsak neni pfedmétem. Prvni ,kolej” je fidici a kontrolni
sytém (poskytovatel dotace/ fidici organ) a na ném nezavislé ovéfeni (audit)
se svymi zavéry v podobé zprivy o kontrole nebo auditu. Musf® zohled-
fovat nejen narodni, ale i ,,evropskou® vykladovou praxi, v¢. tzv. soft law
(v podobé auditnich zavéra Evropské komise nebo Evropského tcetniho
dvora). Druha ,.kolej” souvisi s naslednym vymahanim prostfedkt oznace-
nych kontrolou nebo auditem jako nezpusobilé k financovan{ z ESI fondu.
Dle Metodického pokynu finanénich toka, ktery je pro organy podilejici
se na implementaci ESI fondt v CR zévazny na zakladé usneseni vlady’, maj
fidici organy dle kapitoly 4.3.1 povinnost pfedat vymahani tzv. potvrzenych
nesrovnalosti® (tedy mj. zavért kontrol a auditt), k dalsimu fizeni jako pode-
zfenf na poruseni rozpoctové kazné ptislusnému financnimu ufadu.

Pokud jde o fidici a kontroln{ systém a o provadéni nasledného ovéfeni —
na fidicim a kontrolnim systému nezavislého auditu, jsou tyto ¢innosti upra-
veny zakonem o finanéni kontrole. Systém finanén{ kontroly vykonavané
kontrolnimi organy podle § 7 az 11 zdkona o finanéni kontrole zahrnuje
financni kontrolu skute¢nosti rozhodnych pro hospodateni s vefejnymi pro-
stiedky zejména pii vynakladani vefejnych vydaji vcetné vefejné finanéni
podpory u kontrolovanych osob, a to pfed jejich poskytnutim, v prabéhu

5 Pojednani o tom, pro¢ musi, neni pfedmétem tohoto clanku. Pro tucely ¢lanku s tim
pracujme jako s faktem.

6 Metodicky pokyn financ¢nich tokt programu spolufinancovanych z Evropskych struk-
turalnich fonda, Fondu soudrznosti a Evropského namofniho a rybaiského fondu
na programové obdobi 2014-2020. zfir.cz [online]. Internetova prezentace Ministerstva
financi, 16. 10. 2015 [cit. 3. 2. 2019]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/
metodiky/2015/metodicky-pokyn-financnich-toku-programu-22791

7 Usnesen{ vlady ¢. 837 ze dne 15. fijna 2014.

8 Legalni definice nesrovnalosti dle ¢l. 2 bod 36 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spoleénych ustanovenich o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském
zemedelském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namofnim a rybafském fondu,
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidl-
nim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namofnim a rybafském fondu a o zruseni
natizeni Rady (ES) ¢. 1083/20006. je jakékoli poruseni ustanoveni unijniho nebo vnitrostdtniho
pravniho predpisu tikajiciho se jeho uplatiiovini, kieré vyphivd 3 jedndni nebo opomenuti hospodar-
ského subjektn zapojeného do provident fondii EST, a v diisledkn jelho$ je nebo by mobl byt poskozen
rozpocet Unie tim, Ze by byl z rozpoctu Unie ubrazgen neopravnény vydaj.
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jejich pouziti a nasledné po jejich pouzitl, véetné auditu podle piimo pou-
zitelnych predpistt Evropské unie. Mezi hlavni cile financni kontroly patif
provéfovani dodrzovani pravnich predpist a opatfeni pfijatych organy
vefejné spravy v mezich téchto pfedpisu pii hospodateni s vefejnymi pro-
sttedky k zajisténi stanovenych tkola témito organy nebo hospodarny, efek-
tivni a Gcelny vykon vefejné spravy. Posouzeni pouziti vefejnych prostredki
je tedy uzce spjato s vykladem fady souvisejicich obecnych i specialnich
zakonu.

Specificka pravidla pro vyse zminény audit v ramci sdilen¢ho fizeni jsou
upravena v § 13a zakona o financni kontrole, ktery odlisnym zptsobem
upravuje i proces samotného auditu. Audit je v tomto smyslu finanénf kon-
trolou, kdy je pojmem vychazejicim z unijnfho prava a do ceského prava
byl pfenesen ponékud nesystémove. Pojem audit v sirsim slova smyslu tedy
zahrnuje nejen interni a externf audit, ale i audit (druhostupfiovou financni
kontrolu) ,,evropskych® prostfedkd. Proces vykonu auditu je kromé § 13a
zakona o finan¢ni kontrole upraven i obecnym pravnim piedpisem upravu-
jicim proces kontroly, kontrolnim fadem.

Pokud jde o vymahani financ¢nich prostfedka nezpusobilych k financovani
z rozpoctu BU, proces vymahani tzv. nesrovnalosti je upraven pfislusnymi
rozpoctovymi pravidly a pro potfeby ESI fonda rozpracovan Metodickym
pokynem financnich tokt. Z metodického pokynu vyplyva, ze potvrzené
nesrovnalosti jsou fidicimi organy pfedavany jako podezieni na poruseni
rozpoctové kazné¢ k dal§imu fizenf spraveam dané. U operacnich programi
fizenych ministerstvy (kterd rozhoduji o poskytnuti dota¢nich prostfedku),
je organ provadéjici spravu odvodu dle § 44a odst. 11 rozpoctovych pravidel
mistné piislusny organ financni spravy, financn{ afad. Tyto organy vykona-
vaji spravu odvodu podle zikona ¢. 280/2009 Sb., datiového fadu, a maji tak
postaveni spravce dané a porusitel rozpoctové kazné pak postaveni dano-
vého subjektu.

Spravee dané v danovém fizeni provadi dokazovani a hodnoti dukazy v sou-
ladu s § 92 zikona ¢. 280/2009 Sb., danového fadu, ve znéni pozdéjsich
piedpist. Spravce dané dba, aby skute¢nosti rozhodné pro spravné zjisténi
a stanoveni dan¢ byly zjistény co nejuplnéji a ptipadné rozhodnuti nasledné
fadné a piezkoumatelné odavodnéno.
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V fizeni se spravce dané fidi zakladnimi zasadami danového fizeni, mimo
jiné postupuje pii sprave dani v souladu se zakony a jinymi pravonimi pfed-
pisy, pii dokazovan{ hodnoti dukazy podle své Gvahy a vychazi ze skutec-
ného obsahu pravniho jednani nebo jiné skutecnosti rozhodné pro spravu
dani. Ve vztahu k pfipadnym zjisténim kontrol nebo audita pak lze konsta-
tovat, ze spravce dané jimi nenf a ani nemuze byt vazan.

Kontroln{ nebo auditni zavéry vsak muze spravce dané uzit jako jeden
z dtkaznich prostiedkt. Na zaklade vysledka provedeného vlastniho doka-
zovani a zjisténych skutecnosti tak mize spravee dané dojit k odlisnému
zavéru o pochybeni pifjemce dotace a piipadnému poruseni rozpoctové
kazne, nez kontrola nebo audit. Spravce dané je pak v piipadé vlastntho zjis-
téni povinen vydat platebni vimeér na odvod za poruseni rozpoctové kazne.

Odvod za poruseni rozpoctové kizné neni spravnépravni sankci’. Plati,
ze byla-li pffjemci dotace vyplacena dotace a nasledné na zakladé vysledkt
danové kontroly mu byl ulozen odvod za poruseni rozpoctové kazne,
nejedna se o sankci. Pffjemce dotace je pouze povinen vratit to, co mu bylo
nespravné vyplaceno, nebot’ nedodrzel podminky sjednané pro vyplaceni
dotace.

Z vyse uvedencého je zfejmé, ze maze dochazet k rozdilnym zaveéram dotce-
nych organt.. Pokud kontrola nebo audit oznadi urcité financn{ prostiedky
jako nezpusobilé k financovani z ESI fonda, Evropski komise je Ceské
republice neproplati. Avsak poskytovatel dotace tyto prostiedky nedo-
stane uhrazeny z Narodniho fondu' a musi je minimédlné docasné ,,najit*
ve své rozpoctové kapitole. Shrnout Ize situaci takto. Poskytovatel dotace
zasle na finan¢ni Gfad podnét k prosetfeni mozného poruseni rozpoctové
kazné. Pokud je zavérem fizeni o odvodu za poruseni rozpoctové kazne,
ze pifjemce se dopustil takového poruseni a v takovém objemu finanénich
prostiedkd, jaké konstatovala kontrola nebo audit, nemad takovy zavér vliv
na vefejné finance, se kterymi hospodaif poskytovatel dotace, protoze jsou
od pifjemce vymozeny zpét. Pokud vsak spravee dané dojde k rozdilnému

9 Viz napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 18. cervence 2013, sp. zn. 1 Afs
54/2013-36.

10§ 37 zakona ¢ 218/2000 Sb., o rozpoé¢tovych pravidlech a o zméné nékterych souviseji-
cich zakona (rozpoctova pravidla).
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zaveru (lhostejno, zda dle spravece nedoslo ke skutku, nebo skutek ,,ohod-
noti“ na niz${ financéni dopad), musi finanéni rozdil vznikly raznymi konec-
nymi zavéry byt ,,nalezen® spravcem rozpoctové kapitoly v jeho kapitole,
ptip. ve spolupraci s Ministerstvem financi ze zdroji statntho rozpoctu.
Jednim z moznych davodu rozdilu je téZ rozdilné vnimand zasada propot-
cionality pii vy¢islovani nedostatkt. Jinak ji v dusledku pravidel Evropské
komise vnim4 kontrola a audit a jinak ji musi vaimat finan¢ni Gfady s ohle-
dem na judikaturu spravnich soudt. Vliv této dvojkolejnosti i rozdilného
vnimani proporcionality na vefejné finance je nebo mutze byt znac¢ny.

3  PRAKTICKY PRIKLAD

Pro prakticky pfiklad dopadia vyse popsané dvojkolejnosti lze cerpat
ze skutecnych pfipadu, které musi fesit dotcena ministerstva, fidici organy.
Nasledujici pasaz vedena snahou o pojmenovani podstatnych skutecnost,
které musi byt brany v Gvahu pfi pfijimani souvisejicich rozhodnuti ze strany
takového ministerstva.

Aby byl piiklad jesté zajimavejsi, lze poukazat na jeden z fazovanych pro-
jektt. Co to znamena? Jedna se o velky projekt, jak z hlediska doby realizace,
tak z hlediska objemu finan¢nich prostfedkil. A jako takovy je / byl z ¢asti
podpofen z operacniho programu z programového obdobi 2007-2013
a z ¢asti z navazujictho operacniho programu pro obdobi 2014—2020.

U tohoto projektu doslo k auditnimu nalezu — pochybeni'' s vyéislenim
finan¢niho dopadu (obdobné by platilo i u kontrolnfho nalezu). V ramci
prvai faze projektu byly kompletni vydaje ze strany fidiciho organu (posky-
tovatele dotace) profinancovany a ten po negativaim auditnim vyzval pfi-
jemce dotace k navraceni prostfedka dle § 14f rozpoctovych pravidlech.
Pifjemce nepfistoupil na navraceni finan¢nich prostfedkt dle vyzvy, a tak byl
tento auditni zavér jako nesrovnalost pfedan jako podnét k Setfen{ poruseni
rozpoctové kazne na mistné piislusny organ finanéni spravy.

Jelikoz fizeni pfed organem finanéni spravy trva néjakou dobu, fidici
organ pro projekt v druhé fazi navazujictho operacniho programu obdob{
11 Vychdzejme z toho, Ze se jednd o jednu skutecnost, jedno pochybeni z jedné vefejné

zakazky, pficemz vydaje s ni souvisejici jsou proplaceny jak v prvni fazi projektu, tak
iv jeho druhé fazi.
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2014-2020 pristoupil k tomu, ze finanéni prostiedky souvisejici s nalezenou
chybou neproplatil. A to konkrétné tak, Zze postupoval dle § 14e rozpoc-
tovych pravidel a vydal opatieni o nevyplaceni adekvatni ¢asti prostfedkd.
Piifjemce dotace proti tomuto opatfeni podal v souladu s rozpoctovymi pra-
vidly namitky. Rizeni o namitkach bylo po dohodé s pifjemcem dotace pie-
ruseno usnesenim s ohledem na fizenf o odvodu za poruseni rozpoctové
kazne, resp. danovou kontrolu, tykajici se prvni faze projektu probihajici
v navaznosti na podnét k prosetieni poruseni rozpoctové kazné tykajici
se prvni faze projektu.

Poskytovatel dotace nasledné obdrzel zpravu o danové kontrole, dle které
finanéni urad dospel k zaveru, ze pochybenim, které je oznaceno v zave-
rech auditu, nedoslo k poruseni rozpoctové kazné. Dle rozpoctovych pra-
videl, resp. dle danového fadu je jedinym organem, ktery muze rozhodnout
o tom, zda k poruseni rozpoctové kazne¢ doslo, ¢i nikoliv, financni tfad.
Poskytovatel dotace / fidici organ musi pfijmout zavéry fizeni o odvodu
za poruseni rozpoctové kizné a pochybeni identifikované u prvni faze pro-
jektu promitnout i do procesu rozhodovani o neproplaceni (¢asti) dotace
dle § 14e rozpoctovych pravidel u druhé faze projektu. V opacném pifpadé
by se nedalo predpokladat, ze by pfipadny soud dospél k jinému zavéru, nez
finanéni ifad, a tedy takovy postup poskytovatele dotace by pravdépodobné
byl shleddn jako nezakonny.

Pro piijmutf rozhodnuti (nebo pro uc¢inéni nazoru) je podstatné, Ze financni
urady rozhoduji vyhradné o poruseni rozpoctové kazné. Nerozhoduji
o nesrovnalostech, tedy o vztazich smérem k rozpoctu EU. Skute¢nost,
ze finanéni dojde k jinému zavéru, nez audit nebo kontrola, nenf sama o sob¢
davodem k pfehodnoceni nesrovnalosti (z potvrzené na nepotvrzenou).
Plati, Ze v piipad¢ vycisleného nalezu z kontroly nebo auditu, se vzdy jedna
o potvrzenou nesrovnalost a ze fidici organ je povinen vymahat nebo nepro-
platit financni prostfedky ve vycislené vysi, resp. nepozadovat je k propla-
ceni z rozpoctu EU. Tedy nejen na ¢ast, kterd byla pfedmeétem kontroly nebo
auditu (napf. jedna konkrétni zadost o platbu), ale 1 na ostatni, dals{ vydaje
dotéené touto potvrzenou nesrovnalosti, touto jednou konkrétni vefejnou
zakazkou.
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Ve vyjimec¢nych a odivodnénych pripadech, mize organ provadejici kont-
rolu nebo audit dle (posledniho odstavce) kap. 4. 1. 1 Metodického pokynu
financnich tokt ve vazbé na rozhodnuti finan¢niho dfadu pfehodnotit své
ptedchazejici zavery. Piicemz v zasadé plati, ze vydani rozhodnut{ takovym
davodem neni. Mohly by jim byt zejm. nové skutecnosti, novy dikazni
material, ktery nebyl zohlednén pfi kontrole nebo auditu apod.

Lze tedy konstatovat, ze poskytovatel dotace v ptipadé vyse nastinéného pii-
padu musi balancovat mezi podzakonnymi pravidly pro oblast ESI fondt,
které vsak vychazeji z pravnich pfedpisa EU stanovicich napf. findlnost
»zaveru® auditu, a pravomocnymi rozhodnutimi organt financni spravy.
Ve smyslu ceského pravniho pofadku nesmi fidici organ jako poskytovatel
dotace kratit pifjemce na jeho pravech, avsak ve smyslu kone¢nych kon-
trolnich a auditnich zavérd nesmi zadat Evropskou komisi o proplaceni
takovych vydaju, které byly oznaceny jako nezptsobilé ke spolufinancovani
z rozpoctu EUL A jak bylo popsano v pfedchdzejici kapitole, takové finanéni
prostredky se musi né¢kde ,,najit"™.

4  ZAVER

Kontrola i audit musi dat vyrok k fadnosti cerpani prostfedka. Musi poskyt-
nout Evropské komisi (a potazmo dal$im organim EU) ujisténi o lega-
lit¢ a spravnosti vydaju. Pfitom musi zohlednit zasady proporcionality pfi
vycislovani piipadnych nezpusobilych vydaju, stejné jako organy finanéni
spravy. Avsak jejl vaimani je, piip. muaze byt na ,,evropské” drovni odlisné
od narodni trovné. Tak vznika rozdil v zavérech, ktery ma pfimy vliv na statni
rozpocet, protoze dotéené financéni prostiedky nejsou a ani nemohou byt
zpet vymozeny od pifjemce, avsak z rozpoctu EU nemohou byt propla-
ceny. Pokud ,,chyby* odhali saim c¢lensky stat prostfednictvim kontroly nebo
auditu, nemuze sice dotcenymi prostfedky profinancovat ten konkrétni pro-
jekt, ale muzZe je v ramci téhoz operacniho programu pouzit na jiny projekt.
Pokud ,,chybu® odhali az Evropska komise, pokrati o jeji financn{ vycisleni
dany operacni program (uplatnf tzv. ¢istou korekei. Pro clensky stat je tak
finan¢né vyhodnejsi postupovat ve vztahu k Evropské komisi dle jejich
vykladovych pravidel i za cenu toho, ze v fizenich pfed finanénimi ufady
neni takovy pfistup obhajitelny.
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Zavéry kontroly a auditu maji charakter ,,pouhé® informace o stavu'?, nemaji
piimy dopad (ve smyslu piipadnych financnich nasledkt) do prav a povin-
nosti kontrolovanych a auditovanych subjekti. Ten ma jen zavér financénfho
ufadu. Na druhou stranu zavéry ,,evropské® financni kontroly, které by (¢as-
tecné) neobstaly v ¢ist¢ narodni vykladové praxi financnich ufada ¢i sprav-
nich soudu, nejsou zcela dobrou vizitkou statu a jeho majetkového fizeni,
jsou urcitym reputacnim problémem. Logicka otazka zni. Jak z toho ven? Jak
odstranit tuto dvojkolejnost?

Cesta mtze spocivat v podob¢ komplexni reformy oblasti ndrodnich vefej-
nych financi, dota¢niho prava a financn{ kontroly. Ale dvojkolejnost v celé
své §ifi nemutze byt podle mého soudu odstranéna, pokud budeme i nadale
cerpat prostiedky spolufinancované z rozpoc¢tu EU a nedojde k uplnému
sjednoceni narodnich a ,,evropskych® pravidel a vykladu, nebo k respek-
tovani narodni vykladové praxe (nesouvisejici s ,,evropskymi® prostfedky)
ze strany organt EU.
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Abstract

This paper provides a complex analysis of measures simplifying the
European Union’s cohesion policy post-2020. The text explains the need
for simplification and describes how it could be achieved in various areas.
The aim of this paper is to evaluate the current state of rules governing
the cohesion policy, to define the main obstacles that prevent this policy
from smooth implementation and functioning, and to present and analyse
potential improvements from a legal and economic point of view. The text
reflects recent developments in this area. The methods of description, anal-
ysis, comparison, and synthesis were used.

Keywords
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1 INTRODUCTION

Cohesion policy promotes the economic, social, and territorial cohesion
within the European Union. It can be recognised as one of the most visible
and important EU policies due to its broad impact on the daily lives of cit-
izens. It is often described as the main investment policy of the European
Union because it supports the economic growth, competitiveness, creation
of jobs, and sustainable development of all European regions. In order
to promote its overall harmonious development, the EU should develop
and pursue its actions leading to the strengthening of its economic, social
and territorial cohesion. The aim of this policy is to reduce disparities
between the levels of development of various regions and the backwardness
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of the least favoured regions, such as the cross-border regions. To achieve
these objectives, the EU takes actions through its funds and other financial
instruments.’

The policy is a subject to shared competence of the European Union and
the Member States. Administrative simplification has been defined as a key
objective of the future cohesion policy in the upcoming programming petriod
2021-2027. Its current rules are over-complex and fragmented between
funds and different forms of financing, leading to an unnecessary burden
which is imposed both on managing authorities and final beneficiaties who
are in most cases cities, regions, SMEs, NGOs, and others.

The aim of this paper is to analyse the current state of rules governing the
cohesion policy, to define the main obstacles that prevents this policy from
smooth implementation and functioning, and to propose a list of potential
improvements which are in line with the purpose of the policy and the
European Union as a whole. It also provides an overview of the relevant
European Commission’s legislative proposals for the period of 2021-2027
that were introduced in May 2018.

2 COHESION POLICY TODAY

Cohesion policy is currently implemented through the European Regional
Development Fund (ERDF), the European Social Fund (ESF) and the
Cohesion Fund (CS). In the 2014-2020 period, the amount of EUR avail-
able for it is approximately one third of the long-term EU budget (351,8
billion EUR out of 1082 billion EUR). These three funds together with
the Buropean Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and
the European Maritime and Fisheries Fund (EMFF) form the European
Structural and Investment Funds (ESI Funds). The rules governing oper-
ations of ESI Funds ate laid down in Regulation (EU) No 1303/2013
(Common Provisions Regulation). In addition, each fund is a subject to its
specific regulation and implementing acts which determine the scope of the
fund.?

1 Articles 174175 of the Treaty on the Functioning of the European Union.
2 BUZKOVA, Romana. Fondy Evropské unie (European Union Funds). Diploma thesis. Brno:
Masaryk University, Faculty of Law, 2016, p. 15, 18, and 26.
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In the 2014-2020 programming period, the ESI Funds support 11 invest-
ment priorities, also known as thematic objectives. The goal of these objec-
tives is to focus EU funding on areas that deliver the highest benefits to cit-
izens and to create synergies between funded projects. Thematic objectives
are translated into priorities that are specific to each ESI Fund and are set
out in the Fund specific rules.’

In order to better understand the issue of ESI Funds management, meaning
how the funding works in practice, it is necessary to explain the term “shared
management” first. There are two main types of EU funding management:
central management (conducted directly by the European Commission)
and shared management (shared between the EU and the Member States).
Shared management applies in the case of cohesion policy. The European
Commission plays a supervisory role while it entrusts the Member States
with implementing programmes at national level. Member States then
allocate funds to end recipients and take primary responsibility for setting
up a management and control system which complies with the requirements
of EU regulations, ensuring that this system functions effectively and also
preventing, detecting, and correcting irregularities.*

At the beginning of the 2014-2020 programming period, each Member State
had to prepare a Partnership Agreement which is based on the Common
Strategic Framework (annexed to the Common Provisions Regulation).
Every Partnership Agreement sets out measures to ensure consistency
with EU strategies and specific tasks for each fund, including economic,
territorial, and social cohesion. Specifically, it includes an analysis of the
country’s development needs, ex-ante evaluation of national programmes,
a list of operational programmes with appropriate annual allocations for
each fund, an overview of the main expected results. The agreement also
includes measures leading to effective institutional implementation of ESI
Funds, ensuring an integrated approach and electronic data exchange. The
Partnership Agreement covering all ESI Funds support had to be submitted
to the European Commission for approval. The Commission then assessed
the compatibility of the Partnership Agreement with the regulations,

3 Article 9 of the Regulation (EU) No 1303/2013.
4 EU Glossary: Shared management.
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objectives and priorities, considering national reform programmes and
country-specific recommendations. Where appropriate, the Member States
adapted the Partnership Agreement based on the Commission’s comments.’

In case of delays in any part of the process, the programming period cannot
successfully start on time. When operational programmes are not approved,
calls for project proposals cannot be launched, interested candidates cannot
submit their project proposals, managing authorities cannot select success-
ful beneficiaries, payments cannot be executed, etc. Therefore, it is neces-
sary to start the work on regulations years before the new programming
period starts due to the length of the EU legislative procedure and the fol-
lowing national procedures.

For example, the Czech Partnership Agreement, which was drawn up under
the supervision of the Ministry of Regional Development in cooperation
with representatives of other departments, self-governments and other
partners, was approved by the European Commission after almost three
years of negotiations on 24 August 2014. However, the document is regu-
larly updated due to technical revisions and allocation transfers. The last
revision was approved by the Commission on 15 March 2018.°

2.1 Conditionalities

Conditionality is an established EU governance tool. In the 2014-2020 pro-
gramming period, the use of conditionalities has been significantly extended
by the introduction of a comprehensive set of macro-economic and ex-ante
conditionalities which are anchored in the Common Provisions Regulation.
They require that all EU spending comply with a set of EU policy standards.
In case of failure to do so, funding could be suspended, e.g. when Member
States do not correct excessive government deficits or when they fail to sub-
mit a sufficient corrective action plan under the Macroeconomic Imbalance
Procedure. However, the enforcement of macro-economic conditionalities
has proven to be highly difficult due to shortcomings of the legal framework,

5 BUZKOVA, Romana. Fondy Evrapské unie (European Union Funds). Diploma thesis. Brno:
Masaryk University, Faculty of Law, 2016, p. 36.
6 Dohoda o partnerstvi (The Partnership Agreement).
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fragile economic situation of the countries concerned (Spain and Portugal
in 20106), late timing and a strong opposition of the European Patliament.”

The measures are highly criticised by a number of authors as well. The criti-
cism is based on the belief and documented explanation that the provisions
will impose a double unfair penalty to local and regional authorities (and
other beneficiaries) as they are not responsible for excessive national deficits
and they manage their own budgets.?

3 PROBLEMS TO ADDRESS

The next two chapters are mainly based on author’s personal experience from
her work at the European Committee of the Regions in Brussels, final con-
clusions and recommendations of the High Level Group on Simplification’
(published on 11 July 2017), outcomes of the 7th Cohesion Report"
(published on 9 October 2017), and the Reflection Paper on the Future
of EU finances'' (published on 28 June 2017). Although there are many areas
for improvement, the following issues seem to be the most problematic.

3.1 Differences between rules

There are many funding options available, e.g. ESI Funds, Connecting
Europe Facility, Horizon 2020, the European Fund for Strategic Investments,
etc. and not all of them fall within the scope of the Common Provisions
Regulation. Unfortunately, the rules for funding differ depending on the
financial instrument and its type of management (shared or central) which
makes it difficult for beneficiaries to comply with all of them, especially

7 VITA, Viorica. Research for REGI Committee — Conditionalities in Cobesion Policy. Brussels:
European Parliament, Policy Department for Structural and Cohesion Policies, 2018,
p. 11 and 26.

8 JOUEN, Marjorie. The macro-economic conditionality, the story of a triple penalty for
regions. Policy Paper, Paris: Jacques Delors Institute, 2015, Issue No 131, p. 1.

9 The High Level Group on Simplification for beneficiaries of the ESI Funds was set
up by the European Commission in July 2015. This group of 12 experts advised the
Commission on how to cut red tape in the management and access to funds with a focus
on the post-2020 period.

10 The report published by the European Commission analyses the current state of the
economic, social, and territorial cohesion and sets the scene for post-2020 discussions.

11 The paper published by the European Commission illustrates possible scenarios for the
future EU budget which must reflect new challenges.
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when they apply for funding from different sources. The combination with
state aid rules or public procurement appears to be problematic as well.

3.2 The amount of rules

The High Level Group on Simplification concluded that beneficiaries are
overwhelmed by the number of rules. There are currently more than 600
pages of regulations accompanied by more than 5000 pages of guidelines
governing the cohesion policy in 2014-2020. At the same time, some of the
guidelines create obligations beyond what is established in the regulatory
provisions. With this number of rules, the risk of making mistakes in proj-
ect proposals or during project realisation might be very high. This could
lead to discrepancies in reporting during the process of project realisation
and subsequently to sanctions.

3.3 The number of procedures, the length
of the implementation process

The programming periods are seven years long, Every seven years, new
EU regulations are adopted (accompanied by national procedures and docu-
ments) even if the same institutions continue to provide support for ben-
eficiaries. Therefore, the implementation process can take more time than
expected which leads to unnecessary delays at the beginning of a program-
ming period. Also, when the managing authorities and beneficiaries finally
learn new rules, these rules are updated or totally changed again which for
sure does not contribute to legal certainty.

3.4 Controls and audits

Although the High Level Group is convinced that the success of enforc-
ing rules is unquestionable, it raised concerns about negative externalities —
growing number of rules and higher risk of controls which make EU fund-
ing less attractive for (potential) beneficiaries. In case of small projects, ben-
eficiaries often do not have the administrative capacity to cope with all the

paperwork.
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4  POSSIBLE SOLUTIONS

Cohesion policy funding should be made more flexible to face new chal-
lenges, for example through an unallocated capacity. For future success,
it is necessary to adapt its rules; less micromanagement at the EU level,
more reliance on national or regional level, and a results-oriented tailor-
made approach are some of the proposals that could help this policy better
deliver desired results on the ground.

4.1 Complementarity between rules

Projects financed by ESI Funds under shared management should not get
more restrictive treatment than projects under central EU management.
Coherence could be improved via a single rule book for cohesion policy
funds and other funding instruments with programmes or projects of the
same type with similar objectives. One set of rules would ensure stronger
complementarity between all funds and simplify the work of managing
authorities and lives of beneficiaries.

4.2 Fewerrules

Fewer rules and fewer guidelines with clear structure and full alignhment
of terminology is needed. If possible, the current text of main regulations
should be kept but with significant shortcuts so that the length is shorter.
It is essential to keep the beneficiary’s perspective. Beneficiaries want
to know what their rights and obligations are at each stage of the project
management process. Overlapping and confusing rules cause only misun-
derstandings and mistakes.

4.3 Respecting existing national procedures, faster
implementation with smoother transition

In cases where national procedures prove to be sufficient, double checks
and other redundant procedures should be avoided. Instead of introduc-
ing new requirements, beneficiaries and administrative bodies could benefit
from using existing rules which work. Faster implementation of cohesion
policy and a smoother transition between programming periods is required,
e.g. thanks to shorter procedures for closing programmes and quicker
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and more flexible processes for appointing managing authorities and for
programming.

4.4 Fewer controls, single audit principle

The control system should be very flexible to be able to accommodate
existing national frameworks and systems rather than trying to define one-
size-fits-all rules; it should prioritise those solutions which are embedded
in national rules. EU auditors should refrain from direct controlling of indi-
vidual projects and should concentrate on reviewing the assurance provided
by existing national checks instead. In other words, the aim is to avoid a par-
allel control structures (when it is proven that national rules function prop-
erly, there is no need to require a re-check). More differentiated approach
to errors and fraud could be also helpful, especially when it comes to smaller
beneficiaries and projects.

4.5 Others

Establishing more one stop shops at national or regional level could help the
beneficiaries to handle ESI and non-ESI funding together.

The Reflection Paper on the Future of EU finances also suggests that the lev-
els of national co-financing for cohesion policy should be increased in order
to better calibrate them for different countries and regions and increase owner-
ship and responsibility. However, some authors conclude that increased national
co-financing rate could impact the total volume of cohesion projects in the
opposite way in fiscally constrained and non-constrained countries. When the
national co-financing rate is rather low, national authorities might have more
resources to spend on other projects which might stimulate growth.'

The question could also be asked as to whether cohesion policy funding
should be available to more developed countries and regions. On the other
hand, cutting EU funding in more developed regions could lead to even big-
ger tensions as well as cutting EU funding in countries which for example
refuse to accept migrants.

12 DARVAS, Zsolt, Jan MAZZA and Catarina MIDOES. How to improve European
Union cohesion policy for the next decade. Policy Contribution, Brussels: Bruegel, 2019,
Issue No 8, p. 7.
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5 POST-2020 REGULATORY
FRAMEWORK PROPOSALS

The European Commission introduced a package of legislative propos-
als regarding the next multiannual financial framework (MFF) and the
EU budget resources on 2 May 2018. The date of application is 1 January
2021 and is presented for a Union of 27 Member States, in line with the
notification by the United Kingdom of its intention to withdraw from the
European Union. The budgetary envelope for economic, social, and territo-
rial cohesion in the 2021-2027 period comprises 330 642 million EUR out
of 1134 583 million EUR in total in commitments."

Four proposals for modernised cohesion policy followed on 29 May 2018.
Firstly, the Commission is proposing a so-called single rule book (new
Common Provisions Regulation; CPR) that would better facilitate synergies
between the following shared managed funds:

e The European Regional Development Fund,

* The Cohesion Fund,

* The European Social Fund Plus,

* The European Maritimes and Fisheries Fund,

* The Asylum and Migration Fund,

* The Border Management and Visa Instrument,

* The Internal Security Fund.

The regulation should contribute to subsidiarity by promoting shared man-
agement and to proportionality by unifying and consolidating rules. The
structure of the Common Provisions Regulation should be more user-
friendly, and the text got shorter too."

The second proposal is a regulation on the European Regional Development
Fund and the Cohesion Fund. Although the rules on delivery and imple-
mentation are covered in the Common Provisions Regulation, this regu-
lation sets out specific objectives and strategic issues of these two funds."

13 Proposal COM (2018) 322 final.
14 Proposal COM (2018) 375 final.
15 Proposal COM (2018) 372 final.
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Similarly, due to nature of the European territorial cooperation (Interreg)

programmes, the third proposal sets out specific provisions simplifying the

cooperation beyond borders.'® The last proposal aims at resolving legal and

administrative obstacles in a cross-border context.!’

Besides putting almost all rules in one place at one time (which increases

legal certainty and reduces the risk of potential delays), the simplification

measures further include the following provisions:'

16
17

18

Reduction of thematic objectives from 11 to 5:

1. Asmarter Burope—innovative and smart economic transformation
2. A greener, low carbon Europe

3. Amore connected Europe —mobility and regional ICT connectivity
4

A more social Europe — implementing the European Pillar
of Social Rights

5. Europe closer to citizens — sustainable and integrated develop-
ment of urban, rural and coastal areas through local initiatives;
Faster and more strategic programming (no Common Strategic
Framework; the Partnership Agreement will serve as the only stra-
tegic document with no more changes after its adoption; greater
flexibility in small financial adjustments of programmes without the

Commission’s decision);

No obligation for ex-ante evaluation of future programmes;
Straightforward transfer mechanism among funds and other
instruments;

Territorial tools (using already existing tools, such as the Community-
led Local Development and Integrated Territorial Investments estab-
lished in 2014-2020 period; common approach with a minimum set
of requirements; shorter provisions);

No specific rules and procedures for major projects and revenue gen-
erating projects beyond state aid rules;

Extended use of simplified cost options (instead of reimbursing
actual expenditure based on invoices, payments will increasingly
be based on flat-rate reimbursement, unit costs or lump sums);

Proposal COM (2018) 374 final.

Proposal COM (2018) 373 final.
Simplification handbook: 80 simplification measures in cohesion policy 2021-2027.
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* Reimbursement of technical assistance (in proportion to implemen-
tation progress, using a flat-rate);

* Reduction of the number of verifications (overall reduction of the
control burden);

*  More proportionate approach to audits, especially in case of Interreg
interregional and cross-border programmes;

¢ And more.

The Common Provisions Regulation proposal is now subject to intense
debate. Its final version still has to be adopted by the European Parliament
and the Council. To further analyse the proposal, one of the most controver-
sial articles is Article 15 which maintains the use of macro-economic condi-
tionalities by introducing measures linking effectiveness of funds to sound
economic governance. The proposed conditionality remains conceptually
similar to the 2014-2020 period with possible cuts in funding. As a reaction,
the European Committee of the Regions (CoR) adopted its opinion on CPR
proposal in December 2018 where it reiterated its firm opposition to any
macro-economic conditionalities. The European Parliament shared the CoR
view and rejected the controversial proposal in its vote on 13 February 2019
and sent a clear message to the Commission and the Council for the upcom-
ing negotiations.

6 CONCLUSION

Cohesion policy, and the European Union as a whole, will change after 2020.
The policy itself needs to be simpler, more flexible, and more streamlined
with focus on the real EU added value in order to deliver better results
on the ground. To sum up, cohesion policy should be results-oriented, not
indicator-oriented.

The biggest issue of the cohesion policy regulatory framework is the high
number of rules and guidelines which makes the use of funds complicated
and sometimes even discouraging for potential beneficiaries. Therefore,
when it comes to simplification in general, the main calls are for the
reduction of provisions and administrative burden and, especially in case
of smaller projects, the reduction of controls. Although the Common
Provisions Regulation proposal brings indeed many simplification measures,
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some controversies remain, e.g. in the area of macro-economic conditionali-
ties. The link of ESI Funds to sound economic governance should not serve
as a punishment for local and regional authorities.

Due to the delays at the beginning of the last programming period
20142020, the Buropean Commission and other institutions aim to pre-
pare and adopt the 2021-2027 regulations in advance so that the Member
States, local and regional authorities, and other beneficiaries have enough
time prepare themselves for a smooth transition between the program-
ming periods. The legislative proposals, especially the Common Provisions
Regulation which was presented in May 2018, represent a promising start
of this effort. However, it is unlikely the regulations will be adopted in 2019.
After the European Parliament elections, which took place in May 2019, the
negotiations with the Parliament and the Council are still ongoing;
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Abstract in original language

Piispévek se zabyva moznosti digitalizace dafiové spravy v Ceské repub-
lice. Budou uvedeny ptiklady nékterych zemi, jako naptiklad Estonsko, kde
administrativa souvisejici s danovym fizenim probiha pfevazné prostied-
nictvim elektronickych komunikaénich prostfedki. V textu jsou zvazeny
potencialni ptinosy pro Cesko a mozna rizika, ktera by z uplné digitalizace
finan¢ni spravy vyplyvala jak pro spravce dané, tak i pro poplatnika. Cilem
clanku je potvrdit ¢i vyvratit hypotézu, ze kompletni digitalizace ceské
finanéni spravy je mozna a do budoucna vyhodna.

Keywords in original language

Digitalizace; eGovernment; danové fizenf; usnadnénf administrativy; danovy
fad.

Abstract

The paper deals with possibility of digitization of tax administration in the
Czech Republic. There will be examples of some countries, such as Estonia,
where the tax administration is mainly conducted via electronic means
of communication. The text looks at potential benefits for the Czech
Republic and the possible risks that complete digitization of financial man-
agement would entail for both the tax collector and the taxpayer. The aim
of the article is to confirm or rebut the hypothesis that the complete digi-
tization of Czech financial administration is possible and profitable in the
future.
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Digitization; eGovernment; Tax Administration; Administrative Facilitation;
Tax Procedure Code.
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1 uvoD

Chod a fungovani statn{ spravy a komunikace civilnich osob pfimo s trady

je castym pfedmétem odbornych i laickych diskuzi. Spravai pravo procesni,

jako soucast vefejného prava, zahrnuje znacné mnozstvi pravnich pfedpist.

Finanéni pravo se ze spravnfho jako samostatné odvétvi oddélilo teprve

relativné nedavno, je tak znatelnd silnd provazanost. Pro ucely této prace

se budeme soustfedit pfedevsim na oblast spravy dani.

Efektivita jednani s afady je ¢asto nizka, kdyz je v mnoha piipadech vyzado-

van osobni kontakt, ptipadné komunikace prostfednictvim povefené osoby,

pro niz je vsak stejné nutné vyfidit legalizaci plné moci za osobn{ pfitomnosti
na jiném ufadé. Zvlastné v pfipadé financnich afadi musi osoba vypliovat
ne zcela jednoduché formulate, pfedkladat mnozstvi informaci a kazdé své
podani ¢init stanovenym, avsak ne ve vsech pifpadech stejnym zpusobem.

Za nedodrzeni jsou ukladany pokuty ¢i jiné postihy, a to, aniz by se jedna-

jic mél kolikrat skute¢cnou moznost se fadné informovat o podrobnostech

své povinnosti a nechat si vysvétlit nejasnosti. Jednan{ se tak stava slozitym

a velmi nepifjemnym.

Lidstvo vstupem do jednadvacatého stolet{ dosahlo tzv. digitalntho veku.

Znamena to, ze kazdy aspekt zivota nyni néjakym zpusobem zavisi na inter-

netu. Zpravy o udalostech, jizdni fady, programy kin, recenze na knihy, stu-

dijni materidly, recepty, jakoukoliv informaci ¢lovek potrebuje, je mu k dis-
pozici béhem nékolika vtefin. V dob¢ digitalni ekonomiky provadi vice,
nez 80 % Cechi své nakupy pres internet,' jen za rok 2017 zakaznici utra-
tili v e-shopech 115 miliard korun (kterych mame v republice ve srovnani

s jinymi evropskymi zemémi nejvice na osobu),? a tato castka kazdym

rokem nartstd,” vysokorychlostni pfipojeni je v naprosté vétsiné domac-

nosti, v kazdé instituci, investuje se do virtualnich meén, které existuji pouze

I Vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii v domicnostech a mezi jednot-
livei — 2018. CSU [online]. Dostupné z: https:/ /www.czso.cz/csu/czso/7-vyhledavani-
-vybranych-informaci-na-internetu-qtqrmf2grq [cit. 6. 1. 2019].

2 CTK: Cesko mé nejvic e-shopti v Evropé v piepoctu na obyvatele. In: 'lj/den ¢z |online].
Dostupné z: https://www.tyden.cz/rubriky/byznys/cesko/cesko-ma-nejvic-e-shopu-
-V-evrope-v-prepoctu-na- obyvatele_463899.html [cit. 6. 1. 2019].

5 DIVINOVA, J. Cesi v e- shopcch loni utratili 115 miliard korun. On-line chce byti DM.

In: iDnes.cz [online]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/ckonomika/domaci/e-shopy-
-2017-zisky-dm-drogerie.A180103_210514_ckonomika_pas [cit. 6. 1. 2019].
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jako kéd programovaciho jazyka, vyuzivaji umelé inteligence, jako napifklad
Alexa ¢i Google Home, a dalsi.

Lidé jsou zvykli udrzovat vztahy prostfednictvim socialnich siti a messen-
gerovych aplikaci, z jakékoliv vzdalenosti udrzuji kontakt na denni bazi.
Zvlastnost je, ze videohovory, o kterych jsme snili o zahajen{ vysilani sci-fi
seridlu Star Trek, jsou pro ¢loveka obvykle pohodlné jen s obou, ktera
je mu blizka. Ackoliv se muze jevit jinak, md tento postieh pro piispe-
vek veelku zasadni vyznam — s rozvojem technologif se pro spoustu lidi
stala telefonickd i osobni{ komunikace s cizi osobou spojenou se silnym
diskomfortem.

Je zjevné, ze online prostiedi je Cechim dévérné znamé a otientuji se v ném
kolikrat 1épe, nez v tom ,,offline®.

Ackoliv zavedeni datovych schranek bylo v tomto sméru jistym pokrokem,
neni to zdaleka dostacujici. Pfes moznost ¢init podani touto elektronickou
cestou (v nekterych piipadech jde o povinnost) je nutné vyhledat pifslusny
formulaf, vytisknout jej, vyplnit, pfi vzniku chyby postup zopakovat, oske-
novat a pfevést do pozadovaného formatu a teprve odeslat. Bez komentare
nechavam omezenou kapacitu velikosti odesilanych soubort. Komunikace
vs$ak zustava pfevazné ,,papirova®, telefonicka a osobni.

E-government, tedy pomérné univerzalni pojem oznacujici digitalni statni
spravu, definuje mj. Fang. Je ukolem vlady stitu poskytovat svym obca-
num efektivni a pohodlny piistup k co nejkvalitnéjsim sluzbam a stejné
tak jim poskytnout moznost demokratické participace na chodu instituct,
a to za vyuzitf modernich informacnich a komunikacnich technologii.
Souhrnné je cilem zavedeni e-governmentu vyssi kvalitu a nakladové zefek-
tivnéni statnich sluzeb, a zlepseni vztahti mezi ob¢any a vladou.*

Tento clanek se zabyva tvahou, proc¢ ceska statni sprava doposud nepfi-
stoupila k vyssi mife digitalizace v oblasti spravy a vybéru dani a zda je moz-
nost digitalizovat nekteré jeji ¢asti okamzite. Budou uvedeny piiklady nekte-
rych zemi, kde je digitalizace statni spravy uspésna a popsan jejich systém.
Druha ¢ast textu bude vénovana pfibliznému navrhu informacntho systému

4 FANG, Zhiyuan. E-government in digital era: concept, practice, and development. In:
International journal of the Computer, the Internet and management, 2002, s. 1-22.
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propojeného s platebni aplikaci, ktery by teoreticky mohl fungovat pro tcely
spravy dani v Ceské republice, a budou diskutovany mozné dopady jak z hle-
diska nakladu, tak pifstupu poplatnikd. Hypotézou, kterou se v zavéru poku-
sim potvrdit & vyvratit je, ze digitalizace finanéni spravy v Ceské republice
je v soucasné dob¢ digitalni ekonomiky Zzadouci a jeji provedeni je mozné
vyhledové v prabéhu nékolika let.

2 E-STONSKO A DALSI

Podle Ceského statistického ufadu vyuziva internet v piistupu k vefejno-
spravnim Gfadém a jinym vefejnym institucim méné nez polovina Cecht,
a to mluvime o ukonem typu vyhledani informace ¢i stazeni formulafe.
Oproti tomu komunikaci online zvlada az 90 % Danu, 80 % Svédu a Fing,
obdobna procenta dosahuji i Nizozemci a Estonci,’ pfi¢emz posledni jme-
novan{ jsou zndmi pro svou pokrocilou droven digitalizace statnf spravy.

2.1 Estonsko

Ze je Estonsko® v tomto sméru oproti ostatnim evropskym zemim napted
se ,,rozkiiklo® pfedevsim v okamziku, kdy byla zavedena moznost tzv. virtu-
dlnibo oblanstvi,’ které mimo své vyhody nesla pfedevsim symbolickou hod-
notu —méla svétu ukazat, ze nastal ¢as na pfesun patficné ¢asti vefejné spravy
do digitaln{ sféry, a ze to nadale nezustava utopii. V zemi je v tomto roce
jedinou vefejnospravni zalezitosti, kterou nelze vyfidit online, svatba a roz-
vod. Vladni vybor, ktery se vénuje rozvoji digitalnf spolec¢nosti a elektronické
spravy slozena z péti odbornikt z oblasti ICT a tif ministrti se nazyva Rada
e-Estonska a funguje od roku 2014. IT legislativu a politiku fidi Ministerstvo

5 Jednotlivei v zemich EU vykonavajici vybrané aktivity na webovych strankach
vetejné spravy. CSU J[online]. 2017. Dostupné z: https://www.czso.cz/docu-
ments/10180/61508128/0620041884.pdf/042913b1-26ed-49be-bebc-5d4884£67193?-
version=1.2 [cit. 6. 1. 2019].

6 Pozn.: Nad raimec tématu ¢lanku povazuji za zajimavost hodnou zminky, Ze v roce 2011
dalo Estonsko svétu aplikaci TransferWise, kterd umoznuje rychlé a levné pievody mén,
provadeni preshrani¢nich plateb a vedeni tzv. borderless tctu. Dnes milionam uZivatela
usnadnuje zivot pfi provadéni bezpeénych mezinarodnich obchodu.

7 Tzv. e-Residency umoznuje vyuzivat nékterych obcanskych prav (napt. zakladat a fidit spo-
le¢nosti v Estonsku, odvadét zde dané atd., a to aniz by dana osoba vstoupila na jeho tzemd,
a to i v piipadé, Ze by osoba jako takova sama nespliiovala podminky pro vstup do zeme).
Vice napt. v HEJDA, L.: Digitdlni government v Estonskn. Bakalaiska prace. Brno: Mendelova
univerzita, Provozné-ekonomicka fakulta, 2017. Vedouci prace Ing. Michal Madr.
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hospodaftstvi a spoju, konkrétné Odbor statnich informacnich systémt
a Ufad pro informacni systém, ktery ma starost ochranu dat a bezpeé-
nost.® Vysoka mira zabezpeceni platformy muze vsak byt také prorazena
a data se tak ocitnou v ohrozeni. Ackoliv je pravdépodobnost nizka, funguji
v jinych zemich, jako je napiiklad Lucembursko, tzv. datovd velpyslanectv, kde
jsou veskeré informace zalohovany” (to se tyka i ostatnich zemi s pokrocilou
digitalni statni spravou).

Systém funguje jako blockchain propojujici veskeré tfedni databaze. Obcan
se loguje do aplikace pomoci ¢tecky a své identifika¢n{ karty. Pro odeslan{ jaké-
koliv informace je nezbytny osobni podpis a dikladné sifrovani,' aby se mini-
malizovalo riziko ziskani ddaji hackery ¢i jinymi nepovolanymi osobami.
Od letosniho roku ubyvaji informace, které musi ob¢an do systému zadavat
sam (napf. zapsani ditéte do matriky), ale jednotlivé vefejné instituce je budou
sdilet (z nemocnice odejde zprava matricnimu ufadu v okamziku narozeni
miminka). Takto ma kazdy afad pifstup (pouzel) ke vSem relevantnim infor-
macim ,,z prvni ruky” a obc¢anu tak odpada povinnost prokazovat se mnoz-
stvim jinych legalizovanych dokumentt. Vse podléha striktné danym pravi-
dlam, coz podporuje transparentnost systému a posiluje tak daveéru uzivatela.
Popularizaci a vzdélavani obcant zajist'uje neziskova organizace Estonska
asociace informacnich technologif a telekomunikaci." Modernizace systému
samozfejme neni jednoduchy proces, ktery budou zvladat vsichni ob¢ané jiz
od jeho zavedeni, zvlasté pak ti starsi. Systém taky prochazi, a jesté dlouho
prochazet bude, fadou zmén a novinek, coz se vsak netyka jen statn{ spravy
v Estonsku, ale jakékoliv novinky podobného typu.

Pro vybér dani v Estonsku od roku 2000 existuje informacni systém e-Tax
Board. Poplatnik nemusi podavat danové pfiznani, dan je mu automaticky

8  Parlamentni institut: Digitalizace statn{ spravy v evropskych zemich. Srovnavaci studie
C. 5.3.374. Poslaneckd snémovna parlamentn Ceské republiky [online]. Praha, 2017. ISSN 2533-
4131. Dostupné z: http:/ /www.psp.cz/sqw/ppi.sqwrd=1 [cit. 7. 1. 2019].

9 CTK: Estonsko zdigitalizovalo viechny tfedni dkony. A% na svatbu nebo rozvod. In:
iDnes.cz [online]. Dostupné z: https://www.idnes.cz/zpravy/zahranicni/ digitalizace-
-estonsko-spolecnost-lide-vlada.A190108_112420_zahranicni_remy [cit. 10. 1. 2019].

10 TIbid.

11 Parlamentnf institut: Digitalizace stitn{ spravy v evropskych zemich. Srovnavaci studie
. 5.3.374. Poslaneckd snémovna parlamentn Ceské republiky [online]. Praha, 2017. ISSN 2533-
4131. Dostupné z: http:/ /www.psp.cz/sqw/ppi.sqwrd=1 [cit. 10. 1. 2019].
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stthavina z Gctu v zavislosti pffjmu ¢i jiném zikladu dané.”? Automaticky
jsou pfiznavany i pifslusné slevy a odpocty a pouze v ptipad¢ nepravidel-
nych zalezitostd, jako je napiiklad zadost o odlozeni splatnosti ¢i splatkovy
kalendaf apod., musi poplatnik prostiednictvim platformy podat zadost." !
jist¢ lze spatfovat souvislost se skutecnosti, ze datiové zatizeni poplatnika
je jedno z nejnizsich v Evropé, soucasné je také relativné nizké procento
danovych unika (v roce 2016 to bylo 16 %, nejnizsi danové uniky vykazuje
Svédsko, Nizozemi a Finsko).'

2.2 Dansko

Dalsi zemi pokrocilou v digitaln{ statni sprave je Dansko. Osoby, pravnické
i tyzické, komunikuji s ufady od roku 2007 prostfednictvim platformy borger.
dk, pro anglicky mluvici cizince Zijici v zemi pak lifeindenmark.borger.dk. Jde
opét o blockchain shromazd'ujici data rizného druhu, pro konkrétni ukony
jsou pak k dispozici relevantni tdaje. Uzivatel ma zaroven piehled o vSech
informaci, které jsou o ném ulozené v systému. Danové fizeni probiha témeéf
automaticky. Systém sam na zakladé shromazdénych adaja vytvoii danovy
vymér, ktery je dorucen poplatniku, jediné, co si musi poplatnik pohlidat,
je vCasné hlaseni ptipadnych zmén dalezitych pro spravaé urceni dang,'®
a dan nasledné vcas zaplatit.

Rizeni virtualniho provozu ufadi spada mezi dkoly Ministerstva financi,
v jehoz ramci vznikla v roce 2011 Agentura pro digitalizaci, které koordinuje
strategii postupné digitalizace statni spravy."

12 HEJDA, L. Digitilni government v Estonsku. Bakalafska prace. Brno: Mendelova univerzita,
Provozne-ekonomicka fakulta, 2017. Vedouc! prace Ing. Michal Madr.

13 Taxation. E-Residency and Tax Residency. Republic of Estonia [online]. Dostupné z: htt-
ps:/ /e-resident.gov.ee/ faqs/ taxation/#taxation [cit. 10. 1. 2019].

14 Tax and Customs Boatd. Republic of Estonia [online]. Dostupné z: https:/ /www.emta.ce/
eng/business-client/registration-business/e-residents [cit. 10. 1. 2019].

15 STUCHLIK. J.: Cesko mé nejdrazsi vibér dané v EU. Cestu ukazuje Estonsko. In: e75.cz
[online]. Dostupné z: https://www.el5.cz/domaci/cesko-ma-nejdrazsi-vyber-dani-v-
-eu-cestu-ukazuje-estonsko-1286456 [cit. 10. 1. 2019].

16 EGovernment in Denmark. Eurgpean Commission [online]. Dostupné z: https:/ /joinup.
ec.europa.cu/sites/default/files/ckeditor_files/files/eGovernment_in_Denmark%20_
March_2017_v2 _00.pdf [cit. 10. 1. 2019].

17 Parlamentn{ institut: Digitalizace stitn{ spravy v evropskych zemich. Srovnavaci studie
¢. 5.3.374. Poslaneckd snémovna parlamentn Ceské republiky [online]. Praha, 2017. ISSN 2533-
4131. Dostupné z: http:/ /www.psp.cz/sqw/ppi.sqwrd=1 [cit. 7. 1. 2019].
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2.3 Francie

Abych rozebrala i jiné nez severské zeme, které jsou véetn¢ Finska, Svédska
i Norska v oblasti eGovernmentu velmi pokrocilé, podivim se na pifklad
Francie. V ekonomicky vyspélé zapadni zemi podavaji poplatnici danové
piiznani, které je pfedvyplnéno udaji, k nimz ma spravce dané piistup diky
blockchainu, a provadi platbu dané z ptfjmu prostrednictvim aplikace impot.
gouy, ktery je v provozu od roku 2007. Aplikace dan vypocita na zakladé
piijmu, muze byt upravena v zavislosti na zméné idajt, které poplatnik pro-
vede pfed odeslinim formulafe, ' dan je rovnéz uhrazena jejim prostied-
nictvim. Zménu systém provefi srovnanim jinych udaji dostupnych v plat-
formé, v opacném pifpadé je poplatnik musi prokazat jinak.

Strategii eGovernmentu se zabyva vice statnich organt a jejich slozek. Pfimo
odpovédny za plneni plant a prabeh digitalizace ve Francii je piedseda vlady.
Jemu je pak pfimo podiizen Generalni sekretariat pro modernizaci vefejné
spravy a je propojeny s Generalnim sekretaridtem vlady. Nezavislym porad-
nim organem je Narodnf digitalni rada slozend ze tficeti I'T specialista, které
asistuje kazdé navrhované regulace, ktera by mohla jakkoliv ovlivnit digitaln{
ckonomiku. Internetovy portal ziizuje Reditelstvi pravnich a administrativ-
nich informaci, jednotlivd ministerstva pak nesou odpovédnost za pienos
relevantnich informaci ze svého resortu do systému.”

2.4 Taiwan

Taiwan, neboli Cinskd republika, ostrovni stat leZici na jihovychodé Asie
je jednou z neevropskych zemich, které v poslednich letech dosahly vysoké
miry digitalizace statnf spravy, a pocita se s jejim dal$im rozvojem.” Snahy

18 EGovernment in France. Ewuropean Conmmission [online]. Dostupné z: https://joinup.
ec.curopa.cu/sites/default/files/ckeditor_files/files/eGovernment_in_France%20_
March%20_2017_v 6_00.pdf [cit. 10. 1. 2019].

19 Parlamentn{ institut: Digitalizace statni spravy v evropskych zemich. Srovnivaci studie
. 5.3.374. Poslaneckd snémovna parlamentn Ceské republiky [online]. Praha, 2017. ISSN 2533-
4131. Dostupné z: http:/ /www.psp.cz/sqw/ppi.sqwrd=1 [cit. 7. 1. 2019].

20 Dalsimi je napf. Singapur, ktery je v konkurence schopnosti v digitalni ekonomice
az do roku 2018, kdy ho pfedbéehly USA, na prvaim misté, dale Australie, Kanada nebo
Spojené Arabské Emiraty.

21 Preparing for disruption. Technological Readiness Ranking 2018. The Economist
Intelligence Unit [online]. Dostupné z: http://pages.ciu.com/rs/753-R1Q-438 /images/
Technological_readiness_report.pdf [cit 11. 1. 2019].
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0 automatizaci statni spravy se v zemi objevuji uz od roku 1980.* Vladni
Rada narodniho rozvoje predstavila v roce 2016 plan DIGI plus, ktery zaht-
nuje kroky, jimiz chce do roku 2015 dosahnout plné digitalni infrastruktury
v zemi.” Od leto$ntho ledna se chee zafadit mezi tzv. smart cities, které k pro-
vozu své statni spravy a komunikaci s obcany, jakoz 1 jinym aktivitam, vyuzivaji
blockchainu a umélé inteligence. Program ma tfi hlavni cile: (1) zelené prostredi
ve statnf administrative; (2) integrované poskytovani sluzeb na vysoké urovni;
a (3) rovny a snadny piistup a ucast vech obcanl na stitni sprave.” Vlida
také dlouhodobé investuje do podpory digitlni ekonomiky, ¢imz se Taiwan
dostava na predni piicky v oblasti ecommerce.” Utad vlady usiluje o popula-
tizaci programu mezi obyvatelstvem, dokonce komunikuje i pfes Facebook.
Vlada i jednotlivé samospravné jednotky maji vlastni webové aplikace, které
vzajemné sdilejf databaze. Od roku 2008 v zemi funguje integrovany online
systém vybéru dani, tzv. e-Taxation System, ktery poplatnikim umoziuje
rychlé ziskani udaju potiebnych k vypoctu dane, online podani dafiového
pfiznani a snadnou platbu.”’

3 E-CESKO?

Ceska republika spustila v letech 2007-2013 program budovani eGovern-
mentu Digitdlni Cesko, za finanéni podpory fonda Evropské unie.”® Nejdifve

22 DEAKINS, E., S. DILLON and Jung W. CHEN. A comparison between e-govern-
ment practices in Taiwan and New Zealand. Communications of the ICISA: An International
Journal, 2007, roc. 8, ¢. 2, s. 1-24.

25 Taiwan Today: International Digital Government report ranks Taiwan 10th globally. In: New
Southbound Policy Portal [online]. Dostupné z: https://nspp.mofa.gov.tw/nsppe/news.
php?post=119785 [cit. 11. 1. 2019].

24 Citizen Participation, Agency Collaboration. One-Stop e-Service. E-Government pro-
gram of Taiwan 2011-2016. National Development Council [online]. Dostupné z: https://
ws.ndc.gov.tw/Download.ashxPu=LzAwMS9hZG1pbmlzdHJhdG9ylzExL3]IbGZpb-
GUvNTgxNC820TEyLzAwWNjE3NzkucGRm & n=RS1Hb3Zlecm5tZW50IFByb2dy-
YWO0gb2YegVGFpd2FuLinBkZg%3d%3d & icon=.pdf [cit. 11. 1. 2019].

25 TENG, A. In the new digital economy, Taiwan may ,,outsmart rivals including Singapore.
In: Todayonline.com [online]. Dostupné z: https:/ /www.todayonline.com/singapore/new-
-digital-economy-taiwan-may-outsmart-rivals-including-singapore [cit. 11. 1. 2019].

26 Viz https:/ /www.facebook.com/pg/TaiwanEgov/about/?ref=page_internal

27 DEAKINS, E., S. DILLON and Jung W. CHEN. A comparison between e-govern-
ment practices in Taiwan and New Zealand. Communications of the ICISA: An International
Jonrnal, 2007, ro¢. 8, ¢. 2,s. 1-24.

28 Co je eGovernment? Ministerstvo vnitra [online]. Dostupné z: https:/ /www.mvcr.cz/cla-
nek/co-je-egovernment.aspx [cit 11. 1. 2019].
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vznikl tzv. Czech POINT, na kterém mohou osoby vyfidit nekteré jedno-
dussi administrativni dkony, které bylo nutné dfive fesit na jednotlivych
ufadech, jde napiifklad o legalizaci listin, pofizovani bézného rejstifku
z Vypisu trestd (co naplat, ze pro ten mezinarodné uznatelny se musi osobné
do Prahy a jesté si ho nechat soudné prelozit u soukromé piekladatelské
agentury, pifpadné vyfidit apostilu pro uznani v zemich mimo EU na jiném
urade), ¢i ziidit datovou schranku (jejichz zavedeni bylo druhym bodem pro-
gramu), aby mohly byt dfedni listiny dorucovany i jinak, nez doporucené
na adresu trvalého bydlisté. Jako tfeti bod programu, od roku 2012 funguje
také systém zakladnich registri shromazd'ujici nékserd data z Registru osob,
Registru obyvatel, Registru prav a povinnosti a Registru uzemnf identifikace,
adres a nemovitosti, o zabezpecen( citlivych tdaju se stara Sprava zakladnich
registra.”’
Veelku kladné lze hodnotit Portal vefejné spravy, kde lze relativné snadno
dohledat informace podle konkrétn{ Zivotni situace. Lze zjistit, co piesné
na kterém ufad¢ musi osoba vyfidit, ufedni hodiny, kontakty a nckteré dalsi.
Piinosnym je souhrn odkazi na funkéni webové stranky samospravnych
celkd (tedy téch, které takové maji). Prostfednictvim nich je mozné v nekte-
rych jednotkach — krajich ¢i vétsich méstech jako je Praha ¢i Brno, napifklad
objednat k vyfizeni n¢jakého tkonu, aby obc¢an nemusel dlouho cekat, nez
pfijde na fadu.
V roce 2014 vznikla Rada vlady pro informacni spolecnost, ktera ma za ukol
prispét k urychleni digitalizace statni spravy v Ceské republice. O ¢tyfi roky
pozdéji, v Hjnu 2018, bylo piijato Usneseni vlady ¢. 629 k programu Digitalni
Cesko a navrh zmén Statutu Rady vlady pro informaéni spole¢nost. Tento
novy program je rozdélen do tif pilifi:

*  Cesko v digitalnf Evropé (v gesci Utadu vlady).

* Informaéni koncepce Ceské republiky (v gesci Ministerstva vnitra).

* Koncepce Digitalni ekonomika a spole¢nost (v gesci Ministerstva

pramyslu a obchodu).”

29 Zakladni registry. Ministerstvo vnitra [online]. Dostupné z: https:/ /www.mvcr.cz/clanek/
zakladni-registry-zakladni-registry.aspx [cit. 11. 1. 2019].

30 Viz www.portal.gov.cz

31 DZURILLA, V. a tym Digitalni Cesko. 1Zidni program digitalizace Ceské republiky 2018+.
Praha, 2018.
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Pro ﬁéely tohoto c¢lanku je nejzajimavéjsi bod druhy, tedy Informalni kon-
cepoe Ceské republiky, tj. eGovernment. Tato sekce bude vytvofena na zikladé
zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy a o zméné
nc¢kterych dalsich zakonu, ve znéni pozdejsich predpisa. Hlavnimi cili jsou:

» Uzivatelsky pifvetivé a efektivni on-line sluzby pro obcany a firmy

¢ Digitalné pfivétiva legislativa

*  Rozvoj celkového prostfedi podporujiciho digitalni technologie

*  Zvyseni kapacit a kompetenci zaméstnancu ve vefejné sprave

* Efektivni a centrilné koordinované ICT vefejné spravy.”
Ve spojeni s tfeti koncepci — Digitalni ekonomika a spolecnost, je planovano
piikrocit az k digitalnimu zdanéni. Dokument neobsahuje podrobnosti,
pouze se v ptiloze zminuje o rovném zdanéni vsech trznich subjektt véetné
internetovych platforem a zaveden{ novych dafiovych odpoctd v zavislosti
napf. na vzdélavani zaméstnanct apod.”
Ze statistiky Ceského statistického utadu vyplyva, e v lofiském roce pouzilo
webové stranky tfada k vyhledavan{ informaci az 46 %, ke stazeni formulafe
ale uz jen 23,4 % a jeho odeslani online provedlo pouze 16,4 % uzivatela.*

3.1 Sprava dani a poplatkt

Co se tyka spravy dani a poplatki a jejich vybéru, odrazi se v nich digitalizace
minimalné. Datiova tvrzeni je umoznéno podavat prostfednictvim datové
schranky opatfené ovéfenym elektronickym podpisem™ (dvé samostatné
sluzby poskytované na pobockach Czech POINTu), obvykle ve formatu .pdf,

néektera podan{ vsak musi byt ve formatu .xml, nebot’ jsou na financnich tra-

dech zpracovavany programem, ktery podporuje vyhradné tento format.”

32 TIbid.

3% DZURILLA, V., P. OCKO a tyjm MPO a OHA MV. Viidni program digitalizace Ceské
republiky 2018+: ngztzz/m ekonomika a spolecnost. Praha, 2018.

3 Jednotlivei v CR vykonavajici vybrané aktvity na strankich Gfadt. CSU [online].
2018. Dostupné z: https: //W\wvczqo cz/documents/10180/61508128/0620041879.
pdf/85ee9bcd-6888- 4a02 8f0e-97bb161669f1?version=1.1 [cit. 12. 1. 2019].

3 GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Piehled formuliia pro finanéni spravu.
In: Daiovy portdl [online]. Dostupné z: https://adisepo.mfcr.cz/adistc/adis/idpr_epo/
epo2/uvod/vstup_expert.faces [cit. 12. 1. 2019].

36 Pozn.: Zde bych rida podékovala kolegyni Mgr. Bec. Nikol Neveceralové, ktera
mi poskytla praktické informace tykajici chodu finan¢nich dfada, a tim silné podpofila
mou motivaci k psan{ tohoto ¢lanku.
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Aby osoba mohla vytvofit dokument ve formatu .xml, musi pouzit specialni
aplikaci, obvykle placenou. V piipadé podani souborti .pdf musi byt zkompri-
movano na spravnou velikost tak, aby se veslo do maximalnfho povoleného
objemu a soucasn¢ zustala zachovana dostatecna kvalita pro ¢teni (tyka se pre-
devsim skenovanych listin), pokud je pfekroc¢ena kapacita datové schranky,
nelze podan{ rozdélit do vice zprav, a musi byt podano v tisténé verzi piislus-
nému finanénimu Ufadu.”” Platby se provadi pfevodem na ucet spravce dané
nebo do vyse 5 000 K¢ pomoci kolku, ktery je k zakoupeni na posté a nékte-
rych kontaktnich mistech statni spravy.

Zikon ¢. 474/2017 Sb., o staitnim rozpoctu na rok 2018 predpoklida
vynos z danf ve vysi 34 050 000 K¢, pficemz vydaje oznacené jako ,,vydaje
na zabezpeceni ukoll finanéni spravy* dosahuji ¢astky 12 066 841 808 Ke¢.”
I pfesto, ze tyto vydaje zahrnuji i jiné, nez ty vynalozené na samotny vybér
dani (ne vsak platy zaméstnanca ¢i ndklady na provoz techniky a udrzbu
budov apod.), je zjevny nepomér. Podle srovnani EU Office Ceské Spofitelny
z roku 2010, stat na vybranou stokorunu na danich vynalozi 1,3 koruny. Tyto
naklady jsou povazovany za nejvyssi v Evropé. Oproti tomu nejnizsi naklady
na vybér dani vykazuje Estonsko a i Polsko.” Lze tedy predpokladat, ze exis-
tuji kroky, které je mozné pfijmout, jez by tento nepomér minimalizovaly.

4  TEORETICKY NAVRH INFORMACNIHO SYSTEMU
FINANCNI SPRAVY CESKE REPUBLIKY

V této kapitole bych rada zhruba navrhla teoreticky informacni systém s pla-
tebni branou, ktery by zjednodusil systém vybéru dani. Technické provedeni

37 Strana Pirata nedavno podala navrh na znéni zakona, ktery by prodlouzil lhatu podani
dantiového pfiznani elektronickou formou oproti klasickému podani o jeden mésic.
Ma to motivovat poplatniky k vyuzivani modernich elektronickych prostiedku. Jak
by se postupovalo v piipade, ze by poplatm’k zjistil, ze jeho podani nelze pro svij objem
odeslat datovou schrinkou, pficemz by lhita pro papirové podni jiz uplynula, nezmi-
nuji. Vice napt. CTK. Pirad opét navrhli delsf lhatu pro elektronické dafiové piiznani.
ceskajustice.cz [online]. Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2019/01/pirati-opet-
-navrhli-delsi-lhutu-elektronicke-danove-priznani/?fbclid=IwARO0I0_plagoaTtPU-
E7dkax6sOHeKKanszZ@KOy yRjdFs12352zHAgdE [cit. 12. 1. 2019].

38 Srow. Kapltola 312 Zakona ¢&. 474/2017 Sb., o stitnim rozpoc¢tu na rok 2018.

3 STUCHLIK. J. Cesko ma nejdrazsi vybér dane v EU. Cestu ukazuje Estonsko. In: e75.c3
[online]. Dostupné z: https://www.e15.cz/domaci/ cesko-ma-nejdrazsi-vyber-dani-v-
-eu-cestu-ukazuje-estonsko-1286456 [cit. 12. 1. 2019].
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necham na posouzen{ zkusenéj$im programatoram. Rovnéz necham stra-
nou naklady na vyhldseni soutéZe a samotné vytvofeni, protoze tento krok
je vzhledem k vysSe uvedenému nezbytny a véiim, ze at’ by byla investice
jakakoliv, v dlouhodobém horizontu bude jist¢ vyhodna.

Prvnim pfredpokladem takového systému je piijeti vhodné pravni regulace
s piislusnymi instrukcemi. Ackoliv se tento navrh tyka pouze spravy dani,
bude tfeba, aby byly sdileny informace napfic¢ vSemi oblastmi vefejné spravy,
a to jak na statni, tak Gzemné samospravné Grovni, zpisobem blockchainu,
jaky pouzivaji vyse uvedené zemé. Nevim, zda bude v ceské spole¢nosti
mozné zavést zaznamenavani pffjmu a jinych udaju pro uceni zakladu dané
tak, jak to funguje v Estonsku, aby dan mohla byt vypocitavana a strhavana
automaticky a poplatnik nemél zadné faktické povinnosti, které by musel
vykonat, s ohledem na vé¢nou snahu o omezen{ danovych tnika by k tomu
vsak legislativa jednou mohla dospét.

Uzivatel se do webové aplikace zaloguje prostfednictvim svého unikatntho
kédu, ktery bude pravidelné obménovan. U novéjsich elektronickych zafi-
zen{ si lze predstavit pfihlaSovani pomoci otiska prsti ¢i snimani obliceje,
nebo také cipovou kartou. Web bude responzivni, je totiz dulezité, aby
spravné fungoval jak na pocitaci, tak na prenosnych zafizenich, jako je tele-
fon ¢i tablet. Nasledné se pfed nim objevi pfehled jeho danovych a poplat-
kovych povinnosti v barvach podle situace — bligi se lhita podani, po lhiité,
ubrazeno, bliZi se splatnost, po splatnosti apod., u poslednich uvedenych by také
byla zobrazena aktudlni vyse droku z prodleni a uloZenych pokut. Po roz-
kliknuti kazdé z nich by se uzivateli zobrazily veskeré relevantni informace
a moznost pifmého provedeni thrady, a to bud pfevodem na tucet, nebo
jednoduseji a rychleji kartou, nebot’ by kazda platba méla automaticky pii-
fazeny identifikacni kod. Placeni kartou je pro uzivatele pohodlnéjsi, nebot’
je rychlejsi, nemusi prechazet do jiné aplikace a znovu vyplnovat piihlaso-
vaci udaje a zadavat piikaz, ¢astka je také pfevedena prakticky okamzite,
¢imz se pfedejde nekolikadennim prodlenim s thradou.

O lhatach a splatnosti bude uzivateli, potazmo povinné osob¢, chodit noti-
fikace, u pravnickych osob bude moznost nastaveni konkrétnftho odpo-
védného zaméstnance a piislusného zafizeni. Pokud bude mit poplatnik
moznost splnit svou povinnost ithned po pfijet! upozornéni, napt. pomoci
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mobilniho telefonu s datovym piipojenim kdykoliv a kdekoliv, bude vyrazné
snizena pravdépodobnost, ze zapomene.

Pii navraceni na domovskou stranku uzivatel uvidi v krajni ¢asti webu, pii-
padné po rozbaleni tzv. hamburgeru u mobilni verze, rozcestnik vedouci
k dalsim potfebnym aplikacim. Budou zde ulozeny veskeré dokumenty,
které si poplatnik vymeénil se spraiveem dané ¢i jinymi tfednimi osobami
prostrednictvim datové schranky, samozfejmé s moznosti tifzeni bud’ podle
subjektu nebo podle povinnosti, opatfeno moznosti fulltextového vyhleda-
vani. Budou zde pfehledné uvedeny nejdalezitéjsi ustanoveni zikona a legis-
lativnf novinky ve formeé srozumitelné pro laika. Neméla by chybét ani sekce
FAQ s nejcestnéjsimi dotazy, ale protoze ne vzdy je mozné najit odpoved
na danou otazku, bude fungovat chat pfimo s dfadem, kde budou zamést-
nanci obratem odpovidat a navigovat uzivatele pfi ukonu, aby se tak pfede-
slo chybam v podani ¢i pii platbe.

Co se podani tyka, dokumentace bude synchronizovana s datovou schran-
kou. Pokud vsak doposud nebude mozné elektronicky odesilat dokumenty
vétstho rozsahu, bude v aplikaci moznost jednoduchého nahravani soubora
jak ve formeé.pdf, tak ve forme.jpg, ptipadné jiné obdobné, aby uzivatel mohl
do systému snadno vlozit i ty listiny, které bude spravci dané podavat offline.
Lepsi variantou by bylo, kdyby takové pfijaté materialy vkladal sim spravce
dané ¢i jiny odpovédny zpracovatel, aby ztstala zachovana pfehlednost ves-
keré komunikace s povinnou osobou.

Uzivatelské rozhrani musi samozfejmé byt pifjemné a orientace v sys-
tému intuitivni. Pfechod k takovému zptsobu vybéru dani by nemeél byt
pro Ceskou republiku niroény, nebot’ v soucasné dobé je jen minimum
osob, které se v online prostfedi nepohybuji snadno. Bude to zfejmé vyza-
dovat vzdélavani poplatnikti a popularizacni kampan, to je ale spojeno s kaz-
dou novinkou ve statni sprave.

5 ZAVER
Pii studiu podkladi o eGovernmentu v Ceské republice jsem narazila

na jeden problém — vsechny mluvily o Estonsku. Ostatné, ani co se dalsich
uvedenych zemi tyka, nebylo informace snadné dohledat. V ceské republice
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je to aktualné velmi diskutované téma, ovSem konkrétnich plant je malo.
Pritom doba pfeje digitalni forme vefejné spravy, s ohledem na internetové
pokryti prakticky po celé zemékouli je spise zvlastni, ze to doposud neni
béznou véci ve vsech vyspélych statech.

Vyhody jsou jednoznac¢né. Placen{ dani a podavani danovych tvrzeni by bylo
pro poplatnika mnohem snazsi, coz by jisté zvysilo jeho motivaci plnit si své
povinnosti fadné a vcas. K tomu by pfispéla 1 skutecnost, ze systém s pevné
nastavenymi a jasnymi pravidly by byl transparentni, subjekt by vedeél, proc¢
je mu stanovena dan v urcité vysi, uréovani dané podle pomucek, pokud
by viubec bylo tfeba, by bylo snazsi pro spravce dané a soucasné spraved-
utokd, to vsak v soucasné dobé neni nizsi, a u jinych zemi snadno vidime
inspiraci. Pocatecni naklady se mohou zdat vysoké a pfechod narocny,
ale je to dlouhodobe¢ navratnd investice. Hypotéza stanovena v ivodu tohoto
¢lanku, tedy e digitalizace finanéni spravy v Ceské republice je Zadoucim
krokem a je proveditelna v blizké dobé byla zcela potvrzena. Vse, co zbyva
je, aby vlada této otazka piifadila vyssi dalezitost a reformu zafadila mezi
své priority.
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Danova kultidra na Slovensku (existuje?)

Karolina Cervena, Karin Cakoci

Pravnicka fakulta, Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v KoSiciach, Slovenska republika

Abstract in original language

Celkovy stav a vyvoj ekonomiky je vyrazne ovplyvneny zdanovanim, ktoré
je v demokratickych krajinach podmienené faktormi réznorodého charak-
teru, ktoré ovplyviuju rozhodovanie subjektov (jednotlivcov, institicif)
na mikro a makro urovni, pricom neoddelitelnou sicast'ou je politicka
a pravna kultura. V stvislosti s meniacimi sa globalnymi podmienkami
je potrebné permanentne sa zoberat’ zdafiovanim a to v interakcii s mone-
tarnymi, socialnymi dosledkami, harmoniza¢nymi procesmi atd. Cielom
prispevku je zmapovanie existencie, vyvoja a posobenia kultury v oblasti
zdanovania (danovej kultary) v podmienkach Slovenskej republiky.

Keywords in original language

Zdanovanie; danova politika; danova kultdra.

Abstract

The overall state and the development of the economy is significantly
affected by taxation, which is conditioned by factors of a diverse nature
in democratic countries, which influence the decision-making processes
of individuals (institutions, individuals) at micro and macro level, with
respect to political and legal culture. In the context of changing global con-
ditions, it is necessary to permanently deal with taxation issues, mainly in its
interaction with monetary and social consequences, harmonizing efforts
and other aspects as well. The aim of the article is to provide an overview
on the existence, development and functioning of the culture in the field
of taxation (tax culture) in the conditions of the Slovak Republic.

1 Prispevok predstavuje ciastkovy vystup v ramci riesenia grantovych tuloh projektu APVV
16-0160 a projektu VEGA ¢. 1/0846/17.
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Keywords

Taxation; Tax policy; Tax culture.

1 UvoD

Aktualne problematické dianie vo svete ako aj postupujuca globalizacia
a migracia si stale intenzivnejsie vyzaduju prehodnotenie a zrejme aj zmenu
spolocenskych hodnotovych principov®. Do popredia sa intenzivnejsie pre-
sadzuju hodnoty, ktoré z pohladu ekonomického nie st jednoznacne mera-
tel'né, ale ich existenciu a vplyv (viznam) je napriek tomu mozné pozorovat’
a analyzovat’. Sucast’ou celospolocensky prospesnych hodnot je aj pravna
kultura, ktorej sicast’ou je danova kultdra, resp. kultura v oblasti zdanova-
nia, ¢o priamo suvisi s pravaoym a ekonomickym povedomim jednotlivcov.
Vzajomny vzt'ah prava a ekonémie ovplyviiuje stav a vyvoj hospodarstva,
aj ked’ je potrebné vziat’ do uvahy aj faktory, od ktorych zavisi predovsetkym
legislativne prostredie — teda politickd konstrukciu $tatu’.

2 KPOJMU (DANOVA) KULTURA

Rozvoj vedeckého poznania prinasa nové pristupy a postupy vo vsetkych
oblastiach spolocenského zivota kazdej modernej spolocnosti, kultdru
nevynimajic. V tedrii sa mézeme stretnit’ s mnozstvom modifikovanych
definicii a pristupov k fenoménu kultara. V stcasnosti je tento pojem cha-
rakterizovany mnohostranne, pricom individualne definicie pojmu kultira
sa odlisuju najmi obsahom, stupfiom vseobecnosti, pristupom a pod. Pojem
kultdra zahfna subor hodnot, zvykov, presvedceni a ¢innosti, ktoré vytvaraju
sposob zivota urcitej skupiny l'udi. Z antropologického pohladu pojem kul-
tura zahfna vsetko ¢o ludia vytvorili (ako napr. spolocenské dedi¢stvo, spo-
sob myslenia, citenia, viery, teda celkovy sposob Zivota). Kultdru je mozné

2 Pojem princip z pohladu pravneho vnimame ako vseobecny regulativ, na zaklade kto-
rého sa normuje 'udské spravanie a vzt'ahy medzi subjektmi a to v podobe pravnych
zasad, pravnych noriem, priavnej obycaje.

3 Pohlad na legitimitu politického poriadku a prava sa zacal radikdlne menit’ s nastupom
modernej doby (novoveku) a pod vplyvom dynamicky sa meniacich spolocenskych
podmienok. Pozti napr. CERVENA, K. Datiova politika verzus ekonémia — vybrané
aspekty. In: Vybrané otazfey dartove politiky EU a joj dlenskych stitor. Kosice: Univerzita Pavla
Jozefa Safarika v Kosiciach, 2013, s. 49-66.
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chapat’ aj ako implicitné poznanie sveta, vd’aka ktorému Tudia nachadzaja
spravne sposoby konania v $pecifickych kontextoch: napriklad ako uvadza
J. Frow kultiaru mézeme chapat’ ako vsetky cinnosti a reprezentacie, pomo-
cou ktorych sa vytvara a udrziava spolocenska realita urcitej skupiny 'udi
(spolocenstva)*. Definicia kultury podla R. Williamsa zahfnia organizaciu
vyroby, struktiru rodiny, struktdru institdcii, ktoré odrazaja alebo ovladaju
spolocenské vzt’ahy a charakteristické formy, ktorymi clenovia spolo¢nosti
komunikuji.> Vychidzajuc z dostupného prehl'adu charakteristik pojmu kul-
tura mézeme konstatovat’, ze kultdra je pojem sirokospektralny, pricom jed-
notlivé smery skiimania a rozdielne koncepcie predstavuju rézne pohlady
na ten isty fenomén a je mozné uvazovat’ o reflexii existujucich pohladov
ako sucasti sirSieho teoretického celku, ktory je gnozeologicky relativne
autonémny. Ziskané teoretické poznatky mézeme zosumarizovat’ do troch
zakladnych pristupov (k vymedzeniu rozsahu a obsahu) pojmu kultdra ako:
tradi¢né axiologické’, redukcionistické” a globélne antropologické®.

Sucast’ou kultiry je samozrejme aj kultira politicka, pravna, podnikatelska.
V nasom prispevku sa budeme venovat’ prepojeniu pravneho, politického
a ckonomického pohladu v oblasti zdanovania. Kultiru zdafiovania povazu-
jeme za vyznamny aspekt stavu a vyvoja spoloc¢nosti’. Vychodisko pre sku-
manie nam poskytuje ako historicky vyvoj tak aj stcasny stav datiovej politiky.
Regulaciu ekonomiky (ovplyviiovania ekonomickych procesov na mikroekono-
mickej a makroekonomickej urovni), v zmiesanych ekonomikach povazujeme
dnes uz aj z hladiska ekonomického za samozrejmost’, aj ked’ nie automa-
ticky za pozitivum, a prave preto sa poziadavka moderného pristupu v oblasti

4 FROW, J. Cultural Studies and Cultural Value. Oxford, 1996, s. 3.

5 WILLIAMS, R. The Long Revolution. The first published London, 1961, reprinted 2011,
s. 42.

6 Axiologicka koncepcia kultdry je vyrazne hodnotiaca, pricom obmedzuje rozsah sku-
piny kultirnych javov iba na sféru pozitivnych hodnot (najmi duchovnych hodnot
v suvislosti s umenim, vzdelavanim, literatirou, osvetou, vedou a pod.).

7 Obsahuje viacero pristupov, ktoré su charakteristické snahou obmedzit’ rozsah pojmu
kultdra iba na urcita ¢ast’ sociokultirnej reality.

8 Neplni hodnotiacu funkciu, ale zahfnia do pojmu kultira aj vsetky prostriedky a mecha-
nizmy, prostrednictvom ktorych sa jednotlivec ako ¢len spolo¢nosti adaptuje k vonkajsi-
emu prostrediu. ) ) ;

9 Ktomu pozri CERVENA, K. a J. CIPKAR. Etické a eckonomické aspekty hospodarskej
politiky s akcentom na zdaniovanie v modernej dobe. In: Dy prdva 2016 — iist I111. Karel
Englis — zdroj inspirace pro rogwej prava i ndarodniho hospodarstvi. Brno: Masarykova univerzita,
2017, s. 38-50.
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zdanovania stale intenzivnejsie spaja s formovanim daniovej kultiry a to rovnako
v priestore lokalnom ako aj globalnom. Cielom resp. predpokladom naplnenia
pojmu danova kultira v praxi je z nasho pohl'adu predovietkym zdokonalenie
danového systému, coho stcast’ou je aj zdokonalenie pravnych noriem. Stcasnu
pravnu kultaru na Slovensku ovplyviiuje okrem narodného prostredia aj to nad-
narodné (predovsetkym z drovne BEurdpskej unie), pricom ale ,,do eurdpskebo
goskupenia Stdtoy vstipili a vstupujii krajiny s roznou kultriron, tradicians, ako aj obéa-
nia Stdtoy s diferencovanon ekonomickon, pravion, politickon, socidlnon siroviion bytia*'’
Danova kultira v praxi predstavuje subor formalneho prava i neformalneho
prava (tzv. zvykové pravo), konkrétne postoje (konanie subjektov), pristupov,
technik, praktik, zvykov zdanovania, ako aj mieru dafiovej discipliny v krajine.
Slovenska republika podobne ako aj dalsie krajiny ,,vychodného bloku®,
po zmene politického rezimu, zacala budovat’ svoj hospodarsky systém
na principoch zmiesanej ekonomiky, ¢o ale podlichalo aj zasadnym zmenam
v pravnej Uprave takmer vsetkych odvetvi prava. Zasadné a rozsiahle legisla-
tivne zmeny nebolo mozné realizovat’ okamzite a subezne, ¢o sa aj odrazilo
v podobe ¢astych a permanentnych zmien (noviel uz existujicich pravaych
predpisov; ale aj tych novovzniknutych). Pri koncipovani novej (porevoluéney)
dafiovej sistavy sa vychadzalo z obecne znamych principov a poziadaviek'!
ako: ,pravne normy ako sicast’ prava a pravnej kultriry, majii mysel len vtedy ak si insti-
tucionalizované v Indskey spolocnosts, praviy charakter ktorej uriufii rozne formy uplatio-
vania Stdtnej moci'*; Barany konstatuje, ze ,,objektivne privo sa éoraz, viac nachadza
pod silnejricim takom paradoxn — bud’ bude zodpovedat’ pluralitnej spolocenskej situdcii,
alebo si zachova relativin vniitorni logickii kongistencin a stabilitu ak sa v spolotnosti stiva
podstatnym partikulirne a premenlivé, tak bud bude pravo ties partikuldrne a premenlivé,
m strati vela 3o svojho moderného charaktern, alebo si zachovd vseobecnost’ a bude stile
irelevantnejsie, lebo bude upravovat’ to nepodstatné v spravani sa ludi“.

10 Cit. CIPKAR, J. Niektoré sociokultirne determinanty formovania eurépskeho prava.
In: Prdvo a enrdpsky integrainy proces. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach,
2009, s. 29.

1 Spravodlivost’, efektfvnost’, jednoduchost’, administrativna nenaro¢nost’, zrozumitel-
nost’, neutralita, minimalizicia nakladov ako aj d’alsie.

12Uz v casoch antického Grécka a Rimskej rise bola vidda povagovand 3a /egztzmmt a spravodlivii prive
vtedy, ak sa podarilo viddeovi/ viadeom nviest’ vykon moci do siladu so zméanm Cit. CIPKAR, J.
Niektoré sociokultirne determinanty formovania eurépskeho prava. In: Privo a enrdpsky
integracny proces. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safirika v Kogiciach, 2009, s. 29-5.

13 BARANY, E. Moc a privo. Bratislava: VEDA, 1997, s. 160—161.
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Ulohou $tatu vo vyspelej demokratickej spolo¢nosti je permanentné zvysovanie
zivotnej drovne a kvality Zivota jej obcanov. Naplnenie tohto ciel'a si vyzaduje
kvalitni dlhodobut stratégiu a koordinaciu vsetkych sucasti a prvkov hospo-
darskej politiky, pricom rozhodovanie o verejnych financ¢nych zdrojoch (prij-
moch a vydavkoch) je uréujuce'. Finanéné zdroje $tatu su v ¢ase obmedzené
a tak hlavnou tlohou je ich efektivne vyuzitie smerujice k plneniu uvedeného
ciel'a. Sucast’ou danovej politiky by teda nemala byt’ orientacia iba na prijmova
stranku (vyber dani) verejnych rozpoctov. Zdafiovanie, tak ako aj d’alsie sféry
hospodarskej politiky, je ovplyviiované clenstvom SR v EU a zavizkami, ktoré
16 pod_

mienuji ekonomické spravanie sa subjektov ako aj realizaciu hospodarskych

z tohto clenstva vyplyvaju®. Interakcia politiky a prava — pravne normy

zamerov v praxi'’ a to pozitivne aj negativne. Presadzovanie cielov (poli-
tickych zaujmov) $tatu v oblasti zdanovania, ale aj subjektov podliehajucich
zdaneniu, by malo byt’ v sdlade s etickou zodpovednost’ou' jednotlivea ako
aj celej spolocnosti. Negativny ekonomicky dopad (vysledok) neefektivneho
a neetického zdanovania sa v praxi prejavuje napriklad znizovanim nakladov
na tvorbu pracovnych miest", na vzdelanie a vedu.

14 K tomu pozri ) ROMANOVA. A. Datiova politika ako regulaény mechanizmus $tatu
vplyvajici na podnikatel'ské prostredie. In: Privo — obohod — ekonomika. Kosice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2011, s. 437-451.

15 Pozri napr. ROMANOVA, A. Aktuilne predstavy a snahy EU v oblasti dafiovej normo-
tvorby. In: Pravo, obchod, ekonomika 11. Praha: Leges, 2012, s. 522-533.

16 Premietnuté v daniach, ich vyske, sposobe platenia, danového zvyhodnenia ¢i znevyhodne-
nia réznych podnikatel'skych aktivit atd’. ma vyrazné ekonomické dopady (predovsetkym
ovplyvigje rozhodovanie podnikatel'skych subjektov o ich hospodarskych aktivitich).

17 Zakonodarstvo v oblasti dani spoluvytvara danova kultiru, ¢im ovplyviiuje aktualne
a budice podnikatel'ské aktivity a to priamo aj nepriamo.

18 Raciondlne a zodpovedné rozhodnutie o objeme verejnych vydavkov prostrednic-
tvom demokratického hlasovania predpoklada, ze sa si individualni hlasujuci pri kaz-
dom rozhodnuti vedomi toho, ze budd musiet’ za stanovené a schvalené vydavky pla-
tit". Racionalne rozhodnutie o objeme verejnych vydavkov sa da ocakavat’ iba vtedy,
ak principy, podla ktorych sa oceni prispevok kazdého jednotlivea, zabezpecia, Ze tento
jednotlivec pri hlasovani o kazdom vydavku bude brat’ do dvahy naklady suvisiace s pla-
novanymi vydavkami. Ako uvadza vo svojej publikacii F. A. Hayek tendencia verejného
sektora permanentne sa rozrastat’ vedie automaticky k navysovaniu verejnych vydavkow.
Metéda zdanenia, ktora podporuje presvedcenie, Ze za to zaplati aj niekto iny musi viest’
k permanentnému rastu verejnych vydavkov nad rimec toho, ¢o si jednotlivec skutoc¢ne
zela. (HAYEK, E A. Lanw, Legislation and 1iberty. 1.ondon: Routledget Kegan Paul Ltd.,
1973. Preklad Jezek, T. Praha: PROSTOR, s. 1. 0., 2011, s. 422-423).

19 Ak vlada vytvara podnikaniu nakladné a ¢asovo ndro¢né prekazky, a to aj v podobe zvy-
Senia dani, znizuje sa v kone¢nom doésledku pocet novych podnikatel'skych subjektov,
pracovnych miest a inovacii.
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Strategickou dlohou $tatu v oblasti zdanovania je teda vytvorit’ modernu
efektivne fungujicu danovid sustavu. Ak ma byt’ daniova ststava ako celok
efektivna, mala by skibit’ potreby $titu (verené zaujmy) tak, aby datiova
sustava bola optimalna, ¢o znamena, aby stat prostrednictvom dani zabez-
pecil prijem financénych prostriedkov do statneho rozpoctu a zaroven prime-
rane (optimalne®) danovo zat’azil daniovnikov (subjekty podlichajice zdane-
niu), kedZe je jasné, ze pri vysokej daflovej zat’azenosti subjektov dochadza
k znizovaniu podnikatelskej aktivity, dochadza k danovym unikom a tak-
tiez dochddza k substituénému efektu®’. Podla Sivika, kedZe prevaznu
cast’ verejnych prijmov ziskava $tat prostrednictvom dani, je rozhodujuci
celkovy vynos dani a ak ma byt’ ¢o najefektivnejs$i®, je potrebné pri uplat-
novan{ danovej politiky mat’ na pamiti predovsetkym vymedzenie pred-
metu prislusnej dane vratane pripadnych oslobodeni od dane, stanovenie
sposobu vypoctu daniového zakladu, primerané rozdelenie danového zata-
zenia na jednotlivé danové subjekty stanovenim daniovych sadzieb, vyvazenu
struktaru danf (vzt’ah medzi priamymi, resp. nepriamymi dafami), smero-
vanie danového vynosu a pod.” Efektivnost’ zdanenia v praxi je podmie-
nena predovsetkym ndkladmi, ktoré vznikaju v suvislosti so zdanenim?®.

20 Za optimalne nastavenie zdanovania je mozné povazovat’ také, ktoré zabezpeci dosta-
to¢ny prisun finanénych prostriedkov do stitneho rozpoctu a zaroven primerane dafnovo
zat'azi danové subjekty, teda ich nedemotivuje vo vzt'ahu k plateniu dani, v sdlade
s principom platobnej schopnosti a principom prospechu. K tomu pozri napriklad
OLEXOVA, C. a]. GA]JDOS. Dan z pridanej hodnoty a Lafferova krivka. In: Siwvensko-
Ceské dni dattového prdva: daiiové riniky a vyhybanie sa dartovym povinnostiam. Kosice: Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2017, s. 265-275.

21 Vysoké dane znizuju kupnu sila obyvatel'stva, coho dosledkom je hladanie substituc-
nych statkov na trhu (ndkup lacnejsich tovarov, sluzieb), pripadne sa znizuje aj celkova
spotreba, nasledkom ¢oho klesa objem produkcie, ¢coho nasledkom je zvySovanie neza-
mestnanosti, resp. stagnacia zamestnanosti.

22 7 ekonomického pohladu za efektivne vyuzitie zdrojov pochadzajucich zo zdanenia, pova-
zujeme iba také, ktoré prind$a maximalne uspokojenie potrieb pti minimalnych nékladoch.

25 SIVAK, R. a kol. Vergné financie. Bratislava: Iura Edition, 2007, s. 181.

24 Priame administrativne naklady zahriuja verejné vydavky na zdaniovanie (naklady stat-
nej spravy na organizaciu danového systému ako si mzdy a ostatné neinvesticné naklady
spravcu dane na vyber dani, na registriciu danovnikov, kontrolu a pod.), obsahuju
aj naklady inych sektorov, ak stvisia s daflovym systémom (napr. naklady v sudnictve).
Priame administrativne naklady s kvantifikovatel'né, pricom tento typ nakladov ras-
tie imerne s rastom zlozitosti danového systému, ale ma tendenciu narastat’ aj preto,
lebo verejny sektor nie je trhovym prostredim a jeho poskytovanie sluzieb nie je ovplyv-
flované konkurenciou. Nepriame resp. vyvolané administrativne naklady — nazyvané
aj naklady danovych subjektov, su spojené s platenim dani samotnych danovnikov
a zndsa ich sikromny sektor (napr. vydavky na danovych poradcov, ¢as na vyplnenie
daniovych priznani, naklady na vedenie uctovnictva a podobne), pricom ich vyska moze
byt” ovplyvnend zrozumitel'nost’ou danovych a suvisiacich pravnych predpisov.
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Realizicia danového systému v suvislosti so zavadzanim novych dani®,
s novelizaciou uz existujuceho zdanenia, administraciou dani (byrokraciou)
vyzaduje permanentné navysovanie nakladov, co ma priamy dopad na efek-
tivitu zdanenia. Za optimalne nastavenie zdanovania je teda mozné povazo-
vat’ takd dafiovu sastavu, ktora dokaze oslovit” daniovnikov (fyzické i prav-
nické osoby) nie donutenim (povinnost’ a sankcia), ale najmi motivacnymi
faktormi vedicimi k ich vlastnému presvedceniu, ze platit’ dane ma celospo-
locensky vyznam a pozitivne efekty®. V kontexte so zabezpecenim datio-
vych ptijmov, sa stretaivame s danovou iliziou”, ktora vytvara predpoklad,
ze vlada vie pred ob¢anmi skryvat’ skuto¢ni mieru ich zdanovania. Mézeme
ale taktiez predpokladat’, ze obcania-voli¢i si nedokazu v uplnom rozsahu
uvedomit’ skutocnu vysku ich danového zat’azenia, pricom reverzne prece-
fluju rozsah finan¢nych a nefinanénych davok, ktoré im vlada réznymi for-
mami poskytuje. Vldda ma nasledne moznost’ ovplyviiovat’ nedostatocne
informovanych obcanov-volicov prostrednictvom rozlicnych vydavkovo
orientovanych opatreni. Naklady vladnych opatreni sa planovane rozdelia
do viacerych zdrojov (napr. roznych dani), z ktorych sa financujd, pricom
vysledky verejnych vydavkov su obvykle dobre viditeIné a sluzia na ziska-
vanie popularity u ob¢anov-volicov. Okrem inych faktorov, ktoré rozhodne

25 Od 80-tych rokov 20-teho stor. boli vo viacerych krajinach realizované danové reformy
(napr. zavedenie progresivneho zdanenia prijmu) vyvolané zvysovanim verejnych vydav-
kov v obdobi hospodarskeho rastu, pricom ale dlhodobym nasledkom bolo zniZovanie
tempa rastu danovych vynosov.

26 Danova politika je prijatelna vtedy, ked’ prinasa pre krajinu ¢o najviac pozitivnych efek-
tov a ¢o najmenej negativnych. Vhodnou darovou politikou je pragmaticka symbidza
a uspesna kombindcia tedrie a praxe, domdcich skusenosti i najmodernejsich zahranic-
nych trendov v zavislosti od moznosti a $pecifik charakteru domacej ekonomiky podla
principu mysli globdlne, konaj lokalne.

27 Teobria predpokladd, ze obcania hodnotia rozsah schopnosti vlady podla ich vlastnej
danovej zat’aze. V takejto situdcii vlada, ktora chce d’alej rozsirovat’ svoj rozsah, mus{
hPadat’ také ndstroje a cesty tvorby prijmov, ktoré nie st zjavné, ked’Ze v pripade viditel-
ného zvy$ovania danového bremena sa raciondlni dafiovnici (voli¢i) nestotoznia s vla-
dou, ktora permanentne zvysuje dafiové zat'azenie. Pozri napriklad MEDVED, J. a kol.
Daiiovi tedria a daiiovy systém. Bratislava: Sprint, 2009.
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neprispievaju ku kultare zdanovania, sa stretivame okrem danovej ildzie
aj s fiskdlnou iluziou®.

Sucasna (nova) danovd sustava® sa na Slovensku zacala formovat’ po roku
1993. Uvodna dafiova reforma, ktora definovala tlohu dani ako poziadavku
na: zabezpecenie dostato¢nych prijmov na krytie verejného sektora, efek-
tivnost’, neutralitu dafiovej sustavy, spravodlivost’, jednoduchost’ a medzi-
narodni konkurenciu a to so zamerom zintenzivnenia a rozvoja stukrom-
ného podnikania a zvysenia prilevu zahraniénych investicii. Dalsia danova
reforma (od roku 2004), bola v oblasti zdafovania zatial' jednou z najdéle-
zitejsich iniciativ vlady SR. Jej zakladnym ciefom bolo vytvorenie konkuren-
cieschopného daniového systému™ v eurépskom priestore. Komplikovanost’
danovych predpisov bola na Slovensku jednym z najzavaznejsich problémov
(hned za korupciou a neefektivnost’ou statnej administrativy) — zjednodu-
senie a sprehladnenie celého danového systému, touto reformou, mozno
povazovat’ za jej najvacsie pozitivum. Danova reforma bola zamerana pre-
dovsetkym na: presun danového bremena z priamych dani na nepriame
dane; zavedenie nizkych danovych sadzieb (rovna dan 19 % — pre fyzické
pévodne aj pravnické osoby); elimindciu vsetkych vynimiek, oslobodeni
od dane a $pecialnych rezimov (napr. zrusenie danovych prazdnin, odkladov

28 Fiskdlna iluzia, ako sirsi pojem k pojmu danova ilizia, obsahuje aj druhy rozmer — pre-
cenovanie niektorych druhov verejnych vydavkov. Situdciu na Slovensku dokumentuju
aj nicktoré ukazovatele Eurostatu: schodok hospodarenia verejnej spravy SR za rok
2016 dosiahol 1,68 % vykonu ekonomiky; droven hrubého dlhu verejnej spravy dosiahla
42,053 mld., ¢o v porovnani k HDP znamenalo 51,94 % eur (na porovnanie: verejny dlh
eurozony poklesol z 89 % HDP v roku 2016 na 86,7 %, pricom HDP na konci roku
2017 v ramci celej EU sa znizil z 83,3 % na 81,6 %); deficit verejnych financii klesol
v roku 2017 na 1 % HDP (v roku 2016 bol 2,2 %) a verejny dlh sa znizil na 50,9 % HDP
(v roku 2016 bol na urovni 51,8% HDP). Ako faktory, ktoré najviac ovplyvnili hos-
podarenie (saldo) verejnej spravy v SR, boli identifikované: vyssie danové a odvodové
prijmy, efektivnejsie hospodarenie obci, uspora na vydavkoch na spolufinancovanie cet-
pania fondov EU (ale z dévodu ich niz$icho ¢erpania), ako negativne vplyvy mézeme
identifikovat’ vyssie vidavky na zdravotnictvo, korekcie k eurofondom, ako aj nizsi nez
rozpoctovany prebytok vyssich uzemnych celkov. Zdroj: SME EKONOMIKA [online].
[cit. 23. 4. 2018]. Dostupné z: https://ekonomika.sme.sk/c/20810252/deficit-verej-
nych-financii-a-verejny-dlh-krajin-unie-vlani-klesol.html

29 Danovy systém SR pocas obdobia 25 rokov presiel podstatnymi zmenami, o mozno
dokumentovat’ napriklad aj skuto¢nost’ami: dan z prijmov upravovali postupne za toto
obdobie 3 zdkony, ktoré boli novelizované 124 krat; dan z pridanej hodnoty bola upra-
vovanai tiez 3 zakonmi, ktoré boli novelizované 58 krit.

30 Zmyslom zavedenia rovnej (rovnakej) dane je okrem iného aj odstranenie mnohych
vynimiek, ktoré znizovali (obmedzovali) prijem do $titneho rozpoctu.
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platenia dani, individualnych danovych zakladov a osobitnych sadzieb dane);
zrusenie progresfvneho zdanovania prijmov zavedenim rovnej (teda rovna-
kej) danovej sadzby’'; zrusenie dane z dedi¢stva a darovania, zdanovania
dividend; zrusenie dane z prevodu a prechodu nehnutel'nosti; odstranenie
deformujicich prvkov danovej politiky ako nastroja pre dosiahnutie nefis-
kalnych ciel'ov; odstranenie dvojitého zdanenia prijmov v maximalnej moz-
nej miere; novely zakonov o spotrebnych daniach (zvysenie sadzieb spot-
rebnych dani u mineralnych olejov, tabaku a tabakovych vyrobkov a piva).
Mozeme skonstatovat’, ze tato danova reforma, ako primarny impulz
mala pozitivny vplyv na podnikatel'ské prostredie, aj ked” vyvoj v oblasti
zdanovania na Slovensku priniesol aj rozporuplné zmeny, kedy napriklad
od roku 2012 doslo k zvySeniu dane z prijmu pravnickych oséb o $tyri per-
centd z 19 na 23 %. Od roku 2015 so zavedenim danovych licencii, klesla
podnikova dan na 22 %. Od roku 2017 sa dan z prijmu pravnickych osob
znizila z 22 na 21 % (jednopercentné znizenie® znamend pre Statny roz-
pocet pokles cca o 130 miliénov eur). Aj po znizen{ sadzby dane na 21 %
ma Slovensko stile najvyssiu dafl z prijmov pravnickych oséb spomedzi
krajin V4 (v Mad’arsku, v Ceskej republike, v Pol'sku max. 19% sadzba).

Realizacia sucasnych zmien v danovej oblasti na Slovensku savisi so sna-

hou prisposobit’ sa podmienkam danovej politiky Eurépskej anie (napriklad

realizacia e-DP projektu — podavanie danovych priznani prostrednictvom
internetu a e-TAX projektu — elektronické zdanovanie a elektronicka komu-
nikacia s dafiovymi subjektmi).

31 Rovnaké (teda iba jedna) danova sadzba este automaticky neznamena rovnaku dan,
ked’Ze jednotlivei (datiovnici) s réznou vyskou prijmov neplatia rovnakd vysku dane —
napriklad ptijmy fyzickych oséb su v zmysle § 11 zdkona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z pri-
jmov v zneni neskorsich predpisov nezdanované a teda hodnota ich dane bude nulova
a zaroven absolttna hodnota dane sa bude s rasticim prijmom zvysovat’.

32V uvedenom kontexte sa nicktori odbornici (ako napr. KOLLAROVA, Z. Danova
politika vlady: Jeden krok vpred a dva kroky vzad. In: Trend, News and Media Holding
[cit. 25. 10. 2016]. Dostupné z: https://www.ctrend.sk/trend-archiv/rok-2016/cislo-
42/danova-politika-vlady.html) zhoduju v nizore, ze podnikatel'skému prostrediu
na Slovensku by viac ako zniZzenie korporatnej dane o 1 % pomobhlo, keby sa zo zakona
o dani z prijmov odstranili nejasnosti a ustanovenia, ktoré st pravne nepreskimatelné
a v praxi neaplikovatel'né. Priklad: Pravnicka osoba, ktora zaplatila v roku 2016 dan
z prijmov vo vyske 6000 €, v roku 2017 by z rovnakého zékladu dane zaplatila o sumu
272,73 eura menej, pricom ale toto znizenie nekompenzuje nepriame zvysenie danového
zat'azenia pravnickych osob, ku ktorému postupne dochadzalo v rokoch 2014-2016

zavadzanim réznymi poloziek (v zdaniovacom obdobi roku 2015 pribudlo v dafnovom
systéme 32 poloziek) zvysujucich zaklad dane z prijmov.
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3 ZAVER

Vyznam pochopenia podstaty a realneho fungovania danového systému (aj
verejnych financii*®) obcanmi (voliémi) je dolezitym predpokladom k jeho
racionalizacii a efektivhemu fungovaniu. Pozitivne vnimanie danového sys-
tému predpoklada predovsetkym, aby verejnost’ (predovsetkym daniovnici)
bola pevne presvedcena o dolezitosti veci, ktoré tento systém vykonava,
resp. zabezpecuje.

Neodborné a casto aj antagonistické rozhodnutia politikov a predstavitelov
statu® sposobuju neustile komplikovanie ekonomickej reality, ¢o je pricinou,
preco sa usilie ckonémov, ktorf sa snazia vnasat’ do hospodarskeho systému
urcity poriadok, nestretava vzdy so ziaducim ucinkom™ a dspechom. Darnova
politika, ktora priamo ovplyviiuje (kreuje) daniovu kulturu je ovplyviiovana
nielen zdujmami vlady a konkrétnymi droviami spravy dane (v SR daniové
i colné organy spojené do Financnej spravy SR od 1. 1. 2012 a komunalne
organy). Slovensko ma zatial, v porovnani so starsimi trhovymi ekonomi-
kami a vyspelejsimi demokratickymi krajinami sveta, len rozpacité skusenosti
s projekciou novodobej danovej kultiry a to ako z pozicie tvorcov a sprav-
cov daniového systému, tak aj z pozicie daniovnikov. Proces stotoznenia
sa s uvedomelym platenim dani, méze narusit’ akykol'vek negativny signal
v spojeni s vyuzitim danovych prijmov. Danovnik, aby uveril zmysluplnosti

33 Napriklad prerozdel'ovanie v ekonomike (vyjadrené ako pomer verejnych financif k hru-
bému domacemu produktu — ¢im nizsia hodnota sa vykazuje, tym sa ekonomika povazuje
za liberalnejsiu, hodnoty okolo 50%, naznacuji rastici vplyv regulacie). Priklad: podiel
vydavkov verejnej spravy v ramci EU-28 v roku 2016 bol 45,1 % (odmeny zamest-
nancov predstavovali 21,6 %; medzispotreba predstavovala 12,7 % celkovych vydavkov
v BU-28). Zdroj: Eurostat [online]. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/eurostat/ statis-
tics-explained/index.phprtitle=Government_finance_statistics/sk

34 Ako uvadza vo svojom prispevku BONK, F ,,objektivne bola nepriechodnost” harmo-
niza¢nych iniciativ demonstrovana odmietavyw postojon Stitov strednej a vychodnej Enrdpy
a to napriklad k proému ndvrbu smernice o spolofnom konsolidovanom dklade dane 3 prijmov
pravnickych osob. Cit. BONK, F Smernica proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam
a nevyhnutnost’ jej implementacie. (Krok blizsie k harmonizacii priameho zdanovania
v Burdpskej anii)? In: Justicnd revue: casopis pre pravnu tedriu a prax, 2017, roc. 69, ¢. 67,
s. 868.

35 Zakladnym antagonizmom sa javi ¢asovy nesulad medzi dobou vhodnou a minimaélne
¢asovo nutnou na kl'acové systémovo-procesné strukturalne reformy (dlhsia doba zna-
menajica minimélne horizont 5-10 rokov) a standardom volebného politického cyklu
(kratsia doba znamenajuca posobenie politika vo vrcholovej funkcii $tatu na drovni ¢lena
vlady alebo parlamentu méze byt” napriklad iba 4 roky).

134


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics/sk
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Government_finance_statistics/sk

Cast V. - Interakce prava a ekonomie

platenia dani, nemoéze byt” konfrontovany s ¢astymi asocialnymi spolocen-
skymi javmi ako su kriminalita, korupcia, fungovanie nelegalnej ekonomicke;j
¢innosti, politizacia riadenia danovej politiky na ukor stability maximalne;j
odbornosti a nezavislej profesionalizacie.

Sucasné nastavenie zdanovania na Slovensku este stale nevedie k jednoznac-

nému naplneniu odporacania budovania optimalnych danovych systémov

naplnajucich fundamentilne principy ako st: ekonomickd efektivnost™;

spravodlivost™’; administrativna jednoduchost™; flexibilita”; politicka

prehladnost™.
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Abstract in original language

Tento piispévek provadi stru¢nou analjzu modelé podnikani v CR a sou-
visejici danové zatizeni a miru podnikatelského rizika podnikajicich fyzic-
kych osob, které podnikaji bud’to jako osoby samostatné vydélecné ¢inné,
ancbo prostrednictvim obchodni korporace. Nasledné jsou prezentovany
zakladni prostfedky danové optimalizace a predstaveni moznosti optimali-
zace s vyuzitim zakladniho investicniho fondu, ve smyslu ust. § 17b zakona
o dani z pifjmu. Piispévek popisuje pravdépodobné davody pravni dpravy
vyhodné danové sazby pro tyto druhy fondt, zpisoby, kterymi jsou tyto
ulevy zneuzivany podnikateli a zavérem navrhuje variantu de lege ferenda,
kterou takovému zneuzivani zamezit.

Keywords in original language

Podnikatel; dan¢; danova optimalizace; investi¢ni fond; fond kvalifikovanych
investoru.

Abstract

The article is briefly analysing variety of running a business in Czech repub-
lic and related tax burden and risks of enterpreteurs, who runs a business
as a sole traders or through some kind of business company. There is a pre-
sentation of basic instruments of tax avoidance for every kind or form
of an enterpreteur and special presentation of tax avoidance with use
of investment funds, in sense of the § 17b czech Income-tax act. The article
describing likely reasons for legal advantage regulation of standard invest-
ment funds, ways, how the advantages are abused towards enterpreteurs
and inventing the “de lege ferenda” way, how to stop abusing of that kind
of advantages for funds in the end.
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1 uvoD

Pravni #ad Ceské republiky umoziuje nékolik rezima, ve kterjch podnika-
tel mize podnikat a dle zvoleného rezimu je poté podroben odpovidajici
daniové povinnosti a s tim téz souvisejici mife podnikatelského rizika.
Zikladnim modelem podnikini je podnikani fyzickych osob, kdy fyzicka
osoba zfska zivnostenské opravnéni k predmétu podnikani, které si pfe-
dem zvoli, zaplati spravn{ poplatek zivnostenskému uradu a ode dne zapisu
do zivnostenského rejstitku smi podnikat, tedy vyvijet na vlastni ucet
a odpovédnost samostatnou, soustavnou ¢innost, za icelem dosazen{ zisku.
Takovy podnikatel poté za své podnikatelské zavazky ruci piipadnym vefi-
telim celym svym majetkem, a to bez ohledu, zda jej nabyl v souvislosti
s podnikanim ¢i nikoli. Danové zatizeni pffjmu tohoto podnikajiciho ¢lo-
veka poté predstavuje standardni dan ve vysi 15 % z pifjmu, ponizenych
o vydaje, ucelné vynalozené na podnikani, tedy z tzv. zakladu dané.
Druhym modelem podnikani je, kdyZz osoba fyzicka jako nastroj k dosazeni
zisku pouzije osobu pravnickou, tedy nehmotnou entitu, kterou fyzicka
osoba — ¢lovek — zalozi za pfedem urc¢enym, pfevazné podnikatelskym uce-
lem a tato pravnicka osoba poté prebira do znacné miry podnikatelské riziko
za jejiho zakladatele. K zalozeni pravnické osoby je tfeba zakladatelského
pravnfho jednani, kterym zakladatel stanovi pravni formu, zakladni ramec
fungovani, vnitini organizaci a vysi zakladniho kapitalu dané PO a poté
téz zajisténi pifslusného Zivnostenského, piipadné obdobného opravneni
k vykonu samostatné vydélecné cinnosti. Pravnickda osoba poté odpovida
za své zavazky svym majetkem v plné vysi, nicméné v situaci, kdy neni
schopna svym zavazkam dostat, odpovida za jeji zavazky jeji zakladatel
pouze do vyse nesplaceného zakladniho kapitalu, tedy ve velké mife ptipadi
neodpovida vibec, neb cely zakladni kapital splatil. V tomto modelu pod-
nikan{ tak FO odpovida za netspéch v podnikani ve vyznamné nizsi mife,
avsak naopak je zatizena vyznamné vyssi danovou zatezi. Pravnicka osoba
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je zdanéna dani z pifjmu ve vys$i 19 % z danového zakladu a pokud se jeji
zakladatel hodla podilet na zisku, tedy zisk fakticky pfevést do svého vlast-
nictvi, je povinen tento zisk zdanit znovu 15 % ze zakladu dané, v tomto
piipadé¢ ale ze zakladu dané¢ oné FO zakladatele, nikoli PO.

Prestoze je prvni model podnikani zna¢né jednodussim a obecné rozsi-
fen¢jsim', tak pravdépodobné pravé pro omezenou miru odpovédnosti
za zavazky 2 podnikéni je v CR vyuZivano k podnikéni stale ¢astéji i osob
pravnickych® Tato motivace se jevi jako pomérné legitimni a v pocitcich
podnikani logicka, nebot’ pies vyssi dafiovou zatéz je tak FO chranéna pied
nepiiznivymi dopady podnikatelského neuspéchu a pifpadného upadku kor-
porace, ktery bude mit dopad zejména na samotnou korporaci, nikoli jejtho
zakladatele. V okamziku, kdy se korporace na trhu kladnym zpusobem eta-
bluje a prekroci pocatecni, rizikové faze podnikani a dosahne vyssiho zisku,
pociti zakladatel korporace vyssi daniové zatizeni a zcela logicky za¢ne hledat
cesty, kterymi toto zatizeni snizi, neboli danove optimalizovat.

2 DANOVA OPTIMALIZACE

Pojem danova optimalizace neni pojmem zakonnym, nicméné napiic
odbornou vefejnosti panuje relativni shoda na jeho vyznamu, ktery byva
synonymem pro proces vyuziti legilnich prostfedku ke snizeni dané’. Tato
prace se zabyva dani z pffjmu, proto se zde budu zabyvat toliko danovou
optimalizaci ve vztahu k dani z pffjmu. U PO i FO existuje n¢kolik dano-
vych institutt, vedoucich k danové optimalizaci, které se z logiky dafiového
fadu dajf rozclenit na (i) polozky, snizujici zaklad dané, ze kterého se dan
nasledné pocita a (if) polozky, snizujici jiz vyslednou vypoctenou dan, tedy
slevy na samotné dani*.

1 Kedni31.12. 2017 bylo v CR evidovéno 2 854 598 zivnostenskych opravnéni pro osoby
fyzické a pouze 806 046 opravnéni pro osoby pravnické.

2 Od roku 2008 pocet PO s platnym Zivnostenskym opravnénim kontinudlné roste.

3 Viz napf. BALCO, Tomas. Otazky meze pifpustnosti dafiové optimalizace. In:
ZOUFALY, Viadimir (ed.). XXI. Karlovarské pravnické dny 2013. Praha: Leges, 2013,
s. 433,

4 Osvobozené piijmy zde zimérné neuvadim, nebot’ je jiz automaticky nezafazuji do stan-
dardnich pifjmu.
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Zcela specifickou metodou dafiové optimalizace je poté zmeéna zpusobu
podnikani s vyuzitim tzv. fondu kolektivniho investovani, ve kterém podni-
katel nakumuluje svtij majetek, spolu s nékolika dalsimi osobami a majetek
v tomto fondu poté investuje pfedem dohodnutym zpusobem k dalsimu
podnikant, viz nize.

Logicky prvnim krokem k dafiové optimalizaci je minimalizace dafiového
zakladu, tedy castky, ze které se nasledné dan vypocita jeji pfislusnou saz-
bou. Minimalizace zakladu Ize dosahnout maximalizaci vydaju, prokazatelné
vynalozenych na dosazeni, zajisténi a udrzeni pfijmu, ve smyslu ust. § 24
a nasl. zakona ¢. 586/1992 Sb., ptipadné vyuzitim nékterého z vydajovych
pausaly, nejsou-li skutecné pifjmy dostacujici, nicméné v pripadé vetsich
podnikateld, kteif dosahuji vysokych pifjmu, paradoxné neni snadné vynalo-
zit dostatek vydaju k tomu, aby si danovy zaklad ponizili dostacujicim zpu-
sobem a neodvadeli tak na dani z pifjmu vysoké c¢astky.

Druhou metodou optimalizace, vyuzivanou v kombinaci s predchozi, je poté
vyuziti jednotlivych slev na dani z pfijmu, taxativné stanovenych v ust. § 35
a nasl. zakona ¢. 586/1992 Sb., které umoznuji celkovou dan z pifjmu poni-

zit o hodnotu pfislusné slevy.

3 FONDY KOLEKTIVNiIHO INVESTOVANI

Velmi specifickym zptisobem danové optimalizace je podnikani s vyuzitim
fondu kolektivniho investovani. Takovy zpusob podnikani ma sva specifika
a je pomeérné slozity k administraci a ve svém pocatku zna¢né nakladny, nic-
méné umoznuje podnikateli FO, ktery se v tomto zptisobu podnikan{ stavi
téz do role investora®, vyuzit snizenou sazbu dané z ptfjmu, ktera v jistych
ptipadech mize dosahnout toliko vyse 5 % a to zcela legalnim zptsobem,
naplni-li investi¢ni fond definici zakladniho investi¢cniho fondu, uvedenou
v ust. § 17b zakona o dani z pifjmu.

Takové fondy jsou vyznamnym makroekonomickym cinitelem, nebot’ zajis-
t'uji pfesun velkého mnozstvi kapitalu napiic segmenty kapitalového trhu
od segmentt prebytkovych k tém nedostatkovym a soucasn¢ pusobi jako
nastroj tvorby financnich rezerv investord, zejména FO, ¢imz roste zdjem

5 Ve smyslu zdkaznika takové osoby, ktera poskytuje investorovi investi¢ni sluzbu, dle ust.
§ 4 zdkona ¢. 256/2004 Sb.
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zakonodarce na stimulaci a podpofe tohoto institutu, ktera je pficinou snizené
sazby dané z ptfjmu téchto subjektad, ktera v minulosti dosahovala, po vzoru
Lucemburskych fondt, dokonce nulové hodnoty (!). Toto zvyhodnéni vsak
v minulosti i dnes byva zneuzivano ve prospéch jednotlivet, viz dale.
Podstatou fungovani fondt kolektivatho investovani je nashromazdeni
majetku osob, investort, a cilené, pfedem naplanované zhodnocovani tohoto
majetku obhospodatovatelem fondu. Tento majetek je fakticky nakumulo-
van bud v (i) samotném fondu, coz je specificka entita bez pravni subjek-
tivity, vyzadujici koexistenci jejtho spravee (obhospodatovatele), anebo (i)
v zakladnim kapitalu akciové spolecnosti s proménnym zakladnim kapita-
lem, tzv. SICAV spolecnosti®, ktera tento majetek spravuje sama, bez vyuziti
externiho spravee. Prava investora k majetku ve fondu jsou inkorporovana
v podilovych listech pfislusného fondu, coz jsou cenné papiry, predstavujici
pravo investora pozadovat po obhospodatovateli fondu vyplatu jeho vkladu,
véetné jeho piipadného zhodnoceni, piipadné v tzv. investi¢ni akcii, coz
je specificky druh akcie SICAV spolecnosti, se kterym je spojeno (i) pravo
na zisku spole¢nosti a (ii) pravo na odprodani akcie piimo SICAV spolec-
nosti, ktera je povinna akcii od investora odkoupit za jeji aktualni hodnotu,
ocenénou dle metodiky statutu.

Takové fondy jsou poté urceny bud’ siroké vefejnosti, tedy vefejné obchodo-
vany na regulovaném trhu, kde podilové listy, predstavujici podil na majetku
fondu, muze zakoupit prakticky kazdy anebo jsou urceny pouze omezenému
okruhu soukromych investort. Prvni varianta fonda muze byt poté urcena
bud’ nejsirsi vefejnosti, tedy standardnim spotfebitelim a obdobnym inves-
toriam varianta druha je urcena spie pro zkusené, ¢asto korporatni a velké
investory, ktefi dokazi kvalifikované posoudit rizika, s investici do dané¢ho
fondu spojena.

Jednd-li se o fond, urceny nejsirsi vefejnosti, musi jeho obhospodatovatel
dodrzovat striktni pravidla, tykajici se zptsobu spravy majetku ve fondu, pfi-
pustnych limita skladby majetku fondu, obezfetnostech pravidel investovani
a dalstho, coz obhospodatovatele dosti omezuje ve zpasobu zhodnocovani

6 Z francouzského ,,Societe d‘Investissement A Capital Variable® — investi¢ni spole¢nost
s variabilnim zakladnim kapitalem.
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majetku ve fondu umisténého’. V piipadé fondu pro investora kvalifiko-
vaného vsak jsou tato pravidla vyrazné spofejsi, resp. prakticky neexistuji
a obhospodafovatel takového fondu poté smi investovat do vsech druhut
komodit, cennych papirt, nemovitosti, podilt v korporacich, pohledavek
a dalsiho, pouze s omezenim vyuziti pakového efektu, viz ust. § 94 Nafizeni
vlady ¢. 243/2013 Sb. Tento ptispévek pojednava pravé o druhém typu
fondd, tedy fondu pro kvalifikované investory, nebot’ prave tento typ umoz-
fluje svoji podstatou uUcast jen nekolika malo investord a soucasné Siroké
moznosti pfi spravé majetku téchto investora.

Investofi takového fondu poté neruéi za zavazky fondu a jedinym rizikem
je Spatné investicni rozhodnuti spravce fondu (pfipadné statutara SICAV
spole¢nosti) a ztrata investovanych prostfedka, které do fondu vlozili. Vklad
v tomto fondu byva zpravidla dosti vysoky, nicméné riziko investora se vzta-
huje pouze toliko na dany vklad, nikoli na jeho ostatni, soukromy majetek.

Pifjmy fondu jsou poté zdanény onou snizenou 5% sazbou dané a v pii-
padeé, kdy chce investor z fondu néjaké pifjmy prevést do svého vylucného,
soukromého vlastnictvi, tak po uplynuti zakonné doby tento piijem uz dale
nijak nedani a veskeré ptijmy, které prostfednictvim fondu ziskal, zdani
pouze na trovni tohoto fondu 5% sazbou.

4  OPTIMALIZACE PROSTREDNICTVIM
FONDU KOLEKTIVNIHO INVESTOVANI

Fond vznika dohodou zakladatelt a obhospodarovatele na obsahu statutu
fondu, coz je zakladni dokument, ktery urcuje pravidla, dle kterych bude
fond obhospodatovan. Do 12 mésict od zalozen{ fondu musi kapital tohoto
fondu, tedy objem majetku, ktery tento fond spravuje, dosahnout alespor
castky 1 250 000 EUR. Aby takovy fond poté spadal do vymezeni zaklad-
nfho investicnfho fondu, ve smyslu ust. § 17b, odst. 1, pism. b) zakona
¢. 586/1992 Sb., a vztahovala se na n¢j vyhodna sazba dan¢, musi spravovat
majetek vice kvalifikovanych investort, coz pfedstavuje alespon 2 investory®.

7 Viz nafizeni vlady ¢. 243/2013 Sb., o investovani investi¢nich fondd a o technikich
k jejich obhospodatovan.

8 Dutvodové zprava k ust. § 95 zdkona ¢ 240/2013 Sb., o investi¢nich spole¢nostech
a investi¢nich fondech.
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Do fondu pro kvalifikované investory poté smi investovat toliko tzv. kvalifiko-
vani investofi, jejichz taxativai vycet obsahuje § 272 zdkona ¢. 240/2013 Sb.,
a pro ucely tohoto ¢lanku z okruhu kvalifikovanych investora vyberu fyzické
osoby, které prohlasi, ze jsou si védomy rizik, souvisejicich s investovanim
do daného fondu a které do tohoto fondu vlozi majetek v hodnoté alespor
125 000 EUR.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze postaci, aby se alespon 2 fyzické osoby,
které kazda zvlast’ disponuji majetkem ve vysi alespont 125 000 EUR, shodly
na tom, jakym zpusobem tento majetek investuji, uzavieli smlouvu s obhos-
podarovatelem o sprave jejich fondu, vytvofili pifhodny statut fondu a tento
poté zapsali do registru CNB, ve smyslu ust. § 597 zdkona ¢. 240/2013 Sb.
Nasledné tento fond (v souladu se statutem) muze investovat do vsech
komodit, nakupovat a pronajimat nemovitosti, pohledavky, podily v korpo-
racich a nasledné zisky danit vyhodnou 5 % sazbou. V realné praxi dochazi
i k situacim, kdy napf. majitel ndjemntho domu tento dam odproda, pfi-
padné vlozi jako vklad do fondu, do néjz sam investuje, tento dum je nadale
pronajiman zcela totoznym zpusobem jako pfed pfevodem do fondu, nic-
méné vynosy jiz podléhaji jiné dafiové sazbé. Obdobnym zpasobem muze
téz napf. zakladatel korporace prevést svij podil v korporaci do fondu
a vyplacet si prostfednictvim fondu zisky, které zdani pouze 5% namisto
15%7, ¢astym jevem je i pfevod napf. patentovych a obdobnych pramys-
lovych prav a prav dusevntho vlastnictvi, ktera generuji pravidelné zisky,
piipadné téz prosty pievod penéz, za které fond investuje.

Pokud investor vlozi své prostiedky do fondu na delsi casovy horizont a nema
pottebu zisky prevadét do svého soukromého vlastnictvi po dobu alespon
3 let, splni tak danovy test, stanoveny v ust. § 4, odst. 1, pism. x zakona
¢. 586/1992 Sb. a pifjem z prodeje podilového listu (pfevod ziska z fondu
do svého soukromého vlastnictvi) dale nedani vibec. Negativnim dusled-
kem pro statnf rozpocet je poté ro¢ni ztrata na dani z pifjmt pravnickych

9 Zde je nutné zminit, ze pifjem korporace je stile zdanén 19 % sazbou a ve chvili, kdy
je zisk korporace pfevadén do fondu, je tento pifjem danén dalsimi 5 % na arovni fondu.
Pii vyplate podilu z fondu podilnikovi se vsak jiz tento pifjem dale nedani, po splnéni
danového testu. Vysledna dan pro zakladatele korporace je poté 24 %, namisto 34 %
v piipade nevyuziti fondu.
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osob ve vysi téméf 600 000 000 K¢ a dosud blize nespecifikovana ztrita
na dani z pffjmu osob fyzickych, které tyto zisky z fondu poté nedani vibec
(po splnéni 3 letého danového testu).

Uvedeny postup je zcela logicky velmi zajimavy pro bonitni podnikatele
a vede tak casto k obchazeni smyslu ust. 17 b zakona o dani z ptijmu, ktery
ma zvyhodnovat standardni investory, casto ve form¢ spotiebiteld, ale i kor-
poraci, kteff své volné prostiedky dale poskytujf finanénimu trhu za Gc¢elem
skutecné investice, tedy pfenechani za ucelem budouciho, nejistého zisku.
Tomuto obchizeni ucelu zikona koresponduje i vyvoj definice zaklad-
niho investicniho fondu, dle zminéného ust. § 17b, ktera se od r. 2015, kdy
byl poprvé explicitné definovan v zdkoné¢ o dani z pifjmu, zménila jiz 3
krat a soucasné téz nckolikeré zmény ust. § 21, stanovujici vysi sazby dan¢
pro zakladni investicn{ fondy, kdy se sazba dané z pifjmu takového fondu
vyvijela od 5 % ptes 0 % po vzoru Lucemburska az opét k 5%, které plati
pro zakladni investi¢ni fondy dodnes. K posledni zméné zdanéni zakladntho
investicntho fondu zméné doslo soucasnou novelou zakona o dani z pffjmu
¢. 174/2018 Sb., ktera nabyla tcinnosti k 1. 1. 2019. Tato novela blize upra-
vuje vyjimku pro snizenou sazbu dané¢ pro fondy, jehoz akcie jsou obcho-
dovany na evropském regulovaném trhu, které nové nesmi mit podilnika
¢i spolecnika s ucasti, pfesahujici 10% na zdkladnim kapitalu fondu a sou-
casné fond nesmi podnikat zivnostenskym zptsobem.

Tato novela tedy znemoznila danové optimalizovat prostiednictvim akciovych
spole¢nosti s proménnym zakladnim kapitalem dle zdkona ¢. 240/2013 Sb.,
u kterych bylo mozno pouze upsat jejich akcie na nekteré burze, k naplnéni
podminky vefejné obchodovatelnosti, nicménée vsechny jeji akcie skoupili
pfedem dohodnuti investofi. Novela vsak nijak nefesi situace, které jsem
popsal v tomto ¢lanku, tedy optimalizaci prostfednictvim fondu pro kvalifi-
kované investory, obhospodafovaného externim obhospodfovatelem.

Vv,

Dle mého nazoru by skutecné efektivnim fesenim mohlo byt stanoveni nizsi
danové sazby pro vSechny investicni fondy s uréenim dolni hranice poctu
investort a soucasné podminky vefejné obchodovatelnosti a téz s omezenim

0 VLKOVA Jitka. Dira v systému za 600 milionsi. Tnvesticni fondy wmdji vyrazné srazit dai
[on-line].
11 Duavodova zptrava k zakonu ¢. 174/2018 Sb., kterym se méni zakon o dani z pfijmu.
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maximalni majetkové dcasti investora na zakladnim kapitalu fondu, ¢imz
by vyhodna dafiova sazba dopadala pouze na fondy, které materidlné fun-
guji jako fondy kolektivniho investovani, tedy shromazd’uji majetek vétstho
poctu investort, jsou vefejné obchodovany a tcast ve fondech je umoznéna
sirokému spektru investort a zadny z téchto investorth nema prevazujici vliv
ve fondu, ma-li tento fond pravni osobnost

5 ZAVER

Podnikani prostfednictvim pravnickych osob je ¢im dal vice rozsifenym
modelem podnikani, ktery chrani fyzické osoby, zakladatele teéchto korpo-
raci, pfed podnikatelskym rizikem a omezuje jejich ruceni za zavazky korpo-
race. Tento model je ov§em vyznamné danové zatizen a zakladatel korporace
je nucen odvést dan z ptijmu v celkové vysi az 34% 2z danového zakladu.
Za ucelem minimalizace dafiové povinnosti tyto osoby vyuzivaji nastroje,
umoznujici snizit celkovou dan legalnimi zpusoby, mezi které se fadi (i)
maximalizace vydaji na podnikani, (ii) vyuziti vydajovych pausald, (i) ode-
citatelné polozky, (iv) slevy na dani a pro jisty sektor podnikateld i (v) inves-
tovani do fondu kolektivniho investovani. Takové investovani vsak ve svoji
materialn{ podstaté mize predstavovat specificky model podnikani s vyuzi-
tim sluzeb obhospodatovatele, ktery majetek takovych investort/podnika-
telt obhospodaftuje/investuje pfedem dohodnutym zptsobem a zisky takto
ziskané investofi poté zdani toliko 5% sazbou dané. Tento model je sice
vyznamn¢ slozitéjsim a nakladnéjsim oproti béznému podnikani prostied-
nictvim korporace, nicmén¢ u bonitnich podnikatelt ¢im dal vice vyuzi-
vany, coz vedlo zakonodarce k mnohym snaham o omezeni vyuzivani této
moznosti. Idealni vysledek, v podob¢ podpory skutecné investi¢nich fondd
pro sirokou vefejnost, vsak dle mého nazoru nebyl dosazen ani posledni
novelizaci zakona ¢&. 586/1992 Sh., ktera nabude ucinnosti k 1. 1. 2019,
a k zabranén{ podnikatelim ve vyuzivani této velmi vihodné metody danové
optimalizace je tfeba zvolit jina pravidla pro vymezen{ zakladniho investic-
niho fondu, ve smyslu ust. § 17b zikona ¢. 586/1992 Sb., ktera by zohlednila
zejména pocet investort, takovy fond vyuzivajicich, urc¢ila maximalni podil
jednotlivych investort na zakladnim kapitalu zakladniho investi¢niho fondu
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a umoznila vyhodnou sazbu dané pouze fondum, které jsou vefejné obcho-
dovany a nabizeny na regulovanych trzich.
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Abstract in original language

Fenomén ICO a dynamické rozsifeni kryptomén predstavuje vyzvu pro eko-
nomii, pravni teorii i praxi, financn{ pravo nevyjimaje. Piispévek se vénuje
analyze, zda vubec, pfipadné do jaké miry lze hledat priseciky mezi ICO
a kryptoménami na stran¢ jedné a unijni a narodni regulaci finanéntho trhu
na stran¢ druhé, a jaké z toho mohou plynout disledky. Stézejnim bodem
v této diskuzi je pfitom posouzeni relevance ,,tradicniho® institutu investic-
nich nastroja ve vztahu ke kryptoménam, véetné hledani odpovedi na kon-
troverznf otazku: nemohou byt kryptomény za urcitych okolnosti samy
investicnim nastrojem?

Keywords in original language
1CO; tokeny; investi¢ni nastroje; MiFID 11

Abstract

The ICO phenomenon and the dynamic expansion of cryptocurrencies rep-
resent a challenge for economics, jurisprudence and legal practice, including
financial law. The paper deals with the analysis of whether, and to what
extent, the intersections between 1CO and cryptocurrencies and EU and
national financial market regulation can be sought and what consequences
arise. The key point in this discussion is the assessment of the relevance
of the “traditional” institute of financial instruments in relation to crypto-
currencies, including the controversial question: can the cryptocurrencies
under certain circumstances present a financial instrument?

Keywords
ICO; Tokens; Financial Instruments; MiFID I1.
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1 UvoD:

Fenomén tzv. Initial Coin Offering (1CO) a dynamické rozsifeni krypto-
mén predstavuje vyzvu pro ekonomii, pravni teorii i praxi, financni pravo
nevyjimaje. Jednou z vyznamnych otazek pfitom je, zda vibec, piipadné
do jaké miry lze hledat praseciky mezi kryptoménami obecné a procesem
1CO zvlasteé na strané jedné a unijni a narodni regulaci financniho trhu
na stran¢ druhé, a jaké z toho mohou plynout dusledky. Stézejnim bodem
v této diskuzi, ztizené témét dplnou absenci unijni 1 narodni regulace cilici
specificky na kryptomeny, je pfitom posouzeni relevance ,,tradicniho® insti-
tutu investi¢nich nastroju ve vztahu ke kryptoménam, véetné hledani odpo-
vedi na kontroverzni otazku: nemohou byt kryptomény, respektive pres-
néji tokeny vydavané v ramci 1CO, za urcitych okolnosti samy investi¢nim
nastrojem, konkrétné pak investicnim cennym papirem de lege lata?

2 ICOATOKENY

1CO lze zjednodusené charakterizovat jako proces ziskavani prostredki
(typicky ve forme kryptomén) od investort prostfednictvim tzv. tokent.
Tokeny jsou jednotky zalozené na technologii blockchain, vydavané v ramci
pfedmétného ICO. Samotny proces i jeho oznaceni pfipomina do urcité
miry IPO (Initial Public Offering), tedy (primarni) vefejnou nabidku cen-
nych papird. Zakladnim rozdilem je, ze zatimco IPO se vztahuje k akciim
jako investicnim cennym papiram, v ramci ICO emitent vydava tokeny
a nasledne¢ je prevadi zdjemcum v pozici investort, a to zpravidla vimeénou
za zavedené kryptomény.”

V ramci ICO emitent vyhotovuje, piipadné nechava vyhotovit tzv. white
paper jako zakladn{ informacni dokument vymezujici povahu zaméru nebo

1 Tento text byl zpracovan s finan¢ni podporou a v ramci projektu ,,Europeanization
as a determiner of legal regulation of financial services and taxation”, PRIMUS
HUM/17, realizovaného na Pravnické fakulte Univerzity Karlovy v letech 2018 a 2019.
Text ¢astecné vychazi z clanku ,,ICO a tokeny optikou prava kapitalového trhu: mohou
byt tokeny investicnimi cennymi papiry?*, ktery bude autorem publikovan v roce 2019
v ¢asopisu Bulletin advokacie.

2 Srov. ESMA alerts investors to the high risks of Initial Coin Offerings ICOs). ESMA
[online]. 2017, s. 2 [cit. 09. 01. 2019]. Dostupné z: https://www.esma.curopa.cu/
press-news/esma-news/esma-highlights-ico-risks-investors-and-firms
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projektu, ke kterému se ICO vztahuje. Soucasti white paper obvykle byva
také popis prav spojenych s emitovanymi tokeny, nebo pozadavky na vydani
a pouziti tokenti. Svoji faktickou povahou (nikoli pravni) tedy jde o doku-
ment pfipominajici emisni podminky, které vymezuji priva a povinnosti
emitenta a vlastnika dluhopisu, stejné jako blizsi informace o emisi.” Je tfeba
zduraznit, ze obsah ani forma white papers nejsou pravem jakkoli upraveny,
a logicky se tak, mnohdy i vyrazné, lisf v zavislosti na emitentovi.

3 KATEGORIE TOKENU

Tokeny v praxi tvofi pestrou skupinu hodnot. Lisi se, v zavislosti na potfe-
bach emitenta a zaméru, kterého se ICO tyka, napiiklad ekonomickym tce-
lem, souvisejicimi pravy investora nebo pfevoditelnosti, pfipadné zptisobi-
losti byt obchodovany na piislusné trzni platformé. Jakkoliv v Evropské unii
ani Ceské republice nenf prozatim ukotvena 7adna pravné zavazna katego-
rizace tokenu, v praxi nejpouzivanéjsi a pro ucely tohoto clanku relevantni
je kategotizace tokenu podle jejich ekonomické podstaty.t Kategorizace
to vsak neni absolutni, jednotlivé takto urcené a nize vymezené kategorie
jsou vzajemné prostupné. V dusledku praveé uvedeného mohou existovat
a v praxi existuji tokeny hybridni povahy, které sdili zakladn{ znaky vice urce-
nych kategorif.

Prvni kategorii jsou payment nebo currency tokeny. Tyto tokeny pfedstavuji
kryptomény v uzkém slova smyslu, kdyz slouzi ¢ist¢ jako platebni pro-
sttedek nebo prostfedek pfevodu hodnoty’ Druhou kategortii jsou wtility
tokeny, svoji povahou kryptovouchery, opraviujici majitele k cerpan{ urcité
sluzby nebo vyuzivani produktu (obvykle aplikace), vyvijenych emitentem
za piispéni prostfedku ziskanych v ramci ICO.° Tteti a posledni kategorii

3 Obdobne DEDIC, Jan, Jan SOVAR a Ondfej MIKULA. Pro¢ podle ¢eského soukro-
mého prava nelze uvazovat o (ICO) tokenech jako o cennych papirech. Pravni rozhledy:
casopis pro vsechna pravni odvétvi. Praha: C. H. Beck, 2018, ¢. 1516, s. 554.

4V detailu srov. vynikajici analyzu v ¢lanku ZICKGRAF, Peter. Initial Coin Offerings —
Ein Fall far das Kapitalmarktrecht? In: Die Aktiengesellschaft. Zeitschrift fiir deutsches, enropdis-
ches und internationales Aktien-, Unternebmens- und Kapitalmarktrecht, 2018, ¢. 9, s. 293-308.
ISSN 0002-3752.

5 Obdobné DEDIC, SOVAR, MIKULA, op. cit., s. 554.

6 Advice to ESMA. Own Initiative Report on Initial Coin Offerings and Crypto-Assets. SMSG
EMSA [online]. 2018, s. 11 [cit. 10. 01. 2019]. Dostupné z: https:/ /www.esma.curopa.cu/
document/smsg-advice-own-initiative-report-initial-coin-offerings-and-crypto-assets
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jsou security, investment nebo asset tokeny. Tokeny této kategorie pfedstavuji
pohledavku investora za emitentem tokenu penézitého nebo nepenézitého
charakteru, nebo ucast investora na urcité entité nebo projektu.’” Tyto tokeny,
zahrnujici napiiklad pravo na arok, pravo na podil na zisku z projektu nebo
hlasovaci pravo jsou svym ekonomickym ucelem, souvisejicimi pravy a zpu-
sobem uziti obdobné tradi¢nim investiénim cennym papirim, jako jsou dlu-
hopisy nebo akcie, ptipadné také derivatim.®

Prave s ohledem na nékteré spole¢né znaky posledni uvedené kategorie
tokend a investi¢nich cennych papira je tieba provéfit, zda ve skutecnosti
takové tokeny nemohou byt povazovany za investi¢ni cenné papiry de lege lata.
Vyznamu této otazky odpovida pozornost, které se, zejména v zahranici, t€si.
Nezbytnym pfedpokladem pro zhodnoceni mozného zafazeni asset tokent
jako pfevoditelnych cennych papiri ve smyslu unijniho prava,’ resp. inves-
tinich cennych papirt ve smyslu ¢eského prava' je nezbytna, na tomto
misté vSak velmi stru¢nd, analyza téchto dvou pojmu, spolu s obecnéjsim
pojmem investicni nastroj.

4  INVESTICNIi NASTROJ, PREVODITELNY/INVESTICNI
CENNY PAPIR A JEHO HLAVNIi ZNAKY

Za investi¢ni nastroj se obecné povazuje abstraktni nastroj, at’ uz véc, nebo
smluvni ujednani,'" ztélesnujici urcitd majetkova prava'? a zprostfedkovava-

7 DEDIC, SOVAR, MIKULA, op. cit., s. 554.

8 ESMA alerts investors to the high risks of Initial Coin Offerings (ICOs). ESN.A
[online]. 2017, s. 2 [cit. 11. 01. 2019]. Dostupné z: https://www.esma.curopa.cu/press-
-news/esma-news/esma-highlights-ico-tisks-investors-and-firms; a FINMA publishes
ICO guidelines. FINMA [online]. 2018 [cit. 10. 01. 2019]. Dostupné z: https://www.
finma.ch/en/news/2018/02/20180216-mm-ico-wegleitung/

9 Ve smyslu Piilohy I oddilu C bodu 1) Smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/65/EU ze dne 15. kvétna 2014 o trzich finan¢nich néstroji a o zméné smérnic
2002/92/ES 2 2011/61/EU (déle jen ,,smérnice MiFID I1%).

10 Ve smyslu § 3 odst. 1 pism. a) zikona ¢. 256/2004 Sb., o podnikéni na kapitilovém trhu,
ve znéni pozdéjsich predpist (déle jen ,,ZPKT*).

1l HUSTAK, Zden¢k a Ales SMUTNY. Investicni slushy a néstroje po rekodifikaci. Praha:
C. H.Beck, 2016, s. 107. ISBN 978-80-7400-533-6.

12 KOHAJDA, Mlchael a Petr KOTAB. Financni trh a jeho instrumenty. In: BAKES,
Milan, Marie KARFIKOVA, Petr KOTAB, Hana MARKOVA, Radim BOHAC, Petr
NOVOTNY, Michael KOHAJDA a Pavlina VONDRACKOVA. Finanini pravo. 6. upra-
vené vyd. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 421. ISBN 978-80-7400-440-7.
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jici tok prostfedkd mezi stranou nabidky a poptavky na finanénim trhu®
s tim, Ze o povaze konkrétnfho nastroje jako investicniho nastroje ve smyslu
platného prava rozhoduje jeho zafaditelnost do jedné ¢i vice MiFID II'*
a odpovidajicimi ustanovenimi ZPKT" vymezenych kategorii. Investi¢nim
nastrojem je tedy nastroj, ktery lze zafadit jako investic¢ni cenny papir, cenny
papir kolektivniho investovani, nastroj penéznfho trhu, derivat nebo emisni
16 j.17

povolenka.' Investicnim nastrojem neni platebni nastro

Investi¢ni cenny papir ve smyslu ZPKT je pak cenny papir obchodovatelny
na kapitalovém trhu, zejména néktery ze zastupca v ZPKT demonstra-
tivné vypoctenych druhi cennych papirt.'® MiFID 1II jako evropskd pifed-
loha definuje pojem pifevoditelné cenné papiry jako druhy (tfidy) cennych
papira, které jsou obchodovatelné na kapitilovém trhu, s vyjimkou plateb-
nich nastroju, s tim, ze opét pfipojuje demonstrativai vycet.” Z podaného
lze dovodit nize uvedené defini¢ni znaky pfevoditelnych/investi¢nich cen-
nych papirt (ponechime-li pro tuto chvili stranou ne zcela jasny pozadavek
na znak tfidy cennych papirt) a zvazit jejich aplikovatelnost v pifpadé asset
tokend.

Prevoditelnost a obchodovatelnost. Jelikoz tokeny mohou byt a v praxi
bézné jsou predmétem organizovaného obchodovani na k tomu urcenych
platformdch, oznacovanych obvykle jako kryptoburzy, a zaroven obvykle
neexistuje smluvni ujednani vylucujici jejich obecnou pfevoditelnost, znak
pfevoditelnosti a obchodovatelnosti se zda byt naplnén. O omezeni, resp.
vylouceni pifevoditelnosti nebo obchodovatelnosti lze uvazovat v piipadé
technickych opatieni (tzv. /lockup) vylucujicich pievoditelnost konkrétniho
tokenu, a to v zavislosti na povaze, dobé trvani, pifpadné dalsich paramet-
rech takového opatfeni.

13 Pro detailni vymezen{ srov. HUSTAK, SMUTNY, op. cit., s. 107.

14 Ve smyslu Piilohy I Oddilu C MiFID II.

15 Jedna se o vycet jednotlivych kategorii investicnich nastroji v § 3 odst. 1 ZPKT.

16 Srov. § 3 odst. 1 ZPKT.

17 Jak vyslovné plyne z ¢lanku 4 odst. 1 bod 44) MiFID II a § 3 odst. 5 ZPKT.

18 Demonstrativni vycet typickych investi¢nich cennych papira zahrnuje strucné fec¢eno
akcie a jiné Ucastnické cenné papiry, dluhopisy a obdobné dluhové cenné papiry, depo-
zitni poukazky predstavuji vlastnické pravo k vyse uvedenym cennym papiram a dalsi
cenné papiry, opraviujici k nabyti nebo zcizeni vyse uvedenych investi¢nich cennych
papira a cenné papiry charakteru investi¢nich certifikata. Srov. § 3 odst. 2 ZPKT.

19 Srov. clanek 4 odst. 1 bod 44) MiFID II.
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Na kapitalovém trhu. Pojem kapitalovy trh neni unijnim ani ¢eskym pravem
v souvislosti s regulaci poskytovani investicnich sluzeb vymezen, mél by vsak
byt chapan jako misto, resp. zafizeni pro stfet nabidky a poptavky po cen-
nych papirech.” Ve smyslu tohoto $irokého pojeti jsou tak kapitalovym trhem
v prvni fadé MiFID II a ZPKT vymezené obchodni systémy, stejné jako dalsi
zafizeni, na kterych dochazi ke stfetu nabidky a poptavky po cennych papi-
rech. Neni divod, aby takovym zafizenim, a tedy soucasti kapitalového trhu
nebyly také online platformy (kryptoburzy), na kterych dochazi k obchodo-
vani s tokeny za Gcelem investice v ekonomickém slova smyslu.

5 MATERIALNi KRITERIUM: POVAHA
PRAV SOUVISEJICICH S TOKENEM

Za ptredpokladu predchoziho splnéni vyse uvedenych formalnich kritérii
je tieba uplatnit materialni kritérium, kterym je srovnatelnost prav souvi-
sejicich s tokenem s pravy souvisejicimi s tradicnimi pfevoditelnymi, resp.
investicnimi cennymi papiry bez ohledu na oznacen{ tokenu a srovnatelnost
hlavniho ekonomického ucelu, tedy investi¢n{ funkce u téchto dvou katego-
tif nastroju. *' Jinymi slovy feceno, jsou-li s tokenem spojena penézitd nebo
nepenézita prava obdobnd pravim spojenym s dluhopisy nebo akciemi
a zaroven pievlada-li u tokenu investi¢ni nebo spekulaéni ucel, bude token
materialné moznou povazovat za srovnatelny s investicnimi cennymi papiry.
Rozhodnymi pravy spojenymi s tokenem mohou napiiklad byt pravo na pre-
dem urceny vynos (jako je tomu u dluhopisu), pravo na podil na zisku (jako
je tomu u akcif), nebo téz hlasovaci pravo ve vztahu k projektu, k némuz
se ICO a vydané tokeny vztahuji.” To plati pfedev$im v piipadé asset
tokent, ale i dalsich typu tokent s pfevazujicim investicnim charakterem.”

20 Your questions on MiFID. European Commission |online]. 2008 [cit. 12. 01. 2019].
Question no. 2, ¢. 115, s. 45. Dostupné z: https://perma.cc/ 7UDRWJ59

21 Obdobné HACKER, Philipp a Chris THOMALE. Crypto-Securities Regulation: ICOs, Token
Sales and Cryptocurrencies under EU Financial Law [online]. 2017, s. 25 [cit. 12. 01. 2019].
Dostupné z: https://sstn.com/abstract=3075820

22 Toto materidlni kritérium, spolu s kritériem pfevoditelnosti, uplatfiuje Securities and
Markets Stakeholder Group. Srov. SMSG EMSA, op. cit. s. 14.

25 Dulezitost investicniho charakteru tokenu zdtraznuje jak P. Zicgraf, tak P Maume
a M. Fromberger. Srov. ZICKGRAF, op. cit., s. 304; a MAUME, Philipp a Mathias
FROMBERGER. Regulation of Initial Coin Offerings: Reconciling US and
BU Securities Laws. Chicago Journal of International Law, Forthcoming [online]. 2018, s. 41
[cit. 12. 01. 2019] Dostupné z: https://ssrn.com/abstract=3200037
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6  NEZAVISLOST NA POJETi CENNEHO PAPIRU
DLE CESKEHO SOUKROMEHO PRAVA

Poslednim, zato vsak klicovym prvkem definice pfevoditelnych/investi¢-
nich cennych papirt, nezbytnym k posouzeni otazky jeji aplikovatelnosti
na tokeny, je samotny pojem cenny papir. Na prvnf pohled se zda, ze prave
tento prvek nejzfetelnéji brani klasifikaci tokenu jako této kategorie inves-
ticnich nastrojt ve smyslu MiFID 1I a ZPKT, kdyz tokeny zfejmé nemohou
byt ani cennymi papiry, ani zaknihovanymi cennymi papiry ve smyslu ob¢an-
ského zakoniku.*

Ve skutec¢nosti je vSak vyklad pojmu pfevoditelny, resp. investi¢ni cenny
papir na chapan{ urc¢itého nastroje jako cenného papiru nebo zaknihovaného
cenného papiru ve smyslu soukromého prava nezavisly. Prevoditelny cenny
papir je totiz pojmem unijnfho prava, vymezenym v MiFID II zakotvenymi
a vySe v piispévku charakterizovanymi znaky, pficemz mezi tyto znaky
nepatif uznani nastroje za cenny papir narodni upravou toho kterého clen-
ského statu. Vyklad pojmu pievoditelny cenny papir, a nasledné téz vyklad
transpozi¢nfho pojmu investicni cenny papir v souladu s unijni predlohou,
se fidi obecnymi principy autonomniho vykladu, kdy se vyklad pojmt pro-
vadi pouze v raimci unijniho prava a nezavisle na jejich viznamu v pravonim
fadu clenskych statd. Samotné vymezeni pojmu cenny papir unijni pravo
neobsahuje. Nékteré smérnice a nafizeni v oblasti regulace financéntho trhu
vsak s pojmem cenny papir pracuji, a to zpravidla odkazem na pojem pie-
voditelny cenny papir ve smyslu MiFID II. Za uziti systematického a teleo-
logického vykladu se tedy zda byt na mist¢ vykladat pojem cenny papir jako
soucdst pojmu pievoditelny cenny papir ve smyslu smérnice MiFID 11, jak
je tento pojem vymezen znaky uvedenymi vyse.

24 Nazor, ze tokeny nejsou cennymi papiry ani zaknihovanymi cennymi papiry dle ob¢an-
ského zikoniku podporuje dosud publikovana ceska literatura, srov. DEDIC, SOVAR,
MIKULA, op. cit., s. 554—556; a NEMEC, Libor a Jarmila TORNOVA. K pravni regu-
laci kryptomeén, dllI Pravni ridee, Praha: Economia, 2018, roc. 206, ¢. 6, s. 46—47 a zastava
jej 1 autor tohoto piispévku.
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7  ZAVER

Na zdkladé vyse uvedeného lze uzaviit, ze pfinejmensim nckteré v ramci
1CO vydavané tokeny mohou naplnit znaky investicnich cennych papira
ve smyslu ZPKT, bez ohledu na skute¢nost, zda soucasné vyhovuji definici
cennych papira nebo zaknihovanych cennych papira ve smyslu obcanského
zakoniku. Prosadi-li se uvedeny zavér v praxi, muaze to mit vyznamné pravni
konsekvence jak pro subjekty, ziskavajici prostfednictvim ICO prostiedky
k rozvoji svych zameru, tak ale i pro poskytovatele sluzeb k tokentim, jako
jsou napiiklad osoby zprostfedkovavajici nakup a prodej tokenu, platformy,
na kterych se tokeny obchoduji, nebo osoby poskytujici k tokentim poraden-
stvi. Na jmenované subjekty by se tak vztahovala ptisna sektorova regulace
finan¢ntho trhu. Takovy stav by byl citelnym protikladem soucasné situace,
kdy je na sektor kryptoaktiv jako na celek nahliZzeno stale jesté jako na témét
neregulované odvétvi hospodatského zivota. Dopady regulace by pocitili
téz investofi, kteff ndkupem tokenu realizuji své investi¢ni nebo spekulacni
zameéry, a na které by se nové vztahovala Groven ochrany obvykla v sektoru
finan¢niho trhu.
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Abstract in original language

Autor sa v prispevku zaoberda menou euro a pohl'adom naf zo strany prava,
ale i ekonémie, ked’ze ide o otazku, ktora je skimana z roéznych hladisk.
Poukazuje taktiez na to, ze aj ked Slovenska republika a Ceska republika
tvorili pocas dlhého historického vyvoja spoloc¢ny stat, tak nasledujici vyvoj
po ich rozdeleni bol odli$ny, a to aj po tejto stranke.

Keywords in original language

Huro; Eurépska unia; Slovenska republika.

Abstract

The author deals with the euro and looks at the issue of the law, but also
of economics as it is a question that is explored from a variety of perspec-
tives. He also points out that, even though the Slovak republic and the Czech
republic were a common state during the long history of development, the
following developments after their division were different, even on this page.

Keywords
Euro; European Union; Slovak Republic.

1 uvoD

Eur6pska tnia (dalej aj ako ,,EU*) je redpektovanou medzinirodnou orga-
nizaciou regiondlneho charakteru, ktorej zakladnym , stavebnym* prvkom
st samozrejme clenské Staty. Tie sa zaviazali koordinovat’ svoje hospodarske
politiky s ciefom podpory hospodarskych ziujmov EU. Ide tu v podstate

I Tentoprispevokvznikolakociastkovyvystuprieseniaprojektu VEGA1/0846/17: , Implementicia
iniciatiy institiicii EU v oblasti priamych a nepriamych dani a ich rozpoctovo — prévne dopady“
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o prejav toho, ze clenské staty su sucast’ou tzv. hospodarskej a menove;j
tnie. Na prehibenie spoluprice v tejto oblasti sa rozhodlo viacero ¢lenskych
statov nahradit’ svoje narodné meny menou euro. To predstavuje jednotnd
menu tych ¢lenskych $tatov, ktoré k takémuto rozhodnutiu dospeli. Euro
predstavuje velmi vyznamny krok k ulahceniu medzinirodného obchodu,
ked’ze rozdielne meny su jeho , pomyselnon* prekazkou.”

Euro bolo zavedené ako zictovacia jednotka v roku 1999. Postupom casu

doslo k zvy$ovaniu poétu $tatov, ktoré zacali pouzivat’ tito menu.’ Co sa tyka

sicasného stavu, tak eurozénu tvorf 19 élenskych tatov EU. Zavedenie eura
sprevadzali povodne tri o¢akavania, a to:

1. zblizenie Eur6py na ceste ku eur6pskej integracii,

2. stimulovanie k rychlejsiemu ekonomickému rastu a

3. zaistenie mieru.*

Samozrejme, si urcité clenské Staty, ktoré sa zatial nachadzaji mimo

eurozony. Medzi tie patri susedna Ceska republika, Chorvatsko, Bulharsko,

Madarsko, PoPsko, Rumunsko a Svédsko.” Niektoré ¢lenské staty vyuzili

tzv. dolozku o neudcasti (opt-out). Ide konkrétne o Dansko a vystupujtce

Spojené kralovstvo. Treba jednym dychom dodat’, ze aj $taty ako napri-

klad Ceska republika st povinné skor alebo neskér prevziat’ euro v zmysle

Zmluv, ked’ze sa na ne vzt'ahuje docasna vynimka.®

Vynimocnym javom nie je ani to, Ze existuju aj staty, ktoré sice nie su sucas-

tou EU, aviak prijali menu euro a zaroven aj mozu vydavat’ euromince

za respektovania urcitych obmedzeni (takymto stitom je napriklad Vatikan).”

2 Blizsie PAPOUSKOVA, Z. a kol. Penize v pravu a ekonomice. Olomouc: Turidicum
Olomoucense, o. p. s., 2015, s. 78.

3V roku 1999 bola eurozona tvorena 11 z 15 ¢lenskych statov. Nasledne sa tento pocet
zvysSoval, k ¢omu prispela aj Slovenska republika, ktora nahradila slovenskd korunu
curom v roku 2009. Dostupné z: https://ec.curopa.cu/info/business-economy-curo/
euro-area/what-euro-area_sk

4 STIGLITZ, E. . Euro. Spolecind ména jako hrozba pro budouncnost Evropy. Praha: Euromedia
g}roup, a.s., 2017, s. 56. )

5 Svédsko je prikladom toho, zZe ide o stat, ktory v ¢ase svojho pristipenia nesplnal pod-
mienky na to, aby mohol vstipit’ do eurozony, ale zaviazal sa k prijatiu eura po tom,
¢o splni stanovené podmienky. } )

6 Blizsie HELISEK, M. a kol. Exro v CR g pobledu ekonomii. Plzen: Ales Cenck, s. 1. o., 2009,
s. 19 a nasl.

7 Udialo sa tak na ziklade osobitnjch dohdd s EU s tym, e aj napriek takémuto kroku
sa nestali sicast’ou eurozony.
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Aj napriek tomu, ze euro malo byt’ akymsi spojivom, tak cas ukazuje, ze Staty
skor rozdel'uje. Nie je to dané tym, Ze by islo o zly projekt, ale tento projekt
nie je dokonceny tak, aby naplnil to, ¢o od neho niekdajsi eurdpski vizionari
ocakavali.

2 MENAVS. PENIAZE

Centralnym pojmom menového prava, ako zlozky osobitnej casti financ-
ného prava, je mena. Tento pojem je nielen laickou, ale aj odbornou verej-
nost’ou nespravne zamienany s pojmom peniaze. Ide vSak o pojmy, ktoré
nie su synonymické a su medzi nimi rozdiely. Pokial' peniaze predstavuju
kategériu ekonomicky, tak mena je kategériou pravnou a vyjadrujicou kon-
krétnu formu penazi.

Mena predstavuje konkrétnu ststavu penazi zavedenu v urcitom $tate a sys-
tematicky upravend privaym poriadkom toho $titu.® Samozrejme, v te6-
rii sa vyskytuju aj iné definicie meny, no zjednodusene mozno povedat’,
ze mena predstavuje narodnu (alebo aj medzinarodnu) formu periazi.’
Mena sa zvic¢sa odvadza od autority, ktorou je $tat. St vsak aj pripady, kedy
tou autoritou bude iny subjekt. Uprava tejto otazky sa tak stiva predmetom
upravy medzinarodného prava. Pre takito menu sa pouziva oznacenie ,,7ad-
ndrodnd’ a vyuziva sa v zoskupeniach integrujicich sa statov, prip. aj vtedy,
ak ide o $taty so slabou ekonomikou na to, aby mohli zaviest’ vlastni menu.
Typickym prikladom nadnarodnej meny je aj euro.

3 PRAVNE ASPEKTY EURA

V ostatnej casti prispevku poukazeme na to, Zze pravna veda a ekonémia sice
moézu skumat’ ten isty predmet, no napriek tomu sa do popredia budu davat’
odlisné aspekty. Inak tomu nie je ani v pripade eura.

Vo vzt'ahu ku pravnym aspektom eura. V tomto smere sa pravnicka vedecka
spisba'’ otientuje na analyzu pravnej Gpravy tejto problematiky, jej historic-

8 BABCAK, V. Financné prdvo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2017, s. 454.

9 Ibid,, s. 455.

10 Napr. BABCAK, V. Finantné privo na Slovensku. Bratislava: EPOS, 2017, s. 457
a nasl; PAPOUSKOVA, Z. a kol. Penize v privu a ekonomice. Olomouc: Turidicum
Olomoucense, o. p. s., 2015, s. 78; a ini.
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kym vyvojom a pod. Euro preslo (uz ako aj bolo vyssie uvedené) dlhsim his-
torickym vyvojom. Tento vyvoj sa da rozdelit’ do 3 etap, ktorymi su jednak:

* odburavanie menovych a devizovych bariér medzi ¢lenskymi statmi,

* vytvorenie Hurépskeho menového institdtu a zavedenie jednotnej
meny euro, jednotnej menovej politiky a jednotnej centralnej banky.

Pramenom, na ziklade ktorého bolo euro zavedené, bola Zmluva o zalozen{
Eurépskeho Spolocenstva.'! Uz samotnd zmluva zakotvovala podmienky,
resp. kritéria, ktoré museli ¢lenské $taty splnit’ na to, aby mohli vstapit’
do tretej etapy zavadzania eura. I§lo o nasledovné kritéria:

* inflacné kritérium — zakladalo sa na vysokom stupni cenovej stability,
ktora vychadza z miery inflacie priblizujicej sa k miere inflacie najviac
troch clenskych $tatov, ktoré v danej oblasti dosahuju najlepsie vysledky,

e kritérium verejnych financii — udrzanie stability stavu $tatnych financ-
nych prostriedkov, ktory vychadza zo stavu $tatneho rozpoctu nevy-
kazujuceho nadmerny deficit,

e kritérium stability vymenného kurzu — potreba dodrzania tzv. fluk-
tuacného rozpitia, ktoré je ustanovené mechanizmom vymennych
kurzov Eurépskeho menového systému, minimalne po dobu dvoch
rokov, a to bez devalvicie voc¢i mene iného c¢lenského $tatu,

* kritérium stalosti konvergencie — stalost” konvergencie a tcast’ ¢len-
ského $tatu v mechanizme vymennych kurzov sa odrdza v dlhodo-
bych urovniach urokovej miery.

Obdobné kritéria v sicasnosti obsahuje aj Zmluva o fungovani{ Eur6pske;j
unie v zneni po Lisabonskej zmluve, a to v ¢l. 140. Stabilita vymenného
kurzu sa viaze na jednotna menu, ktorou je euro. V tedrii sa mozno postret-
nut’ aj s nazormi, ze ziadne kritéria potrebné nie s a poukazuje sa aj na pri-
klad niekdajsej existencie Rakusko — Uhorska.'?

Pokial' ide o pravidla na urovni narodnej, tak v podmienkach Slovenskej
republiky bol prijaty v stivislosti so zavedenim meny euro zakon ¢. 659/2007
Z. z. o zavedeni meny euro v Slovenskej republike a 0 zmene a doplneni

11 Dnes uz je tito zmluva nahradenou Zmluvou o fungovani Eur6pskej tnie (blizsie k his-
totickému vyvoju eurdpskej integracie: MAZAK, J. a M. JANOSIKOVA. Ziklady priva
Enrdpskej Unie. Bratislava: TURA EDITION, spol, s. 1. 0., 2009, s. 9 a nasl.).

12 FAJMON, H. a kol. Euro versus koruna. Dilemata jednotné mény v dobé diubhové krize. Brno:
SABING, spol. s 1. 0., 2012, s. 240.
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niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (d'alej aj ako ,,zdkon o zave-
deni meny enro).” Specifikom tohto pravneho predpisu bolo, Ze ¢ast’ ustano-
veni nadobudla Gcinnost’ skor a cast’ az v neskorsom obdobi. Bolo to dané
tym, Ze v ¢ase prijatia predmetného zakona nebolo este isté, ¢i sa Slovenska
republika stane ¢lenom eurozony, a preto ucinnost’ niektorych ustanoveni
sa viazala az na den zavedenia eura. Dniom zavedenia eura v nasich podm-
ienkach sa stal 1. januar roku 2009.

Pravne predpisy by nemali byt prijimané bezucelne a mali by sa nimi sledo-
vat’ urcité ciele. Inak tomu nebolo ani v tomto pripade. Medzi tie zakladné
patrili jednak organizovany a plynuly postup pri zmenach v désledku pre-
chodu na euro, ochrana ekonomickych zaujmov obcanov a spotrebitelov,
zachovanie kontinuity uz existujucich pravaych vzt'ahov a pod.

Tieto ciele sa nakoniec premietaju aj do principov, ktoré su fundamentom
pre zakon o zavedeni meny euro. Tymi s napr. princip ochrany ekonomic-
kych zaujmov obcanov a spotrebitelov, princip cenovej neutrality pri pre-
mene a prepocte penazi, cien, platieb a inych hodnot zo slovenskej meny
na eurd, princip kontinuity existujicich pravaych vzt'ahov a iné."

4 EKONOMICKE ASPEKTY EURA

Ekonomické hl'adisko eura je samozrejme odlisné od inych vied. Velmi zau-
jimavou je ceskd ekonomicka literatara, v ramci ktorej sa autori zaoberali
hlavne otazkami, ako si argumenty v prospech a neprospech eura. Stvisi
to aj s tym, Ze Ceska republika doposial’ nezaviedla vo svojich podmienkach
euro (vid vyssie) a Slovensko, ako susedna krajina je pren akymsi etalonom
pri posudzovani toho, ¢i islo o spravny krok.

Prijatie eura ako spolo¢nej meny sprevadzaju nielen vyhody, ktoré euro
nepochybne prinasa, ale taktiez si s nim spojené aj nevyhody. V pripade
Slovenskej republiky (pred vstupom do eurozény) bolo viacero indicif,

ze pozitiva prevysia negativa.

13 Vedecka obec ho zvykne oznacovat’ aj ako tzv. generalny zdkon o zavedeni eura (pozti
napr. BABCAK, V. Finanéné prdvo na Shvenskn. Bratislava: EPOS, 2017, s. 459.).
14 Blizsic BABCAK, V. Financné privo na Slovenska. Bratislava: EPOS, 2017, s. 459.
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Rovnako ako aj pri inych statoch, ktoré zaviedli menu euro, tak aj v Slovenske;j
republike m6zme vyhody eura rozdelit’” do dvoch skupin, a sice na priame
a nepriame vyhody. Tymto sposobom mozno rozdelit’ aj nevyhody eura.
V d’alsom pokracovani prispevku preto poukazeme, aké vihody a nevyhody
prinieslo euro v nasich podmienkach.

5 POVODNE OCAKAVANE PRIAME A NEPRIAME
VYHODY A ICH KONFRONTACIA S REALITOU

Slovenska republika sa vo vSeobecnosti povazuje za #32. velini otvorenti ekono-
mikn. To sa prejavuje aj v tom, ze podiel zahranicného obchodu na hrubom
domacom produkte (dalej aj ako ,HDP*) je jednym z najvyssich v ramci
Eutdpskej anie. Obchodnymi partnermi st najmi krajiny Eurépy.'

S tym suvisi aj najzretelnejSia priama vyhoda, ktorou je odstrane-
nie tzv. transakénych nakladov. Transakénymi nakladmi rozumieme
naklady, ktoré je potrebné vynalozit’ na vymenu slovenskych koran za euro.
Odbornici posobiaci v $trukturach Narodnej banky Slovenska (dalej aj ako
,INBS*) dospeli vo svojich predbeznych analyzach, Zze by sa mali usetrit’
naklady vo vyske 0,3 % HDP.

V stvislosti s tym nemozno opomenut’ to, ze taktiez malo dojst’ zavedenim
eura k odstraneniu administrativhych transakénych nakladov, ktoré
maju spitost’ s manipuldciou s devizami. Ako priklad takychto ndkladov
mozno uviest’ naklady na spravu deviz, uctovanie kurzovych ziskov a strat
a iné. Ocakavané bolo znizenie nakladov o 0,06 % HDP. Celkovo teda

by malo déjst’ k usetreniu az sumy vo vyske 0,36 % HDP za rok.

Nemenej vyznamnou vyhodou, ktort malo euro priniest’ bola eliminacia
kurzového rizika, ktorému boli subjekty v Slovenskej republike vysta-
vené. Po vydisleni bola predpokladana hodnota, kol'ko by sa malo usetrit’,
vo vyske 0,02 % HDP. Popri odstraneniu kurzového rizika sa vo vzt’ahu
ku euru pocitalo aj so zmiernenim volatility ku vyznamnym mendm ako
je napriklad americky dolar.'

15 Tu sa ziada dodat’, Ze vo velkej casti pripadov boli uz tieto obchodné transakcie hradené
v mene euro aj pred jeho zavedenim v nasej krajine.

16 Huro bolo z historického hladiska stabilnejSou menou voci dolaru ako tomu byvalo pri
slovenskej korune.
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Dalsou vjhodou predmetnej meny mala byt’ aj cenova transparentnost’.
Ta sa zakladd na tom, ze euro posluzi ako nejaké meradlo, ¢o sa tyka cien
obdobnych produktov v inych $tatoch, ktoré pouzivaji euro.'” To malo pris-
piet’ aj k zvyseniu konkurencieschopnosti, a to zabranenim zvysovania cien
u obchodovatel'nych tovarov a vplyvat’ na ich znizovanie.'®

Zavedenie eura malo mat’ aj pozitivay vplyv na odstranenie nakladov kapi-
talu a priamo Umerne s tym malo dojst’ k zvySeniu zahrani¢nych investici.
Vyssie uvedené ma skor charakter priamych vyhod, no so zavedenim eura
su spité aj nepriame vyhody, ktoré sa maju prejavit’ v dlhsom ¢asovom hoti-
zonte. Uz ako bolo skor uvedené, tak zavedenie eura malo mat’ za nasledok
zvySenie zahrani¢nych investicii, co malo vplyvat’ aj na zvysenie HDP
a taktiez na zvySenie zivotnej urovne obyvatel'stva. V dlhodobom ¢asovom
horizonte by mali obchody s krajinami menovej tnie vzrast’ o 60 % a cel-
kovo zahrani¢ny obchod by mal byt vyssi o cca 50 %.

Dalsou nepriamou vyhodou eura je aj vy$Sia kredibilita krajiny a taktieZ
jej rating. To vsetko (aj spolu s odstranenim transak¢nych nakladov a kut-
zovych rizik) ma viest’ ku prilivu zahrani¢nych investicii. Rast zahrani¢ného
obchodu, ¢o ilen o 1 %, ma za nisledok zvysenie HDP o 1/3 %. Aj so zre-
telom na uvedené, by sa v ramci Slovenska malo HDP zvysit’ o 7-20 %."

Tieto predpokladané, ¢i uz priame alebo nepriame vyhody je potrebné kon-
frontovat’ s realitou, a teda, ako sa v skuto¢nosti naplnili. Samozrejme, v pri-
pade niektorych predpokladanych vyhod je na ich hodnotenie este prilis skoro,
ked’ze sa maju naplno prejavit’ az po uplynuti dlhsieho ¢asového obdobia.

Vyvoj ukazal, ze pokial’ ide o usporu transakénych nakladov, tak doslo sku-
to¢ne k ich poklesu.”” Naopak, rozdiel medzi predajnou a nikupnou cenou
deviz sa na medzibankovom trhu zvysil.* Tym, ze doslo k zvyseniu objemu
transakeii, tak doslo aj k zvySeniu hodnoty usporenych transakénych nakla-
dov. Taktiez doslo k zaznamenaniu skuto¢ného znizenia administrativnych

17 K funkciam eura blizsie: PAPOUSKOVA, Z. a kol. Penize v privu a ekonomice. Olomouc:
Turidicum Olomoucense, o. p. s., 2015, s. 78.

18 LACINA, L. a kol. Euro: ano/ ne? Praha: Alfa Nakladatelstvi, s. r. o., 2010, s. 219.

19 TIbid,, s. 219.

20 Dostupné z: https://www.nbs.sk/sk/informacie-pre-media/tlacove-spravy/
spravy-vseobecne/detail-tlacovej-spravy/_10-rokov-cura-na-slovensku

21 Blizsie Ibid., s. 222.
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transakénych ndkladov. Na druhej strane malo dojst’ aj zjednoteniu cenovej
urovne naptie¢ ¢lenskymi $tatmi, ku comu nedoslo.”

Slovenska republika pristupila k zavedeniu eura v obdobi prichddzajucej
hospodarskej krizy. To prispelo aj k zafixovaniu kurzu k celkovej makroeko-
nomickej stabilite. Vyhoda odstranenia kurzového rizika sa v nasich pod-
mienkach prejavila este pred samotnym zavedenim eura, a to v porovnani
s ostatnjmi krajinami V4, t.j. Ceskou republikou, Mad’arskom a PoP'skom.

Predpokladané znizenie nakladov na kapital nastalo, a to o viac, ako sa povodne
ocakavalo, ked’Ze doslo k zniZzeniu priemernych urokovych sadzieb. Tu sa ziada
vsak dodat’, ze podla odbornikov® samotné zavedenie eura k tomuto javu
prispelo len minimélne. Tento pokles mal byt’ vyvolany potrebou stimulovat’
realnu ekonomiku v obdobi globalnej hospodarskej recesie.

Zavedenie eura nevplyvalo na zniZzenie drokovych sadzieb $titneho dlhu.
Tzv. spread” slovenskych dlhopisov v porovnani s obdobnymi cennymi
papiermi v Nemecku, ktoré sa zvykli povazovat’ za , begrizikové”, stupal.
Vyvoj na Slovensku taktiez ukdzal, Ze v porovnani s inymi §tatmi V4 bol
narast spreadov nizéf a taktiez bola pren charakteristicka nizsia volatilita.

Euro vplyvalo aj na vnimanie Slovenskej republiky v zahranici. Potom,
¢o bol schvileny vstup nasej krajiny do eurozény, bol jej prideleny lepsi
rating, ¢o zvysuje atraktivitu krajiny pre zahrani¢nych investorov a dochadza
k vytvaraniu podmienok na investovanie.

Netreba ani opominat’, ze obdobie prechodu na euro bolo poznacené nepti-
aznivym hospodarskym vyvojom, a preto doslo k prepadu zahrani¢ného
obchodu a naslednému hospodarskemu rastu v Slovenskej republike. Nedoslo
teda k ocakdvanému kontinualnemu rastu zahrani¢nych investicif, blahobytu
a pod. Ide v$ak o vyhodu, ktora sa ma prejavovat’ v dlhsom ¢ase a dnes mozno
konstatovat’, ze makroekonomicky vyvoj v ramci Slovenska je rychlejsi a dyna-
mickejsi ako u niektorych krajin, ktoré sa nachadzaju mimo eurozény.”

22 FAJMON, H. a kol. Euro versus koruna. Dilemata jednotné mény ~v dobé diubové krige. Brno:
SABING, spol. s 1. 0., 2012, s. 240.

23 Blizsie Ibid., s. 223.

24 Vo vseobecnosti ide o urcité cenové rozpitie, resp. cenovy rozdiel.

25 Euro po 10 rokoch prispelo k zvyseniu slovenského vyvozu az o 10 % (Dostupné z:
https://www.nbs.sk/sk/informacie-pre-media/tlacove-spravy/spravy-vseobecne/
detail-tlacovej-spravy/_10-rokov-eura-na-slovensku).
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V suvislosti so zavedenim eura spomenieme este td skuto¢nost’, ze pre rok
2008 bol charakteristicky rast objemu bankovych vkladov. To bolo spdso-
bené nielen finan¢nou krizou a nedéverou obyvatel'stva k bankovym insti-
tuciam, ale aj praktickym aspektom, a sice tym, aby obyvatelia nemali pro-
blém s vymenou slovenskych korun za euro.”®

Vyhodou, ktora malo priniest’ euro pre staty eurozény a teda aj pre Slovensko
patrilo aj to, ze EU bude mat’ na svetovej scéne rolu podobnii ako napri-
klad USA. Otazkou je vsak, ¢i vytvorenie spolo¢nej meny je nevyhnutny
predpoklad k tomu. Mozno sthlasit’ s nazorom, ze zavedenie eura nema
v tomto smere a7 taky vyznam, ale EU méze presadit’ svoj vplyv vtedy,
ak sa dosiahne ,,eurdgpsky konsenzus“ medzi jednotlivymi §tatmi.?” To je zavislé
nielen na pravaych, ale aj politickych pravidlach, ktoré si do istej miery
determinované korporatnymi zaujmami.

Niektorf autori sa zaoberaju aj myslienkou, ze euro je prostriedkom, akym
mozno zabezpecit’ mier. Domnievame sa, ze euro sice moze prispiet’ k hlb-
$ej integracii, ale ta este neznamena, ze ku konfliktom medzi $tatmi neddjde.
Argumentom, ktory podporuje tato myslienku, je budovanie tzv. eurépskej
identity. Ten v$ak mézeme vyvratit’ tym, ze dnesna populacia nemanipuluje
tolko s realnymi bankovkami, ale vyuzivaji sa coraz CastejSie elektronické
peniaze, a preto mozno dévodne pochybovat’, ¢i euro k eurdpskej identite
nejako prispeje.

6 POVODNE OCAKAVANE PRIAME A NEPRIAME
NEVYHODY A ICH KONFRONTACIA S REALITOU

Uz ako sme vyssie uviedli, pripadné nevyhody maja byt’ prevysené predpo-
kladanymi vyhodami eura. Jednou zo zakladnych nevyhod, ktora sa asociuje
azda kazdému s eurom su naklady suvisiace s jeho zavedenim v tej —
ktorej krajine. Tie mozu byt relativne vysoké, avSak maja iba jednorazovy
charakter a vznikaji t'aziskovo na strane $tatu a podnikatel'skym subjek-
tom. Ndklady vznikaji najmi s vimenou doterajsej meny za euro, s plnenim

26 Aj napriek tomu je v obehu ku koncu roka 2018 18,77 mil. ks slovenskych bankoviek,
ktoré maji hodnotu 2,16 miliardy Sk.

27 Blizsie STIGLITZ, E. J. Euro. Spolecnd ména jako hrozba pro budoncnost Evropy. Praha:
Euromedia Group, a. s., 2017, s. 59.
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informac¢nych povinnosti vo vzt'ahu ku obyvatel'stvu, dudlnym zobrazova-
nim cien a pod. Takéto naklady mali byt’ celkovo vo vyske cca 0,3 — 0,8 %
HDP, a to so zretelom na skusenosti ¢lenov eurozoény. Aj preto v ramci
Slovenska sa odhadli tieto naklady skor vo vyske 0,3 % HDP.*

Za azda najvicsiu nevyhodu mozno povazovat’ stratu nezavislej meno-
vej politiky. V sucasnosti uz mozno hovorit’ o spolo¢nej menovej politike
ECB. T4 zohl'adnuje potreby eurozény ako celku, ¢o v kone¢nom désledku
nemusi vyhovovat’ tomu — ktorému $tatu, ktory je jej ¢lenom. Tak ako
aj v predchadzajucich pripadoch aj tu doslo ku kvantifikicii tejto nevyhody
vo vyske 0,04 % HDP.

Dalsim negativom malo byt’ aj zvy$ovanie cien a pokles hodnoty uispor
a dochodkov. Predpokladalo sa to, ze vplyv zavedenia eura na infliciu bude
niz$f ako je tomu napriklad v krajinach, ktoré euro zaviedli pred nami.”’

Co sa tyka pretavenia predpokladanych nevyhod do reality, tak v prvom rade
poukdzeme na dokument nazvany ako Stratégia prijatia eura v Slovenskej
republike.” Vo vzt'ahu ku ndkladom savisiacim so zavedenim eura sa kon-
statovalo, ze pojdu na vrub kazdého subjektu (najvicsie naklady poniesli
aj tak podnikatel'ské subjekty a verejny sektor). Predpokladané naklady
vo vyske 0,3 % HDP neboli prekrocené.

Slovenska republika za tcelom eliminacie zdrazovania cien, ¢o bolo skuse-
nost’ou inych $tatov najmi co sa tyka tovarov dennej spotreby, prijala via-
cero opatreni. Aj preto k takému javu v masivnhom rozsahu nedoslo. Vplyv
zavedenia eura na inflaciu bol taktiez minimalny.

Rovnako sa neprejavili az také vyrazné straty pre Slovensku republiku
z titulu vzdania sa nezavislej menovej politiky, co bolo konstatované NBS.”!
Niektor{ autori uvadzaju, ze tymto krokom doslo v podstate k vzdaniu
sa vyuzitia oslabenia domacej meny v prospech zvysenia cenovej konku-
rencieschopnosti domécej ekonomiky, no aj napriek tomu vyhody prevysili
nevyhody spité so zavedenim eura.

28 Blizsie LACINA, L. a kol. Euro: ano/ ne? Praha: Alfa Nakladatelstvi, s. r. 0., 2010, s. 220.

29 Hlavnym argumentom za tento vyrok bola silna konkurencia v tzv. maloobchode a pri-
jatie pravnej upravy tykajicej sa ochrany spotrebitela.

30 Na jej vypracovani participovala NBS spolu s Ministerstvom financii Slovenskej
republiky.

31 Blizsie LACINA, L. a kol. Euro: ano/ ne? Praha: Alfa Nakladatelstvi, s. r. 0., 2010, s. 220.
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7 ZAVER

Mena euro bola a aj je vel'mi diskutovanou otizkou. Aj z toho dévodu
sa stala predmetom skimania nielen z pohladu prava, ale aj ekonémie.
Pokial odbornici z pravnej tedrie sa zaoberaji analyzou narodnych a europ-
skych pravidiel, tak ekonémovia sa zaoberajd, ¢i vObec euro a ak ano,
aké st jeho plusy a minusy z ekonomického hladiska. Ako aj z prispevku
vyplyva, tak napriek tomu, Zze s eurom boli spojené aj urcité nevyhody, tak
urcite sa to nejavi ako zIy krok z pohladu Slovenskej republiky. Z hl'adiska
globalneho ide vsak nad’alej o nedokonceny projekt.
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Abstract

By many blockchains are already considered the most important invention
of the 21st century, and they say it can change the world in a similar way the
internet did. In my study I would like to present the possible usage of block-
chain in the field of taxation, highlighting both its benefits and the chal-
lenges it raises. In order to be able to examine these topics, first of all, the
basic definitions of the subject need to be described, then I will go into the
details of how these new technologies can facilitate our taxation processes.
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1 INTRODUCTION

By many blockchains are already considered the most important invention
of the 21st century, and they say it can change the world in a similar way
the internet did. Blockchain is essentially a distributed or decentralized led-
ger, which can validate transactions credibly in an unalterable manner with-
out any intermediary.” The blockchains allow transactions to be executed
in an anonymous manner. Their use can bring many benefits in different
areas of life: it can be used to prove ownership chain and origin,’ can revo-
lutionize trade through the so-called smart contracts, and some authors

1 Supported by the Hungarian Ministry of Justice.

2 De FILIPPI, Primavera and Aaron WRIGHT. Blockchain and the 1aw: The Rule of Code.
London: Harvardy University Press, 2018, pp. 13—14.

3 KIM, Henry and Marek LASKOWSKI. Agriculture ont he Blockchain — Sustainable Solutions for
Food, Farmers, and Financing. Toronto: Blockchain Research Institute, 2017, pp. 6—7. Available
at: https://papers.ssrn.com/sol3/ papers.cfmrabstract_id=3028164 [cit. 11. 10. 2018].

4 SCHROEDER, Jeanne L. Bitcoin and the Uniform Commercial Code. Cardozo 1egal
Studies Research Paper, 2015, no. 458, pp. 1-59. Available at: https://papers.sstn.com/
sol3/papets.cfmPabstract_id=2649441 [cit. 12. 11. 2018].

168



Cast V. - Interakce prava a ekonomie

visualize a radical change in the financial intermediation system because
of them, since it provides a cheaper, faster, and more direct way to carry
out transactions compated to currently used technologies.” A new type
of payment instrument has also appeared in connection with the operation
of the blockchains: cryptocurrencies (eg. BitCoin). They originally appeared
as some kind of a payment for providing the computer capacity needed
to operate the block chains. Today, however, they are gaining increasing
importance as a means of payment or as a means of exchange in trade. The
other related technology is the so-called. smart contracts, which make it pos-
sible to convert contracts into a computer program, and thus ensure their
automatic execution.

In my study I would like to present the possible usage of blockchain and
smart contracts in the field of taxation, highlighting both its benefits and
the challenges it raises. However, in order to be able to examine these topics,
first of all, the basic definitions of the subject need to be described.

2 DEFINITIONS

I consider it a priority to describe the definitions, because without knowing
the basic concepts it is not possible to pursue a meaningful discourse on the
subject. In addition, I want to clarify the common misconception, which
uses the terms of BitCoin, cryptocurrency and blockchain as synonymous
phrases. However, these three terms are not identical: they are related phe-
nomenons, but their meaning is not the same. The operation of the block-
chains necessarily involves the usage of a cryptocurrency. The blockchains
are practically decentralized ledgers, which essentially record the movement
of the associated cryptocurrency (i.e., digital currency or exchange device).
Bitcoin is one of the hundreds or thousands of cryptocurrencies, just like
the euro is one of the world’s hundreds of legal tenders. However, besides
Bitcoin, there are other cryptocurrencies (eg. Ether, Litecoin, etc.). I con-
sider it necessary to dispel the misconception that these terms are identi-
cal, because the value of BitCoin and other cryptocurrencies has dropped

5 HOCKETT, Robert C. and Saule T. OMAROVA. The Finance Franchise. Cornell Iaw
School research paper, 2016, No. 16-29, pp. 1208. Available at: https://papers.sstn.com/
sol3/papets.cfmPabstract_id=2820176 [cit. 12. 10. 2018].
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significantly over the last one year, and many people turned away from
them. However, I think it is important to emphasize that the high volatility
of cryptocurrencies should not discourage us from using blockchains.

Cryptocurrencies are decentralized digital currencies that are not considered
as legal tender, but generally accepted and used as a means of exchange
or as a means of payment, and it is issued, regulated and controlled
by a developer or developer team, and not by a central bank or state authos-
ity, and uses cryptography to issue, store, and record new cryptocurrency
units and their transactions.” Cryptocurrencies were created with the aim
of to establish a digital currency that works like “traditional money”, only
that it enables more direct, faster, cheaper and safer financial transactions
thanks to the block chain technology, compared to traditional means of pay-
ment. Traditional banking transactions are slow (especially if you want
to transfer money to a foreign bank account) and involve a lot of adminis-
trative tasks and costs, and there are also trust issues because they are at risk
of fraud and cyber attacks, and we cannot rule out the possibility of human
error. Block Chain Systems can exclude the third party (ie the bank) from
the process, saving you time, money, and also creates trust.”

Transactions with cryptocurrencies are recorded on the blockchains. The
blockchain is a peer-to-peer protocol, a network of which anyone can join,
can initiate transactions and authenticate them by creating so-called blocks.
Blockchain is essentially a distributed or decentralized ledger, which is public
and thanks to cryptographic procedures validates the recorded data (for exam-
ple, transactions) credibly in an unalterable manner without any intermediary.®

Blockchain systems would not work without consensus mechanisms.” The
essence of each blockchain system is to create a consensus between the nodes
(basically the computers storing and validating the data) when registering

6 AMETRANO, Ferdinando M. Hayek Money: The Cryptocurrency Price Stability Solution.
2014. Available at: https://papers.sstn.com/sol3/papers.cfmPabstract_id=2425270 [cit.
23..10. 2018].

7 TAPSCOTT, Don and Alex TAPSCOTT. Blockchain Revolution: Hot the Technology Behind
Biiteoin is Changing Money, Business and the World. T.ondon:Portfolio Penguin, 2016,
pp. 55-59.

8 See sub 2.

9 SCHWARTZ, David et al. The Ripple Protoco! Consensus Algorithm. 2016, pp. 6—7. Available
at: https://ripple.com/files/tipple_consensus_whitepapet.pdf [cit. 04.11.2018].
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transactions (creating a new block), so that the new block attached to the
blockchain is the only true and verified version of the transaction. "

There are several methods for achieving this consensus. How does this hap-
pen? Because of the limited length of the paper I would like to explain the
operation of the blockchains through the example of the Proof of Work
consensus mechanism of the blockchain called BitCoin.

Information about the transactions are gathered and bundled up in so-called
blocks every 10 minutes. The transactions in the new block are then authen-
ticated and verified by the computers of the blockchain system eg confirm
that the buyer actually had the amount of cryptocurrency at his disposal."
Then, the so-called header of the previous block is also added to the data
series of the new block. This headset practically works like a personal iden-
tification number. Each block has a unique header, through which it can
be identified. This means that each block refers to the previous block, con-
sequently, the chain of transactions can be traced back to the original block
of the very first transactions. Once the header of the previous block has
been added to the new block, encryption of the data in it will begin by deci-
phering a cryptographic puzzle. All computers that run the block chain are
competing to solve the cryptographic puzzle as soon as possible, because
whoever first solves the puzzle gets rewarded with BitCoin (or in case
of another blockchain with some other kind of cryptocurrency) for their
work. This process is called “mining” in the internet slang and this is the
way to get Bitcoin without real money. (Nowadays you can buy Bitcoin for
real money in a way similar to currency exchange. In addition, BitCoin and
other cryptocurrencies are also listed on the stock market.)'” The verified
new block will be the proof of work. The thus-authenticated block is then
provided with a time stamp and then added to the blockchains previous
blocks in a chronological order."

10 DENERY, Keegan E. The Blockchain — The Fifth Disruptive Cumpnting Paradigm. 2016,
pp. 5-6. Available at: https://www.academia.cdu/33147652/Blockchain_The_Fifth_
Disruptive_Computing_Paradigmrauto=download [cit. 04. 10. 2018].

11 MUKHOPADHYAY, Mayukh. Ethereun Smart Contract Development — Build Blockchain-based
Decentralized Applications Using Solidity. Birmingham: Pact Publishing, 2018. pp. 15-18.

12 DRESCHER, Daniel. Blockchain Basics — A Non-technical Introduction in 25 Steps. New
York: Apress, 2017, pp. 153—164.

13 HAYES, Adam. What factors give cryptocurrencies their value: An empirical analysis. 2014, p. 2. Available
at: https://papers.sstn.com/sol3/papets.cfmPabstract_id=2579445 [cit. 13.10.2018].
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The blockchain therefore contains all transactions that have ever been executed
by using it. The entire blockchain is constantly updated, and it can be found
on all participating computers. Thus, all computers are capable of proving that
a certain transaction is completed, and who is the current and former owner
of a particular product or money." It is also safe because the transactions ate
practically unchangeable and unhackable after being added to the blockchain.
In order for a hacker to change a transaction, it is necessary to modify not only
the block of the transaction in question, but also the data of the preceding
and subsequent blocks, as they are all linked together. In addition, they need
to do hack all of (up to millions) the nodes’ computers, because all of them
store the whole blockchain.!® In addition, thanks to consensus models, nodes
benefit more if they are involved in the operation of the system, in maintain-
ing its safety and reliability, than hacking the blockchain.'®

The last definition I consider necessary to introduce is the so-called smart
contract. Smart contracts are computer programs based on the bloackchain
technology, which are capable of making a whole (or part of a) contract
self-executing, by transforming the terms of the contract between the pat-
ties into computer codes.'” “A smart contract is a mechanism involving digital assets
and two or more parties, where some or all of the parties put assets in and assets are anto-
matically redistributed among those parties according to a formula based on certain data
that is not known at the time the contract is initiated.”"® The essence of smart con-
tracts is that the contract is executed without human involvement. Instead,
the computers in the blockchain network authenticate that a contract has
actually been executed. In a smart contract — similarly to conventional
contracts — they determine the contractual terms and the consequences

14 THOMPSON, Collin. How does the Blockchain Work? Available at: https://medium.com/
blockchain-review/how-does-the-blockchain-work-for-dummies-explained-simply-
-9f94d386e093

15 See sub 14.

16 Https://medium.com/@UnibtightIO/beyond-proof-of-work-blockchain-consensus-
-models-e332a4c77054

17 ROHR, Jonathan and Aaron WRIGHT. Blockchain-Based Token Sales, Initial Coin
Offerings, and the Democratization of Public Capital Markets. In: Cardozo 1.egal
Studies Research Paper, No. 527. Available at: https://papers.sstn.com/sol3/papers.
cfmrabstract_id=3048104

B Https://blog.ethereum.org/2014/05/06/
daos-dacs-das-and-more-an-incomplete-terminology-guide/
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applicable to their violations. However, the smart contract can do much
more than a traditional contract: it also checks the fulfillment or non-fullfill-
ment of the conditions and implements the associated consequences.'” For
example, if you order a product online with home delivery, and the terms
of the contract stipulate that the product will be shipped within two days
of the conclusion of the contract, then the blockchain will record the exact
time of conclusion of the contract and the time of arrival of the shipment.
In case of late delivery, however, the program automatically adds the inter-
est on arrears to the amount to be paid. This avoids disputes as to whether
a discount or interest on arrears is due to late delivery. The contract and its
execution are registered using the blockchain technology: although users are
able to see the content of the contract, the parties themselves remain anon-
ymous. Smart contracts therefore manage and coordinate the implementa-
tion of the agreement between the parties through a decentralized block-
chain network.” In theory, any contract can be rewritten in a smart contract.

3  WHAT ARE THE BENEFITS OF APPLYING
A BLOCKCHAIN AND SMART
CONTRACTS TO THE TAX SYSTEM?

In the globalized world of the 21st century, tax transparency and preventing
tax evasion have become particularly important, for which purpose, states
have imposed various obligations on taxpayers, increasing their burdens.
The taxation process currently relies on the tax authority receiving the data
from the taxpayers, based on which the amount of tax to be paid can be cal-
culated. The blockchain can reduce these burdens by providing a simplified,
transparent and automated record keeping for taxpayers and tax authorities.
The use of smart contracts of a blockchain would eliminate the intermedi-
ary role of paying agents in the collection of income taxes, value added taxes
and other taxes, which would reduce the costs of taxpayers and the state.
In addition, the state would receive income continuously in case of a real-
time taxation thanks to blockchains.

19 DEWEY, Josias N., Shawn S. AMUIAL and Jeffrey R. SEUL. The Blockchain: A guide for

Legal and Business Professionals. Danvers: Thomson Reuters, 2016. pp. 49-50.

20 Https://medium.com/blockchain-review/
blockchain-essentials-for-dummies-ba2d8851flca
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Blockchains can ensure the transparency of transactions, verify the origin
of goods, the traceability of the fulfillment of the tax liability and the pos-
sibility of continuous tax collection directly after the transaction without
human intervention. The blockchain can present the tax authority in real
time with reliable and credible information about the taxpayers and their
activities — without the taxpayer having to report the data — as it can
be accessed directly and instantly from the data stored on it. All this allows
the tax authority to examine the accuracy of the data immediately after the
transactions have been completed, rather than to do so retroactively.”'

Since blockchains are practically unhackable, the data stored in it can not
be falsified, which contributes to increased security. This way the tax authot-
ity can be sure that the data stored on the blockchain is true to reality. It also
means that it is easier to detect illegal activities (eg money laundering).
Using blockchains saves time and money both for the state and for the
taxpayers and reduces the bureaucratic nature of taxation. In addition, data
stored on the blockchain can be accessed by all users, so it may also help
to exchange information between the tax authorities of different states and
thus reduce the risk of double taxation.”

4 THE USE OF BLOCKCHAIN IN THE CASE
OF SOME TAX TYPES

4.1 Income Taxes

At present, taxes on income are assessed and paid retrospectively after the
end of a specified period (e.g. a year) based on data for that period. If,
however, employers pay the employees’ salaries through the blockchain,
then the employers would only have to enter the gross salary in the block-
chain, from which a smart contract would automatically deduct and transfer
to the state all taxes related to wages, then the remaining net wage will also

21 Https://www.wu.ac.at/fileadmin/wu/d/i/taxlaw/institute/WU_Global_Tax_
Policy_Center/Tax___Technology/Backgrd_note_Blockchain_Technology_and_
Taxation_03032017.pdf

22 Https:/ /www.pwe.co.uk/issues/futuretax/how-blockchain-technology-could-improve-
-tax-system.html
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be automatically transferred to the employee. This could make the taxation
process faster and cheaper.”

4.2 Value Added Tax

Currently, the seller of the product or service assesses and pays the value
added tax, the amount of which is passed to the consumer. That is, the tax-
payers themselves are those who collect the tax and then transfer it to the
tax authority. Taxpayers themselves buy products and use services for which
they pay input taxes. A taxable person may deduct input tax from the tax
due and pay only the difference. There may also be a situation where the
amount of the input tax exceeds the amount of tax due, ie the taxpayer has
paid more taxes than he owed. In that case, a refund request may be made,
in which the state will return the amount of surplus. Since you only need
to have an invoice of the underlying transactions for it, therefore, there
is a risk of fraud.

Blockchain can be a solution to this problem. If the transactions were pet-
formed through smart contracts of blockchains, then the gross purchase
price could be separated immediately into the net purchase price, which
remains with the taxpayer, and the amount of the tax which would automati-
cally be transferred to the tax authorities through the system. The amount
of tax refunds will also be automatically calculated, for which invoices sub-
mitted by taxpayers would no longer be necessary, since blockchains would
credibly contain the underlying transactions. And If taxpayers can only claim
tax refund based on transactions registered on blockchain, then it would
reduce the risk of fraud.*

4.3 Withholding tax

Globalization and the taxation of multinational companies and online trans-
actions are particularly challenging for authorities, since they make it diffi-
cult to collect information on tax liabilities, as well as deciding which state

23 FRANKOWSKI, Ernest, Piotr BARANSKI and Marcjanna BRONOWSKA. Blockchain
technology and its potential in taxes. P. 10. Available at: https:/ /www2.deloitte.com/content/
dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl_Blockchain-technology-and-its-potential-
in-taxes-2017-EN.PDF

24 See sub 27.
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has jurisdiction over the taxable activity. The solution to this problem could
be a cooperation between states, and the usage of an internationally appli-
cable, transparent, common technology platform such as the blockchain.
Blockchains are a cheap, fast, and safe way to record cross-border transac-
tions, which feature can be attractive to multinational companies, and also
gives states the opportunity to monitor the taxable activity of multinational
companies, and and tax them in real time.”

4.4 Transfer Pricing

The rules on transfer pricing vary from country to country, but generally
speaking, the purpose of the regulation is to enforce the application of the
arm’s length price in the transactions between related undertakings. “When
conditions are made or imposed between. .. two associated enterprises in their commercial
or financial relations which differ from those which wonld be made between independent
enterprises, then any profits which would, but for those conditions, have accrued to one
of the enterprises, but, by reason of those conditions, have not so accrued, may be included
in the profits of that enterprise and taxed accordingly.”*® Curtently, each transaction
is manually contracted and executed. The transfer prices are recorded in the
form of registrations within the company as required by law, which keeps
track of the relationship between related companies and the transactions
between them. The system is therefore based on the monitoring of the sup-
ply chain and the documentation of relevant data, which is costly and com-
plicated and there is also a high risk of falsifying the documentation. With
the help of the blockchain, however, tracking transactions and identifying
the parties involved, and the traceability of their relationship can be simpli-
fied, with which you can save time and money. If we make these transaction
through smart contracts, they become self-executing and also counterfeit-
proof, since all transactions will have a time stamp, and chronologically put
into the blockchain. The information recorded on the blockchain is acces-
sible to all entitled participants. So if we allow the tax authorities access, they
25 HOLMAN, Daniel a Barbara STETTNER. Anti-Money TLaundering Regulation

of Cryptocurrency: U.S. and Global Approaches, The International Comparative Legal

Guide to: Anti-Money Laundering 2018, Global Legal Group, London, 2018, p. 27.

Available at: http://www.allenovery.com/publications/en-gb/Documents/AML18_

AllenOvery,pdf [cit. 24.11.2018].
26 OECD Model Tax Convention, Article 9.
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will be able to decide on the basis of a credible record whether the trans-
actions between related companies have complied with the law. Moreover,
if there was a constantly updated register of arm’s length prices for all goods
and services in the blockchain, then it would be possible to prescribe that
the payment of the transaction is transferred through the smart contract
only if the transfer price complies with this arm’s length price.”

5 DIFFICULTIES OF IMPLEMENTING
BLOCKCHAIN FOR TAXATION PURPOSES

Blockchain system users make their transactions anonymously, which
makes it difficult to identify the participants of a transaction. Blockchains
are “anonymous but not private” systems.”® This means that users can
only be identified through their blockchain wallets (which may mean com-
plete anonymity if the system does not require to provide their personal
data, or pseudo-anonymity if it is mandatory) however, their transactions
are public, that is, anyone can see which cryptocurrency movements have
occurred between which blockchain wallets.”” All this means that it can
be determined from the data stored in the blockchain ledger, which trans-
action occurred between which users, and if the user had to provide their
personal data, authorities may be able to identify them. However, one of the
purposes of creating blockchains was to execute transactions anonymously.
Therefore, the majority of block chains do not ask for personal informa-
tion when creating blockchain wallets. It is important to mention that the
anonymity provided by the block chains can be further enhanced by various
methods (e. g. VPN, cryptocurrency mixer, creation of a standalone digital
wallet for every transaction, etc.). Thanks to the properties described above,
the block chains represent a number of challenges: they are suitable for
abuse, money laundering, committing or financing crimes and terrorism,

27 See sub 29.

28 Ludwin, Adam: How Anonymous is Biteoin? Available at: https://coincentet.org/entry/
how-anonymous-is-bitcoin

29 LUU, Jason and Edward . BRONOWSKA. The Challenge of Bitcoin Psuedo-
Anonymity To Computer Forensics. UC Davis Legal Studies Research Paper Series, 2015,
no. 462. Available at: https://papers.sstn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2671921
[cit. 13.11.2018].
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moreover, understanding the underlying technology may also cause difficul-
ties for law enforcement and legislative bodies.™

A solution to this problem is the system introduced already by BitCoin.
In BitCoin’s case even though the transactions are recorded anonymously
on the block chain, but the transaction are made between two BitCoin
wallets, which can be linked to a specific person. Following the example
of Bitcoin it should be mandatory for all blockchains, that at the opening
of ablockchain account, the account holder’s data should be provided so that
the account holder can be identified by the authorities.”” Another sugges-
tion is that states should create an official register of blockchains, in which
only those blockchains can register, that comply with laws (such as keeping
records of people opening an account). In addition only those cryptocur-
rencies could be exhanged to legal tenders that are created by a registered
blockchain. This would ensure that people use the registered blockchains,
otherwise they would not be able to use their illegally earned income. Thus,
block chains providing anonymity — and hence creating opportunity for the
financing of terrorism and other crimes — and the associated cryptocurren-
cies would lose their value. So blockchains would be interested in complying
with the law because they could increase the number of users and the value
of their cryptocurrency.”

Coordination of transparency and privacy laws can be challenging as well.
The main rule of blockchains that it is transparent, and everbody can access
to data of the transactions. That’s why appropriate legal protection should
be given to taxpayers with regard to the data stored on them. This may
be a relevant problem with regard to trade secrets, as they do not want to dis-
close their data (mainly to competitors). It may thus be necessary to spec-
ify which authorities have access to which data stored on the blockchain.
Another relevant issue in this area is the right to be forgotten the essence
of which is that everyone should have the right to request the deletion

30 See sub 31.

31 AHMED, Sami. Cryptocurrency & Robots: How to Tax and Pay Tax on Them. In: South
Carolina Law Review, 2017, ¢. 697, p. 41. Available at: https://papers.sstn.com/sol3/
papers.ctmrabstract_id=3083658

32 MARIAN, Omri Y. A Conceptual Framework for the Regulation of Cryptocurrencies.
In: University of Chicago Law Review, 2015, Dialogue 53, p. 13. Available at: https://papers.
ssrn.com/sol3/papers.cfmPabstract_id=2509857
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of their data if its usage does not comply with data protection rules.”” There
may also be cases where the law makes it mandatory to delete the registered
data after a certain time. In this case, the problem is that if the data has once
been added to the blockchain, then it cannot be changed or deleted.*

Another problem is that until there is cash beside cryptocurrencies (or other
online forms of money), people will have the opportunity to circumvent tax
rules, as we are not able to track cash movements. However, if we terminate
cash and make a cryptocurrency into legal tender, the movement of which
would also be recorded on the blockchain, then theoretically there could
be no tax evasion. The reason for this is that the blockchain records each
and every transaction, and it would not be possible to transfer any cryp-
tocurrency (in this case legal tender) outside the block chain. If a transac-
tion was not registered into the blockchain ledger, then at the subsequent
use of the amount of money originated from the non-recorded transaction
a question would immediately arise: how they got the cryptocurrency they
want to spend? But the block chain would prove, that there is no way they
could get the cryptocurrency legally, if its not registered ont he clockchain,
so they won’t be able to spend it. In this way, everyone would be obliged and
also encouraged to record every cryptocurrency (ie legal tender) movement.

It can also be a problem that we can only be sure of the authenticity of the
recorded data until more than half of the nodes are owned by the state.
The danger is real: In January 2019, a so-called 51 percent attack was dis-
covered against the blockchain Ethereum Classic. They hackers stole 1,1
million USD worth of cryptocurrency, by controlling the majority of CPU
power of the network. With this the hackers were able to reorganize the
blockchain and rewrite the transaction data, that made it possible to double
spend cryptocurrency.”® Double spending is the phenomenon when a user
spends a particular unit of cryptocurrency twice in two different transactions,

35 WALKER, Robert Kirk. The Right to be Forgotten. In: Hastings Law Journal, 2012,
Vol. 64, Issue 1, p. 272. Available at: https://repository.uchastings.edu/cgi/viewcontent.
cgirarticle=1194 & context=hastings_law_journal

34 BAMBARA, Joseph ]. and Paul R. ALLEN (eds.). Blockchain: A Practical Guide
to Developing Business, Lan, and Technology Solutions. New York: McGraw-Hill Education,
2018. pp. 46-49.

35 Https://cointelegraph.com/news/ethereum-classic-51-attack-the-reality-of-proof-of-
-work
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exploiting the fact that a cryptocurrency is basically a digitally stored data
that can be ecasily reproduced. What happens is that “affer baving conducted
a transaction, a user attemplts to convince the validators (and, hence, the general public
if the blockchain is trusted) to accept an alternative bistory in which some payment was
not conducted,” and spends the cryptocurrency involved in the first transaction
once more. This can undermine the trust in the cryptocurrency and the
blockchain.*® In the case of EU the solution could be, if all Member States
were to maintain a certain number of nodes (i.e. computers) in proportion
to their GDP or population or to another indicator. Other nodes could not
connect to the system (or if they can join, then the Member States would
have more than half of the nodes).

6 ON THE WAY TO TAXATION THROUGH
BLOCKCHAIN: DIGITAL INVOICE
CUSTOMS EXCHANGE

The essence of Digital Invoice Customs Exchange (hereinafter: DICE)
is that an online invoice is made by the seller for each transaction, with a digi-
tal signature and a time stamp. This online invoice is sent to the tax authority
via the Internet, who approves the transaction and generates an access key,
which allows the tax authority, the seller and the buyer to access the trans-
action data. The transaction will only be enforceable in court if we have
an online invoice with such access code. The seller then sends the online
invoice to the customer, who also issues a digital signature and a time stamp
to it, and forwards it to the tax authority via the Internet. The authority then
re-approves the transaction and assigns a second access code. This online
invoice is delivered to the seller by the buyer. The tax authority and the buyer
and the seller will all save the completed invoice, and they can all view the
transaction details with their the access key.

The advantage of the system is that it processes the data all day, in real
time without human intervention, approves transactions and issues access
keys. This can reduce tax evasion, whereas the tax authorities are able to fol-
low taxpayers’ activities in real time. If the system is supplemented with

36 CHIU, Jonathan and Thorsten V. KOEPPL. The Economics of Cryptocurrencies — Bitcoin and
Beyond. Available at: https://papets.sstn.com/sol3/papers.cfmpabstract_id=3048124
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an artificial intelligence, which carries out a risk analysis and examines the
path of transactions, taxpayers’ relationships, etc., then it can also help
in the fight against money laundering, It is also applicable to cross-border
transactions, if the data and access keys for the transaction in question are
shared between the tax authorities of the origin and destination states of the
transaction.”

This system could be further developed with the help of blockchains. On the
one hand, blockchains would make it safer, as it would be more difficult
to falsify the data you have already registered, on the other hand, because
the chain of transactions becomes easier to monitor in real time through the
interconnected blocks, thirdly, by means of smartcontracts, the tax liability
for transactions could also be fulfilled immediately. The Tax Administration
of the chinese city of Shenzen has already made the first step towards taxa-
tion on the block chain, by introducing a blockchain invoice, which they
hope will simplify the central control and tax procedures.”” The invoices
issued are sent to the tax authority via the blockchain system, and the tax

rate would be deducted automatically.*’

7 SUMMARY

Block chainsystems and cryptocurrencies can be considered one of the
most important inventions of the early 21st century. Its range of possible
uses is endless. In my study, I examined in detail the possibility of using
it in the tax procedure. In summary block chains could make the process
of compliance with tax law automatic (be it income taxes, value added taxes,
tax refunds, transfer prices, etc). And if the state would make the recording
of all transactions on a blockchain obligatory, then in theory tax evasion
would not be possible, since the system would automatically deduct and

37 AINSWORTH, Richard and Musaad ALWOHAIBI. Blockchain, BitCoin, and
VAT in the GCC: the Missing Trader Example. In: Boston University School of Law,
Law & Economics Working Paper, 2017, No. 17-05. Available at: https://papers.sstn.com/
sol3/papets.cfmPabstract_id=2919056

38 Https://cointelegraph.com/news/china-to-use-blockchain-technology-in-tax-collec-
tion-and-electronic-invoice-issuance

39 Https://www.asiacryptotoday.com/official-announcement-blockchain-tax-rece-
ipts-have-artived-in-china/

40 Https://technode.com/2018/06/26/blockchain-fapiao/
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transfer the amount of all taxes to the state. It is therefore necessary to find
appropriate incentives for taxpayers to actually record the transaction data
ont he blockchain, and don’t make transactions outside of it. In addition,
in order to introduce a real-time taxation process, it is necessary to trans-
form the government databases and networks and to change the legal back-
ground, since there are many legal and tehcnical problems to be solved
before introducing such a system.*' One thing is for sure, that there is a huge
potential in the blockchains, and if the states take advantage of it, they can
save time and reduce the cost and bureaucratic nature of taxation.
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Postup spravce dané pred zahajenim
exekuce ve vztahu k vyrozuméni danového
subjektu o existenci nedoplatku:
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Pravnicka fakulta, Masarykova univerzita, Ceska republika

Abstract in original language

Predkladany piispévek siklade za cil pojednat o pravaim institutu vyrozumeni
o nedoplatku provadéném spravcem dané pfed zahijenim danové exekuce.
Bude zaméfen zejména na pravn{ upravu daného institutu v ramci soucasné
ucinného pravniho stavu a pfedesle ucinného pravniho stavu. Konkrétné
bude pojednano o rozdilnych a shodnych aspektech obou pravnich uprav.
Cilem pfispévku pak bude zohlednit i souvisejici relevantni judikaturu.

Keywords in original language

Vyrozuméni o nedoplatku; danova exekuce; spravnf uvazeni spravce dané.

Abstract

Submitted contribution aims to discuss the legal institute of notification
of the arrears by the tax administrator prior to the commencement of the
tax execution. It will focus in particular on the legislation of the institute
under the currently effective and previously effective regulation. In particu-
lar, the different and consistent aspects of both regulations will be discussed.
The aim of the contribution will also take account of relevant case law.

Keywords

Notification of Arrears; Tax FExecution; Administrative Discretion
of the Tax Administrator.

I Piispévek byl zpracovén jako vystup v raimci vizkumného projektu MUNI/A/1017/2017
(Vybrané aspekty piimych danf a jejich interpretace a aplikace v judikatufe II).
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1 uvoD

Po zjisténi, ze tématem letos$ni konference bude interakce prava a ekonomie,
mi bylo jako pravnikovi zamétujicimu se na dafiové pravo procesni ziejmé,
ze volba mého piispévku bude mifit na oblast placeni dani jako oblast dano-
vého procesu, kterd ma ze své povahy silny ptesah prave do oblasti vyroby,
distribuce a spotieby ekonomickych statka (tj. do oblasti, kterou se zabyva
ckonomie).

Z oblasti placeni dani jsem se pak rozhodla vénovat danové exekuci,
resp. konkrétnéji postupu spravee dané pred zahajenim danové exekuce.

Jen maloktery postup spravce dané totiz zasahuje do postaveni adresati
danovych norem vyraznéji nez danova exekuce. Jedna se o postup, pfi kte-
rém spravece dané nucené vymaha splnéni daniovych povinnosti, a to i pfes
nesouhlas dafiového subjektu. K dosazeni uvedeného cile (vymozeni nedo-
platku) mu pfitom zdkon pfiznava vyznamna opravnéni. Danova exekuce
ptedstavuje vyraznéjsi zasah do postaveni daniového subjektu, nez ,,samotné*
stanoveni dafiové povinnosti. O pravé uvedeném svédcéi mimo jiné i sku-
tecnost, ze v pifpadech nezakonného vymahani nalezi danovému subjektu
dvojnasobny trok z neopravnéného jednani spravee dané. Podle ustanoveni
§ 254 odst. 2 zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich pted-
pisu (dale jen ,,danovy rad®) totiz plati: ,, 1 pripade, ge bylo na dartovém subjektu
vymdhano neopravnéné, ndlegi mu za dobu neopravnéné vedeného exeucnibo rizent iirok

17

podle odstavce 1 ve dyojndsobné vysi.

Vzhledem k tomu, Ze danova exekuce je citelnym zdsahem do prav osoby,
vudi které je provadéna, je namisté vénovat adekvatni pozornost postupu
spravee dané exekuci predchazejicimu.

Predkladany ptispeévek si konkrétneé klade za cil vénovat se tomu, zda
je spravce dané pred zahajenim exekuce povinen vyrozumét danovy subjekt
o tom, ze je na jeho osobnim daniovém uctu evidovan nedoplatek, ohledné
kterého muze spravce dane zahajit exekuci, ¢i nikoliv.

2 Ve vztahu k droku z neopravnéného jednani spravce dané podle § 254 odst. 2 dano-
vého fadu viz rozsudek Nejvyssitho spravniho soudu ze dne 10. 11. 2016, ¢. j. 7 Afs
299/2015-61.
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Vyrozumeéni o nedoplatku pfedchazejici exekuci je zcela jisté prostied-
kem, ktery v sob¢ zahrnuje nékolik daniové-vyznamnych okolnosti. Jedna
se o prostredek, jehoz vyuzivani respektuje zasadu vstficnost, zasadu klient-
ského piistupu, zasadu pfimefenosti a zasadu spoluprace. Obecnéji fe¢eno
popisovany institut napliuje zakladni vychodiska dobré spravy. Na druhé
strané, vyrozumeéni o nedoplatku mutze v nékterych situacich predstavovat
prostredek ohrozujici dspésnost piipadné exekuce (a tim i zprostiedkované
naplnéni cile spravy dani, kterym je i vybrani stanovené dan¢). Dale se pak
pfedmétny institut dostava do jistého napéti se zasadou ignorantia legis non
excusat, ktera v ramci danového prava vyjadfuje fakt, ze adresati danovych
norem jsou povinni védét o jim vznikajicich dafiovych povinnostech a tyto
hradit v zakonnych lhatach.

Prave uvedené sveédci o tom, ze je namisté vénovat pozornost otazce, zda
ma spravce dané povinnost vyrozumét daniovy subjekt o nedoplatku pied
zahajenim exckuce, a pokud tomu tak je, v jakych situacich bude tato jeho

povinnost aktivovana.

2 PRAVNI STAV PODLE PREDCHOZIi PRAVNi UPRAVY

Ptedchozi pravni Gprava datiového prava procesniho, zikon ¢. 337/1992 Sb.,
o sprave dani a poplatkt (dale jen ,,zakon o sprave dani a poplatkua®), se pro-
blematice vyrozumivani o nedoplatku pfed zahajenim exekuce vyslovné
vénovala. Podle § 73 odst. 1 zakona o spravé dani a poplatki platilo:
wINezaplati-li dartovy diugnik splatny dariovy nedoplate véetné nedoplatkn na pokutdch
ulogenyich podle tohoto Zdkona v gakonné lhiité, vyzve ho sprdavee dané, aby dariovy nedo-
platek zaplatil v nabradni Ihiité, nejméné osmidennt, a upozorni ho, e po uplynuti této
ndbradni lhiity prikroci beg dalsiho & vymidhdni darfovébo nedoplatkn. Proti vyzvé se Ize
odyolat ve [hiité patnacti dni. Odyolani nemd odkladny ricinek.

Z citované pravni apravy je zfejmé, ze zakon o spravé dani a poplatki
ukladal spravei dané jednoznacnou povinnost vyrozumeét daniovy subjekt
pfed zahijenim exckuce o tom, ze je na jeho osobnim dafiovém uctu evi-
dovan nedoplatek. Spravece dané nadto nemohl danovy subjekt o existenci
nedoplatku pouze bez dalstho vyrozumet, nybrz jej musel vyslovné vyzvat
k uhrazeni nedoplatku. Za timto ucelem pfitom musel stanovit (nejménc)
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osmidenni lhutu, ve které mohl danovy subjekt nedoplatek uhradit. Pfed
uplynutim takto stanovené lhuty pfitom spravce dané nemohl pfistoupit
k exekuci (uvedené zakon o sprave dani a poplatku sice vyslovné nestanovil,
nicméné z textu § 73 odst. 1 je uvedend podminka zcela jist¢ dovoditelna).

Kromeé vyrozumeni o nedoplatku a urcenf Ihuty k jeho uhrazeni dale spravce
dan¢ podle textace § 73 odst. 1 zakona o sprave dani a poplatkit musel
danovy subjekt vyslovné upozornit na to, ze pokud existujici nedoplatek
neuhradi, spravce dané bez dalstho pfistoupi k jeho exekuci.

Popsané vyrozuméni o nedoplatku mélo pfitom povahu formalizovaného
rozhodnuti, vyzvy. Bylo tudiz ¢inéno a priori pisemné a formalné dorucovano
danovému subjektu se vSemi souvisejicimi procesnimi postupy a zarukami.
Proti vyzvé zakon pfipoustél podani fadného opravného prostfedku
ve formé odvolani. Vyslovné pfitom ovSem stanovil, ze podané odvolani
nemd odkladny ucinek. Spravee dané tudiz byl i pfes podané odvolani proti
vyzve opravnén po marném uplynuti stanovené lhity pfistoupit k exekuci.
Takovy postup je zcela jisté nutno oznacit za adekvatni. V opacném ptipadé
by danovy subjekt mohl prostym podanim odvolani vyznamné oddalit exe-
kuci a prodluzovat si nadale Ihutu pro uhrazeni nedoplatku (ackoliv uplynula
jak zakonn4 lhita splatnosti dang, tak i nahradni lhiita stanovena ve vyzve).
Ackoliv bylo vyse uvedeno, ze vyzvu upozornujici na existenci danového
nedoplatku a vyzyvajici k jeho thradé v nahradni lhaté byl spravee dané
povinen vydat, zakon o sprave danf a poplatkd stanovoval z této povinnosti
jednu vyjimku. Podle § 73 odst. 2 zakona o spravé dani a poplatkt platilo:
5 Vymdhani Ize zabdjit i bez vyzvy, poknd brozi nebezpedt, e ricel vymabani bude ma-
ven, neptistonpi-li se k vymdhdni neprodlené.*

Zakonodarce tudiz neopomnél reagovat na fakt, ze v nékterych piipadech
by vydan{ vyzvy upozornujici na nedoplatek a nasledujici exekuci mohlo
vést ke zmarteni vymahani. N¢kteff adresati danovych norem by totiz mohli
v takové situaci ¢init tkony vedouci k budouci nedobytnosti datiové pohle-
davky (zejména tkony spocivajici v prevadéni majetkovych hodnost mimo
dosah spravce dan¢). Pokud by tedy spravce dané pojal pochybnosti o tom,
zda neexistuje nebezpedi spocivajici ve zmateni tcelu vymahani (tj. nebez-
peci ohrozujici vymozeni dluzné danové povinnosti), mohl k exekuci
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piistoupit i bez pfedchozi vyzvy. Poznamenano pfitom budiz, ze k aplikaci
dané normy, tj. k vymanéni se z povinnosti uéinit pfed exekuci vjzvu, posta-
cilo, pokud zde bylo nebezpeci zmateni ucelu exekuce. Nebylo tak nutné, aby
spravce dané v této oblasti nabyl jistotu.

Posledn{ poznamkou k vyzve podle § 73 odst. 1 zakona o sprave dani
a poplatkt budiz, ze tato byla podle judikatury soudii rozhodujicich ve sprav-
nim soudnictvi v zisadé vyloucena ze soudniho pfezkumu.’ V této souvislosti
nicméné nutno poukazat na nalez Ustavniho soudu ze dne 21. 12. 2006, sp.
zn. 1. US 78/05 (N 232/43 SbNU 619), ktery konstatoval, Ze: ,,Byla-li vjzva
k ubragent dattového nedoplatkn podle § 73 dariovébo vadu adresovina osobé odlisné
od privodniho dariového dluzgnika nvedeného v platebnim vimeérn, pricems je sporné, da
osoba vyzvand k ubrazent dariového nedoplatkn je pravnim ndstupcem privodniho dlug-
nika a da je povinna za privodniho dingnika dariovy poplatek ubradit, musi mit pri-
Jemece vy @ takové prostiedky obrany, které mél daiiovy dingnik ve vymeérovacim rizent.
Pokud tedy nebyla pred zaskinim vyzvy k uhrageni darového nedoplatkn v nabradni
hiité vymérena dartovémmn subjektu daii roghodnutim dle § 32 odst. 1 darového radu,
Je treba na vyzvu k ubrazent daniovébo nedoplatken pobliget jako na roghodnuti spravniho
organm, kterym se zaklddaji, méni, rusi nebo davazné uriuji jebo prava a povinnosti
a lze se tedy ve smysin § 65 odst. 1 5. 1, 5. Zalobon domdhat prezkoumdint takové vyzpy
soudem. Jestlige piijemece vyzvy namital vyse nvedené skutelnosti pochybiinici existenci
dariové povinnosti jig v odyoldni, i ve spravni Zalobé a i v kasacni stignosts, a jestlige
se jimi spravni i soudni orgdany nezabyvaly myj. s prostym odiivodnénim, %e vizva podle
73 nema charakter ;rozhodnuti* ve smysin § 65 s. 7. s., porusily orgdany verejné moci
privo stéovatele na spravedlivy proces podle &. 36 odst. 1 Listiny gdkladnich prav
a svobod.*

3  PRAVNI STAV PODLE SOUCASNE
UCINNE PRAVNI UPRAVY
Danovy fad, jako aktualni procesni piedpis upravujici dafiovy proces, nepte-

vzal pravni Upravu zakona o sprave danf a poplatka beze zmén.

3 Rozsudky ze dne 29. 1. 2004, ¢. j. 2 Afs 28/2003-48, publ. pod ¢. 187/2004 Sb. NSS,
ze dne 24. 9. 2008, ¢&. j. 2 Afs 79/2008-40, ze dne 8. 1. 2009, ¢&. j. 7 Afs 50/2008-89,
ze dne 31. 3. 2009, ¢. j. 7 Afs 24/2009-71, & ze dne 30. 10. 2009, €. j. 5 Afs 90/2009-90.
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Jedinym ustanovenim, které se vénuje zkoumané problematice, je § 153
odst. 3 danového radu, podle kterého: ,,Spravee dané miize danovy subjekt vhod-
mjm prisobem vyrozumeét o vysi jebo nedoplatkii a upogornit jej na ndsledky spojené
§ jejich nenbrazgenim.

Jiz z citovaného zakonného textu je zfejmé, ze vyklad pfedmétného ustano-
veni nenf tak snadny a pfimocary, jako tomu bylo ve vztahu k § 73 odst. 1
a 2 zakona o spravé dani a poplatka. To je zpusobeno kombinaci nékolika
faktora. Zaprvé nutno poukazat na fakt, ze § 153 odst. 3 danového fadu
uvadi, ze spravce dan¢ mzige vyrozuméni provést.

Dale pak nelze prehlédnout, ze citované ustanoveni bylo zakonodarcem
konstruovano do jisté miry velmi dsporné a nadto s vyuzitim obsahové
nejasnych pojmu (nenf uvedeno, v jaké konkrétni formé ma byt vyrozumeéni
provedeno, zakon v této souvislosti stanovi pouze to, ze vyrozuméni ma byt
provedeno vhodnym zpiisobens).

Svetlo do interpretace § 153 odst. 3 danového fadu nepifinasi ani divodova
zprava. Ustanoveni § 153 odst. 3 danového fadu nebylo obsazeno v pavod-
nfm navrhu zdkona, nybrz je vysledkem pozménovaciho poslaneckého
navrhu. Osobam vénujicim se kazdodenné aplikaci a interpretaci zakonnych
norem je pfitom zcela jisté¢ znamo, ze vysoky pocet pravnich norem vznik-
nuvsich na zakladé pozménovacich navrhi u¢inénych na padé Parlamentu
Ceské republiky, nelze bohuzel oznacit za normy vysoké pravni kvality ani
za normy jednoduse interpretovatelné. Nejinak je tomu pravée v pifpadé
ustanoveni § 153 odst. 3 danového fadu.

Z oduvodneéni predmétného pozménovaciho navrhu plyne nasledujici:
wINavrbuje se v dartovém tdadu vyslooné stanovit, $e spravee dané miise neformadlnim
aktem upozornit dariovy subjekt na existenci nedoplatkii a na rigika s tim spojend. 'Iémi
Jsou ejména brogba vymdbdni ze strany spravee dané a vznik dirokn 3 prodilent. Je tak
reagovino na skutecnost, e navrh darfového fddu jiz nepocitd s institutem formalizované
vyzvy ko dibradé nedoplatkn, ktery je obsagen v soutasném ak. o spravé dani a poplatkil.
Méné formalni komunikace bez nutnosti vydavat rozhodnuti (1. vyzvn) se hojné uplatinje
v zabranici a odpovidd deklarovanému flexibilnimn a klientskémn pristupu.*
Citovany text bohuzel neodhaluje zakladni charakteristiky ustanoveni § 153
odst. 3 danového fadu. Lze z néj vycist pouze to, ze uvedené ustanoven{
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do urcité miry nahrazuje vyzvu dle § 73 odst. 1 zdkona o sprave dani
a poplatki. Stejn¢ tak oduavodnéni pozmeénovactho navrhu potvrzuje,
ze vyrozumivani o nedoplatku ma podle danového fadu probihat v méné
formalizované podobé (nez jak tomu bylo podle zdkona o spraveé dani
a poplatkd, ktery pro tyto ucely ukladal spravci dané povinnost vydat forma-
lizovanou vyzvu; viz vyse).

Z odkazovaného oduvodnéni pozménovactho navrhu jiz vsak nelze (a to ani
v zakladnich obrysech) dovodit odpovedi na zakladni otazky ohledné povahy
nove uzakonéného institutu vyrozumivani o dafilovém nedoplatku.

Prvni (a zcela zasadni) otazkou je, zda je spravce dané povinen vyrozumeéni
pted zahajenim exekuce ucinit. Z pfedchozi pravni upravy obsazené v zakoné
o sprave danf a poplatku zcela jednoznacné plynulo, jak bylo ostatné osvét-
leno vyse, ze spravce dané je (az na vyjimku existujictho nebezpeci ohledné
budouci dobytnosti pohledavky) povinen daniovy subjekt vyrozumét o exis-
tenci jeho nedoplatku. Ustanoveni § 153 odst. 3 dafiového fadu ovsem tak
jednoznacné koncipovano neni, kdyz normuje, Ze spravce dané miige takové
vyrozuméni ucinit.

Druhou otazkou (navazujici na otazku prvni) pak je, jaké budou dusledky
toho, kdyz spravce dané pred zahdjenim exekuce vyrozumeéni dle § 153
odst. 3 danového radu neprovede, ackoliv tak ucinit mél.

3.1 Kdy je spravce dané povinen vyrozumeéni
dle § 153 odst. 3 danového Ffadu uéinit

Jak jiz bylo vyse opakovan¢ uvedeno, spravce dan¢ podle soucasné pravni
upravy miize ucinit vyrozuméni o existenci nedoplatku. Komentat k dano-
vému fadu tuto skutecnost reflektuje tak, ze uvadi, Ze vyrozumeéni je fakul-
tativnim ukonem.*

Tato fakultativnost vyjadiuje skutecnost, ze zakonodarce na rozdil od zakona
o sprave dani a poplatkt vlozil do rukou spravece dané spravni uvazeni

4 BAXA, Josef a kol. Daiovy riid: komentdr: 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 473.
ISBN 978-80-7357-564-9. Dostupné z: ASPI [privni informacni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 9. 12. 2018].
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v otazce, zda je vyrozuméni namisté ucinit, ¢i nikoliv. O uvedeném svedci
prave fakt, ze zakonna norma operuje s pojmem mzige.

Dle pravni teorie lze spravni uvazeni charakterizovat jako takovou situ-
aci, kdy s existenci urcitého skutkového stavu nepfedvida pfislusna pravni
norma jediny nutny pravni nasledek. Subjektu, ktery vykonava vefejnou
spravu, je tak ponechan prostor pro volbu urcitého feseni, resp. rozhodnuti.
Spravnimu organu je tak v zdkonem pfedpokladanych pifpadech umoznéno
rozhodnout se pro ¢innost ¢i necinnost, tedy ve véci ucinit ¢i neucinit roz-
hodnuti (tzv. ,,uvaha jednani), nebo je mu ddna moznost zvolit z vice feseni
predpoklddanych pravai normou (tzv. ,,ivaha volby*).°

Uvedengé, tedy, ze spravce dané je podle aktualné ucinné pravni upravy obsa-
zené v § 153 odst. 3 dafiového fadu opravnén uvazit, zda ucini vyrozumeni
o nedoplatku, ovSem samozfejmé neznamena, ze by spravce mohl v této
oblasti postupovat libovolné nebo nahodile. Spravce dané musi vychazet
ze zakladnich zasad spravy dani — zejména zasady procesni rovnosti (§ 6
odst. 1), vstiicnosti (§ 6 odst. 4), spoluprace (§ 6 odst. 2) a legitimniho oce-
kavani (§ 8 odst. 2). Spravce dan¢ by nemél ¢init nedtvodnych rozdilt mezi
jednotlivymi daniovymi subjekty, coz znamena, ze v obdobnych piipadech
by mél postupovat stejne.”

Je tedy zfejmé, ze soucasna pravni uprava se od té predchozi vyraznym
zpusobem odlisuje, kdyZz neuklada spravci dané obecnou povinnost vyrozu-
mét pfed zahdjenim exekuce danovy subjekt o jeho nedoplatcich. Uvedené
potvrzuje i skutecnost, ze pravni tprava danového fadu zcela mléf ohledné
toho, kdy (v jakém casovém okamziku v ramci spravy dani) ma byt vyrozu-
méni{ ucinéno. Stejné tak ustanoveni § 153 odst. 3 danového fadu neuklada
spravci dané povinnost stanovit ve vyrozuméni danovému subjektu lhutu,
v ramci které by mél moznost dobrovolné nedoplatek uhradit. Uvedené zna-
mena mj. i to, ze spravce dané muze k exckuci pfistoupit ithned po ucinéni
vyrozumeéni.

5 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 8. 3. 2016, ¢.j. 7 As 282/2015-32.

6 PRUCHA, Petr. Zakladni pojmy a instituty J])mvm/m prava. Brno: Masarykova univerzita,
1998, Spisy Pravnickeé fakulty Masarykovy univerzity v Brng, s. 290. ISBN 80-210-2002-4.

7 BAXA , Josef a kol. Dariovy riid: komentdr: 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, s. 473.
ISBN 978-80-7357-564-9. Dostupné z: ASPI [privni informacni systém]. Wolters
Kluwer CR [cit. 9. 12. 2018].
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O vyrazné zmeéné oproti stavu podle zakona o sprave dani a poplatkt hovori
i forma samotného vyrozumeéni o nedoplatku. Zcela rozdilné od zakona
o spravé dani a poplatkt, danovy fad nechava formu vyrozuméni zcela
na vuli spravce dané. Zakon pouze normuje, ze k vyrozuméni by meélo
dojit vhodnym gpiisobem. Nejedna se tedy o formalizovany postup spocivajici
ve vydani rozhodnuti (vyzvy), nybrz o zcela neformalni postup, ktery mtze
byt proveden napf. i telefonicky. Navazné je pak zfejmé, ze proti vyrozu-
méni podle § 153 odst. 3 danového fadu nenf mozné se odvolat.

Je tedy nutné shrnout, ze dafiovy fad sice obsahuje normu, podle které
spravce dané muze pfed zahajenim exekuce vyrozumét danovy subjekt
(dluznika) o existenci nedoplatku, nicméné na rozdil od zakona o sprave
dani a poplatktd dana norma neukladd spravei dané povinnost takové vyro-
zuméni ucinit, nybrz nechava tento postup na spraivnim uvazeni spravce
dane.

3.2 Mozné nasledky nevyrozuméni podle
§ 153 odst. 3 dafnového Fadu

Pravni dprava danového fadu se explicitné nevénuje tomu, jaké budou
duasledky, pokud spravce dané v situaci, ve které ma vyrozumeéni dle § 153
odst. 3 daniového fadu misto, toto neucini. Tak sice necinil ani zakon o sprave
dani a poplatku, nicméné z jeho kontextu bylo jasné, ze pokud spravce dané
porusi povinnost dle jeho § 73 odst. 1 (a nebude se jednat o vyjimku dle § 73
odst. 2), dopusti se nezakonnosti, kterd bude mit vliv i na navazujici exekuci.

Vzhledem k vyrazné zménéné koncepci institutu vyrozumivani o nedo-
platku v ramci danového fadu je nicméné otazka vlivu absence vyrozumeéni

na navazujici exekuci nejasna.

Lze ovsem poukazat na jisté praktické problémy, které by svazani zakon-
nosti exekuce s pfedchozim vyrozuménim dle § 153 odst. 3 piineslo. Zaprvé
je nutné si uvédomit, ze vyrozumeéni muze byt noveé provedeno i zcela nefor-
malne. Podminéni zakonnosti exekuéniho piikazu a navazujici exekuce uci-
nénim napf. pouze telefonického rozhovoru by mohlo zapfi¢init pomérné
nejasnou dukazn{ situaci, v ramci které by bylo nutné prokazat, zda se dany
hovor skutecné udal, a jaky byl jeho obsah. Na danou situaci by spravce
dané musel reagovat tak, ze by vyrozuméni ¢inil nékterym z bezproblémove

194



Cast V. - Interakce prava a ekonomie

prokazatelnych zptsobt (zaslanim pisemnosti), coz by ovSem zcela popielo
smysl nové pravni upravy, jimz mj. bylo zavedeni neformalnosti vyrozumeéni
(viz vyse).

O tom, ze vyrozuméni dle § 153 odst. 3 danového radu neni podminkou
exekuce, pak hovoif i vi$e zminény fakt, ze spravce dan¢ jiz v tomto vyro-
zumeéni nemusi stanovovat lhitu, ve které ma danovy subjekt pravo dluh
uhradit a spravce dané navazné nemuze zahajit exekuci. Uvedené znamena,
ze spravce dané muze exekuci zahajit napf. i soucasné s vydanim vyrozu-
mént, resp. thned po vyrozumeéni.

Na druhou stranu ovsem nelze pfehlédnout, Ze absence vyrozuméni ve svém
duasledku v nékterych piipadech povede k situaci, kdy bude proti danovému
subjektu zahajena exckuce, ackoliv tento by v piipadé pfedchoziho vyro-
zumén{ nedoplatek dobrovolné uhradil. Takovy postup se pak zcela jisté
dostava do kolize se zasadou spoluprice, zasadou pfiméfenosti a zasadou
hospodarnosti fizeni (exekuce je beze vSech pochybnosti vjraznym zasahem
do postaveni danového subjektu a nadto v jejim prabéhu vznikaji obéma
stranam dalsi naklady).

Zaveérem pak v této souvislosti nutno dodat, ze ptipady, ve kterych bude
(zejména ze strany spravnich soud) prohlasen postup spravee dané spociva-
jici v neprovedeni vyrozuméni dle § 153 odst. 3 danového fadu za nespravny,
nebudou zfejmé moc ¢asté. To je zpusobeno tim, ze uvedena norma dava
spravci dané moznost spravnfho uvazent, jak bylo uvedeno vyse. Tato skutec-
nost totiz ma vliv na navazujici soudni fizen{ pfed spravaimi soudy. V ramci
ptezkumné cinnosti spravni soudy prezkoumavaji zakonnost napadené¢ho
spravnfho rozhodnuti. Nemohou vsak nahrazovat spravni uvazeni sprav-
nfho organu uvazenim soudnim. Spravni uvazeni muze soud prezkoumat
pouze v tom smeéru, zda nevybocilo z mez{ a hledisek stanovenych zakonem,
zda je v souladu s pravidly logického usuzovani, zda spravnf organ spravniho
uvazeni nezneuzil, ¢i nepfekrocil jeho meze a zda premisy takového tsudku
byly zjistény fadnym procesnim postupem. Za splnéni téchto predpokladi
neni soud opravnén z tychz skutec¢nosti dovozovat jiné zavery.®

8 Rozsudky Nejvysstho sprivatho soudu ze dne 18, 12. 2003, ¢. j. 5 A 139/2002-46,
ze dne 21. 1. 2004, ¢.j. 5 Azs 47/2003-48, usneseni Ustavniho soudu ze dne 4. 10. 2000,
sp. zn. I1. US 361/2000.
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4 JUDIKATURA

Prozatim nejvyznamnéjsim rozsudkem tykajicim se postupu spravce dané
pii vyrozumivani danového subjektu pfed zahdjenim exekuce je rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 11. 2018, ¢.j. 7 Afs 37/2018-51.

V uvedeném rozsudku se Nejvyssi spravni soud zabyval kasacni stiznosti
Odvolaciho financniho feditelstvi proti rozsudku Krajského soudu v Brne,
kterym bylo zruseno rozhodnuti o odvolani proti exeku¢nimu piikazu,
a to prave z divodu absence vyrozumeéni dle § 153 odst. 3 danového fadu.
Nejvyssi spravni soud v rozsudku potvrdil, Ze prava{ dprava dafiového fadu
je zna¢né odlisna od pravni dpravy zakona o sprave dani a poplatka. Dale
pak stvrdil, Ze § 153 odst. 3 danového fadu je pravni normou umoznu-
jici spravci dané spravni uvazeni ohledné toho, zda vyrozuméni provede,
¢i nikoliv.

Optikou soudniho pfezkumu spravniho uvazeni pak Nejvyssi spravni
soud dospél k zavéru, ze v jemu predlozené véci organy financni spravy
nepiekrocily meze svého spravniho uvazeni, pokud zahajily exekuci, aniz
by danovy subjekt vyrozumély o jeho nedoplatku. Zrusil proto napadeny
rozsudek krajského soudu. V souzené véci totiz danovy subjekt zalozil nut-
nost vyrozuméni o nedoplatku pouze na skutecnosti, ze v dobé¢ (n¢kolika
mésict) pied vznikem nedoplatku mél na osobnim danovém dctu preplatek.
Soucasné oviem Nejvyssi spravni soud zduiraznil, Ze limitem pro spravni
uvazeni tykajici se § 153 odst. 3 daniového fadu by méla byt ucelnost vyro-
zuméni o nedoplatku.

Vzhledem k tomu, ze Nejvyssi spravni soud dospél k zavéru, Zze organy
financni spravy nepochybily, pokud neprovedly vyrozumeéni dle § 153
odst. 3 danového fadu, nezabyval se tim, jaky vliv by méla absence vyrozu-
méni na zakonnost nasledujici exekuce.

Ohledné judikatury tykajici se soucasné ucinného ustanoveni § 153 odst. 3
danového fadu budiz poznamenano, ze z této dale plyne, ze upozorneni
na nedoplatek podle uvedeného ustanoveni neni zasahem ve smyslu § 82
zakona ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisa.’

9 Rozsudek Nejvyssiho spravaiho soudu ze dne 30. 3. 2016, ¢. j. 2 As 325/2015-31.
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5 SHRNUTI

Vyrozumeéni danového subjektu o existenci nedoplatku je viznamnym pro-
cesnim institutem, ktery byl obsazen v zakoné o sprave dani a poplatkay,
a je nadale obsazen v soucasn¢ uc¢inném danovém fadu. Uvedené pravni
upravy tohoto institutu jsou vsak vyrazné odlisné. Zatimco zakon o spraveé
dani a poplatka ukladal spravei dané obecnou povinnost danovy subjekt
pred zahajenim exekuce vyrozumét o jeho nedoplatku a umoznit mu tak
tento uhradit, datiovy fad tento procesni krok ponechava na spravnim uva-
zen{ spravce dané. Spravni uvazeni spravce dané v této véci pak podléha
do jisté miry omezenému soudnimu piezkumu. Za soucasné pravni upravy
tudiz nelze poskytnout obecné platnou odpoveéd na to, v jakych situacich
bude jednozna¢né namisté, aby spravee dané vyrozumeéni ucinil. Bude zale-
zet vzdy na konkrétnich skutkovych okolnostech a jejich posouzeni sprav-
cem dané a nasledné piipadné spravnimi soudy. Pfi tomto posouzeni by jisté
zasadni roli mély sehrat zejména zékladni zasady spravy dani.
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Ekonomicka vychodiska rozpoétovych
vztaht a jejich odraz v rozpoétovém pravur

Hana Markova

Univerzita Karlova, Pravnicka fakulta, Ceska republika

Abstract in original language

Statnimu rozpoctu je svéfena uloha shromazd'ovani a znovurozdélovani
té ¢astt hrubého domacitho produktu, ktera je urcena na celospolecenské
potteby. Funkce statniho rozpoctu statu je tedy nejen povahy ekonomické
i politické. S vyvojem ekonomickych funkei rozpoctu se ménila i jejich pravni
uprava. Jak v obdobi 19. stol, tak v prabéhu 20. stol. pravni normy zafa-
zované do rozpoctového prava reagovaly na vyvoj hospodarstvi a celkovou
situaci ve staté. Po vstupu do EU bylo tfeba jesté¢ promitnout do pravni
upravy ceského rozpoctového prava i nckteré evropské principy rozpoc-
tového hospodateni. Z pohledu prava nelze opominout ani tu skutecnost,
ze zakon o statnim rozpoc¢tu ma charakter teleologické pravni normy a odli-
$uje se od ostatnich pravnich norem, upravujicich oblast rozpoctového prava.

Keywords in original language
Rozpocet; funkce rozpoctu; rozpoctové pravni vztahy; rozpoctoveé pravni

normy.

Abstract

State budget is entrusted with the task of collecting and redistributing
of that part of Gross Domestic Product that is intended for needs of the
whole society. Thus, state budget has economic but also political function.
The development of economic bases of the budget also changed their
legal framework. During the 19th and 20th century, legal norms consid-
ered to be a part of budgetary law responded to the development of the

1 Tento text byl zpracovan v ramci programu ,,PROGRES Q02 — Publicizace prava
v evropském a mezindrodnim srovnani* realizovaného v roce 2018 na Pravnické fakulte
Univerzity Katrlovy. ORCID 0000-0002-0204-4571
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economy and the overall situation in the state. After joining the European
Union, it was necessary to reflect some European principles of budgetary
governance in Czech budgetary law. From a legal point of view, the State
Budget Act could be described as teleological legal norm and differs from
other legal norms being part of the budgetary law.

Keywords

Budget; Function of Budget; Budgetary Law Relations; Legal Provisions
Budget.

1 VEREJNY ROZPOCET A JEHO FUNKCE

Pavodni tzce fiskalni tloha statnfho rozpoctu, opfena o klasickou teorii
politické ekonomie, se zacala koncem 19. stoleti ménit. Zatimco v difvéjsim
teoretickém pojeti a v praktické aplikaci vefejnych financi statni rozpocet
vystupuje jako nastroj pro soustfedovani dani, orientuje novy teoreticky
smeér praxi na narodohospodatské pojeti statniho rozpoctu. Toto chapani
se projevuje v tom, ze puvodni pojem dostava $irsi obsah, nez bylo dffvejsi
inkaso dani a thrada dzce vymezenych statnich vydaju. Rozpoctu zacinaji
byt svétovany jiné nez pouze fiskalni cile — rozpocet zacina plnit ulohu alo-
kaéni, tj. ovliviiovat rozmist’ovani vyrobnich zdroji podle potieb hospodai-
ského rozvoje a zaroven také uplatnovat svou funkeci distribucni, kterd spo-
¢iva v ovliviiovani diichodové situace vyrobni stéry i obyvatelstva. S rustem
vydaju se museji zvétSovat i rozpoctové piijmy Vydajim statniho rozpoctu
se pfisuzuje moznost brzdit nebo odstrafiovat hospodaiské krize. Toto
pusobeni statnfho rozpoctu se ovSem v minulych desetiletich znac¢né pre-
cenilo a soucasna praxe korigovala néktera teoretickd vychodiska na tomto
useku. I dnes je statni rozpocet zakladnim finanénim planem statu, ktery
se kazdoro¢né schvaluje formou zdkona a slouz k soustfedovani penéznich
zdroju spolecnosti a k jejich nenavratnému rozdélovani s ur¢enim na dkoly
piedevsim v oblasti finan¢niho krytf statnich funkef (fiskalni acel) a ovliviio-
vani narodniho hospodarstvi (mimofiskalni ucel).

Statnimu rozpoctu je svéfena zvlast’ vyrazna dloha shromazd’ovani a zno-
vurozdélovani té ¢asti hrubého domaciho produktu, ktera je urcena na celo-
spolecenské potteby. Funkce statnfho rozpoctu statu je tedy nejen povahy
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ekonomické, nybrz i politické. Podle mnozstvi shromazd ovanych penéznich
prostredkil a zejména cila (vcetné jejich prioritniho usporadani), na néz tyto
prostredky jsou vynakladany, je mozno usuzovat i na politiku celého statu.
Proces reprodukee, jemuz statni rozpocet slouzi, neni v soucasné dobé chapan
pouze z Gzkého hlediska hmotné vyroby, nybrz jako ¢innost smetujici k roz-
voji 1 nehmotnych potfeb dané spole¢nosti a vztaht s tim spojenych. Jeho
dalsf zmény se daji o¢ekavat s nastupem robotizace. Celospolecenské zajmy
(tj. materidlni stranka statniho rozpoctu) jsou zabezpeceny i z hlediska proces-
niho, tj. kompetenc{ statnich organt, kterym je svéfeno schvalovani rozpocto-
vych pravnich aktt a kontrola jejich realizace (plnéni). Rozpoctovy proces pred-
stavuje kazdoro¢né¢ konkretizaci statni politiky na pfisti rok a stitni zavérecny
ucet projednavany po uplynuti rozpoctového obdobi pak jeji zhodnoceni.
Pokud jde o ekonomické pusobeni statntho rozpoctu lze tedy konstatovat,
ze v rozpoctu jsou uplatnény funkce alokacni, distribu¢ni a funkce evi-
dencné kontrolni. Rozdélovani a umist'ovani (funkce alokacni) penéznich
prostredkii do piislusnych hospodafskych sfér vyjadiuje podstatu ekono-
mického pusobeni statntho rozpoctu. Statni rozpocet je v tomto pusobeni
dopliiovan ostatnimi finanénimi plany, avsak ve srovnan{ s nimi provadi
rozdélovani penéznich a tim i hmotnych zdroju definitivné. Distribucni
(redistribu¢ni) funkce je vlastnim poslanim kazdého rozpoctu, znamena
znovurozdelovani hrubého domaciho produktu podle potieb celé spolec-
nosti. K funkcim rozpoctu lze zafadit i funkce dalsf jako je funkce kontrolni
¢i stimulacni, které vyjadiujf to, Ze pomoci statntho rozpoctu je mozné ovliv-
flovat proces reprodukce riznymi zpusoby a jsou proto chapany jako néstroj
financni politiky statu.

Funkce vSech vefejnych rozpoctu jsou nejen povahy ekonomické, nybrz
i politické, ale t¢émto funkcim se nebudu vénovat.

Vymezit funkci ¢i podstatu statnfho ¢i jiného vefejného rozpoctu z pohledu
prava je slozitéjsi. Rozpoctové hospodafeni a rozpoctovy proces jako
nezbytna soucast hospodatstvi kazdého statu se mus{ fidit urcitymi pravi-
dly. Existence statu bez statntho rozpoctu, resp. vefejnych rozpocta, neni
mozna. V pravnim staté je nutné, aby pravidla rozpoctového hospodafeni
byla upravena pravnimi normami — pravnimi predpisy. Prave soubor téchto
pravnich ptfedpisa tvofi zaklad rozpoctového prava.
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2 HISTORIE ROZPOCTOVEHO PRAVA
NA UZEMi DNESNi CESKE REPUBLIKY

Vyvoj pravni formy rozpoctu v ceském staté je spojen s tim, ze CeSti sta-
vové si velmi zahy vynutili na panovnikovi vysadu povolovani vybirat
finanéni bfemeno. Vyvoj statnich pifjmu a vydaju Sel smérem k omezovani
vysostnych panovnikovych opravnéni, a to nejen u tzv. slabych panovnikd,
ale i v dobé¢ zfetelného posilovani kralovské moci® Samostatny vyvoj
rozpoctovych forem byl na tzemi ceského statu pferusen po belohorské
porazce, kdy se Ceské zemé staly politicky a hospodatsky soucast rakous-
kého statu. Rakouska feudalnf monarchie se opirala o metody a prostiedky
sousedniho Némecka. K vyraznéjsim reformam financniho systému dochazi
az na sklonku feudalniho zfizeni za vlady Marie Terezie, ktera potfebovala
rozmnozit statni financni zdroje, vycerpané valecnymi vydaji. Vytvofila
nckteré ustfedni ekonomické organy; zavedla nebo zreformovala nckteré
dané, poplatky a cla a dala podnét k sestavovani statnich pifjmt a vydaja,
tedy vlastné k sestavovani nejjednodussiho statniho rozpoctu.

Prvni statni rozpocet na tzemi naseho statu, v ramci Rakouska, byl uve-
fejnén 28. 3. 1848, ale nebyl to jeste statni rozpocet dnesniho typu. Teprve
az pokyny o sestavovan{ rozpoctu pred Rakousko-Uherskym vyrovnanim
na zakladé nafizeni ministra financi a Nejvyssitho ucetniho a kontrolnfho
ufadu ze dne 17. ffjna 1863 bylo upraveno rozpoctové fizenf a téhoz roku
se cisafskym nafizenim ¢. 140 f.z. dostala statnimu rozpoctu forma a obsah,
ktery odpovidal politické situaci v dobé konstitu¢ni monarchie. Vlastni pravni
Gprava rozpoétu nachdzela oporu v Ustavé z roku 1867, kde byla fesena
i otazka statniho dluhu v obou ¢astech fise. Ke sjednoceni statniho dluhu
doslo zdkonem ¢. 66 z 20. 6. 1868 a k vypsani obligaci jednotného statnfho
dluhu doslo oznamenim ministra financi ¢. 158 z 28. 12. 1868. Schvalovani
rozpoctu piisluselo fisské rade, rozpoctovy rok zacinal 1. 7. a koncil 30. 6.
nasledujiciho roku. Struktura rozpoctu byla v té dobé jednoducha — rozpo-
et byl soucasti finan¢niho zakona a byl slozen ze statnich vydaju a statnich
pifjmi.’ Rozpoctova provizotia byla znama jednak jako zakonna (v ptipade,
2 MARKOVA H. a R. BOHAC. Rozpoitové prdve. Praha: C. H. Beck, 2007, s. 248. ISBN

978-80-7179-598-8. §
3 SPACIL, B. Teorie finantniho prava CSSR. Praha: Orbis 1970, s. 84 a nasl.
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ze rozpocet nebyl véas projednan parlamentem) jednak jako nouzova, vyhla-
Sovana cisafskymi nafizenimi v dob¢, kdy patlament nezasedal, a to také
v piipade, kdyz se chtéla vlada vyhnout konfliktu s parlamentem.

Recepce zakonnych norem Rakouska-Uherska do ceskoslovenského prav-
niho fadu, ktera byla provedena zdkonem ¢. 11/1918 Sb., znamenala i pfe-
vzeti rakouskych rozpoctovych norem. V prosinci 1918 byl pfijat zakon
¢.95/1918 Sb., o vedeni statniho hospodafstviod 1.ledna do 30. ¢ervna 1919,
nase prvni rozpoctova norma. Nové vznikla republika recipovala rakouskou
administrativné pravni Upravu sestavovani statntho rozpoctu (vychazejici
z nafizeni z r. 1863 a cisafského nafizeni ¢. 140 f. z. z roku 1860), zejména
ale pokracovala v rakouské tradici pokud jde o formulaci rozpoctovych
zakonu na jednotlivé roky.*

Prvni statnf rozpocet sestaveny pro rok 1919 byl schvalen v cervnu téhoz
roku a rozpoctové obdob{ bylo uréeno shodné s kalendarnim rokem, niko-
liv od 1. ¢ervence do 30. cervna roku piistiho, jako do té doby rozpocty
rakousko-uherské. S vykladem ke statnimu rozpoctu na rok 1919 vystoupil
ministr Rasin v kvétnu 1919, kdy zdtraznil nutnost pracovat a $etfit, nezit
si nad poméry, nepfipoustét korupci.®

Ceskoslovenska ustava z roku 1920 obsahovala jen obecna ustanoveni
ponechana dal$im pravnim normam. Rozpoctova soustava v letech 1921
az 1926 doznala znacnych zmén — byl sestavovan rozpocet administrativai —
piiloha I. a rozpocet statnich investic — oznaceny jako pfiloha 1I. financ-
nfho zakona. Rozpoctova struktura tohoto obdobi je poznamenana hleda-
nim vhodnych cest pro vlastni rozpoc¢tovou soustavu, kterd by odpovidala

4 Zikon ¢. 95/1918 Sb. ze dne 20. prosince 1918 o vedeni stitntho hospodafstvi
od 1. ledna do 30. ¢ervna 1919 stanovil: ,,7. Vida se mociine, aby vybirala dané, divky
a poplatky, jakoF i jiné stitni diichody po dobu od 1. ledna do 30. cervna 1919 podle platnych unsta-
novent. Statni vydaje na foto obdobi hradi se na vrub statniho roxpoctu, ktery ceston Zdkonoddarnon
na rok 1919 bude stanoven. 2.V lida se gmocinje, by opatiila penize pro veskeré, statnimi prijny
nebrazené statni vydaje ag do 1000 milionii korun v obdobi od 1. ledna do 30. fervna 1919 sivérnimi
operacemi. 3. Ministr financt se xmociinge, by primo naklddal s movitym i nemovitim majetieen stdtnin
a 5 pobleddvkami stdtnimi v sigemi statu Ceskoslovenského, pokud toto pravo dosud piisiuselo c. k.
rakonskym, kr. uberskym nebo c. a k. spolecnym iifadiim a iistavim. 4. Provedeni tohoto dkona,
ktery nabyvd dicinnosti 1. lednem 1919, ukldda se ministru financi.*

5 VENCOVSKY F Stétni finance v historii Ceskoslovenska — obdobf 1918-1947. Finance
a 7ivér, 1994, ¢. 8.
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ceskoslovenskému povale¢nému rozvoji. Pocinaje finanénim zakonem
na rok 1921 byly vladnim nafizenim vydavany podrobnéjsi predpisy ke kaz-
dému finan¢nimu zakonu pro dany rok. Az do roku 1926 bylo v rozpocto-
vych zakonech opakovano zmocnéni pro vladu k vybirani dani, poplatku atd.

V obdobi let 19271938 doslo k radikdlnim zménam rozpoctové soustavy,
zménily se zakladni finanéni zdkony. Toto uspofadani statniho rozpoctu bylo
vysledkem reformn{ iniciativy Karla Englise ve funkci ministra. K podstat-
nym zmeénam doslo ve struktufe rozpoctu samotného (statni rozpocet byl
z hlediska formalniho pfilohou finan¢niho zakona a rozpocet na r. 1927,
tedy ptiloha zakona ¢. 221/1926 Sb., zaujimala ve Sbirce zdkonu a nafizeni
celych 190 stran). Reforma rozpoctového hospodateni r. 1927 znamenala
nové rozdéleni rozpoctové struktury na Ctyfi organicky spojené skupiny:

e rozpocet skupiny I. — vlastni statni spravy (obsahoval vsechny vydaje
a pifjmy tykajici se administrativy ufadti a zafizeni a vnitiné se dale cle-
nil), v této skupiné je k nalezeni celkové saldo statniho hospodaftenti,
protoze v nf je zahrnut vysledek hospodateni v dalsich skupinach,

* rozpocet skupiny II. — sprava statnich podnikt — subjektt ve vlast-
nictvi statl, ale hospodaficich na komercnich principech (obsahoval
oddily: finan¢ni monopoly, spravai monopoly a pficlenéna odvétvi,
Ceskoslovenské statni zeleznice, podniky ostatni),

e rozpocet skupiny III. — podil samospravnych svazkt na statnich
danich, davkach a poplatcich (naposled se objevil v rozpoctu na rok
1938) a rozpocet skupiny IV. — sprava statnfho dluhu (obsahoval pii-
jmy a vydaje statntho dluhu).’

Celkové ¢lenéni rozpoctu umoznilo jasny pohled do odlisnych skupin financi
statu. Tato struktura rozpoctu na rok 1927 se stala trvalym schématem stat-
nfho rozpoctu az do r. 1947. V rozpoctu na rok 1947 dochazi ke zlomu
v rozpoctovém hospodafeni, protoze od této doby se pfestal rozpocet
délit na fadny a mimofadny a zacala se uplatiovat nova kritéria pfistupu
k rozpoc¢tovym vydajim, a sice rozlisovani vydaji na provozni a investicni.
Novinkou také bylo ¢lenéni vydaju na vydaje centralni, vydaje ¢eskych zemi
a vydaje Slovenska.

6 VENCOVSKY E Stitni finance v historii Ceskoslovenska — obdobi 1918-1947. Finance
a nveér, 1994, ¢. 8.
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Do roku 1948 existovala tradice prvni republiky podle niz byl Narodnimu
shromazdéni predkladan podrobny navrh statntho rozpoctu, ktery se clenil
na kapitoly, oddily, paragrafy podle struktury statnitho aparatu — kazda cin-
nost statni spravy musela byt zdtivodnéna nejen vécné, ale i z hlediska vydaju.
Ministfi nemohli vécné a osobni vydaje ménit bez schvaleni Narodniho shro-
mazdéni. Presuny vétsiho rozsahu muselo schvalovat Narodnf shromazdéni.
Zavaznou casti zakona o statnim rozpoctu byl podrobny rozpocet vsech
vydajovych a ptijmovych polozek. Tato praxe zanikla stitnim rozpoctem
na rok 1950, ktery obsahoval pouze vydaje v ¢lenéni na 5 rozpoctovych sku-
pin a ani tyto udaje nebyly pro vladu zavazné. Vlada si ponechala regulacni
funkci v tom smyslu, ze nékteré zmeény v pribéhu roku sama schvalovala —
statni rozpocet se stal operativnim planem. Po roce 1948 dochazi k dalsim
zmeénam, které vedou napt. k piimému spojen{ financnich plant podnikt
s rozpocty narodnich vybora a rozpocty ministerstev do jednoho statniho
rozpoctu. Rozpocet na rok 1949 byl poznamenany prvnim pétiletym hos-
podatskym planem, i kdyz strukturalni clenéni statnfho rozpoctu se jesté
neménilo. Rozpoctové obdobi nasledujicich let bylo poznamenano novymi
ukoly pétiletého hospodarského planu. Zacatkem roku 1954 se struktura
rozpoctu piebudovala podle sovétského vzoru tak, aby 1 navenek vyjadio-
vala, ze statni rozpocet plni funkce socialistického statu.

Piijetim zakona ¢. 8/1959 Sb.” byla stanovena zakladni pravidla statniho roz-
poctu a hospodateni s rozpoc¢tovymi prostredky. Byla to nase prvni pravni
uprava statnfho rozpoc¢tu nemajici ¢asove omezenou platnost. Zakon se stal
univerzalni dpravou pro statni rozpocet a pro rozpocty narodnich vybort
vsech stupnu, které byly soucasti rozpoctu statniho. Tento zakon platil
az do roku 1970, kdy byla pfijata nova pravidla, kterd reagovala na vytvofeni
federativntho statu. Rozpoctova pravidla federace, zikon ¢. 134/1970 Sb.,
piijimana uz v souvislosti s tehdy novym planovacim zakonem a na pozadi
celkové centralizace hospodafského fizeni, zikon ¢. 8/1959 Sb. zrusila,
a z davodu tehdejsi ustavnosti ponechala to, ze organy a organizace repub-
lik podle zikona ¢ 8/1959 Sb. postupuji do doby, nez Ceska narodni rada
a Slovenska narodni rada pfijmou v ramci své kompetence vlastni zakony.

7 Zakon ¢. 8/1959 Sb., kterym se stanovi pravidla o statnim rozpoctu a o hospodatfeni
s rozpoc¢tovymi prostredky.
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Ceska narodnf rada tak uéinila zakonem & 60/1971 Sb. Oba zakony, fede-
ralni i ¢esky, platily do 31. 12. 1989. Vedle pravidel federalnich tak existovala
pravidla i pro republikové rozpoctové hospodafent.

Zakladem pravni Gpravy hospodateni s rozpoctovimi prostiedky Ceské
republiky byl tedy az do konce roku 2000 zidkon ¢. 576/1990 Sb., o hospo-
dafeni s rozpoctovymi prostiedky Ceské republiky a obci v Ceské republice
(rozpoctova pravidla republiky), ve znéni pozdéjsich pfedpisi. Pouzivani
zakona ukazalo, Ze fada pfedpoklady, se kterymi se pocitalo pfi jeho piiprave
v roce 1990, byla piekonana, bylo tieba v pravni normé reagovat na nové
potteby a skutecnosti. Stalo se tak v roce 2000, kdy byla pfijata nova a dosud
platna pravni Gprava rozpoctového hospodartstvi.

38  ROZPOCTOVEPRAVNI VZTAHY
A ROZPOCTOVE PRAVNI NORMY

Rozpoctové vztahy je mozné definovat jako finan¢ni vztahy souvisejici
s vytvafenim, rozdélovanim a pouzivanim penézni masy ve vefejnych roz-
poctech. V tomto ohledu jsou rozpoctové vztahy kategorii spise ekonomic-
kou nez pravni, nebot’ tyto vztahy mohou existovat nezavisle na objektiv-
nim rozpoctovém pravu. Pokud jsou rozpoctové vztahy regulované rozpoc-
tovym pravem, muzeme tyto vztahy oznacit jako rozpoctové pravni vztahy
a definovat je jako pravni vztahy tykajici se vytvafeni, rozdélovani a pou-
zivani penézni masy ve vefejnych rozpoctech a upravujici vzajemna prava
a povinnosti mezi subjekty téchto pravnich vztaha.

Penézni masa muze byt pfedmétem rozpoctové pravnich vztahti bud’ pfimo
¢i nepiimo. Jako pifklad rozpoctové pravntho vztahu, jehoz pfedmétem
je uvedena ¢ast penézni masy pifmo, je mozné uvést rozpoctove pravni
vztah mezi organizacni slozkou statu poskytujici dotaci ze statniho rozpoctu
a ptijemcem této dotace, jehoz pfedmétem jsou penézni prostiedky statnfho
rozpoctu. Nepfimo je penézni masa, resp. jeji ¢ast, predmétem napifklad
rozpoctove pravnfho vztahu mezi ministerstvem financ{ a organizacni sloz-
kou statu, jehoz pfedmétem je povinnost organizacni slozky statu predkla-
dat udaje potebné pro prabézné hodnoceni plnéni stitniho rozpoctu. Zde
vystupuje ¢ast penézni masy (penézni prostfedky statnfho rozpoctu) jako
pfedmét rozpoctove pravniho vztahu pouze nepfimo.

206



Cast V. - Interakce prava a ekonomie

Predmeétem rozpoctoveépravnich vztaht je tak pifmo ¢i nepfimo ¢ast
penézni masy, jez je tvofena, rozdélovana a pouzivana ve vefejnych roz-
poctech. Rozpoctové pravo se vsak sklada i ze specifickych pravnich norem,
které jsou zejména obsazeny v kazdoro¢né piijimaném zakoné o stitnim
rozpoctu.® Tyto privai normy jsou pouze stanovenim utéitych ptedpo-
kladd, jak by mélo hospodateni statnfho rozpoctu na pifslusny rok vypadat.
Takové normy stanovi celkové pifjmy a vydaje statniho rozpoctu, schodek
¢i prebytek rozpoctu, zpasob financovani schodku ¢i pouziti pfebytku, uka-
zatele statniho rozpoctu podle kapitol, finanéni vztahy k rozpoctu Evropské
unie atd. Dals{ zvlastnosti téchto norem je jejich ¢asova omezenost, nebot’
se aplikuji a vztahuji pouze k jednomu konkrétnimu rozpoctovému roku.
Na nasledujici rozpoctovy rok jsou potom nahrazeny pravnimi normami
obsazenymi v zakoné o statnim rozpoctu na takovy dalsi rok.

Vedle uvedenych specifickych rozpoctove pravnich norem, jsou velmi ¢asto
obsahem pravnich pifedpisti rozpoctového prava ustanoveni, kterd pouze
stanovuji urcitd pravidla ¢i deklaruji urcité skutecnosti a ktera tak dopliuji
jednotlivé rozpoctove pravni normy. Pifkladem muze byt ustanoveni § 5
odst. 1 rozpoctovych pravidel, podle které¢ho statni rozpocet piedstavuje
financni vztahy, které zabezpecuji financovani nékterych funkeci statu v roz-
poctovém roce. Takové ustanoveni nenf pravni normou, jak ji chape teorie
prava, nybrz pouze pravné zavaznym zpusobem vymezuje urcity pojem.
Stejné je tomu tak pfi vymezeni dalsich pojmi pro ucely rozpoctovych pra-
videl v ustanoveni § 3 rozpoctovych pravidel nebo u pravnich norem, které
vymezuji obsah (pifjmy a vydaje) vefejnych rozpoctd.’

Z hlediska obsahu rozpoctové pravnich norem mizeme konstatovat,
ze pravni predpisy rozpoctového prava obsahuji pravni normy, tj. roz-
poctove pravni normy, které stanovuji prava a povinnosti pro subjekty roz-
poctové pravnich vztah.

Ucelem pravni regulace rozpoctového prava je zejména pravni regulace roz-
poctovych vztahti mezi subjekty rozpoctového prava. Ekonomické vztahy

8 Pravni normy obsazené v zakoné o statnim rozpoctu jsou pravni teorii oznacovany jako
teleologické (finalnf) normy —viz GERLOCH, A.: Teorée priva. 6. aktualizované vyd. Plzeni:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenck, s.t.0, 2013, s. 64. ISBN 978-80-7380-454-1.

9 Viz ustanoveni § 6 a 7 zakona ¢. 218/2000 Sb. a ustanoveni § 7-10 zikona ¢. 250/2000 Sb.
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dostavaji mezi skupinami subjektd pravni formu. Mimo to existuji pravni
normy, které stanovi urcité pravo ¢i povinnost, aniz by subjekty rozpocto-
vého prava byly v takovém pfipadé subjekty rozpoctové pravnich vztaht
(organizacni slozka statu je povinna dbat, aby dosahovala pffjmua stano-
venych rozpoctem a plnila urcené dkoly nejhospodarnéjsim zpusobem).
Rozpoctove pravni normy jsou proto ty pravnf normy, které jednak upravuji
vztahy finan¢népravni souvisejici s tvorbou, rozdélovanim a pouzivanim
té ¢asti penézni masy, jez tvoii vefejné rozpocty a pravni normy, které sta-
novi prava a povinnosti v oblasti vefejnych rozpoctu.

4 VYROVNANY ROZPOCET
A ROZPOCTOVA ODPOVEDNOST

Jiz od pocatku 90. let minulého stoletf existuje v ¢eském prostfedi snaha urcitych
skupin politikii o tstavni zakotveni urcitého cile v hospodarské cinnosti statu,
kterym by mél byt vyrovnany statni rozpocet. Legislativné technicky bylo pro-
vedeni tohoto statnfho cile navrthovano riznym zptsobem. Napt. v roce 1998
navrhovatelé pozadovali zakotveni jediné véty: ,,Stitni rozpocer Ceské republiky
se navrbuje a schvaluje tak, aby v daném rozpoltovém roce vydaje statniho rozpoctu na zabez-
peceni iikolsi a kryti potieh Ceske republiky neprevisily piimy stitniho rozpoctn

V pifpade dalsich navrhti mélo jit o to, Zze vydajovou stranku statniho rozpoctu
je tieba urcit pouze na urovni ocekavanych pfjmu v daném fiskalnim obdobi.
Deficitni hospodateni je povazovano v dlouhodobém vyhledu za $kodlivé, nebot’
ve své podstat¢ odcerpavd vytvofené zdroje pfedevsim soukromému sektoru.!

Debata o rozpoctu a jeho ekonomické podstaté a rozpoctu v pravai Gprave,
zejména rozpoctovych pravidlech, se proto zpravidla vétvila a vétvi na téma,
jak ucinit rozpoctova pravidla flexibilngjsi (zavazek vyrovnavat rozpocet
klouzaveé béhem uplného ekonomického cyklu) a na téma, jak Gcinné ome-
zit tlak populistickych kratkozrakych a lobbistickych zajmt na rozhodovani
politiki béhem volebniho obdobi. Pojistky proti zadluzovani — zejména
ve vztahu k pfilisnému pierozdélovani — se tak objevuji v zakonech ¢i ptimo

10 Snémovni tisk 32 z roku 1998 a snémovni tisk 115 z roku 2002. Dostupné z: http://
WWW.PSP.CZ

11 Podrobnéji napt. SIMICEK V. Vyrovnany stitni rozpocet — téma i pro dstavni pravo.
In: Jiné pravo, 19. 3. 2010. Dostupné z: http:/ /www. jinepravo.blogspot.com
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ustavach rady statt. Kvalitni vefejné finance vsak nelze nafidit, jakakoliv
pravidla mohou mit jen pomocnou dlohu, napifklad tim, ze nastavi urcité
mantinely rozpoctovému hospodatent.

Vzdy, kdyz ve staté vznikaly obtiZze s financovanim vefejnych potfeb, kdy
se objevil problém vyrovnanosti pffjmu a vydaji statu objevil se pojem roz-
poctova odpovednost. Nejdifve se tento pojem spojoval se zemémi Latinské
Ameriky, ale jak statd, fesicich obdobné problémy, pfibyvalo, rostl pocet
statd, které hledaly odpoved’ na otazku, co to je rozpoctova odpovédnost
a a jak ji uplatnit v podminkdch dané zemé. Tato otazka a odpovedi na ni se
staly takika celosvétovou zalezitosti. Pfi vymezeni rozpoctové odpovédnosti
se zpravidla jedna o stanoveni urcitého stupné regulace pujcek nebo o sni-
zeni vydaju statu, municipalit ¢i o regulaci statnfho dluhu. Politické repre-
zentace fesi, co je dulezitéjsi — zda zvysit pifjmy nebo snizit vidaje — a podle
toho do pravnich norem zapracovavaji ustanoveni, kterymi se snazi vymezit
urcité limity pro ziskavani zdroja ¢i vynakladani vefejnych prostredkd, snazi
se regulovat danou oblast.

1 kdyz se tato problematika dotyka fady evropskych statd, ani pravo EU neu-
pravuje vyslovné, co ma byt pfedmétem zakona o statnim rozpoctu, rea-
guje v8ak na pfimo zavazné pravni akty unie provadéjici primarni pravo,
které upravuje postup pifi nadmérném schodku. Tento postup najdeme
napf. v tzv. Paktu stability a ristu, ktery ma zarucit posileni procedur vyply-
vajicich z Maastrichtské smlouvy v oblasti deficitu vefejnych rozpocti
i v dob¢ fungovani ménové unie. Pii vzniku a piijeti Paktu se vychazelo
z ptredpokladu, ze rozpoctova disciplina je zakladnim prvkem makroeko-
nomické stability a ze fiskalni pravidla posiluji kredibilitu hospodatské poli-
tiky. Cilem Paktu se tak stala deklarace nutnosti zdravych vefejnych financi
jakozto prostfedku posilujictho podminky pro stabilitu cen a silny udrzitelny
rust, piispivajici k vytvafeni pracovnich mist. Pakt se stal v podstaté ,,pro-
dlouzenim* maastrichtskych pozadavki na fiskalni stabilitu, avsak oproti
konvergen¢nimu limitu 3 % HDP pozaduje i sttednédob¢ vyrovnané vetejné
rozpocty. I kdyz takové omezeni ma podobnou pravn{ silu jako ustavn{ ome-
zeni, ukazalo se, Ze se toto pravidlo v EU piilis striktné nedodrzuje a ani
se pfisné nevymaha jeho dodrzovani (a ani se ve stejné mife neuplatiiuje
u vsech clenu, které porusily toto pravidlo).
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Z prolinani ekonomickych a pravnich pohledi na rozpoctové hospodateni
je zfejmé, ze nelze opomijet ani ekonomickou ¢i pravni stranku dané proble-
matiky — a to v soucasnosti stejné jako v minulosti. Vefejné pravo, kam se fadi
finanéni pravo a jeho vyznamny usek pravo rozpoctové, patif mezi ty oblasti
prava, které jsou spojeny s fadou ekonomickych procesti a kde je mozné se setkat
obecné s vysokym stupném regulace. Vefejné rozpocty, limity na strané pifjmu
a vydaji statu jsou klicovou otazkou, klicovym prvkem prosazovani zajmu
vlady v kazdém state. Jde-li o staty, které jsou zapojeny do urcitého spolecen-
stvi, je nutnosti hledat spole¢né postupy, nastavovat limity, které prevedeny
do domaciho zdkonodarstvi, umozni jak rozvoj jednotlivych statd a tim spole-
censtvi jako celku — bez znalost! ekonomickych procest v oblasti rozpoctovani
nelze vytvofit kvalitnf zakony upravujici rozpoctove pravni vztahy.
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Abstract in original language

Ceska narodni banka v éervnu roku 2018 predstavila nové podminky vztahu-
jici se k poskytovani hypote¢nich avérd, a to Utedni sdélent, jez je metodickym
podkladem, dcinnym od 1. 10. 2018. Ze zkusenosti vime, ze na ,,doporuceni‘
CNB je vhodné hledét jako na nafizeni, nebot” banka, nefidici se doporu¢enim
se zpravidla dostane do hledd¢ku CNB a je tak castéji kontrolovanou. CNB
navazuje na doporuceni, v némz zavadéla ukazatele LTV a nyni dovozuje,
ze ruku v ruce je nutné sledovat ukazovatele DTI a DSTI.

Keywords in original language

Cesk4 narodn{ banka; hypotéka; uvér, riziko, dluh.

Abstract

The Czech National Bank in June 2018 introduced new recommendations
relating to the provision of mortgage loans by the official recommendation
is valid from 1 October 2018. However, from the experience we know that the
CNB’s “recommendations” should be seen as a regulations, as a non-complying
bank usually gets into the CNB’s viewpoint and is more often controlled. CNB
follows the recommendation, which introduced indicators LTV and now con-
cludes that, hand in hand, it is necessary to monitor indicators DTT and DSTL

Keywords
Czech National Bank; Mortgage; Credit, Hazard, Debt.

1 UvoD

V dusledku obav pred finanéni krizi, jez se rozbujila ve spojenych statech ame-
rickych v letech 2008 a 2009, Ceska narodni banka (dale jen ,,CNB*) povazuje
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za stézejni nepodcenovat rizika pro finanénf stabilitu, tudiz dochazi ke zpiistio-
vani makroobezfetnostni politiky, ktera k plnéni cilti uziva makroobezfetnost-
nich néstroji majici dopad na typické nastroje financniho trhu, urokové sazby,
dluhopisy, cenné papiry atd.! V ramci pfedmétného ¢lanku se zaméfim prede-
vs$im na rizika spojena s poskytovanim bankovnich uvérd, konkrétné hypotec-
nich tvért. CNB spatfuje moznost, jak pfedchazet rizikim, nastolenim jed-
notnych pravidel prostfednictvim ekonomickych ukazateld, jimiz bude kazda
7adost o tvér podrobena. Jiz diive se CNB rozhodla ke kroku, jims se zaméfila
na ukazatele LTV, ktery v zasad¢ slouzi jako ukazatel hodnoty zastavéné nemo-
vitosti k vysi poskytnutého avéru. V roce 2018 se pustila do dalstho zpiistiovani
s uvedomenim si, Ze je nutné upfit pozornost téz na vysi poskytovaného uveru
v souvislosti s dosahovanymi a deklarovanymi pifjmy zadatele. Vysledkem
je Utedni sdélent, kterym dochazi k ustanoveni platnych limita pro vysi avérd.
V duasledku se CNB rozhodla ¢init preventivni kroky a zvysila proticyklickou
kapitalovou rezervu na 1,25 %. Timto a dalsimi kroky dochazi ke zpfisniovani
podminek kladenych na Zadatele o hypote¢ni uvér. V ramci pfedmétného
¢anku budu wivat deskriptivni metodu a aplikuji ji na Ufedni sdéleni CNB
a rozeberu jednotliva kritéria, majic{ nejvétsi podil na rozhodovani poskyto-
vatele hypote¢niho tveéru, zda zadateli jeho zadost o Gveér schvali. Soucasné
se pokusim o kritické zhodnoceni nove nastavenych podminek a jejich splni-
telnosti. Vzhledem ke zpfisniujicim se podminkam, které se tykaji predevsim
urokovych sazeb, je pfedmétem clanku téz vylicit smysl a tcel téchto krokd.

2 UKOL CESKE NARODNI BANKY

Cesk4 narodni banka zaujima nezastupitelné postavent, co se napliiovani jeji
funkce jako narodni banky tyce. Soucasné je to jediny organ, nadan povin-
nosti bankovniho dohledu, oplyvajici pravomocemi, jez mu umoznuji apli-
kovat nastroje, kterymi dokaze ovliviiovat, a ¢asto i ovliviiuje (vzpomefime
aplikaci devizovych intervenci) ndrodni hospodatskou politiku.®> Vedle
primarnfho udkolu, jimz je udrzovani cenové stability je jim i povinnost
1 JANOVEC, M. Dobled nad finaninim trhem a jeho integrace. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018,
s. XIII.
2 BLAZEK, Jifi a Johan SCHWEIGL. Privni a ekonomické aspekty devizovych intervenci. Brno:

Masarykova univerzita, 2018. Vystup z vyzkumného projektu v ramci specifického
vyzkumu fakulty, ¢. MUNI/1222/2017.

212



Cast V. - Interakce prava a ekonomie

pecovat o financni stabilitu a o bezpecné fungovani financ¢ntho systému.
Oba pfedmétné cile maji své zakonné ukotveni jiz v samotném § 2 zikona
¢ 6/1993 Sh., o Ceské narodni bance, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
zékon o CNB%). K plnénf tohoto cile uziva makroobezfetnostnich nastroju.
Vzhledem k tomu, ze ke zménam a celkové zpiisnéni podminek poskytovani
hypotec¢nich uvéra doslo na zdklad¢ neblahych udalosti, které odstartovaly
uddlosti na americkém finanénim (hypotecnim) trhu, jehoz dasledkem bylo
globdlni snizen{ kratkodobych i dlouhodobych trokovych sazeb, jez se dale
odrazilo v ristu cen tvert a téz v rastu rizik pro financnf stabilitu. Zacalo
se vice hovofit o makroobezfetnostnich nastrojich, nebot” prostfednictvim
téchto nastroju je mozné pusobit tak, aby k rustu systémovych rizik nedo-
chazelo a pokud k ristu pieci jen dojde, eliminovat jejich negativni dopady.
Od roku 2016 jsou makroobeztetnostni nastroje uzivany ve veétsim méfitku.’
V souvislosti s tématem clanku se zaméffim na aktudlni nastroje, majici
dopad na ziskani hypote¢niho tveéru. Hlavnimi nastroji makroobezfetnostni
politiky, uplatfiované v Ceské republice jsou proticyklicka kapitilova rezerva
(CCyB) a Doporuceni, v ramci kterych dochazi k aplikaci Limita.*
V této linii CNB svym Utednim sdélenim pro poskytovani hypoteénich
uvera zpiisiiuje pozadavky na vysi zadatelova pifimu. ,,1yse diubu Zadatele
by nové neméla prefrodit devitindsobek jebo roinibo (istého prijmu (ukazatel DTI).
Zadatel by mél soucasné na splatkn dlubu vynaklidat maximdilné 45 % svého mésicniho
dstého prijmu (nkazatel DSTI).*> Nicméné dodava, ze cilem neni znemoznit
ziskani Gvéru, ale primarné ochranit finanénf stabilitu na finan¢nich trzich.
K tomu dodavam, ze v dusledku téchto zmén bude, dle mého nazoru, piiby-
vat situaci, kdy ve snaze ziskat uvér bude dochazet ke zkreslovani a zastirani
skute¢nosti, které ma nyni poskytovatel povinnost zohledfiovat. Zadatelé
ke své Zadosti o uveér dolozi fiktivni smlouvy o vysi pifjmu, deklarujici
3 TOMSIK Vladimir a Jan FRAIT. Jak sladit ménovou a makroobezietnosnti politiku CNB?
Coskd ndrodni banka [online]. CNB 2003-2019, 23. 11. 2015 [cit. 2. 1. 2019] Dostupné z:
https:/ /www.cnb.cz/cs/o_cnb/blog_cnb/ prlspevkv/ tomsik_20151123.html
4 Ufedn{ sdélenf Ceské narodni banky ze dne 13. 7. 2017: Doporucent k fizeni rizik spoje-
nych s poskytovanim retailovych uveéra zajisténych rezidencni nemovitosti. Ceskd ndrodni
banka [online]. CNB 2003-2019 [cit. 2. 1. 2019] Dostupné z: https //www.cnb.cz/cs/
financni stablhta/ makroobezretnostni_politika/doporuceni_k_rizeni_rizik/index.html
5 CNB zavadi nové limity na hypotéky. Ceskd ndrodni banka [online]. CNB 2003-2019

[cit. 2. 1. 2019]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/tiskove_
Zpravy_cnb/ZOl 8/20180612_zfs.html
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zamestnanecky vztah atd., ktery ovSem po prozkoumani poskytovatelem
je odhalen a zadatel se tak dopousti uvérového podvodu.®

Vzhledem k tomu, ze ke zméndm a celkové zpiisnéni podminek posky-
tovani hypote¢nich tvéra doslo na zakladé neblahych udalosti nastalych
na americkém hypotec¢nim trhu, jehoz dusledky se postupné sifily do dalsich
zemi, piijde mi vhodné zminit, ze nesvarem, jakym je podvadéni v ramci
zadosti o ziskani hypote¢nfho tvéru, se potyka i americky hypotecni trh,
ktery se v soucasné dob¢ potyka s pfevazujici poptavkou po nemovitostech
nad nabidkou coz ma logické vyusténi v rist cen nemovitosti.

V ramci prazkumu provadénym americkou spole¢nosti CorelLogic, se zamé-
fenim na profilaci zadateld o hypote¢ni Gveéry, vyslo najevo, ze nejcastéji
se zadatelé o hypotecni uvér dopoustéji zkreslovani vyse pfjmi.” Pro ukizku
uvadim graf 1, z kterého jednoznacné vyplyva, ze zajem o hypotecni tvéry
domacnosti v Ceské republice byl ve sledovanjch obdobich vyrazny. Usuzuj,
ze zptisnénim pravidel dojde k opacnému efektu.

Graf 1 tempo ristu bankovnich vért soukromého nefinanéniho sektoru®
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6 MONIOVA, Eva. Lidé kvili hypotéce 1zou. Zkresluji hlavné pifjmy. Miadi fronta
DNES: Ekonomika [online]. 10. 10. 2018, s. 6 [cit. 2. 1. 2019]. Dostupné z: https://
www.idnes.cz/ekonomika/zahranicni/uverove-podvody-pri-zadosti-o-hypoteku.
A181004_095034_eko-zahranicni_nio

7 OLICK, Diana. Higher mortgage rates, rising prices costing homebuyers more than
$ 1,200 a year. CNBC [online]. 23. 11. 2018 [cit. 2. 1. 2019]. Dostupné z: https:/ /www.cnbc.
com/2018/10/23 /home-buyers-heres-what-higher-mortgage-rates-will-cost-you.html

8 Zpriva o finanéni stabilité 2017/2018. Ceska ndrodni banka [online] CNB 2003-2019 [cit.
2. 1. 2019]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy_fs/fs_2017-
2018/index.html
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3 MAKROOBEZRETNOSTNi NASTROIJE,
SOUVISEJiCi S UVERY DOMACNOSTI

Ze zvetejnéné Zpravy o finanéni stabilit¢ 2017/2018,° konkrétné z casti
I bodu 5 tykajici se makroobezfentosnti politiky vyplyva, ze prabéznym
cilem je zmirnéni nadmérného ristu uvert a finanénf paky, k cemuz CNB
disponuje nékolika nastroji. Dovolim se zaméfit na nastroje, s nimiz jiz CNB
operuje a kvalifikuje jako jiz existujici rizika, ktera jsou nutna fesit, a dale
se zaméfenim na vysi uvéra v soukromém sektoru, konkrétné poptavky
po uvérech na bydleni domacnosti.

* Proticyklicka kapitalova rezerva (CCyB).

+  Uprava limiti na pomér LTV.

. [jprava limita na pomér LTI, DTI, DSTIL

3.1 Proticyklicka kapitalova rezerva

V ramci finanéniho cyklu je zcela pfirozené, ze dochazi k vykyvim, roz-
hodné je, zda jsou tyto vykyvy pozvolné ¢i prudké. Prudké vykyvy nejsou
vhodné, nebot’ v kratkém casovém obdobi, je téméf nemozné efektivné
zareagovat a pifpadné odvratit jejich negativni dopad. Pifkladem muze
byt ptilis rychly rist avert, s nimiz neodmyslitelné stoupa riziko a zvysuje
se potencial k prudkému vykyvu a mozné zranitelnosti domaciho bankov-
nfho sektoru. Proticyklicka kapitdlova rezerva ma za kol chranit bankovni
sektor pred riziky plynoucich z prudkych zmén.

1 z toho dvodu dochazi ke stanovovani sazby kazdé ctvrtleti. Posledni zna-
mou zménou je rozhodnuti bankovni rady, ktera sina jednan{ 17. kvétna 2018
odsouhlasila zvyseni sazby CCyB na 1,25 % s ucinnosti od 1. ledna 2019."
Tento krok byl oduvodnén jako preventivni krok ¢inény v souvislosti
se zrychlovanim uvérové dynamiky, se kterou v ruku v ruce stoupa i rizi-
kovost a zranitelnost bankovniho sektoru, nebot’ CNB se domnivala,

9 Zptava o finanéni stabilit¢ 2017/2018. Ceskd nirodni banka [online]. CNB 2003-2019
[cit. 2. 1. 2019]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy_fs/
fs_2017-2018/index.html

10 Ceska narodni banka predpoklada dalif zvySovani proticyklické rezervy a to od 1. Cer-
vence 2019 na 1,5 % a dalsi zvyseni v roce 2020 na 1,75 %. Projevuji se tendence zvy-
Sovat proticyklickou kapitalovou rezervu i v dalsich evropskych zemich jako Grénsko,
Slovensko, Norsko, Svédsko.
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ze v souvislosti s rostouci tendenci finanénfho cyklu by piipadna rizika
mobhla byt vyhodnocovat pfili§ optimisticky."!

Expanzivni faze finan¢nfho cyklu a s ni souvisejici i rist z4jmu o dvéry domac-
nosti, konkrétné hypotec¢nf avéry a stoupajici ceny nemovitosti se k podob-
nému smyslen, tj. zvyseni sazby CCyB piipojily i dalsi evropské zemé. I presto,
ale vétsina zemi ponechavd sazbu v nulové vysi. Opakem je napiiklad Gréonsko
se sazbou CCyB ve vysi 1,75 % a jesté razantnéjsi Norsko se sazbou 2,5 %."

3.2 Limity na pomér LTV

S timto ukazatelem je spojovano riziko vzniku spiraly mezi cenami nemovi-
tost{ a uvery k jejich financovani. Prostfednictvim tohoto ukazatele dochazi
k posuzovani klientovy solventnosti, tj. je-li schopen dostat svému zavazku
a uveér splacet. S timto ukazatelem souvisi i LTT (loan-to-income)" slouzici
k pomeétovani vyse uvéru a cistého pifjmu.
V roce 2017 u zadatelt o hypotecn{ uvéry stale pfetrvaval zajem o financo-
van{ prostfednictvim aveért, k ¢emuz piispivaly predevsim nizké trokové
sazby a ristu cen kupovanych nemovitosti. CNB aby piedesla ¢i zmirnila
rizika souvisejici s moznostf vzniku spiraly mezi cenami nemovitost{ a avéry
slouzicich na jejich potizeni zptisnila limit LTV. CNB rozhodla o zamezeni
poskytovani individualnich dvéra s LTV nad 90 % a nyni dovoluje poskyto-
vat uvéry s LTV ve vysi 80-90% a to jesté oklesténé, tj. maximalné do vyse
15 % z nové poskytnutych avéra v daném ¢éevrtled.™
S dodrzovanim nastavenych limita LTV, s cilem snizovat rizikovost, spoje-
nou s tvérovym financovanim bydleni domacnosti, souvisi i zptsob vypo-
¢tu LTV. Aby nedochizelo k ocenovani nemovitosti pfili§ optimisticky,
11 Proticyklicka kapitalova rezerva. Ceskd nérodni banka [online]. CNB 2003-2019 [cit.
2. 1. 2019]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/makroobezret-
nostni_politika/proticyklicka_kapitalova_rezerva/index.html
12 European Systemic Risk Board: European System of Financial Supervision. Announced
CCOyB rates [online]. 2019, European Systemic Risk Board [cit. 2. 1. 2019]. Dostupné z:
https:/ /www.estb.curopa.cu/national_policy/ccb/all_rates/html/index.en.html
13 Ukazatel (loan-to-income) jehoz prostiednictvim dochazi k poméfovani vyse zadaného
uvéru s dosahovanym Cistym pifjmem. Viz Ufedniho sdéleni Ceské narodni banky
ze dne 12. 6. 2018.
14 Utednf sdéleni Ceské narodn{ banky ze dne 13. 7. 2017: Doporuceni k fizen{ rizik spoje-
nych s poskytovanim retailovych avéra zajisténych rezidencni nemovitosti. Ceskd nirodni

banfka [online]. CNB 2003-2019 [cit. 2. 1. 2019]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/
financni_stabilita/makroobezretnostni_politika/doporuceni_k_rizeni_rizik /index.html
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dava si CNB za kol monitorovat i zptisob ocefiovani a porovnavat kupni
a odhadni hodnoty konkrétnich nemovitosti. Z doporuceni plyne Ze, ,,posky-
tovatelé #tvérii by méli pristupovat ke stanoveni hodnoty 3jisténé pro iicely vypoltu nkaza-

tele LTV konzervativné a brit v sivahu riziko nadbodnoceni cen nemovitosti "

Zjednodusené feceno, timto doporucenim dochazi ke zpfisnéni podminek
pro zadatele o hypotecn{ uvér tak, ze bez vlastnich prostiedka nedosahne
a nesplni limity pro ziskani avéru. Klient tak mus{ mit naspofeno pfinej-
mensim 10 % (z vlastnich zdrojt) a nasledné ma Sanci ziskat hypotecni aver,
ale pouze za predpokladu, ze se dostane mezi 15 % vyvolenych, kterym smi
banky puj¢it hypotéku s LTV v rozmezi od 80 % do 90 %.' Nicméné i zde
nelze opomenout fakt, ze k tomu Zadatel musi pfipocitat 4 % z ceny nemo-
vitosti, které odvadi statu jako dan z nabyti nemovitosti."”

3.3 Limit na pomér LTI, DTI, DSTI

Rust pifjmt ma pozvolnéjsi tendenci nez rist nemovitosti, to ma za nasle-
dek, ze zadatelé pozaduji vyssi castky tvera k jejich potizenf a tim se i zvy-
$uje riziko zadluzenosti v dasledku neschopnosti dluznika splacet. Dalsim
opatfenim k eliminaci rizik, pojicich se s poskytovanim hypotecnich avéra,
vydala CNB Ufedni sdéleni, kde stanovi horni hranice ukazatela DTT'
a DSTI" a konstatuje, ze u klienta bude zkoumana ,,vjse celkového zadluzent
klienta pro dicely vjpoitn nkazatele DTI a DSTI soucet vyse rivéru, ktery se poskytuje,

a ostatnich zajisténych a nezajisténych #véri daného klienta u prislusného poskytovatele,

Jakoz i 1wéri u_jiného poskytovatele;*® Doposud byly stanoveny limity pro vysi

15 Zpriva o finanéni stabilit¢ 2017/2018. Ceskd nirodni banka [online]. CNB 2003-2019
[cit. 2. 1. 2019]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy_fs/
fs_2017-2018/index.html

16 ZAMECNIK, Petr. Banky CNB neposlouchaji...pdjcuji vice, nez maji. Hypoindex.
¢ [online]. Fincentrum, a. s., © 2008-2016, 26. 2. 2018 [cit. 2. 1. 2019]. Dostupné z:
https://www.hypoindex.cz/clanky/banky-cnb-neposlouchaji-pujcuji-vice-nez-maji/

17 Viz § 26 odst. 1 Zakonného opati‘ern’ Sendtu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitjch véci.
18 Ukazatel (debt-to-income) pomér vyse celkového zadluzern klienta podle odst. 7 a vyse
ptjma podle odst. 9; Viz Utedniho ‘sdélent Ceské narodni banky ze dne 12. 6. 2018.

19 Ukazatel (debt service-to-income) pomér prumérnych rocnich vydaji vyplyvajicich
z vys$e celkového zadluzeni klienta podle odst. 7 a vyse pifjmua podle odst. 9.Viz Uredniho
sdéleni Ceské narodni banky ze dne 12. 6. 2018,

20 Utedni sdéleni Ceské narodni banky ze dne 13.7. 2017: Doporucent k fizeni rizik spoje-
nych s poskytovanim retailovych aveérl zajisténych rezidencni nemovitosti. Ceskd ndrodni
banka [online]. CNB 2003-2019 [cit. 2. 1. 2019] Dostupné z: https:/ /www.cnb.cz/cs/
financni_stabilita/makroobezretnostni_politika/doporuceni_k_rizeni_rizik/index.html
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hypote¢niho Gvéru vzhledem k hodnoté nemovitosti. Nynf instituce, posky-
tujici hypotecni uvér, bude povinovana porovnavat zadateltv cisty mésicni
ptijem (DTI) v souvislosti s vysi mésicni splatky dluhu (DSTI).”! Tyto uka-
zatele a jejich posouzeni je spojeno s cilem snizovani a tlumenf rizik spoje-
nych s nadmérnym zadluzovanim domadcnosti. Poskytovatelé jsou povinni
se timto doporucenim f{dit od ffjna 2018.

V ramci posuzovani je tedy nutné zvazovat ve vzajemnych souvislostech
ukazatele LTV, DTI i DSTI, nebot” tvery s vysokym LTI nesou i nejvyssi
miru rokové sazby a tim i zvysené riziko platebnich neschopnosti. Pomoci
ukazateld DTI a DSTI by mél poskytovatel zhodnotit, zda zadatel oplyva
nutnymi penéznimi prostiedky ke splacenf tivéru, a to i v ptipadé nastalych
zmén v oblasti pifjmu & zmén v drokovych sazbach. A tak od 1. Rijna 2018
se stanovuje horn{ hranice DTI na urovni devitinasobku a DSTI ve vysi
45 % cistého roéniho piijmu zadatele To znamend, ze poskytovatel
bude posuzovat rovnovahu mezi piijmy a uvérem (dluhem), a pokud dojde
k zavéru, ze zadatel dosahuje 45 % a vice, bude pro n¢j témét nedosazitelné
ziskat Gvér. CNB nechava na uvazeni poskytovatele, zda u adatele jehoz
horni hranice DTT je pfevysovana 5% udéli v{jimku.*

Uvadim nazorovy piiklad, kdy Zadatel s hypotecnim uvérem a mésicni splat-
kou 10 000 K¢, 5 000 K¢ na splaceni pujcky na auto a 5 000 K¢ na dalsi
dluhy, ¢ini jeho celkové mesicni vydaje 20 000 K¢ (10 00045 000+5 000).
Kdyz bude generovat mési¢ni pifjem ve vysi 60 000 je ukazatel DTI
(20 000/60 000=0.33) 33 %.* Toliko jen pro ukazku vypoctu, kdy zadatel
splfiuje podminky pro ziskan{ hypotecniho averu.

21 SLAVIK, Matej. Cilem CNB je dlouhodoba stabilita bank. Hospodirské noviny
[online]. 12. 6. 2018. [cit. 2. 1. 2019]. Dostupné z: https://archivihned.cz/
¢1-66166010-cilem-cnb-je-dlouhodoba-stabilita-bank

22 Zprava o finanéni stabilit¢ 2017/2018. Ceskd nirodni banka [online]. CNB 2003-2019
[cit. 2. 1. 2019]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy_fs/
fs_2017-201 8/index.html

25 Ceska narodni banka zavadi nové limity na hypotéky. Ceskd ndrodni banka [online] CNB
2003-2019, 12. 6. 2018 [cit. 2. 1. 2019]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/verejnost/
pro_media/tiskove_zpravy_cnb/2018/20180612_zfs.html

24 KAGEN, Julia. What is Debt-to-income Ratio — DTI. Investopedia — personal finance
[online]. 12. 12. 2018. [cit. 2. 1. 2019]. Dostupné z. https://www.investopedia.com/
terms/d/dd.asp
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S ukazatelem DSTI téZ souvisi povinnost poskytovatele €init tzv. testova-
ni.* To souvisi s posouzeni uvéruschopnosti klienta splicet uvér z vlast-
nich zdroju za zhorsenych podminek, tj. dojde k nartistu drokové sazby.
Testovanim se tedy rozumi zvyseni smluvené urokové sazby o 2 procentni
body. Tento test ma opét predejit situaci neschopnosti splacet.

Vzhledem k faktu, ze nckteff poskytovatelé deklaruji fixaci trokové sazby
na 5 let, kdy klient zpravidla oc¢ekava rostouci tendenci pifjmu, je dle mého
nazoru testovani o celé 2 procentni body veelku tvrdé. Dokazi si predstavit
situaci, ze klient spliuje veskeré pozadavky, ale po testovani se poskytova-
tel rozhodne pro neposkytnuti hypote¢niho tGvéru. Casteéné se ztotoziuji
s ,;,ochranafskou® politikou CNB, nicméné v tomto predestieném piipadé,
poskytovatel sva rozhodnuti neudélit uver opira o jakousi ,,prognézu, ktera
muze, ale nemusi nastat, aniz by se rozhodoval na zaklade realnych a faktic-
kych skutecnosti v tu danou dobu.

4  ZAVER

Ceska narodni banka zaujima nezastupitelnou roli ,,hlidaciho psa“ nad fun-
govanim financnich trhd, a a¢ se laikovi mtze zdat, ze jeji rozhodnuti jsou
mu vzdaleny na mile daleko, opak je pravdou. CNB se vydala cestou minima-
lizace rizik, aplikaci limitd DTI a DSTI, pfi¢emz si musela byt jista, ze jednim
z dusledkt bude snizeni poptavky po hypotecnich tvérech. Témito novymi
pozadavky se pravdépodobné podaii sledovany cil, tj. snizenf pravdépodob-
nosti vzniku potencialnich problému na financnich trzich, nicméné vedlej-
$im jevem je nemoznost hypotecni tvér ziskat. Absentuje mi zde prvek indi-
viduality a rozdilného piistupu ke klientam, ti jsou jiz posuzovani pouze dle
nastolenych ukazatelt, aniz by byl bran jakykoliv zfetel na jejich dosavadni
zabezpeceni, vzdélani, platebni moralku atd. Jednoduse dochazi k unifikaci
zadatelt o hypotecni uver.

Jevi se mi, Ze nastolenym piistupem dochazi k postupnému oklest’ovani
a k zasahovéni do trznich mechanisma, kdy jedinym motivem CNB je pred-
chazeni rizikim, aby nedoslo ke zhrouceni finanénfho trhu. Coz je tkol

25 Zprava o finanéni stabilité 2017/2018. Ceskd ndrodni banka [online]. CNB 2003-2019
[cit. 2. 1. 2019]. Dostupné z: https://www.cnb.cz/cs/financni_stabilita/zpravy_fs/
fs_2017-2018/index.html
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hodny CNB, nicméné doprovézen tim, Ze dosaZen{ na hypoteéni Gvér bude
témef nemozné. Dle mého nazoru se zadatelé budou snazit pfedmétnou
metodiku obejit, budou deklarovat 1zivé informace a dopoustét se uvéro-
vych podvodu. Pifpadné na ziskan{ tvéru u poskytovatela rezignuji a budou
hledat jiné cesty, kde si pujcit, coz muze mit v dasledku mnohem horsi dopad
na celou spolec¢nost. Tato cesta mi pfijde mnohem rizikovéjsi, nicméné CNB
prosazuje momentalné tento piistup.

Reakce na novou metodiku nenechala dlouho ¢ekat a dle odhadu zvefejne-
ného Hypoteéni bankou, dochazi ke klesajici tendenci objemu hypotec¢nich
zatim co v roce 2017 cca 226 miliard korun. K tomu z vyjadfeni Generalniho
feditele Jiff Feixe plyne, ze v roce 2019 dojde k poklesu pod 200 miliard

% Ptam se tedy, opravdu jsou preventivni opatfeni CNB cinéna jen

korun.
z opatrnostniho hlediska nebo je toto jednani vedeno snahou zdrazit a snizit
dosazitelnost hypotecnich uvéra, které ruku v ruce sebou pfinese i pravde-

podobné sniZzeni cen nemovitost na trhu?
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Abstract in original language

Prispevok je zamerany na problematiku vyhybania sa danovym povinnos-
tiam a danovym unikom. Vychadza zo vzdjomného vztahu nerovnost’
ptijmov — subjektivne vnimanie tejto nerovnosti — tendencia k danovym
unikom. Nerovnost’” prijmov je vyjadrend pomocou Giniho koeficientu.
Citlivost’ vaimania nerovnosti prijmov je vSak subjektivna a v jednotlivych
kultarach sa rozni. Z toho vychadza aj predpoklad, Ze je to jeden z faktorov
vplyvajuci na spravanie sa subjektov podliechajucich zdaneniu.

Keywords in original language

Nerovnost’ prijmov; vaimanie nerovnosti ptijmov; danovy systém; danové uniky.

Abstract

The paper is aimed at tax avoidance and tax evasion. It is based on the
relationship of income inequality — the subjective perception of this

1 Tento prispevok vznikol ako sucast’ riesenia projektu APVV-16-0160 ,,Danové uniky
a vyhybanie sa danovym povinnostiam (motivacné faktory, vznik a elimindcia)®.
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inequality — the tendency to tax evasion. Income inequality is estimated
by Gini index. However, the sensitivity of perception of income inequality
is subjective and varies across different countries. This also implies the that
the perception of income inequality is one of the possible factors affecting
the behaviour of taxpayers.

Keywords

Income Inequality; Perception of Income Inequality; Tax System; Tax
Evasion

1 uvoD

Zneuzivanie daniového systému moéze byt podmienené réznymi faktormi.
Z tohto dovodu existuje mnozstvo vyskumov zameranych na vybrané
aspekty pricin vzniku danovych unikov. Napr. Gangl, Torgler, Kirchler ska-
mali vzt'ah patriotizmu k dodrziavaniu dafiovych predpisov v Rakisku?,
Torgler’ v USA. Rozsiahly prieskum zamerany na sociodemografické kate-
gbrie vo vzt'ahu k dodrziavaniu datiovych predpisov na zaklade metaanalyzy
dat pochadzajicich z prieskumov v 111 krajinach publikovali Hofmann,
Voracek, Kirchler®,

Niektoré vyskumy su sustredené na vybrané druhy dani, napr. DPH?, resp.
na vybrané danové subjekty, napr. Kirchler, Wahl® sa zamerali na samostatne
zarobkovo ¢inné osoby. Vsetky uvedené vyskumy st zamerané na jednotliv-
cov ako platitelov dane. Literatira ovel'a menej prezentuje tendenciu platit’

2 GANGIL, K., B. TORGLER a E. KIRCHLER. Patriotism’ Impact on Cooperation
with the State: An Experimental Study on Tax Compliance. In: Po/itical Psychology. ro¢. 37,
¢. 6,s. 866-881.

3 TORGLER, B. Tax Morale and Tax Compliance: Evidence from the United States. Basel: WWZ,
Discussion Paper No. 03—02.

4 HOFMANN, E., M. VORACEK a E.KIRCHLER. Tax compliance across sociode-
mographic categones Meta-analyses of survey studies in 111 countries. In: Journal
of Economic Psychology, ¢. 62, s. 63—71. DOI 10. 1016/] joep.2017.06.005

5 WEBLEY, P. a J. ASHBY. The economic psychology of value added tax compliance.
In: ALM, J., . MARTINEZ-VAZQUEZ a B. TORGLER (eds.). Developing Alternative
Frameworks for Explaining Tax Compliance. Abingdon: Routledge (Routledge International
Studies in Money and Banking), s. 238-259.

6 KIRCHLER, E. a I. WAHL. Tax Compliance Inventory: TAX-I Voluntary tax compli-
ance, enforced tax compliance, tax avoidance, and tax evasion. In: Journal of Economic
Psychology, ro¢. 31, ¢. 3, s. 331-346.
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dane, resp. tendenciu vyhnat’ sa plateniu dani v pripade obchodnych spo-
lo¢nostl. Mozno vsak suhlasit’, ze danové podvody obchodnych spolocnosti
sposobuji svojim konanim manazéri, ¢i uz z osobnych a/alebo z organizac-
nych dévodov.’

V publikaciach chyba jednoznaéné a komplexné vymedzenie faktorov
vzniku danovych dnikov, skor sa autori zameriavaji na skimanie a identi-
fikaciu faktorov v ramci jednotlivych skupin faktorov, a to: ekonomické,
politické, legislativne, psychologické a eticko-moralne faktory, pricom
vo vymedzeni konkrétnych faktorov nachidzame diferenciaciu.®? Cielom
prispevku je poskytniat’ pohlad na vnimanie nerovnosti prijmov ako jeden
z moznych faktorov veducich k danovym unikom a tym prispiet’ ku kom-
plexnému vymedzeniu motivaé¢nych faktorov, ktoré vstupuju do rozhodova-
cieho procesu danovnikov pri danovych tnikoch.

2 TEORETICKE VYCHODISKA

Problematika danovych unikov, vyhybania sa dafiovym povinnostiam
a danovych podvodov sa v praxi spaja s neustalym hladanim riesenf na ich
eliminaciu. Vychadzame z premisy, Ze v praxi existuje a zrejme aj nad’alej
bude existovat’ v oblasti zdafiovania rozpor medzi zdujmami vsetkych sub-
jektov, ktorych sa tito oblast’ tyka. Zdroje vnimania nesiladu maja hlavne
ekonomicky charakter, vstupuju tu viak aj d’alsie faktory, a to politické, soci-
alne, psychologické a pravne.

Vyzvou pre sicasnych tvorcov danovej politiky je prepojenie klasickych

principov zdaniovania, ktorymi si najmi ekonomicka spravodlivost’ (rov-

nost’ v zdaneni), efektivnost’ pouzitia danovych prijmov, danova neutralita

7 MOHD YUSOE N. A. a M. L. LAL. An integrative model in predicting corporate tax
traud. In: Journal of Financial Crime, to€. 21, ¢. 4, s. 424-432.

8 BABCAK, V. Zneuzivanic datiového systému v EU = Abuse of tax system in EU.
In: L. Shovensko-ceské dni dartovébo prava: dariové siniky a vybybanie sa dano@w povinnostianm:
recenzovany Kbornik vedeckych pric: [medzindrodnd vedeckd konferencia: 24.=25. 10. 2017, Kosice,
Stovensko]. Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, 2017, s. 9-52. ISBN
978-80-8152-584-1.

LENARTOVA, G. Faktory vzniku danovych unikov. In: Eonomické rozhlady, Bratislava:
VSE, 2000, ro¢. 29, & 3.
9 Poznimka: Relativne casto sa stava, ze konkrétny faktor nie je mozné zaradit’ iba do jed-

nej zo skupin, napriklad prave vinimanie nerovnosti prijmov presahuje rimec ekonomic-
kého vnimania.
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so vseobecnymi principmi sucasného zdaniovania, ako napr. administra-
tivna jednoduchost’, jednoznacnost’ pri vyklade pravnych noriem, danova
spravodlivost’, flexibilita, danova stabilita, princip nediskriminacie, princip
danovej korektnosti, princip zdafiovania podla zdroja a princip netto zda-
nenia. Vytvorenie daftového systému, ktory by zohladnioval tieto principy
je naro¢né, najzlozitejsie je stanovit’ optimalnu struktiru dane, ktord okrem
iného zohladnf aj spravanie sa dafiovnikov a vytvori podmienky na elimina-
ciu danovych unikov.

Z ckonomickych vyskumov pre nastavenie danovych systémov autorov
Diamonda a Saeza (2011)"" a Mankiwa, Weinzierla a Yagana (2009)" vyply-
vaju zavery, ktoré je potrebné zohladnit’ pri tvorbe danovych systémov:

* dane vicsinou deformuji ekonomicku aktivitu (vinimku tvori dan
z hlavy, tzn., ze kazdy danovnik plati rovnakd sumu bez ohl'adu na to,
¢ije bohaty alebo chudobny) a studie sa zhoduju v tom, ze redlny svet
nie je az taky jednoduchy a tvorcovia danovej politiky sa musia poze-
rat’ aj na schopnosti a ochotu danovnikov platit’ dane;

e Diamond a Saez su zastancami progresivnej schémy zdafiovania
pri vyssich prijmoch, pri nizsich prijmoch poukazuji na uzitocnost’
negativnej dane (podpora pre pracujucich), ktord dokaze zvysit’ moti-
vaciu k pracovnym (aj podnikatel'skym) vykonom;

e Mankiw, Weinzierl a Yagan uvadzaju, ze dane by okrem prijmov mali
zohladnovat’ aj iné persondlne charakteristiky, veliciny (napr. pohla-
vie, vek, narodnost’, inteligencia — I1Q a EQ), ktoré by o tychto indi-
katoroch vypovedali viac;

* autori stadif zhodne konstatujd, ze len produkcia na findlnu spotrebu
by mala byt’ zdanena a nemali by sa vyskytovat’ vel'ké rozdiely v zda-
fovan{ jednotlivych tovarov a sluzieb, s akceptovanim vynimky, ktord
tvori zdanovanie negatfvnych externalit ako st alkohol, cigarety alebo
znecist'ovanie zivotného prostredia;

10 DIAMOND, P. a E. SAEZ. The Case for a Progressive Tax: From Basic Research
to Policy Recommendations. In: Journal of Economic Perspectives, ro¢. 25, ¢. 4, Fall 2011, s.
165-190.

11 MANKIW, G. N.,, M. WEINZIERL a D. YAGAN. Optimal Taxation in Theory and
Practice. In: Journal of Economic Perspectives, ro¢. 23, ¢. 4, FALL 2009, s. 147-174.
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* rozdelenie schopnosti platit’ dane nepozname, pozname len rozde-
lenie prijmov, ktoré zavisia nielen od schopnosti, ale aj od vynaloze-
ného usilia daniovnikov, pricom problémom je, Ze zdafiovanim znizu-
jeme usilie (ochotu) danovnikov pracovat’, resp. podnikat’ a zaroven
poskytovanie transferov pre nizsie prijmové skupiny znizuje motiva-
ciu hladat’ si pracu;

* autori sa zhoduju taktiez v nazore, ze optimalna miera prerozdele-
nia sa znizuje s rastom mzdovych nerovnosti (¢im su vyssie rozdiely
v prijmoch, tym vyssie s vydavky na socialne davky).

7 uvedenych konstatovani a odporucani vyplyva, ze ¢im je snaha vytvorit’
komplexnejsie teoretické modely, tym komplexnejsie vyzera aj navrh na opti-
malny danovy systém. Aj na Slovensku je potrebné zaoberat’ sa interakciami
daniového a socidlneho systému nielen na makroekonomickej, ale aj na mik-
roekonomickej urovni (prijmovou distribiciou jednotlivcov a domacnosti)

P

a analyzovat’ rozdiely v prijmoch.

3  PRiIJMOVA NEROVNOST

Stadiu fenoménu nerovnosti sa v dejindch venovalo viacero vyznamnych
osobnosti. Jeden z prvych, Rousseau (1872), v diele ,,O pévode a pricinach
nerovnosti medzi 'ud'mi®, poukazoval na to, Ze nerovnost’ nie je prirodze-
nym stavom spolo¢nost, ale vysledkom civiliza¢ného vyvoja.”> Dalsi autori
ponukaji iné nazory na nerovnost’. V prispevku vychadzame z chapania
Mounta, ktory rozliSuje pit’ druhov nerovnosti, resp. rovnostl. Za jeden
z nich povazuje rovnost’ vysledku alebo nasledku, kde zahffia najmi rov-
nost’ prijmov a bohatstva."”

V sucasnosti sa vyskumom nerovnosti prijmov zaoberaji hlavne jednotlivé
medzinarodné a nadnarodné organizacie a institucie (Organizacia spojenych

12 Rousseau rozlisoval dva zakladné typy nerovnosti, nerovnost’ fyzickd (vrodenu), ktord
je dana prirodou a je zalozena na rozdieloch vo veku, v pohlavi, v zdravi alebo v intelekte,
a nerovnost’ spolocensku (obycajovi, politickd), ktord je vysledkom fungovania ,,spolo-
censkych dohovorov® a mala by byt viimana negativne. Blizsie pozti ROUSSEAL, J. J.
O pdvode a pritindch nerovnosti medzi ludmi. 2010.

13 Blizsie pozri MOUNT, E. Five types of inequality. In: Joseph Rowntree Foundation.
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narodov, Organizacia pre ekonomicku spolupricu a rozvoj, Svetova banka)."*
Meranie nerovnosti ptijmov je v podstate meranie odchylky od dokonale
rovnostarskeho rozdelenia. Nerovnost’ prijmov je mozné merat’ roznymi
sposobmi. Dosiahnuté vysledky mozu byt’ relativne vyznamne odlisné.
Medzi najcastejsie sposoby patria: kvantilové hodnoty, kvantilové podiely,
Lotrenzova krivka, Giniho koeficient, Theilov index, Hooverov index
a Atkinsonov index."”

Najpouzivanejsi ukazovatel na meranie nerovnosti je Giniho koefici-
ent. Graficky je koeficient zobrazeny ako plocha medzi Lorenzovou kriv-

16 a diagonalou (ptiamkou rovnosti). Cim je vicsia vzdialenost’ medzi

kou
Lorenzovou krivkou a diagonalou, tym je vicsia nerovnost’. V pripade miery
nerovnosti prijmov, Giniho koeficient predstavuje pomer kumulativnych
podielov populacie usporiadanej podla urovne ekvivalentnych disponibil-
nych prijmov (v grafe na horizontalnej osi) ku kumulativnhym podielom dis-
ponibilnych ekvivalentnych prijmov nimi ziskanych (v grafe na vertikalnej
osi). Koeficient nadobtda hodnoty od 0 % (Gplna rovnost’) po 100 % (Gplna

nerovnost)).

Giniho koeficient pouziva na meranie nerovnosti prijmov aj Svetova banka.
V prispevku porovnavame vyvoj v nerovnosti prijmov v eurépskych kra-
jindich z pohladu desat’rocného vyvoja. Selekcia krajin bola vykonana
na zaklade dplnosti tdajov. Tabul'ka 1 ilustruje Giniho koeficienty pre 28
vybranych krajin v Eurdpe, pricom s porovnavané roky 2015 a 2006.
Rok 2015 bol vybrany z toho dévodu, ze k 1. 10. 2018 bol poslednym
rokom, o ktorom boli zverejnené komplexnejsie tdaje. Krajiny s zoradené
zostupne podla koeficientu narastu Giniho koeficientu pri porovnani roku
2015 k zakladnému roku 2006.

14V tejto suvislosti je vhodné poznamenat’, ze problematike ekonomickej nerovnosti
je venovana v poslednej dobe relativne velka pozornost’, pricom publikacie viacerych
ckonémov (napr. Atkinson, 2015; Piketty, 2015; Stiglitz, 2013) prerastli hranice ekoné-
mie a mozno ich chapat’ multidisciplinarne v kontexte spolocenskovednych disciplin.

15 Upravené podla: VECERNIK, J. a kol. Zprdva o vyjveji éeskeé spolecnosti 1989—-1998. Praha:
Academia, 1998.

16 Lorenzova krivka je definovana ako funkcia, ktorej argumentom (v grafe na horizontal-
nej osi) je kumulativne percento prijemcov zoradenych do neklesajuceho poradia a hod-
notami (v grafe na vertikalnej osi) kumulativne percento ich prijmov.
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Tab. 1 Giniho koeficient (v %) pre vybrané krajiny v Eurépe v rokoch 2006 a 2015

Krajina 2006 2015 Koeficient 2015/2006
Svédsko 26,4 29,2 1,106061
Francuzsko 29,7 32,7 1,101010
Cyprus 31,1 34,0 1,093248
Dansko 259 28,2 1,088803
Turecko 39,6 429 1,083333
Spanielsko 33,5 36,2 1,080597
Madarsko 28,3 30,4 1,074205
Taliansko 33,7 354 1,050445
Malta 28,0 29,4 1,050000
Noérsko 26,4 27,5 1,041667
Slovinsko 24.4 25,4 1,040984
Rakuisko 29,6 30,5 1,030405
Slovenska republika 25,8 26,5 1,027132
Grécko 35,1 36 1,025641
Nemecko 31,3 31,7 1,012780
Belgicko 28,1 27,7 0,985765
frsko 32,7 31,8 0,972477
Esténsko 33,7 327 0,970326
Ceska republika 26,7 259 0,970037
Finsko 28,0 27,1 0,967857
Vel'ka Britinia 34,6 332 0,959538
Svajéiarsko 339 32,3 0,952802
Bielorusko 28,3 26,7 0,943463
Holandsko 30,0 28,2 0,940000
Portugalsko 38,1 35,5 0,931759
Ruska federacia 41,0 37,7 0,919512
Rumunsko 39,6 35,9 0,906566
Ukrajina 29,8 25,5 0,855705

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a The World Bank
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V tab. 1 vidiet’, Ze podla narastu Giniho koeficientu (rok 2015 k roku 2000)
sa nerovnosti v prijmoch, z porovnavanych krajin, najviac zvysili vo Svédsku,
Francuzsku a na Cypre. Naopak k najvic¢siemu zmen$eniu nerovnosti v pri-
jmoch doslo na Ukrajine, v Rumunsku a v Ruskej federacii. Slovenska repub-
lika s narastom koeficientu 1,027132 sa pohybovala v strede tohto rebricka.
Z 28 porovnavanych krajin sa zvysila nerovnost’ prijmov za 10 rokov (koefi-
cient nad 1,0) v 14 krajinach, pricom rovnako v 14 krajinach sa nerovnost’
prijmov znizila.

Na druhej strane, podla absolitnych hodné6t Giniho koeficientu, medzi kra-
jiny s najvacsimi nerovnost'ami prijmov v roku 2015 patrili Turecko, Ruska
federacia a Spanielsko. Naopak medzi krajiny s najmensimi nerovnost’ami
prijmov patrili Slovinsko, Ukrajina a Ceska republika. Slovenska republika
s Giniho koeficientom 26,5 bola medzi krajinami s relativne najmensimi

nerovnost’ami prijmov.

4 VNIMANIE NEROVNOSTI PRiJMOV

V savislosti s nerovnost’ou prijmov sa vynara otazka jej viimania. Vnimanie
nerovnosti prijmov moéze mat’ na danovnikov ekonomické, psychologické
aj sociologické dopady. Predpokladame, ze ich méze ovplyvnit’ v postojoch
k plneniu danovej povinnosti.

V prispevku sme vyuzili vysledky vyskum Eurépskej komisie, zvlastny
Eurobarometer 471 ,,Spravodlivost’, nerovnost’ a mobilita medzi genera-
ciami®, ktory bol primarne zamerany na medzigeneraéné rozdiely. V tomto
vyskume bolo metédou osobnych rozhovorov v obdobi medzi 2. a 11.
decembrom 2017 vykonanych 28 031 rozhovorov v krajinach EU. Viberova
vzorka respondentov bola analyticky posudzovana viac ako tridsiatimi cha-
rakteristikami. V samotnom vyskume bolo parcialnou sucast’ou aj zist'ova-
nie vnimania nerovnosti prijmov. Respondenti mali vyjadrit’ svoj osobny
sthlas alebo nesuhlas s vyrokom: ,,V sticasnosti si v (nasej krajine) rozdiely
v prijmoch Tudf prilis vel'ké (%). Vo viskume bola pouzita 5 stupniova skala
(od silného sahlasu po silny nesthlas), pricom respondenti mali aj moznost’

k vyroku sa nevyjadrit’.
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Pre porovnanie vnimania nerovnosti prijmov v Slovenskej republike sme,
na zaklade udajov z tabulky 1, vybrali z ¢lenskych krajin EU po dvoch
zastupcov podl'a nasledujucich kritérif:
* najvyssi koeficient narastu Giniho koeficientu (Svédsko, Franctizsko),
* najmensi koeficient narastu Giniho koeficientu (Rumunsko,
Portugalsko),
* najblizsia hodnota narastu Giniho koeficientu ku koeficientu vypoci-
tanému pre Slovenskd republiku (Rakasko, Grécko).

Podla tychto kritérii sme néasledne zostavili tabulku 2.

Tab. 2 Vnimanie nerovnosti prijmov vo vybranych krajinach EU v roku 2017

(relativna pocetnost’)

. Ani , o
Krajina S,ﬂny Sthlas [suhlas, anil Il Sﬂ,ny .BCZ . |Celkom|
suhlas i nesuhlas [vyjadrenia
nesuhlas

Svédsko 348 % | 34,4% | 16,1 % | 9,9 % 3,9 % 0,9 % | 100 %
Francuzsko | 46,9 % | 37,0% | 73% 6,4 % 0,5 % 1,9 % | 100 %
Rakuisko 422% | 422% | 95% 5,3 % 0,6 % 0,2% [100 %
Slovenska
republika
Grécko 339% | 459% | 13,9% | 5,9 % 0,3 % 0,1% | 100 %
[Portugalsko | 37,1 % | 58,7 % | 3,7 % 0,3 % 0 % 0,2% | 100 %
Rumunsko | 40,6 % | 38,6% | 11,6% | 7,5% 1,5 % 0,2% | 100 %

53, 7% | 37,3% | 6,4 % 1,6 % 0,5 % 0,5% |100 %

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a Eurobarometer 471

Ak zhrnieme vysledky do troch skupin postojov — celkovy suhlas, celkovy
nesthlas a iny postoj, potom pri porovnavani vnimania nerovnosti pri-
jmov z tab. 2 vidiet’, Ze z porovnavanych krajin, su najvyraznejsie vnimané
v Portugalsku (celkovy suhlas spolu 95,8 %). Naopak najmenej st vaimané
vo Svédsku (celkovy nesthlas spolu 13,8 %).

Vo vnimani nerovnosti prijmov patri Slovenskej republike druhé miesto
z porovnavanych krajin (celkovy sahlas spolu 91 %). Ak vnimanie nerov-
nosti prijmov ovplyviuje danovnikov v postojoch k plneniu daniovej povin-
nosti, tak z porovnavanych krajin v Slovenskej republike existuje z tohto
pohladu relativne silny dévod ovplyviiovat’ tito povinnost’.
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5 ZAVER

Nerovnost’ prijmov, vyjadreni pomocou Giniho koeficientu, povazujeme
za ekonomicky faktor vzniku daniovych unikov. Citlivost” vnimania nerov-
nosti prijmov je vSak velmi subjektivna a rozni sa v jednotlivych krajinach.
Vnimanie nerovnosti prijmov ovplyviiuje postoj a spravanie sa subjek-
tov podliehajicich zdaneniu a to na obidvoch hraniciach spektra, pretoze
aj vysokoprijmové aj nizkoprijmové skupiny moézu nerovnost’ prijmov vni-
mat’ ako problém. Na ziklade uvedeného sa preto domnievame, ze vnima-
nie nerovnosti ptijmov je jeden z moznych motivacnych faktorov vzniku
danovych anikov, ktory ma rozmer socio-ekonomicky ako aj psychologicky.
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Abstract

The current state of public administration in Slovakia is historically influ-
enced by the whole-society changes that have occurred in Slovakia since
1989. Another milestone was the year 1993, when an independent Slovak
Republic was established. Modern public administration is shaped by pro-
gressive informatization and electronization, which should lead to the cre-
ation of a multi-level, polycentric public administration, while at the same
time contributing to efficiency of its functioning. In this paper, the authors
deal with the current state (in terms of organizational structure, financing,
and electronization), as well as the perspectives of public administration
in Slovakia. The authors of the paper have employed standard methods
of scientific work, such as comparison, analysis, deduction, synthesis, and
descriptive statistics. The aim of the authors is to provide a critical insight
into the current state of public administration in Slovakia in terms of its
financial situation and electronization as a determinant that might influence
the voluntary fulfilment of tax obligations.
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1 INTRODUCTION

Public administration is one of the basic concepts of the State analysis and
structural relations in the State. We may, in the broadest sense, regard the
relationship between society and the State, the relationship between the
citizen and the State, the relationship of the citizen to the territorial parts
of the State at both regional and local levels, and public administration
should be understood as a service to the citizens rendered by the bodies
of its individual constituents. (Kutik, Karbach, 2011).

Public administration' controls and manages the public sector that is chat-
acterized by public ownership, decision-making by public choice, and the
exercise of public scrutiny while acting in the interest of satisfying pub-
lic interest and management of public affairs, with public interest® as the
main feature of public administration. Skultéty and Kassak state that public
administration in its proper substance represents the management of public
affairs, which is realized as a manifestation of the executive power in the
State. This executive power is characterized by the fact that it is primarily
a public power disposed with not just by the State, but also by other non-
State actors that manage public affairs. (Skultéty, Kassak, 2014: 42-53).

Public administration as a constituent of the public sector’ is the result
of its having been constituted for long due to economic, political, cultural,

1 The concept of public administration: a) in the theory of fiscal federalism, public admin-
istration is understood to be a form of public government and public administration in
a territory smaller than the State itself, on the basis of the legally determined scope and
of the economic conditions, while the internal State organization affects the division of
competences among individual governmental levels; b) from the viewpoint of the admi-
nistrative law, public administration may be characterized as a sum of activities carried
out by the State administration bodies, territorial self-government, and public corpora-
tions; these bodies carry out public administration as their statutory obligation given by
their status of public entities, but also from a social point of view; c) in terms of the
system approach, public administration is a complex socio-technical system, with public
administration behaviour reflects political and opinion-forming views and responses to
the above demands of the public that represent entries into that system.

2 Publicinterest, in the sense of the whole-society interest, is characterized by the fact that
it contains values of all-human character.

3 Public sector as an economic concept within a mixed economy is an objective social
phenomenon whose existence stems from the historical development of the division of
regulatory social activities among the market objects and public activities, its existence
being conditioned by the coexistence of private and public ownership and coordination
of economic activities by private initiatives (market mechanism) and public institutions.

235



DNY PRAVA / DAYS OF LAW 2018

and other factors. The public sector has no traditional economic content,
since it only represents that part of the economy being a system of eco-
nomic units, resources, values, and activities that is owned by the State and
by self-government and not by private ownership. Thus, the public sector
only uses and reallocates the amount of revenues and national property
which has been generated by direct and indirect payments (business and
population) to ensure the legislative, judicial, security, and public service
activities of the government and the self-government bodies.

It follows from the authorship team report by Leitner et al. that the time
of governmental institutions centrally governing a particular population
in a given territory is coming to its end. The importance of the dominating
structure of the government with the line ministries and specialized agen-
cies resulting from intra-bureaucratic conflicts and negotiations has increas-
ingly become the subject of doubt, particulatly in terms of financial pet-
spective — in the form of ever-increasing costs of operating the traditional
system. (Leitner, Ch., Et al., 2003). In this context, we emphasize the need
to permanently seek qualified, technically and financially most beneficial
forms of public administration, so that the citizen (and the entrepreneur)
does not move in the exercise of their rights and obligations in a legally
uncertain, administratively complicated and financially burdensome milieu,
as the government in a democratic society is not only limited by law but
also by budget, therefore the democratic control should in practice primar-
ily be a public budget control. We consider rationalization measures® (for
example, the introduction of electronization) a basic assumption of stream-
lining the functioning of public administration.

2 TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT AS PART
OF THE PUBLIC ADMINISTRATION IN SLOVAKIA

Since the second half of the 20" century, tendencies have been gradually
emerging to emphasize the importance and role of local self-government

4 One of the objectives of rationalizing public administration is to reduce the sum of
resources for carrying out the work, another aim is to improve the element that denotes
public administration as a public service, which means that it is to serve natural persons
and legal entities better (on a higher level of quality).
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as part of public administration, especially in the area of increasing powers
and responsibilities in decision-making at individual levels of territorial self-
government, but also in the economic sphere.” Historical developments
show that territorial self-government, as part of public administration, was
emerging both naturally and artificially, at the will of the State. Significant
changes® in the status of towns and municipalities in European countries
have taken place since about the mid-19" century; in the first half of the
20™ century, centralist tendencies have arisen in the formation of territorial
self-government, which were caused mainly by war, economic crises, and
concentration of capital.

Animportant milestone in the functioning of public administration in Slovakia
was represented by the whole-society, especially political changes that took
place after the year 1989. Within the meaning of Law Act No. 472/1990
Coll. on the Organization of the Local State Administration, district and circuit
authorities were constituted and, at the same time, the State administration
disappeared at the level of the regions, and subsequently 38 district author-
ities and 121 circuit authorities were created. The regional authorities were
re-established by Law _Act No. 222/ 1996 Coll. on the Territorial and Administrative
Arrangement of the Slovak Republic, as amended, which also abolished the circuit
authorities. The regional and the district authorities had a position of inte-
grated bodies of local State administration. Since 1st January 2004, within the
local State administration pursuant to Law Act No. 515/2003 Coll. on Regional
and Cirenit Authorities and on the amendment to some of the law acts, circuit authori-
ties of the State administration were created instead of the district authorities
in the number of 50, the regional State administration authorities remained
in existence as second-level administrative bodies. Circuit state administration
authorities, as local State administration bodies, exercised their powers in mat-
ters of internal administration, at the level of small-trading business, in civil
protection matters, and in the State management in crisis situations beyond
the time of war and during the war. At the same time, several specialized
local State administration authorities were created, which were subordinated

5 First and foremost, as a meaningful division of responsibility for providing public goods
between the State and the territorial self-government.

6 Hspecially driven by the development of industry and trade, resulting in population
migration.
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to the relevant central State administration body. The system of territorial
and administrative division within the Slovak Republic currently consists of 8
regions and 79 districts.

In the year 2012, the Government of the Slovak Republic approved the
adoption of the ESO (effective, reliable, and open government) programme,
within which requirements for the implementation of systemic changes were
clearly defined, which are to contribute to increasing the efficiency, mod-
ernization, and electronization of the State administration. Law Act No.
345/2012 on some measures in the local State administration and on the
amendment to some of the law acts dissolved several specialized local State
administration bodies.” At the same time, it was determined that their com-
petencies pass to district authorities. Subsequently, Law Act No. 180/2013
on the organization of the local State administration and on the changes
of and/or amendment to some of the law acts establishing district authori-
ties as integrated local State administration authorities, and dissolving the
then existing specialized circuit authorities.® The above changes included the
introduction of categorization of district authorities by sections at which
they exercise the State administration.

3  ELECTRONIZATION IN PUBLIC ADMINISTRATION

In the 1990 s, the influence of a whole-society trend was confirmed by the
fact that the relationship between citizens and public administration was
increasingly conditioned by their mutual communication through the infor-
mation system. However, it has turned out that the change of work ste-
reotypes and management practice is a process which in terms of infor-
mation support represents a gradual transformation of the State informa-
tion system into a public administration information system, ultimately into

7 Regional Education Authorities, Regional Civil Construction Authorities, Territorial
Military Administration Authorities, Regional Environmental Authorities, Regional
Land Authorities, Regional Forestry Authorities, Regional Road Transport and Land
Road Infrastructure Authorities, and Cadastral Authorities.

8 Circuit Environmental Authorities, Circuit Land Authorities, Circuit Forestry
Authorities, Circuit Road Transport and Raod Infrastructure Authorities, Cadastre
Administration Authority, the Stirovo Circuit Authority; in Bratislava and in Kosice,
one District Authority has been left in both of them with the territorial jurisdiction for
all the districts of these cities.
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the public information system, leaving aside the trends in the development
of public administration itself. One of the modern means of rationalizing
public administration is contained in its informatization and electronization.
Notwithstanding the fact that the potential benefits of informatizaton and
electronization of public administration have quite a number of positive
impacts in terms of getting closer to the public, reducing public spending,
curbing the bureaucracy, creating employment opportunities with value-
added service providers, getting better information on the pan-European
market. In spite of the above-mentioned positively appearing arguments
in relation to rationalization of public administration, we assume that prog-
ress in rationalization of rendering public service and governance may only
be achieved if citizens (voters) become genuinely interested in political
issues, as political issues are basically the issues of economic nature.

Modern public administration of the 21* century is affected by a significant
onset of electronization. A well-functioning public administration is, among
other benefits, a prerequisite of positive motivation of entrepreneurs and
citizens to meeting their tax liabilities — primarily the payment of taxes.’

As Bonk reported in his article, fiscal interest of the revenue authorities

on the one hand and interest in minimizing tax obligations of the tax-

payer on the other, are conflicting interests (Bonk, 2016: 40-52). In terms
of rationalization and electronization of public administration, we consider
modernization a way to its high-quality operation and positive perception
by both citizens and entrepreneurs. Slovakia began electornization of public

administration partly in 1995, but to a greater extent since the year 2008.

In the comparison with the developed EU countries, the current level

of computerization of public administration in Slovakia is lagging behind

the average attained level. Currently, it is an intensively discussed problem
in Slovakia that its introduction was accompanied by major technical prob-
lems and failures, and not even the current state is trouble-free (Romanova

and Cervend, 2015).

9 In relation to local taxes and fees, the municipalities register high arrears; by way of an
example, we present the level of arrears as on 31 December 2017 in selected regional cities
in the Slovak Republic, for example: EUR 7 510 920.96 in Bratislava; EUR 4 887 964.48 in
Kosice; EUR 2 464 411.73 in Trencin; EUR 4 992 097.73 in Nitra; EUR 3 439 441.16 in

Zilina; EUR 3 862 743.99 in Banska Bystrica. (Source: the data provided by these cities at
the request of the present authors); see also Bujnakova, 2017 or Cakoci, Vojnikova, 2014.
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4  FINANCE IN PUBLIC ADMINISTRATION

Under the existing fiscal framework, Slovakia applies a number of fiscal
rules, out of which the credibility of public finance development is primarily
ensures by the debt brake rule and the balanced public administration bud-
get rule. No changes were made to the application of the national fiscal rules
in the course of the year 2016. However, the Government launched a pub-
lic debate on potential changes in the debt brake rule primarily to ensure
neutrality of the debt criterion in managing the country’s cash reserve, tak-
ing strategic public investment into consideration in applying sanctions, and
setting the parameters of sanctioning bands promoting sustainable growth
in Slovakia. A number of changes have been introduced by the Budget Rules
Law Act, which ensures the practical application of the medium-term bud-
getary framework.

The objective of the national fiscal framework of the Slovak Republic
is to achieve sound budgetary positions, reducing the pro-cyclicality of fis-
cal policy", and increasing the efficiency of public expenditures (Cakociova,
2002). In this context, the following fiscal rules are also applied: 1) The
Public Administration Debt Brake Rule for (Constitutional Bill No. 493/2011
on Budgetary Responsibility introduced from the year 2012 for the Government
the duty to prudently approach the debt of the entire public administra-
tion — what in practice means that if the Eurostat-confirmed Maastricht
debt (gross) value at the end of the year exceeds the statutory debt limits,
the Government shall automatically be obliged to take corrective measures,
whose extentand nature shall be applied depending on the amount of the debt
incurred and on the relevant sanction band; 2) The Public Administration
Balanced Budget Rule (Fiscal Compact) — on the basis of the ratification
of the international treaty, which included the Government’s commit-
ment to transposing the European rules of the Stability and Growth Pact into
national legislation, the amendment to Law Act No. 523/2004 Coll. on the

10 The national framework for fiscal policy defines a set of rules, regulations, and proce-
dures that affect the implementation of the national budgetary policy in the form of its
planning, approval, monitoring, and evaluation.
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Budgetary Rules in Public Administration" was adopted, with new budget-
ary obligations, in particular the balanced budget rule and the application
of a correction mechanism in case of a significant deviation from this rule;
3) The Rule on Exceeding the State Budget Expenditures (resulting from
the Treaty on Stability, Coordination, and Governance in the Economic and
Monetary Union) — this rule puts limits on the possibility of exceeding the
approved expenditure of the state budget by no more than 1%. According
to the legal provision, the public administration’s economic management
is to aim in the medium term to a balanced budget, defined as a structural
deficit equal to or less than 0.5% of the GDP.

The reallocation rate in the economy of Slovakia'? is lower than 35%, with
a Buropean average of 46 %. In the year 2016, the public administration
deficit was reported at 1.68 % of the GDP, which was lower than the budget
target (1.93 % of the GDP), which was mainly due to the unexpected pos-
itive result of the local self/government bodies. The public administration
gross debt was declining in the year 2016 and reached a more than antici-
pated decline to 51.9 % of the GDP at the end of the year, with a year-on-
year decrease of 0.5 % of the GDP."” Between 2017 and 2020, assuming the
fiscal framework is met, the gross public administration debt will continue
to decline in relation to the GDP. The prediction for the year 2018 anticipates
a deficit of public administration economy of 0.5% of the GDP. In the year
2018, the revenue per the fiscal framework should be lower by EUR 24 mil-
lion (0.03 % of the GDP). Similar developments are anticipated in 2019 and
2020 when the revenue from the fiscal framework should be lower by EUR
36 million (0.04 % of the GDP) or EUR 138 mil. (0.14 % of the GDP).

11 Taw Act No. 436/2013 Coll. amending Law Act No. 523/2004 Coll. on the Financial
Rules of the Public Administration and on Amendments to Some of the Law Acts as
amended and supplemented by some of the law acts.

12 The re/allocation rate in the economy is represented by the ratio between public
finances and the gross domestic product, with the lower being the value, the more lib-
eral the economy; a value higher than 50% is characterized by a larger scale of the State
impact.

13 N(ie. The quoted values are calculated in the methodology used to assess the ful-
filment of the Maastricht criterion for the gross public administration debt (the
so-called Maastricht gross public administration debt). The public administration
debt is expressed as a percentage of the GDP. (https://europa.cu/curopean-union/
documents-publications/statistics_sk).
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Total expenditures in 2018 will increase by EUR 426 mil. The assumption
is that the difference in the year 2019 will be reduced to EUR 128 million
(0.1 % of the GDP). In the year 2020, higher spending is projected by EUR
481 million. At the end of the year 2020, the current Government antici-
pates a debt reduction (beyond the sanction bands of the Constitutional Bill
on Budgetary Accountability) to 46 % of the GDP'

5 CONCLUSION

The perception of territorial self-government as part of public administra-
tion is based on a systemic approach and shifts its understanding from indi-
vidual public institutions (e.g. ministry, circuit authority, etc.) to the percep-
tion of public administration as a single whole (i.e. functioning within the
whole system of public institutions and civil society on the principle of the
model of providing public goods to citizens according to their needs). It fol-
lows from the speech of the deputy Pruzinsky of the year 1938 on the
rationalization of public administration (referring to the words of the Prime
Minister of the Czechoslovak Republic, then R. Beran) that “savings in state
[finances may only be achieved if we perform rationalization of public administration
and let the office work not just be performed in a 'art pour l'art way, to eep the amount
of office work increasing, it is not the high number of the proceedings, testifies to good
adpinistration”. (Documents of the 157" Meeting of the Czecho-Slovak
Republic Assembly, 1938). In the context of the current tax evasion policy,
it is of no less importance to positively motivate taxpayers to voluntarily
meet their tax obligations. In our opinion, the proper functioning of public
administration, which finances its functions from the tax revenue of the
State or the territorial self-government bodies, is a major motivating factor
and the wastage of public funds within the public administration is also per-
ceived as an expressly demotivating factor, whether in terms of the standard
activity of public authorities, but also in cases like the reform of electroniza-
tion of public administration that has not been well mastered.

The current state of the State, thus also of the local self-government
in Slovakia cannot be assessed solely on the basis of economic criteria, since

14 The Constitutional Bill on Budget Responsibility foresees a lower limit of 47 % of the
GDP in the year 2020.
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such a view cannot provide its objective perception because the factual form
of public sector production is represented by public goods that do not
go through the market in a traditional way, therefore the assumption here
is that they will not be procured efficiently, and also their economic utility
for the individual and for society as a whole may be the subject of discus-
sion. In the area of public administration, we do not meet with the market
price, so the result of the public administration activities does not have a real
economic value, therefore it is impossible to measure its effectiveness in the
traditional way (in terms of economic calculations). Public administration
entities are not profit-making enterprises, therefore no traditional economic
view of their effectiveness may be applied.

It is obvious that shortcomings have been permanently appearing in the
functioning (activities) of public administration. The essence of the solution
to this problem in the future is primarily to discover and to name the true
cause of the problem. Of course, apart from the subjective nature of the
individual, the existing political and institutional conditions for its func-
tioning are an objective reason for these shortcomings in the bureaucratic
management of public administration, in the sense of defining the activi-
ties of officials”. Governance will always be different from management
of business activities (bureaucratic management in democracy means, above
all, management abiding the law and considering the budget). That is why
we need to pay more attention to the extent (to what extent and where)
to which the bureaucratic management is implemented.

One of the starting points for achieving real efficiency in the area of pub-
lic administration is the very understanding and a clear definition of the
essence of its existence with all the aspects that affect it. Rationalization
leading to streamlining the performance of public administration is directly
related to its overall structure and organization, as well as to the practices
and methods employed. We continue to see the emergence of new institu-
tions related to the rationalization and modernization of public adminis-
tration a permanently problematic aspect, while not reducing the number

15 Rules and precise instructions that force an official to act in to their benefit often sup-
press or. discourage them in exerting their own initiative and creativity, which could
contribute to improving the functioning of governance.
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of the existing institutions, which consequently leads to the non-transpar-
ency of the whole public administration. The creation of a modern pub-
lic administration should be based on realistic conditions, and taking into
account the fact that public administration provides services to citizens,
which are specific to the fact that citizens cannot afford them by taking
their own actions and from their own resources, but that they are provided
by elected representatives and by paying taxes (from this point of view, the
purpose of public administration is not profit-making, but rendering pub-
lic service, which significantly differs from private-sector entities), with the
primary principle of the functioning of the public administration being the
effective implementation of the activities carried out.
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Abstract in original language

S tieilovou ekonomikou resp. so Sedou ekonomikou sa dalo stretnit’ tak
ako v minulosti, tak ani v sucasnosti sa s tymto globalnym fenoménom
nestretivame ojedinele. Tienova ekonomika ovplyviuje tvorbu Statneho
rozpoctu, pricom ma dopad na samotné narodné hospodarstvo. Pri tomto
celosvetovom probléme vystupuje v hlavnej dlohe stat, ktorého priori-
tou je motivacia obyvatelstva v riadnom plateni dani, avak s viditelnym
vysledkom. Pochopenie tieniovej ekonomiky je doélezité pre pochopenie
vplyvu rasticeho rozsahu vlady na nas zivot. Tato oblast’ je preukazatelne
naro¢na na vyskum- v konecnom doésledku je tato ¢innost’ nezakonna, a tak
je naro¢né ju oficialne zaznamenavat’.

Keywords in original language

Tienova ekonomika; globalny problém; nezakonnost’; statny rozpocet.

Abstract

With the shadow economy, respectively with the gray economy being met
as it did in the past, we meet with this global phenomenon at the moment.
The shadow economy influences the creation of the state budget, having
an impact on the national economy itself. In this global problem, the state
plays a major role in giving priority to motivating the public to pay taxes, but
with a visible result. Understanding the shadow economy is important for
understanding the impact of the growing scale of government on our lives.
This area is demonstrably demanding for research — ultimately, this activity
is illegal and so it is difficult to officially record it.

I Tento prispevok bol spracovany v ramci projektu VEGA 1/0846/17: ,, Implementicia ini-
ciatty institiicii EU v oblasti priamych a nepriamych dani a ich rogpoitovo- pravne dopady*
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1 NAMIESTO UVODU

Tienova ekonomika je skvelym prikladom slobodnej ekonomickej aktivity
v $tate. Ked'ze ide o nelegalnu ¢innost’, tato ¢innost’ nebude nijakym sposo-
bom zdanovana a tu nastava hlavny problém, kedy stat prichadza o prijmy,
ktorymi sa (by sa mohol) naplniat’ $tatny rozpocet. Ak by sme mali defi-
novat’ pojem tienova ekonomika resp. Seda ekonomika vymedzili by sme
ju ako nehlasent hospodarsku cinnost’, resp. legalnu cinnost’, ktora nie
je hlasena dafiovému uradu. Az v tomto momente tito ¢innost’ naberd
atribut nelegalnosti. Tienova ekonomika ma enormny vplyv na ekonomiku
statu ako aj na rozvoj samotného podnikania. So stupajucimi ¢islami, ktoré
maji dopad na HDP mozno logicky dospiet’ k vysokym danovym sadzbam
v legalnej ekonomike.

Elimindcia danovych tnikov, tienovej ekonomiky a s tym spojené nelegalne
zamestnavanie su dolezitym politickym cielom kazdej krajiny. Na prvy
pohlad sa asi zd4, ze tienovua ekonomiku je veelku vel'mi jednoduché odha-
lit, ale v praxi to tak nie je. Nepriamymi ukazovatelmi v tomto pripade
st zozbierané dokazy z danovych kontrol ako aj $pecifické nalezy v savis-
losti s elektronickymi registracnymi pokladnicami.* Tiefiovd ekonomika
je vo vSeobecnosti prezentovana ako nieco ,,zI€“, nemoralne, nelegalne.
Avsak ak by sme sa zamysleli nad dévodmi preco tieiova ekonomika v State
tak prosperuje, prisli by sme na to, Ze spust’acom je Stat ako tzv. ,,zly hos-
podar®. Nastupom tienovej ekonomiky sa odzrkadluje zlé hospodarenie
v State. Pri merani tiefiovej ekonomiky je potrebné vychadzat’ z premisy,
ze je velmi narocné odhalit’ tienové aktivity, pretoze tieto ekonomické akti-
vity st umyselne kryté z oficialnych transakcii.

Hnacimi motormi pre vytvorenie tiefiovej ekonomiky je vysoké danové,
ale aj socialne zat’azenie, dafiovai moralka, kvalita S$tatnych institd-
cii ako aj regulacia trhu prace. Ak by sa znfZilo danové zat'azenie viedlo

2 SIMONOVA, J. Dasiové siniky v Slovenskej republike moznosti ich elimindcie vybranymi opatre-
niami. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017, s. 49.
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by to aj k eliminacii tienovych ekonomickych aktivit? Otazka na zamyslenie,
na ktord podl'a méjho nazoru neexistuje jednoznacna odpoved’, kedze spo-
lo¢nost’ si vzdy najde nieco s ¢im bude nespokojna. Takze na prvy pohlad
to moze viest’ k ¢iastocnej eliminacii, ale odzrkadlit’ sa to méze nasledne
v inej sfére (napr. vo sfére socialnej zabezpeky). Politiky $tatov st zame-
rané na odstranenie tiefiovej ekonomiky, na eliminaciu nelegalnych eko-
nomickych aktivit a bojuju proti tomuto globalnemu fenoménu, no zatial
neuspesne. Tieflova ekonomika je vSadepritomnd a pozostava z obrovského
poctu malych ako aj velkych rozptylenych transakeii. V boji proti tiefiove;j
ckonomike by sme vsak mali byt’ zvlast’ opatrni, pretoze by sa mohlo stat’,
ze potlacime podnikanie a obchodné formovanie podnikov, ktoré s fiou
suvisia. Tieniova ekonomika sa do povedomia I'udi dostava prostrednictvom
masmédii a to v podobe legalizacie prijmov z trestnej ¢innosti teda inak
povedané pranie $pinavych pefiazi, danovych unikov a v suvislosti s otvore-
nymi hranicami, pricom dochadza k ¢oraz vicsiemu zamestnavaniu nelegal-
nych imigrantov alebo vykonavaniu nelegalnej prace.

2  TIENOVA EKONOMIKA, JE) PODNECUJUCE
FAKTORY A ELIMINACIA

Ak by sme chceli definovat’ tiennovi ekonomiku jednotnu definiciu by sme
hPadali marne. Pri definicii sa mozno stretnut’ aj s mnohymi synonymami,
ktoré existuji na tento pojem. Ak hovorime o $edej ekonomike mozeme
spomenut’ aj jej d'alsie oznacenia, ktoré ju charakterizuji v réznych krajinach
ako napriklad ekonomika duilna, neoficidlna, paralelna.” Tiefiova ekono-
mika sa vo vSeobecnosti vzt'ahuje na vsetky pracovné ¢innosti a obchodné
transakcie, ktoré sa vyskytuju ,,pod radarom® — ide o ekonomickd ¢innost’,
ktora je nelegalna a ktora by mala podlichat’ dani. Za vystiznt definiciu tie-
fovej ekonomiky povazujeme definiciu G. Grossmana, ktory uvadza dva
rozhodujuce predpoklady, z ktorych aspon jeden musi byt’ splneny, aby sme
dané aktivity mohli zaradit’ do tienovej ekonomiky:

1. prislusné aktivity st vykonavané pre sikromny zisk, bud legilne

alebo nelegilne;

3 DANIEL, V. Tiesiovi ekonomika a veregjny sektor. Bratislava: Vydavatel'sky dom ELITA
spol, s. r. 0., 2013, s. 110.
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2. prisludné aktivity st v rozpore s pravoym poriadkom, bez ohladu
nato ¢i vysledkom je zisk FO alebo PO.* Najpresnejsia a najpouziva-
nejsia definicia sa pokusa stiahnut’ tienovi ekonomiku na oficidlne
namerany narodny déchodok: podla nej zahfna vsetky produktivne
(t.j. pridanej hodnoty vytvarajice) aktivity, ktoré sa teraz nezazna-
menavaju do vypoc¢tu HNP, avsak mali by sa. Tieniova ekonomika
predstavuje neformalny sektor, ktory sa na prvy pohlad javi ako
legalny. Do tiefiovej ekonomiky mozno zahrnut’ trestné c¢innosti,
ktorymi st obchodovanie s drogami a pasovanie, ale aj legalne pra-
covné miesta ako je praca v zdhradnictve alebo v stavebnictve. Sedu
resp. tieflovi ekonomiku treba odliSovat’ od ¢iernej ekonomiky® pre-
toze tienova ckonomika v sebe zahfnia cinnosti, ktoré nie su priamo
v stlade s moralnymi alebo etickymi zasadami spolocnosti, ale priamo
neporusuju nijaky zakon. Velmi casto su to aktivity, ktoré hladaja
nedostatky v legislative alebo obchadzaja zakony. Medzi najcastejsimi
faktormi, ktoré sem spadaji a ktoré sa vyskytuji vo vsetkych ekono-
mikach, patri zabranovanie produkcie, vyroba neregistrovanych sub-
jektov a tzv. domacej produkcie.

Podla autorov faktormi podporujicimi tienovi ekonomiku je zvySova-
nie dani (priamych aj nepriamych), regulacie na trhu prace, kvalita verejne
poskytovanych sluzieb a stav oficidlnej ekonomiky. Postavenie v ekonomike
sa sustreduje na ziskové oblasti, pricom ak jej aktivity zacnu stagnovat’,
zaznamenavat’ straty okamzite premiestni svoje aktivity do ziskovejsich
oblasti. Tienova ekonomika je vo svojej podstate len umelym oznacenim,
ktoré pouzivaju statni dradnici. V ramci tiefiovej ekonomiky ide o dobro-
vol'nt spolupricu a vymenu tovaru a sluzieb, pri ktorej obe strany ziskavaju.
Kto z toho ni¢ nema, je §tat, pretoze jeho ,,poddani” mu z tychto ekono-
mickych aktivit neodvadzaji ani cent. Teda $tat je tym, ktory straca, pricom
je aj tym, ktory podporuje rozvoj tieniovej ekonomiky a prave on by mal
mat’ najvacsi zaujem na zmene infrastruktiry predovsetkym v oblasti Statnej

4 STANEK, D. a I. ZELONKOVA. Tiefiovi ckonomika, hospodarska kriminalita
a danové uniky. In: I n ek icke] Rriminality a prdavne ndstroje na jej eliminovanie: bornik
g medzindrodne vedecke) konferencie Bratislavské pravnické forum 2015. Bratislava: Univerzita
Komenského, Pravnicka fakulta. 2015, s. 1341.

5 Nelegalna ekonomika alebo ¢ierna ekonomika oznacuje produkciu tovaru a sluzieb, kto-
rych vyroba, predaj alebo drzanie je v rozpore so zikonom a taktiez ¢innost’, ktorej

vykonavanie je nelegalne bez prisluiného povolenia.
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spravy. Tieniova ekonomika zahfna tie aktivity, ktoré su zamerne utajované
pred oficidlnou registriciou. Ekonomické dovody vedu subjekty k zamer-
nému skreslovaniu vykazovanych udajov o svojom hospodareni, k utajova-
niu niektorych ¢innostf pred registraciou, k zamestnavaniu pracovnikov bez
registracie, k pachaniu réznych podvodov a machindcii atd. Medzi hlavné
ekonomické dévody patrf snaha:
a) odviest’ co najnizSie dane resp. neodviest’ ziadne dane z prijmov,
ale aj dan z pridanej hodnoty a spotrebné dane,
b) neodviest’ ¢ast’ odvodov do poistnych fondov za svojich zamestnan-
cov, alebo ich odvadzat’ v ¢o najnizsej miere,
©) zvysovat’ si podiel na ziskoch,
d) poberat’ niektoré socialne vyhody (v pripade, Ze osoba je sucasne
vedena ako nezamestnana),
e) utajit’ svoju ¢innost’ pred zakonom (nelegalne ¢innosti).
Existuje mnoho teoretickych spésobov eliminacie tienovej ekonomiky,
ktora ma dopad na narodné hospodarstvo. Jednym zo sposobov je zniZo-
vanie dani. Avsak znizovanie dani a d'alsich obmedzeni danovej povin-
nosti je nepochybne dobra vec pre daniovnikov, ale pokial tu dane budd,
resp. hoci sadzba dane bude predstavovat’ len 1 % zo zakladu dane, neustale
sa budu obchadzat’ zakony a hl'adat’ cesticky ¢i uz legalne alebo nelegalne
ako sa vyhnat’ daniovej povinnosti. Zatial' ¢o tiefiova ekonomika a danové
uniky nie st zhodné, ¢innosti v tienovej ekonomike vo vicsine pripadov
znamenaju vyhybanie sa priamym alebo nepriamym daniam, takze faktory
ovplyviujuce danové dniky budd urcite ovplyviiovat’ aj tienové hospo-
darstvo. Danova povinnost’ zavisi od jej ocakavanych nakladov a vyhod.
Vyhody danového nesiladu vyplyvaju z individualnej marginalnej danovej
sadzby, ktorej sa vyhneme, a skutocného individualneho prijmu vratane
nedokladovaného prijmu. Vysoké danové zat’azenie je jednoznacne moti-
vujicim faktorom pre skiznutie do tiefiovej oblasti ekonomiky. Avsak aby
som tu nespominala len dane, do tejto oblasti patria aj vysoké socidlne
a zdravotné odvody. Takmer vsetky stidie zist'ujt, ze dan a vyska prispev-
kov na socidlne a zdravotné zabezpecenie patria tiez k hlavnym pri¢inam
tienovej ekonomiky. Ked’ze dane ovplyviiuji vol'bu prace a zvysuju ponuku
pracovnej sily pre tienové hospodarstvo, narusenie celkového danového
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zat'azenia je hlavnym problémom. Cim vidsi je rozdiel medzi celkovymi
nakladmi na pracovnu silu v iradnom hospodarstve a pracovnymi prijmami
po zdaneni, tym vicsia je motivacia znizit" danové zat’azenie prostrednic-
tvom price v tiefiovej ekonomike. Urovne dani socidlneho zabezpecenia,
ako aj celkové danové zat’azenie s kI'i¢ovymi faktormi existencie a zmeny
vel'kosti tienovej ekonomiky.

V suavislosti so vznikom tienovej ekonomiky a jej interakciou s danami
moézeme hovorit’ aj o tzv. dafiovej moralke. Danova moralka je riadena
zmluvou o psychologickej dani, ktora zahffia priava a povinnosti danovni-
kov a ob¢anov na jednej strane, ale aj prava a povinnosti $tatu a jeho dano-
vych organov na strane druhej. Danovnici budu platit’ svoje dane cestne,
ak za to ziskaju primerané verejné sluzby. Je vSak délezité poznamenat’,
ze danovnici mézu byt’ vseobecne cestni aj v pripadoch, ked neziskaju
priame vyhody z verejnych sluzieb, na ktorych s vynakladané ich dane.
Inymi slovami, dafiovnici toleruju redistribu¢né politiky, ak politické rozhod-
nutia, ktoré si zakladom takychto politik spravodlivé. Kvalitnejsie verejné
sluzby a institucie mozu znizit” tienova ekonomicka aktivitu. Okrem toho
moze interakcia verejnych sluzieb s u¢inkami zmien danovych sadzieb pri-
niest’” dynamické ucinky. Rozvoj tieniového hospodarstva moze viest” k zni-
zeniu vladnych prijmov, ktoré zase mozu znizit’ kvalitu a mnozstvo vladnych
tovarov a sluzieb. V kone¢nom désledku to méze viest’ k zvyseniu daniovych
sadzieb pre firmy a jednotlivcov v dradnom sektore, pretoze vlada sa snazi
ziskat’ viac prijmov, o ma za nasledok este silnejsie podnety na tcast’ v tie-
novej ekonomike. Existuje tu moznost’ rozvijania zacarovaného kruhu
s vysokymi dafiovymi sadzbami zvySujicimi tienovi ekonomicku aktivitu,
ktora znizuje daniové prijmy a kvalitu verejnych sluzieb. To opit’ vedie k zvy-
sovaniu danovych sadzieb, ktoré podporia d'alsi rozmach tiefiovej ekono-
miky. Samozrejme, ak sa zavedie spravna politika, moze sa vyvinut’ aj cnost’
v opacnom smere. Dane su akymsi kolotocom, pretoze jednak mézu byt
akcelerdtorom rozvoja eckonomiky alebo mézu byt aj brzdou ekonomicke;

prosperity.®

6 BABCAK, V. Datiové pravo ako forma a ndstroj posobenia $tatu na ckonomické vzt'ahy.
In: Prdvo, obchod, ekonomika IV .: 3bornik vedeckych pric. KoSice: Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kosiciach, 2014, s. 17.
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Dalsim faktorom, ktory eliminuje rozvoj tiefiovej ekonomiky si bezhotovostné
platby. Tento faktor ma za nasledok skutocnost’, ze $tat je v kone¢nom
dosledku hlavnou prekazkou v boji s #eriovon ekonomikou, pretoze na Grovni
verejnych sluzieb nezabezpecuje bezhotovostné platby. Bezhotovostna
platba sa povazuje za jeden z najtranspatentnejsich sposobov a najiiinnejsich
ndstrojov proti obchadzanin dariovych dkonoy, plnenia si svojej danovej povinnosti
a tym padom prispieva £ boju proti tienovej ekonomike. Mozno vsak pred-
pokladat’, ze hotovost’ nikdy z nasich Zivotov nevymizne. Hotovost’ pred-
stavuje g 60 % vsetkych platieb. Hoci zaznamenavame narast bezhotovost-
nej formy, bude trvat’ este nickol'ko rokov ked’ddjde k stavu prevladajicej
bezhotovostnej formy nad platbami v hotovosti. Zavisi to predovsetkym
od zmeny infrastruktiry a modernizicie stitnych siradov a institicii. Ciel om zave-
denia platieb v bezhotovostnej forme je ochrana nasich penazi. Nasa krajina
sa malymi krocikmi priblizuje k svetovim trendom bezhotovostnych, mobil-
nych, ale aj online transakcif. Platba kartou je pre mnohych efektivnejsia
a rychlejsia forma. St podporil tiito formn platenia zikonom o obmedzent platieh
v hotovost?’, v ktorom urcil strop pre hotovostné platby medzi spolo¢nost’ami
ako aj medzi fyzickymi osobami-nepodnikate'mi. Uz tymto zdkonom sa pri-
blizil k svetovim trendom bezhotovostnych foriem platby. Z dostupnych
Statistik sa v roku 2017 celkovy pocet bezhotovostnych platieb v EU v porov-
nani s rokom 2016 zvysil 0 7,9 % na 134 milidrd eur.®

Podnecujuce faktory pre presun ekonomickych aktivit do tienovej (sede),
neoficidlnej) ekonomiky:

1. Bremeno dani a prispevkov na socialne zabezpecenie a vladnu
regulaciu motivuju k opusteniu oficidlnej ekonomiky. Pokial hovo-
rime o vladnej reguldcii, mozno spomenut’ oblast’, kde samotnd
pravna uprava znemoznuje alebo priamo zakazuje c¢innost’ v trad-
nej (oficialnej) ekonomike je to napr. kvoli chybajicemu pracovnému
povoleniu, najmi u cudzincov, ¢im sa zvySuje motivacia vykonavat’
ekonomické aktivity neoficialne. Pri tomto bode, ktory sa tyka predo-
v$etkym prace ,,nacierno® treba vychadzat’ aj z inych skutoc¢nosti, kto-
rymi su napriklad rozne obmedzenia ulozené na pracovny cas, kratka

7 Zakon ¢.394/2012 Z. z. o obmedzeni platieb v hotovost.
8 Payments statistics: 2017. Dostupné z: https://www.ecb.curopa.cu/press/ptr/stats/ pay-
sec/html/ecb.pis2017.en.html
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pracovna doba, dlhé prazdniny, predc¢asny odchod do déchodku,
a najmi nezamestnanost’. V sucasnosti mézem konstatovat’, ze vyska
nezamestnanosti v nasej krajine rapidne klesa a ¢im dalej je neza-
mestnanych menej a menej. Z tohto dévodu mozno tiefiova eko-
nomiku povazovat’ za prospesnu, pretoze zmierniuje nic¢ivé nasledky
nezamestnanosti.

2. Ako daldi faktor mozno spomentt’ trest. Ocakavany trest za pracu
v $edej ekonomike znizuje motivaciu k zapojeniu sa do nej. Motivacia
sa tu opiera o vel'kost’ trestu samotného a pravdepodobnost’ prichy-
tenia. Pokial’ ide o osoby mimo vi¢sinovej spoloc¢nosti (napt. o imig-
rantov) alebo osoby samostatne zarobkovo c¢inné, ocakavany trest
je nizéi, a tak je presunutie ekonomickych aktivit do sedej ekonomiky
pravdepodobnejsie.

3. A v neposlednom rade je jednym z faktorov moralka a moralne
hodnoty ¢loveka. Moralne hodnoty by mali odradzat’ od zapojenia
do neoficidlnej ekonomiky. Vysporiadany ¢lovek ma moralne vycitky
vykonavat’ tiefiovu (zakdzanu) cinnost. Tieto moralne hodnoty
st uzko spojené s dafiovou moralkou, ktora motivuje obcanov k pla-
teniu svojich odvodov $tatu.’

Existuji dve hlavné stratégie, preco chet 'udia vykonavat’ ekonomické akti-
vity v tiefiovej ekonomike:

Zamerna stratégia. Tito I'udia to robia, pretoze chcd- ide o racionalne
spravanie podnikatel'ov, ktori nemaji v umysle platit” dane a nechct dodr-
ziavat’ statne predpisy. Cheu sa vyhybat’ vladnym nariadeniam, pracovnym
predpisom, ako aj prijmom, predajom a daniam z prijmov pravnickych osob.
Na tomto mieste by mal nastapit’ presvedc¢ovaci faktor, ktory by danové

subjekty presvedcil o tom, ze platit’ dane sa oplati z dévodu ich alokacie.

Pouzila som zimerne slovo presvedcit’ a nie donutit’ alebo donucovat’.!’

9  FREY S. B. a F. SCHNEIDER. Neoficialn{ a seda ekonomika. In: Trade off, 2015, ¢. 0,
s. 12. Dostupné z: http://eceta.cz/wp-content/uploads/2016/02/TRADE_OFF_
web_OZOlSPdf ’

10 Viac poztri STIEBEROVA, 1. Aktudlne vyzvy vedy o danovom prave v oblasti dafiovej
moralky. In: Aktudlne otizky financného prava a trendy v jeho vyuche: Zbornik prispevikov 30 spo-
Ioéného zasadnntia katedier financného prava Pravnickych fakilt nniverzit Shovenskej a Ceskej repub-
liky. Bratislava: Univerzita Komenského v Bratislave, Pravnicka fakulta, 2016, s. 73-79.
Dostupné  z:  https://www.flawuniba.sk/fileadmin/praf/Pracoviska/Katedry/KFP/
Prednasky/Zbornik_-_upraveny_-_23. 3. 17.pdf
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Aby danové subjekty boli presvedcené o priatel'skom zdanovani (friendly
taxation) musia mat’ déveru v spravcov dane, ako aj v danovej politike, pri-
¢om platenie dani sa musi odzrkadlit’ vo verejnej sfére, aby tak boli danove;j
subjekty zmierené so spravodlivost’ou zdanovania.

Stratégia vyrovnania. [*udia to potrebuju, aby prezili. Pre stovky miliénov
'udi na celom svete neexistuje ind moznost’. Pracuji v takom hospodarskom
prostredi, ktoré nema znacné pracovné prilezitosti. Obsadzuji docasné pra-
covné miesta, neplatené pracovné miesta, prilezitostné pracovné miesta atd’.
V mnohjych pripadoch su takéto osoby nitené byt’ zamestnané vo viacerych

pracach sucasne.

Na zaver mézem skonstatovat’, ze kto chce I'ahko moze zapliest’ svoje
ekonomické aktivity do tiefiovej ekonomiky, avsak zarovent mozno vystih-
nut’ aj nestabilnost’ tejto ekonomickej aktivity. Rozsah tieniovej ekonomiky
sa neodhaduje iba z informativneho dévodu, ale existuji dva hlavné dovody,
preco su tieto odhady doélezité (najmi pre $tat). Za prvé je podla odhadov
vel'kosti tienovej ekonomiky mozné vycislit' celkovii hodnotu HDP danej
krajiny, ¢o je dolezity makroekonomicky ukazovatel. Druhym dévodom
je zistenie rozsahu danovych unikov, ktoré poukazuju na to, o ¢o moze byt
verejny rozpocet bohatsi. Toto zistovanie moéze viest’ k zvyseniu danovych
sadzieb, ¢im sa moze $tat dostat’ do vyssie spominaného kolotoca- vdaka
vys$$im sadzbam presunie viac Pudf svoje ekonomické aktivity do neoficial-
neho sektora. Priklad na zaver: Oprava auta ,,nacierno® od suseda autome-
chanika je Gplne rovnaka ekonomicka aktivita, ako keby ste si nechali opravit’
auto v autoservise s licenciou- pridete, niekto opravi auto s uréitym postu-
pom, zaplatite a odidete. Ale tieto skryté aktivity maju len malo spoloc¢né
so zlo¢inom v pravom slova zmysle. Zlocin je v tomto pripade iba v tom,
ze tieto aktivity sa skryjd pred uradom a d’alsimi institiciami, teda ze neod-
vediete dan a prispevky na socialne zabezpecenie. M6ze sa stat’, ze poskodite
legalny trh, pretoze mu odoberiete ¢ast’ predaja, ale vSetko sa deje v legalnej
ekonomike, takze sa to nikdy neda postavit’ na rovnaku urovetl ako predaj
nelegalnych drog alebo lupezné prepadnutia bank." Neformalny sektor teda

11 Viac pozri ROD, A. Rozhovor s Friedrichom Schneiderom. In: Trade off; 2015, ¢. 0,
s. 18. Dostupné z: http://eceta.cz/wp-content/uploads/2016/02/TRADE_OFF_
web_02015.pdf
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mo6ze podporovat’ podnikatel'sku ¢innost’, ale na aky tkor?! Na tkor nesu-
ladu s pravaymi predpismi predovsetkym z oblasti dafiového a pracovného
prava.

3 TIENOVA EKONOMIKA A DANOVE UNIKY

Medzi rozsahom tienovej ekonomiky a objemom danovych unikov je bez
pochyb priama vizba. Na zaciatku prispevku som vymedzila vyvolavajuce
dovody, ktoré vedd spolocnost’, aby svoje ekonomické aktivity pretiahla
do oblasti tienovej ekonomiky. KedZze snahou spolocenstva uz v davnej
minulosti bolo vyhnut sa plateniu dani, nie je tomu dnes ani inak.

Minimalizovanie datiovej povinnosti je prejavom prirodzeného prava.'?
V nazve prispevku som poznamenala, Zze ide o globalny, teda celosve-
tovy fenomén. Preco? Pretoze v kazdom jednom State existuje regula-
cia v podobe danového systému, v ramci ktorého dochadza k vyhybaniu
sa danovym povinnostiam a presunom do ekonomického tiena. A tym zase
nastava dopyt po zmene pravnej regulacie, po zmene danovej politiky, pri-
¢om takato zmena opit’ vedie k este vi¢sej motivacil po schovani, znizenf,
nezaplateni, neodvedeni, nepriznani. S danami je to ako so zacarovanym
kruhom. Ked” hovorime o daniovej politike, tak ta by mala byt’ predovsetkym
stimulacna, teda taka, ktord podporuje rozvoj hospodarstva, ako aj pod-
nikatePska aktivitu.”” Napr. v roku 2015 v Ceskej republike 36 % firiem
celilo konkurencii neformalnych a neregistrovanych firiem a 23 % firiem
povazuje praktiky konkurentov v tieiovej ekonomike za vyrazné obmedzo-
vanie v podnikani."* Ani u nds to nie je inak. Z viacerych foriem tiefiovej
ckonomiky nacrtnutych vyssie, slovenski manazéri povazuju za jej naj-
vacsi spust’a¢ podvody na DPH, v ramci ktorjch dochadza k danovym
unikom. K danovym unikom nedochadza len na urovni nepriamych dani,
ale aj pri daniach z prijmov, teda pri priamych daniach. Notoricky znamou

12 BABCAK V. Dariové pravo na Slovenskn. Bratislava: EPOS, 2015, s. 50.

13 BUJNAKOVA, M. NickoFko poznamok k téme dafiovych podvodov In: Dariové privo vs.
dartové podvody a dzmow siniky: nekonfereniny zbornik vedeckych pric I. Kosice: Univerzita Pavla
Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnicka fakulta, 2015, s. 61.

14 RAIS, J, O. KLICKA a A. ROD. Stinovd ekono;m/éa v Ceské republice, & 1, 2015. Praba:
CETA — Centrum ckonomickych a trznich analyz, z. u., 2015, s. 6. Dostupné z: http://
eceta.cz/wp-content/uploads/2015/11/SE_01_201 5_Web.pdf
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je aj skutocnost’, ze tdaje o dosiahnutych prijmoch, ktorymi disponuju
spravcovia dane z podanych daniovych priznani k dani z prijmov fyzickych
0s6b nie je mozné povazovat’ za prijmy, ktoré odzrkadluji skuto¢nt Groven
oficialnych prijmov dosiahnutych danovnikmi v prislusnych zdanovacich
obdobiach. V ramci eliminacie dafiovych dnikov je potrebné hl'adat’ moz-
nosti, rieSenia ako predist’ tymto konaniam zo strany danovnikov. Najvicsim
problémom st samozrejme vysoké dane, ktoré danovnici nie si ochotni pla-
tit’. Danova politika by v tomto smere mala reagovat’ presved¢ovacim spo-
sobom a to spésobom, ze stat by nemal oslovit’ danovnikov (nie len pod-
nikatelov) donutenim (povinnost’ami a sankciami), ale najmi presvedcenim
(motivéiciou, ze platit’ dane je vzijomne vyhodné). * Ako v$ak o tom spo-
lo¢nost’ presvedcit’? Spoloc¢nost’ davno prestala verit’ v danovy systém nasej
krajiny, ked’ze nevidi ziadne vysledky, a to je prave faktor, ktory ovplyviuje
rozvoj tienovej ekonomiky. Danovy systém, ale aj dafiova politika je pro-
stredim neistoty, neprehladnosti ako aj netrasparentnosti. Byrokraticka
zat'az je pre danovnikov taktiez jednym zo spust’acov, kedy su danové sub-
jekty demotivované, ba priam iritované dradnymi vybavovackami, papie-
rovackami, neprimerane dlhymi lehotami na vybavenie, ze sa rozhodnu
spravat’ ,,ckonomickejsie® a presunu sa do pre nich vyhodnejsich rezimov.
Skuto¢nost’, ze danova sprava je materialne, financne, personalne a odborne
nedostato¢ne vybavena, utvrdzuje podnikatel'sku verejnost’ v tom, Ze prav-
depodobnost’ vypatrania ich necestnych ekonomickych aktivit je vel'mi
nizka. A prave v savislosti s tymito faktormi sa snazia podnikatelia zubami
nechtami obstat’ v konkurencnom prostredi a tak hPadaju roézne sposoby,
cesticky ako a to aj za cenu presunutia sa na druhu stranu zdravo funguji-
ceho ekonomického prostredia. Vysoké danové a regulacné zat’azenie vedie
k vyssiemu rastu tienovej ekonomiky, ¢o znizuje prijmy $tatu a zintenziviuje
tlak na verejné financie, znizuje kvalitu a mnozstvo verejne poskytovanych
tovarov a sluzieb vo verejnej sprave. V kone¢nom doésledku to moze viest’
k zvySovaniu sadzieb dane v oficidlnom sektore, ¢o vytvara este silnejsie
stimuly na Gcast’ v tienovej ekonomike. Tieiova ekonomika sa tak rozrasta
a Statne institucie oslabuju a stracaju podporu zo strany spolocnosti.

15 CERVENA, K. a2 K. CAKOCI. Datiovi politika a jej vplyv na kreovanie podnika-

tel'ského prostredia (teoretické vychodiska). In: Day prdva 2017, Cast I11. Stabilita a stabi-
lizace podnikatelskébo prostiedi. Brno: Masarykova univerzita, 2018, s. 117.

256



Cast V. - Interakce prava a ekonomie

4 NAMIESTO ZAVERU

Tienova ekonomika je vSadepritomna, jej meranie je vSak velmi t'azké
a uspesné politické riesenia nie si vzdy Fahko realizovatelné. V spojitosti
s tienovou ekonomikou je potrebné mat’ vysoku danovi moralku v kombi-
nécii s riadne fungujucim danovym systémom, ktory je koherentny a pracuje
so zrnom l'udskej prirodzenosti. To sa netyka iba velkosti dafiového zat’a-
zenia, ale konkrétnych stimulov, ktoré sa uplatiuju na konkrétne skupiny
v spolocnosti, ked’ vykonavaju viac prace alebo zarobia viac penazi.

Priciny tienovej ekonomiky zahffiaji daniové a socidlne aspekty, danova
moralku, kvalitu Statnych institicif, regulaciu trhu prace, Groven transfero-
vych platieb a kvalitu verejnych sluzieb. Prvé dve priciny st empiricky dole-
Zitejsie ako tie ostatné, hoci ani tie nestracaju na svojom vyzname. Preto §tat
neustale vyvija usilie o elimindciu dafiovych unikov a hl'ada mozné rieSenia
ako zamedzit’ ich prudkému rozvoju.

V spolocnosti nikdy nenastane opak, kedy by platenie dani alebo odvodov
bolo postavené na dobrovolnej baze zo strany danovnikov. Zaverecné odpo-
racanie je teda v sulade s historicky osvedc¢enym postupom vlad: ,,nezdierajte
svojich poddanych otrokov do krajnosti, lebo im nebudete mat’ ¢o krad-
nat™. V tejto savislosti mozno tienové hospodarstvo povazovat’ za sucast’
evolu¢ného procesu, ktory zvysuje dynamiku hospodarskeho a socidlneho
rozvoja. Na jednej strane sa zvysuje spolocensky tlak na deregulaciu a zni-
zovanie danf a na druhej strane inovativne formy spoluzitia a pracovného
zivota sa vynaraju mimo vplyv vladnych obmedzeni. Z dlhodobého hl'adiska
vs$ak spolo¢nost’ nemoze akceptovat’ systematické porusovanie zakona, pre-
toze to podkopava pravau autoritu Statu. Jednou z moznosti intervencie
v zacarovanom kruhu je zlepSenie kvality institdcii a posilnenie institucio-
nalneho ramca.
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