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EDITORIAL

JAK VZNIKLA TRIKOLORA

Nemame na mysli politické hnuti Trikolora Vaclava Klause ml., ale statni barvy. To, ze
mame bilou, ¢ervenou a modrou, vi snad kazdy. Lidé si ¢asto mysli, ze jsou odvozeny
z barev vlajky. Proto obcas dochédzi k nesprdvnému potadi, kdy pod vlivem umisténi
modrého klinu na statni vlajce, néktefi umist'uji modrou doprostied. OvSem statni barvy ve
form& trikolory vznikly jesté pred Geskoslovenskou vlajkou, coz je nyni vlajka Ceské

republiky. Jsou odvozeny od zemskych barev.

Zakladem byly ¢eské zemské barvy. Pficemz pravidlem je, ze barvy vychazeji ze znaku.
Protoze zemsky znak Cech tvofi stiibrny lev na derveném §titd, jsou zemské barvy Cech
bila a ¢ervena. PfiCemz plati, ze barva heraldické figury (stiibrny lev - bila) je nahoiec a
barva §titu vespod. Pii vzniku Ceskoslovenska viak bylo ziejmé, Ze nelze reprezentovat
novy stat jen z barev jedné zemé& - Cech. Vyznam sehrala i snaha odlisit se od
bilo¢ervenych barev obnovovaného Polska, které pouziva ve znaku stejné barvy jako

Cechy.

Resenim bylo piidanim barvy reprezentujici dal§i ¢eskoslovenské zemé. Pfirozené byla
vybrana modra. Modré je totiZ barva Stitu moravského zemského znaku a téz se vyskytuje
jako modré trojvrsi ve slovenském znaku. Navic jsou bild, ¢ervena a modra vnimany jako
barvy slovanské a vyskytuji se na vlajkach tady slovanskych stati (Rusko, jihoslovanské

staty).

Rozdélenim Ceskoslovenska zanikl diivod reprezentace Slovenska, ale podstata toho, pro¢

mame statni barvy, jaké mame, zistala i v Ceské republice. K zemskym barvam Cech,

jejichz potadi je dano posloupnosti bila a Cervena, je jako tfeti barva pfipojena modra ze
znaku Moravy.

Zdenek Koudelka

Predseda redakcni rady



Z AKON O VOLBACH DO PARLAMENTU — HISTORIE,

SOUCASNOST A BUDOUCNOST

Tomas Grygar

1. UVOD

Parlament pfedstavuje klicovy organ stdtni moci, ktery reprezentuje suverenitu lidu
akterému je svéfena zdkonodarna moc.® V ur&itych etapach naseho ustavniho vyvoje
parlament ptedstavoval de iure dokonce nejvyssi organ veSkeré statni moci.” Pfestoze
formélni existence Parlamentu CR vyplyva jiz z hlavy II. Ustavy CR, slovy vyzna¢ného
prvorepublikového pravnika Bohumila Baxy je zakonodarny sbor fakticky vytvofen az
kreatnim aktem v podob& voleb.> Jsou to pravé volby, které zakonodarnému t&lesu

pfizndvaji demokratickou legitimitu.

V zdsad¢ veskeré staty s psanou® ustavou problematiku voleb do parlamentu alespofi
Vv obecné roving, resp. vroviné zakladnich volebnich principti (rovnost, tajnost,
vSeobecnost...), upravuji v ustave s tim, Ze podrobnéjsi Gprava organizace voleb a vykonu
volebniho prava je ponechdna béznému zakonu, kterym je u nds v soucasné dobé zékon

¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu.

To, které zalezitosti budou upraveny v Ustave, a které¢ uz v bézném zékoné je v zasad¢ za
ivaze (Gstavo)zakonodarce. To lze demonstrovat na skuteGnosti, ze Ustava CR v ¢l. 18
odst. 1 odst. 2 upravuje kuptikladu i konkrétni volebni systém do kazdé z komor
Parlamentu CR, coZ je z hlediska mezinarodniho srovnani spise neobvyklé, nebot’ vybér

konkrétniho volebniho systému byva vétSinou ponechavan tpraveé v bézném zakong.

! Slovy J. Kudrny v3ak sila Parlamentu ,,v ramci Gstavniho systému neni dana tim, Ze je zakonodarnym
organem, ale tim, Ze je organem reprezentativnim.“ KUDRNA, J. K nékterym otazkam délby moci v platné
Ustavé Ceské republiky. In MLSNA, P. et al. Ustava CR — vznik, vyvoj a perspektivy. Praha: Leges, 2011, s.
233.

2 Srov. prozatimni ustavu z roku 1918 (zakon &. 37/1918 Sb. z. a n.) pred jeji druhou novelizaci z roku 1919
nebo &l. 39 odst. 1 Ustavy CSSR z roku 1960 (ustavni zakon &. 100/1960 Sb.).

$ BAXA, B. Parlament a parlamentarism - Dil 1. - parlament, jeho vyvoj, sloZeni a funkce. Praha: Koatka,
1924, s. 134.

* Jedna se drtivou vétsinu zemi — mezi vyjimky byva zpravidla fazena Velky Britanie, Novy Zéland a do jisté
miry i Izrael a Saudska Arabie. Blize: KROSLAK, D. In KROSLAK, D. et al. Ustavné pravo. Bratislava:
Wolters Kluwer, 2016, s. 39-40.



Nasledujici ptispévek, ktery vychaziz hesla pro pfipravovany svazek Encyklopedie
Geskych pravnich d&jin®, se vénuje problematice volebniho zékonodarstvi ve vazb& na
parlamentni volby z historickopravni perspektivy, nasledn¢ poukazuje na problematické

body soucasné pravni Upravy a nastifiuje jejich mozna feSeni.

2.VYVOJ V LETECH 1918-1938

Funkci parlamentu na zakladé tzv. prozatimni tstavy 1918 (zédkon €. 37/1918 Sb. z. a n.)
vykonavalo Narodni shromazdéni, vzniklé na podkladé Narodniho vyboru, zpiisobem
stanovenym tzv. Svehlovym kliem.® Prvni zakon pro volby do parlamentu (Narodniho
shroméazdéni, které mélo na zakladé Ustavni listiny 1920 bikameralni strukturu)7 tak

predstavoval az:

1) zdkon ¢. 123/1920 Sb. z. a n., kterym se vydava tad voleni do poslanecké snémovny;

2) zakon €. 124/1920 Sb. z. a n. o sloZeni a pravomoci senatu.

Ad 1) Ustavni listina 1920 poditala s tim, Ze poslanecka snémovna ma 300 ¢lent, ktefi
maji byt voleni proporciondlnim volebnim systémem v tajnych, rovnych a piimych
volbach (§ 8 Ustavni listiny 1920). Hranice pro vykon aktivniho volebniho prava byla
stanovena na 21 let, pro vykon volebniho prava pasivniho na 30 let véku. Ustavni listina
1920 v ustanoveni § 12 sama stanovovala, Ze ,,podrobnosti o vykonu prava volebniho a

provadeni voleb obsahuje 7ad voleni do snémovny poslanecke.

Zakon ¢. 123/1920 Sb. z. a n. (f4d voleni do poslanecké snémovny) byl nékolikrat
novelizovan, snad nejrozséahleji zdkonem ¢. 205/1925 Sb. z. a n. v navaznosti volby konané
Vtémze roce. Volebni zakon podrobné upravoval podminky volitelnosti, vykon
hlasovaciho préva, vcetné¢ volebni povinnosti pro obcany mladsi 70 let®, pusobnost
jednotlivych organii vefejné moci k provedeni voleb, registraci kandidatnich listin (zakon
pouzival oznaceni ,,pfipravné fizeni volebni®) i zpisob zjiStovani volebnich vysledki a
rozdélovani, resp. pridélovani mandatii, a to az ve tfech skrutiniich. Z hlediska volebni
formule vychazel fad voleni do poslanecké snémovny z modifikované Hagenbach

formule.®

® GRYGAR, T. Zakon o volbach do Parlamentu. In SCHELLE, Karel, TAUCHEN, Jaromir (eds.)
Encyklopedie ceskych pravnich déjin. Praha: Key Publishing (v ptiprave).

® GABRIS, T. In KROSLAK, D. et al. Ustavné prdvo. Bratislava: Wolters Kluwer, 2016, s. 86.

" Srov. § 6 odst. 1 Ustavni listiny 1920.

® Dalsi ditvody osvobozeni od volebni povinnosti stanovoval zékon v ustanoveni § 6.

SWEYR, F. Ceskoslovenské pravo tistavni. Praha: Melantrich, 1937, s. 132.



Dluzno vSak podotknout, Ze problematiky voleb do poslanecké snémovny se dotykala fada
dalsich pravnich predpisi. Zminme alesponn ustavni zakon ¢. 234/1920 Sb. z. a n.,
0 zastoupeni sibifskych legionaii v poslanecké snémovné nebo zakon ¢. 56/1927 Sb. z. a

n., o volebnim pravu ptislusniki branné moci a Setnictva. ™

Ad 2) Zakon €. 124/1920 Sb. z. a n. o slozeni a pravomoci senatu byl v porovnani s fddem
(§ 2) Pokud tedy zakon o sloZeni a pravomocech senatu nestanovil jinak, pouzily se
i pro volby do senatu ustanoveni zakona (iadu) voleni do snémovny. Odchylek piitom
bylo minimum, coz pramenilo z toho, Ze se do obou komor Nérodniho shromézdéni volilo
pomérnym volebnim systémem (§ 8 a § 13 ustavni listiny 1920). Vékova hranice pro
vykon aktivniho volebniho prava do senétu byla oproti volbam do snémovny zvySena na
26 let, u pasivniho pak na 45 let. Volby do snémovny i do senatu se pak na rozdil od

souasné pravni Gpravy konaly jako jednodenni (vzdy v nedgli).™

3.VYVOJ V LETECH 1938-1948

Doba nesvobody, kterd zapocala 30. 9. 1938 méla za nasledek neschopnost Narodniho
shromazdéni dostat své (nejen) zakonodarné uloze. Naposledy se Narodni shromazdéni
seSlo 15. 12. 1939 za ucelem pfijeti ustavniho zakona ¢. 330/1938 Sb. z. a n., 0 zmocnéni
ke zménam ustavni listiny a Ustavnich zakont republiky Ceskoslovenské.”> Po skon&eni
valky bylo pochopitelné potieba obnovit standardni ¢innost zakonodarného sboru. V srpnu
1945 doslo k vydani ustavniho dekretu ¢. 47/1945 Sb., o Prozatimnim narodnim
shromazdéni, které mélo vykonéavat zakonodarnou moc pro celé tizemi republiky az do

doby, kdy se sejde Ustavodarné narodni shromazdéni (Gl. 1 odst. 1 Gstavniho dekretu).

Problematika voleb do tohoto Prozatimniho nirodniho shromazdéni pritom nebyla
upravena zakonem, ale pouhym vlidnim nafFizenim ¢&. 48/1945 Sb. Toto
jednokomorové Prozatimni narodni shroméazdéni bylo zvolené prostfednictvim nepiimych

voleb, a to delegaty narodnich vyborti a spravnich komisi na zemskych sj ezdech,®® které se

10 K dalsim souhrnng napf. GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska I
(1914-1945). Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2005, s. 77, 110.

1 Srov. § 8 Ustavni listiny 1920 in fine.

2 pAVLICEK, V. In PAVLICEK, V. et al. Ustavni pravo a statovéda. II. Dil. 1. Ustavni pravo Ceské
republiky. 1. Gplné vydani. Praha: Leges, 2011, s. 99-100.

13 § 1 odst. 1 vladniho nafizeni ¢. 48/1945 Sb., o volbé Prozatimniho narodniho shromazdéni.



sesly 14.10.1945 v Praze a Brmné&." Na Slovensku tuto ulohu misto zemského sjezdu
fakticky plnil sjezd delegatii okresnich narodnich vybort, ktery se konal 29. 8. 1945
v Banské Bystrici.15 V zemich Ceské a Moravskoslezské vytvatejicich jeden volebni obvod

se volilo 200 poslancti, na Slovensku pak 100 poslanct (§ 1 odst. 2 nafizeni).

Toto prozatimni narodni shromdzdéni pak mj. pracovalo na vytvoieni a pfijeti zdkona do
Ustavodarného narodniho shromazdéni. Jednalo se o zakon &. 28/1946 Sb., o stalych
seznamech voli¢skych, kterym mj. doslo ke sniZeni aktivniho volebniho prava na 18 let
(§ 2). O necelé dva mésice pozdéji pak doslo k pfijeti ustavniho zakona ¢. 65/1946 Sb.,
0 Ustavodarném narodnim shromazdéni. Volby do tohoto Ustavodarného narodniho
shromazdéni byly upraveny zakonem ¢&. 67/1946 Sb., knémuz byla vydana ftada
provadécich predpisti (zejména smérnice ministra vnitra ¢. 1064/1946 Ui.l.). Kandidatni
listiny mohly podévat jen ty politické strany, které v dané zemi vyvijely ¢innost k 30. 4.
1946 (§ 14). Byla stanovena volebni povinnost (§ 11) S moZnosti vhozeni tzv. bilého
(prazdného) hlasovaciho listku (§ 19 odst. 3). Zakon v hlavé paté rovnéz piimo
obsahoval ustanoveni o trestnich sankcich pro pfipad poruseni nékterych povinnosti
souvisejicich s volbami. V dubnu 1948 pak jesté dosSlo k pfijeti ustavniho zakona ¢&.
74/1948 Sb., jimz se na prechodnou dobu do ucinnosti nové ustavy upravuje volba a

pravomoc narodniho shromézdéni a ¢innost Ustavodarného Narodniho shromazdéni.

4.VYVOJ V LETECH 1948-1968

K dal$im zménam volebnich zakont doslo v disledku piijeti Ustavy 9. kvétna 1948
(ustavni zdkon €. 150/1948 Sb.), podle které funkci parlamentu plnilo jednokomorové
Narodni shromazdéni. Sama Ustava 1948 pak v § 40 odst. 1 odkazovala na provadéci
zakon ve vécech volebnich. Novym volebnim zidkonem se pozdéji stal zakon ¢. 27/1954
Sb., o volbach do Narodniho shromazdéni, ktery rovné€z navazoval na tstavni zakon ¢.
26/1954 Sb., o volbach do Narodniho shromaZzdéni a o volbach do Slovenské narodni rady
(zménény ustavnim zédkonem €. 35/1960 Sb.). Zakon o volbach do Narodniho shromazdéni
pak byl vcelku obsdhle novelizovan zakonem ¢. 37/1960 Sb. Podle jeho silné
ideologizujictho twvodniho wustanoveni ,,pracujici lid voli za poslance Narodniho

shromazdeni své nejlepsi predstavitele, predni budovatele socialismu, kteri jsou

Y GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjindm Ceskoslovenska II (1945-1960). Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2006, s. 116.
** Ibid.



osvedcenymi organizdatory tvirciho usili pracujicich na hospodarské a kulturni vystavbée
statu. “*® Aktivni volebni pravo bylo stanoveno na 18 let, pasivni na 21 let véku. Volebni
systém byl postaven jako vétSinovy — VvV kazdém volebnim obvodu se volil pravé jeden
poslanec (§ 10 odst. 2). Kandidati pro volbu do Narodniho shromazdéni byli kandidaty
Nérodni fronty, kterd predkladala kandidatni listiny (§ 21). Zajimavosti je, ze v ¢asti VIIL
zakon upravoval moZnost odvolani poslanci Narodniho shromazdéni voli€¢i v jejich

volebnich obvodech.

Byt’ po piijeti socialistické Ustavy 1960 byly v zasadé pred kazdymi volbami piijiméany
nové volebni zikony, Slo obvykle o margindlni zmény oproti volebnimu systému
nastavenému v roce 1954." V jednomandatovych volebnich obvodech kandidoval
v zasadé vZdy pouze jeden ideologicky provéreny kandidat Narodni fronty, ktery
obvykle dostaval témér 100 % hlasi pri takika 100% volebni ucasti.'® Dodejme, Ze
prestoze Narodni shromazdéni podle Ustavy 1960 piedstavovalo nejvyssi organ veskeré
statni moci, jeho fakticka uloha byla pomérné zanedbatelna. K urcité demokratizaci
volebniho procesu mélo dojit zdkonem ¢. 113/1967 Sb., podle kterého se vSak nakonec

nikdy nevolilo.*

5.VYVOJ V LETECH 1968-1993

Federalizace Ceskoslovenska a proces normalizace piinesly daldi zménu volebniho
zékonodarstvi v podobé zakona ¢. 44/1971 Sb., o volbach do Federalniho shromdzdéni,
a dalsich ptedpisii, které platily az do roku 1990. Aktivni volebni pravo bylo stanoveno na
18 let, pasivni na 21 let.? Dodejme, ze volebni zdkony do Narodnich rad pak

ptredstavovaly pouze urcitou modifikaci zékona €. 44/1971 Sb.#

Pro volby do Snémovny lidu zakon pocital s vytvorenim 200 volebnich obvodu, pro volby
do Snémovny nérodi §lo pak celkem o 150 volebnich obvodi (z nichz 75 bylo v Ceské
socialistické republice, 75 na uzemi Slovenské socialistické republiky).?? Kandidatky

mohla opét navrhovat pouze KSC, popt. jiné strany a organizace sdruzené v Narodni

16°6 1 odst. 1 zakona &. 27/1954 Sb., o volbach do Narodniho shromazdéni.
" Obdobng: PAVLICEK, V. In PAVLICEK, V. et al. Ustavni pravo a stitovéda. II. Dil. 1. Ustavni préavo
lCgeské republiky. 1. Gplné vydani. Praha: Leges, 2011, s. 242.
Ibid.
9 Blize: GRONSKY, I. Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska III (1960-1989).
Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2007, s. 72.
2083 a § 4 zakona &. 44/1971 Sb., o volbach do Federalniho shromazdéni.
? Ibid., 5. 302.

10



fronté. Prestoze zdkon formaln¢ deklaroval, ze pro kazdy volebni obvod miize byt
navrzeno vicero kandidati (§ 24 zakona ¢. 44/1971), fakticky platil slovy J. Gronského

princip ,,jeden obvod, jeden mandit, jeden kandidat>

, nebot’ za dobu platnosti téchto
volebnich zakonu nikdy nedoslo k tomu, Ze by v jednomandatovém volebnim obvodu
kandidoval vice ne? jeden kandidat.?* Zakon vcelku podrobn& upravoval rovnéz

problematiku zaniku mandatu (§ 48an.).

Po listopadu 1989 doSlo k vydani nékolika pravnich predpisi, které miiZeme

Vv materialnim slova smyslu oznacit za volebni. Jednalo se zejména o ustavni zakon

Cx

. 183/1989 Sb., o volbé novych poslanct zdkonodarnych sbori nebo o tUstavni zdkon

Cx

. 14/1990 Sb., o odvolani poslanct zastupitelskych sborti a o volbé novych poslanct do
narodnich vybort. V tinoru 1990 byl rovnéZ piijat novy zakon o volbach do Federalniho
shromazdéni (zakon ¢. 47/1990 Sb.), ktery byl jiZ zaloZen na pomérném volebnim systému.
Na tento zakon pak navazovaly rovnéz zakony o volbach do obou narodnich rad (zékon

CNR ¢. 54/1990 Sb. a zakon SNR &. 80/1990 Sb.).

6. OBECNE K ZAKONU C. 247/1995 SB., O VOLBACH DO
PARLAMENTU

Zakladni principy volebniho prava pro volby do obou komor Parlamentu (princip
vSeobecnosti, rovnosti, ptimosti, tajnosti)25, volebni systém (proporciondlni pro volby do
Snémovny, vétsSinovy pro volby do Senatu), pocet poslanct (200) a senatort (81), délka
jejich funkéniho obdobi (4 roky pro poslance, 6 let pro senatory), stejné jako vékova
hranice pro vykon aktivniho volebniho prava (18 let do obou komor) 1 pasivniho
volebniho prava (21 let u voleb do Snémovny, 40 let do Senatu) ¢i podminka statniho
ob&anstvi pro volitelnost do obou komor Parlamentu, je upravena piimo Ustavou v ramci

hlavy druhé.

Na zakonné tUrovni je v soucasné dobé problematika parlamentnich voleb upravena
v zakong &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné n&kterych

dalsich zakontl, ve znéni pozd&jsich predpisti. Navrh zakona o volbach do Parlamentu CR

%28 11 zakona €. 44/1971 Sb., o volbach do Federalniho shromazdéni.

2 GRONSKY, J. Komentované dokumenty k tistavnim déjinam Ceskoslovenska III (1960-1989). Praha:
Nakladatelstvi Karolinum, 2007, s. 306.

*hid.

% K vyznamu a obsahu jednotlivych zasad Ize odkazat na monografii: ANTOS, M. Principy voleb v Ceské
republice. Praha: Linde, 2008, 191 s.

11



byl Snémovné predlozen 17. 6. 1994 jako snémovni tisk 1048, ve Sbirce zdkonl byl
vyhlasen 30. 10. 1995 a v G¢innost vstoupil 1. 1. 1996. Za dobu sv¢ Gcinnosti byl zékon jiz
vice nez 20x novelizovan. Timto zikonem do$lo mj. k aktivni derogaci zdkona CNR ¢&.

54/1990 Sb., o volbach do Ceské narodni rady.

Z hlediska ustavnépravni kategorizace predstavuje zdkon o volbach do Parlamentu CR
zvla§tni druh oby&ejného zakona, k jehoZ pfijeti je dle &l. 40 Ustavy CR tieba, aby byl
schvalen Poslaneckou snémovnou 1 Senatem. Na rozdil od zakladniho druhu obycejnych
zékonl tedy neni mozné, aby pfi pfijimani tohoto zdkona byl pfipadny nesouhlas Senatu
piehlasovan Snémovnou.”® Ob& komory maji p¥i jeho schvalovani rovné postaveni. Po
vzoru Spanélské a francouzské pravni nauky se v této souvislosti proto zdkon o volbach do
Parlamentu CR n&kdy oznaluje jako tzv. organicky zakon.”’ Dodejme, Ze v minulosti
prevladal nazor, Ze pod oznagenim ,,volebni zdkon“ v ¢l. 40 Ustavy CR se rozumi toliko
pouze zakon upravujici volby do komor Parlamentu CR. Judikatura Ustavniho soudu viak
meritorni ptisobnost &l. 40 Ustavy CR vztahla i na mnohé dal§i volebni zakony.?®
Z hlediska materialniho je pak nutné za volebni zdkon povaZovat kazdy zakon, ktery
jakkoliv upravuje materii volebniho prava sensu lato.?® Neni tedy kuptikladu mozné,
aby v budoucnu trestni zakonik upravoval problematiku ztraty volitelnosti, pokud nebude

pfijat procedurou dle ¢&l. 40 Ustavy CR.

Struktura zakona o volbach do Parlamentu CR je koncipovéna tak, Ze v prvnim oddilu &asti
prvé nalezneme obecnd ustanoveni, ktera jsou spole¢na volbam do Poslanecké snémovny
i do Senatu. Teprve Vv nasledujicich oddilech nalezneme zvlastni upravu pro volby do obou
komor parlamentu. Zakonodarce se tedy vydal cestou upravit volby do obou komor
Parlamentu CR v jednom pravnim piedpise, tedy odli§né neZz zikonodarce v dobé

platnosti Ustavni listiny 1920.

% SUCHANEK, R. In BAHYLOVA, L., FILIP, J., MOLEK, P. et al. Ustava Ceské republiky. Komentdr.
Praha: Linde, 2010, s. 486.

27 Blize piispévek: KOUDELKA, Z. Kategorizace zékonii a volebni zakon. Pravnik, &. 5, 2017, s. 453-461.
BNalez & 283/2005 Sb., Ustavniho soudu ze dne 22. 6. 2005: , Na zdklads divoda vyse uvedenych Ustavni
soud dospél k zavéru, ze zakon upravujici volby do zastupitelstev obci ¢i krajti je nutno povazovat za volebni
zdkon ve smyslu ¢l. 40 Ustavy, takze k piijeti tohoto zdkona bylo nezbytné, aby byl schvalen Poslaneckou
snémovnou a Senatem, piicemz Senat nebyl pfi projedndvani jeho nadvrhu vazéan lhitou 30 dnt podle ¢l. 46
odst. 1 Ustavy. Z tohoto zavéru pak vyplynulo, Ze postup Poslanecké snémovny piedchazejici vyhlaseni
napadeného zakona byl v rozporu s ustavné predepsanou procedurou, bez jejihoz bezvadného naplnéni k
pfijeti zakona dojit nemtize... Jako obiter dictum Ustavni soud pfisvédéuje argumentaci navrhovatele a
Senatu, dle niz volebnim zakonem podle ¢1. 40 Ustavy je i zdkon o volbach do Evropského parlamentu. ...«

2 \/ podrobnostech prispévek: KOUDELKA, Z. Kategorizace zakonii a volebni zakon. Pravnik, &. 5, 2017, s.
453-461.
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Uvodni ustanoveni zikona nejprve ponékud nadbyteén& opakuje Gistavni principy vykonu
volebniho prava, nasledné se vénuje jiz zalezitostem v ustavnim pofadku neupravenym.
Volby do Parlamentu CR se na tGizemi Ceské republiky konaji ve 2 dnech, kterymi jsou
patek (hlasovani od 14:00 do 22:00) a sobota (hlasovani od 8:00 do 14:00). Pro hlasovani
Vv zahrani€i je stanovena odlisné uprava (§ 1 odst. 5). V ramci obecnych ustanoveni jsou
rovnéz upraveny piekazky ve vykonu volebniho préva, kterymi jsou zdkonem stanovené
omezeni osobni svobody z diivodu ochrany zdravi lidu ve smyslu zédkona ¢. 20/1966 Sb.,
aomezeni svépravnosti k vykonu volebniho prava. V prévni teorii>® vak existuji
pochybnosti o tom, zda po ucinnosti soucasného obcanského zakoniku (zakon ¢. 89/2012
Sb.) je viilbec mozné omezit svépravnost k vykonu volebniho prava, a zda tedy ustanoveni

volebniho zakona neni obsoletni.

V dalSich ustanovenich je pak velmi podrobné upravena piisobnost jednotlivych volebnich
organtl, pricemz ustiednim orgdnem statni spravy na useku voleb do Snémovny a Senéatu je

Ministerstvo vnitra.

Spolecnéd jsou rovnéz ustanoveni o volebni kampani stim, Ze novelou zdkona doslo
Kvlozeni § 16a az § 16i upravuyjicich problematiku financovani volebni kampané
prostiednictvim transparentnich volebnich ucth. Vydaje na volebni kampan nesmi
v piipad¢ voleb do Poslanecké snémovny presdhnout ¢astku 90 mil. K¢ vcetné DPH,
Vv piipad¢ voleb Senatu pak nesmi pfesdhnout ¢astku 2 mil. K¢ véetné DPH za kazdého
kandidéta, ucastni-li se pouze prvniho kola voleb, resp. ¢astku 2,5 mil. K¢ véetné¢ DPH,
ucastni-li se kandidat prvniho i1 druhého kola voleb. Dohled nad financovanim volebni
kampané vykonava Utad pro dohled nad financovanim politickych stran a politickych
hnuti, ktery za poruSeni nékterych zdkonnych povinnosti mizZe ukladat spravni tresty.
Stanoveni vydajovych limiti na volebni kampan vSak miZe byt chipano jako
omezeni ustavné garantované svobody projevu. Takovéto omezeni podle mého ndzoru
nenaplituje Zadné z kritérii predvidanych €l. 17 odst. 4 Listiny zakladnich prav a svobod
(musi jit o omezeni v demokratické spole¢nosti nezbytné pro ochranu prav a svobod
druhych, bezpecnosti statu, vetejnou bezpecnost, ochranu vetejného zdravi ¢i mravnosti) a
povazuji jej za protiﬁstavni.31 Byt evropské ustavni soudy toto omezeni zpravidla

akceptuji, pon¢kud jina je situace v USA, kde Nejvyssi soud ve znamém rozsudku ve véci

% KUDRNA, J. K otazce (ne)moznosti omezit svépravnost k vykonu volebniho prava. Prdvni rozhledy &. 1,
2017, s. 18-22.
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Buckley v. Valeo® dovodil netstavnost vydajovych limiti na volebni kampaf, nebot
vydaj v ramci volebni kampané je mnohdy predpokladem pro realizaci politické svobody
projevu, resp. publikaci a prezentaci politického néazoru. Predstava, Ze zavedenim
vydajovych limiti na volebni kampané a vytvoienim nového spravniho uradu
docilime zlepSeni politické kultury ¢i svobodné soutéZe politickych sil, je po mém

soudu licha.

V ramci spolecnych ustanoveni zakona najdeme rovnéz upravu zakladnich zasad
hlasovani, véetné jeho zahdjeni a ukonceni, pozadavkii na volebni mistnosti apod. Voli¢
muze hlasovat toliko pouze osobné, zastoupeni je neptipustné (§ 19 odst. 1). Po ptichodu
do volebni mistnosti musi kazdy ob¢an prokazat svou totoznost a statni obCanstvi platnym
obCansky prikazem, cestovnim, diplomatickym nebo sluzebnim pasem, popi. platnym
cestovnim pritkazem.*® Tzv. hlasovani na fidiésky prikaz neni mozné, jelikoz timto

dokladem nelze prokazat statni obéanstvi CR.

Volba probiha zasadn€ ve volebni mistnosti v prostoru uréeném pro upravu volebniho
listku, pficemz volebni listky byvaji volicim distribuovany ptfed volbami do posStovnich
stranek. Z hlediska dodrzeni tajnosti volby nékdy byva jako nedostatek pravni upravy
namitano, ze volebni komise dnes nemuize (na rozdil od fadu voleni do snémovny z roku
1920)* ovéfovat, zda ma voli¢ u sebe viechny volebni listky, které jsou neoznadené, a Ze
tudiz zejména u nemohoucich ¢i starSich spoluobcanii nedoslo k jejich uprave jinou osobou
(ktera voli¢e soucasné doprovazi do volebni mistnosti) pfed samotnym volebnim aktem a
tim padem k poruSeni principu svobodné volby a tajnosti voleb.*> Re¥enim tohoto
nedostatku by mohlo byt to, Ze by voli¢ mohl odvolit pouze prostirednictvim volebnich
listkii, jejichZ kompletni sadu by obdrZel az ve volebni mistnosti (listky dorucované
domt by mély pouze ,,informativni* charakter) a manipulovat s hlasovacimi listky by tak

mohl sam az za plentou.36

31 Obdobng: KOKES, M. Nejen ustavni limity limitd na celkové vydaje kandidati na volebni kampaii ve
volbé prezidenta republiky. In MOLEK, P. (Eds.). DNY PRAVA 2013 — DAYS OF LAW 2013. Cast VIII.
Volby, zejména prezidentské. Brno: Masarykova univerzita, s. 50.
%2 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu USA ve véci Buckley v. Valeo, 424 U. S. 1 — 1976.
33§ 19 odst. 3 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do parlamentu CR, ve znéni pozd&jsich predpisii.
34§ 39 odst. 3 zakona & 123/1920 Sb. z. a n., fad voleni do poslanecké snémovny.
% Vaclav Pavliek hovoii o tom, e soucasna pravni Uprava umoziiuje, ,,aby se ve skutecnosti volilo jesté
drive, nez se do volebni mistnosti prijde, a aby rozhodoval za volice nékdo jiny.“ PAVLICEK, V. O ceské
ggdtnosti II. O pravech, svoboddach a demokracii, Praha: Karolinum, s. 82.

Ibid.
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Byt v minulosti bylo ptedloZzeno n¢kolik navrhii novel zdkona o volbach do Parlamentu
CR, zavadgjicich tzv. korespondenéni hlasovani, Zadny znich nebyl pfijat.*’

Korespondencni volbu zakon tedy prozatim neumoziuje.

Dodejme, Ze zédkon o volbach do Parlamentu CR struéné upravuje i problematiku soudniho
ptezkoumavani ve vécech volebnich (§ 86 - § 89), kterému se vSak vramci tohoto

ptispévku podrobnéji nevénuji.

7. ZVLASTNI USTANOVENI O VOLBACH DO POSLANECKE
SNEMOVNY

Volby do Poslanecké snémovny se konaji na zédklad¢ proporcionalniho volebniho systému

ve 14 volebnich krajich, které se shoduji s vy$§imi izemnimi samospravnymi celky.

Podle § 31 zdkona mohou ,, kandidatni listiny pro volby do Poslanecké snémovny podavat
registrované politické strany a politicka hnuti, jejichz cinnost nebyla pozastavena, a jejich
koalice; za kandidatni listinu podanou koalici se povazuje ta, kterou vSechny spolecné
kandidujici politické strany a politicka hnuti jednoznacné na kandidatni listiné jako

koalicni oznaci, uvedou, kdo je clenem koalice, a stanovi jeji ndzev.

Kazda politickéd strana, politické hnuti a koalice mize v kazdém volebnim kraji podat
pouze jednu kandidatni listinu. Ke kandidatni listin€ je potieba pfilozit potvrzeni o slozeni
prispévku na volebni néklady ve vysi 19 000 K¢ za kazdy volebni kraj. Plivodné zakon
obsahoval dokonce poZadavek na sloZeni volebni kauce ve vysi 200 000 K¢ za kazdy
volebni kraj, v némzZ politicky subjekt podal kandidatni listinu, coZ pri kandidature
ve vSech volebnich krajich znamenalo volebni kauci 1,6 milionu K¢ (zakon
Vv pivodnim znéni pocital s 8 volebnimi kraji).38 V roce 1996 byl skupinou poslanct
podan navrh na zruSeni pfedmétného ustanoveni zakona k Ustavnimu soudu, ktery byl
viak zamitnut (nalez US &. 161/1996 Sb.), nebot’ se pro zruieni vyslovilo ,,pouze” 8
soudcti (a nikoliv 9, jak pozadoval zikon o US). Zakonem ¢&. 204/2000 Sb. pak doslo ke
zvyseni poctu volebnich kraji z 8 na 35 a Gpravé volebni kauce na 40 000 K¢ za kazdy

volebni kraj, tj. 1,4 mil. K¢ pii kandidatufe ve vSech volebnich krajich. PoZadavek

¥ PECHACEK, S. In KOLAR, P., KYSELA, J., SYLLOVA, J. et al. Parlament Ceské republiky. 3. vyd.
Praha: Leges, 2013, s. 80.
%8 \/ podrobnostech: ANTOS, M. Principy voleb v Ceské republice. Praha: Linde, 2008, s. 45-50.
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takovéto kauce byl vSak zruSen ndlezem Ustavniho soudu,™ ktery se do znacné miry

fakticky odchylil od své predchozi rozhodovaci praxe.

Voli¢ mtze do ufedni obalky vlozit pouze jednu kandidatni listinu, na které muze
zakrouzkovanim udé¢lit preferencni hlasy nejvyse u 4 kandidati. Je-li preferencnich hlast
udéleno vice, pak se k témto preferencnim hlasim neptihlizi, av§ak hlasovaci listek ve

prospéch kandidujiciho politického subjektu se nadale pocita (§ 41).

Uzaviraci klauzule pro volby do Poslanecké snémovny je stanovena na 5 % pro samostatné
kandidujici politickou stranu ¢i hnuti. V piipadé koalic se toto kvorum zvysSuje: u

MW

dvojclenné koalice na 10 %, u tficlenné na 15 %, u Ctyiélenné na 20 %. U vice nez

TR ’ NS w7 v ;o rr o s 1 40
ctyiclennych koalic jiz k dal§imu navySovani nedochézi (ziistava na 20 %).

Kli¢ovou otazku pochopitelné predstavuje vybér volebni formule coby matematického
zpsobu pro pridélovani mandati. Zakon o volbach do Parlamentu CR piivodné pro

volby do Poslanecké snémovny pracoval s tzv. Hagenbach-Bischoff formuli.**

V roce 2000 i v tomto sméru doslo k volebni reformé, ktera méla za cil vytvorit stabilngjsi
vlady slozené idedlné ze dvou politickych subjekti pfi souasném vylouceni tzv. velké
koalice. Volebni reforma pfitom piedstavovala urcitou reakci na rozpad druhé vlady
Véclava Klause a pozdé€ji na uzavieni opozi¢ni smlouvy a toleran¢niho patentu. Zatimco
CSSD navrhovala vyuzit volebniho délitele d"Hondta (prvni &isla volebniho délitele 1; 2;
3...), ODS preferovala volebniho délitele Imperiali (prvni €isla volebniho délitele 2; 3;
4...).% Vyuziti volebniho délitele d’"Hondt se vSak ukazalo jako nedostatecné pro to, aby

mohl vitéz voleb vladnout v koalici jen s jednou mensi ¢i stfedné velkou stranou.

Jako kompromis pak byl zvolen tzv. délitel Koudelka (zacinajici ¢islem 1,42) nazvany po
jeho navrhovateli, moravském poslanci a Ustavnim pravniku Zdeiiku Koudelkovi. PouZiti
tohoto volebniho délitele bylo simulovano rovnéZ na vysledcich voleb z roku 1996 (pfi 35
volebnich obvodech), pficemz i tehdy nejmensi parlamentni strana (ODA) by méla na
zéklad¢ tohoto volebniho délitele svého zéastupce ve Snémovné.*® Volebni reforma z roku

2000 ve vztahu k volbam do Poslanecké Snémovny viak byla zrusena Ustavnim soudem

% Nélez €. 64/2001 Sb., Ustavniho soudu ze dne 24. 1. 2001.

%08 39 zékona &. 247/1995 Sb., o volbach do parlamentu CR, ve znéni pozd&jsich predpisii.

* PECHACEK, S. In KOLAR, P., KYSELA, J., SYLLOVA, J. et al. Parlament Ceské republiky. 3. vyd.
Praha: Leges, 2013, s. 104.

*2 KOUDELKA, Z. K diskuzi o zm&né& volebniho systému. Casopis pro pravni védu a praxi, &. 2, 2000, s.
243,

* Ibid., s. 244, kde je obsazena piehledna tabulka vysledki rozd&leni mandat u voleb do PS z roku 1996
Vv pfepoctu na rizné volebni formule pti 35 volebnich obvodech.
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tzv. velkym volebnim nalezem® z divodu udajné rozpornosti s ustavnim pozadavkem na

pomérnost volebniho systému.

S nalezem Ustavniho soudu vSak lze polemizovat, nebot’ zvoleny volebni délitel
predstavoval pouhy kompromis mezi délitelem d Hondt a Imperiali, které pritom
byvaji Fazeny k déliteliim typickym pro proporcionalni volebni systém.”> Rovnéz
volebni obvody (kraje) byly koncipovany tak, ze v kazdém z nich se rozdélovaly nejméné
4 mandaty, které¢ mohly teoreticky ziskat 4 riizné politické subjekty. Propor¢nost volebniho
systému je pfitom déna jiz pii rozd€leni alespon tF{*° (podle nazort nékterych politologl

vev 47 o ,
dokonce jiz dvou)”’’ mandatli ve volebnim obvodu.

V soucasné dobé je pouzivin nemodifikovany délitel d'Hondta, v némz se pocet
odevzdanych platnych hlast pro kazdy kandidujici subjekt, ktery ptekonal volebni klauzuli
a postoupil do skrutinia postupné deli Cisly 1; 2; 3 a déale vzdy cCislem o 1 vysSsi.
K ptidélovani mandati pak dochédzi podle velikosti volebnich podild, tak jak byly
vypo&teny.*® Ani tento volebni délitel ve vazb& na dalsi parametry volebniho systému viak
Vv zasadé neni schopen generovat stabilni koali¢ni vlady. Z 15 vlad od roku 1992 vladly jen
tf1 Gstavou predpokladané ctyfleté obdobi. Problém nestabilnich koali¢nich vlad, ktery se
pokusila vyfesit volebni reforma z roku 2000 tak zistal v disledku zasahu Ustavniho

soudu nevyftesen.

8. ZVLASTNI USTANOVENI O VOLBACH DO SENATU

Volby do Senatu se konaji na zdkladé vétSinového volebniho systému v 81
jednomandétovych volebnich obvodech, upravenych v ptiloze ¢. 3 zakona. Kazdé 2 roky

se voli 1/3 sendtord — tzv. systém parcialni obnovy.*

Podle ustanoveni § 60 zakona o volbach do Parlamentu CR mohou ,, kandiddty pro volbu
do Sendtu mohou prihlasovat registrované politické strany, politickd hnuti, jejichz cinnost
nebyla pozastavena, a koalice, a to pouze prostrednictvim zmocnénce. Nezavisly kandidat

podava prihlasku k registraci sam.* Nezavisly kandidat je vSak povinen k piihlasce

*“ Nalez ¢. 64/2001 Sb., Ustavniho soudu ze dne 24. 1. 2001.

** KOUDELKA, Z. Pomérnost voleb a velikost volebnich obvodii. Casopis pro pravni védu a praxi, &. 2,
2001, s. 165-167.

* Ibid., s. 167.

* TAAGEPERA, R. Smysl ,.principu proporcionality. Politologicky casopis, &. 3, 2000, s. 280-281.

*® Blize: § 50 zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do parlamentu CR, ve znéni pozdgjiich piedpisi.

* PECHACEK, S. In KOLAR, P., KYSELA, J., SYLLOVA, J. et al. Parlament Ceské republiky. 3. vyd.
Praha: Leges, 2013, s. 109.
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k registraci pfilozit petici 1 000 opravnénych voli¢t z volebniho obvodu, kde kandidat
kandiduje, ktefi vyjadiuji podporu jeho kandidatury.® K pihlasce k registraci je také nutné

prilozit potvrzeni o slozeni volebni kauce ve vysi 20 000 Ke.>t

Zakon zakotvil volebni systém absolutni vétSiny, ve kterém mandat ziskd ten kandidat,
ktery obdrzel divéru absolutni vétSiny zacastnénych volici (tj. vice nez 50 %), coz se vSak
d&e velmi zfidka.”® Pokud timto zpisobem neni zvolen Zadny kandidat, kona se druhé
kolo volby, kterého se castni pouze dva kandidati, ktefi se v prvnim kole v kone¢ném
potadi umistili na prvnich dvou mistech (§ 76 odst. 2). Mandat ziskava ten kandidat, ktery
ve druhém kole obdrzel vice odevzdanych platnych hlasii. Pii rovnosti hlasi pak rozhodne

los (§ 76 odst. 5).

9. ZAVER A PERSPEKTIVY DALSIHO VYVOJE

Jak bylo poukédzano v tomto piispévku, volebni zdkonodarstvi ve vztahu k volbam do
Parlamentu proslo slozitym vyvojem v navaznosti na spoleCenské a tstavni zmény. Mnohé
prvky sou€asné pravni Upravy vSak byly inspirovany pravnimi tpravami pfedchozimi. Jako
priklad 1ze uvést stanoveni konkrétniho volebniho systému pro volby do jednotlivych
komor Parlamentu piimo v Gstavnim fadu (srov. inspiraci Ustavni listinou 1920, byt ta
zakotvovala pomérny systém do obou komor), coz je z hlediska mezindrodnépravniho
srovnani spise neobvyklé. Do budoucna lze dle mého nazoru uvazovat o vypusténi téchto
ustanoveni z Ustavy CR, obzvlasté v situaci, kdy dnes zakon do volbach do Parlamentu

spada do skupiny tzv. organickych zakont ve smyslu ¢1. 40 Ustavy CR.

Z dlouhodobé perspektivy vidim s ohledem na nestabilitu koali¢nich vlad jako
nevyhnutelnou zménu volebniho systému, kterd by se pochopitelné provadéla snaze bez
limitace v podob¢ stanoveni konkrétniho volebniho systému pro volby do Snémovny
piimo v Ustavé CR. Na druhou stranu, i proporcionalni systém lze modifikovat
jednoduchou upravou volebniho délitele tak, aby posilil vitéze voleb a napomohl k vzniku
stabilni vladni vétSiny, kterd by se nemusela opirat o pieb&hliky ¢i divéru stran, které na
vladé piimo neparticipuji (KSCM). Limity nastavené tzv. velkym volebnim nalezem

Ustavniho soudu ve vazbé na volebni reformu z roku 2000 nelze po mém soudu brat jako

0§ 51 odst. 2 pism. d) zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do parlamentu CR, ve znéni pozdéjsich predpisg.
°L'§ 51 odst. 2 pism. e) zdkona &. 247/1995 Sb., o volbach do parlamentu CR, ve znéni pozdgjsich piedpisiL.

2 LEBEDA, T. Dvacet let voleb do Senatu. In KYSELA, J. (ed.) Dvacet let Sendtu Parlamentu Ceské
republiky v souvislostech. Praha: Leges, 2016, s. 292.
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jednou provzdy neménné. Ustavni soud se koneckoncli mize od svého piedchoziho

’ , , . v ,1+. 53
pravniho ndzoru kvalifikovanou vétsinou odchylit.

Navrhy de lege ferenda Ize v mnohém ¢erpat v prvorepublikové pravni upravé. V prvé
fad¢ jde o (znovu)zavedeni voleb v pribé¢hu jediného dne, jak je obvyklé i ve vétSing
evropskych zemich, dale napf. o upravu nékterych prvkil garantujicich svobodnost a
tajnost volby. Lze doporudit, aby voli¢ mohl odvolit pouze prostfednictvim volebnich
listka, jejichz kompletni sadu by obdrzel az ve volebni mistnosti (listky dorucované domt
by mély pouze ,,informativni* charakter) a manipulovat s hlasovacimi listky by tak mohl

sdm az za plentou.

Na druhé strané muizeme vidét rovnéz snahu o (znovu)zavedeni nékterych institutii
z ptedchozich prévnich tprav, k nimz jsem osobné spiSe skepticky, jako je napft. volebni

povinnost, s tim souvisejici tzv. prazdny hlasovaci listek apod.

V poslednich letech se lze setkat rovnéz srlznymi iniciativami na umoZzZnéni
koresponden¢niho ¢i dokonce internetového hlasovani, které vSak muze velmi snadno
kolidovat se zakladnimi principy volebniho prava, zejména pak s principy tajnosti
a svobodné volby.>* Znaén& problematickd je z mého pohledu rovnéz Gprava vydajovych
limith na volebni kampané (a snahy o jeji dalsi zpfisnéni), které lze chéapat jako zasah do
ustavné zaruc¢ené svobody projevu. Predstava, ze zavedenim vydajovych limiti na volebni
kampané a vytvofenim nového spravniho ufadu docilime zlepSeni politické kultury ¢i

svobodné soutéze politickych sil, je z mého pohledu velkou iluzi.
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Abstrakt:
Zakon o volbach do Parlamentu — historie, soucasnost a budoucnost

Prispévek se zabyva historii volebniho zakonodarstvi ve vztahu k volbam do Parlamentu od
doby prvni republiky doposud. Zakony o volbach do Parlamentu si prosly sloZitym vyvojem
v ndvaznosti na spolecenské a ustavni zmeny. Mnohé prvky soucasné pravni upravy vsak
byly inspirovany prdavnimi upravami predchozimi. Autor tohoto clanku poukazuje na
zdklade kritického rozboru predchozich pravnich uprav na néktera slaba mista soucasného
zdkona o volbach do Parlamentu (¢. 247/1995 Sb.) a nastinuje reseni de lege ferenda, z

nichz nekteré lze cerpat mj. v prvorepublikové pravni uprave.
Kli¢ova slova: Parlament, volby.

Abstract:

Parliamentary Elections Act — History, the Present and Future

This paper deals with the history of an electoral legislation in relation to the parlamentary
elections since the age of the First Republic up to the present time. Parliamentary
Elections Acts are still changing in relation to the social and constitutional changes.
However, many elements of the current Parliamentary Elections Act is inspired by a
previous legislation. The author of this paper points out some weaknesses of the current
Act on Parliamentary Elections (No. 247/1995 Coll.), based on a critical analysis of a
previous legislation. Consequently he presents de lege ferenda solution, whereas some of

them are inspired by the First Republic legislation.
Key words: Parliament, election.
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CESKE KORUNOVACNI KLENOTY V RAKOUSKU

Zdenék Koudelka

1. DVOJI KRALOVSKE JABLKO A ZEZLO

Korunovaéni klenoty jsou jako symbol statu ulozeny na Prazském hradé. Klenoty nechal
zhotovit Karel IV. (moravsky markrabi 1333-49, cesky kral 1346-78). Karlova goticka
koruna je vSak dnes doplnéna renesan¢nim kralovskym jablkem a zezlem z 16. stoleti,
které pro Ferdinanda 1. zhotovil augsbursky zlatnik Hans Heller 1533-34' Tyto osobni
klenoty postupné pteSly do vlastnictvi Rudolfa II. Po jeho smrti byly v rdmci dohody
dédicti postoupeny na vyrovnani zavazkd kradlem MatyaSem roku 1612 jeho bratru
velmistrovi fadu némeckych rytiti Maximilidnovi IIL., ktery se s jablkem nechal
portrétovat.” Po jeho smrti 1618 se vratily do vlastnictvi krale MatyasSe a jiz zistaly v

drzeni vladnouciho Habsburka.

Kde jsou ale gotické zezlo a jablko? Gotické kralovské jablko a zezlo Kralovstvi ¢eského
ze zlaceného stfibra jsou v pokladnici videnského Hofburgu, coz je soucést
Uméleckohistorického muzea ve Vidni.® Rakousky historik uméni Herman Fillitz roku
1969 identifikoval zezlo jako zezlo Kralovstvi ¢eského. Obdobné bylo takto urceno i
kralovské jablko s urcitou vyhradou, ze podle stfedovékych pramenti mélo byt ptivodni

jablko zlaté, coz viak jiz nelze ovéfit.*

V ceském prostiedi byla tato skutecnost prezentovana az v 90. letech 20. stoleti. Diive se
0 ulozeni ve Vidni nevédélo, takze pfi vystaveni korunovacnich klenotd roku 1978 na
velké vystavé Doba Karla IV. v déjindch narodii Ceskoslovenska nebyla o gotickém Zezlu

a jablku 74dn4 zminka.’

! BEKET BUKOVINSKA: Kralovské jablko a Zezlo, Ceské korunovacni klenoty. 3. vydani Sprava
Prazského hradu 1998, ISBN 80-86161-05-6, s. 57-61. 4. vydani Sprava Prazského hradu 2008, ISBN 978-
80-7381-253-9, s. 57-61. IVANA KYZOUROVA, VIT VLNAS: Zezlo a koruna: Karel IV. a ceské krdlovské
korunovace. Sprava Prazského hradu, 2016, ISBN 978-80-86161-83-9, s. 132.

2 Obraz Maximildna II1., 1616, soukroma sbirka, olej, platno, 126x110 cm. IVANA KYZOUROVA, VIT
VLNAS: Zezlo a koruna: Karel IV. a ¢eské krdalovské korunovace. Spréava Prazského hradu, 2016, ISBN 978-
80-86161-83-9, obrazek 79, s. 137.

¥ Zezlo mé inventarni ¢islo XIV.43 a jablko X1V.44.

* Historicky rozbor jako priloha dopisu vedouciho Kancelate prezidenta republiky Vratislava Mynate z 7. 11.
2018, KPR 6054/2018 senatoru Ivo Valentovi.

® Doba Karla IV. v d¢jindch naroda CSSR, Panorama Praha 1978, s. 113.
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Skute¢nost ulozeni gotického Zezla a jablka ve Vidni byla v ¢eském prostiedi prezentovana
v publikacich Ceské korunovacni klenoty z roku 1998,° Korunovacni iad Ceskych kralii
z roku 2009 a dale v ramci vystavy na Prazském hradé Zezlo a koruna: Karel IV. a ceské
krdlovské korunovace.® Byla uvedena i v privodci k vystavé korunovaénich klenotdi v
lednu 2018 formou stru¢ného textu v zavorce: "(gotické jablko a zezlo, které drive patrily

’ r v 1 .7 ’ . , ’ 9
ke svatovaclavske koruné, se dnes nachazeji ve Vidni ve sbirkach Hofburgu)' .

Rakouské muzeum samo uvadi, Zze jde o Zezlo a jablko Kralovstvi ¢eského zhotovené
z pozlaceného stiibra ve 14. stoleti v Praze. Je tam uloZen i ceremonidlni ¢esky kurfiitsky
plast, rukavice a klobouk.'® Pla3t’ je nazvan kurfiftsky, i kdyZ byl uZivan i pii jinych
slavnostnich piilezitostech a pfi korunovacich. Je zfejmé, Ze souvisi materidlem, vzorem
a vyrobou s kralovskym plastém uloZenym v Praze. Byl zhotoven pro Ferdinanda IV. a uzit

pro ¢eskou korunovaci Karla VI. i Marie Terezie. Diivéjsi plasté se nezachovaly, protoze

byly darovany svatovitské kapitule na bohosluzebna roucha.**

Gotické Zezlo a jablko jsou méné¢ zdobné a z pozlaceného stiibra ve srovnani s
renesannim zlatym jablkem a zezlem, avSak jsou podstatné starSi, proto je jejich
symbolickd a historickd cena vyssi. Pfitom hlavice gotického zezla je krasnym piikladem
gotického uméni: "Stihlé Zezlo je zakonceno dvoustupriovou kytkou, jejiz architektonicky

abstrahovany tvar pripomina parlérovské formy. Jablko s hladkymi nezdobenymi

® BEKET BUKOVINSKA: Kréalovské jablko a Zezlo, Ceské korunovacni klenoty. 3. vydani Sprava
Prazského hradu 1998, ISBN 80-86161-05-6, s. 61. 4. vydani Sprava Prazského hradu 2008, ISBN 978-80-
7381-253-9, s. 61.

" JIRf KUTHAN, ed., MIROSLAV SMIED, ed.: Korunovacni #id ceskych kralii. Filozoficka fakulta
Univerzity Karlovy, Praha 2009, ISBN 978-80-7308-266-6, s. 268 (popisek k fotce gotického Zezla a jablka).
8 Zezlo a koruna: Karel IV. a ceské krdlovské korunovace. Vystava v Cisaiské konirné na Prazském hradé
potadana Spravnou  Prazského  hradu 15.5.-20.9.2016. https://www.hrad.cz/cs/kultura-na-
hrade/program/zezlo-a-koruna-karel-iv.-a-ceske-kralovske-korunovace-10500#from-list. IVANA
KYZOUROVA, VIT VLNAS: Zezlo a koruna: Karel IV. a ceské kralovské korunovace = The sceptre and
the crown: Charles 1V and Bohemian royal coronations. Sprava Prazského hradu, 2016, ISBN 978-80-
86161-83-9, s. 70.

% Symbolickd moc ceskych korunovacnich klenotii. Privodce vystavou korunovacnich klenotdi 16.-23. 1.
2018. Cast Ceské korunovaéni klenoty. Sprava Prazského hradu Praha.
https://www.hrad.cz/file/edee/2017/12/brozura-ckk-a5.pdf

9 Inventarni &islo XIV.121-123. Jako kurfiftské insignie uvedeny v seznamu cisaiské klenotnice z roku 1750
alr73.

1 IVANA KYZOUROVA, VIT VLNAS: Zezlo a koruna: Karel IV. a ceské krdlovské korunovace. Sprava
Prazského hradu, 2016, ISBN 978-80-86161-83-9, s. 158-161. MILENA BRAVERMANOVA: Korunovaéni
roucho &eskych kralti, Ceské korunovacni klenoty. 4. vydani Sprava Prazského hradu 2008, ISBN 978-80-
7381-253-9, s. 66-67.
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hemisférami je zavrseno kirizem s rameny ve tvaru trojlistu, jenz ma obdoby v prazském

zlatnictvi druhé poloviny 14. stoleti."?.

Gotické jablko a zezlo tvorily se svatovaclavskou korunou jeden goticky korunovacéni
komplet, ktery byl uzit pfi korunovacich vétSiny ¢eskych kralt, a pokud se zachovaly do

dnesni doby, je spravné usilovat o jejich opétovné spojeni.

Korunovacni klenoty byly za tficetilet¢ valky v obavé pfed saskym vojskem umistény
v letech 1631-35 v Ceskych Budgjovicich a v obavé pied $védskym vojskem pievezeny
1637 do Vidn&,*® coz je zachranilo pied uloupenim, kdyz Svédové obsadili Prazsky hrad.
Do Prahy byly pfivazeny jen na korunovace. Josef II. se sice nenechal korunovat, ale zato
je zpristupnil ve Vidni vefejnosti. Trvale se vratily roku 1791,* ale gotické Zezlo a jablko
zustaly v Rakousku. Kratce byly korunovacni klenoty znovu pfevezeny do Vidné 186667
v obavé pied pruskou armadou. "Prifazeni Ferdinandova Zezla a jablka ke Svatovaclavské
koruné je vysledkem prechovani vsech tri klenotii spolecné ve videnské klenotnici v

pribéhu 17. stoleti.™

Tedy neslo o promysleny statopravni ¢in krale & &eskych stavii. Ceské stavy, z jejichz
iniciativy se navrat klenoti do Prahy roku 1791 uskutecnil, nevédély, ze ve Vidni je
ulozeno téz Ceské gotické jablko a Zezlo. Tehdy navraceny soubor Svatovaclavské koruny
arenesancniho zezla a jablka, jak se uzival pfi baroknich korunovacich, vnimaly jako
uceleny soubor téch spravnych a jedinych ceskych korunovacnich klenott. Jinak by danou
véc rozporovaly €i by se alespon néjak v ufedni korespondenci komentovala. Stejné to plati
o druhém navratu klenoti roku 1867 po skonceni valky s Pruskem, kdy nikdo neuvedl
skuteCnost, ze gotické Zezlo a jablko ziistaly ve Vidni. Pokud by tato informace byla
Vv Ceském prostiedi znadma, jist€ by byla komentovana a ziejmé by bylo Zadano i vraceni

téchto klenotu.

Z portréth kralt s korunovacnimi insigniemi lze zjistit, Ze gotické Zezlo a jablko jesté uzil

kral Matyas'® (1611-19) a Fridrich Falcky (1619-20). Pravd&podobn& je gotické Zezlo

2 IVANA KYZOUROVA, VIT VLNAS: Zezlo a koruna: Karel IV. a ceské krdlovské korunovace. Sprava
Prazského hradu, 2016, ISBN 978-80-86161-83-9, s. 70.

13 IVANA KYZOUROVA, VIT VLNAS: Zezlo a koruna: Karel IV. a ceské krdlovské korunovace. Sprava
Prazského hradu, 2016, ISBN 978-80-86161-83-9, s. 9.

¥ Vraceni do Cech se konalo na zakladg reskriptu krale Leopolda II. z 16. 5. 1790. Predany Geskym staviim k
trvalému ulozeni v Praze 9. 8. 1791 a 6. 9. 1791 pouzity pii korunovaci Leopolda II.

¥ IVANA KYZOUROVA, VIT VLNAS: Zezlo a koruna: Karel IV. a ceské krdlovské korunovace. Sprava
Prazského hradu, 2016, ISBN 978-80-86161-83-9, s. 135.

% Obraz krile Matydse s korunou a gotickym Zezlem a jablkem, HANS VON AACHEN, 1611-12,
Uméleckohistorické muzeum ve Vidni - Hofburgska pokladnice.
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vyobrazeno na nasténné malb¢é krale Vladislava Il. (1471-1516) v kapli sv. Vaclava
v prazské katedrale sv. Vita.'” To doklada jejich uzivani u korunovaci téchto panovniki
a lze predpokladat, ze byly uzity i v roce 1617 pfi korunovaci Ferdinanda II., kdyz klenoty
byly uloZeny v Cechach. Nejpozdgji od korunovace Karla VI. roku 1723 (kral 1711-40)
bylo uzivano zdobngjsi renesanéni zezlo a jablko. Byt’ portrétista Karla VI. (dle ¢eského
&islovani Karel I1.) i Marie Terezie™ s korunovaénimi klenoty nepracoval podle ptedlohy
redlné, ale podle starsi, kdyz pod kiizem na koruné¢ je safir, ktery byl odstranén v 17.
stoleti.™ Nejasné je, jaké jablko a zezlo bylo uzivano pii korunovacich 1627 (Ferdinand
II1.) az 1656 (Leopold I.). OvSsem vzhledem k tomu, ze portrétista Karla VI. pracoval dle
star§Si predlohy, je mozné, ze ptedlohou byl nedochovany portrét Leopolda I. s
korunovacnimi klenoty s renesan¢nim zezlem a jablkem, kdyz kral Josef I. (kral 1705-11)
¢eskou korunovaci nevykonal. Renesan¢ni jablko a Zezlo byly od roku 1773 vedeny v
inventaii cisafské klenotnice jako Ceské kralovské insignie. Lze se setkat s tvrzenim, Ze

Ceské gotické Zezlo a jablko byly ulozeny v klastere Klosterneuburg spolecné s rakouskou

Obraz krale Matyase drziciho v ruce nad korunou gotické zezlo, HANS VON AACHEN, 1611-12, Prazsky
hrad - obrazarna.

IVANA KYZOUROVA, VIT VLNAS: Zezlo a koruna: Karel IV. a ceské krdlovské korunovace. Sprava
Prazského hradu, 2016, ISBN 978-80-86161-83-9, s. 74-75. Ceské korunovacni klenoty. Sprava Prazského
hradu 2008, ISBN, 978-80-7381-253-9, s. 74.

7 Na téze malbé je koruna na hlavé Vladislava II. nepodobna korung svatovaclavské. Moznym vysvétlenim
je, ze svatovaclavska koruna byla dostupna dle listiny papeze Klimenta VI. z 6. 5. 1346 pro panovnika
omezen¢, pfedevsim v den korunovace, jinak méla byt ulozena na relikviafi s lebkou sv. Vaclava. Karel sam
stanovil jeSté prisnéjsi pravidlo, ze ji Ize uzit jen v den korunovace za poplatek 200 hfiven stfibra. OvSem
toto pravidlo porusili jiz jeho synové, kdyz korunu umistil Vaclav IV. na Karlstejn a Zikmund v Uhrach. Na
Karlstejné byla po navratu z Uher uloZena az do roku 1619 s kratkou prestavkou v letech 1448-51/52, kdy
byla na hradé Velhartice. Do Prahy byla pfivazena jen na korunovace. Tedy malif nemusel mit korunu jako
ptedlohu k dispozici.

Kralové si téz mohli pro rizné slavnosti nechat zhotovit osobni koruny, zatimco zezlo a jablko uzivali z
korunovaéniho souboru, jelikoz jejich pouziti nepodléhalo ptisné regulaci pro svatovaclavskou korunu. Jiz
Karel IV. mél osobni korunu, kterou pozdéji vénoval Karlu Velikému a je na jeho relikviatové busté v
Céachach a ktera se pouzivala jako koruna fimského krale. Sam Karel se ji nechal korunovat v roce 1349. Do
té doby se ke korunovaci fimského krale i cisafe uzivala fi§ska koruna, ktera vsak byla pro Karla nedostupna,
jelikoz ji v Mnichove drzeli neptatelsti Wittelsbachové.

Malba Vladislava II. s korunou a listina papeze Klimenta VI. je zvefejnéna v JIRI KUTHAN, ed.,
MIROSLAV SMIED, ed.: Korunovacni idd ceskych kralii. Filozoficka fakulta Univerzity Karlovy Praha
2009. 435 s. ISBN 978-80-7308-266-6. s. 180 (malba), 210-213 (listina Klimenta VI.).
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/6c/Vladislaus_Il_of Bohemia_and_Hungary.jpg.
IVANA KYZOUROVA, VIT VLNAS: Zezlo a koruna: Karel IV. a ceské krdlovské korunovace. Sprava
Prazského hradu, 2016, ISBN 978-80-86161-83-9, s. 8, 53, 111.

18 Marie Terezie byla korunovana jako vladnouci kralovna a ne jen jako kralovna manzelka. V latinské
titulatufe pfi korunovaci se uzival pro ni termin rex femina (Zensky krél), ne pro kralovnu manzelku
obvyklého latinského pojmu regina. IVANA KYZOUROVA, VIT VLNAS: Zezlo a koruna: Karel IV. a
Ceské kralovske korunovace. Sprava Prazského hradu, 2016, ISBN 978-80-86161-83-9, s. 155.

1 Obraz Karel VI s korunou a renesancnim ?ezlem, JOHAN GOTTFRIED AUERBACH, asi 1732, olej,
platno, 320x165 cm. Uméleckohistorické muzeum ve Vidni - zdmek Eckartsau. Obraz Marie Terezie s
korunou a renesancnim zezlem, JOHAN KARL AUERBACH, 1772, olej, platno, 255x150, Prazsky hrad -
Habsbursky sil. IVANA KYZOUROVA, VIT VLNAS: Zezlo a koruna: Karel IV. a Ceské krdlovské
korunovace. Sprava Prazského hradu, 2016, ISBN 978-80-86161-83-9, s. 57.
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arcivévodskou korunou zhotovenou arcivévodou Maximilidnem III. roku 1616 a staly se

v o ’ s e :r 20
soucasti rakouskych insignii.

Zminka o tom, ze se zezlo a jablko uzivalo pfi rakouskych obfadech od 17 st. bez blizsiho
upfesnéni byla v anglickém (2009) i ruském (2013) katalogu cisaiské pokladnice.21 Ovsem
novéj§i némecky privodce cisafskou pokladnici to neuvadi a jen jsou zde ceské
korunovacni klenoty vyobrazeny spolu s kurfiftskym plastém v ramci ¢asti vénované Svaté
ii fimské.”?

I kdyby byly ulozeny ceské korunovacni klenoty mimo Viden spolecné s rakouskou
arcivévodskou korunou v klastete Klosterneuburgu, neznamenalo by to, ze by se staly
rakouskym vlastnictvim.?® Se zcizenim Zezla a jablka by musel souhlasit kral Sesky i eské
zemské stavy, nebot’ neSlo o osobni majetek panovnika, ale zemské klenoty. Neni zndm
zadny akt krale ¢i stavil o darovani gotického Zezla a jablka Rakouskému arcivévodstvi ¢i

arcivévodovi. Pro rakouské vlastnictvi téchto klenotii neexistuje zadny pravni titul.

Kralovské jablko zavrSené kiizem je symbolem svrchované (univerzalni) vlady cisat
akrald ve svém tuzemi. Jablko nemohli uZivat knizata v $ir§im slova smyslu jakozto
skupina nejvyssich fiSskych stavil (knizata, markrabata, vévodové), tedy ani arcivévodoveé
rakousti, ktefi az do konce Svaté fiSe fimské byli podrobeni autorit¢ cisafe (fimského
krale), byt tato autorita v novoveéku upadala a od poloviny 17. stoleti se stala jen formalni a
pfed zruSenim fiSe jen ceremonidlni. Proto Ceské kralovské jablko nemohlo byt soucasti
rakouskych arcivévodskych insignii. Ceské korunovaéni klenoty ve své tplnosti zahrnuji
tedy dvé jablka a Zezla. Obdobné ma vicero korunovacnich klenotl naptiklad Britanie a

Rusko.

% Reditel legislativniho odboru Kancelafe prezidenta republiky JUDr. VACLAV PELIKAN: Status
kralovského zezla a jablka. Nedatované stanovisko z fijna 2018 pro vedouciho Kancelafe prezidenta
republiky. Stanovisko bylo uZito pro pfilohu dopisu vedouciho Kancelate prezidenta republiky Vratislava
Mynare z 7. 11. 2018, KPR 6054/2018, moravskému senatorovi Ivo Valentovi.

! RUDOLF DISTELBERGER, MANFRED LEITHE-JASPER: The Kunsthistorisches Museum Vienna, The
Imperial and Ecclesiastical Tresury, 2. vydani Londyn 2009, ISBN 978-3-406-59177-8, s. 10, popis obrazku.
Mys3eii ucropun uckyccts, Bena, mneparopckas cokposunianna Bensl, 4. vydani Londyn 2013, ISBN 978-
3-406-59172-3, s. 10, popis obrazku.

2 FRANZ KIRCHWEGER a kol.: Kaiserliche Schatzkammer Wien, Videti 2015, ISBN 978-3-99020-104-6,
s. 48-49.

2 IVANA KYZOUROVA, VIT VLNAS: Zezlo a koruna: Karel IV. a ceské krdlovské korunovace. Sprava
Prazského hradu, 2016, ISBN 978-80-86161-83-9, obrazek 79, s. 137.

Ovsem némecka Wikipedie se v pojednani o rakouské arcivévodské korun¢ zminuje jen o velkovévodské
koruné a jinych knizecich korunach dalsich rakouskych zemi, ale viibec o zezlu a jablku. Spole¢né ulozeni
neznamena pravni spojeni insignii do jednoho souboru. https://de.wikipedia.org/wiki/Erzherzogshut
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2. VLASTNICTVI KLENOTU

Korunovaéni klenoty byly majetkem Krélovstvi ¢eského neboli zemé Ceské, jejiz pravni
subjektivita nebyla nikdy v habsburské monarchii narusena a trvala az do roku 1948, a to
bez ohledu, zda byly klenoty uloZzeny v Cechach nebo v Rakousku. Habsburci jako &esti
kralové byli jejich fadnymi drziteli, nikoliv vlastniky. Pravo fadné drzby jim zaniklo
sesazenim z Ceského trinu, coz se stalo 14. 11. 1918 na prvni schlizi Narodniho
shromazdéni.**

Majetek zemé Ceské piesel na Geskoslovensky stat® a nasledné na Ceskou republiku. I
kdyz byly korunovaéni klenoty ulozené na Prazském hradé za prvni Ceskoslovenské
republiky fakticky ve spravé Kancelafe prezidenta republiky, pravné pieslo jejich
vlastnictvi na Ceskoslovenskou republiku aZ po zruseni zemi a nasledném piechodu

zbytkového majetku Ceské zemé na stat.

Rakousko se dodnes platnou saintgermainskou mirovou smlouvu z 10. 9. 1919 zavéazalo
Ceskoslovensku k vydani listin a véci, které ma v drzeni a patfily zemskym tfadiim,
potazmo Kralovstvi ¢eskému, Markrabstvi moravskému a Vévodstvi slezskému.”® Stat se
hlasi k historickému odkazu, ponechava-li ale gotické zezlo a jablko v drzeni ciziho statu,

skutkem to popira.

Piipravna jednani k realizaci saintgermainské mirové smlouvy zacala v lednu 1920
a mezivladni dohodu o realizaci mirové smlouvy27 se podafilo uzavrit 18. 5. 1920.
Nasledné byla smluvni ujedndni doplné€na umluvou tykajici se archivii,”® kterd se bez

ohledu na nazev vztahovala i na umélecké, archeologické a historické predméty.

24 Vyslovné tak ucinilo Narodni shromazdéni aklamaci 1918 v ramci projevu Karla Kramare, ktery mél z
titulu pfedsedy Narodniho vyboru zahajovaci fe¢: "Vsecka pouta, ktera nas vazala k dynastii Habsbursko-
Lotrinské, jsou prervana (Vyborné! Poslanci povstavaji, hlucny potlesk.). Konec jest smlouvam z r. 1526 i
pragmatické sankci (Vyborné, potlesk) Dynastie habsbursko-lotrinskad ztratila vSechna prava na triin cesky
(Tak jest! Vyborne! Potlesk.) A my svobodni a volni prohlasujeme, Ze nas stdt ceskoslovensky jest svobodnou
Ceskoslovenskou republikou. (Vyborné! Slava!) Hlucny potlesk.)" Z moravského markrabéciho a slezského
vévodského stolce vyslovné sesazeni uc¢inéno nebylo. Stenoprotokol: Narodni shromazdéni ¢eskoslovenské
14.11.1918, Digitalni parlamentni knihovna,
http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/001schuz/s001001.htm.

25§ 39 odst. 4 zakona &. 280/1948 Sb., o krajském z¥izeni.

% (1. 191 a 196 priloha IV mirové smlouvy mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Rakouskem,
podepsana v Saint-Germain-en-Leye dne 10. zaii 1919 ¢. 507/1921 Sb. Na ¢Eeské korunovaéni klenoty se
nevztahuje ¢l. 192, ktery je jinym pravnim diivodem pro vraceni téch predmétl, které byly odvleCeny z
uzemi spojenych mocnosti po 1. 6. 1914, aniz musela byt vazba na pfevod vlastnictvi.

" Umluva mezi Ceskoslovenskou republikou a republikou Rakouskou o provedeni jednotlivych ustanoveni
statni smlouvy v Saint-Germain-en-Leye z 18. kvétna 1920 (Vé&stnik Ministerstva vnitra, rog. III).

% Umluva ¢&. 10/1925 Sb., mezi Rakouskem, Mad’arskem, Italii, Polskem, Rumunskem, kralovstvim Srbo-
chorvatsko-slovinskym a Ceskoslovenskou republikou o otizkach tykajicich se archivi z 6. 4. 1922,
podepsana v Rimé.
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Podle smlouvy ze Saint-Germain® mélo Rakousko uspokojit historické a kulturni zajmy
Ceskoslovenska a Ceskoslovensku se podatilo u archivalii do zna¢éné miry prosadit vydani
dle principu provenience (ptivodu). Dale Rakousko vydalo zrekvirované zvony a pftistroje
pro védecké pouziti. O predmétech kulturni povahy se vyjednévalo zvlast a obé strany
neusilovaly o finalitu, tedy o vytvofeni Uplného taxativniho seznamu pro uzavieni této
otazky. Ceskoslovensko vyjednalo dvacetiletou ochrannou lhiitu pro piedméty kulturni
povahy, které by mohly mit vztah k Ceskoslovensku. Vztah se mél podle
ceskoslovenskych diplomatii definovat Siroce, aby zahrnul, pokud mozno vSechny ptipady
— dle autora, provenience nebo i vztahu k ¢eskoslovenské kulture. Naopak rakouska strana
prosadila pozadavek, aby se respektovala historicky vznikla pfisluSnost nékterych

pfedméti k rakouskym sbirkam.

Saintgermainskéa smlouva pro vydani majetku zemi, které prestaly byt soucasti habsburské
fiSe, nestanovila zaddnou propadnou (prekluzivni) lhiitu. Vyjednana lhita 20 let byla
potadkova lhita pro podavani zadosti na vydani véci a byla ochrannou lhtitou, po kterou se
Rakousko zavdzalo nepfevadét k moznym dotéenym piedmétim vlastnické pravo
a nedisponovat s nimi.*® Privtéleni Rakouska k Némecké Fisi v bieznu 1938 znamenalo
konec moznym jednanim v tomto ohledu. Rakousky stat zanikl, a i z tohoto diivodu nelze k
této lhate, kterd ke dni zéniku Rakouska 1938 neskoncila, pfihlizet, kdyz navic nebyla

propadna pro naroky ¢eskoslovenského statu.

Ceskoslovenské i Rakouska republika se shodly v provadéci dohodé k mirové smlouvé ze
Saint-Germain, Ze nejedna o definitivni fe§eni.** Nasledng byla uzaviena smlouva, ktera se
nazyva archivni, ale nevztahuje se jen na archivalie. Dle dosud platné tmluvy &. 10/1925
Sb. tykajici se archivil bylo stanoveno: "Pokud jde o jakékoli predmeéty, které maji raz
umélecky, archeologicky, védecky neb historicky a jsou soucdsti sbirek nalezejicich drive
viade rakousko-uherského mocnarstvi neb korunée, a pokud tyto nejsou predmétem jinych
ustanoveni Fecené smlouvy, Rakousko se zavazuje: ujednat se zuicastnénymi staty, bude-li
0 to pozadano, pratelskou upravu, podle niz bude lze vSechny casti téchto sbirek neb
vSechny ty z dotcenych predmeétu, které by mély ndlezet do kulturniho majetku vzemi

postoupenych smlouvou Saint-Germainskou, navratit na zakladé vzajemnosti do tizemi, z

22 C1. 195 odst. 2 mirové smlouvy ze Saint-Germain-en-Leye.

%0 1. 5, bod I, &ast A, pism. b) umluvy & 10/1925 Sb. Alpons Lhotsky lhiitu charakterizoval jako "&ekaci",
coz je mimopravni pojem. ALPHONS LHOTSKY: Die Verteidigung der Wiener Sammlungen kultur - und
naturhistorischer Denkmiler durch die Erste Republik. Mitteilungen des Instituts fiir Osterreichische
Geschichtsforschung, 63(3-4) / 1955, s. 614-649.
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132

niz pochazeji."”*. Podle ndzvu se imluva tykala archivii, ale obsahové méla §ir§i vécnou

pusobnost.
Pro sporné piipady existoval dle mirové smlouvy ze Saint-Germain t¥iclenny Pravni vybor

Reparacni komise.® Clenové vyboru byli piedseda Jacques Lyon (Francie), Hugh Aiken
Bayne (USA), Fischer Willams.

Pravni vybor jednal i o pifedmétech Habsburk®i kulturni povahy. Ceskoslovensti
vyjednavaci nerozporovali pravo Habsburka disponovat svymi ptijmy, dokud se jednalo o
Ceské krale, moravské markrabi a slezské vévody. Vadilo jim, Ze by ve Vidni mély zstat
v§echny nahromadéné sbirky. Ceskoslovensko argumentaci pred vyborem soustfedilo na
skute¢nost, ze Habsburkové potizovali predméty z danovych vynosu ¢eskych zemi, a proto
jim ndlezi jen ztitulu Ceskych kralli, moravskych markrabat a slezskych vévodi.
V momentu rozpadu Rakouska—Uherska a zanikem Koruny &eské mélo Ceskoslovensko

mit jako pravni nastupce narok na ¢ast videnskych sbirek.

Ceskoslovenské argumenty doplnéné tim, Ze rtizné predméty kulturni povahy byly
vyhotoveny ¢i zakoupeny z danovych vynost zemi Koruny ceské, nevzal Pravni vybor
v potaz. U listin a archivalii se Ceskoslovensky pozadavek na vydani opiral o nutnost
vybudovat ¢eskoslovenskou statni spravu. Hlavni argument rakouské strany byl, ze sbirky

ve Vidni vykazuji historickou celistvost.

Zajimavy je rozbor tohoto jednani od pfedniho rakouského historika Alphonse Lhotskeho,
paradoxné podle jména moravského nebo ¢eského piivodu. Podle Lhotskeho Pravni vybor
ptistoupil k feSeni problémt formou soudu rozhodujictho o majetkopravnich vécech.
Priibéh jednani s Ceskoslovenskem Lhotsky 1i¢i jako nejisty a ¢eskoslovenskou stranu ve
sloZeni velvyslanecky rada Ivan Krno, prazsky profesor obcanského prava Jan Krémar a
Dr. Kadlec jako nepfipravenou, coZ sama pry i pfiznala. Dne 22. ¢ervence 1921 ptedloZilo
Ceskoslovensko memorandum - seznam narokil v souhrnné vysi 100.000.000 zlatych
frankt (3lo o asi 500 rtznych uméleckych dél, které byly vyvezeny z Cech, Moravy a
Slezska v letech 1616-1914. Rakousko zastupovali prof. Dr. Leo Strisower (misto

nemocného prof. Scheye) a feditel sbirek rukopisti Dr. Ottokar Smital (Moravan se znalosti

3! Umluva mezi Ceskoslovenskou republikou a republikou Rakouskou o provedeni jednotlivych ustanoveni
statni smlouvy v Saint-Germain-en-Leye z 18. kvétna 1920.

%2 (1L 5, bod I, ¢ast A, pism. a) umluvy ¢. 10/1925 Sb., mezi Rakouskem, Mad’arskem, Italii, Polskem,
Rumunskem, kralovstvim Srbo-chorvatsko-slovinskym a Ceskoslovenskou republikou o otazkach tykajicich
se archivi.

3 C1. 179 s piilohou II a &l. 195 mirové smlouvy mezi mocnostmi spojenymi i sdruzenymi a Rakouskem,
podepsana v Saint-Germain-en-Leye dne 10. zaii 1919 &. 507/1921 Sb.
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cestiny). Peclivé doklady a argumenty rakouské strany tykajici se statopravnich zalezitosti
eskych zemi v 16. a v 17. stoleti se staly zakladem odmitnuti Eeskoslovenskych naroku.*
V praci Lhotskeho vSak neni zddna zminka o kralovském zezle a jablku, coz doklada, ze je
Ceskoslovensko nezadalo a nejednalo se o nich. Kdyby se tak stalo a vzhledem k vyznamu

korunovacnich klenott pro kazdy stét, by se jist¢ Lhotsky o této véci zminil.

Ceskoslovensko o vydani gotického Zezla a jablka a kurfiftského plasté nezadalo.
Predstavitel¢ statu byli v domnéni, ze na Prazském hradé jsou klenoty ulozeny ve své

celistvosti, a nevédéli o existenci klenotii v habsburské klenotnici videniského Hofburgu.

Pravni vybor dosel k ndzoru, ze ptedméty kulturni povahy (umélecké dila, mapy, kresby,
rukopisy) Habsburkii nebyly vefejnym majetkem Cech nebo zemi Koruny &eské.
Konstatoval, Ze byly privatnim majetkem rodiny nebo rodinnym fideikomisem. Na
rozhodnuti aplikoval vetejné pravo platné v ¢eskych zemich v okamziku vyvozu predméti
do Vidné a stanovil, Ze pfedméty kulturni povahy nepfedstavuji ani vefejny majetek Cech,
ani majetek Koruny Ceské, ackoliv byly pofizeny z datiovych piijmt z Cech, Moravy
a Slezska. Zemské pravo Cech, Moravy a Slezska nezakazovalo panovnikovi takto
pofizené predméty Vyvéiet.‘q>5 Z obdobnych davodl také Pravni vybor odmitl ndroky
Belgie na Rubenstv oltar zakoupeny Marii Terezii 1776 v habsburském Nizozemi, kdyz

Rakousko bylo schopno piedlozit i pivodni kupni smlouvu.

Toto pojeti vSak nelze uplatnit viici korunovaénim klenotim. Stéty, které se z kralovstvi
zménily na republiku, neponechaly korunovacni klenoty v drzeni byvalé kralovské rodiny
jako soukromy majetek, ale klenoty se posuzuji jako vefejny majetek statu (koruny). To
plati 1 tehdy, kdyZ se jinak ponechal rozsahly majetek byvalému panovnikovi. Samotné
Rakousko si nechalo jako statni majetek korunovaéni klenoty rakouského cisafe a
nenechalo je Habsburkiim po jejich svrzeni v roce 1918, byt titul rakouského cisare se
pojil dle rozhodnuti jeho zakladatele cisafe Svaté fiSe fimské Frantiska II. z 11. 8. 1804 k

osobé hlavy habsburského rakouského arcidomu, nikoliv k Rakousku jako zemi, ktera

3 Lhotsky cituje zpravu vyslance Eichhoffa, Bundeskanzleramt, Auswirtige Angelegenheiten, ZI. 2870-3
B/Li (1921) podle opisu ve vlastnictvi dvorniho rady prof. Loerse a Z1. 28.093-3 B/Li (1922). ALPHONS
LHOTSKY: Die Verteidigung der Wiener Sammlungen kultur - und naturhistorischer Denkméler durch die
Erste Republik. Mitteilungen des Instituts fiir Osterreichische Geschichtsforschung, 63(3-4)/1955, s. 614-
649.

% YVES HUGUENIN-BERGENAT: Kulturgiiter bei Staatensukzession. Kapitola: § 4 Osterreichisch-
tschechoslowakischer Ausgleich. Walter de Gruyter GmbH & Co.KG (Verlag) Berlin 2010, ISBN 978-3-
89949-765-6, e-ISBN 978-3-89949-766-3, s. 130-143.
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nadéle byla jen arcivévodstvim.*® Lze odkazat i na stanovisko Pravniho vyboru, ktery pii
odmitnuti narokt Belgie vii¢i Rakousku na piedméty spojené s Radem Zlatého rouna je
nepovazoval za vlastnictvi rakouského statu ¢i diive Habsburki, ale prohlasil, ze jsou
vlastnictvim fadu samotného jako pravnické osoby. Habsburci je méli v drzeni jako
velmistii fadu.

Pokud jde o &esky kurfiitsky plast, i zde §lo o majetek zemé Ceské. I kdyz by bylo
argumentovano, ze Slo o ufedni roucho spojené s uradem kurfifta-nejvyssiho ¢isSnika Svaté
fiSe fimské, kterym byl viriln¢ Cesky kral, a tedy fiSsky majetek, pteslo vlastnictvi na
Kralovstvi Ceské ke dni zaniku Svaté fiSe fimské 6. 8. 1806, kdy z rozhodnuti jejiho
posledniho cisafe Frantiska II. doslo k zaniku vSech zévazku fisskych zemi, v¢etné uradu
nejvyssiho &isnika.*” Pro vlastnictvi neni rozhodujici, nakolik se tento fiSsky ufad tykal
pravniho postaveni Kralovstvi ¢eského ¢i jen pouze osoby kréle, coZ dokumentuje i to, Ze

Sesky kral nemusel pii plnéni tohoto ufadu nosit Eeskou kralovskou korunu.*®

Vroce 1974 byla uzaviena ceskoslovensko-rakouska smlouva o vyporadani urcitych
majetkopravnich a finanénich otizek. V ni se Ceskoslovensko zieklo majetkopravnich
narokt viigi Rakousku.*® Ugelem smlouvy bylo feSit naroky rakouskych osob, které byly
dotceny ceskoslovenskymi znarodnovacimi opatfenimi. Smyslem smlouvy nebylo fesit
vlastnictvi kulturnich hodnot, které se dostaly na tzemi Rakouska v dobé¢ monarchie. Pti
podpisu smlouvy doslo k vyméné dopisu o tom, ze se smlouva nevztahuje na restituci
kulturnich majetki, které se dostaly na uzemi druhého stdtu béhem druhé svétové Vélky.40
Je evidentni, ze Ceskoslovenska strana tehdy o existenci klenotli nejednala a nevédéla o
nich. Vzhledem Kk vyjime¢nosti korunovac¢nich klenott jako zakladniho statopravniho,

historického a kulturniho dédictvi kazdého statu je nutné trvat na tom, Ze se na né tato

% Prohlaseni cisafe Svaté fise fimské Frantiska II. zfizujici titul cisafe rakouského z 11. 8. 1804. ZDENEK
VESELY: Déjiny ceského statu v dokumentech. Praha 1994, ISBN 80-85605-95-3, s. 213-214.

% Prohlaseni cisafe Frantiska II. o zaniku Svaté fiSe fimské z 6. 8. 1806. Dvorsky dekret Kralovskému
guberniu v Cechach o dtsledcich zaniku Svaté e ¥imské z 21. 8. 1806. Zdenék Vesely: D&jiny &eského
statu v dokumentech. Praha 1994, ISBN 80-85605-95-3, s. 215-218.

% privilegium fimského krale Albrechta I. pro Geského krale Vaclava I1. ze 17. 11. 1298, potvrzené Karlem
IV. Marie Blahova, Richard Masek: Karel IV. Statnické dilo. Praha 2003, ISBN 80-246-0771-9, s. 127-131.
JIRI KUTHAN, ed., MIROSLAV SMIED, ed.: Korunovaéni fad &eskych krald. Filozoficka fakulta
Univerzity Karlovy, Praha 2009. 435 s. ISBN 978-80-7308-266-6. s. 58, 60.

¥ Cl. 3 bod 1 smlouvy mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou o
vyporadani urcitych financnich a majetkopravnich otazek, podepsané ve Vidni 19. 12. 1974. Smlouva nebyla
publikovana ve Sbirce zakont.

% Dopis &eskoslovenského ministra zahrani¢nich véci Bohuslava Chiioupka rakouskému spolkovému
ministru zahranici z 19. 12. 1974 a dopis rakouského spolkového ministra zahrani¢nich véci Ericha Bielka
ceskoslovenskému ministrovi zahranici z 19. 12. 1974,
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smlouva nevztahuje, protoze je smlouva z roku 1974 vyslovné nezminuje, a nebylo jejim

ucelem ménit saintgermainskou mirovou smlouvu.

Ceska republika nastoupila do prav a zéavazku Ceskoslovenska.* Sukcesi oznamila
Rakousku ve vztahu k saintgermainské smlouvé. K archivni amluvé ¢. 10/1925 Sb. tak
neucinila, ale ozndmeni je mozné ucinit i dnes, kdyz umluva saintgermainskou smlouvu

provadi.

I bez saintgermainské mirové smlouvy je Rakousko povinno majetek, ktery drzi, aniz mu
patii, vydat na zéklad¢ zadosti vlastnika podle rakouského obecného obcanského zakoniku,
nebot’ rakousky stdt vi nebo se z okolnosti musi domnivat, ze korunovacni klenoty
Kralovstvi eského, které jsou v jeho drzeni, nalezi jiné osob& (Ceské republice).
Rakousky stat zastoupeny Uméleckohistorickym muzeem ve Vidni je nepoctivym

drzitelem t&chto klenotd.* Vlastnictvi klenotil nepreslo na Rakousko.

3. NAVRACENI KLENOTU

Je mozné Zzadat vraceni klenotl i1 Ceského kurfiftského plasté 1 100 let po rozpadu
habsburské monarchie. Jinak budeme statem, kterému nestoji za to, aby mél vlastni
korunovacni klenoty v jejich tplnosti. Pfedpokladem pro vraceni gotického Zezla a jablka
je zadost ze strany Ceské republiky, coz se dosud nestalo. RovnéZ o vraceni téchto

predmétii nezadalo Ceskoslovensko, jelikoZ o jejich existenci nevédélo.

3.1 PREZIDENT REPUBLIKY

Korunovacni klenoty spravuje Kancelat prezidenta republiky a jsou spojeny s hlavou statu.
Navraceni klenoti a kurfiftského plaste se mize ujmout prezident republiky. K tomu
prezidenta MiloSe Zemana vyzval moravsky senator Ivo Valenta v zastoupeni iniciativy
pro navrat ¢eskych korunovacnich klenoti z Rakouska®® dopisem z 15. 10. 2018. Na vyzvu

odpovédéla Kancelat prezidenta republiky tak, Zze nevidi dlivod zadat o vraceni Ceskych

" C1. 5 odst. 2 ustavniho zékona &. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem CSFR.

%28 326 obecniho ob&anského zakoniku &. 946/1811 Sb.z.s. z 1. 6. 1811. V Cechach, na Moravé a ve Slezsku
nepoctivou drzbu upravuje § 992 obcanského zékoniku ¢. 89/2012 Sb.

* Tuto iniciativu pod vedenim senatora Ivo Valenty dale tvoii moravsky pravnik Zdendk Koudelka z
Pravnické fakulty Masarykovy univerzity v Brné a feditel moravského Muzea Brnénska Evzen Martinec,
ktery jako opat Starobrnénského opatstvi dosahl roku 2012 navratu na Moraveé vzniklého rukopisu -
zakladniho dila genetiky JOHANA GREGORA MENDELA: Pokusy s rostlinnymi hybridy.
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korunovacnich klenoti.*® V piiloze dopisu je uvedeno, Ze od 17. stoleti se tyto klenoty
staly soucasti rakouskych arcivévodskych insignii, aniz by toto tvrzeni bylo podlozeno

odkazem na jakykoli pravni akt, kterym se tak mélo stat.

Kancelai prezidenta republiky uvadi za piiklad toho, ze gotické Zezlo a jablko se staly
soucasti rakouskych arcivévodskych insignii, jejich uziti pfi slavnostnim holdovani stavii
Ferdinandovi Dobrotivému jako arcivévodovi rakouskému 1835 ve Vidni a oknézenému
hrabéti tyrolskému v Innsbrucku 1838, aniz by byl objasnén rozpor, ze se uzivaly stejné
insignie pro razné zeme, kdyz Tyrolsko nebylo soucasti Rakouského arcivévodstvi, které
zahrnovalo jen Dolni a Horni Rakousy. Nemohly byt tedy ani spole¢né zemské insignie.
Tuto okolnost 1ze vysvétlit tak, Ze Zezlo a jablko byly bez pravniho divodu vystaveny pfi
uréitych dynastickych slavnostech, aniz by se vsSak staly oficidlné¢ soucésti klenotii

jakékoliv rakouské zemé.

V nasledné reakci senator Ivo Valenta namitl, Ze stanovisko Kancelafe prezidenta
republiky, ze od 17. stoleti se gotické cCeské zezlo a jablko klenoty staly soucasti
rakouskych arcivévodskych insignii, neni podlozeno odkazem na pravni akt, kterym se tak
melo stat. Déle sendtor Ivo Valenta namitl nemoznost spole¢nych insignii Rakouského
arcivévodstvi a Oknézené¢ho hrabstvi tyrolského. Ivo Valenta zdaraznil, Ze podminkou
vraceni je podani zadosti ze strany Ceské republiky, coZ se dosud nestalo, pfi¢emz absence
takové zadosti v dobé Ceskoslovenska byla ziejmé zptisobena nevédomosti piedstaviteld
Geskoslovenského statu o existenci téchto klenoti.*

, . . 4
V odpovéd vedouci kancelate uvedl: 6

"Pokud jde o rozpor tykajici se intronizace
V Tyrolsku, jde o rozpor zdanlivy, nebot predmétné insignie byly v té dobé v privatnim
drzeni Habsburkii, a zaviselo pouze na panovnikovi, pri jaké prileZitosti je pouzije.”. K
tomu lze uvést, Ze tento vyrok vedouciho kancléfe nemé oporu v tehdy platném pravu.
Korunova¢ni klenoty sice byly v drzeni panovnika, ale ne$lo o privatni vlastnictvi
Habsburki, ale o zemské klenoty. Nebylo v panovnické libovili, kdy a kde danou insignii
pouzije. Je evidentni, Ze uziti uherské koruny pfii ¢eské korunovaci bylo nemozné. Vedouci
kancelafe v reakci uznal, Ze nemé Zadny dokument ani povédomi o pravnim aktu, kterym

by ceské gotické zezlo pieslo z vlastnictvi Kralovstvi ¢eského na Rakouské arcivévodstvi.

Tuto skutecnost jen dava do souvislosti, Ze mu neni zndm ani dokument o tom, Ze byly

* Dopis vedouciho Kancelafe prezidenta republiky Vratislava Mynaie z 7. 11. 2018, KPR 6054/2018 s
dvoustrankovou ptilohou (historicky rozbor). Dopis podepsan v zastoupeni.

** Dopis senatora Ivo Valenty vedoucimu kancelate prezidenta republiky Vratislavu Mynafovi z 9. 1. 2019.

*® Dopis vedouciho Kancelafe prezidenta republiky Vratislava Mynate z 22. 2. 2019, KPR 6054/2018.
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vlastnictvim Kralovstvi ¢eského. To je vSak v rozporu se skutecnosti jejich uzivani

u kralovskych ¢eskych korunovaci do 17. stoleti.

Podstatny je zavér dopisu vedouciho kancelafe prezidenta republiky: "Ceskoslovenskd
republika o vraceni gotického Zezla a jablka nepozadala a otevirat tuto véc po temer 100
letech a po prijeti zakona ¢. 354/1921 Sb., o prevzeti statkit a majetku, pripadlych podle
mirovych smluv ceskoslovenskému statu, na zaklade nehoz s ucinnosti k 15. 9. 1921 nabyl
Ceskoslovensky stat veskery majetek nachdzejici se na vizemi Ceskoslovenské republiky a
do té doby patrici krome jinému i Cisarstvi rakouskému, koruné rakouské a byvalé
panovnické rodiné rakousko-uherské, by znamenalo vystavit Ceskou republiku do pozice
Z mezinarodnépravniho hlediska tézko obhajitelné.”. K tomu lze uvést, ze zdkon o prevzeti
statk?l a majetku se véci netyka, jelikoz se vztahoval na majetek na izemi Ceskoslovenska,
nikoliv na korunovacni klenoty ve Vidni. Podstatné je, Ze zminéné stanovisko vedouciho
kancelate vychdzi z pozice prezidenta republiky MiloSe Zemana. Ten na jednani se
Zdenkem Koudelkou, poslancem Pavlem Blazkem a vedoucim kancelaie Vratislavem
Mynafem na Prazském hrad¢ 13. 2. 2019 vyjadfil nezdjem se véci zabyvat a pfirovnal ji,
jako kdyby, jsme chtéli vratit véci uloupené Svédy. Tento postoj hlavy statu byl uréujici
pro Kancelai prezidenta republiky, byt pravné a historicky je odivodnéni nepatiicné.
Vilec¢na koftist z doby tficetileté valky 1618-48 a pravo na navrat klenoti vzniklé zanikem

habsburské tise 1918 jsou zcela odlisné piipady.

3.2 MINISTR ZAHRANICNICH VECI

Dale byla vyzva zaslana ministrovi zahrani¢nich véci. Ministr zahrani¢i T. Petiicek véc
jako majetkopravni zalezitost oznacil za plisobnost Ministerstva financi a distancoval se od
ni,*" coz je z hlediska jeho rezortu piekvapivé, kdyz feseni disledkli rozpadu habsburské
fiSe a realizace mirovych smluv bylo pfedev§im v plsobnosti Ministerstva zahrani¢i. V
odpovéd’ na interpelaci poslance Pavla Blazka z Moravy potvrdil ministr zahrani¢i, ze
nepovazuje argumenty pro zadost Rakousku o vydani korunovacnich klenotl za

"prresvédcivé”, aniz by to zdivodnil historickymi & pravnimi argumenty.*® Opakovanou

*" Dopis ministra zahrani¢i Tomase Petficka senatoru Ivo Valentovi z 9. 11. 2018, 136191-5/2018-OSE.

*® Odpovéd’ ministra zahrani¢i Tomase Petficka na pisemnou interpelaci polance Pavla Blazka z prosince
2018 (bliZe nedatovana), 142614-6/2018-MPQ. Opakovanou interpelaci odbyl ministr navrhem, aby poslanec
Pavel Blazek k tématu zorganizoval odborné sympo6zium na nékteré pravnické fakulte.
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interpelaci odbyl ministr ndvrhem, aby poslanec Pavel Blazek k tématu zorganizoval

, , . v Y v 49
odborné sympozium na nékteré pravnické fakulte.

3.3 MINISTR KULTURY

Rovnéz ministr kultury Antonin Stan¢k byl osloven a postavil se k véci vstiicné a vyjadfil
ochotu pomoci.®® Vyslovné uvedl, Ze "mohou byt tyto predméty povaZovany za soucdst
kulturniho dedictvi”. Primarné¢ vsak povazoval tuto zalezitost za véc spadajici do

pusobnosti Ministerstva zahrani¢nich véci.

3.4 MOZNOST NAVRATU KLENOTU

Navraceni gotického kralovského jablka a Zezla se nedotyka vlastnického prava naseho
statu k renesancnimu kralovskému jablku a Zezlu. Rakousko nemd pravo na vyménu.
Renesancni zezlo a jablko byly zhotoveny v 16. stoleti na zakazku krale Ferdinanda I. jako
jeho osobni klenoty. Dédily se v habsburském rod¢ a pokud byly vladnoucim Habsburkem
pritazeny k ¢eskym korunovac¢nim klenotiim, §lo o jeho rozhodnuti jako jejich vlastnika a
zaroven Ceského krale. U¢inil tak nejpozdéji Karel VI. a znovu tento akt potvrdil Leopold
Il., za néhoz byly korunovaéni klenoty vcéetné renesancniho Zezla a jablka vraceny do
Cech.”® Renesan¢ni jablko a zezlo nebyly nikdy v majetku Rakouského arcivévodstvi jako
iSské zemé.

Je trendem v pamatkové péci vracet pamatky na uzemi, s kterym jsou historicky spojeny
(princip provenience - respektovani pivodu). Staty se domahaji vraceni vyznamnych
kulturnich piedmétil, které byly vyvezeny do ciziny. Dnes tuto oblast reguluje Umluva
UNESCO o opatienich k zdkazu a zamezeni nedovoleného dovozu, vyvozu a ptevodu

vlastnictvi kulturnich statké z roku 1970,%% ktera vSak nema retroaktivni pusobnost.

Ptesto staty jako projev své dobré vile vraceji kulturni statky i po dlouhé dob¢. Piikladem
je vraceni Akstiimského obelisku Etiopii v roce 2005 Italii, kterd se jej zmocnila po dobyti

HabeSe 1937. Anebo vraceni uherskych korunovacnich klenoti Mad’arsku v roce 1978,

* Odpovéd ministra zahrani¢i Tomase Petiicka na pisemnou interpelaci polance Pavla Blazka z 19. 2. 2018
(blize nedatovana), 103232-8/2019-MPO.

*® Dopis ministra kultury Antonina Stafika z 12. 12. 2018, MK 79788/2018/SOOKS.

*! Reskript krale Leopolda II. z 16. 5. 1790 o vraceni &eskych korunovaénich klenotii do Cech.

°2 Prijata 14. 11. 1970, platna 24. 4. 1972 a pro Ceskoslovensko zavazna od 14. 5. 1977. Vyhlaska
Ministerstva zahrani¢nich véci €. 15/1980 Sb.
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kterych se v roce 1945 zmocnila armada USA. I my jsme vydali v roce 1995 Slovensku
Bojnicky oltsf po rozdéleni Ceskoslovenska. V roce 2006 Ceska republika vydala
Rakousku historicky nabytek vyvezeny v roce 1944 z videniského Hofburgu a jinych

cisafskych zamkt na Moravu na zamek Uhercice.

Z pravné odlisnych divodi, ale v rdmci trendu respektovani pivodu pamatky, je vydani
gotického deskového obrazu Madona z Veveii, Narodni galérii v Praze zpét na Moravu
roku 2016, ktery byl piivodné majetkem moravskych markrabat, urcen pro jejich kapli na
hrad¢ Veveti a v roce 1938 vyvezen z nejasnych divodi z Moravy do Prahy.53 Navraceni
kulturniho dédictvi naseho statu, které jsou historickym symbolem statnosti Kralovstvi

ceskeého, je legitimni.

L e i

Zezlo a jablko Kralovstvi deského ve videnském Hofburgu
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Abstrakt:
Ceské korunovaéni klenoty v Rakousku

Cldnek pojedndva o ceském kralovském gotickém jablku a Zezlu v drZeni rakouského stdtu.

Jsou vystaveny ve Vidni. Zabyva se moznosti jejich navrdacent do Ceské republiky.
Klicova slova: Korunovacni klenoty.

Abstract:

Coronation Jewels of Kingdom of Bohemia in Austria

The article deals with the Czech royal Gothic apple and the scepter held by the Austrian
state. They are exhibited in Vienna. It deals with the possibility of their return to the Czech
Republic.
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POLSKE KORUNOVACNE KLENOTY A PREZIDENTSKE INSIGNIE

Ivan Halasz

Stredoveké pol'ské korunovacné klenoty sa nezachovali a polskd legislativa preto
nereguluje ani inak nereflektuje tito otdzku. Prirodzene staré Pol'ské kralovstvo, ktoré
tvorilo jedno sustatie s Litovskym velkokniezatstvom, v minulosti malo vlastné
korunovacné klenoty, tie vSak koncom 18. azaCiatkom 19. storoia padli za obet’
rozdelenia pol'sko-litovského Statu medzi jeho velmocenskych susedov Prusko, Rakusko a
Rusko. Klenoty sa tradi¢ne nachadzali v starom hlavnom meste Krakove, ktory mal sice
pripadnut’ Rakusku, ale docasne sa dostal pod kontrolu Pruska. Doc¢asna pruska okupacia
mesta v roku 1795 specatila aj osud polskej kralovskej koruny a inych insignii

panovnickej moci.

V obdobi prechodu od patrimonialnej monarchie k stavovskej monarchii sa aj v pol'skom,
resp. pol'sko-litovskom State pojem Koruny Pol'ského kralovstva (Corona Regni Poloniae)
postupne odosobnil od osoby konkrétneho panovnika. Verejnopravne prvky sa takto
dostali nad stikromnopravne vztahy. V pojme Koruny sa stretdvala myslienka suverenity
abola znej vyvodena aj zisada nedelitelnosti a neodcudzitelnosti $tatneho uzemia.'
Dolezitym $tatnym aktom nad’alej zostala korunovacia nového krala, ktora mala prebiehat
v Krakove v pritomnosti arcibiskupa z Gniezna. Po pomazani nového krala mu boli
odovzdané insignie jeho moci — kralovskd koruna, Zezlo, jablko, prsten a mec. Po
liturgickej prisahe kral’ od ¢ias kral'a Cudovita Uhorského skladal aj $tatnu prisahu, v ktorej
sa musel zaviazat’, ze bude reSpektovat’ privilegizovanym vrstvam dovtedy udelené prava
a privilégia. Mal sa usilovat’ aj o znovuziskanie medzi¢asom stratenych uzemi. Od cias
panovania Vladislava Jagelonského, ktory bol spoloénym panovnikom Pol’'ska a Uhorska,
vznikla v 15. storoci aj tradicia podpisania monarchom dokumentu, v ktorom potvrdzoval
predchadzajiice prava (confirmatio iurum generalis). Odmietnutie podpisu takéhoto

dokumentu mohlo spdsobit’ odmietnutie poslusnosti zo strany stavov.?

Pojem pol'ské korunovacné klenoty bol v 18. storo¢i menej jednoznacny, neZ tomu bolo
v pripade Ceského kralovstva alebo Uhorska. Podla posledného inventara, ktory

v krakovskej korunnej pokladnici (Thesaurus Regni) realizovali vroku 1792, sa tam

! Kallas, Marian: Historia ustroju Polski X-XX. w. Wydawnictwo Naukowa PWK, Warszawa, 1999. 36-37.
2 v
Tamze 46.
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nachadzali nasledujice kralovské regalia: spolu pit’ kortn, pat’ korunovaénych jablk, Styri
zezla a Styri mece. Medzi korunami vsSak existovala hierarchia. Najvacsi vyznam mala
koruna Boleslava Chrabrého, ktori on samotny nepouzival, lebo pocas jeho Zivota eSte
neexistovala. Volali ju aj korunou originalnou alebo privilegovanou (Corona Privilegiata
alebo Corona Originalis).®> Bola mu zasvitena len neskor a prvy pol'sky kral, ktorého
korunovali s jej pomocou bol Vladislav Lokietok v roku 1320. V roku 1380 bola pocas
pol'sko-uhorskej personalnej tnie vyvezena do Uhorska, odkial’ sa vratila domov v roku
1412.* Okrem nej sa v Krakove nachadzala este takzvana koruna uhorska, ktoru vytvorili
podla svitostefanského vzoru a potom ju pouzili pri korunovacii Stefana Bathoryho v 16.
storo&i.” Dalej tam bola takzvana $védska koruna zo 17. storo&ia,® potom homagialna

koruna pouzivana pri prijimani holdov a nakoniec koruna kral'ovien.

Povodne sa prvé korunovacné klenoty nachadzali v meste Gniezno. Od zaciatku 14.
storo¢ia vSak boli ulozené na kralovskom zdmku Wawel v Krakove. Odtial’ boli obcas
prenesené do Var$avy na korunovaciu, a niekol’kokrat sa pre politicky vyvoj a vojny ocitli
aj Vv zahranici. Najcastejsie i$lo o blizke Uhorsko alebo krajiny Koruny ¢eskej (Moravu a
Sliezsko). Ich straZenim bolo v ranom novoveku poverenych Sest’ vysokych Statnych
hodnostarov — kastelanov, ktori boli zaroven aj ¢lenmi senatu. Pristup ku korunovaénym
klenotom bol mozny len s ich sthlasom. Okrem toho sa K pristupu vyzadoval aj suhlas

Sejmu.

Skuto¢nd kalvaria pol'skych korunova¢nych klenotov sa zafala pocas uZ spominanej
okupacie Krakova pruskymi vojskami. V roku 1795 sa do korunnej pokladnice z prikazu
pruského krala Fridricha Viliama II. vlamali pruski vojaci a viacSinu korunovacnych
insignii potajomky odniesli do Berlina, kde sa stali stcastou klenotnice rodiny
Hohenzollernovcov. Nasledujici prusky kral' Fridrich Viliam III. mal vSak v dosledku
napoleonskych vojen vel'ké financné problémy a 17. marca 1809 vydal bezprecedentny
prikaz rozbit’ a roztopit’ pol'ské kralovské insignie. Tento barbarsky akt bol realizovany

v roku 1811. Drahé kamene z insignii predali, zo zlata a striebra vytlacili nové mince.

% 0 polskych korunovaénych klenotoch pozri podrobnejsie Myslinski, Michat: Klejnoty Rzeczypospolite;.
Zawarto$¢ Skarbca Koronnego na Wawelu w $wietle jego inwentarzy z lat 1475-1792. Warszawa, 2007.

* Odvtedy fiou boli korunovani skoro vietci pol'ski krali az po Stanislava Augusta Poniatowského v roku
1764. Niektori panovnici, ktori ju nemali v moci, vSak boli korunovani spomocou néhradnych
korunovaé¢nych klenotov — napriklad Stefan Bathory v roku 1576, Stanislav Leszczynski v roku 1705 alebo
August III. Sasky v roku 1734.

> Povodne bola vyrobena pre Jana Zapol'ského, ktory bol po porazke pri Mohagi korunovany za uhorského
kréala, nakoniec vSak nedokézal vytvorit’ stabilnu dynastiu a uhorsky trén ziskali na 400 rokov Habsburgovci.
® I3lo o sukromnu korunu Zigmunda III. Vaza, ktory ju pouzival po¢as svojho pobytu vo Svédsku. Pouzivali
ju aj d’alsi pol'ski krali zo Svédskeho rodu Vaza, t.j. Vladislav IV. Vaza a Jan II. Kazimir.
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O tomto pocinani sa v§ak v Eurdpe nevedelo. Rusky car Alexander I., ktory sa zarovei stal
aj kralom kongresového Pol'ska, sa napriklad na viedenskom kongrese v rokoch
1814/1815 zaujimal o pol'ské korunovacné klenoty, podobne ako neskor jeho nastupca
Mikulas 1. Ten bol nakoniec za pol'ského kral'a korunovany vo Var$ave s pomocou ruskej
carskej koruny, ktord na tento akt priniesli z Moskvy. Z pol'skych kralovskych korun sa
zachovala len koruna Augusta III. Saského a jeho manzelky Marii Jozefiny, ktoré boli
Specidlne vyrobené pre nich spolu s inymi kralovskymi insigniami. Dlhé roky boli vo
vlastnictve saskej kralovskej rodiny, od ktorej ich v roku 1925 kupil pol'sky stat. Po
prevoze do vlasti boli vystavené vo varSavskom Narodnom muzeu. Na varSavsky
kralovsky zdmok sa v tomto obdobi vratili aj privatne insignie posledného samostatného
krala Stanislava Augustina Poniatowského. V tomto pripade vSak neSlo o najdolezitejSie
pol'ské korunovacné insignie. Z nich sa zachoval len korunovaény me¢ Szczerbiec, ktori
pruski vojaci vroku 1795 neodniesli do Berlina. Najprv sa dostal do jednej ruskej
aristokratickej sukromnej zbierky a odtial do mtizea Ermitdz v Petrohrade. MeC nakoniec
Vv ramci mieru podpisaného medzi Pol'skom a Sovietskym Ruskom v roku 1921 v Rige

ziskala obnovena Pol'ska republika, ktor4 ho uloZila na zamku Wawel.’

Pocas druhej svetovej vojny boli zbytky pol'skych kralovskych korunova¢nych insignii,
ktoré stolkymi tazkostami pozbierali v medzivojnovom obdobi zberatelia, tajne
evakuované cez Rumunsko do Francuzska a odtial do Londyna. Nakoniec vSak skoncili
v kanadskej Ottawe a v Quebecu. Povojnova pol'ska vlada sa ich snazila ziskat’ naspét’, ale
antikomunisticka pol'skd emigracia ani miestne kanadské organy o tom nechceli dlho ani
pocut’. Nakoniec boli do Pol'skej 'udovej republiky prenesené v rokoch 1959 a 1961. Pocas
vojny sa pred Nemcami nepodarilo skryt’ insignie Augusta III. Saského a jeho manzelky,
ktoré boli ako vojnova korist’ prenesené do Nemecka. Tam ich ako korist’ ziskala Cervena

armada, ktora ich odviezla do Moskvy. Odtial’ boli do Var$avy vratené v roku 1960.

V roku 1918 obnovend druha Pol'skd republika teda nemusela rieSit’ otazku pravneho
postavenia korunovacnych klenotov v podmienkach republikdnskeho Statneho zriadenia
a sustredila sa predovSetkym na znovuziskanie tych zbytkov, ktoré prezili pohnuté pol'ské
dejiny. Fakt, ze sa nezachovali dolezité symboly a relikvie stredoveke;j,

pripadne ranonovovekej pol'skej (pol'sko-litovskej) Statnosti vSak paradoxne spdsobil, Ze

" Myslinski, Michatcit. op. ako aj www.newsweek.pl/wiedza/regalia-polski-historia-koron-naszych-
krolow/s3Ih4pj
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vV medzivojnovom Pol'sku vznikli — ako urc€ita nahrada za korunovacné klenoty — insignie
prezidentskej moci. Kich spopularizovaniu prispelo predovSetkym vypuknutie druhej
svetovej vojny a vznik pol'skej exilovej vlady v zahrani¢i. Systém mocenskych organov
ainych institatov, ktory sa sformoval najprv vo francizskom Parizi a Angers, sa po

prechode do Londyna v roku 1940 postupne zagal nazyvat’ aj ,,londynskou Republikou.*?

1. POESKE EXILOVE ZRIADENIE

Pravny zaklad pre vznik pol'ského exilového Statneho zriadenie pocas druhej svetovej
vojny predstavoval paragraf 24. pol'skej ustavy z roku 1935. Této tstava bola prijata na
sklonku Zivota zakladatela druhej Pol'skej republiky a potom realizitora takzvaného
sanac¢ného Statneho prevratu z roku 1926 Jozefa Pitsudského. V ramci postupnej evolicie
povodne demokratického pol'ského medzivojnového rezimu smerom k autoritarizmu
ustava vlastne zaviSila proces sanacie (rozumej ,,0zdravenia“) politického zivota krajiny.
Prirodzene i$lo o eufemizmus — nova tstava predovsetkym limitovala moc zakonodarného
zboru a posiliiovala pravomoci prezidenta republiky. Samotny Pitsudsky, na ktorého
robustnt politickil postavu bola nova ustava ,,usita,” vSak Coskoro po jej prijati zomrel,
takze general (neskor marsal) napriek svojim zakladatel'skym a budovatel'skym zasluham

sa nikdy nestal prezidentom republiky.'

Urcitou vyhodou spominanej autoritativnej (prezidentskej) Ustavy bolo to, Ze bola lepSie
pripravena na vynimo¢nu situaciu, ktord nastala zaciatkom septembra 1939. O tom svedci
uz spominany 24. paragraf, ktory deklaroval, Ze v pripade vojny sa mandat prezidenta
predlZzuje aZ do troch mesiacov od podpisania mierovej zmluvy. Okrem toho mohol
prezident republiky osobitnym aktom vyhldsenym vo vlddnom vestniku menovat’ svojho
nastupcu pre pripad, ak by opustil svoj trad eSte pred uzavretim mierovej zmluvy.
Nakolko po druhej svetovej vojne nedoSlo medzi Pol'skom a bojujlicimi stranami
K podpisaniu mierovej zmluvy, tento paragraf bolo mozné interpretovat ako platny

a ucinny az do konca vlady komunistickej strany v Pol'skej 'udovej republike.

Problém spocival inde. AZ do konca druhej svetovej vojny vSetky antifasistické spojenecké

vlady a mnohé neutralne $taty uznévali pol'skt exilova vladu v Londyne.

® Tamze
% Suchcitz, Andrzej: Czym byta Rzeczpospolita Londyfiska?
www.msz.gov.pl/pl/p/rie_gb_pl/c/MOBILE/rzeczpospolita
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Do roku 1943 sa to vztahovalo aj na Sovietsky zviz, avSak po odhaleni masovej vrazdy
pol'skych doéstojnikov v Katynill apotom po dodnes zahadnej smrti premiéra generala
Wiladystawa Sikorského v roku 1943, sa vel'mi skomplikovali pol'sko-sovietske vztahy.
Moskve sa po ukonceni vojny postupne podarilo dosiahnut’, ze aj rozhodujici zapadni
spojenci v roku 1945 za legitimnu pol'skil vladu uznali vtedy vytvorenu koali¢nu vladu,
ktorej zakladom bol prosovietsky lublinsky Vybor narodného oslobodenia doplneny
0 ¢elného londynskeho politika Pol'skej 'udovej strany Stanislawa Mikolajczyka vo funkcii
premiéra. VicSina Statov postupne uznala tato varSavska koali€ni — inak vSak skuto¢ne
prosovietsku — vladu. Svita stolica (Vatikan), irska republika a frankistické Spanielsko,
ako aj viaceré latinsko-americké Staty a po dlhy ¢as aj Juzna Afrika vSak nad’alej uznavali
za legitimneho zéstupcu nezavislej pol'skej Statnosti londynsku vladdu. NajdlhSie tuto

poziciu zastavali na zacCiatku predchadzajucej vety spominané eurdpske Staty.

Pocas druhej svetovej vojny bolo pod vedenim pol'skej exilovej vlady vybudované
aj takzvané ,,podzemné Pol'sko,* ktoré disponovalo svojou vlastnou podzemnou armadou
aj tajnymi civilnymi $trukturami. Okrem tychto takpovediac ,,oficidlnych® alebo
celonarodnych odbojovych struktur existoval aj prokomunisticky odboj, ktory bol riadeny
z Moskvy. Rozhodnutie o prechode pol'skych vladnych a parlamentnych Struktir do
zahranicia prijal eSte posledny pol'sky predvojnovy prezident Ignacy Moscicki, ktory vSak
coskoro rezignoval a za svojho nastupcu v rdmeci Ustavnych pradvomoci vymenoval najpr
generala Boteslawa Wienawe-Dlugoszowskieho. Ten trad neprijal a preto prezident
nakoniec vymenoval za svojho nastupcu predsedu Senatu Wtadystawa Rackiewicza.
Tymto aktom sa zachovala kontinuita Statnej moci. Ako jej symbol odchédzajuci prezident
odovzdal novému prezidentovi original majovej tstavy z roku 1935 s peciatkou prezidenta

republiky.*?

Prezident Rackiewicz odvolal stari vladu a pod vedenim generala Wtadystawa Sikorského
vymenoval novl koalicnu vladu, do ktorej vstapili aj Styri strany, ktoré boli predtym
V opozicii voc¢i sanaénému rezimu — Pol'skd strana socialistickd, Néarodna strana, Cudova
strana a Strana prace. Tieto politické zoskupenia sympatizovali skor s tistavou z roku 1921.

Postavenie prezidenta bolo pocas vojny inak obmedzené — iniciativu mal v rukéch premiér

190 jeho Zivote a politickej drahe pozri Kovécs, Istvan: Pitsudski... Katyfi .... Solidarita. Kli¢ové pojmy
polskych dg&jin 20. stoleti. Barrister and Principal, Praha, 2010. s. 9-88.

1 pozri Kovécs, Istvan: cit. op. s. 121-132.

2 KALLAS, Marian: Historia ustroju Polski X-XX. w. Wydawnictvo Naukowe PWN, Warszawa, 1999. 366.
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Sikorski. Po jeho tragickej smrti v roku 1943 zacala pozicia exiového prezidenta znovu
silniet. Vtedy bol uz exilovym premiérom l'udovecky politik Stanistaw Mikolajczyk, ktory
sa v roku 1945 stal aj clenom koali¢nej vlady, ktora vznikla pod tlakom vitaznych vel'moci

a predovsetkym Sovietskeho zvézu.

Exilové Statne zriadenie pozostavalo z prezidenta, ktory ziskal aj pravo vydavat dekréty,
potom z vlady, ktorej pravomoci sa taktiez posilnili. Osobitne dolezit ulohu hralo
V emigracii ministerstvo zahrani¢nych veci, ako aj rezort obrany. Rozhodnutim
z 2. novembra 1939 prezident ukoncil ¢innost’ oboch komor predvojnového parlamentu
a9.decembra 1939 wvytvoril Néarodnu radu, ktord pracovala ako reprezentativny
a konzultativny organ prezidenta aj vlady. Najprv mala 15, potom 22 ¢lenov. Vsetkych
menoval prezident na navrh premiéra. Okrem predstavitelov politickych stran v nej
zasadali aj predstavitelia rimsko-katolickej cirkvi a ndrodnostnych mensin. Hoci mala
sluzit’ ako nahrada za exilovy parlament, v redlnom zivote tento organ nezohral vyraznejsiu
tlohu.™® V okupovanom Pol'sku zase posobili organy antifasistického podzemného hnutia.
Londynska exilova vlada mala v Pol'sku svoju delagaturu, ale prirodzene v podmienkach

ilegality mali miestne organy a bunky velku samostatnost’.™

Situacia po skonéeni druhej svetovej vojny sa radikalne zmenila. Pod tidermi sovietskych
organov aich miestnych spolupracovnikov bola postupne eliminovand praca pol'ského
demokratického a antikomunistického podzemia a spojenci prinutili Poliakov vytvorit
koali¢nu vladu, ktora reprezentovala prosovietske sily aj ¢ast’ emigracie. Nie vSetci sa vSak
v emigracii chceli zmierit so vzniknutou situdciou anadalej sa pokusili realizovat
koncepciu exilovej pol'skej Statnosti. Exilova vlada pod vedenim Tomasza Arciszewského
25. jina 1945 vo svojej note odmietla akceptovat’ spojenecké dohody z Teheranu a Jalty,
ktoré sa tykali Pol'ska a pol'skej vlady. V nlte deklarovala aj to, Ze vladu moze odovzdat’
len mocenskym organom, ktoré by cerpali legitimitu zo slobodnych volieb v nezavislom
Pol'sku. Prirodzene bez jednoznacnej podpory rozhodujtcich zapadnych spojencov to bolo
vel'mi tazké. Britské urady vSak v podmienkach studenej vojny na druhej strane nezakazali

¢innost’ pol'skych exilovych organov v Londyne. Pol'sky exilovy prezident a vlada sa

' Tamze 368-369.
0 organoch ,,podzemného Pol'ska pozri Dzigciotowski, Stanistaw: Parlament Polski podziemnej 1939-
1945. Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa, 2004. 11-38.
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pokusali vystupovat® z pozicie zastupcov nielen legitimnej pol'skej vlady, ale aj ako

reprezentanti skoro polmiliénovej pol'skej emigrantskej komunity.™

Exilova existencia a politika nebol jednoducha a ¢asto dochadzalo v jej rdmci k rozli¢nym
vnutornym rozbrojom. Raczkiewicz zostal exilovym prezidentom do roku 1947. Vtedy ho
v tejto funkcii nahradil jeden z predvojnovych pol'skych ministrov zahrani¢nych veci
August Zalewski, ktory tato funkciu podl'a vlastnej interpretacie zastaval az do roku 1972.
V roku 1954 vsak doslo k vaznemu vnatornému rozporu v ramci pol'skych emigrantskych
organov. Zalewskému totiz vtedy skoncil mandat a neodovzdal moc svojmu néstupcovi.
Opozicia v ramci pol'ského exilu v Londyne vtedy vytvorila Radu troch, ktord vystupovala
ako kolektivna hlava pol'ského exilového statu. Jej ¢lenmi boli general Wiadystaw Anders,
byvaly premiér Tomasz Arciszewski a Edward Raczynski. Pri nich vznikli aj paralelné
alebo skor alternativne reprezentativne a exekutivne organy pol'ského exilu v Londyne (t. j.

Rada narodnej jednoty a Exekutiva narodného zjednotenia).

Tento stav trval az do roku 1972. Vtedy sa pomery v exile normalizovali a obe strany sa
dohodli na osobe nového prezidenta, ktorého potom vymenoval August Zalewski so
stthladom Rady troch. Novym prezidentom sa stal Stanistaw Ostrowski, ktory tuto funkciu
zastaval do roku 1979. Po iom nasledoval Edward Raczynski s mandatom do roku 1986.
V emigrécii sa totiz pridrziavali textu Ustavy z roku 1935, ktory hovoril o sedemro¢nom
mandate. V rokoch 1986 az 1989 bol hlavou §tatu v emigracii Kazimierz Sabbat, ktory
vSak nevyplnil svoj mandat. Poslednym exilovym prezidentom ,,Jlondynskeho Pol'ska* bol
Ryszard Kaczorowski, ktory svoj post obsadil v lete 1989. Prezidentsku misiu ukon¢il

taktieZ pred€asne a to v dosledku zmien, ku ktorym v Pol'sku doslo v roku 1989 az 1990.

2. SITUACIA V ROKOCH 1989/1990

Pocas rokovani za okrihlym stolom v zime ana jar 1989 sa pol'ska komunisticka vlada
dohodla s opoziciou na novych volbach obnoveného dvojkomorového parlamentu v lete
1989. Tieto vol'by vSak eSte neboli uplne slobodné, lebo parlamentné miesta si zucastnené
strany vopred rozdelili v pomere 65 : 35 % v prospech $tatostrany.'® Neslo teda este o prvy
skutocne slobodne zvoleny parlament, skor to bol kontraktualny zastupitel'sky zbor, ktory

potom za individudlneho prezidenta republiky zvolil generdla Wojciecha Jaruzelského,

1> Suchcitz, Andrzej: Czym byta Rzeczpospolita Londynska?
www.msz.gov.pl/pl/p/rie_gb_pl/c/MOBILE/rzeczpospolita
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kl'icovu postavu pol'ského vynimoéného stavu zavedeného v decembri 1981. Exilové
organy v Londyne demokratizacny vyvoj sice privitali, ale eSte ho nepovazovali za
obnovenie suverénneho a nezavislého Pol'ska z vole I'udu. Prvé skutocne slobodné vol'by
po pade komunizmu boli v Pol'sku totiz az priame prezidentské vol'by v decembri 1990,
ktorych druhé kolo konané 9. decembra vyhral vodca Solidarity a dolezity aktér rokovani
za okrithlym stolom Lech Walgsa. Do prezidentského uradu nastapil 22. decembra 1990,

¢ize dva tyzdne po svojom zvoleni.

V priebehu tychto dvoch tyzdiov doSlo k vyrieSeniu otazky legimitity medzi
novozvolenym prezidentom z antikomunistického a demokratického tabora na jednej
strane a zbytkami exilového Statneho zriadenia na strane druhej. V tomto procese zohral
dolezitu sprostredkovatel'sku ulohu vtedaj$i predseda Senatu profesor prava Andrzej
Stelmachowski. Senat bol inak uz v roku 1989 zvoleny v Gplne slobodnych vol'bach. Tento

organ mal v§ak obmedzené pravomoci.

Cely proces mal silny symbolicky néboj, ¢o vobec nebolo ndhodné. Rokovania prebiehali
v budove Senatu, kam na pozvanie jeho predsedu profesora Stelmachowského pricestovala
delegécia z Londyna, ktorti viedol predseda tamojSej Narodnej rady Zygmunt Szadkowski.
Do Varsavy tato delegacia pricestovala 16. decembra arokovania sa konali 17-18.
decembra 1990." Podmienkou londynskej delegacie bolo, aby prave zvoleny Lech Walesa
poziadal londynskeho prezidenta Kaczorowského o odovzdanie prezidentskych insignii,
S tym Ze zaroven vyhlasi aj termin parlamentnych volieb v Pol'sku. Okrem toho delegati
chceli dosiahnut’, aby sa aktu odovzdania insignii vo VarSave mohli zac¢astnit’ aj ¢lenovia
exilovej vlady. Spolu s pribuznymi iSlo o priblizne 50 osdb. Na rokovani 18. decembra sa
nakoniec zjednotili na tom, Ze sldvnost’ odovzdania prezidentkych insignii sa bude konat’
vo VarSave v Kralovskom zamku 22. decembra 1990 o 16.00, organizatorom slavnosti
bude profesor Stelmachowski zo Senétu, pocas slavnosti dojde k podpisaniu protokolu
medzi oboma prezidentmi 0 odovzdani uradu aj insignii, stym, Ze Narodna rada
v Londyne bude pracovat’ az do prvych skutoCne slobodnych parlamentnych volieb
v Pol'sku. Bezprostredne po sldvnostnom obrade sa mala konat’ omSa v Bazilike sv. Jana,
na ktorej sa mali zacCastnit’ obaja prezidenti. Prezident Kaczorowski mal v zmysle dohody

do VarSavy spolu s ¢lenmi svojej delegacie priletiet’ pol'skym vladnym Specidlom a na

10 Kallas, Marian: cit. op. 454.

7 Komunikat Kancelarii Cywilnej Prezydenta Rzechpospolitej w sprawie terminu, zasad i formy przekazania
nowo wybranemu Prezydentowi cigglosci prawnej II. Rzeczpospolitej oraz zwigzanych z tym insygni'w
prezydenckich. (Text je uverejneny pod tymto nazvom na internete.)
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letisku mal byt privitany predstaviteI'mi prezidentskej kancelarie a Senatu s poctami, ktoré

prinalezia hlave §tatu.'®

Slavnost’ 22. decembra 1990 skuto¢ne prebehla podl'a tohoto planu. Najprv vystapil
predseda Senatu profesor Stelmachowski, ktory hovoril o tom, ze tymto symbolickym
aktom chcu vzdat’ okrem iného aj hold bojovnikom za slobodné Pol'sko, ktori po vojne
zostali v zahrani¢i a d’alej niesli zastavu nezavislého a suverénneho Pol'ska. V prejave
spomenul aj budovanie tretej Pol'skej republiky, ktoré zacalo v roku 1989. Tato Tretia
republika chce nadviazat' na davnu Prvl aj neskorSiu Druht republiku. Po predsedovi
Senatu nasledoval exilovy prezident Ryszard Kaczorowski, ktory vyzdvihol, Ze prisiel do
obrodeného Pol’ska. V prezidentskych insignidch, ktoré sa zachovali v Londyne, videl
nielen prdvny symbol, ale aj symbol viery v obnovu vlasti. Insignie mali byt zlatym
kl'icom k lepSej budiicnosti Pol'ska. Nakoniec prehovoril prezident Walesa, ktory prave
Vv ten den zaujal svoju funkciu. Exilového prezidenta oznacil za symbol pol'skej suverenity.
Pod’akoval sa mu, ako aj ostatnym pol'skym emigrantom za ich zahrani¢nt ¢innost’, bez
ktorej by sa nepodaril ani boj za slobodu doma. Zaroven vyzdvihol, Ze vSetci st eSte len na
zacCiatku procesu budovania demokratického a nezavislého Pol'ska a jeho cesty do Europy.
Aj tu vyzdvihol tlohu Poliakov, ktori ziju roztruseni po svete. Nakoniec zdoraznil, ze v ten

defi sa zjednotila morélna aj politickd moc a organy v exile splnili svoju historicku misiu.*®

Nakoniec bol 22. decembra 1990 v Kral'ovskom zamku spisany a podpisany protokol,
v ktorom obaja prezidenti konStatovali, Ze snazenia niekol’kych generacii Poliakov
0 nezéavislost Pol'ska sa naplnili a demokraticky pol'sky S$tat budia odteraz spolocne
budovat’ Poliaci Zijici vo vlasti aj v zahrani¢i. V stvislosti s tym prezident Kaczorowski
zlozil do rik prezidenta Watesu deklaraciu, v zmysle ktorej uznal, Ze posledne menovany
bol zvoleny zvole naroda vo vSeobecnych volbach a je najvy$S§im predstavitelom
pol'ského $tatu. Tymto sa misia exilového prezidenta skutocne skoncila a preto odovzdava
prezidentské insignie, ako symboly kontinuity s Druhou republikou prezidentovi Watgsovi.
Kaczorowski d’alej prehlasil, ze vSetky institucie, ktoré pracuji pod jeho vedenim uznéavaju
prvenstvo a vrchnl moc prezidenta Watgsy. Narodna rada vSak ukon¢i svoju ¢innost’ az
potom, ako zo slobodnej vole naroda vzide novy Sejm a Senat. Docasna vlada v exile sa

zmeni na likvidaéni komisiu, ktord ukonéi c¢innost vSetkych exilovych inStitacii.

18 Tamze 102.
19 Texty prejavov vietkych citovanych &initelov st dostupné na internete.
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Odovzdavanie veci aj inStitacii sa musi uskutocnit’ najneskér do 31. decembra 1991.

V likvidac¢nej komisii mali mat’ zastupenie aj delegéti nového prezidenta.

Prezidentské insignie prinesené z Londyna ako symbol pol'skej suverenity boli v zmysle
dohody ponechané¢ v Kralovskom zadmku. Protokol presne vymenoval odovzdané
a prevzané insignie. ISlo o originalnu zastavu, ktor zo sebou z Kral'ovského zamku zobral
prezident Ignacy Moscicki, d’alej o tri kovové peciatky s nadpisom ,,Prezident republiky,*
potom 0 original Gstavy z roku 1935 ru¢ne napisany na pergamene. Odovzdané boli aj tri
kovové peciatky snapisom ,,Kancelaria Senatu,” ako aj peCat’ pre papierové tlacenie
Kapituly Radu bieleho orla, ako aj pecat’ pre potreby Kapituly Radu obrodenia Pol'ska
(Polonia Restituta). Nakoniec balik insignii prineseny z Londyna obsahoval aj samotny
komplet vyznamenania Radu Bieleho Orla v plzdre, ktory pouzivali predchadzajuci

prezidenti republiky a taktiez aj komplet L. triedy Radu obrodenia Pol'ska.?

Moderné demokratické asuverénne Pol'sko prakticky vzniklo po demokratickej
transformacii z Pol'skej 'udovej republiky, ktord sa udiala v zmysle dohdd za okrihlym
stolom. Tato Strukturdlna transformacia (po pol'sky: transformacja ustrojowa) sa
realizovala na zdklade kontinuity medzi starym a novym rezimom. Vysledky rokovani za
okrihlym stolom boli v ramci novely ustavy z roku 1989 zakomponoované do novely
starej 'udovo-demokratickej ustavy. Na jej zaklade boli potom prijimané aj ostatné
dolezité pravne normy — napriklad nové volebné zdkony. Napriek tomu sa novd moc po
vitazstve Lecha Watesu v decembri 1990 pokusila asponi symbolicky odputat od
kontinuity s takzvanym Tudovym (I'udovo-demokratickym) Pol'skom, ktoré inak
nespomina ani preambula tstavy z roku 1997. Toto symbolické odputanie sa, ktoré inak
nemalo vac¢si vplyv na kontinuitu prava, bolo realizovant prave s pomocou odovzdania
prezidentskych insignii 22. decembra 1990 na Kral'ovskom zdmku vo Varsave. ISlo vSak
predovsetkym o symboliku a nie celkom o pravnu realitu. V kazdom pripade bola pol'ska
verejnopravna tedria doplnena o novy (skor staronovy) symbolicky prvok — 0 navratené
prezidentské insignie. Text Ustavy z roku 1935 taktieZ nemal vacsi vplyv na ustavodarné
procesy po roku 1989. Dodnes sa za demokraticki medzivojnova ustavu v Pol'sku
povazuje skor tstava z roku 1921. Ta sa vSak nestala vzorom pre tstavu z roku 1997 pre

svoju Strukturadlnu a mocenskl nevyvazenost'.

% Komunikat Kancelarii cywilnej Prezydenta Rzeczpospolitej o przewiezieniu z Londynu insigniow
prezydenckich na Zamek Krolewski w Warszawie.
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PRAVNI ASPEKTY DOBROVOLNYCH SVAZKU OBCI

Petr Kolman, Ivo Svoboda

1. UVOD

Kterak je obecnd znamo, pro Ceskou republiku je piizna¢na rozdrobena sidelni struktura.
Pro zajimavost v Cesku tvoii témét 90 % z celkového poétu obci ty entity, které maji do
dvou tisic obyvatel. Vzhledem k citované roztfiSténosti obci méla a nadale ma v nasi
republice velky vyznam mimo jiné meziobecni spoluprace. V nasledujicim textu se

zamétime na pravni aspekty dobrovolnych svazki obci (téz DSO).

Uzemni samospravné celky maji dle naseho pravniho fadu pravem garantovanou moznost
vzajemné spolupracovat. Toto pravo neradno podceniovat, mj. vyplyva i z mezindrodné-
pravnich dokumentd, pfi¢emz zde nutno upozornit obzvlaste na text ¢l. 10 Evropské charty
mistni samospravy. Tady je garantovano pravo mistnich organti (resp. mistnich samosprav)

vzajemn¢ spolupracovat a sdruzovat se na trovni, jak mistni, tak i dokonce mezinarodni.

Konkrétn¢ podle zakona o obcich, maji vSechny naSe obce pravo byt ¢leny dobrovolného
svazku obci, a to za ucelem ochrany a prosazovani svych spole¢nych zajmi. Obce mohou
formovat nové svazky obci, aviak i vstupovat do svazkil obci jiz vytvorenych. Cleny
svazku obci mohou byt ex lege jen obce — viz § 49 odst. 2 zdkona o obcich. Zakon o

krajich nadto vyslovné stanovi, ze kraje nemohou byt ¢leny svazku obci.

Pravo byt clenem dobrovolného svazku obci je absolutnim pravem obce, Zadny jiny
subjekt nemuze obci zakizat nebo zamezit jeji vili pii rozhodnuti do svazku obce
vstoupit.'Svazek obci je pravnickou osobou podle § 20 odst. 2 ob&anského zakoniku. Podle
ustanoveni § 38 odst. 1 zakona ¢€.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich
rozpoctl svazek obci hospodaii s majetkem, jenz ze svého vlastniho majetku vlozily do
svazku obci jeho cClenské obce podle stanov piislusného svazku obci. A dale pak s
majetkem, ktery svazek obci ziskal svou vlastni ¢innosti. Jako pravnickéa osoba svazek obci
musi vést tcetnictvi v legdlnim rezimu zakona o ucetnictvi? — viz ustanoveni § 49 odst. 3

dnes$niho zakona o obcich.

YSABOL Ales.: Zdkon o obcich (obecni ziizeni) s komentdrem a judikaturou. Ostrava; CODEXIS Publishing
2018, s. 56, Prevzato z CODEXIS®, dopliiku LIBERIS®.
2 Z4akon &. 563/1991 Sb., o tcetnictvi
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O citované participaci ve vznikajicim svazku obci anebo o pfistoupeni, k jiz vzniklému
svazku obci rozhoduje zastupitelstvo obce (nikoliv rada obce ¢i starosta) dle ustanoveni

§ 84 odst. 2 pism. p) zékona o obcich.?

Svazek obci nabyva pravni osobnosti zépisem do rejstiiku svazkii obci vedeného u
krajského ttadu ptislusného podle sidla svazku obci. Do zminéného rejstiiku svazka obci
se ex lege zaznamenava den vzniku svazku obci, den jeho zrusSeni s uvedenim pravniho
divodu, den jeho zéniku, ndzev a sidlo svazku obci, identifikacni ¢islo osoby svazku obci
poskytnuté spravcem zakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob
a organtl vefejné moci, predmét ¢innosti svazku obci, organy, kterymi svazek obci jedna, a
jméno, pfijmeni a adresa bydlisté osob vykonavajicich jejich piisobnost spolu s uvedenim
zpusobu, jakym tento organ svazek obci zastupuje, a udaje o dni vzniku nebo zéniku jejich
funkce. Pro informacéni komplexnost dodejme, Ze rejstiik svazkl obci je ze zdkona vetejny.
Pti¢emz jeho soucasti je sbirka listin, v niz jsou ulozeny smlouva o vytvoteni svazku obci

spolu se stanovami a zmény téchto dokumentt.

Dodejme, Ze krajsky uUfad vede zminény rejstiik svazkl obci v ramci tzv. pienesené
(nikoliv samostatné) ptsobnosti. PiisluSnost konkrétniho krajského ufadu je odvozena dle

sidla toho, kterého urc¢itého svazku obci.

2. K CEMU JE SVAZEK DOBRY?

Pfedmétem cinnosti svazku obci mohou byt ex lege zejména (neuzaviend mnozina):

a) ukoly v oblasti skolstvi, socialni péce, zdravotnictvi, kultury, poZarni ochrany, vetejn¢ho

pofadku, ochrany zivotniho prostiedi, cestovniho ruchu a péce o zvitata,
b) zabezpeCovani Cistoty obce, spravy vefejné =zelené a vefejného osvétleni,
shromazd’'ovani a odvozu komunalnich odpadii a jejich nezavadného zpracovani, vyuziti
nebo zneSkodnéni, zdsobovani vodou, odvadéni a ¢isténi odpadnich vod,
¢) zavadeéni, rozSifovani a zdokonalovani siti technického vybaveni a systémul vefejné

osobni dopravy k zajisténi dopravni obsluznosti daného izemi,

¥ Obdobné SABOL Ales.: Zdkon o obcich (obecni ziizeni) s komentdiem a judikaturou. Ostrava: CODEXIS
Publishing 2018, s. 57
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d) utkoly v oblasti ochrany ovzdusi, ukoly souvisejici se zabezpeCovanim piestavby
vytapéni nebo ohfevu vody tuhymi palivy na vyuziti ekologicky vhodnéjSich zdroji

tepelné energie v obytnych a jinych objektech ve vlastnictvi obci,
e) provoz lomi, piskoven a zatizeni slouzicich k té¢zbé a tipraveé nerostnych surovin,

f) sprava majetku obci, zejména mistnich komunikaci, lesi, domovniho a bytového fondu,

sportovnich, kulturnich zatfizeni a dalSich zatizeni spravovanych obcemi.

Jak jsme jiz naznacili vySe, jde o demonstrativni vycet, svazky obci mohou konat 1 jiné
ukoly k zabezpeceni vefejnych potieb ve vefejném zajmu. Nutno zde ovSem dodrzet také
zasadu hospodarnosti a efektivnosti vykonu vetfejné spravy a je nezbytné, aby se jednalo o
¢innosti spadajici do sektoru tzv. samostatné ptisobnosti obce. Za upozornéni jesté stoji, ze

objekt ¢innosti musi byt vzdy uveden ve stanovach svazku obci.

Spolu s P. Prichou a Z. Koudelkou si dovolujeme pfipomenout skute¢nost, ze se zietelem
na zpusob zfizovani dobrovolnych svazkii obci a jejich prostorové situovani vcetné
ptislusnych tUzemnich vazeb je pfitom tfeba zejména podtrhnout jejich oddélenost a
odli$nost odsamotnych ,,¢lenskych® obci. V pravnim slova smyslu se dobrovolné svazky
obci 1i81 od obci zejména tim, Ze zatimco obce jsou subjekty vefejné spravy ziizované
zakonem, svazky obci jsou subjekty vykonu vetejné spravy zfizované na zaklad¢ zadkona a

: (14
v jeho mezich.

3. STANOVY SVAZKU OBCE

Ptilohou smlouvy o vytvofeni svazku obci musi byt ze zdkona povinné jeho stanovy, v

nichz musi byt uvedeno
a) nazev a sidlo ¢lenil svazku obci,
b) ndzev a sidlo svazku obci a pfedmét jeho ¢innosti,

c) organy svazku obci, zplsob jejich ustavovéani, jejich plsobnost a zpusob jejich
rozhodovani véetné urceni nejméné tficlenné¢ho organu svazku obci, ktery schvaluje ucetni

zéaveérku svazku obci sestavenou k rozvahovému dni podle zakona o ucetnictvi,
d) majetek clent svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci,

e) zdroje ptijmi svazku obci,

* KOUDELKA Zden&k, ONDRUS Radek, PRUCHA Petr. Zikon o obcich (obecni zrizeni). Komentar. 4.
vydani Praha: Linde 2009. s. 85, ISBN 978-80-7201-760-7.
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f) prava a povinnosti ¢lenil svazku obci,
g) zpisob rozdéleni zisku a podil ¢lentd na hradé ztraty svazku obci,

h) podminky pfistoupeni ke svazku obci a vystoupeni z n¢j, vcéetné vyporadani

majetkového podilu,
1) obsah a rozsah kontroly svazku obci obcemi, které svazek obci vytvotily.

V souladu s P. Havlanem a J. JaneCkem uvadim, Ze je zcela na ¢lenech svazku obci, jaké
organy si ziidi. Stejné tak, jakym zptisobem maji byt ustavovany, taktéz skute¢nost, jakou

formou a v jakych vécech maji rozhodovat.’

Zadny pravni predpis nestanovi minimélni ¢astku vkladu majetku do svazku obci. Avsak
pravni uprava de facto presumuje, ze obce urcity vklad do svazku obci vlozi. Povinnou
soucasti stanov je ur¢eni majetku ¢lenti svazku obci, ktery vkladaji do svazku obci. Typ,
zpiisob a hodnota vkladu je na rozhodnuti ¢leni svazku. Ur¢it¢ muze jit z pravniho
hlediska jednak o penézity, tak i nepenézity typ vkladu. Zakon nestanovi, ze by nepenézity
vklad musel byt ocenén znaleckym posudkem, nicméné takovy postup ovSem nutno obcim

jednoznaéné poradit.®

V souladu s vykladovym stanoviskem MVCR je dobré piipomenout také skutecnost, ze
smlouva o vytvoieni dobrovolného svazu obci je vefejnopravni smlouvou. A neni v
souladu se zdkonem, aby o zméné stanov dobrovolného svazu obci rozhodl pouze nektery
z organil dobrovolného svazku obci, navic bez souhlasu vSech ¢lenskych obci. Mame za to,

7e takova zména stanov musi byt Fadné schvalena zastupitelstvy viech obci.’

4. AKTUALNI OTAZNIKY

V praxi se bylo mozno setkat s dotazem, zda miiZe byt obec Elenem vice svazku obci?®

Z pravniho hlediska nic nebrani obci v tom, aby byla ¢lenem vice svazki.

® Srov. HAVLAN Petr, JANECEK Jan. Komentaf k § 50 zédkona o obcich ASPI (lit.) WoltersKluwer, Praha
anebo HAVLAN Petr, JANECEK Jan. a kol. Majetek tizemnich samospravnych celkii v teorii a praxi. 2. vyd.
Praha: Leges 2014, s. 112

® Srov. HAVLAN Petr, JANECEK Jan: Komentét k § 50 zdkona o obcich ASPI (lit.) WoltersKluwer, Praha
anebo HAVLAN Petr, JANECEK Jan a kol. Majetek uzemnich samospravnych celki v teorii a praxi. 2.
vydani Praha: Leges 2014, s. 113

" Viz Vykladové stanovisko Ministerstva vnitra &. j. MV — 73164-2/0DK-2015 ze dne 20. kvétna 2015.

® Dotaz se mj. vyskytl i v Piiru¢ce pro ¢leny zastupitelstva obce po volbach v roce 2018, vydavatel SMOCR,
Praha 2018, s.182 (zpracovatel kapitoly Ing. Lukas Vlicek)
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Muze byt ¢lenem takového svazku i kraj? Jak jsme jiz pfedznamenali vyse, kraj ze zdkona
nesmi byt ¢lenem takového svazku —zakazuje to ustanoveni§ 26 krajského ztizeni a téz
ustanoveni § 49 odst. 2 obecniho zfizeni. TakZe cClenstvi kraje, byt by bylo vedeno
sebeuslechtilejsimi umysly ¢i 1 jinak ve vefejném z4jmu, neptichdzi z pravniho hlediska
Vv ivahu. Tim samoziejmé nejsou vylouceny jiné formy spoluprice kraje a obci (resp.

svazku obci).

Kdo muze clenskou obec ve svazku reprezentovat? Musi to byt vzdy starosta ¢i
mistostarosta? Pravni uprava zde neobsahuje zadné relevantni omezeni, tedy clenskou obec
muze zastupovat kdokoliv, koho obec fadné¢ zmocni. Nemusi se tedy vyluéné jednat pouze

a jen o starostu ¢i mistostarostu, jak se nékdy mylné domniva praxe.
Na uplny zavér pfipomeiime, ze Ceskd pravni uprava svazky obci koncipuje jako tzv.
dobrovolné svazky obci, coz ve svém disledku ma za vyznam, Ze byt ¢lenem svazku obci

je ,,pravem* ceskych, moravskych a slezskych obci, a tedy rozhodné nikoliv jejich

povinnosti.’

Literatura

HAVLAN, Petr, JANECEK Jan. Komentdr k § 50 zdkona o obcich ASPI (lit.) Wolters
Kluwer, Praha.

HAVLAN, Petr, JANECEK, Jan a kol. Majetek vizemnich samospravnych celkii v teorii a
praxi. 2. vydani Praha: Leges, 2014.

KOUDELKA, Zdendk, ONDRUS, Radek, PRUCHA, Petr. Zdkon o obcich (obecni
zrizeni). Komentar. 4. vydani Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-7201-760-7.

SABOL, Ales.: Zdkon o obcich (obecni zrizeni) s komentarem a judikaturou. Ostrava:
CODEXIS Publishing, 2018. Pfevzato z CODEXIS®, doplitku LIBERIS®.

° KOUDELKA, Zden&k, ONDRUS, Radek, PRUCHA, Petr. Zdkon o obcich (obecni ziizeni). Komentar. 4.
vydani Praha: Linde, 2009. s. 89, ISBN 978-80-7201-760-7.

54



Abstrakt:
Pravni aspekty dobrovolnych svazkii obci

Cldnek se zabyva vybranymi pravnimi aspekty problematiky dobrovolného svazku obci.
Analyzuje soucasné pravni probléemy tkajici se institutu svazku obci. Napriklad

zastupovani obce ve svazku obci.

Kli¢ova slova: Spravni pravo, verejné pravo, dobrovolny svazek obci, starosta.
Abstract:

Legal Aspects of VoluntaryAssociations of Municipalities

The presented article entitled Administrative Law — Selected Legal Aspects of Voluntary
Associations of Municipalities — addresses selected legal aspects of this issue. It is from the
area of territorial self-regulation in the Czech Republic. It analyzes the current legal
problems concerning the institute of volunteer associations of municipalities. Both fromthe
point of view of today' slegislation, as well as the de lege ferenda considerations. For
example, the article sloves the question of who can represent a member community in a
Association of Municipalities? Does it always have to be a Mayoror vice-mayor?
The legal regulativ does not containany relevant limitations here, so the member
community can represent any one whom the municipality emptiesproperly. Therefore, it is
not necessary to deal exclusively with the Mayoror vice-mayor, as he sometimes

mistakenly believes in practice.

Keywords: Administrative law, public law, voluntary associations of municipalities,

mayor.
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PRAVNA ISTOTA (NIELEN) V JUDIKATURE SUDNEHO DVORA

EUROPSKEJ UNIE V KONTEXTE ODPOCTOV DPH

Milan Hodas

Uvob*

Oblast’ DPH je dlhodobo citlivou a zlozitou oblast'ou pravnej regulacie. Ide nielen o zlozité
pravne interakcie, ale aj nemaly dopad na verejny rozpocet jednotlivych ¢lenskych Statov
Europskej tnie, ako aj na rozpocet Eurdpskej Unie, ¢i sitkromné rozpocty jednotlivych
hospodarskych subjektov. A tak necudo, ze pravna uprava DPH ajej aplikacia je
mimoriadne senzitivna na korektny obsah regulacie, ale aj korektnu a exaktnu aplikaciu
zodpovedajucu elementarnym principom demokratického pravneho Statu, ako je pravna
istota a opravnena dovera v pravo, ¢o su principy ku ktorym sa hlésia jednotlivé ¢lenské
staty Europskej Gnie, ako aj samotnd Gnia.?

Pre spravne ekonomické fungovanie hospodérskych subjektov je nevyhnutné, aby tak
dolezitd polozka, akou su zavizky a prava vyplyvajice zo systému pravidiel DPH boli
dostato¢ne prediktabilné, exaktné (jednoznacné) a aj predvidatel'ne a presne uplatnované.
Tieto poziadavky musia byt uplatnené pomerne Sirokospektralne, ato od relativne
trividlnej potreby poznat vysku sadzby DPH pre jednotlivé tovary asluzby, az po
zloZitejSie pravidla tykajuce sa administracie (dafiovych hléseni, evidencie daifovych
dokladov), ¢i pravidiel pre odpocet DPH na vstupe a pravidiel pre odvedenie DPH na
vystupe pri vnutroStatnych, ¢i cezhranicnych obchodoch. A ako inak, vSetko je eSte
zlozitejSie, ked’ zohl'adnime komunitarny (¢i lepSie povedané dnes uz ,,nijny*) rozmer

problematiky.

Spolo¢ny trh umoziujici slobodny pohyb tovar, sluzieb, pracovnikov a kapitalu ma
nemaly vplyv ina systtm DPH. Pohyb tovarov a sluzieb medzi ¢lenskymi Statmi
Eurdpskej tinie nevyhnutne implikuje potrebu Unijnych pravidiel. Z tohto dovodu dochéadza
na Urovni Eurdpskej tnie k prijatiu niekol’kych smernic harmonizujucich oblast’ regulacie

DPH. V sucasnosti je zdkladom pravnej tpravy DPH na urovni Europskej tnie Smernica

! Tento &lanok je ¢iastkovym vysledkom riesenia projektu GACR ,,Odhalovéani temného koutu legislativniho
procesu: Piiprava navrhu zakont exekutivou®, reg. ¢. 17-03806S.
2 Vid’ napr. FRENZ, W.: Europarecht, Berlin, Heidelberg: Springer-Verlag 2016, s. 265 a nasl.
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Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo&nom systéme dane z pridanej hodnoty (U.
v. EU L 347, z 11. decembra 2006).

Prijatim sekundarneho prava viak regulacia na trovni Eurdpskej Gnie nekonéi. Seda je
tedria a zitia zlaty strom sa zelena, ako hovori klasik,3 atak sa ,k slovu“ dostava
I judikatara Stidneho dvora Eurdpskej unie snaziaca sa reagovat na neuralgické body
uplatiiovania pravnej upravy DPH a odstranovat’ ,biele miesta“ nepokryté, ¢i nedostatocne
pokryté regulaciou. Vynatok z tejto judikatiry Sudneho dvora Europskej tinie sa pokusim

priblizit’ v tomto ¢lanku.

1. ZASADA DANOVEJ NEUTRALITY DPH

Podstatou systému DPH je jej vyber na kazdom hospodarskom stupni. Spolo¢ny systém
Eurépskej tinie pre DPH nésledne zarucuje neutralitu, pokial ide o danové bremeno
vSetkych hospodarskych ¢innosti bez ohl'adu na ucel a vysledky tychto ¢innosti.... V ramci
podnikatel'ského retazca je tak umoznené tzv. odpocitanie dane, vd’aka ktorému sa platitel’
dane (hospodarsky subjekt) moze zbavit dane uplatnenej na predchddzajicom stupni
obchodného retazca. Tymto systémom odpoctov DPH na vstupe sa zabezpeCuje redlna
aplikécia zasady neutralneho dopadu dane z pridanej hodnoty na podnikatel’a.

Ako uz bolo naznacené, pravnym zékladom odpoctu DPH je sekundérne pravo Eurdpskej
unie, no 1judikatara Stdneho dvora Eurdpskej Uinie. Podla ¢lanku 167 Smernice Rady
2006/112/ES z 28. novembra 2006 0 spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U.v. EU
L 347 z11.12.2006) pravo odpocitat’ dan vznika vtedy, ked vznika danova povinnost
Vv stvislosti s daniou, ktora je odpocitate'nd. Stiidny dvor Eurdpskej tinie v tejto stvislosti
dlhodobo konstantne judikuje, Ze pravo na odpocitanie dane uvedené v ¢l. 167 DPH
smernice je neoddelitelnou sucastou mechanizmu DPH a v zdsade nemoédzZe byt
obmedzené.

Toto pravo sa osobitne uplatiiuje bezprostredne na vSetky dane zatazujice transakcie
uskuto€nené na vstupe. Systém odpocitania ma za ciel’ celkovo zmiernit’ zataz, ktora pre
podnikatel'a predstavuje DPH splatnd alebo =zaplatend pri vykone vsetkych jeho
hospodarskych c¢innosti. Spolo¢ny systém DPH takto zaruCuje neutralitu vo vzt'ahu

k danovému bremenu vsetkych hospodarskych ¢innosti, bez ohl'adu na ucely a vysledky

% Grau teuerer Freund, ist alle Theorie, und griin des Lebens goldner Baum.* Pozri: GOETHE, J. W.: Faust,
C.H. Beck, Miinchen 1986, s. 66.

57



tychto ¢innosti, a to pod podmienkou, ze uvedené ¢innosti v zasade samy podlichaji DPH

(pozri napriklad judikat Stidneho dvora EU C-159/17, body 29 a 30).*

2. FORMALNE A MATERIALNE PODMIENKY PRE ODPOCET
DPH - PRIESTOR PRE APLIKACNE PROBLEMY

Pravo na odpocitanie DPH na vstupe je podmienené splnenim stanovenych formalnych
a materialnych podmienok. Formalnou podmienkou je napriklad existencia dokladu
0 zdanitenom plneni (faktara od dodavatela v tuzemsku, faktira od dodavatel'a z in¢ho
Clenského Statu Eurdpskej unie pri intrakomunitarnom nadobudnuti tovaru, dovozny
doklad pri dovoze tovaru potvrdeny colnym organom, doklad o preprave tovaru, ako napr.
nakladny list CMR, nakladny list CIM, lodny konosament a pod.). Materialnym
predpokladom pre odpocitanie DPH je preukazanie materidlnej (redlnej) existencie

zdanitel'ného plnenia odrézajiiceho riadne ekonomické dovody.

V praxi je problematika formalnych a materialnych podmienok pre odpocet DPH spojena
s mnohymi aplikaénymi problémami, ktoré vedia mat fatdlne dosledky, ¢i uz pre
podnikatel'ské subjekty, alebo pre verejné rozpocty. Na hospodarske subjekty su Castokrat
daniovymi organmi kladené nemalé poziadavky tykajice sa obozretnosti, preverovania
obchodnych partnerov z dévodu riadneho vyberu a riadneho stanovovania danovych
povinnosti v oblasti DPH. A prave v tejto oblasti su pravidla a poziadavky kladené na
hospodarske subjekty nie vzdy dostatocne Citatelné a prediktabilné.

Nie je potrebné zdoraziiovat, ze ide o mimoriadne citliva oblast podnikania. Petiazné
prostriedky, ktoré si titulom nadmerného odpoctu uplatituje platitel’ dane patria do jeho
majetkového substrdtu, a do momentu ich vyplatenia predstavuji verejnopravnu
pohladavku platitel'a dane voci statu.” Ako v tejto suvislosti uvadza Ustavny sud Ceskej
republiky: ,, Povinnost zaplatit dan alebo jej prislusenstvo bezpochyby predstavuje zdasah
do majetkovej sféry danového subjektu, lebo sa tym jeho majetok znizuje o ciastku, ktoru

bude povinny zaplatit. Povinnost strpiet’ zadrZovanie nadmernych odpoctov ma tiez priame

* Podobne vid’ bod 39. rozsudku Stidneho dvora Eurdpskej tnie z 21. jina 2012 v spojenych veciach C-80/11
a C-142/11 vo veci Mahagében Kft.): Rezim odpoctov ma za ciel’ Gplne zbavit’ podnikatel'a bremena DPH
splatnej alebo zaplatenej v ramci vSetkych jeho hospodarskych cinnosti. Spolo¢ny systém DPH nasledne
zaruCuje neutralitu, pokial’ ide o daniové bremeno vsetkych hospodarskych ¢innosti bez ohl'adu na ucel a
vysledky tychto Cinnosti... . (vid bod 39. rozsudku Studneho dvora Eurdpskej unie z 21. juna 2012 v
spojenych veciach C-80/11 a C-142/11 vo veci Mahagében Kft.).

> STRKOLEC, M.: ZneuZivanie systému dane z pridanej hodnoty — perspektivy a vyzvy, in: BABCAK, V.,
POPOVIC, A., ROMANOVA, A. (eds.): II. slovensko-Ceské dni danového prava, Danové raje a zneuzivanie
danového systému, Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, Pravnicka fakulta 2018, s. 265.
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dopady na majetkové pomery danového subjektu, kedZe tento so svojimi financnymi
prostriedkami nemoze nakladat. Tato situdcia moze viest k roznym neziaducim dosledkom,
ako napr. zosplatnenie existujucich uverov, ¢i nutnost vstupovat do novych pravnych
vztahov za ucelom preZitia tejto nepriaznivej financnej situdcie. ... Zadrzovanie
nadmernych odpoctov je teda nesporne tiez zasahom do majetkovych prav darnového

subjektu. “.°

Statna moc si preto pri stanoveni a vyberani dani a poplatkov musi po¢inat v medziach
stanovenych zdkonom. Ak existuje zdkonny zasah do zakladného prava, méze byt takyto
zasah pri splneni urCitych podmienok legitimny, teda ospravedlneny. V podmienkach
materidlneho pravneho S§tatu je toto ustanovenie potrebné navyse interpretovat nielen
v tom zmysle, ze organ verejnej moci je opravneny uplatnit’ voci jednotlivcovi zédkonom
konstituovani pravomoc akymkol'vek spdsobom, ale je potrebné ho interpretovat
Vv materidlnom zmysle, t.j. tak, aby organ verejnej moci pri vykone svojej pravomoci ¢o
najviac re§pektoval ochranu zakladnych prav jednotlivca. [porovnaj nalez sp. zn. II. US
703/06 zo dia 21. 4. 2009 (N 92/53 SbNU 181) &i obdobne nalez sp. zn. IV. US 29/05 zo
diia 1. 6. 2005 (N 113/37 SbNU 463)].” Napriklad zadrzovanie nespornej Ciastky

nadmerného odpo¢tu DPH je preto porusenim vlastnickeho prava.®

Ako konstatuje Ustavny std Slovenskej republiky v Naleze II. US 152/2018 z 11. jila
2018, pri rozhodovani orgdnov verejnej moci o pravach a povinnostiach fyzickych osob a
pravnickych oséb v konkrétnom pravom upravenom procese je nevyhnutné akcentovat
principy demokratického pravneho S$tatu formujice kazdé konanie. Tieto principy
nachadzame v ustave v €l. 46 a nasl. (pravo na stidnu a inti pravnu ochranu), ako aj v ¢l. 6
ods. 1 dohovoru (pravo na spravodlivy proces).

Z nalezu Ustavného stiidu Slovenskej republiky II. US 878/2014 z 11. jina 2015 vyplyva,
ze: ,jeden zo zakladnych principov ustavne aprobovaného postupu konajiceho organu
verejnej moci a ochranou Gc¢astnikov konania pred svojvol'ou konajiceho organu verejnej
moci, je princip, podla ktorého je povinnostou orgdnov verejne] moci disponujucich
pravomocou rozhodovat’ v konani upravenom vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
0 pravach, pravom chranenych zaujmoch a povinnostiach fyzickych osdb a pravnickych
0sOb (t. j. aj vyboru) zistit' spravne a v dostatocnom rozsahu skutkovy stav v nimi

rozhodovanej veci (bez ohl'adu na jej pripadnil naro¢nost’) a s tym je spojend povinnost’

® Pozri bod 28 rozsudku [:Jstavného sadu Ceskej republiky z 22. februara 2019 11 US 819/18.
" Pozri bod 27 rozsudku Ustavnéeho sudu @eskej republiky z 22. februara 2019 1I. US 819/18.
8 Pozri bod 36 rozsudku Ustavného sudu Ceskej republiky z 22. februara 2019 1. US 819/18.
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riadne odovodnit’ svoje rozhodnutie [a teda zaroven konkretizovat v oddvodneni
rozhodnutia dokazy, ktoré vykonal, zdroj toho ktorého dokazu, akymi tivahami bol vedeny
pri hodnoteni dokazov a ako sa vyrovnal s taziskovymi navrhmi a namietkami
ucastnikov*.

Nemozno tiez nespomenut, ze podla ustalenej judikatary Stidneho dvora Eurdpskej tnie
tak zakladnd zasada neutrality DPH vyzaduje, aby odpocitanie tejto dane zaplatenej na
vstupe bolo priznané, pokial’ su splnené hmotnopravne poziadavky, a to aj napriek tomu,
ze zdaniteIné osoby opomenuli niektoré formalne poziadavky (rozsudky z 12. jula 2012,
EMS-Bulgaria Transport, C-284/11, EU:C:2012:458, bod 62 a citovana judikatara, ako
ajz9.jula 2015, Salomie a Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, bod 58 a citovana
judikatura). Pozri bod 45 rozsudku ESD C-332/15.

3. INTRAKOMUNITARNE DODANIE A OSLOBODENIE OD DPH

Vela aplikacnych problémov pri stanovovani dafiovych povinnosti v oblasti DPH vznika
pri tzv. intrakomunitdrnom dodani a S tym stvisiacom oslobodeni od DPH. Podl'a ¢lanku
138 ods. 1 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, z 11. decembra 2006) ¢lenské $taty oslobodia od dane
dodanie tovaru odoslaného alebo prepraven¢ho do miesta urcenia mimo ich tzemia, ale
v ramci Spolo€enstva predavajiicim, nadobudatelom alebo na ich ucet, uskutocnené pre
int zdaniteIn osobu alebo nezdanite'nii pravnicki osobu konajicu ako takd v inom

Clenskom State, nez je Clensky §tat, v ktorom sa odoslanie alebo preprava tovaru zacala.

Cielom ustanoveni vysSie citovanej smernice o DPH upravujucich cezhraniéné odosielanie
tovarov je vykon tzv. zasady Statu urcenia. Podl'a tejto zdsady sa musi zabezpecit', aby sa
DPH ako spotrebnéd dan zaplatila v clenskom S$tate kone¢nej spotreby. Z tohto dévodu sa
V pripade cezhranicného dodania sa nadobudnutie tovaru zdanuje v krajine urCenia.
S cielom zamedzit' dvojitému zdaneniu sa dodanie toho istého tovaru musi najskor
oslobodit’” v State povodu.9 Dodanie vramci Spolocenstva a nadobudnutie Vv ramci

Spolocenstva teda predstavuju jedno a to isté hospodarske plnenie.10

% Pozri body 23 az 25 navrhov generalnej advokatky vo veci EMAG Handel Eder, C-245/04.

19 Rozsudky Sudneho dvora Europskej unie z 27. septembra 2007, Teleos a i. (C-409/04, EU:C:2007:548,
body 23 a?24); z 18. novembra 2010, X (C-84/09, EU:C:2010:693, bod 28), a z 26.jula 2017, Toridas
(C-386/16, EU:C:2017:599, bod 31).
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4. INTRAKOMUNITARNE DODANIE A URCENIE POHYBLIVEJ
DODAVKY

Podstata pravidla upravujuceho oslobodenie intrakomunitairneho dodania od DPH je
jednoduchd — od DPH je oslobodené plnenie v State pdvodu plnenia a zdaiiované v State

dodania.

Problémy vsSak nastant, ak existuje viac dodani (dodavatel'sky retazec), ale tovar sa
prepravuje len v ramci jedinej prepravy (od prvého k poslednému ¢lanku dodavatel'ského
retazca) (retazova transakcia, retazovy obchod, pri ktorom sa tovar nepreklada,
neskladuje, no pocas jednej prepravy dojde k viacerym predajom tovaru). V tomto pripade
totiz prichadza do tvahy viacero dodavok tovaru v ramci Spolocenstva, ale oslobodenie od
dane na zaklade &lanku 138 smernice o0 DPH sa mdze vztahovat len na jedno dodanie.™
Dodanim tovaru v rdmci Spolo€enstva oslobodenym od dane sa pritom urcuje miesto
nasledujucich a predchadzajiucich dodani v dodévatel'skom retazci.’? Toto miesto sa
v stlade s ¢lankom 32 prvym odsekom smernice o DPH nachadza v pripade vsSetkych
dodani, ktoré predchadzaju dodaniu v ramci Spolocenstva oslobodenému od dane, v State
povodu a Vv pripade vSetkych neskorsich dodani v State urdenia.® Rozhodujuce preto je, ku
ktorému z dodani v dodavatel'skom retazci mozno priradit’ cezhrani¢nu prepravu, ktora

bude oslobodena od dane.**

Priradenie cezhrani¢nej prepravy k dodaniu vramci retazového predaja —k jednému
z dvoch, ¢i viacerych dodani - sa musi podla judikatiry Sudneho dvora vykonat' na
zéklade podrobného postidenia vietkych osobitnych okolnosti jednotlivého pripadu.™

V pripade retazovych plneni je najméa potrebné zohl'adnit’, prostrednictvom koho alebo na

;o\ 1
koho ucet sa preprava vykona. ®

1 Pozri rozsudky Sudneho dvora Eurépskej tnie z 26. jula 2017, Toridas (C-386/16, EU:C:2017:599, bod
34) a zo 6. aprila 2006, EMAG Handel Eder (C-245/04, EU:C:2006:232, bod 45), ako aj moje navrhy vo
veciach AREX CZ (C-414/17, EU:C:2018:624, bod 55) a EMAG Handel Eder (C-245/04, EU:C:2005:675,
bod 35).

12 Pozri rozsudok Stdneho dvora Europskej tnie zo 6. aprila 2006 vo veci EMAG Handel Eder (C-245/04,
EU:C:2005:675, bod 50).

3 Pozri rozsudok Studneho dvora Eurdpskej tnie zo 6. aprila 2006 vo veci EMAG Handel Eder (C-245/04,
EU:C:2005:675, bod 50).

¥ Pozri bod 24. navrhov generélnej advokatky prednesenych 3. oktobra 2019 vo veci C-401/18 Herst, s.r.0.
proti Odvolaciemu finanénému riaditel’stvu.

15 Pozri rozsudky Studneho dvora Eurdpskej tnie z 21. februara 2018, Kreuzmayr (C-628/16, EU:C:2018:84,
bod 32); z26.jula 2017, Toridas (C-386/16, EU:C:2017:599, bod 35); z 27.septembra 2012, VSTR
(C-587/10, EU:C:2012:592, bod 32); zo 16. decembra 2010, Euro Tyre Holding (C-430/09, EU:C:2010:786,
bod 27), ako aj moje navrhy vo veciach AREX CZ (C-414/17, EU:C:2018:624, bod 58 a nasl.) a EMAG
Handel Eder (C-245/04, EU:C:2005:675, bod 56).
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Stdny dvor Eurdpskej Unie zdroven zdoraziuje, ze pojmy, ktoré vymedzuju danové
povinnosti v zmysle smernice 0 DPH (napr. pojem ,,dodanie tovaru®) je potrebné vykladat

autonomne a jednotne spdsobom vlastnym pravu Eurdpske;j tnie.”’

Z judikatary Sudneho dvora Eurdpskej unie takisto vyplyva, ze pojem ,,dodanie tovaru“ sa
nevztahuje na prevod vlastnictva spdsobmi, ktoré upravuje uplatnitelnd vnutroStatna
pravna Uprava, ale zahfna kazdy prevod hmotného majetku jednou stranou, ktora
splnomocni druht stranu fakticky s nim disponovat’, akoby bola vlastnikom tohto majetku
(rozsudok z 3. juna 2010, De Fruytier, C-237/09, EU:C:2010:316, bod 24 a citovana

judikatara).*®

Prevod prava nakladat’ s hmotnym majetkom ako majitel’ nevyzaduje, aby strana, na ktora
bol tento majetok prevedeny, ho fyzicky drzala, ani aby uvedeny majetok bol k nej fyzicky
prepraveny a/alebo aby jej bol fyzicky doruceny (uznesenie z 15. jala 2015, Itales, C-
123/14, neuverejnené, EU:C:2015:511, bod 36).

Z judikatury Sudneho dvora Eurdpskej unie tykajicej sa vykladu c¢lanku 138 ods. 1
smernice 0 DPH vyplyva, ze pokial’ ide o transakciu, ktora tvori retazec dvoch po sebe
iducich dodani, ktoré viedli iba k jednej preprave v ramci SpoloCenstva, mozno prepravu
v ramci Spolocenstva priradit jednému z dvoch dodani aiba toto dodanie tak bude
oslobodené podl'a tohto ustanovenia, a ze na ucely urcenia, ktorému z oboch dodani treba
priradit prepravu v ramci SpoloCenstva, treba vykonat celkové postdenie vsetkych
osobitnych okolnosti vo veci samej. Na Ucely tohto posudenia je najmi potrebné urcit’,
vV ktorom momente bolo druhykrat prevedené pravo nakladat’ s tovarom ako vlastnik na
koncového prijemcu. Za predpokladu, ze by sa druhy prevod tohto prava, teda druhé
dodanie, uskuto¢nil skor ako preprava v ramci Spolo¢enstva, nemozno o takejto preprave
hovorit’ v stvislosti s prvym dodanim uskuto¢nenym v prospech prvého nadobudatela
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. jula 2017, Toridas, C-386/16, EU:C:2017:599, body

34 az 36, ako aj citovant judikataru).*®
Co vsak v situacii, ked dafiové subjekty nespravne uréili pohybliva dodavku? Opét
prichddza k slovu Stdny dvor Eurdpskej unie. Za predpokladu, ze dodanim v ramci

Spolocenstva je konené dodanie vramci retazca po sebe nasledujicich dodani,

1% Pozri rozsudok Stdneho dvora Eurdpskej unie zo 16. decembra 2010, Euro Tyre Holding (C-430/09,
EU:C:2010:786, bod 40 in fine).

Y Pozri napr. bod 22 rozsudku Studneho dvora Eurépskej tinie z 3. juna 2010 vo veci De Fruytier, C-237/09).
18 Pozri bod 86 rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej tnie z 20. juna 2018 vo veci C-108/17 Enteco Baltic.

19 Pozri bod 70 rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej tnie z 19. decembra 2019 vo veci C-414/17 AREX.
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pri ktorych doslo len k jedinej preprave vramci SpoloCenstva, nemdze kone¢ny
nadobudatel’ odpocitat’ od DPH, ktora ma zaplatit, sumu DPH bezddvodne zaplatenu za
tovar, ktory mu bol dodany v ramci dodania vo vnutri Spolo¢enstva oslobodeného od dane,
len na zaklade nespravnej faktiry poskytnutej dodavatelom (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 21. februara 2018, Kreuzmayr, C-628/16, EU:C:2018:84, bod 44).%°

Naopak tento nadobudatel moze Zziadat’ vratenie dane, ktoru neoprdvnene zaplatil
dodavatelovi, ktory vystavil nespravnu faktGru, v sulade s vnuatroStatnym pravom
(rozsudok z 21. februara 2018, Kreuzmayr, C-628/16, EU:C:2018:84, bod 48 a citovana
judikatira). V pripade, ze dotknuty dodavatel zaplatii DPH do S$tatnej pokladnice
a vratenie DPH nadobudatel'ovi je zo strany tohto dodavatel'a nemozné alebo neprimerane
zlozité okrem iné¢ho v pripade insolventnosti tohto dodavatel'a, zasada efektivity moze
vyzadovat’, aby sa tento nadobudatel’ obratil so Ziadostou o vratenie priamo na danové
organy (pozri v tomto zmysle rozsudok z 11. aprila 2019, PORR Epitési Kft. , C-691/17,
EU:C:2019:327, bod 42 a citovana judikatara).*

5. INSTITUT ZAKAZU ZNEUZITIA PRAVA — ABUSUS IURIS

Systém odpocétov DPH je spéty s vel'mi kreativnym pristupom aplika¢nej praxe, a to tak na
strane orgdnov verejnej] moci, ako aj na strane hospodarskych subjektov. ZloZitost’
niektorych ekonomickych operacii pri tzv. retazovych obchodoch vytvara priestor pre
zneuzitie prava, ¢i explicitné danové podvody. Na jednej strane v danovej oblasti
vSeobecne plati, Ze neexistuje ziadna povinnost’ podnikat’ takym spdsobom, aby sa zvysil
danovy prijem Statu. Danovi poplatnici si teda mézu svoje podnikanie usporiadat’ tak, aby
si znizili svoju danovl povinnost. Na druhej strane vSak tato sloboda existuje len

v rozsahu legalnych moznosti stanovenych rezimom DPH.?

V naSom pravnom poriadku plati stard zasada, podla ktorej prdvo nemoze vzniknut
Z bezpravia, teda na pravnom ukone, ktory nepoZiva pravnu ochranu, nemozZno zakladat’
iné prava (ex iniuria ius non oritur).?® Zneuzitie prava predstavuje prekrocenie hranic

prava a znamena protipravnost’.

2 Pozri bod 40. rozsudku Sudneho dvora Eurdpskej tGnie z 10. jula 2019 vo veci C-273/18, Kur§u Zeme.

21 Pozri bod 41. rozsudku Sudneho dvora Eurépskej tnie z 10. jula 2019 vo veci C-273/18, Kur§u Zeme.

22 Pozri bod 35 rozsudku Najvyssieho spravneho sudu Ceskej republiky 5 Asf 75/2011 z 12. decembra 2012.
BV tejto stvislosti vid”. napr. rozhodnutie Ustavného sudu Slovenskej republiky I1. US 346/08.
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Zasada zakazu zneuzitia prava je v slovenskom dafiovom zakonodarstve najmi nepriamo
nacrtnuta nielen v § 3 ods. 6 veta druhd Danového poriadku, ale aj v § 50a zékona

¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov.

Podl'a § 3 ods. 6 Danového poriadku v citovanom zneni pri uplatiovani osobitnych
predpisov pri sprave dani sa berie do uvahy skutocny obsah pravneho tkonu alebo inej
skuto¢nosti rozhodujucej pre zistenie, vyrubenie alebo vybratie dane. Na pravny ukon
alebo inu skuto¢nost’ rozhodujucu pre zistenie, vyrubenie alebo vybratie dane, ktoré
nemaju ekonomické opodstatnenie a ktorych vysledkom je ucelové obchadzanie daiovej
povinnosti alebo ziskanie takého daiiového zvyhodnenia, na ktoré by inak nebol danovy
subjekt opravneny, alebo ktorych vysledkom je ucelové znizenie daiiovej povinnosti, sa pri

sprave dani neprihliada.

Ako V tejto stvislosti uvadza Najvyssi spravny sud Ceskej republiky, (h)lavny G&el situacie
navodenej danovym subjektom je potrebné hladat’ na zéklad skuto¢ného obsahu nim
vykonanych ukonov, pri¢om unijné ani vnutrostatnej pravo nebrani tomu, aby i zaloZenie
obchodnej spolo¢nosti bolo v daiovom konani za urCitych okolnosti povazované za
V rozpore so zdkazom zneuZitia pava. Pravny poriadok nemo6ze poskytnut’ praévnu ochranu
zneuzivajucim praktikam, ktoré nie st uskuto¢nené v ramci obvyklych obchodnych
transakcii, a to ani vtedy, pokial je ¢innost’ danového subjektu v sulade so striktnym

formalistickym vykladom prislusnych predpisov dafiového préwa.24

Zatial' ¢o v pripade preukazovania vzniku prava na odpocitanie dane (vychadzajic najméi
z § 3 ods. 2 zakona o DPH) zatazuje dokazné bremeno v zmysle § 24 ods. 1 Danového
poriadku zasadne danovy subjekt, ktory si uvedené pravo uplatnil, v pripade preukazovania
zneuzitia prava (najmid § 3 ods. 6 Danového poriadku) je ddkazné bremeno len na

¢ . 25
spravcovi dane.

Doktrina vytvorend Sudnym dvorom Eurdpskej unie pre aplikaciu inStititu zakazu
zneuzitia prava voblasti DPH vyzaduje splnenie dvoch podmienok: objektivnej
podmienky — plnenia viedli k ziskaniu danovej vyhody v rozpore scielmi smernice
a subjektivnej podmienky — podla ktorej hlavnym cielom plneni bolo ziskanie danove;
vyhody. Len spravca dane pritom znaSa dokazné bremeno, ze uvedené podmienky boli

splnené (pozri napr. bod. 58. — 60. navrhov generalneho advokata vo veci C-251/16 vo veci

2 Rozsudok Najvyssieho spravneho sadu Ceskej republiky
> \/ tejto stvislosti pozri napr. bod 31. rozsudku Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 20. februara 2018
sp. zn.: 1 Szfk/22/2016, ECLI:SK:NSSR:2018:3015200576.1
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Cussens, rovnako tiez bod 31. rozsudku NajvysSieho sidu Slovenskej republiky z 20.

februéra 2018, sp. zn. 1Sz£k/22/2018).

Ako uvadza generalny advokat M. Bobek v navrhoch o veci C-251/16 vo veci Cussens zo
7. septembra 2017, subjektivne kritérium je potrebné uplatiiovat’ resStriktivne a v sulade
S pristupom pouzitym vo veciach, akymi su Halifax a RBS. Pokial’ predmetné plnenia
mozu mat’ nejaké iné ekonomické vysvetlenie ako dosiahnutie dafiovej vyhody, kritérium
nie je splnené. Tento pristup nielenze odraza prevladajucu judikaturu Studneho dvora
Europskej tunie, ale je tiez v sulade so zasadou zakonnosti, ktora ,,plati s osobitnym
dorazom v pripade, ked” ide o pravnu upravu, z ktorej moézu vyplynut’ finanéné néaklady,
aby sa umoznilo dotknutym osobam poznat’ s istotou rozsah povinnosti, ktoré im tato

uprava stanovuje.

Rovnako prédvna teéria upozoriiuje: ,,Su to prave spravcovia dane, ktori musia
preukazovat’, ze sa daitovy subjekt zavinene podiel’al na dailovom tniku. Az subjektivna
stranka konania danového subjektu vytvara predpoklad prislusného danového institatu pre

o, . C e : 26
obmedzenie danovych oprdvneni danového subjektu..

6. SMERNICA RADY (EU) 2018/1910

Niektoré problémy rieSiace pravnu istotu v oblasti odpo¢tov DPH riesi smernica Rady
(EU) 2018/1910 zo 4. decembra 2018, ktorou sa meni smernica 2006/112/ES, pokial ide o
harmonizaciu a zjednodusenie urcitych pravidiel v systéme dane z pridanej hodnoty pre
zdanovanie obchodu medzi ¢lenskymi Statmi. V suvislosti s cezhranicnymi retazovymi
obchodmi a prirad’ovanim oslobodenia od DPH konkrétnej dodavke sa stanovuje pravidlo,
aby sa uvedenie identifikacného c¢isla pre DPH nadobtdatel’a tovaru v systéme vymeny
informécii o DPH (systém ,,VIES®), ktoré mu pridelil iny €lensky Stat Eurdpskej tinie ako
Clensky S$tat zaCatia prepravy tovaru, stalo spolo¢ne s podmienkou prepravy tovaru mimo
¢lenského $tatu dodania hmotnopravnou, anie formélno-prdvnou podmienkou pre

uplatnenie oslobodenia od DPH.?’

% pozri SABO, J.: Nachadzanie dokazov, sprava dani a dafiové aniky: in: 1. Slovensko-Ceské dni dafiového
prava, Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach, Pravnicka fakulta 2017, s. 314.

" Pozri recital 7 smernice Rady (EU) 2018/1910 zo 4. decembra 2018, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES, pokial' ide o harmonizaciu a zjednodusenie urcitych pravidiel v systéme dane z pridanej
hodnoty pre zdanovanie obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi.

65



Ak sa ten isty tovar dodava v dodaniach nasledujucich po sebe a tento tovar bol odoslany
alebo prepraveny z jedného c¢lenského statu do druhého ¢lenského Statu priamo od prvého
dodavatel'a kone¢nému nadobtdatel'ovi v ret'azci, odoslanie alebo preprava sa pripise len
dodaniu uskuto¢nenému pre sprostredkujici subjekt. Odchylne sa odoslanie alebo preprava
pripiSe len dodaniu tovaru, ktoré uskutocnil sprostredkujuci subjekt, ak tento
sprostredkujuci subjekt oznamil svojmu dodéavatelovi identifikacné Cislo pre DPH, ktoré

mu pridelil ¢lensky stat, z ktorého sa tovar odoslal alebo preprawil.28

Podl'a nového znenia ¢lanku 138 smernice 2006/112/ES, teda c¢lenské Staty oslobodia od
dane dodanie tovaru odoslaného alebo prepraveného do miesta uréenia mimo ich
prislusného uzemia, ale v ramci Spolocenstva, predavajucim alebo nadobudatel'om, alebo

na ich cet, ak su splnené tieto podmienky:

a) tovar je dodany inej zdaniteI'nej osobe alebo nezdanitel'nej pravnickej osobe konajuce;j
ako takej v inom ¢lenskom §tate, nez je ¢lensky $tat, v ktorom sa odoslanie alebo preprava

tovaru zacala;

b) tato zdanitelnd osoba alebo nezdanite'na pravnicka osoba, ktorej sa dodanie uskutocni,
je identifikované na Gcely DPH v inom ¢lenskom State, net je ¢lensky §tat, v ktorom sa
odoslanie alebo preprava tovaru zacala, a uviedla toto identifikaéné ¢islo pre DPH

dodavatelovi.

ZAVER

Volatilita, neistota je prirodzenou sucast’ou podnikania. Hovorime i 0 tzv. podnikatel'skom
riziku, alebo aj 'udovo ,,risk je zisk*. Naopak, v pripade pravneho poriadku je pravna istota
imanentnou vlastnostou, conditio sine qua non. Zda sa, Ze je mimoriadne naro¢né
dosiahnut’ parametre pravnej istoty v oblasti normotvorby a aplikacie prava v oblasti dani.
Okrem zloZitosti pravnej Upravy je tento segment charakterizovany i znacnou

Sirokospektralnou volatilitou v oblasti aplidcie.

Pravnu istotu sa v oblasti pravidiel pre oslobodenie a odpoc¢ty DPH snazi zabezpecit
Stdny dvor Eurdpskej tnie. Takouto judikatarou hladajicou a zabezpeCujucou pre

adresatov daniovych noriem pravnu istotu, je tak judikatira v oblasti urovania

%8 Pozri novy &lanok 36a smernice 2006/112/ES.
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cezhrani¢nej dodavky, ako aj judikatira tykajuca sa podmienok pre aplikdciu inStitutu

zneuzitia prava.

Aspon parcialne reaguje i normotvorca, ktory novelou smernice o DPH - smernica Rady
(EU 2018/1910 stanovuje jednoznaéné pravidlo tykajuce sa priradenia prepravy tovaru pri

ret'azovych transakciach v ramci izemia Eurdpskej tnie.

Zda sa vsak, ze stale jestvuje velky priestor pre spresnenie pravidiel pre vyhodnotenie
danovych povinnosti hospodarskeho subjektu, ktory sa napriklad ocitol v retazci
zatazenom danovym podvodom a V tejto stvislosti dochadza k aplikécii institatu zékazu
zneuzitia prava. Obchodnej praxi hospodarskych subjektov neprispieva, pokial’ musia byt
danové pravidla tak vyrazne spresnované judikaturou. Pre normotvorcu je nesporne tazké
(az nemozné) mysliet’ dopredu na vSetky teoretické eventuality, ktoré mozu nastat’ pri
obchodovani, no zda sa, Ze pravna neistota, vznikajuca pri pravnej regulacii DPH a jej

naslednej aplikacii je prilis§ velka.

Literatura

BABCAK, V., POPOVIC, A., ROMANOVA, A., STIEBEROVA, I. (eds.): |. slovensko-
Ceské dni danového prava, Danové uniky a vyhybanie sa danovym povinnostiam,
Recenzovany zbornik vedeckych prac, Kosice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika, Pravnicka

fakulta 2017, 400 s. ISBN: 978-80-8152-584-1

BABCAK, V., POPOVIC, A., ROMANOVA, A. (eds.): Il. slovensko-ceské dni daiiového
prava, Danové raje a zneuzivanie danového systému, KoSice: Univerzita Pavla Jozefa

Saférika, Pravnicka fakulta 2018, 302 s. ISBN: 978-80-8152-660-2,

BROKELIND, C.: Principles of Law: Function, Status and Impact in EU Tax Law, IBFD
2014, 476 s. ISBN: 978-90-8722-259-8,

CISKO, L.: Niekolko uvah k tvorbe pravnych predpisov v Slovenskej republike, in:
BOSTAN S. K, MAKSAKOVA R. M., T. E. LEONENKO (eds.): Aktualni problemy
derzavno-pravovoho rozvytku Ukrajiny v konteksti intehracijnych procesiv. ZaporiZzzja:
LIRA, 2018, str. 15 — 18, 2018, 416 s., ISBN 978 — 966 — 981 — 014 — 4

DRGONEC, J.: Ustava Slovenskej republiky, Teoria a prax, Bratislava: C. H. Beck 2015,
1622 s. ISBN: 978-80-89603-39-8,

67



FRENZ, W.: Europarecht, Berlin, Heidelberg: Springer-Verlag 2016, 495 s. ISBN: 978-3-
662-47183-8,

POPOVIC, A. akol.: Iniciativy EU pri predchidzani daiiovym vinikom a daiiovym
podvodom aich implementdicia do vnutrostitneho poriadku, KoSice: Univerzita Pavla

Jozefa Safarika, Pravnicka fakulta 2018, 153 s., ISBN: 978-80-8152-633-6,

POPOVIC, A., ROMANOVA, A., STRAKOVA, 1.: Zneuzitie a iné formy obchadzania
prdva, Recenzovany zbornik vedeckych prac, Kogice: Univerzita Pavla Jozefa Safarika,

Pravnicka fakulta 2016, 338 s. ISBN: 978-80-8152-431-8

POPOVIC, D., KOSTIC, S.V.: Legal Certainty and Taxation: The Problem of Retroactive
Interpretation, Annals FLB - Belgrade Law Review, Year LXVI, 2018, s. 38 —55.,

SKOPEK, J.: Ruceni odbératele za odvod DPH, ktera nebyla odvedena dodavatelem, a
souvisejici judikatura, Pravni rozhledy roc€. 24, €. 22/2016, s. 775 — 783,

van WEZEL, C.1.: The customs implications of Incoterms and how Incoterms and customs
are actually misaligned, European Fiscal Studies 2017 — 2018, s. 1 — 21,

Abstrakt:

Volatilita, neistota je prirodzenou sucastou podnikania. Hovorime i 0 tzv. podnikatel'skom
riziku, alebo aj ludovo , risk je zisk“. Naopak, v pripade pravneho poriadku je pravna
istota imanentnou viastnostou, conditio sine qua non. Zdd sa, Ze je mimoriadne ndrocné
dosiahnut parametre prdvnej istoty v oblasti normotvorby a aplikdcie prava v oblasti dani.
Okrem zloZitosti pravnej upravy je tento segment charakterizovany iznacnou

Sirokospektralnou volatilitou.

Prdvnu istotu sa v oblasti pravidiel pre oslobodenie a odpocty DPH snazi zabezpecit
Sudny dvor Eurdpskej unie. Takouto judikaturou hladajucou a zabezpecujucou pre
adresatov dainovych noriem prdvnu istotu, je tak judikatura v oblasti urcovania
cezhranicnej dodavky, ako aj judikatura tykajuca sa podmienok pre aplikaciu institutu

zneuzitia prava.

Aspon parcidlne reaguje i normotvorca, ktory novelou smernice o DPH - smernica Rady
(EU 2018/1910 stanovuje jednoznacné pravidlo tykajiice sa priradenia prepravy tovaru pri

retazovych transakciach v ramci vizemia Eurdpskej unie.
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Zda sa vsak, zZe stdale jestvuje velky priestor pre spresnenie pravidiel pre vyhodnotenie
danovych povinnosti hospodarskeho subjektu, ktory sa napriklad ocitol v retazci
zatazenom danovym podvodom a\V tejto suvislosti dochdadza k aplikacii institutu zakazu
zneuZitia prava.

Kli¢ova slova: Darn z pridané hodnoty, pravni jistota.

Abstract:

Legal Certainty (not only) in the Case Law of the Court of Justice of the European Union in
the Context of VAT Deduction

Volatility, uncertainty is a natural part of business. We are talking about the so-called
business risk, or popularly "risk is profit". On the contrary, in the case of the legal order,
legal certainty is an immanent attribute, conditio sine qua non. It seems extremely difficult
to achieve the parameters of legal certainty in the field of law-making and the application
of tax law. In addition to the complexity of the legislation, this segment is also
characterized by considerable broad-spectrum volatility. The Court of Justice of the
European Union seeks legal certainty as regards the rules for the exemption and deduction
of VAT. Such case-law seeking and ensuring legal certainty for the addressees of tax rules
is both case-law on the determination of cross-border supplies and case-law on the

conditions for the application of the institution of abuse of rights.

The legislator is also responding at least in part, with an amendment to the VAT Directive
- the Council Directive lays down a clear rule concerning the allocation of goods transport
in chain transactions within the territory of the European Union. However, there seems to
be much scope for clarifying the rules for assessing the tax liability of an economic
operator who, for example, has found itself in a fraudulent chain and, in this context, is

necessary to apply the institution of the prohibition of abuse of rights.

Key words: VAT, excessive deduction, prohibition of abuse of rights, legal certainty, intra-

community supply
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Li1STOPAD 1989 NA PRAVECH V BRNE

Zdenék Koudelka

V patek 17. 11. 1989 jsem byl na zkousSce studentského Divadla pro lidi v Tisnove. Kde
jsme zkouseli v budové gymnazia diky jeho fediteli Milanu Novotnému. Studoval jsem 1.
roc¢nik pravnické fakulty v Brn€. O vikendu zacaly zaznivat zpravy o nasilném ukonceni
demonstrace na prazské Narodni tfidé. Béhem soboty 18.11. jsem ziskal z vysilani BBC
pro Moravu, Slezsko i Cechy informace o nasilném potla¢eni privodd studenti. Ze se déje
neco velkého, bylo jasné v nedéli vecer, kdy televize dementovala zpravy o imrti Martina
Smida a televizni program po 20. hodiné byl posunut s odtivodnénim, Ze bude mimofadny
projev. Po delsim c¢ekani vystoupil predseda cCeské vlady FrantiSek Pitra, jenz nic
zajimavého nefekl. Aviak bylo jasné, Ze se néco d&je. Jinak by Ceskoslovenska televize

nezménila program s projevem premiéra o ni¢em.

Nasledujici pondéli 20.11. jsme od rana hltali Svobodné slovo, které uvetejnilo provolani
Ceskoslovenské strany socialistické odsuzujici zdsah na prazské Nérodni t¥idg, jehoz autoti
byli piedstavitelé socialistii Stanislav Kietek, Jan Skoda a Jiii Vyvadil. Obdobné provolani
Socialistického svazu mladeZze bylo v Mladé fronté. Tyto dva deniky byly prvnimi
informa¢nimi prostfedky stavicimi se na protitotalitni stranu. Na pravnické fakulté v ten
byl ndpad, ale bylo urceno, Ze v utery se studenti shromazdi na prednaskach v kulturnim
sale na Musilové ulici, byt pfednasky nemaji. Pfirozené dochazelo k domluvam mezi
studenty na kolejich, kde jsem vSak jako Briian nebydlel. Na M¢éstském sekretariatu
Ceskoslovenské strany socialistické, na jejiz diskusni fora, kde se oteviené debatovalo o
okupaci 1968, jsem jiz diive chodil, jsem se dozvédé€l o podvecerni demonstraci na namesti

Svobody.

Proti pfipadnym tderim pendrekem pii rozehnani demonstrace jsem si pod rifle navlékl
asi troje podvlikacky, vzal si nékolik tricek, kosil, svetrli, kozenou bundu a rukavice.
Vyhrabal jsem staré bryle, jejichz rozbiti bych nelitoval. Pti cesté¢ na demonstraci mi bylo v
Saliné horko. OvSem nejen z mnoha vrstev obleceni, ale 1 z toho, Ze byla narvana. Vidél
jsem i pésky jdouci houfy. Na namésti Svobody jsem dosel pésky, protoze Saliny nemohly
pres namésti kvili davu jet. Cestou jsem zahlédl v ptilehlych ulicich policejni ozbrojence.

Vlastni demonstrace byla velkym zézitkem lidské solidarity a touhy po zméné rezimu.
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Ptipraveni ozbrojenci nezasahli a v dalSich dnech jiz v centru mésta nebyli. Zvonilo se

kli¢i na znameni, ze rezimu zvoni umiracek, a bylo rozhodnuto schéazet se kazdy den.

V utery 21.11. byl sal na Musilové ulici naplnén k prasknuti. Pfednasku mél odborny
asistent Jan Svaton, pozd¢jsi dékan, ale ani ji nezah4jil. Probihala diskuse mezi studenty a
skupinou fakultnich funkcionait, ktetfi se dozveédéli o shromazdéni studentl a snazili se jej
pacifikovat. M¢li podporu nékolika komunisticky zaméfenych studentii. Po vystoupeni
jednoho takového prorezimniho studenta, jehoz slova by se dala shrnout tak, ze
komunistickéd strana sama ptipravuje reformy a opozice nevi, co chce, tak dejme Cas na
reformy provadéné shora, jsem vystoupil se slovy: ,, Mozna nevime, co chceme, ale jisté
vime, co nechceme, a to je krev na prazské dlazbé. Komunisticka strana neni jedind a

¢

reformy pripravuje i socialistickd strana“ atd. Studenti odhlasovali vstup do stavky a
zvolili stavkovy vybor fakulty, jehoz ptedsedou se stal nejstar§i student Ing. Radim
Opletal, jenz jiz jednu vysokou Skolu m¢l a byl ¢len komunistické strany, a ¢leny Michael
Bartoncik, Pavel Blazek (ministr spravedinosti 2012-13), Martin Boucek, Ale§ Dvorsky,
Rudolf Grochal, Karel Hej¢, Petr Herman, Zden¢k Koudelka, Richard Krpa¢, Markéta
Kubatova, Jan Levic¢ek, Pavlina Machackova, Martin MaleCek, Tomas Palik, Martin
Podrapsky, Tomas Richter, Vojtéch Simi¢ek (ustavni soudce 2014-), Roman Vanék,
Martin Vrbik, Michal Zahnas. Jména jsem napsal podle vzpominek svych a kolegt, ale

zvoleny stavkovy vybor byl uzsi (asi 10 lidi) a dalsi s nim spolupracovali.

Stavkovy vybor jednal s vedenim fakulty o vySetfovani zasahu na Narodni tfidé, plisobeni
nekomunistickych stran na fakulté 1 o tom, Ze nechceme osloveni ,,soudruh®. Aby vedeni
fakulty s jednanim zprvu souhlasilo, vystupoval stavkovy vybor jako rozsiteny fakultni
vybor Socialistického svazu mladeze. Prodékan Milan Pekarek proklamoval, Ze stavku
studentl 1ze povazovat za neomluvenou absenci s moznosti neudéleni zapoctu. Na znameni
stavky studenti nosili ¢eskoslovenskou trikoléru. Kdyz mne vyucujici fimského préava Jiti
Bily, s nimz jsem se znal diky z4jmu o heraldiku, uvidél s trikolorou, tekl: ,,Ja se za vds

primluvim, az vas budou vyhazovat“.

Nekteti ucitelé prosté nevetili v UspéSnost prevratu a byli opatrni. Studenty respektovany
odbornik, asistent katedry mezinarodniho prava a pozdg&jsi soudce Ustavniho soudu
I Evropského soudniho dvora Jifi Malenovsky odmitl na shromazdéni studentti odpovédét
na otazku studenta a pozd¢jSiho ministra spravedlnosti Pavla BlaZzka, zda byla invaze vojsk

péti statu VarSavské smlouvy do Ceskoslovenska v srpnu 1968 v souladu s mezinarodnim
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pravem. Lhat nechtél, ale nevéfil v Gspéch revoluéni zmény a obaval se nasledkti, pokud

by fekl pravdu.

Nasledné¢ studenti zapocali plakatovaci akci, kdy vylepovali své pozadavky a hesla. V noci
piislusnici Lidovych milici a bezpe¢nosti vSe strhavali. Rada studentek do Gmoru
pfepisovala na psacich strojich letdky. Jini odjeli domi a dalsi dobu prozivali jako
prazdniny. Obavu o uspéch stavky jsem mél do Ctvrtka 23. 11. vecer, kdy jsem v televizi
uvidél, jak v prazské CKD vypiskali prazského méstského tajemnika KSC Miroslava
Stépana. Délnici se pridali ke studentiim, tim rezim ztratil zakladnu, ke které se hlasil. Ze
Stépanova vyrazu bylo ziejmé, Ze je Sokovan. Kdyz se délnici postavili proti nim, totalita
prohrala. Spojeni se zaméstnanci bylo kli¢ové. V den Stépanova debaklu v CKD 23. 11.
podpotila studenty Ceskoslovenska televize a vzpoura proti rezimu zvitézila, coz potvrdily

sobotni a nedé€lni demonstrace na prazské Letné a nasledna generalni stdvka 27. 11. 2019.

Ucastnil jsem se vyjezdli umélci a studenti mezi zaméstnance do zavodi s Zadosti
0 podporu, kde jsme byli dobte pfijimani. Komunisticti feditelé podnikl nebranili nasemu
vstupu do podnikil a pferuSeni prace. Dnes, kdy se spole¢nost socidlné rozd€luje, povazuji

srozuméni mezi délniky, umélci a studenty za vyrazny listopadovy dojem.

Pamatuji si na diskuzi v Kralovopolské strojirné Brno nebo v tiskarné na dneSnim
Moravském namésti v Brné, tehdy Rudé armady, kde jsem byl s Pavlem Blazkem a kde se
tiskly moravské mutace vétSiny celostatnich novin, v€etné rezimniho Rudého prava
i studenty podporujici Mladé fronty. To bylo pikantni. Tiskafi pro potfeby studentd udélali
finan¢ni sbirku. Inicidtorem akce byl mij tata Zden¢k Koudelka st., ktery mél tiskaiskou
Skolu a v tiskarn¢ dlouho pracoval. Rovnéz se pamatuji na setkdni v sdle moravské obce,
kde byl za divadelniky pfitomen herec Statniho divadla Brno Josef Karlik. Lidé byli
vahavi. Proti ndm vystoupil pfiznivec starych poradkid a poukazoval na to, Ze studenti a
divadelnici mohou studovat a hrat diky penézim zajisténymi komunistickou vladou.
Oponoval jsem, Zze dané plati vSichni, i nekomunisté a téch je vice nez komunisti. Sal se

pak ptidal na nasi stranu.

Po generélni stdvce 27. 11. 1989 komunisté vSe vzdali a studentska stavka se zménila ve
stavku okupacni. Stavkovy vybor zakdzal n¢kterym ucitelim vstup na fakultu a ovladl ji.
Dékan Eduard Vicek zacal postupné respektovat stavkovy vybor, byl oblibeny pedagog
a nebyl vyzvan studenty k rezignaci, jak se to stalo jinym d€kanim. Odstoupil z funkce

sdm az pozdgji v roce 1990. Vicek byl poslancem Snémovny narodi Federalniho
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shromazdéni, proto se béhem stavky Casto zdrzoval na zasedani parlamentu a fakultu
fakticky fidil prodékan Lubomir Kubt. Poslanci Eduardu VI¢kovi jsme jiz koncem léta
1989 zaslali petici proti trestu smrti, ktera vznikla na pid¢é naseho amatérského Divadla pro
lidi.

Stavkovy vybor spolupracoval s oblibenymi uditeli (prvni polistopadovy deékan Jifi
Kroupa, télocvikari Jan Urvélek a Véra Vecetovd) a obsadil kancelafe ucitelit marxismu-
leninismu. Zabor fakultniho oddé€leni univerzitni katedry marxismu-leninismu provedli
Rudolf Grochal a Roman Van¢k. Rudolf Grochal vzpominal, Ze kdyz z kanceléfe
vyhazovali vedouciho oddéleni a prodkana Milana Spi¢aka usmal se na né a fekl: ,,Jo
soudruzi, ja uz jdu, uz jdu. Ale ja se zase vrdtim, no a potom zase piijdete vy.“. Roman
Vanék na to odsekl: "To asi tézko, pane Spicdku. a pochopili, Ze uZ je to hop nebo trop.
Stavkovy vybor mél klie od fakulty, penize ze sbirek, potraviny z menzy, k dispozici auta.
Pochopil jsem Lenintv vyrok: ,,Moc lezela na ulici, tak jsme ji zvedli.“. OvSem symbol
normalizaéniho komunismu na brnénskych pravech Spi¢ak byl jako predstavitel
obrozeneckého proudu komunistli po roce 1968 vyhozen z Vojenské akademie, takze se po
listopadu 1989 dockal rehabilitace na Vojenské akademii, dne$ni Univerzité obrany. To

jsou paradoxy.

Byl jsem vyslan do Moravského vysokoskolského stavkového vyboru v Bmé ve
Vysokoskolském klubu na Gorkého, coZ byl fakticky vybor brnénskych vysokych $kol,
ajednou jsem se ucastnil zaseddni Celostatniho koordinacniho stdvkového vyboru
vysokych Skol v prazském divadle Disk, kde jsem se poprvé setkal s bratislavskymi
pozadavky na posileni Slovenska. Bezprostiedné jsem slySel studentské viidce Martina
Mejstiika, kterym mou divéru neziskal, a Simona Panka, jehoZ nazory byly rozumné.
Castéji se za Brno ti¢astnil jednani celostatniho vyboru dali student z brnénské pravnické

fakulty Pavel Blazek.

Na pravnické fakulté¢ vzniklo 1 Obfanské forum zaméstnanci v Cele s nestraniky —
profesorem finanéniho prava Vladimirem Zahdlkou (postrachem studentil) a pravnim
historikem a pozdéjSim Ceskoslovenskym Ustavnim soudcem Pavlem Matesem, ale bez
valného vlivu. Proto bylo vedeni fakultniho Ob¢anského fora pfevoleno a do cela se dostal

studenty podporovany odborny asistent Jifi Kroupa, ktery byl vyskrtnut z komunistické
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strany na po&atku normalizace v roce 1970" a v breznu 1990 se stal dékanem. Studenti se
do aktivit Obcanského fora nezapojili. Pro mne to byla cizi politickd organizace i v misté
bydlisté. Zklamalo mne, kdyZ se postavilo v prosinci 1989 proti piimé volbé prezidenta,
protoze domluvilo volbu Véclava Havla komunistickym Federalnim shromézdénim. Pifima
volba prezidenta je vyznamny prvek rozsifovani vlivu ob¢ant na politiku. Obc¢anské forum

jsem nevolil, politicky jsem byl &inny v Ceskoslovenské strané socialistické.

Asi 77 % ucitelt bylo v komunistické stran&.? N&ktefi pochazeli z levicového prostiedi
a byli presvéd¢enymi komunisty, nejen formalnimi. Na fakulté¢ méla Komunistickd strana
Ceskoslovenska dvé zakladni organizace, v jejichZ ramci pracovaly skupiny. Piedsedou
zakladnich organizaci byli odborny asistent a pozd¢jsi ustavni soudce Jan Filip a odborny
asistent a pozdé¢jsi dékan Josef Bejcek. Nad nimi byl Celozdvodni (fakultni) vybor pod
pfedsednictvim docenta obcanského prava Jana Hurdika. Pozice piedsedii zadkladnich
organizaci byla zatizend administrativou a skute¢né vlivni komunisté (dékan, prodékani,
profesofi) o ni nestali. Odborni asistenti, ktefi byli vétSinou veékové mladsi, neméli vzdy
stejné nazory jako star§Si komunisté a ¢ast postupné podpofila i jako ¢leni komunistické
strany studenty. Pro mne nebylo rozhodujici, zda byl nékdo ve strané, ale jak jednal. Po 17.
listopadu doslo k slouceni zékladnich organizaci do jedné, ucitelé postupné ze strany

vystupovali a pak komunisticka strana ukoncila na fakult¢ ¢innost.

V Praze ukoncili stavku az 29. 12. 1989 pii ptilezitosti volby Vaclava Havla prezidentem.
V Brné se stavka rozplynula v poloving prosince. Coz dokazuje, Ze kdyZ jsem 9. 12. vecer
volal z Moravského vysokoskolského stavkového vyboru na fakultu zpravu o tom, Ze
nésledujici den jmenuje prezident Gustav Husak vladu Mariana Calfy a abdikuje, ¢imz
doslo k faktickému pteddni moci ve staté, na fakulté¢ ze stavkového vyboru nebyl nikdo,

kdo by zpravu pievzal. Cas revoluce se zménil v bézné politické soupeteni.

! VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Déjiny Prdvnické fakulty Masarykovy
univerzity: 1919-2019. Dil 1., 1919-1989. Brno: Masarykova univerzita, 2019. ISBN 978-80-210-9240-2, s.
319.

2 VOJACEK, Ladislav, Karel SCHELLE a Jaromir TAUCHEN. Déjiny Prdvnické fakulty Masarykovy
univerzity: 1919-2019. Dil 1., 1919-1989. Brno: Masarykova univerzita, 2019. ISBN 978-80-210-9240-2, s.
394, 546.
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Abstrakt:

Text popisuje udalosti sametové revoluce v listopadu 1989 na Pravnické fakultée v Brné
formou vzpominky tehdejsiho studenta prvniho rocniku Zdenka Koudelky.

Klicova slova: Pravnicka fakulta, Brno, listopad 1989, sametova revoluce.

Abstract:

The text describes the events of the Velvet Revolution in November 1989 at the Faculty of
Law in Brno in the form of a student's memory.

Keywords: Faculty of law, Brno, november 1989, Velvet revolution.
JEL: K40

Doc. JUDr. Zdenék Koudelka, Ph.D. Katedra tstavniho prava a politologie Pravnické

fakulty Masarykovy univerzity Brno. Vysoka skola Ambis.
zdenek.koudelka@mail.muni.cz.
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NEKROLOG: PAVEL KUCERA (1940-2019)

Zdenéek Koudelka

Pavel Kucera se narodil 11. 2. 1940 v Kladng&. Zde chodil do zakladni Skoly a vystudoval
Stfedni vSeobecné vzdélavaci Skolu (Gymnazium Kladno). Kladendkem zustal po celou
dobu, byt profesné¢ pusobil jak v Kladné, tak i v Praze a v Brné. Bydlel v Kladné-

Kroc¢ehlavech, Antonina Dvotéka 896, kde Zil po cely svij Zivot.

Tti semestry studoval Vysokou Skolu ekonomickou v Praze. Studia nedokon¢il a vykonal
zakladni vojenskou sluzbu. Po vojn€é zacal v roce 1962 studovat Pravnickou fakultu
Univerzity Karlovy v Praze, kterou absolvoval v roce 1967. Od roku 1967 pusobil
Vv kladenské poradné sttedoceského Krajského sdruZzeni advokati jako advokatni cekatel
a po slozeni advokatnich zkousek 1969 jako advokat. Dne 30. 6. 1972 byl zvolen Ceskou
narodni radou soudcem Okresniho soudu v Kladné. Zde piisobil jako trestni soudce. Dne
16. 12. 1976 byl zvolen Ceskou narodni radou soudcem stiedoeského Krajského soudu
v Praze. Fakticky nastoupil poc¢atkem roku 1977 a puisobil jako trestni soudce odvolaci
i nalézaci agendy az do roku 1990. Roku 1980 ziskal titul doktor prav (JUDr.) na
Pravnické fakulté¢ Univerzity Karlovy.

Zenaty byl celkem tfikrat, ale jen se dvéma Zenami. Nejprve si vzal spoluzacku, s niz se

rozvedl. Roku 1965 a znovu v roce 1973 se ozenil se svou druhou a posledni manzelkou
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Zdenkou, rozena Linhova (narozena 22. 3. 1943). Seznamili se na prazském letiSti. Byla
letuskou CSA a on si jako student piivydélaval coby fidi¢ voziku zasobujiciho letadla
jidlem. Po prvnim snatku se rozvedli, ale vzajemna pftitazlivost je znovu svedla k sob¢ a
manzelstvi pak vydrzelo az do smrti Pavla Kucery. I to dokresluje jeho zajimavy Zivotni

ptibéh. S manzelkou Zdeiikou mél dceru Jitku (narozena 9. 11. 1966), ktera pracovala jako

vvvvvv

Dne 1. 2. 1990 se z iniciativy prvniho kancléie prezidenta Vaclava Havla a advokata Josefa
Lzic¢are stal naméstkem vedouciho Kancelafe prezidenta republiky, kde ptsobil az do 15.
4. 1991, kdy byla tato funkce zruSena. Dne 22. 5. 1991 byl na navrh Pavla Rychetského
zvolen Federalnim shromazdénim soudcem ceskoslovenského Nejvyssiho soudu a
nasledné predsedou soudu Otakarem Motejlem jmenovan piedsedou jeho trestniho kolegia.
K 1. 1. 1993 se stal soudcem Nejvyssiho soudu Ceské republiky a 25. 2. 1993 byl
jmenovan prezidentem Viaclavem Havlem mistopfedsedou Nejvyssiho soudu. Pavel
Kucera spoluzalozil v roce 1996 casopis Trestni pravo, kde vykonaval funkci predsedy

redak¢ni rady v letech 1996-2017.

Po odchodu z Nejvyssiho soudu vykonéaval od 1. 1. 2011 advokacii s ufednim sidlem ve
svém bydlisti, ale s faktickym umisténim kancelafe v Praze, Kralovodvorska 10. Jako
advokat byl ¢inny do posledniho dne svého zivota. Pobiral sice penzi, ale nebyl skutecnym
dichodcem ani vtefinu. Neposkytoval ptimé zastoupeni pied soudem, ale konzultoval fadu
velkych ptipadu své doby (kauza Zemku a predsedkyné Energetického regulacniho ufadu
Aleny Vitaskové, kauza poslancii Tluchofe, Snajdra a Fuksy, Oleo Chemical atd.). Jeho
sekretafkou na NejvyS§Sim soud€ byla Monika Prochdzkova, ktera s nim pteSla do

advokacie jako asistentka a pracovala s nim do posledniho dne jeho Zivota.

Pavel Kucera umél struéné vystihnout pravni podstatu véci. Byl demokratem, kdyz za
tvlirce pravniho fadu skute¢né povaZoval voleny parlament. Nebyl ¢lenem komunistické
strany a nemusel ménit ndzory na rozdil od nékterych pravniki, ktefi ovace na vedouci
ulohu komunistické strany a tfidni povahu justice vyménili po listopadu 1989 za pojmy

materidlni ohnisko ustavy a ducha zakont maskujici soudcovskou svévoli.

Nebal se své nazory zastdvat. Zloba vic¢i nému vyvstala, kdyz publikoval s Jakubem
Chromym pravné perfektni text "K problematice pfedani trestni véci do ciziny" v asopise
Trestni pravo 6/2005, jenz se tykal kauzy katarského prince. Pavel Kucera se nezalekl

a kritizoval manipulace v kauze Jitiho Cunka, kdyz Okresni statni zastupitelstvi v Pierové
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mimo svou zakonnou piisobnost za podpory Krajského statniho zastupitelstvi v Ostravé
a Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci rozjelo stihani tehdej$iho mistoptedsedy

vlady Jitiho Cunka, které je piikladem trestniho stihani na objednavku.

Pavel Kucera spolupracoval se tiemi predsedy Nejvyssiho soudu — Otakarem Motejlem,
Eliskou Wagnerovou a Ivou BroZovou. Funkéni tandem s Motejlem (1993-98) nahradil
neméné funkéni tandem s Eliskou Wagnerovou (1998-2002), kdy se vzepteli Otakaru
Motejlovi v roli ministra spravedlnosti i jeho nastupci ministru Jaroslavu BureSovi a jejich
planim na nevhodnou reformu justice. OvSem cenil si BureSovych fidicich kvalit a
podpofil jeho jmenovani druhym mistopiedsedou Nejvyssitho soudu. S tim vSak
nesouhlasila dalsi predsedkyné Iva Brozova. Jejich vztah tak smétoval k nedobrému konci,
kdy Brozova na Pavla Kuderu nakonec podala karnou Zalobu. Rizeni bylo zastaveno
rezignaci Pavla Kucery, pfi€emz skoncil na Nejvyssim soudu 31. 12. 2010, kdy ze zédkona

stejné koncil z diivodu véku (70 let), a stal se advokatem.

Pavel Kucera byl ¢lovékem, ktery mnohé lidi v justici stvofil. Pfivedl na Nejvyssi soud
jeho budouciho piedsedu Pavla Samala (pfedseda od 2014), doporugil ministrovi Otakaru
Motejlovi Josefa Baxu (pozdé&ji predseda Nejvyssiho spravniho soudu 2003-18) na pozici
jeho naméstka, Marii BeneSovou na pozici nejvyssi statni zastupkyné, pomohl i Jaroslavu
Fenykovi pii jeho nastupu na Nejvyssi statni zastupitelstvi. Doporucil i Zdenka Koudelku

na pozici ndmeéstka nejvyssi statni zastupkyni Renaté Vesecké v roce 2006.

Pavel Kuc€era mél dar velké druznosti. V jeho kancelafi se stfidaly navstévy, sotva jeden
Cloveék odchazel, jiny ptichdzel. Vzdy vyzatoval dobrou naladu a mél smysl pro humor,
vcetné sebeironie. Patfil k lidem fidici se heslem: Svym smutkem neobtéZuji. Byl
zapalenym tenistou. Byl zakladatelem tenisového turnaje v Brn¢€ pro soudce Nejvyssiho
soudu o pohar predsedy Nejvyssiho soudu. Sportu musel zanechat pro potize s klouby. Na
operaci vSak nechtél, obaval se toho, Ze pfi operaci usne a jiz se neprobudi. Byt’ byl Pavel

Kucera velmi spolecensky, byl to abstinent.

Pavel Kucera zemfel ndhle 23. 7. 2019 v Kladn¢ ve véku 79 let. Zesnul ve spanku v noci
z22. na 23. 7. 2019. Pohieb mé¢l ve Velké obradni sini krematoria Praha-Strasnice 29. 7.
2019. Na pohibu promluvili pfedseda Nejvyssiho soudu Pavel Samal, byvaly soudce
Ceskoslovenského a slovenského Nejvyssiho soudu Igor Burger, protikomunisticky

disident John Bok, byvaly ministr spravedlnosti Pavel Némec a advokat Zden€k Koudelka.
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ANOTACE KNIHY: ZAKON O OBCiCH (OBECNI ZRiZENT).

KOMENTAR.

Autoti: Zdenék Koudelka, Petr Priicha, Jana Zwyrtek Hamplova
ISBN:978-80-7502-335-3, Nakladatelstvi Leges Praha 2019, 480 stran

Publikace nabizi odpovédi na Skalu otdzek vznikajicich pti aplikaci zakona ¢. 128/2000
Sb., o obcich (obecni zfizeni). Komentér je zalozen na zkuSenostech autort z oblasti teorie
i praxe spravniho a ustavniho prava. Podrobny a srozumitelny vyklad k jednotlivym
ustanovenim je doplnén jednak piehledem peclivé vybrané judikatury vztahujici se k
jednotlivym ustanovenim, jednak seznamem souvisejicich pravnich pfedpisi. V rameci
judikatury jsou uvedena i rozhodnuti soudu, ktera vznikla za jiného pravniho stavu, pokud
tato rozhodnuti jsou vyuzitelna i dnes. U jednotlivych paragrafi je vybérové odkazovano i
na souvisejici odbornou literaturu. Komentat k zakonu o obcich byl sepsan s cilem, aby
forma 1 obsah byly co nejpfistupnéjs$i nejen odborné pravnické vetejnosti, ale predevsim
funkcionaiim a zaméstnancim obci, jejichz prace vyzaduje znalost pravnich predpist
a aplikacni jistotu pii jejich pouzivani. Komentar je zpracovan na zékladé stavu ucinného

k1.1.2020.

L K
b8 Suana”Eueeeaives

e

-

mean « % »sT ~

--w"-. - -w =
T - " s - T .

e B T

e Rt I .

3 “-.'.

Jibedd Kousebo, Pett dcha, lare Sveriod Haergdo
Zakon

0 obcich

(obecni ziizenf)

Woonont

https://www.knihyleges.cz/zakon-o0-obcich-komentar

79


https://www.knihyleges.cz/zakon-o-obcich-komentar

THE ACTIVITY OF TRANSNATIONAL CORPORATIONS AND
ECONOMIC INDEPENDENCE OF THE HOST ECONOMY - CONTEXT

OF ECONOMIC SECURITY

Malgorzata Leszczyniska, Katarzyna Puchalska, Bogustaw Slusarczyk

1. INTRODUCTION

In the era of contemporary globalization, the flow of foreign capital is an objective
phenomenon being a resultant of the behavior of all participants of international economic
relations. It is the effect of the internationalization of international relations and
liberalization of trade. In the modern economy, its transfer takes place in a variety of
forms, namely as: loans, portfolio investments, foreign direct investment (FDI), in
particular through the activities of transnational corporations (TNC) and mergers and

acquisitions of enterprises.

The issue of transnational corporations’ influence on the economy of the country receiving
foreign capital was considered by many authors, although a coherent theory on this subject
has not yet been developed. It is worth noting that the international activity of transnational
corporations has been controversial for many researchers for almost half a century. Initially
perceived only through the prism of threats to the sovereignty of national economies, they

have become the catalysts of economic growth.

Commercial experience gained on the global market, as well as developed methods
of management and organization of international production, are often ahead of the
solutions used in domestic enterprises for many years. Entry of a transnational corporation
to the host country results in a number of economic and social effects. This issue has many
positive aspects’. First of all: their importance is related to economic power. Corporations’
activities fulfill many important functions in the world economy, which serve the
development and transformation on a global, regional and national scale. Implementing
their policy of expansion (of investment, cooperation or commercial nature), corporations
transfer resources and production capacities, stimulate growth and economic efficiency?. In

addition, activities of these enterprises may give rise to opportunities for economic

! Poznanska, K., Kraj M., Badania i rozwéj w korporacjach transnarodowych [Research and development in
transnational corporations], Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2015, pp. 14-15 and 61-62.
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development due to measures to improve competitiveness or to implement new
management models. However, the unlimited expansion of TNCs may also imply threats to

the host country.

The paper assumes that the use of external factors of economic development in the form
of foreign capital inflow and activities of transnational corporations in the country is
possible only when the host country strengthens its ability to effectively oppose external
pressure from their side (of a legal-economic nature). Only from this point of view, the
activities of transnational corporations can contribute to the creation of foundations for
sustainable socio-economic development of the host country and, at the same time, to build
the economic security of the state and its economy.

The purpose of this paper is the attempt to determine the effects of transnational
corporations from the perspective of economic security and independence of the host
country. This paper gives the review of professional scientific literature and uses statistical
data onthe activities of transnational corporations published by UNCTAD - World

Investment Report.

2. DEFINITION OF TRANSNATIONAL CORPORATIONS

Transnational corporations are a characteristic feature of the modern global economy. They
affect the development of the globalization process through its impact on the global
economy, and their presence can be manifested in two forms: indirect and direct®. Of all
economic entities, they have the greatest ability to adapt to the globalization and shape this
process. They are considered to be the main economic “actors™®. They are a source of
modern technology and an important channel of its flow to countries, in which they create
their divisions. Due to decisions regarding location of production in various places, they
contribute to the restructuring of economies and growth of interdependencies between

countries®.

Transnational corporations turn out to be the object of research that is complex and

difficult to clearly classify. This is reflected, among others, in the variety of terms used to

? http://globalizacja.genialne.info/korporacje_transnarodowe.html (access date: February 24, 2012)

¥ Jarczewska-Romaniuk, A. Korporacje w procesie globalizacji [Corporations in the globalization process],
»Sprawy Miedzynarodowe”, 2003, No. 1, p. 140

* Zob. Roziiék P., International contracts. In: Encyclopedia of Czech Legal History. X111. Volume Contract o
— Component Ostrava: KEY Publishing, 2016, p. 351 — 568.

% http://www.konferencja.edu.pl/ref8/pdf/pl/Zabielska-Fierek-Olsztyn.pdf
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name these entities (also referred to as international, multinational, supranational or global)
and the lack of a single commonly accepted definition. Nevertheless, the adjective
“transnational”®, used in relation to corporations, emphasizes their ability to constant and
conscious actions through and across national borders’. There are various definitions of
these specific enterprises in the literature on the subject. Some of them emphasize the
ownership issues, while others focus mainly on the organizational-structural or functional

dimension of corporate operations.

Speaking of corporations, as previously mentioned, it should be remembered that their

different types can be found in literature, hence their attributes: transnational,

multinational, international and global. This distinction is caused by various criteria that

are used in the process of their qualification to one of the categories (Table 1).

Table 1. Basic features of different models of a company operating abroad

Type

Features

Multinational

International

Global

Transnational

Decentralization

Centralization of

Configuration | and independence | key competences | Centralization Distraction,
of values and | of entities within and and orientation | interconnection
abilities the national decentralization | to the global and
framework of other market specialization
competences
Recognitionand | Adaptation and Diversified
The role of use of local use of the Transferring | contribution of
foreign market competence of | the head office | national units to
divisions opportunities the head office strategy integrated global
activities
Acquiring and Acquiring the Acquiring and Common
Development securing the knowledge inthe | securing the | development and
and diffusion knowledge in head office and knowledge in use of
of knowledge every unit transfer to the | the head office knowledge

divisions

Source: Rymarczyk J., Miedzynarodowe stosunki gospodarcze [International economic
relations], PWE, Warszawa 2006, p. 2609.

® Prefix trans- means by, from one side to the other, beyond, above, over, through.

" http://stosunki-miedzynarodowe.pl/slownik/57-k/555-korporacje-transnarodowe (access date: March 7,

2019).
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A transnational corporation is a company with a global scale of operations, usually with
huge financial potential as well as distributed, anonymous ownership. It runs a business in
many countries, creating foreign divisions®. Such an enterprise has an international sales
network and production equipment enabling to gain a competitive advantage as a result of
the use of the operating scale and technology in the global cross-section. Due to these
characteristics, international corporations enjoy a privileged position. In practice, they
create divisions where they find cheap manpower, low taxes or other opportunity to gain
a competitive advantage®. Transnational corporations form an integrated, international

system of economic ties, subordinated to a common strategy™®.

Enterprises operating abroad are entities that are constantly changing. Changes occurring
in them are usually associated with the emergence of new tasks and roles of foreign
divisions, both from the point of view of the corporate system, as well as links with entities
operating in the division’s environment. What is particularly important, is the evolution
of the corporation’s operation towards generating links with local companies, which
is considered an extremely important factor in increasing the level of innovation

of transnational corporations, locations and their international competitiveness11.

Changes currently taking place in the activities of transnational corporations, as M.
Wdowicka writes12, relate to the following aspects:

1) increasing coordination and integration of geographically dispersed activities

and functions;
2) increase in flexibility and adaptation of production to specific local needs;

3) deepening the specialization in activities and strategies consolidating the competitive
advantage, which leads to general reorganization of companies, consisting in focusing the

company on key areas and ordering less strategic and additional activities (including

® This indicates that transnational corporations are enterprises made up of the parent company and affiliated
units. An enterprise in the country of origin controls the assets of other entities in other countries, usually by
having a share in the share capital of these entities. See: World Investment Report, United Nations
Conference on Trace and Development, UNCTAD 2015, after: https://docplayer.pl/19407629-World-
investment-report.html (access date: March 7, 2019)

% https://pl.wikipedia.org/wiki/Korporacja_miedzynarodowa (access date: March 7, 2019)

19 https://mfiles.pl/pl/index.php/Korporacja_migdzynarodowa (access date: March 7, 2019)

1 Wdowicka M., Ewolucja dziatania korporacji transnarodowych i jej znaczenie w gospodarce lokalnej, w:
Wybrane problemy miast i aglomeracji miejskich na poczatku XXI wieku [Evolution of the operation of
transnational corporations and its importance in the local economy, in: Selected problems of cities and urban
agglomerations at the beginning of the 21st century], ed. J. Parysek, "Biuletyn IGS-EiGP" UAM in Poznan,
Series "Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna" No. 6, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2008,
pp. 71-72.

2 Ibidem, pp. 71-72.
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activities with a higher level of risk and not technologically advanced) outside, based on

outsourcing;

4) dispersion of production on a global scale (in search for cheap production factors) with
simultaneous concentration of management functions in the home country and increasing
decentralization of the R&D sector and innovation centers (locating them in such places
around the world that offer access to professional business services, creative environment,
innovative clusters and cooperation with leading universities, research centers

and technologically advanced industries);

5) diversification of companies’ operations, involving the merger (as a result of fusion and
acquisitions) of new, unrelated activities, mainly from the financial sector, in order to

reduce investment risk and increase corporation shares in the global market2,

3. EXTERNAL ECONOMIC DEVELOPMENT GOALS
RESULTING FROM INTERNATIONAL ECONOMICS

Economic security is one of the aspects of state security and one of the goals of its external
policy®®. Ensuring the economic security is also closely aligned with the concept
of developing an open economy aimed at foreign capital adoption and activities
of transnational corporations in the recipient countries, including less developed ones
with lower level of civilization development. Increasing attention is paid to the possibilities
of state development®, as well as creating conditions for building the economic potential
by increasing its importance on the international arena, as well as counteracting possible
external threats in this operation field'®. In the latter sense, this is combined, among others,

with maintaining control over the national economy while ensuring equal treatment

3 Wdowicka M, Ewolucja dziatania korporacji transnarodowych i jej znaczenie w gospodarce lokalnej, wr:
Wybrane problemy miast i aglomeracji miejskich na poczatku XXI wieku [Evolution of the operation of
transnational corporations and its importance in the local economy, in: Selected problems of cities and urban
agglomerations at the beginning of the 21st century], ed. J. Parysek, "Biuletyn IGS-EiGP" UAM in Poznan,
Series "Rozwoj Regionalny i Polityka Regionalna" No. 6, Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2008,
pp. 71-72.

1 Kostecki J., Wpltyw czynnikow zewnetrznych i wewnetrznych na bezpieczenstwo ekonomiczne Polski
[The influence of external and internal factors on Poland’s economic security], KNUV, No. 3(49), Warszawa
2016, pp. 53-80.

> Zukrowska K., (ed.), Otwarcie Konkurencyjno$¢ Wzrost [Opening Competitiveness Growth], SGH,
Warszawa 2016, p. 231.
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of domestic and foreign entities. It is assumed that in order to increase the dynamics
of economic development, economic efficiency and quality of life, the economic system
should allow to create and use economic interdependencies of an international nature®’.
Therefore, it is important to consider not only key development indicators at the
macroeconomic level, important from the point of view of a social welfare, i.e. gross
domestic product and its growth rate, gross investment, but also volume of exports
and imports, scale and structure of foreign investments inflow (including FDI)*, or
a comparison of the gross domestic product of leading economies with the revenues of the

largest transnational corporations.

The improvement in macroeconomic outlook has a direct positive impact on the ability
of multinational enterprises to invest. However, the expectation of global FDI growth
is currently hampered by a number of risk factors, such as: geopolitical risks, growing
trade tensions and concerns about switching to protectionism, could have a negative impact
on FDI in 2019. In addition, tax reforms in the United States can also significantly affect
the investment decisions made by MNC in the United States, which has further
implications for global investment patterns. Moreover, long-term forecasts for
macroeconomic variables have significant drawbacks, including the prospect of interest
rate increases in developed economies, which may have serious consequences for

emerging markets as well as economic stability.*°

In 2017, the 100 largest multinational enterprises represented 9% of world foreign assets,
17% of world foreign sales and 13% of employment. Total sales of the largest global
multinational enterprises in 2017 accounted for 10 percent of the world GDP. In the last 5
years, the first hundred MNEs have changed. The sectors related to the mining industry
and trade corporations are leaving the ranking. Most mining companies completed the
ranking as early as 2017, after disinvestments.”® Table 2 presents composition of top 100

global MNEs by industry and home economy 2012-2017.

16 Ciszewska-Mlinaric M. (ed.), Strategia korporacji [Corporate strategy], Wolters Kluwer, Warszawa 2015,
pp. 155-157.

1" Gasz M., Znaczenie korporacji transnarodowych w gospodarce $wiatowej [Importance of transnational
corporations in the global economy], “Ekonomia i Prawo” 2012, No. 4, p. 31.

18 See Raczkowski K., Bezpieczenstwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzadzania panstwem [Economic
security. Challenges for state management], Wolters Kluwer, Warszawa, 2012.

9 World Investment Report 2018 Investment and New Industrial Policies, UNCTAD 2018,
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2018_en.pdfp.14

2 World Investment Report 2018 Investment and New Industrial Policies, UNCTAD 2018,
https://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2018_en.pdfp.29
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Table 2. Composition of top 100 global MNEs by industry and home economy 2012-2017

(Number of firms).

Industry 2012 2017 | Economy 2012 2017

Mining, petroleum and

refining 19 13 | United States 24 20

Automotive and aircraft 13 13 | United Kingdom 17 14

Pharmaceuticals 10 12 | France 13 12

Utilities 10 9 | Germany 9 11

Wholesale and retail trade 10 6 | Japan 9 11

Food, beverages and

tobacco 9 8 | Switzerland 6 5

Tech 7 15 | Ireland 4
Other developed

Telecom 6 7 | economies 22 23
Developing

Other industry 12 13 | economies 7 8

Other services 4 4| China 3 4

Total 100 100 100 100

Source: World Investment Report 2018 Investment and New Industrial Policies, UNCTAD

2018

Position of corporations in the global economy in recent years has been steadily increasing,

both in terms of a number, capital involvement, share in global gross product, export

and technology transfer. Leading companies in the world are dominated by entities from

the largest economies, i.e. United States and China. They often dictate conditions to states

when their policies threaten the interests of corporations (Table 3). At the present time, as

many as several hundred of the largest companies have become political players, being

architects of the global society. Eight hundred largest non-financial companies in the world

create about 50 percent global GDP. It accounts for 60% of global stock market

capitalization. The revenues of the world’s 500 largest companies from the “Fortune”

ranking have fluctuated around 40% of the production value of the entire global economy

in recent years.
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Table 3. Ranking of the largest economies and TNCs

revenues in USD
States GDP in USD trillion* | TNC billion**
United States 19,4 Walmart 485,8
China 12,01 State Grid 315,2
Japan 4,87 Sinopec Group 267,5
China National

Germany 3,68 Petroleum 262,5
Great Britain 2,62 Toyota 254,6
India 2,61 Volkswagen 240,2
France 2,58 Royal Dutch Shell 240
Brazil 2,05 Berkshire Hathaway 223,6
Italy 1,93 Apple 215,6
Canada 1,65 Exxon Mobil 205

Source: based on the Fortune Global 500 and World Bank rankings.

The specificity of contemporary, developmental global trends indicates, therefore, that
in the classification based on general macroeconomic indicators, which does not take into
account the openness of the economy in particular, some modifications must be made,
because it turns out to be insufficient® in relation to the external development objectives
of the economies of states in the second decade of the 21st century. In the light of the
above, P.Y. Grygorovych proposes to distinguish such external economic goals as an
independent group of development goals of economies®. Particularly noteworthy is the
inflow of foreign investments (including FDI), increase in international competitiveness of
national economies, as well as the effects of transnational corporations in the economies of
host countries. Challenges in the medium and long term (5-10 years and over 10 years)
should also be determined taking into account the specific characteristics of socio-
economic development of individual countries. In the group of macroeconomic objectives
related to economic security of the economy, it is proposed to consciously and consistently
overcome development barriers and draw attention to critical level of several
macroeconomic indicators pertaining to international economics. Among others, it
concerns the assessment of strategic dependence on importers, which results from the

critical level of consumption of imported food products (not exceeding the 30% safety

2! See Ocicka B., Wspolczesne strategie zarzadzania miedzynarodowymi tancuchami dostaw [Contemporary
strategies for managing international supply chains], ,,Studia Ekonomiczne’” 2016, No. 283, pp. 61-74.

22 Konwergencja modeli ekonomicznych. Polska i Ukraina [Convergence of economic models. Poland and
Ukraine], ed. M.G. Wozniak, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2009, pp. 289- 302.
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threshold). It is also related to the role of a given country as an exporter supplying mainly
raw materials to global markets, as the export level of the manufacturing industry in
developed countries constitutes no less than 40% of total exports. With regard to the
investment share in GDP, the index should exceed the level of replacement. Ratio of the
share of foreign investments in the global product should also be subject to control.
However, it should be emphasized that at a high level of national economies openness, in
conditions of global asymmetry, usually highly developed countries gain, not countries
forming the periphery zone, being countries with traditional, industrial mass technology
and characterized by an undeveloped internal market. The latter are also characterized by
the import of high technologies, increasing exports, inflow of foreign investments,
including FDI, as well as aggressive policy of transnational corporations in the host
country, aimed mainly at achieving the benefits of foreign divisions of companies located
in the home country. Under these conditions, favorable globalization tendencies, consisting
in acquiring modern technologies, knowledge in the field of organization and management,
and improving the quality of human capital, are not dominant, and negative effects of

globalization are becoming more and more noticeable.

4. ECONOMIC INDEPENDENCE OF THE ECONOMY IN THE
CONTEXT OF ECONOMIC SECURITY

Some researchers emphasize that economic security should also include economic
independence®. According to this approach, economic security also combines
the independence of economic decisions, the independence of policies, and not
succumbing to economic pressure from other entities?, including foreign transnational
corporations. Therefore, the ability of the state to effectively oppose external pressures that
may lead to developmental disorders is important in ensuring economic security®. It can
be said that economic security depends on barriers limiting the state and structure of

economic relations of the state, which do not allow effective counteraction of negative

% Nowakowski Z., Protasowicki I., Bezpieczenstwo ekonomiczne jednostki a bezpieczenstwo ekonomiczne
panstwa [Economic security of the individual and the economic security of the state], 2008;
https://www.researchgate.net/publication/263559594 (access date: March 7, 19)

 Por. Gryz J., Bezpieczenstwo panstwa. Wiadza — polityka — strategia [State security. Power - politics -
strategy], Publishing house AON, Warszawa 2013; Ksi¢zopolski K.M., Bezpieczenstwo ekonomiczne
[Economic security], Publishing house ELIPSA, Warszawa 2011.

%% Por. Juficek L., a Roznak P., Security, Threats and Risks in the 21st Century, Ostrava, Key Publishing,
2014,
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externalities on the possibilities of economic development, stability of the political system,
as well as defense capability of the state?®. However, in the modern world, economic
independence is not an absolute factor, because globalization affecting the nature of
international economic relations causes that national economies become dependent on each
other. In these conditions, economic independence can be related to the ability of the state
to autonomously control national resources and to maintain the level of socio-economic
development, including competition on the open international market. In this context, great
importance is given to participation in international exchange as well as cooperation and
exchange of world achievements in various fields. However, it should be remembered that
states creating trade, production and service networks in the international space are in a
sense addicted to each other, which, however, does not have to cause them to lose their
economic independence, but can also serve to build a competitive advantage. Nowadays,
not only competition, but also the ability to cooperate, exchange achievements and

innovations is becoming more and more important?’.

The flow of foreign capital is also controversial, contributing to the consolidation
of the division of the world into a rich North and the poor South, and mainly the lack
of sufficient progress in equalizing the level of prosperity between societies, making
the economies of less developed countries dependent on the countries with high level
of development, especially the transnational corporations operating policy focused on the
benefits of the country exporting capital. It is also emphasized that the flows of foreign
capital, especially financial capital, contribute to the rapid spread of modern economic
crises in the world. However, on the other hand, a thesis is formulated, according to which
these crises are the consequence of the lack of a global strategy for the development
and functioning of separate national policies in the field of foreign capital flows and

placement in the host country and the activities of transnational corporations, which makes

%6 Stachowiak Z., Stachowiak B., Kontrowersje i dylematy rozwiazania problemu bezpieczenstwa
ekonomicznego w Polsce [Controversies and dilemmas of solving the problem of economic security in
Poland], ,,Ekonomia Bezpieczenstwa i Logistyka”, ZN AON, 2014 No. 3 (96), pp. 189-220.

2z Kalata, A., Nowakowski, Z., Protasowicki, 1., 2014, Determinanty bezpieczenstwa ekonomicznego Polski,
[w:] Wspodlczesne wyzwania polityki bezpieczenstwa - wybrane zagadnienia [Determinants of Poland’s
economic security, [in:] Contemporary security policy challenges - selected issues], ed. M. llnicki, Z.
Nowakowski, Towarzystwo Naukowe Powszechne SA, Warszawa;
https://www.researchgate.net/publication/263571152 (access date: August 27, 18).
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the opportunities offered by globalization insufficient. Estimates show that the world
economy uses only 10-20%2° of the globalization potential.

Factors affecting economic security may also be generated by external political, military,
ecological or demographic actions orientating the flow of foreign capital within the
framework of transnational corporations®®. As mentioned previously, however, the
important issue is the ability to effectively resist external pressure from such corporations
regarding the impact on the host country’s law and economy that may lead to
developmental disorders®®. Approaches that refer not only to development opportunities,
but also threats can be also used here®'. Economic security, from the point of view of the
possibilities and threats to the processes of socio-economic development, is explained,
among others, by Eric Marshall Green, Andrzej Lubbe, Stanistaw Michatowski, Eliza
Frejtag-Mika, James Sperling, Emil Kirchner or Patrick De Souza. In turn, economic
security is defined by Christopher Dent or Krzysztof Ksi¢zopolski through the prism of
threats, while Vincent Cable through the ability to oppose the influence of other countries
and their economies, as well as the aggressive policy of transnational corporations. The
threat of economic security is, in particular, economic aggression, which takes the form of
economic war or economic sanctions, but also monopolization of the economy or
“displacement” of domestic production and the phenomenon of addiction, especially in
countries at a lower level of development. At the global level, the worldwide socio-
economic equilibrium can be significantly disturbed by transnational corporations®
contributing to the creation of division into the geo-economic poles and internal divisions.
In particular, the efforts of transnational corporations to deepen domination in the global

economy have become visible.

% Bielecki J., Ranking ,globalnych powiazan”; Holandia najlepiej wykorzystuje potencjal globalizacji
[Ranking of “global connections” 2016; The Netherlands best uses the potential of globalization],
http://forsal.pl/artykuty [access date: March 7, 2019].

2% Kostecki J., op.cit., pp. 53-80.

% por. Roziak P., Will the current common defense and security policy ensure the cohesion and stability of
the European region? In: Journal of Regionalni rozvoj mezi teorii a praxi, 10 NS,
[http://www.regionalnirozvoj.eu/]

1 Klosinski K.A., Swiatowe determinanty bezpieczenstwa ekonomicznego [w:] Bezpieczenstwo
ekonomiczne panstw [World determinants of economic security [in:] Economic security of countries], ed. T.
Guz, K.A. Ktosinski, P. Marzec, Publishing house Polihymnia, Lublin — Tomaszéw Lubelski 2006.

%2 Nowakowski Z., Protasowicki 1., op.cit., https://www.researchgate.net/publication/263559594 (access date:
March 7, 2019)
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5. CONCLUSION

The source of contemporary scientific discussion is the growing activity of transnational
corporations in international markets. The problems are provided both by the precise
definition of the corporation’s relations with other participants in international relations, as
well as diagnosis of manifestations of their impact on the international environment,
including global political sphere and policy of the host country. On the one hand, they can
offer goods and services at competitive prices, and on the other, they can apply
monopolistic practices. Through financial operations on global markets, they can cause
crises on a global scale: economic, currency or commercial, and by influencing mass
media, they contribute to creating new consumer needs and lifestyles. They can also affect

people, institutions and law-making process.

It is also worth emphasizing that the external factor in relation to the national economy,
occurring in the form of international connections and referring to the influence
of transnational corporations, affecting the economic security of the host country, is often
characterized by limited possibilities of its formation, hence it can affect the situation
of individual states both positively and negatively. The assessment of their impact
on economy of the host country is often unclear. This requires taking into account
numerous conditions and complex interdependencies that occur between them. Therefore,
unambiguous assessment becomes impossible. Particular attention should be paid to still
unresolved global problems related to the flow of foreign capital in the world and policy
of transnational corporations, i.e. regional development disparities and income and
property inequalities, which cause a lack of satisfactory economic security for the world’s
population, even if these entities directly or indirectly do not threaten the functioning of

national economies.
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Abstract:

In the contemporary world, economic security is not only related to socio-economic
progress and development opportunities of individual countries, but also to threats to
security resulting from the influence of international environment, including functioning of
transnational corporations. International corporations have an economic power, which is
mainly made up of: large size (measured by the value of sales), modern technologies as
well as products and services and their rapid diffusion and distribution systems on an
international scale, highly qualified management, especially high mobility of owned and
controlled capital. Due to their economic and financial potential, international
corporations have an impact on other entities of foreign and international economic
policy, in particular on international organizations and economy of the host country. The

paper presents this impact from the point of view of the economic security problem.
Key words: economic security, transnational corporations, globalization
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