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Monografie se zabyvéd obecnou tGpravou pracovniho poméru v ¢asovém
rozmezi od osvobozeni Ceskoslovenské republiky v kvétnu 1945 az do roku
1965, kdy byl piijat novy zédkonik prace &. 65/1965 Sb.; toto vymezeni ovéem
neni strikini, nebot pfi snaze o co nejsystemati¢téjsi a nejkomplexnéjsi za-
chyceni dané problematiky bylo nezbytné nutné nastinit také pfedchazejici
pravni tpravu. Pojednani podrobné pfiblizuje jednotlivé pravni instituty,
které s vykonem prace piimo souvisely, a to jak co do zasazeni do 8irsiho
kontextu historickych souvislosti, tak zejména co do objektivniho porovnéni
pravniho vyvoje v zavislosti od jednotlivych zmén v pravni Gprave.

Sledované obdobi let 1945 az 1965 lze pomyslné rozdélit do dvou za-
kladnich etap, navzajem se od sebe odli3ujicich nejen pravni tipravou, ale
i obecnymi pravnimi zasadami, které pojimaly funkci a tcel vztahu mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem rozdilné. Jedna se o tésné povalecné ob-
dobi od kvétna 1945 do roku 1948 a nésledné dobu po komunistickém pre-
vratu, kdy Ceskoslovensko zacalo sméfovat svoji politickou i ekonomickou
¢innost smérem na vychod, cemuz piizphsobovalo veskeré oblasti lidského
Zivota.

Pracovni pomér v druhé poloving roku 1945 se vyznacoval nékolika
zvlaétnostmi, které byly zapfi¢inéné predev$im uddlostmi bezprostfedné
spjatymi s koncem druhé svétové vilky. Po jejim skonéeni bylo Ceskoslo-
vensko po vdech strdnkdch vycCerpané, narodni hospodafstvi zpustoSeneé.
Ceskoslovenska vlada navic musela adekvatné a rychle reagovat na masivni
odsun némeckého a madarského obyvatelstva, v jehoz disledku republika



soudasné prisla o kvalifikovanou pracovni silu, po¢itanou v fddech statisi-
cfi. Pracovni pravo se nutné muselo modifikovat a prizpiisobit celospole-
¢enskym potfebam obnovy zemé. Jako efektivni fedeni svizelné situace se
ukdzala ndrodni mobilizace pracovnich sil, kterad se stala charakteristickou
i v obdobf socialismu. Doslo k zavedeni veobecné pracovni povinnosti.
Subjekty pracovnich vztahti byly donuceny respektovat zdsahy a interven-
ce ustfednich organi stdtu do jednotlivych pracovnépravnich oblasti. Od
podzimu 1946 se postupné zacalo upevilovat centralni pldnovéni, ekono-
micka ¢innost musela byt v souladu s jednotnym plénem rozvoje narodniho
hospodaistvi.*

Po tinoru 1948 se raz republiky zcela zménil, co? se nutné odrazilo v ur-
putné legislativni ¢innosti. Do té doby garantovana svobodna volba povo-
lani a pfipravy k nému, pravo podnikat a provozovat jinou hospodaiskou
c¢innost musely do jisté miry ustoupit potfebam néroda jako celku, tzv. pra-
cujiciho lidu. Byly zavedeny hospodatské plany, jimz se podridilo prakticky
ve. Hybnou silou centrdlng planované ekonomiky se pochopitelné stala
praveé lidskd prace coby schopnost kazdého, fyzicky a psychicky zdravého
¢lovéka v produktivnim véku pracovat a vytvaret uzitné hodnoty a moZnost
uplatiiovat tuto svoji schopnost na trhu prace jako svoji pracovni sflu.

Z divodu déisledného vysvétleni véech vlivi, ptisobicich pfi modela-
ci pracovniho prava v ,divokjch“ povéleénych letech a posléze v obdobi
nastupujiciho socialismu, zatind mé pojednédni struénym rozborem starsi
pravn{ tpravy, nebot mnoho pracovnépravnich instituté navazovalo nejen
na stav mezivélecny, ale dokonce i na stav z doby protektoratu Cechy a Mo-
rava. Pravé diky nastinéni predchazejici pravni upravy je mozné provézt
komparaci s pravni tipravou navazujici.

V préci je pozornost nejprve vénovéna dozoréim organtim — tfadéum
ochrany prace, jejichZ postaveni v pracovnépravnim vztahu hralo zasadni
roli, a to zejména s ohledem na &im dal Sir¥ kompetence, jimiZ tyto organy
vladly. S nutnosti evidovat kazdého zaméstnance a zaméstnavatele za tce-
lem vybudovani podhoubi pro realizaci pldnované distribuce pracovnich sil
se dal3i kapitoly vénuji pravé evidenci pracujicich a pracovnim priikaztim
a jiz zminénému Fizenému rozmisfovani pracovnich sil. V nasledujicich ka-
pitolach bliZe pfedstavim zakladni pracovni instituty, pfedevsim subjekty
prava, pojem pracovniho poméru a jeho druhy, vznik a zanik pracovniho
pomeéru, pracovni dobu a dobu pracovniho klidu, odménu za praci, ochra-
nu zdravi pii préci, zastupovani zamastnancti v odborovych organizacich
a fedeni pracovnépravnich sporti. Pozornost je pritom vénovana také zvlast-
nim pracovnim pomériim a aplikaci rozdilnych pracovnépravnich pravidel
pro jednotlivé skupiny obyvatel, pfedevéim s ohledem na jejich pohlavi,
fyzicky a dusevni vyvoj, ale i z hlediska statni pfislunosti, druhu povolani
nebo jinych odlisujicich znakd.

' Mezi statni regulaéni instituty pattila jiZ zminéna povinnost udéleni souhlasu (schvileni) ze
strany administrativniho orgénu, které bylo nezhylné pro platnost nékterych pracovnich smluv,
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Pii zpracovani monografie jsem se snazila zac’hovfat systegnatické avlogic—
ké rozdéleni podle jednotlivych pracovnéprévr}lc}vl. institutd s naznacenim
zmén, které zakonodarce v tom kterém obdobi prmesl‘do prE}V{nho rad.u,
abych tak zajistila ptehlednost vykladu dané problefnatlky; .Il’ravev v souvis-
losti s absenci jednotného pracovniho kodexu, kt(?ry byl prijat’az v zaveru
sledovaného obdobi, a tim i zna¢né nepiehlednosti pracovnépravni Upravy,
jsemn se snaZila podat maximélni piehled v tehr.iy platx.le{n prévu, a proto je
v poznamkovém aparatu Casto odkazovéino na jednotlivé xiyl'flasky. Prac.:ov-,
népravni instituty a dilci etapy jsou pfitom Tazeny s VyllZl/tlH} de(%ulftlﬂvm
metody, tedy od zobectiovaného tisudku smérem kve kOkaFtI}lm zavenrlm:
abych co nejucelenéji pfiblizila dany pohled na véc. Dalsimi pomocnymi
metodami, jeZ jsem pfi zpracovani prace pouzila, byl){_metody .c'le%krl’pfnf—
ni a analogie. S vyuzitim téchto prostfedkii jsem vyv.l]ela maxllzr{zjl’nl dsi-
li o zachyceni kauzality pro co nejobjektivnéjsi a nejkomplexnéjsi pojeti
problematiky. 5

Pfi studiu a samotném psani monografie jsem pracovala pfede:vs%m s teh-
dejéi pravni tpravou, pricemz stéZejni oporou se sta}a odl?orna’hteraturg
a také archivni material, ktery jsem Cerpala pfevdzné z Narodniho ar?hl-
vu v Praze na Chodovci, konkrétné z fondu Ceskoslovensky 1:'15tav préce,
Ministerstvo préce a socialni péce, Ministerstvo pracovnlich sil a vZemsky
ifad ochrany prace, a déle z Moravského zemského avrchwu v ]v3rne, fond}l
Zemsky tfad ochrany prace Brno — presidium, stejné tak z Vseoclbovrove:
ho archivu Ceskomoravské konfederace odborovych svazii, fondu U:stredm
rada odborl — Zakonik prace. Pravé na ¢asové narocnem ar(?hivnim Vyzkumu
a poznatcich vytézenych z bohatého archivniho mat:eriélu je z-vell.(e ce&stl m4
monografie zaloZena, nebot bez pohledu na praktickou aphklam Pravmch
norem do bézného Zivota a na konkrétni pfipady by byla pravni teorie pouze
dutou schrankou. Obdobnym zpiisobem jsem pfistupovala rovnéz k %(.j.udo:
bé judikatufe a dobovim odbornym ¢lanktm, které 1‘éP’e a V}’rmluw}e]ll nez
cokoliv jiného dokézou odhalit paléivé otdzky, které si zddaly odpovédi.

Hlavnim cilem odborného pojednéni je proto pojmout pracovni pomér
a jeho jednotlivé instituty komplexné, komparovat Yj:]VIOjE)Vé’ etapy, hledat
specifické spolecné znaky nebo naopak odlisnosti. Steze]r{ml uk'olem je pro-
to provedeni dtikladné pravni analyzy pracovniho poméru a jeho d_ﬂcmh
institut®, do kterych se pozvolna promitly prvky socialistického experimen-
tu, v irsich historickych a politickych souvislostech. Prace zahrnu]e_ ]alf
obecné zdkonitosti pracovniho préva, tak ciliina konkrétrii aryze praktllck?
aspekty pracovniho poméru v obdobi mezi lety 1945 az 19E35' Pr?ktlcky
aspekt prace zdlraznuji z toho dtvodu, Ze vytvofenim te}o v‘(‘ad,ecke’teore-
tické prace nechci dosdhnout jen zvefejnéni dalsi préce., veénujici se temeitu,
kterému jiz vénovala pozornost fada odbornik z fad historiki i soudobych
pravnikd, nybrz chei pfinést nové srovnani{ a poznatky.

Problematika historického v§voje pracovniho préva v obdobi od roku’
1945 do roku 1965 je v odborné literatufe pomérné dobfe zpracovana, nebof



existuje velké mnozstvi soudobych publikaci, vysokogkolskych uéebnic
a odbornych ¢lankd, které se vénuji teoretickym i praktickym otdzkam
pracovniho prdva, dand témata jsou pochopitelné velmi peclivé a diisled-
né rozebrdna. Mezi nejvyznamnéjsimi autory, z jejichZ dila jsem pfi praci
vychazela, mohu uvést Jana Kovdfika, Jiftho Hromadu, Alexeje Mydlika,
Karla Witze, Jifiho Chyského, Marii Kalenskou, Juraje Kolesara ¢i Frantiska
Mestitze a mnoho dalsich. Zminéni odbornici se vénovali pracovnimu priavu
v celé jeho 5ifi; jejich jednotliva, velmi hodnotnd dila se zabyvaji riznymi
pracovnépravnimi instituty.

O charakteru pracovniho préva pfed rokem 1945 pojednava mimotéadna

publikace Jaromira Tauchena Prdce a jeji pravni regulace v Protektorétu Ce-
chy a Morava (19391945 ). Z ostatnich, GZzeji zaméfenych expertl mohu
jmenovat zejména Ludvika Cerméka, jehoz SluZebni pragmatika vycerpava-
jicim zptisobem pojedndvaji o pracovnich pomérech statnich zameéstnanct.
Josef Glos se v pracich Hospoddrské planovéni CSR a Planovitd distribuce
pracujicich: Problém pracovnich sil v povéleéném Ceskoslovensku. Dvouletka
v pldnu a v ¢inech, stejné jako Stefan Karabin v dile Zdokonalovéni pldno-
vani reprodukce pracovnich sil a jejich raciondlniho rozmistovdni, nebo Ru-
dolf Kocanda v dile Zpiisoby planovitého rozdélovani pracovnich sil zabyjvaji
pric¢inami, pritbéhem i vysledky centralng plénovaného Geskoslovenského
hospodaftstvi, a to zejména v souvislostech s Fizenou mobilizaci pracovnich
sil. Pokud jde o0 zaméstnanost zen, vychézela jsem predevsim z praci Jaroslavy
Bauerové a Evy Bartové. O socialistickém experimentu vymluvné pojedna-
Vé}jf knihy Spolecenské promény v ¢ase socialistického experimentu: k socidi-
nim déjindm v letech 1945-1969 a Vychodiska, odekdvani a realita povéled-
né doby: k déjindm ceské spolecnosti v letech 1945—1948 od Lenky Kalinové
¢i v{iﬂo Jakuba Rékosnika Sovétizace socidlniho stdatu: lidove demokratickj;
rezim a socidIni prava obéant v Ceskoslovensku 1945—1960. Naprosto ne-
prekonatelné dilo pro mé piedstavuje Sankéni pracovni pravo v padesdtych
letech. Vladni nafizeni o opatfenich proti fluktuaci a absenci ¢. 52/1953 Sh
od Dalibora Stéatnika, v ném? se skutecns velmi precizné zabyvé nejen pro-
bl?matikou fluktuace a absentismu, ale v zdsadé celou podstatou pracovniho
prava. Erudované a podrobné pojednéni (véetné viech statistik, srovnani se
zdpadnim i vychodnim svétem) ohledns kolektivnich smluv nabizf Vladimir
Matik v dile Kolektivni smlouvy. Marie Kalenské se tématem kolektivnich
_smluvv zabyva v publikaci Kolektivni smlouvy stejné intenzivné, jeji pristup
Je ovSem o pozndni kriti¢téjsi, nabizi nejen studium sestavovani a fungovani
%(oylektivnich smluv jdouci do hloubky, nybrz naznacuje i pfeslapy a chyby.
Jez se v praxi v souvislosti s problematikou kolektivnich smluv ukézaly jakc;
znacné nevhodné, neefektivni, beztcelné. Nelze nevzpomenout vynikajici
zpratfovéni problematiky pracovniho soudnictvi v dile Jindficha Stacha Pra-
covni soudnictvi: procesni pfedpisy pro spory z pracovnich pomérii, kolektiv-
ni dilo Karla Schelleho a Jittho Bilého Déjiny éeského soudnictvi, ¢i kolektiv-
ni dilo Jana Pichrta, Martina Stefky a Jakuba Moravka Analyza alternativnich
zpisobit feSeni spord v pracovnéprdvnich vztazich.
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Rozhodné nemohu opomenout ani vyznamné pravni védce a historiky
soucasnosti, ktefi sviij profesni Zivot zasvécuji mimo jiné i historii pra-
covniho prava, mezi né% rozhodné patii Ladislav Vojacek, Karel Schelle,
Jaromir Tauchen, Dalibor Statnik ¢i Jarmila Pavlitova.

Atkoliv by se tak mohlo zdét, Ze nyni predklddand monografie nema
ptili§ prostoru pro vneseni novych myslenek do dané problematiky, mohu
diky jistému nadhledu co do déjinného kontextu (pfedevsim vzhledem
k tasovému odstupu od sledovaného obdobi), pfistupu k judikatufe, boha-
tému archivnimu materidlu, zajimavym dobovym ¢lankdm i zkuSenostem
paméiniké porovnat pfedchozi a ndslednou pravni tpravu. Tyto skutec-
nosti mi umoZniuji novy pohled na danou problematiku z jiné perspektivy.
Téma monografie jsem se proto snaZila pojmout nové, a to optikou prav-
nika 21. stoleti. Povédle¢nému vyvoji pracovniho prava jsem se navic jiz
v minulosti vénovala.?

Velmi si vazim vSech praci a prament, které jsem pii zpracovani mohla
pouZit, nebof jsem si dobfe védoma toho, o kolik vyhodné&jsi startovaci
pozici jsem méla oproti vét§iné z autorlt a soudobych pravnikd a pamét-
nikfl, z jejichz dila jsem cerpala, ktefi neméli k dispozici technologické
pomocniky 21. stoleti, prakticky viibec neméli pfistup do archivu a nové

v W

poznatky mezi sebou sdileli o hodné slozitéji nez v soucasné dobé digitalni
globalizace.

Byt je téma prace ¢asové zasazeno do minulosti a odlidného statniho re-
zimu, neZ jaky médme dnes, domnivam se, ze studium déjinnych souvislosti
a zdkonitosti je naddasové a zddouci. Pravé k nalezeni kladtl a poucent se
2 MOJZISOVA, Veronika. Némecké pracovni tdbory a stfediska, aneb budovani povaletného
Ceskoslovenska. In: VOJACEK, Ladislav; TAUCHEN, Jaromir. Ill. desko-slovenské pravnéhisto-
rické setkani doktorandid. Sbornik z konference. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnic-
ka fakulta, 2015. S. 195-204; MOJZISOVA, Veronika. Vypotadéani se s minulosti tdbord nuce-
né prce. In: VOJACEK, Ladislav; SALAK, Pavel, VALDHANS, Jifi. DNY PRAVA 2015 - DAYS
OF LAW 2015. Cést VI. Odpovédnost v pravu. Shornfk z konference. 1. vyd. Brno: Masary-
kova univerzita, Pravnickd fakulta, 2016. S. 132-146; MOIZISOVA, Veronika. Vivoj nucené
prace na tizemf Ceské republiky ve 20. stoleti. Brno: KEY Publishing, s. 1. 0., 2014; STEINOVA,
Veronika. National Mobilization of Labour Force in Czechoslovakia (1945—1949). Journal on
European history of law, STS Science Centre, 2017, ro€. 8, &. 1. S. 135-141; STEINOVA, Ve-
ronika. Prace nucend. In: Schelle, K., Tauchen, |. (eds.). Encyklopedie Seskych prdvnich déjin,
V svazek Pa—Prdvni. Plzeti: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cendk, 2016. S. 770-783;
STEINOVA, Veronika. Pracovni tdbory. In: Schelle, K., Tauchen, J. (eds.). Encyklopedie ces-
kych pravnich dégjin, V. svazek Pa—Prdvni. Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
2016. S. 705—714; STEINOVA, Veronika. Stdtem ¥{zend nérodni maobilizace pracovnich sil
z konce 40. let 20. stoleti. In: STLOUKALOVA, Kamila. IV, éesko-slovenské pravnéhistorické se-
tkani dektorandii. Shornik z konference. 1. vyd. Praha: Univerzita Karlova, Pravnickd fakulta,
2017. S. 178—187. Dan4 problematika také byla obsahem mého pfispévku, prezentovaném
pod nazvem: Legislativni proces pfijimdni zdkoniku prdce ¢. 65/1965 Sb., a to na 6. Gesko-
slovenském prévnohistorickém stretnutie doktorandov a postdoktorandov, které probéhlo ve
dnech 31. kvétna-1. ¢ervna 2018 v Trnavé, vystupem z této konference bude Shornik psa-
nych pifspévki. P psani své disertaéni préci i této monografie jsem ve znacné mife vychaze-
la ze svého rozséhlejiiho &lanku: STEINOVA, Veronika. Pracovni pomér mezi lety 19451948
v teskych zemich, jeho charakteristika a souvisejici pracovnéprdvni problematika. In:
Pravnéhistorické studie. Praha: Karolinum, 2019, ro¢. 49, ¢. 1. S. 149-188. ISSN 0079-4929.
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z ptipadnych nedostatklt minulé pravni tpravy chci svoji praci sméfovat,
Z téchto diivodi také ocekavam, Ze by monografie mohla do budoucna pri-
spét nejen ke studiu dané problematiky pro pravné-historické nadgence
ale i pro 8ir8i akademickou obec nebo pro vefejnost, pripadné téz pro Vf{i
znamné statni instituce, které se podili na tvorbé a nasledné aplikaci pravni
regulace pracovniho poméru.

Jsem pfesvédéena, ze vyznam pravni regulace pracovniho poméru je zce-
la zdsadni, nebot se kazdodenné& dotyka milionti pracujicich osob v této re-
publice. Historické znalost minulé pravni upravy pfedstavuje stézejni bod
i pro budoucnost pracovniho prava, kdy v souvislosti se starnutim populace
a d%hmogTafickjfm tbytkem obyvatel 1ze v blizké budoucnosti ogekavat velké
zmény, které sice nebudou svym charakterem ani zdaleka dosahovat po-
trebnosti srovnatelné s dobou éerstvé povaleénou, nicrméné jisté budou tyto
nezanedbatelné problémy v celospoleenském prostoru rezonovat, a proto
by jim také méla byt vénovana naleita pozornost. ,

ZAKLAD PRAVNI UPRAVY

Moderni pracovni pravo se na tzemi dnesni Ceské republiky rozvijelo od
konce 18. stoleti v souvislosti s rozvojem priimyslu a zruSenim nevolnictvi.
Nejvieobecnéjsi pravni tipravu obsahoval obecny zdkonik ob¢ansky z roku
1811, ktery definoval ndmezdni a posléze sluZzebni pomér — préavni tpra-
vou sluZebni smlouvy se podrobné zabyva kapitola 5. 2. 1 této prace. Pravé
sluzebni pracovni pomér se tykal pocetné, avsak jen velmi Gzce zaméfene
skupiny pracujicich, a to pfedevséim nekvalifikovanych délnikd. Pro ostat-
ni — at uZ se jednalo o pracovni vztah zaloZeny na zdkladé celedni smlouvy
¢i jiny typ dlouhodobého ¢i kratkodobého pracovniho vztahu — se uplatiio-
val bud’ zivnostensky ¥ad z roku 1859, a to predevsim ve znéni novel z roku
1885, 1907 a 1913, a dalsi zvlastni zdkony. Pracovni pravo tak tvotilo velice
nesourody komplex pravnich norem, v némz se obtizné orientovali nejen
laici, ale i pravnici. Jednotné nebyly upraveny ani otdzky vzniku a zédniku
pracovniho poméru, odménovani za praci, pracovni doby a doby pracovni-
ho klidu, nemocenského a dichodového pojisténi zaméstnancil, ochrany
zdravi pfi praci atd.

Na pocatku 20. stoleti bylo moZné jesté vysledovat urcité snahy statni
moci poskytnout vétsi ochranu pracovniho vztahu zaméstnanctim, ktefi se
pii vikonu préace spolupodileli na fungovani statu. Nicméné jiz od obdobi
prvni Ceskoslovenské republiky se za¢aly vyrazné lepgit pracovni podmin-
ky i véech ostatnich zaméstnanct, byla prijata opatfeni k zajisténi jejich
hmotného zabezpeteni. Pracovni pravo se pomalu krystalizovalo do podoby,



