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Seznam piedpist citovanych v komentaii

vyhlaska Ministerstva financi & 316/1990 Sb., kterou se méni a dopliuje vyhlagka
€. 182/1988 Sb., o cenach staveb, pozemki, trvalych porostd, thradach za ziizeni prava
osobniho uzivani pozemk a nahradach za docasné uzivani pozemka

vyhlaska Ministerstva finanei €. 62/2001 Sb., o hospodafeni organizaénich slozek statu
a statnich organizaci s majetkem stitu

vyhldSka Ministerstva zemédélstvi . 225/2002 Sb., o podrobném vymezeni staveb k vo-
dohospodat'skym melioracim pozemkd a jejich &asti a zptisobu a rozsahu péée o né

vyhlaska Ministerstva pro mistni rozvoj & 501/2006 Sb., o obecnych poZadavcich na
vyuzivani uzemi

vyhlaska Ceského wFadu zeméméFického a katastralniho & 358/2013 Sb., o poskyto-
vani udaji z katastru nemovitosti

vyhlaska Ceského ufadu zemémétického a katastrilniho &. 357/2013 Sb., o katastru
nemovitosti (katastralni vyhlagka)

vyhlaska Ministrestva financi ¢. 441/2013 Sb., k provedeni zdkona o ocetiovani majetku
(oceniovaci vyhlaska)

vyhlaSka Ministerstva zemédélstvi ¢ 13/2014 Sb., o postupu pfi provadéni pozemko-
vych tprav a naleZitostech navrhu pozemkovych tuprav

vyhliska Ministerstva zemédélstvi &. 298/2014 Sb., o stanoveni seznamu katastralnich
uzemi s piifazenymi primérmymi zdkladnimi cenami zemédglskych pozemkd

vyhladka Ministerstva zemé&d¢lstvi & 227/2018 Sb., o charakteristice bonitovanych piid-
né ekologickych jednotek a postupu pro jejich vedeni a aktualizaci

zakonné opati‘eni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o dani z nabyti nemovitych véci

UvVOD

(Ceska republika byla v dobé svého vzniku v disledku kolektiviza?e a socializ.acev: po-
zemkového vlastnictvi, vlastnikem znatného mnoigtvi pidy. ’V duslgdku restitu¢nich
a privatizaénl' procesy se rozsah pozemkového vlastnictvi Ces%ce re’pubh.ky od roku 192%9
yyznamnym zplsobem zmensil. To ale neznamend, Ze by mel s?at remgrvlova}t, resp. Ze
by rezignoval na své postaveni vlastika strategického a udriltel.neho rvnnorzstw ?ovzem%(u.
Vedle vysokého podilu statnich lesti ziistava nezanedbatelné ani mnozs‘vcw zemedelsvkyc}}
pozemkd, které stat vlastni. Tyto dv& skupiny pozemkd pfitom tvofi pies 85 % veSkeré
pidy v Ceské republice. o o

Komentovanym zakonem byl zfizen — Statni pozemkovy tGfad (dale jen ,,Urad' ) - sub-
jekt, jehoZ prostfednictvim stat nejen stile jeSté dokonéuj? procesy {c?stlfucvg a prlvthIZ.’flgff‘
prevazné zem&dé&lské pldy, ale kterym stat pfedevSim zajistuje dalsi .dulem?e vak,tualm ¢l
kontinualni vetejné funkce, at’ jiz v podobé spravy rezervy pozemki &i provadéni pozem-
kovych uprav. ' ,

Na Ceskou republiku, tedy stat, miiZzeme nahliZet dvoji optikou. Pro uely soukromo-
pravnich vztaht, vietné vykonu majetkovych prav, jak plyne i z § 21 ob¢. zak., je. stét,po-,
vazovan za pravnickou osobu (obdobné § 6 zak. o majetku CR). Jakym Zpl?SObel{l Je pravni
jednani statu v pravnich vztazich realizovano bliZze vymezuje zdkon o maj ,etku CR, pravni
predpis, na ktery je v druhé vété § 21 ob¢. zak. odkazovano. Stat v prév’mch vztazw}{ vy-
stupuje bud piimo, jeho jménem jednaji piislusné organizatni slozky statu, nebo neptimo
prostfednictvim k tomu zfizenych nebo zaloZenych pravnickych osob, statnich organizaci.
Organiza¢ni slozky statu na rozdil od statnich organizaci nemaji pravni osobnost,, Jeglch
jednani je jednanim statu (§ 3 zak. o majetku CR). Druhou rovinu nahliZeni na st.at pred-
stavuje jeho vystupovani v pravnich vztazich v postaveni vykonavat§le stétni. moci, kterm}
vykonavaji statni organy bez ohledu na jejich pravni osobnost. Stejnou optikou je nutné
nahlizet na Utad, ktery byl ziizen timto zdkonem jak k vykonu majetkovych prav statu, tak
k vykonu statni moci ve stanoveném rozsahu. Zfizeni Ufadu bylo piedevsim dﬁsle.dken{
dvou skutednosti: nutnosti vypofadat se s transformaci Pozemkového fondu na organizatni
sloZku statu splfiujici pozadavky zakona o majetku CR na strané jedné, a soutasné odpovj—
dajicim zptisobem pravné podchytit organiza&ni uspofadani soustavy pozemkovych ufadi,
které byly ,,ztraceny” ve strukturach Ministerstva zem&délstvi na strané druhé. ‘

Kone&nému piijeti zakona a ztizeni Ufadu predchazelo nékolik diileZitych krokd. Jiz
v roce 2004 tehdejsi vlada CR v ramci schvalovani koncepce reformy vefejnych rozpotti
rozhodla, Ze &innost Pozemkového fondu bude ukongena do 31. 12. 2009 (usneseni viady
&. 271 ze dne 24. 3. 2004 o koncepci reformy vefejnych rozpoctl — ukonéeni Cinnosti
Pozemkového fondu Ceské republiky), nebot’ jeho existence po postupném dobihéni resti-
tuénich a privatiza¢nich procest (Zeman, 2017) nebyla jiz na misté. Pozemkovy fond byl
zfizen zakonem o Pozemkovém fondu CR jako pravnickd osoba zapisovana do obchod-
niho rejstifku (NS 3 Cdon 1110/96). Jeho hlavnim poslanim byla sprava pozemkového
vlastnictvi Ceské republiky v rdmci ekonomické transformace a spoleCenskych zmén po
roce 1989. Jeho primérni plisobnost, sprava vybranych nemovitosti ve vlastnictvi statu
a zajisténi restituénich procest, vychézela ze zdkona o pidé (NS 26 Cdo 1024/2000). Dale
piisobil jako prostfednik pti privatizaci statnich zemédglskych podniki v souladu se zako-
nem & 92/1991 Sb., o podminkach ptevodu majetku statu na jiné osoby. Mimo zminéné
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restitucni a privatizaéni pfevody rozsifil piisobnost Pozemkového fondu v oblasti prevodi
statni piidy zdkon o podminkach ptevodu zemé&dglskych a lesnich pozemki. V neposledni
fadé postaveni Pozemkového fondu jako subjektu, ktery hospodafi s vefejnym majetkem,
ovlivnil a upravil zdkon o majetku CR.

Termin navrhovany v roce 2004 k ukonéeni &innosti Pozemkového fondu nebyl dodr-
Zen, naopak vlada v roce 2008 (usneseni vlady &. 257 dne 17. 3. 2008 o Zasadach trans-
formace Pozemkového fondu Ceské republiky) schvalila pfedlozeny navrh Ministerstva
zem&delstvi a Ministerstva financi, podle kterého mél byt Pozemkovy fond transformovan
na organizacni sloZku sttu v pisobnosti Ministerstva zem&délstvi. Ministru zem&dé&lstvi
byla uloZena povinnost zajistit odpovidajici legislativni a organizacni kroky. Mezikrokem
pred samotnym zdkonnym zfizenim Ufadu byla zmé&na systému fizeni Pozemkového fondu
z kolektivniho na manaZersky (zakon & 299/2009 Sb., kterym se méni zakon & 569/1991
Sb., o Pozemkovém fondu Ceské republiky) a restrukturalizace organizadniho uspotadéani
pracovist Pozemkového fondu i Ministerstva zem&d&lstvi. Zakon o Statnim pozemkovém
ufadu byl pfijat az 19. 12. 2012 s u&innosti od 1. 1. 2013. Nebyla stanovena 7adna legis-
vakanéni lhiita, coZ se projevilo v provizornim provadéni ¢innosti Uradu zejména v roce
2013 (Nejvyssi kontroln{ tfad, 2015).

Pfijetim zdkona o Stitnim pozemkovém ufadu byla ukongena &innost Pozemkového
fondu a zruSen zékon o Pozemkovém fondu CR. Z divodu zjednoduseni a zpfehlednéni
pravni ipravy byl také zruen zédkon o podminkach prevodu zemédélskych a lesnich po-
zemkd, podle které probihala privatizace statni ptidy mimo reZim restituci & pozemkovych
uprav. Jeho potiebnd, upravend a zredukovand ustanoveni byla zaglen&na do zdkona o Stat-
nim pozemkovém tfadu. Mimo derogacnich ustanoveni bylo zékonem pfimo novelizova-
no 23 pravnich piedpistl, kterych se zrusenf Pozemkového fondu a ziizeni Uradu dotyka
(viz Cast druh4 aZ dvacata pata zdkona o Statnim pozemkovém ufadu).

Zakon byl od jeho prijeti devétkrat novelizovan. Z toho samotného znéni zdkona se
tykalo Sest novelizujicich pravnich pfedpisu.

Prvnim byla novela ¢. 280/2013 Sb., ktera reagovala na dil&i nedostatky v souladu
postupti pfi pfevodech pozemki podle zdkona o Stitnim pozemkovém ttadu a zakona
0 pide. Dalsi novelou & 250/2014 Sb. byl zakon pfizpiisoben zakonu &. 234/2012 Sb.,
o statni sluzbg, konkrétng § 2 zak. o Stat. pozemkovém utadu. Obdobnou dil& zménu si
vyZzadal § 21 zak. o Stat. pozemkovém tfadu v souvislosti s pfijetim zakona & 225/2017
Sb., kterym se méni zakon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim plénovani a stavebnim ¥adu (sta-
vebni zakon), ve znéni pozdé&jsich predpist, a dalii souvisejici zakony. Zbyvajici tfi nove-
lizujici pravni pfedpisy znamenaly vyznamn&jsi zmény.

Rozsahlejsi zmény zdkona o Stitnim pozemkovém tFadu pfinesla novela ¢. 185/2016
Sb. Jejim cilem bylo na zakladé analyzy vyvoje prodeje a pievodili pozemkového vlastnictvi
stitu na nestatni subjekty slovy divodové zpravy ,uéinit adekvatni legislativni kroky k za-
bezpeceni dostatetné rezervy statnich pozemkii pro zabezpetovani fungovani statu a jeho
potieb, jako je uprava postupti pii nakladéni s majetkem statu v pHslugnosti hospodateni
SPU, stanoveni novych podminek pro pfevod a prodej pozemk a staveb a také moZnost
koupi pozemkii pro potteby stitu.” Nadto bylo nutné reagovat upfesnénim stavajici pravni
upravy na problémy zji§téné aplika¢ni praxi. Ustanoveni &l. IV body 1 a2 7,9, 10, 14, 15,
18,20 a 21 a ¢1. V novely ¢&. 185/2016 Sb. viak byla jesté pted nabytim jeji u¢innosti ke
dni 1. 7. 2018 zrugena Ustavnim soudem, protoZe odporovala tistavnimu principu ochrany
opravnéné divéry ob&ana v pravo (US PL. 35/ 17).
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Neopominutelnou novelu pfedstavoval i zakon &. 295/2017 Sb., kterym se méni vzé:
Kkon &. 219/2003 Sb., o uvadéni do obéhu osiva a sadby péstovan'y(fh rosvthn a 0 zméné
nékterych zékond (zdkon o ob¢hu osiva a sadby), ve znéni pOZdéjél?h prec.iplsu, a dalsi
souvisejici zdkony. Zména zakona se objevila ve vladnim navrhu ,zakon'il' Jak€) pnlepelac
behem jeho projednavani ve vyborech. J eji znéni ovlivnilo mj. podminky uZivacich vztahi
k pozemkim v piislusnosti hospodafeni Uradu. ' o
Prozatim posledni novela ¢. 229/2019 Sb. nabyla t¢innosti k 1. 11. 2019. Jejim cilem
;e dle diivodové zpravy ,,zefektivnéni a zhospodarnéni ¢innosti samotného Ufaduj’. Déle?
novela sleduje slovy diivodové zpravy ,,vhodngj§i nakladani s majetkem statu, eliminaci
potenciélnich dluzniki a zjednoduSeni procesi pii odstatnéni majetku.”




