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Manazerské shrnuti

Tato souhrnnd vyzkumna zprava predstavuje prvni vystup projektu Omezeni svobody
pohybu: technologické moZnosti a Ustavnéprdvni limity (VI0O4000096), ktery se zabyva
omezenimi svobody pohybu, ke kterym dochdzi v rdmci omezujicich opatfeni smétujicich
ke zvladani krizi zpUsobenych biologickymi agens a toxiny. Tyto nefarmakologické
intervence predstavuji uzitecny nastroj, nicméné vzhledem k jejich moznému zdsahu do
prav a svobod jednotlivcl se pfi jejich implementaci nelze omezit pouze na hodnoceni
jejich efektivnosti. V Uvahu je nutné brat také jejich Ustavnépravni a lidskopravni dopady.
Cilem této vyzkumné zpravy bylo zmapovat trendy v omezujicich opatfeni v navaznosti na
feSeni krize zplsobené sSitenim koronaviru SARS-CoV-2 v ramci stalych ¢lent G20 v obdobi
od 1. ledna 2020 do 30. ¢ervna 2021. Klicovou metodou byla komparace narativnich
pfipadovych studii. V ndvaznosti na tyto narativni pfipadové studie jsme nasledné

identifikovali obecné trendy a poukdzali na jejich ustavnépravni a lidskopravni limity.

Hlavnim zavérem je, Ze ackoli se zkoumané zemé liSily v mnoha aspektech, dochdzelo
v jejich ramci k omezovéni svobody pohybu v porovnatelnych situacich a podle
porovnatelnych schémat. Rozsah omezeni byl navadzan na faze (¢asové useky), ve kterych
se stat v rdmci pandemie nachdzel. V prvnim ¢asovém useku Slo predevsim o zamezeni €i
pozdrzeni importu ndkazy, dochdzelo tedy k omezeni vstupu do zemé. Ve druhém
¢asovém Useku jiz doslo k importu ndkazy do zemé a hlavnim cilem bylo lokalizovat ndkazu
uvnitt statu nebo minimalizovat ¢i pozdrzet jeji dalsi Sifeni. Jednim z hlavnich prostredki
tak byla regiondlni opatfeni v podobé uzavreni oblasti s vysokou mirou nakazy. Ve tfetim
¢asovém useku jiz dochazi k nelokalizovanému Sifeni nakazy. V tuto chvili jednotlivé staty
pristupovaly k ploSnym omezujicim opatienim v podobé uzavirani obchodl i sluzeb,
zakazu vychazeni ¢i uzavieni vzdélavacich zafizeni. Za posledni ¢asovy Usek je pak mozné
oznacit obdobi, kdy se staty pozvolnym rusenim omezujicich opatfeni vraceji k béznému

chodu spolecnosti.

Tyto faze jsou dllezité i pro posouzeni Ustavnéprdvnich a lidskopravnich dopadu
omezujicich opatrfeni. Omezujici opatfeni totiz musi byt navazana na legitimni cile
a k témto cilim musi byt v raciondlnim vztahu. Nasledné musi projit testem nezbytnosti

a také vyvazovanim (testem proporcionality v uzsim slova smyslu). Jak je zfejmé ze shora



uvedenych ¢asovych Useku, posuzovani se nedéje ve statickém, ale ve vysoce dynamickém
prostredi. Navic je zatizeno empirickou nejistotou — na pocéatku ohledné vlastnosti Sificiho
se koronaviru a v dalSim pribéhu eventualné ohledné vlastnosti jeho novych mutaci.
Ustavnépravni prezkum je schopny tolerovat pomérné vysokou miru empirické nejistoty,
takZe neni nutné usilovat o volbu , perfektnich omezujicich opatfeni. Nicméné omezujici

opatfeni musi byt zaloZena (kumulativné) na raciondlnich dvahdach a dostupnych datech.

Ve zkoumaném vzorku nebyl stat, ktery by nevyuzil néjakou formu technologie pti snaze
zvladnout Sifeni SARS-CoV-2. Technologické nastroje tak maji v mixu opatfeni
nepochybné své misto. Jejich nasazenim je moZné mirnit tenze vramci opatfeni
omezujicich svobodu pohybu, jejichz existenci konstatujeme v rdmci vyzkumné zpravy.
Zpusobu nasazeni technologickych nastroji a jejich dopadim bude vénovdna druhd

souhrnna vyzkumna zprava planovana na druhou polovinu roku 2022.



O projektu

Projekt Omezeni svobody pohybu: technologické moZznosti a Ustavnépravni limity
v ramci opatfeni sméfujicich ke zvladani krizi zplsobenych biologickymi agens a toxiny.!
Omezeni svobody pohybu totiz predstavuje zakladni nefarmakologicky nastroj, ktery ma
stat ve vztahu ktémto hrozbam kdispozici.? Cilem téchto opatfeni je zamezit
jednotlivedm ve vstupu do vymezené oblasti, vymezenou oblast opustit nebo se v jejim

ramci pohybovat (naptiklad stanoveni zakazu opoustét obydli).

Takovato omezeni jsou pfi zvladéni krizovych situaci U¢inna.® PFedstavuji vsak zdsah do
prav a svobod jednotlivcl, kterych se tykaji. Pfi pfijimani opatfeni tak je nutné, kromé
jejich faktické ucinnosti, vést v patrnosti také Ustavnépravni a lidskopravni rozmér. Snaha
o rychlé a efektivni zvladnuti krizové situace skrze pfijimani omezujicich opatifeni bude
s nejvétsi pravdépodobnosti vidy do urcité miry v konfliktu s bézné dodrZovanou urovni

lidskych prav.*

Celosvétové Sifeni koronaviru SARS-CoV-2 od pocatku roku 2020 poskytlo rozsahlou
datovou bazi pro komplexni zmapovani opatreni sméfujicich k omezeni pohybu v rlznych

zemich. Nékteré staty maji z minulosti zkuSenosti s nutnosti fesit Sifeni rGznych

! Tyto terminy jsou pro potteby ¢eského pravniho fadu vymezeny v §2 pism. a) (biologické agens) a pism. b)

(toxin) zakona €. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zakazem bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani.

2 Cesky pandemicky plan explicitné zmiriuje, 7e nefarmakologickd opatieni je nutné zatadit vzhledem
k moZiné omezené kapacité a problematické Casové dostupnosti farmakologickych metod. Jakkoli je
pandemicky plan zaméren zejména na chripkové viry, sleduje stejnou logiku. V nefarmakologickych
opatrenich (dlisledné myti rukou, dobrovolna izolace nemocnych, efektivni zjistovani kontaktl, omezeni
cestovani hromadnymi prostfedky, omezeni masového shromazdovani lidi) spatfuje zejména nastroj pro
ziskani ¢asu v Uvodni fazi nastupujici pandemie — tento ¢as ma byt vyuZit k ziskani vice udaji o pribéhu
a chovani onemocnéni zplisobeného pandemickym virem a k vyvoji pandemické vakciny.

Viz Pandemicky plan Ceskeé republiky, 2011, s. 11.

3 Viz napfiklad DEHNING, Jonas, Johannes ZIERENBERG, F. Paul SPITZNER a kol. Inferring change points in
the spread of COVID-19 reveals the effectiveness of interventions. Science, 2020, sv. 369, ¢. 6500, eabb9789
nebo FLAXMAN, Seth, Swapnil MISHRA, Axel GANDY a kol. Estimating the effects of non-pharmaceutical
interventions on COVID-19 in Europe. Nature, 2020, sv. 584, s. 257-261. Také PERRA, Nicola. Non-
pharmaceutical interventions during the COVID-19 pandemic: A review. Physics Reports, 2021, sv. 913,
s.1-52.

4V nejobecnégj§i roviné k tomuto sméFuje i ¢esky pandemicky plan, ktery poZaduje zaji$téni etiénosti
pandemické odpovédi. Viz Pandemicky plan Ceské republiky, 2011, s. 6.



biologickych agens, zejména s prihlédnutim k Sifeni koronaviru SARS-CoV, paramyxoviru
spalnicek nebo filoviru ebola. SARS-CoV-2 se stal biologickym agens, ktery nam umoziuje
zkoumat rozdily v pfistupech k feseni rozsahlé krize prostifednictvim omezovani svobody

pohybu a také vyuzivani technologii ke kontrole a vynucovani téchto opatreni.

Hypotézou projektu je, Zze vhodnym vyuzitim technologickych prostredk( (napfiklad
nastroju pro vyhodnocovani rizikovych kontaktll nebo neinvazivni sledovani pohybu)
a cilenych (mistné lokalizovanych) opatteni lze pnuti pozadavku na efektivni zvladnuti
krize a poZzadavku na dodrZzovani standardu lidskych prav zmirnit. Cilem projektu pak je
identifikace technologickych moZnosti vyuZitelnych k zajiSténi souladu opatfeni

smérujicich k omezeni pohybu s Ustavnim poradkem.



Pfedmét zpravy

Tato vyzkumnd zprava predstavuje prehled opatifeni omezujicich svobodu pohybu
v ndvaznosti na prvotni rozsifeni a nasledné Sifeni koronaviru SARS-CoV-2. Ve vyzkumné
zpravé si klademe za cil poskytnout prehled pfistupt k omezeni svobody pohybu ve snaze
zabrdnit Sifeni SARS-CoV-2 v rdmci stdlych ¢lent uskupeni G20. Dale budeme identifikovat
ustavnépravni a lidskoprdvni ramec pro tato opatreni. Kromé toho hraje zprava v projektu
Sirsi ulohu ndstroje pro identifikaci vhodnych pfipadovych studii pro hloubkové zpracovani
s dlrazem na technologické ndstroje vyuzité v komplexu opatieni smérujicich k omezeni

pohybu.

Soucasny stav poznani v Ceské republice je logicky omezeny zejména nedostateénym
¢asovym a emociondlnim odstupem od pandemie. Podobny dopad pak ma absence
raciondlniho zahraniéniho srovndni. Opatteni, ktera byla v Ceské republice vyhlasena, se
bezprostfedné dotykala kazdého z nds. Diskuse o vhodnosti a U¢innosti pravnich opatfeni
(napfiklad zédkaz pohybu usnesenim vlady ¢. 85/2020 Sh.) i ptipadnych technologickych
nastroju (napfiklad soubor opatfeni v rdmci tzv. Chytré karantény) tak ¢asto probihaly bez

jejich zasazeni do SirSiho (globalniho) kontextu.

Klicovou metodou vyuzitou vrdmci pfipravy této vyzkumné zpravy je komparace
pfipadovych studii opatfeni omezujicich svobodu pohybu stalych ¢lent G20 pfti feseni
krize zpUsobené Sifenim SARS-CoV-2 v obdobi od 1. ledna 2020 do 30. cervna 2021.
Zkoumanou populaci tak tvofi Argentina, Australie, Brazilie, Cinska lidova republika,
Evropska unie,® Francie, Indie, Indonésie, Itélie, Japonsko, Jihoafricka republika, Kanada,
Korejska republika, Mexiko, Némecko, Ruskd federace, Saudska Ardbie, Spojené
kralovstvi, Spojené staty americké a Turecko. Poznatky z téchto pfipadovych studii
nasledné zobecriujeme do podoby trendd a posuzujeme ndroky na né kladené z pohledu

ustavnépravnich a lidskopravnich limitd.

5 Clenstvi Evropské unie je specifické z mnoha ddvod(. Jedna se viak o stalého ¢lena G20 (zejména
s poukazem na vyrazné ekonomické aspekty existence jednotného vnitfniho trhu).



1. Uvod

Referenénim ramcem pro krizovd opatfeni byly vramci Ceské legislativy historicky
zejména povodné. To ostatné explicitné zminuje i dllvodova zprava, kterd navrh krizového
zdkona (pozdéji vyhlaseného jako zdkon ¢. 240/2000 Sb.) v roce 1999 na jeho cesté
legislativnim procesem doprovazela.® Nouzovy stav byl podle krizového zdkona vyhlasen
do zacatku roku 2020 pouze Ctyrikrat. Z toho tfikrat pravé v souvislosti s povodnémi
a jednou v souvislosti s orkdnem. Povodné vedly k vyhlaseni nouzového stavu v obdobi od
12. do 31. srpna 2002 (20 dni), od 2. do 19. dubna 2006 (18 dni) a od 2. do 29. ¢ervna 2013
(28 dni). V souvislosti s orkanem pak byl nouzovy stav vyhlasen od 25. ledna do 5. Unora
2007 (12 dni). SARS-CoV-2 vtomto sméru predstavuje dllezitou zménu referenéniho
rdmce ceské krizové legislativy. Od pocatku roku 2020 byl v souvislosti se Sifenim
koronaviru vyhlasen nouzovy stav postupné od 12. bfezna do 17. kvétna 2020 (67 dni), od
5. fijna 2020 do 14. unora 2021 (133 dni), od 15. do 26. Unora 2021 (12 dni), od 27. Unora
do 11. dubna 2021 (44 dni) a konec¢né od 26. listopadu do 25. prosince 2021 (30 dni).

Tato rozsahla krize v oblasti vefejného zdravi si, kromé bezprecedentni frekvence a délky
vyuzivani institutu nouzového stavu, vyzadala také podobné bezprecedentni vyuzivani
omezujicich opatreni podle § 5 a § 6 zakona ¢. 240/2000 Sb., krizovy zdkon (ddle jen
“KrizZ”) a také mimoradnych opatreni podle § 69 a § 80 zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
verejného zdravi (dale jen “ZOVZ”). Nedostatecnost existujiciho pravniho ramce se pak
projevila i v nutnosti pfijmout zakon ¢. 94/2021 Sb., o mimoradnych opatfenich pfi
epidemii onemocnéni COVID-19 (tzv. pandemicky zakon, dale jen “PanZ”). Jakkoli neni
mozné mluvit o tom, Ze by pandemie byla na konci roku 2021 definitivné za nami, je
mozné z této krize postupné Cerpat ponauceni pro dalsi postup, at uz pro reseni pandemie

covidu-19 v ramci dalSich vIn ¢i obecné pro zvladani biologickych agens a toxin(.

Jednim z hlavnich ndstroju ke zvladnuti Sifeni SARS-CoV-2 a zminéni dopadu, ktery méla
nemoc covid-19 na zdravotnicky systém v Ceské republice, byla série opatieni vyrazné

omezujicich pohyb v rdmci Ceské republiky a v ur&itém obdobi také zakazujici pohyb pFes

6 Snémovni tisk 447/0, VIadni navrh zakona o krizovém Fizeni, volebni obdobi 1998-2002, s. 46.



hranice. Tato opatfeni pfinesla zcela zasadni ekonomické nasledky,’” rozsdhlou vefejnou
i odbornou kritiku a zddnlivé nekondici sérii soudnich prezkum(. Na jafe 2020
pfedstavovala pandemie bezprecedentni situaci, na kterou bylo nutné reagovat. Zasadni
hodnotou byla rychlost a rozhodnost v pfijeti krizovych opatfeni za Ucelem zamezeni
Sifeni viru a ochrany populace. To vSe se navic odehrdvalo v prostfedi zna¢né nejistoty
o vlastnostech Sificiho se koronaviru SARS-CoV-2 nebo o otdzce dlouhodobych nasledkd
nemoci covid-19. Nebylo zcela jisté, jakym zplsobem se koronavirus prendsi. Nejistota
panovala také o zpusobu infekce organismu, typickych pfiznacich, dobé infekénosti pred
rozvojem priznakl, schopnosti koronaviru prezit na povrSich predmétd a dalSich

parametrech.® Vdechny tyto informace se postupné potvrzovaly ¢i vyvracely a formovaly

tak odpovéd statu na Sifici se pandemii.?

Dne 12. bfezna byl vyhlasen prvni pandemicky nouzovy stav. Nasledné pak 16. bfezna
doslo rozhodnutim Krajské hygienické stanice Olomouckého kraje k uzavreni Litovle,
Uni¢ova a nedalekych obci.’® Byla vyhladovdna dalsi opatfeni az do podoby toho, co
v textu oznacujeme jako tzv. lockdown. Jedna se o rozsahld omezeni pohybu navazand na
uzavieni obchodl, sluzeb a Skolnich zafizeni. K témto omezujicim opatfenim — jinak také
souhrnné nazyvanym nefarmakologickymi intervencemi — neséhla pouze Ceska republika,

ale v urcité formé vétsina statd svéta.

Omezujici opatfeni méla na prabéh krize znacny dopad, k cemuz jiz mame dnes velké

mnoZstvi dat. Flaxman a kol. predpokladaji, Ze rozsahla omezeni svobody pohybu vedla

7 Vlada nad ekonomickymi nasledky v prvni fazi téméF neuvaZovala (nebo jen velmi mélo). Za otevfeni
polemiky timto smérem je moZné povazovat text Mdme na to, zachrariovat Zivoty za kaZzdou cenu? (Tima
a Hampl, Hospodarské noviny, 20. bfezna 2020).

Viz KUBAL, Michal, Vojtéch GIBIS. Pandemie. Praha: Kniha Zlin, 2020, s. 372-374.
8 Viz KUBAL, Michal, Vojtéch GIBIS. Pandemie. Praha: Kniha Zlin, 2020, s. 159-160.

9 Nékterd opatieni na prvni pohled téméF nedédvala smysl. Napfiklad zdvod Svétového pohdru v biatlonu,
ktery se jel v Novém Mésté na Moravé dne 8. bfezna 2020 se musel obejit bez divak(, zatimco paralelné
probihajici fotbalové derby prazské Sparty a Slavie omezené nijak nebylo. V tomto sméru vsak byl meznikem
az 9. brezen, kdy se zadina od importovanych pfipadl pozornost obracet k moznostem komunitniho
prenosu. V dobé dlrazu na importované pripady byl rizikovéjsim podnik Svétového poharu nez derby Ceské
fotbalové ligy.

10 vefejnd vyhlddka opatfeni obecné povahy, nafizeni mimoFddného opatieni pfi epidemii ze dne
16.3.2020, Krajska  hygienickd  stanice  Olomouckého kraje se sidlem v Olomouci,
¢.j. KHSOC/09068/2020/RED.



na jare 2020 v Rakousku, Belgii, Dansku, Francii, Némecku, Italii, Norsku, Spanélsku,
Svycarsku a Spojeném kralovstvi k prevenci 2,8 a7z 3,5 milionu Umrti.!! K podobnym
zavérim dospéla také prace Hsianga a kol., kde autofi uzavreli, e v CLR, Korejské
republice, Italii, frdnu, Francii a Spojenych statech zabrénila opatieni 61 miliondim
potvrzenym pripaddm. To v obdobi jara 2020 zabrdnilo nasledné nakaze témér pul
miliardy osob.'? K podobnym zavérim vedou studie od Lai a kol.%3, Li a kol.*4, Dehning
a kol.*>, Haug a kol.*®, Manica a kol.Y” nebo Perra.'® Na nejvyssi Urovni abstrakce je tedy
mozné vyjit z toho, Ze opatfeni omezujici pohyb maji netrividlni dopad na schopnost
zmensit dopady pandemie na verejné zdravi. Nicméné efektivita opatfeni neni jedinou
hodnotou, kterou musime vést v patrnosti. Opatifenimi v takovém rozsahu totiz doslo,

zcela nepochybné, k omezeni lidskych prav a svobod.

Za ucelem ziskani potfebného odstupu od ceskych pandemickych opatreni predkladame
vyzkumnou zpravu, ktera obsahuje prehled omezujicich opatfeni vzemich G20,
a objasnfiuje néktera vychodiska pro obecné hodnoceni Ustavnépravni a lidskopravni
konformity omezujicich opatfeni. Po Uvodni ¢asti, ktera v kapitoldch 1.1. a 1.2. obsahuje
metodologii vyzkumné zpravy a popisuje jeji limity, nasleduje ¢ast vénovana prehledu

opatfeni ve stalych ¢lenech G20 (kap. 2.) a Ustavnim mantineldm omezeni svobody

11 Viz FLAXMAN, Seth, Swapnil MISHRA, Axel GANDY a kol. Estimating the effects of non-pharmaceutical
interventions on COVID-19 in Europe. Nature, 2020, sv. 584, s. 257-261.

2 Viz HSIANG, Solomon, Daniel ALLEN, Sébastien ANNAN-PHAN a kol. The effect of large-scale anti-
contagion policies on the COVID-19 pandemic. Nature, 2020, sv. 584, s. 262-267.

13 Viz LAl, Shengjie, Nick W. RUKTANONCHAI, Liangcai ZHOU a kol. Effect of non-pharmaceutical
interventions to contain COVID-19 in China. Nature, 2020, sv. 585, s. 410-413.

1 Viz LI, You, Harry CAMPBELL, Durga KULKARNI, a kol. The temporal association of introducing and lifting
non-pharmaceutical interventions with the time-varying reproduction number of SARS-CoV-2: a modelling
study across 131 countries. The Lancet Infectious Diseases, 2021, roc. 21, €. 2, s. 193-202.

15 Viz DEHNING, Jonas, Johannes ZIERENBERG, F. Paul SPITZNER a kol. Inferring change points in the spread
of COVID-19 reveals the effectiveness of interventions. Science, 2020, sv. 369, ¢. 6500, eabb9789.

16 Viz HAUG, Nils, Lukas GEYRHOFER, Alessandro LONDEI a kol. Ranking the effectiveness of worldwide
COVID-19 government interventions. Nature Human Behaviour, 2020, roc. 4, ¢. 12, s. 1303-1312.

17 Viz MANICA, Mattia, Giorgio GUZZETTA, Flavia RICCARDO a kol. Effectiveness of regional restrictions in
reducing SARS-CoV-2 transmission during the second wave of COVID-19, Italy (preprint). MedRxiv, 2021,
2021.01.10.21249532.

18 Viz PERRA, Nicola. Non-pharmaceutical interventions during the COVID-19 pandemic: A review. Physics
Reports, 2021, sv. 913, s. 1-52.
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pohybu (kap. 3.). Nasleduji zavéry zpravy diskutujici logiku pfi prijimani omezujicich

opatieni s prihlédnutim k jejich Ustavnépravnimu a lidskopravnimu rozméru (kap. 4.).
1.1. Metodologie

Vyzkumna zprdva je zpracovana metodou komparativnich pfipadovych studii, které jsou
strukturovany narativné dle jejich ¢asového vyvoje v obdobi od 1. ledna 2020 do
30. ¢ervna 2021 s dldrazem na zavedend omezujici opatfeni a vyuzZité technologické
nastroje. Komparativni pristup jsme zvolili z dlvodu, Ze SARS-CoV-2 je, vzhledem ke
globalnimi rozsifeni a nutnosti reakce vramci mimoradného (krizového) vladnuti,
vhodnym predmétem zajmu pfi snaze identifikovat rizné pohledy a pfistupy k omezovani
pohybu v souvislosti se Sifenim biologickych agens a toxind. Narativni styl byl pro
komunikaci opatfeni ptijimanych jednotlivymi staty zvolen ve snaze usnadnit zachyceni
SirSiho kontextu ve smyslu epidemiologické situace konkrétni zemé a také celkového
spolecenského kontextu. Jednotlivé staty ve zvolené populaci jsou tak zachyceny formou
souvislého textu. Jednd se o pfistup Cisté kvalitativni. Nejde nam tedy primarné
o zachyceni konkrétni epidemiologické situace (zohlednéné napftiklad poctem pfipadu,
mirou pozitivity testll, sedmidenni ¢i Ctrnactidenni incidenci) a vazby této situace na
pfijatd opatreni, ale o zachyceni celkového vyvoje omezujicich opatfeni v jednotlivych
zarfazenych zemich. Jakkoli se soustfedime na kvalitativni pojeti, je moZné Fict, Ze poznatky
této vyzkumné zpravy jsou do jisté miry zobecnitelné, protoze uskupeni G20 obsahuje
staty, které maji dohromady vyznamny podil na svétovém HDP, vyznamny podil na
svétovém poctu obyvatel, a zaroven je v nasledujicich naracich zachycena fada rlznych

pfistupl k omezujicim opatfenim ve statech rliznych forem viadnuti.

V ramci zpracovani naraci pro jednotlivé zemé a pro nasledné zavéry o proporcionalité
opatfeni smérujicich k omezeni pohybu jsme zkoumali omezujici opatreni s pfihlédnutim
k pozadavkim pravniho statu a k pozadavkiim proporcionality. Zajimal nas tak zejména
rozsah pfijatych omezujicich opatieni a jejich odlivodnovani ve vztahu k vyvoji faktického
poznani o Sifeni SARS-CoV-2, ddle pak povaha vyjimek z téchto opatreni, jejich trvani,
nebo proces odvolavani a znovuzavadéni vreakci na epidemiologickou situaci.
U jednotlivych statd ze zkoumané populace nds tak zajimaly zejména odpovédi na

nasledujici otazky:

11



Byla prijata opatfeni omezujici vstup do zemé? Jakych jednotlivcd se tykala

(napriklad cestujici z urcité zemé nebo prilétajici z vymezené oblasti)?

- Byla pfijata opatfeni omezujici moZnosti vycestovani osob ze zemé?

- Byla pfijata opatfeni omezujici vnitfni pohyb? Zamezovala tato opatfeni
jednotlivedm pohyb napfi¢ kraji, okresy nebo obcemi (nebo jejich ekvivalenty
v dané zemi)? Stanovovala tato opatfeni pro volny pohyb pouze urcity vzdalenosti
vymezeny okruh od bydlisté?

- Byla pfijata zvlastni karanténni ¢i izola€ni opatfeni pro nékteré oblasti?

- Byla opatfeni kritizovana verejnosti (napfiklad prostfednictvim demonstraci) ci
politiky (napfiklad starosty a primatory ¢i parlamentni opozici)? Byla opatfeni
napadana u soud(?

- Doslo vramci opatieni nebo paralelné s nimi k vyuziti technologickych ndstroju,

jako jsou napriklad (avSak nikoli vyhradné) mobilni aplikace pro usnadnéni

trasovani ¢i technologie pro rozpozndvani oblic¢eja?
1.2. Limity

S pfistupem, ktery jsme zvolili pfi zpracovani této vyzkumné zpravy se poji hned nékolik

limitd.

Prvnim skupina limit( se pfimo tyka pouZitych metod. Pro narativni pfistup je nutnd urcita
mira abstrakce a zjednodusSeni s ohledem na rozsah a také na moZnost nasledného
srovnani pripadovych studii. Tento limit dle naseho nazoru v podstaté neni moziné
mitigovat. S vyuZitim kvalitativniho pfistupu se pak poji problematickd zobecnitelnost
a také vysoka zavislost na kontextu. Tento limit ¢astecné mitigujeme vysokym pocétem
zafazenych statd. Ty jsou navic pomérné diverzifikované v ramci politickych,

ekonomickych, pravnich, geografickych a populacnich faktor(.

Druha skupina limitQ se tyka vybéru ptipadd. Skupina stdlych ¢lenl G20 je pres svij
relativné Siroky zabér a reprezentativnost — co do podill nejvétsich ekonomik, svétového
HDP a zahrnutého obyvatelstva — nedokonalym proxy celkové vyzkumné populace,
tj. vSech statl. Omezenim na tuto skupinu mohly byt vylouceny staty, které mohly
pristupovat k nefarmakologickym intervencim vyrazné odlisné. At jiz vlivem specifickych

faktord na rozhodnuti jejich vlad, technologické (ne)pokrocilosti ¢i jinych intervenujicich
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proménnych (napfiklad probihajici ozbrojené konflikty ¢i humanitarni katastrofy).
Eliminovani tohoto limitu by bylo zcela mimo zdmér této vyzkumné zpravy i celého

projektu.

Nad ramec je jeSté nutné uvést, Ze zarazeni EU je velmi specifické — sice se jedna o stalého
¢lena G20 a zarazenim dochazi ke zvySeni podilu zkoumané populace na svétovém HDP
i poctu zemi, nezkoumame vsak kazdy Clensky stat zvlast. Soustfedime se primarné na

mechanismy vnitiniho trhu a na koordinacni roli EU.

Treti skupina limit( se poji s daty vyuZivanymi pro pfipravu jednotlivych pfipadovych
studii. Ackoli byl kladen diraz na vyuZivani zdroji relevantnich pro danou zemi, bylo
cerpano hlavné z anglickojazycénych zdroju. Ty nemusi obsahovat vSechny informace nebo

v nich tyto informace mohou byt z nejrliznéjsich dlvodu zkreslené.

Nad rdmec shora uvedenych limitli je také nutné uvést, Ze vyzkumna zprdva se tyka
zalezitosti (tedy pandemie covidu-19), kterd se stale vyviji. Nami sledované obdobi
zahrnuje ¢asovy Usek od 1. ledna 2020 do 30. ¢ervna 2021. Miji tak dopad, ktery mélo
Sifeni koronaviru SARS-CoV-2 varianty Delta ve 2. poloviné roku 2021 nebo varianty
Omikron od prosince 2021. Stejné tak je slozité predjimat, jakym zplsobem budou ceské
soudy pfristupovat k nékterym Ustavnépravnim a lidskopravnim otdzkam v rdmci
budoucich prezkumd. | toto je tak nutné povazovat za vyrazny limit této vyzkumné zpravy

a v ni formulovanych zavéra.
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2. Prehled opatfeni v ramci stalych ¢lent G20

2.1. Argentina

Prvni potvrzeny ptipad nemoci covid-19 byl v Buenos Aires oznamen 3. bfezna 2020.
Pouze o nékolik dni pozdéji, 12. bfezna, vydal argentinsky prezident Alberto Fernandez
dekret ¢. 260/2020, ktery opravnoval argentinské ministerstvo zdravotnictvi k vydavani
opatfeni ke zvladani pandemie.'® V rdmci tohoto dekretu byly ¢lenské staty Evropské unie
a zemé zarazené do Schengenského prostoru, Spojené kralovstvi, USA, Korejska republika,
Japonsko, CLR a iran oznaéeny jako rizikové zemé. To mélo za nésledek prerugeni letecké

dopravy na nasledujicich 30 dni.?°

V ndvaznosti na pfibyvajici pocet pfipadl a tim i zhorsujici se epidemiologickou situaci
doslo 16. brezna k uzavreni hranic. V ramci tohoto opatfeni bylo povoleno prekroceni
hranic pouze ob¢anim a rezidentim Argentiny, ktefi se ale ndsledné museli podrobit
¢trnactidenni karanténé. Opatreni bylo plivodné pfijato pouze na 14 dni, nicméné bylo

opakované prodluZovéno,?! a nakonec trvalo nepfetrZité aZ do 1. za¥i 2020.22

Nasledné byl 19. bfezna vyhlasen lockdown. Také toto opatfeni bylo plvodné vyhlaseno
na limitovany ¢asovy uUsek, konkrétné s ucinnosti od 20. bfezna do 31. bfezna. | zde vsak
doslo k prodluzovani opatieni a k postupnému rozvolfiovani zacalo dochazet az na konci
dubna. Podstata argentinskych opatfeni spocivala v uzavieni vétSiny obchodi a sluzeb
(resp. vsech, které nebyly oznacené jako ,nezbytné“), preruseni provozu zatizeni
poskytujicich viechny urovné vzdélavani a povinné izolaci obyvatel v jejich domovech.?

Vyjimka pro pohyb mimo bydlisté byla udélena pro pracovniky ve zdravotnictvi, osoby

1% Viz Decreto de Necesidad y Urgencia 260/2020.

20 vijz ALZUA, Maria Laura, Paula GOSIS. Social and Economic Impact of COVID-19 and Policy Options in
Argentina. UNDP LAC C19 PSD, 2020, ¢. 6, s. 6.

Dale BESTANI, Elias F., Maria Victoria Rodriguez MAMBERTI, Maria Mercedes QUESADA. Restrictions on Air
and Sea Transport due to Coronavirus. Marval O’Farrel Mairal, publikovano 14. 8. 2020.

21 Viz Argentina to close borders for non-residents to combat coronavirus. Reuters, publikovano 16. 3. 2020.

22\/iz GARRISON, Cassandra, Marcelo ROCHABRUN. Argentina imposes toughest travel ban in the Americas,
sparking outcry. Reuters, publikovano 27. 4. 2020.

23 Viz Comenzd la cuarentena anunciada por Alberto Fernandezy se extenderd hasta el 31 de marzo
inclusive. infobae, publikovano 19. 3. 2020.
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zaméstnané v prodejnach prodavajicich zakladni potraviny a pro nékteré zaméstnance ve
statni spravé (zaméstnance bezpecnostnich sborli nebo provozovateld postovnich
sluzeb).?* Tito zaméstnanci museli ziskat zvlastni povoleni, které jim umoZriovalo vyuZivat

vefejnou dopravu a navstévovat misto vykonu zaméstnani.

Omezeni pohybu bylo v tomto obdobi velmi pfisné. Obyvatelidm bylo povoleno vzdalit se
z mista svého bydlisté pouze do vzdalenost 500 metrl a pouze na jednu hodinu denné.
Tuto dobu mohli vyuzit pouze k ndkupu potravin, Iékl nebo Cisticich prostfedkd. Bylo
zakdzano provozovat organizované sportovni aktivity, stejné jako bylo zakazano
provozovani venkovnich individudlnich sportovnich aktivit véetné béhani &i jizdy na kole.

V ulicich a na dalnicich byly rozmistény policejni hlidky, které dohlizely na dodrzovani

téchto opatfeni.?

Ke zmirnéni opatfeni doslo 26. dubna, kdy oblasti s malym po¢tem nakazenych mohly od
pfisnych opatfeni (zejména zakazu vychazeni) upustit. Kdalsi vyrazné zméné doslo
10. kvétna, kdy byla zrusena pfisnd opatfeni (zakaz vychazeni) pro vSechny oblasti
s vyjimkou metropolitni oblasti Buenos Aires.?® Od tohoto data pak postupné dochézelo
k rozvoliovani pfijatych opatfeni. Ackoli novy rezim zatim neumoZnoval vétsi
shromdazdéni ani znovuotevieni kin, divadel, klubl a Skol, bylo postupné moiné
provozovat volnocasové aktivity mimo domov (béh, jizda na kole atd.).?” Zarover bylo

umoznéno, za splnéni hygienickych norem, znovuotev¥it obchody a sluzby.?® Prezenéni

24 \/iz BABIERI, Rodrigo, Rodolfo P. CANESE MENDEZ. Argentina — Mandatory Quarantine Imposed Due to
COVID-19. KPMG, publikovano 30. 3. 2020.

25 iz BEVILACQUA, Mercedes Balado, Analin DURAN. Argentine measures around Covid-19: protection of
risk groups and work sources. International Bar Association.

26 \Viz HEATH, Maxmilian. Argentina extends quarantine for capital, relaxes elsewhere. Reuters, publikovédno
26. 6. 2020.

27 iz MONAGAS, Magdalena Rochi, Nahuel MAISLEY, Maricel ASAR a kol. Argentina: Legal Response to
Covid-19. In: KING, Jeff, Octavio FERRAZ (eds.). The Oxford Compendium of National Legal Responses to
Covid-19. Oxford University Press, 2021, odst. 76.

28 Viz Coronavirus en la Argentina: mantienen sin cambios la cuarentena en la Capital Federal y en la
provincia de Buenos Aires. Clarin, publikovano 8. 5. 2020.

Viz také Decreto 408/2020, Aislamiento social, preventivo y obligatorio.
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vyuka byla navézana na pravidla pro bezpeéné znovuotevieni $kol ze dne 7. &ervna 2020.%°
Prvni oblasti, ktera kritéria splnila, byla provincie San Juan, kterd zakiim prezencni vyuku

umoznila od 12. srpna 2020.3°

Vyjimkou z tohoto obecné trendu, jak bylo uvedeno vyse, byla metropolitni oblast Buenos
Aires, kde Zije vice nez 30 % obyvatel Argentiny. Tato oblast méla byt uzaviena
a podrobena pfisnym opatfenim az do 17. Cervence. Teprve po tomto datu dochdzelo
k postupnému rozvolfiovani.3® Omezeni vydriela (jak v oblasti prodeje a sluzeb, tak

v podobé uzaveni skol a vzdélavacich instituci) vyrazné déle nez ve vétsiné Argentiny.3?

Vyznamny vliv na fungovani zemé mélo v rdmci prvni viny restrikci uzavieni obou komor
parlamentu. VSechna opatfeni ke zvladnuti nastupujici pandemie nemoci covidu-19 tak
byla vyhlasovana prezidentskymi dekrety. Mensinové parlamentni strany se proti tomuto
postupu intenzivné ohrazovaly.3® Nakonec dodlo k otevieni parlamentu v hybridnim

rezimu, kdy ¢ast poslancll byla v budové pfitomna fyzicky a &ast se pfipojila online.3*

v

Jesté v zari to vypadalo, Ze se situace bude stabilizovat a dalSi opatfeni tak nebudou nutna.
Optimismus vSak vzal za své ve druhé poloviné fijna, kdy byl vyhlasen lockdown pro oblasti
s nejvysSim poctem nakazenych. Jednalo se o provincie Cérdoba, Santa Fe, Tucuman,
Mendoza, Neuquén, Rio Negro, Chubut, San Luis a také o metropolitni oblast Buenos

Aires. Znovu tak doslo na uzavfeni obchodd, sluzeb a $kolskych zafizeni,?* tentokrat do

2% Viz MONAGAS, Magdalena Rochi, Nahuel MAISLEY, Maricel ASAR a kol. Argentina: Legal Response to
Covid-19. In: KING, Jeff, Octavio FERRAZ (eds.). The Oxford Compendium of National Legal Responses to
Covid-19. Oxford University Press, 2021, odst. 102.

30 viz San Juan, la primera provincia en volver a clases: cdmo es el protocolo que se aplicard desde hoy.
infobae, publikovano 10. 8. 2020.

31Viz JOURDAN, Adam, Nicolas MISCULIN, Eliana RASZEWSKI, Maxmilian HEATH. Argentina tightens Buenos
Aires lockdown as coronavirus cases surge. Reuters, publikovano 26. 6. 2020.

32 Viz MONAGAS, Magdalena Rochi, Nahuel MAISLEY, Maricel ASAR a kol. Argentina: Legal Response to
Covid-19. In: KING, Jeff, Octavio FERRAZ (eds.). The Oxford Compendium of National Legal Responses to
Covid-19. Oxford University Press, 2021, odst. 67.

33 Viz SERRA, Laura. Fuerte polémica por lossuperpoderesen la primera sesién virtual en
Diputados. La Nacidn, publikovano 14. 5. 2020.

34 Viz ALONSO, Laura. Argentina Under Covid-19: Extreme Lockdown, Rule by Decree and Judicial
Politicization. Americas’ Global Role, publikovano 27. 5. 2020.

35 Viz Alberto Fernandez sobre la nueva fase de la cuarentena: ,Vamos a concentrar los esfuerzos en las
ocho provincias que concentran el 55 por ciento de los contagios". PAGINA12, publikovano 26. 10. 2020.
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21. prosince 2020. V ndvaznosti na zvy$ené kontakty v prib&hu adventniho obdobi3®

doslo v prosinci k dalSimu narlstu poctu nakazenych. Vlednu 2021 stat pfistoupil
k omezeni pohybu obyvatel v no¢nich hodinach, kdy bylo obyvatellim zakdzdno opoustét

bydlisté mezi 23. a 6. hodinou.?”

O druhé pandemické viné se v Argentiné zacalo hovofit v dubnu 2021. V metropolitni
oblasti Buenos Aires se zacal zachyt nemoci covid-19 vyrazné zvySovat a jiz 14. dubna byla
opét zavedena restriktivni opatfeni. Doslo k uzavieni Skolskych zafizeni, zakazu kulturnich,
sportovnich a naboZenskych akci a byl také pfijat zdkaz nocéniho vychazeni

mezi 20. a 6. hodinou.38

S jistym ¢asovym odstupem od ndrlstu poctu pfipadd v metropolitni oblasti Buenos Aires
se situace zacala zhorSovat i v jinych oblastech. S Uc¢innosti od 22. kvétna bylo pfistoupeno
k novému celostatnimu lockdownu. Supermarkety a klicové podniky zustaly v provozu,
opét ale bylo nafizeno uzavieni $kol.>® Restaurace mély vtomto obdobi povoleno
fungovat pouze prostfednictvim rozvozi a vydejnich okének. Vychazeni bylo omezeno
Casové a vzdalenosti od bydlisté, ve které se lidé mohli pohybovat. Zakaz vychazeni platil

v ¢ase mezi 18. a 6. hodinou.*°

V této dobé Argentina znovu uzaviela své hranice. Osoby s povolenym vstupem do zemé,
tedy argentinsti statni prislusnici, rezidenti a cizinci se zvlastnim povoleni, museli 48 hodin
pred cestou vyplnit ¢estné prohlaseni a predlozit negativni PCR test provedeny nejdéle

72 hodin pfed cestou pFes hranice.*! Omezeni pro vstup do zemé byla postupné

36 Které bylo navic doprovazeno rozvolné&nim opatfeni od 21. 12. 2020.

Viz MONAGAS, Magdalena Rochi, Nahuel MAISLEY, Maricel ASAR a kol. Argentina: Legal Response to
Covid- 19. In: KING, Jeff, Octavio FERRAZ (eds.). The Oxford Compendium of National Legal Responses to
Covid-19. Oxford University Press, 2021, odst. 80.

37 Viz Argentina to introduce night-time curfew to reduce Covid-19 infections. Buenos Aires Times,
publikovdno 7. 1. 2021.

38 Viz RASZEWSKI, Eliana. Argentina closes schools, imposes curfew in Buenos Aires as COVID-19 cases
spike. Reuters, publikovano 15. 4. 2021.

39 Viz MISCULIN, Nicolds. Argentina announces ,circuit-breaker" lockdown as pandemic rages. Reuters,
publikovano 21. 5. 2021.

40 Viz Covid: Argentina starts new lockdown as cases soar. BBC News, publikovano 22. 5. 2021.

41 vViz Argentina: Authorities extend international and domestic COVID-19 restrictions through April 9
/update 29. GardaWorld, publikovano 13. 3. 2021.
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prodluZzovana az do 9. Cervence 2021 stim, Ze dochéazelo k jejich zptisnovani co do
omezeni poctu vstupujicich osob. Do 25. ¢ervna bylo mozné, aby denné na uUzemi
Argentiny vstoupilo maximdlné 2000 osob. Nasledné vsak byl tento pocet omezen na
maximalné 600 lidi denné.*? VSechny osoby, které pfekrodily hranice, se ndsledné musely

podrobit desetidenni karanténé.

7 s

V pribéhu pandemie byla opatfeni k jejimu zvladdni podrobena kritice ze strany
opozi¢nich politikl, verejnosti i soudl. Nékteré projevy nespokojenosti je moziné
vysledovat ke konkrétnim provedenym opatfenim. V kvétnu 2020 napfiklad argentinska
vlada z dlivodu rychlého Sifeni covidu-19 ve véznicich pfistoupila k propusténi véznd do
domaciho vézeni. Nejednalo se vSak pouze o propusténi véznd odsouzenych za méné
zavaznou trestnou cinnost. Do domaciho vézeni zamifilo také zna¢né mnoiZstvi osob
odsouzenych za korupéni jedndni, vrazdy a dal$i zdvaznou trestnou ¢innost.** Ve stejném
obdobi se pak v metropolitni oblasti Buenos Aires odehrala fada demonstraci zejména
proti trvajicim omezujicim opatfenim, zatimco ve zbytku zemé dochazelo k postupnému
rozvolfiovani. V ¢ervenci 2020 probéhla rozsahla protestni shromazdéni u pfileZitosti dne
nezavislosti.** Podobnd nespokojenost pak byla spojena i s Fijnem 2020, kdy dochézelo
v souvislosti s podzimnim narldstem zachytu covidu-19 ke znovuzavadéni a zpfisfovani
omezujicich opatfeni.*> Rozsédhlé demonstrace se odehrély také v anoru 2021, kdy se
verejnost dozvédéla o prioritnim pristupu k ockovani pro nerizikové osoby napojené na
vladu.?® V souvislosti s dal$im uzavienim $kol v kvétnu 2021 v metropolitni oblasti Buenos

Aires odehrdly rozsahlé demonstrace. Postup prezidenta Fernandéze kritizovala také

opozice a Nejvy3si soud nakonec jeho dekret o uzavieni $kol zrusil.#’

2 vViz DIAZ, Pablo. Argentina strengthens travel restrictions and imposes full quarantine on arrival.
Aviacionline. publikovdno 16. 6. 2021.

43 Viz Nuevo cacerolazo en rechazo a la liberacién de presos en varios barrios portefios y del conurbano
bonaerense. infobae, publikovano 3. 5. 2020.

4 \/iz Anti-government protesters rally against quarantine on 9 de Julio. Buenos Aires Times, publikovano
10. 7. 2020.

45 Viz Covid-19: Protests as Argentina’s cases pass 900,000. BBC News, publikovano 13. 12. 2020.
46 Viz Protesters in Buenos Aires decry COVID vaccine scandal. euronews. publikovano 28. 2. 2021.

47 Viz NESSI, Hernan, Argentine court orders city schools in Buenos Aires to open despite COVID-19 surge.
Reuters, publikovano 19. 4. 2021.
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V Argentiné bylo jako nastroje pro zvladnuti pandemie vyuZito nékolika aplikaci. Jedna
znich byla uréena pro samo-vyhodnocovani pfiznakl nemoci Covid-19 CuidAR App.
Ta byla opakované kritizovana opozici pro nedostatecné zabezpecdeni osobnich udaja.
V rdmci nasledného Setfeni se vSak ukazalo, Ze aplikace funguje v souladu s narodni
legislativou.*® ZvaZovéano bylo také monitorovani pohybu obyvatel skrze digitalni karty pro
verejnou dopravu. Po kritice opozice bylo od vyuzZiti tohoto technologického nastroje pro
sledovani pohybu obyvatel upousténo.*® Pro trasovani kontaktl byla vyuZivdna aplikace
CoTrack. | ta byla Siroce kritizovana s poukazem na nadmérny zdsah do soukromi

spocivajici ve vyuZivani technologie GPS.>°
2.2. Australie

V Australii byl prvnim potvrzeny ptipad nakazy koronavirem SARS-CoV-2 ozndmen jiZ
25. ledna 2020. Jednalo se o muzZe, ktery se prdvé vratil z oblasti ¢inského Wuhanu.
V reakci na Sifeni ndkazy byl od 1. Unora zakdzan vstup vSéem osobam, které do Australie
pricestovaly z CLR. Nasledné zemé uzavrela své hranice pro cestujici z rizikovych zemi, jako

byla Italie, Korejskd republika ¢&i fran.5?

K dal$im restriktivnim opatfenim doslo spolec¢né s naristem poctu zachycenych pripad(
az v prvni poloviné brezna. Australie od pocatku pristoupila ke covidu-19 s dlirazem na

zabranéni rozsifeni v zemi. Prvnim krokem bylo vydani doporuceni zrusit vSechny vefejné

Také GAGO Felipa. Corte Suprema de Argentina anula decreto presidencial sobre cierre de escuelas.
Republik, publikovano 4. 5. 2021.

Dale Buenos Aires presentara amparo contra cierre de escuelas decretado por Alberto Fernandez. DW,
publikovano 15. 4. 2021.

Viz MONAGAS, Magdalena Rochi, Nahuel MAISLEY, Maricel ASAR a kol. Argentina: Legal Response to
Covid- 19. In: KING, Jeff, Octavio FERRAZ (eds.). The Oxford Compendium of National Legal Responses to
Covid-19. Oxford University Press, 2021, odst. 106—-113.

Také viz Rozhodnuti Corte Suprema de Justicia de la Nacidn ze dne 4. 5. 2021 ve véci CSJ 567/2021.

%8 \/iz GIAY, Gustavo P., Diego FERNANDEZ, Manuela ADROGUE. Investigation into App Cuidar Finds no
Evidence of Breach. Marval O’Farrel Mairal, publikovano 21. 10. 2020.

4 Viz ALONSO, Laura. Argentina Under Covid-19: Extreme Lockdown, Rule by Decree and Judicial
Politicization. Americas’ Global Role, publikovano 27. 5. 2020.

50 viz MEAKER, Morgan. Are Governments Sacrificing Privacy to Fight the Coronavirus Pandemic? World
Politics Review, publikovano 14. 4. 2020.

51 Viz COVID-19 Pandemic in Australia. Wikipedia: The Free Encyclopedia, 2021.
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akce s Gcasti nad 500 osob ze dne 13. bfezna.>? O dva dny pozdé&ji se seSel nové ustaveny
tzv. ndrodni kabinet.>® Jim byla stanovena povinnost ¢trnactidenni karantény pro véechny
osoby vracejici se ze zahranic¢i a doporuceno zruseni vsech akci s Ucasti nad 500 osob
a dodrzovani spole¢enského odstupu. Bylo zvazovdno i vydani doporuceni k uzavieni
Skolskych zatizeni a jinych vzdélavacich instituci, k tomu ale kabinet do konce sledovaného
obdobi nepfikrocil.>* Nékteré instituce se vsak po zachytu nakaZenych osob rozhodly
uzavfit dobrovolné — napfiklad University of Queensland na tyden prerusila prezencni

vyuku.>?

S ucinnosti od 20. brezna byly uzavieny hranice pro vSechny osoby vyjma obcanu
arezident(.>® Od 22. bfezna byla zavedena pravidla pro dodriovadni spoleienského
odstupu, kdy stat pristoupil také k uzavieni vSech obchodu a sluzeb, které nespadaly do
kategorie zakladnich.”” Tato opatfeni méla zlstat U&innd po dobu nasledujicich 3esti
mésic(.”® S ucinnosti od 27. bfezna také musely viechny vracejici se osoby podstoupit

&trnactidenni karanténu v hotelu, ktery byl uréen a hrazen statem.>®

Australie je federaci a vyhldseni zdkazu vychdzeni a dalSich restriktivnich opatreni je

v gesci jednotlivych statll. Nékteré znich k dalSim opatfenim pfistoupily. Byla tak

52 Viz MORRISON, Scott, Greg HUNT, Brendan MURPHY. Joint Media Release: Advice on Coronavirus.
Parliament of Australia, publikovano 13. 3. 2020.

53 Jednd se o druh krizového $tabu zajistujici koordinaci mezi federalni vlddou na jedné strané a statnimi
a teritoridlnimi vladami na strané druhé.

54 Viz CAMPBELL, Kelsey, Emma VINES. COVID-19: a chronology of Australian Government announcements
(up until 30 June 2020). Research Paper Series 2020-21, Parliament of Australia, 2021, s. 17.

55 Doslo k zachytu Etyf pfipadli v dobé, kdy v celém staté Queensland ufady registrovaly 61 nakaZenych.

Viz DENNIEN, Matt, Toby CROCKFORD. UQ suspends teaching for one week amid escalating coronavirus
concerns. Brisbane Times, publikovano 16. 3. 2020.

%6 Viz BURKE, Kelly. Australia closes borders to stop coronavirus. ZNEWS.com.au, publikovdno 19. 3. 2020.

57 Viz CAMPBELL, Kelsey, Emma VINES. COVID-19: a chronology of Australian Government announcements
(up until 30 June 2020). Research Paper Series 2020-21, Parliament of Australia, 2021, s. 23.

Také KNAUS Christopher, Calla WAHLQUIST, Amy REMEIKIS. PM announces pubs, clubs and cinemas
to close, schools stay open in stage one measures — as it happened. The Guardian, publikovano 1. 7. 2020.

58 Viz CAMPBELL, Kelsey, Emma VINES. COVID-19: a chronology of Australian Government announcements
(up until 30 June 2020). Research Paper Series 2020-21, Parliament of Australia, 2021, s. 23.

59 Viz CAMPBELL, Kelsey, Emma VINES. COVID-19: a chronology of Australian Government announcements
(up until 30 June 2020). Research Paper Series 2020-21, Parliament of Australia, 2021, s. 26.
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uzaviena napfiklad vnitfni hranice mezi staty Novy Jizni Wales a Viktoria.®® Kromé toho
bylo v Novém lJiznim Walesu vydano zvlastni opatreni, které zakazovalo opusténi bydlisté
mimo vymezené vaziné divody.®! K podobnému opatfeni sahl i stat Zapadni Australie, kde
byla stanovena povinnost zdrzovat se pouze v oblasti vlastniho bydlisté. Opatreni bylo
vyhldseno 1. dubna a pro ndvrat do regionu, kde méli lidé misto svého bydlisté, byl
stanoven limit 48 hodin.®? Vyjimkami pro opus$téni domova byla cesta do zaméstnani,
navstéva lékare, navrat do mista bydlisté, ndkup potravin, U€ast na pohrbu, nezbytné péce
o ¢lena rodiny a podobné.®3 Pro obyvatele statu Viktoria byl pohyb povolen maximalné ve

vzdalenosti 5 km od bydlisté.54

Narast poctu nakazenych v kvétnu 2020 je v Austrdlii oznacovan za zacatek druhé viny.
S ni byla spojena vétsi rychlost Sifeni nakazy, vétsi mnozstvi zachycenych pripad( i vyssi
umrtnost. Epicentrem ve staté Viktoria se stalo Melbourne, konkrétné hotely vyhrazené
pro absolvovani ctrnactidenni karantény vracejicich se obcdanl( a rezidentl v ramci
programu hotelovych karantén (Hotel Quarantine Program). V ndvaznosti na nepfiznivy
vyvoj situace doslo 8. Cervence 2020 v Melbourne k vyhlaseni lockdownu. Omezeni
spocivala zejména ve stanoveni povinnosti zdrZzovat se pouze v misté bydlisté, ale také
v uzavieni obchodd, sluzeb a $kolskych zafizeni.®> Vzhledem k tomu, Ze byl narGst poctu
ptipadl navazadn pravé na opatieni, ktera mu méla zabranit, byl cely Hotel Quarantine
Program na zaéatku ¢ervence podroben formalnimu pfezkumu.%® Cilem 3etfeni kontrolni
komise bylo zjistit, jaké podminky byly v rdmci programu dodrZzovany, jak byla zajisténa

komunikace jednotlivych zapojenych osob a organi verejné moci, jakym zplsobem byly

80 Viz NSW border with Victoria to close from Wednesday as Daniel Andrews announces 127 new
coronavirus cases in the state. ABC News, publikovano 6. 7. 2020.

61 Viz Public Health (COVID-19 Northern Beaches) Order 2020.

62 V/iz LASCHON, Eliza. New COVID-19 restrictions on travel within WA as big queues form on WA/SA border
ahead of closure. ABC News, publikovano 24. 3. 2020.

83 Viz MOCHAN, Kit. There are eight reasons why you can still travel between WA's regions under new border
closures. ABC News, publikovano 1. 4. 2020.

64 Viz ELVERY, Simon. Measure what’s within 5km of your Victorian address with our interactive map. ABC
News, publikovano 4. 8. 2020.

85 Viz MCGOWAN, Michael, Amy REMEKIS. Victoria announces Melbourne to return to lockdown — as it
happened. The Guardian, publikovano 8. 7. 2020.

%6 Viz Judicial Inquiry Into Hotel Quarantine Program. Premier of Victoria, publikovano 2. 7. 2020.
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zapojené osoby proskoleny a kdo nesl za jaké uUkony vramci béhu programu
odpovédnost.t” Setfeni bylo uzavieno stim, 7e do$lo k pochybeni v oblasti Fizeni
programu a nastaveni jeho procest. Opakované v ramci programu dochazelo k situacim,
za které nikdo nebyl formdalné ani materialné odpovédny a v uréitych momentech béhu
programu nebylo toto rizikové prostfedi nijak fizeno ani kontrolovano.®® Mimo jiné komise
vedend soudkyni Jennifer Coate konstatovala, Ze dodrZzovani podminek karantény mélo

byt dozorovano australskou policii, k éemu? ale nedochéazelo.®®

V ndvaznosti na zvysujici se pocet pfipadl doslo 6. Cervence ke druhému uzavieni hranice
mezi staty Novy Jizni Wales a Viktoria. Stat Viktoria na mnoha mistech pfistoupil
k vyhlaseni tzv. hotspotd, v jejichz rdmci byla stanovena prisnéjsi omezeni pohybu jako
naptiklad zakaz opustit bydlisté z jinych nez nezbytnych dlivodl (zaméstndni, ndvstéva
lékafe) a podobné. Tyto lokdlni lockdowny byly ve Viktorii vyhlasovany v rdmci oblasti
vymezenych postovnimi smérovacimi Cisly.”® V fijnu 2020 se podafilo Sifeni covidu-19
téméF zastavit.”! Hranice z(stavaly uzaviené, nicméné zemé zavedla ,bublinu” s Novym

Zélandem, aby nedoslo k dlouhodobému preruseni styku mezi témito dvéma Uzce

provazanymi zemémi.”?

Vyraznou zménu vdynamice pandemie v Australii v ervnu 2021 pfineslo Sifeni
koronaviru SARS-CoV-2 varianty Delta. Australska vlada tak opét pristoupila k restrikcim.
Hranice byly uzavieny 30. ¢ervna s tim, Ze jejich prekroceni je pro osoby, které nejsou
obcéany nebo rezidenty Australie, mozné pouze na zakladé individualni vyjimky. Takova
vyjimka muze byt vyuZita pouze osobami, které cestuji v zajmu Australie, jsou klicovymi

pracovniky nebo osobami, které cestuji za navstévou nemocného pribuzného. Hranice

57 \liz COATE, Jennifer. COVID-19 Hotel Quarantine Inquiry Final Report and Recommendations. Volume 1.
Victorian Government Printer, 2020, s. 12.

%8 iz COATE, Jennifer. COVID-19 Hotel Quarantine Inquiry Final Report and Recommendations. Volume 1.
Victorian Government Printer, 2020, s. 315-316.

%9 Viz COATE, Jennifer. COVID-19 Hotel Quarantine Inquiry Final Report and Recommendations. Volume 1.
Victorian Government Printer, 2020, s. 23.

70 Viz NALLY, Alicia. Victoria will enforce a local lockdown for 10 postcodes from Thursday. This is how it will
work. ABC News, publikovano 30. 6. 2020.

71 Viiz Coronavirus (COVID-19) at a glance — 31 July 2021. Australian Government, Department of Health,
publikovano 2. 8. 2021.

72V/iz Covid: One-way ,travel bubble" opens between Australia and NZ. BBC News, publikovano 16. 10. 2020.

22



zGstala pro vstup do zemé oteviena pro obcany a jejich nejblizsi pfibuzné a také pro
rezidenty.”® Zfejmé nejpfisné&jsi opatfeni ke vstupu do zemé bylo smé&fovano na osoby,
které pobyvaly v Indii. V dasledku nepfiznivého vyvoje epidemiologické situaci totiz

Australie pfistoupila k zdkazu vstupu vlastnim ob&anm, ktefi jsou rezidenty v Indii.”*

AZ na vyjimky také stale’> nebylo moiné, aby australsky obéan nebo rezident opustil
Australii. Pro vycestovani bylo mozné udélit vyjimku. Zadost o udéleni vyjimky se podavala
online a Zadatel musel spadat do jedné z ndsleduijicich kategorii: cesta byla soucasti reakce
na pandemii covidu-19 vcéetné poskytovani pomoci; cesta byla vykondna pro
zaméstnavatele; osoba se vydava na cestu za Ucelem naléhavého lékarského oSetreni,
které neni v Australii dostupné; osoba cestuje mimo Austrdlii ze zavaznych dlvodu na

dobu tfi mésict nebo delsi; osoba cestuje na pohfeb; cesta je v ndrodnim zajmu.’®

V ramci lokalnich ohnisek, ve kterych se vyrazné zhorSovala epidemiologicka situace,
dochdazelo k restrikcim. Pfikladem je Melbourne, kde byl jiz v kvétnu 2021 znovu vyhlasen
pfisny lockdown. Ve mésté bylo stanoveno pét divodd, pro které bylo mozné opustit
domov. Jednalo se o nakupy potravin a jinych nezbytnych potreb, v uréitych pfipadech
o cestu do prace nebo skoly, za péci a oSetfovanim, vyuZziti moznosti individualniho sportu
a cestu za o¢kovanim.”” Toto opatfeni bylo navic spojeno s povinnosti pobyvat pfi téchto
cestach pouze v okruhu 5 km od bydli$té.”® Tento okruh se nasledné rozsitil na 10 km a od

10. ¢ervna 2021 az na 25 km.”®

73 Viz COVID-19 and the border; Travel restrictions and exemptions. Australian Government, Department of
Home Affairs, citovano k 11. 6. 2021.

74Viz DURAN, Paulina. Australia bans arrivals from India, says offenders face jail, fines. Reuters, publikovano
1.5.2021.

7> Jiz od dubna 2020.

76 \liz COVID-19 and the border; Leaving Australia. Australian Government, Department of Home Affairs,
citovdno k 11. 6. 2021.

77 \liz Dan Andrews urges Victorians to ,keep fighting" as lockdown extended. ABC News, publikovano
2.6.2021.

78 iz ELVERY, Simon. Measure what’s within 5km of your Victorian address with our interactive map. ABC
News, publikovano 4. 8. 2020.

79 Viz LAMA, Richard, Mark STEHLE. What’s within 25km of your home in Melbourne? The Age, publikovano
9.6.2021.
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Opatreni se od Uplného pocatku pandemie setkdvala s odporem verejnosti. K prvnimu
lokdlnimu protestu dosSlo 7. dubna ve mésté Coast ve staté Queensland. Protest ved|
pravnik Arjay Martin, ktery vyuzival i¢elového vykladu vyhlasenych opatfeni. Jednim bylo
vylouceni cvi¢eni venku z prikazi k dodrzovani osobni karantény a spolecenského odstupu
v jednotlivych australskych statech a teritoriich. Velké popularity se tak vtomto obdobi
dockala aktivita Exercising My Rights, kdy prostfednictvim videa zvefejnéného na
socidlnich sitich doslo ke svolani spoleéného ,cviceni” pfed budovu parlamentu Nového
Jizniho Walesu.® K celostatnim protestim proti pfisnym opatfenim v ramci lockdownu
doslo ve dnech 9. a 10. kvétna. Hlavnim cilem protestujicich bylo zmirnéni pfisnych
pravidel. V nékterych statech protestujici svych cild opravdu dosahli®! — na konci kvétna
2020 doslo po protestech vedenych Arjayem Martinem napfiklad k rozvolnéni opatieni ve

staté Queensland.8?

Protesty a jejich organizovani se setkalo s odezvou australské policie. Na za¢atku zafri 2020
byla zatéena Zoe-Lee Buhler, ktera Celila obvinéni z trestného ¢inu za Udajné organizovani
protestnich akci proti omezeni pohybu na sociadlnich sitich. Zastupce australského
policejniho komisare Luke Cornelius v ndvaznosti na to prohlasil, Ze je pobouren tim, Ze
v komunité existuji lidé, ktefi povaZzuji za dobry ndpad opustit domov a hromadné
protestovat v dobé probihajici pandemie.®3 V listopadu 2020 se proti omezujicim
opatfenim protestovalo predevsim v Melbourne. Policie zatkla nékolik stovek
demonstrantd.8* Dalsi protesty jsou spojovany az s dalsim zhorSenim epidemiologické

situace po konci sledovaného obdobi.

V Australii byla 14. dubna 2020 predstavena digitalni aplikace pro sledovani a vyhledavani

kontaktd COVIDSafe. Aplikace je zaloZena na protokolu BlueTrace a poprvé byla

80 Viz Protests over responses to the COVID-19 pandemic (verze k7. 6. 2021). Wikipedia: The Free
Encyclopedia, 2021.

81 Viz WAHLQUIST, Calla, MCGOWAN Michael. Anti-lockdown protest in Melbourne as NSW and WA set to
ease restrictions — as it happened. The Guardian, publikovano 10. 5. 2020.

82 \/iz Protests over responses to the COVID-19 pandemic (verze k7. 6. 2021). Wikipedia: The Free
Encyclopedia, 2021.

83 V/iz Covid: Australian anti-lockdown suspect's arrest draws controversy. BBC News, publikovano 3. 9. 2020.

84 Viz Melbourne anti-lockdown protest sees around 400 demonstrators arrested and fined. ABC News,
publikovano 3. 11. 2020.
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zpfistupnéna ke staZeni 26. dubna 2020.%8> A¢koli byly do této aplikace vklddany velké
nadéje (a v dusledku toho i znacné financni prostfedky) jednalo se nakonec o nelspésny
projekt. Na zakladé Setreni Uspésnosti této aplikace bylo zjisténo, Zze za dobu provozu
aplikace ji bylo identifikovdno pouhych 17 rizikovych kontaktl, které by jinak nebyly
odhaleny manudlnim trasovanim. Pfidana hodnota pouzivani této aplikace tak byla zcela
minimalni a vétSina statd od jejiho pouZivani ustoupila.®® Divodem v3ak nebyla ani tak
nefunkénost aplikace jako takové, ale celkovy maly pocet pripadl v Australii, ktery
zpUsobil, Ze rozdil mezi trasovanim bez vyuZiti aplikace a s jejim vyuZitim byl zcela

minimalni.

Za ucelem zjiSténi obecné urovné dodrzovani epidemiologickych opatfeni poskytla
telekomunikacni spole¢nost Vodafone Novému Jiznimu Walesu anonymizované provozni
a lokaliza¢ni udaje milioni obyvatel. Vysledkem Setfeni bylo, Ze obyvatelé vyhlasena
opatfeni k omezeni pohybu dodrzuji — bylo napfiklad zjisténo, Ze mobilita v Sydney

poklesla na 20 % bézného stavu.?’

Pro kontrolu dodrzovani vyhlasenych opatfeni byly vyuZzity také bezpilotni prostredky.
Za pouziti dronl byla naptiklad kontrolovana uzaviend hranice mezi staty Viktoria a Novy
Jizni Wales.® Drony byly také vyuZivany policejnimi slozkami Zapadni Australie — slouZily
pfi dorucovani upozornéni na poruseni vyhlasenych protiepidemickych opatreni,

pfedevsim pfi kontrole dodrZovani nafizeného spoleéenského odstupu.®®

85 Viz COVID-19 Update: NSW Businesses to use Service NSW QR Code. Australian Institute of Food Safety,
publikovano 29. 12. 2020.

8 Vliz KEARSLEY, Jonathan. COVIDSafe app detected just 17 contacts after millions spent. 9News,
publikovano 27. 10. 2020.

87 iz SINGHAL, Pallavi. Sydney at 20 per cent of normal activity as other cities grind to a halt. The Sydney
Morning Herald, publikovano 27. 3. 2020.

88 Viz THORN, Adam. Drones to guard NSW-Vic border as Melbourne locks down. Australian Aviation,
publikovano 7. 7. 2020.

89 Viz WA police to use drones to enforce coronavirus restrictions. 9News, publikovano 30. 3. 2020.
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2.3. Brazilie

Prvni pfipad onemocnéni covid-19 byl v Brazilii zaznamenan 25. inora 2020. Jiz v priibéhu
bfezna se nemoc rozsifila do vSech ¢asti zemé a v Cervnu téhoZ roku zemé evidovala
100 000 pozitivné testovanych. Brazilie pfijala 27. bfezna opatreni, kterym byl cizincim
zakazan vstup do zemé.’® Opatfeni vsak bylo brzy zruseno — minimalné pro leteckou
dopravu. Ta tak naddle nebyla zadnym zplsobem limitovdna. Cestujicim nebyla
nafizovdna po pfriletu karanténa, a i v pfipadé cestujicich s pfiznaky respiracniho
onemocnéni byla karanténa Gfady pouze doporucovéana.®® Na druhé strané cestujici, ktefi
pfi cesté do zemé vyuzivali pozemni komunikace, Celili omezenim. Pozemni hrani¢ni
pfechody byly totiz zaviené pro vSechny svyjimkou obcéanl a rezidentll Brazilie.

Vycestovani ze zemé nebylo brazilskymi Gfady Zadnym zplisobem limitovano.

Opatfeni smérujici k omezeni vnitifniho pohybu nebyla na celostatni Urovni pfrijata.
V rdmci rozhodovaci praxe Nejvyssi soud opakované judikoval, Ze vlady jednotlivych statl
a oblasti maji siln&j3i postaveni ne? centralni vlada, kterd pandemii zpochybfovala. Siroka
karanténni opatfeni, povinné spolecenské odstupy a pozastaveni spolecenskych udalosti

tak vyhlaovaly jednotlivé municipality, které se chopily iniciativy.%?

V obdobi od 17. bfezna do 7. dubna byl vyhla$en nouzovy stav v oblasti Santa Catarina.®3
Vyhlaseni nouzového stavu bylo v této oblasti spojeno s uzavienim obchodl a sluzeb
s vyjimkou zdravotnickych zafizeni, |ékaren a potravin, ddle s pozastavenim provozu
vefejné dopravy, zakazem vefejnych shromazdéni, sportovnich a naboZenskych akci.®*
K podobnému kroku urady pfistoupily také v oblasti Sdo Paula, kde byl nouzovy stav

vyhlasen na dva tydny s poc¢atkem od 24. bfezna, nicméné byl postupné prodlouZen az do

%0 Viz Coronavirus: Brazil bans foreign air travelers. The Mercury News, publikovdno 27. 3. 2020.
91 Viz Traveling to Brazil during Covid-19: What you need to know before you go. CNN, citovano k 10. 6. 2021.

92 iz NEDER MEYER, Emilio Peluso, Thomas BUSTAMANTE. Judicial Responses to Bolsonarism: The Leading
Role of the Federal Supreme Court. Verfassungsblog, publikovano 16. 6. 2020.

% Viz MARTINS, Valéria. Casos de pacientes com coronavirus sobe para 197 em SC e governo prorroga
qguarentena. G1, publikovano 29. 3. 2020.

9 Viz HOLLAND, Carolina, Joana CALDAS. Governo de SC decreta situacdo de emergéncia por causa do
coronavirus. G1, publikovano 17. 3. 2020.

26



10. kvétna. Doslo k uzavreni vsech podnikd a sluzeb, které nebyly v opatfenich specificky

oznadeny jako zakladni a nezbytné.®>

Obdobi od kvétna do zari 2020 bylo v Brazilii nejprve spojeno s rozvolfiovanim a nasledné
s absenci jakychkoli opatfeni na narodni urovni. To vSe navzdory tomu, Ze WHO
oznacdovala v té dobé Brazilii a potazmo cely kontinent za epicentrum svétové pandemie.®®
V podzimnim obdobi doslo k dalSimu ndrlstu pripadu, ktery byl nasledné umocnén
vyraznym rozsifenim koronaviru SARS-CoV-2 varianty Gama. Tato nova varianta byla
spojovana nakazlivéjSi a zpUsobila dalSi zhorSeni epidemiologické situace nejenom
v Brazilii, ale ve znaéné &asti Jizni Ameriky.?’” Co do restriktivnich opatfeni se vsak situace
oproti predchazejici viné nijak zasadné nezmeénila. Prezident i centralni vldda odmitali
vyhlasit plosna opatfeni.®® Centralni vlada se tak omezila na preruseni letd ze Spojeného
kralovstvi, Indie a Jihoafrické republiky, kdy argumentovala snahou zabranit importu
novych variant koronaviru.?® Vyhlaseni dalsich omezeni tak bylo opét ponechano v gesci

vlad jednotlivych statd.

Rio de Janeiro napfiklad v unoru 2021 pfistoupilo ke zrudeni zndmého karnevalu.'®
Od poloviny bfezna pak byl ve statech Sdo Paulo a Rio de Janiero vyhlasen lockdown, ktery
ved| k uzavieni obchodd, sluzeb i Skolskych zatizeni. Na zakladé rozliénych vyjimek zlstala
oteviend zdravotnicka zafizeni, Iékarny a obchody s potravinami.'®! Tento lockdown trval

do 9. dubna, kdy Rio de Janiero i Sdo Paulo opatfeni i pres vysoky pocet umrti na covid-19

% Viz Sao Paulo governor announces two-week quarantine. Medical Xpress, publikovano 21. 3. 2020.
FELICIANO, Dorah. Sdo Paulo State Extends Quarantine to May 10th. The Rio Times, publikovano 18. 4. 2020.

% Viz BOADLE, Anthony. WHO says the Americas are new COVID-19 epicenter as deaths surge in Latin
America. Reuters, publikovano 26. 5. 2020.

97 Viz ,Nakazlivéjsi varianta se $ifi po celém kontinentu.’ Epidemie covidu je v Jizni Americe na vzestupu.
iROZHLAS, publikovédno 1. 5. 2021.

%8 Viz BURKI, Talha. No end in sight for the Brazilian COVID-19 crisis. The Lancet Microbe, 2021, ro¢. 2, €. 5,
s. 180.

% Viz COVID-19: Entry restrictions updated, flights from India suspended. Berry Appleman & Leiden LLP,
publikovano 19. 5. 2021.

100 viz MCOWAN, Gavin. Samba and caipirinhas: how to celebrate Rio’s cancelled carnival
online. The Guardian, publikovdno 12. 2. 2021.

101 iz Covid-hit Brazilian cities back in lockdown. Argus Media, publikovano 23. 3. 2021.
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zrusila.1°2 Pfi neaktivité centrdini vlady se pfistupy jednotlivych statl pochopitelné lisily,
presto viak jednotlivé staty sahaly k podobné sadé opatieni. Slo zejména o zakazy no¢niho
vychazeni, zavirani obchodi a sluzeb, pfijimani opatfeni sméfujici k omezeni koncentrace
osob v otevfenych prodejndch potravin nebo ruseni vefejnych shromaZdéni.1®3 Brazilie

zGstala aZ do ¢ervna 2021 v ramci pandemie jednou z nejhire zasazenych zemi.

Tento neutésSeny stav je Casto pfipisovan prezidentu Jairu Bolsonarovi a centralni viadé.
V Brazilie byla totiz pandemie od pocatku marginalizovdna a jeji rozsah ¢i zavaznost byla
popirdna. Jednim ze zajimavych milniki byla kampan prezidentské kancelare Jaira
Bolsonara na socidlnich sitich s titulem Brazil Cannot Stop, ktera byla planovana na bfezen
2020. Cilem této kampané bylo zdlraznit, Ze jakakoli opatfeni smérem k zajistovani
spolecenského odstupu ¢i omezeni pohybu jsou nezddouci. Kamparn se dostala pred soud
v Rio de Janeiru, ktery ji pfikazal zastavit. V navaznosti na tento mimoradné rychly zasah
soudu tak kampar trvala pouze jeden den.!®* Proti vladé se soudy vymezily také na
pocatku cervna 2020, kdy novy tajemnik pro védu a techniku brazilského ministerstva
zdravotnictvi zpochybnil pravost udaji a statistik o pandemii covidu-19, a nafidil jejich
staZzeni z webu. Nejvyssi soud naftidil toto rozhodnuti zrusit a data o pribéhu pandemie

umistit zpét na stranky brazilského ministerstva zdravotnictvi.%

Prezident Bolsonaro tak nasel v brazilské soudni soustavé vyznamného protihrace, ktery
po dobu celého trvani pandemie vytrvale mitigoval jeho Cinnost smétujici k popirani
covidu-19. Zejména Nejvyssi soud se kvlli tomu stal teréem demonstraci Bolsonarovych
pfiznivch, ktefi poZzadovali uzavieni soudu armadou.1% Bolsonaro se stal teréem odporu

opozice i verejnosti zejména kvali svému rozhodnuti nevyhlasit celostatni opatreni

102 viz SIMOES, Eduardo. Brazil’s Sao Paulo, Rio de Janeiro ease restrictions despite record COVID deaths.
Reuters, publikovano 9. 4. 2021.

103 Viz Brazil: Authorities ease COVID-19 related restrictions in some states as of May 10 /update 34.
GardaWorld, publikovano 10. 5. 2021.

104 viz RICARD, Julie, Juliano MEDEIROS. Using misinformation as a political weapon: COVID-19 and
Bolsonaro in Brazil. Harvard Kennedy School Misinformation Review, 2020, ro€. 1, €. 2, s. 2-3.

105 \/jz PHILLIPS, Tom, Caio BARRETTO BRISO. Judge orders Bolsonaro to resume publishing Brazil Covid-19
data. The Guardian, publikovano 9. 6 .2020.

106 \/iz NEDER MEYER, Emilio Peluso, Thomas BUSTAMANTE. Judicial Responses to Bolsonarism: The Leading
Role of the Federal Supreme Court. Verfassungsblog, publikovano 16. 6. 2020.
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smérujici k omezeni pohybu. Jiz 18. bfezna 2020 se v Sdo Paulu a Riu de Janeiru konaly
protesty, pfi kterych lidé za zvuku bouchani nddobi skandovali ,Bolsonaro ven!“. Tyto
protesty se s rliznou intenzitou opakovaly v jednotlivych statech a oblastech v pribéhu
celé doby trvani pandemie. V dubnu 2021 pak soudce Nejvy$siho soudu Luis Roberto
Barroso rozhodl, Ze se pod ndvrh na vySetfovani vladni reakce na pandemii podepsal
dostatecny pocet senatorll, aby bylo moZzné zahajit vySetfovani navzdory pritahlm ze

strany vedeni Sendatu.t0’

Prezident vSak mél fadu pfiznived, ktefi se sjeho FeSenim pandemie
ztotoZzniovali. Dne 19. dubna 2020 se Bolsonaro setkal s nékolika stovkami protestujicich,
ktefi pred velitelstvim armdady ve mésté Brasilia pozZadovali vojensky zasah proti
omezujicim opatfenim pfijatym jednotlivymi guvernéry. Mensi protesty vyzyvajici
k odstoupeni guvernérl zodpovédnych za pfijimani omezujicich opatfeni se konaly
pfedchdzejici den v Riu de Janeiru, Sdo Paulu a Brasilii a do urcité miry se staly brazilskym
pandemickym koloritem. Na zacdtku kvétna 2021 se po celé zemi konaly protesty na
podporu prezidenta Bolsonara. Protestujici poZadovali ukonéeni omezujicich opatreni

v jednotlivych oblastech.0®

V ramci technologické reakce na pandemii doslo v Brazilii k vyuZziti aplikaci umoZnujicich
vyhleddvani rizikovych kontaktl a trasovdni, a k vyuZziti agregovanych dat pro kontrolu
dodrZovani opatfeni. Jednou z prvnich aplikaci, ktera byla vyuzita, byla Té de Olho.
Ta umozriovala pravé vyhledavani rizikovych kontakt( a usnadriovala jejich trasovani.'®®
Za podobnym ucelem brazilské ministerstvo zdravotnictvi spustilo aplikaci Coronavirus-
SUS, ktera v pripadé pozitivniho testu umoznila anonymné notifikovat dalsi uzZivatele

prostfednictvim nastroje Apple/Google Exposure Notification.*'® V dubnu 2020 vlada

107 yiz BRITO, Ricardo. Brazil top court to ok inquiry into Bolsonaro’s handling of pandemic — source. Reuters,
publikovano 12. 4. 2021.

108 Viz Brazil: Protesters blame Bolsonaro for Covid crisis. BBC News, publikovéno 29. 5. 2021.

Také REVERDOSA, Marcia, Rodrigo PEDROSO. Brazilians take to the streets demanding Bolsonaro’s
impeachment and better vaccine access. CNN, publikovano 30. 5. 2021.

109 \/iz Coronavirus: IMD e MP criam site para denunciar aglomeracdes durante isolamento no RN. G1,
publikovano 7. 4. 2020.

110 viz MARI, Angelica. Brazil integrates Apple-Google exposure notification tech into coronavirus app.
ZDNet, publikovano 5. 8. 2020.
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schvilila zakon, ktery prikazoval telekomunikacnim spolecnostem sdilet data s verejnymi
institucemi. Tento krok federdlni vlada odlvodrovala tim, Ze chtéla spustit telefonicka
Setfeni s cilem ziskat informace o ekonomickém dopadu onemocnéni covid-19. Zakon si
vyslouzil zna¢nou kritiku ze strany odborné verejnosti i opozice a v ¢ervenci 2020 jej
Nejvyssi soud zrusil. Soucédsti rozhodnuti bylo i explicitni vyhlaseni ochrany osobnich adaji
jako jednoho ze zakladnich prav.'! Brazilsky startup InLoco v navaznosti na pozadavky
zastupitelstva mésta Recife wvyvinul geolokalizaéni aplikaci, ktera umozfovala
vyhodnocovat ucinnost opatfeni sméfujicich k omezeni pohybu. Zejména chudsi vrstvy
obyvatelstva totiZz opatreni z dlvodu nedostatku prostfedkd a nutnosti zajistit Zivobyti
Casto nedodriovaly.'? Brazilské bezpelnostni slozky pak ke kontrole dodrzovani
omezujicich opatfeni vyuzivaly drony. Jiz vdubnu 2020 je implementovala napftiklad
policie v Rio de Janeiru, ktera je vyuZila jako informacniho ndstroje upozoriujiciho na
obsah vyhlasenych omezujicich opatreni, a také k upozornovani obcan, ktefi se ucastnili
zakdzanych shromazdéni. Drony byly opatieny reproduktory a jejich prostfednictvim tak

policie upozorfiovala obéany na nutnost zdrZovat se ve svych domovech.!3
2.4. Cinska lidova republika

Ztejmé neexistuje stat, ktery by byl v souvislosti s pandemii covidu-19 skloriovan castéji
nez Cinska lidova republika (dale jen ,CLR“). Zatimco patrani po tzv. pacientovi O stale
pokracuje, existuji zaznamy o hospitalizaci vétSiho mnoZstvi pacientld s neznamym
respiraénim onemocnénim ve Wuhanu v prosinci 2019.1** Podobné jako Japonsko ¢&i
Korejska republika méla zemé zkuSenost s koronavirem SARS-CoV mezi lety 2002 a 2004.
Zemé tedy méla pripraveny pravni zaklad i dalSi mechanismy pro vyporadani se

s vyskytem nového koronaviru SARS-CoV-2.

111 viz SILVA, Ken. Brazilian court declares data protection a fundamental right in landmark decision. Global
Data Review, publikovano 11. 5. 2020.

112 v/iz MARI, Angelica. Brazil introduces surveillance tech to slow the spread of coronavirus. ZDNet,
publikovano 27. 3. 2020.

113 viz Rio de Janeiro usa drones con altavoces para dispersar las aglomeraciones durante la pandemia.
La Vanguardia, publikovéno 15. 4. 2020.

114 viz Timeline: China’s COVID-19 outbreak and lockdown of Wuhan. AP NEWS, publikovéno 22. 1. 2021.
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Vyznamnym datem je 23. leden 2020, kdy CLR uvalila karanténu na Wuhan, tedy mésto
s vice nez 11 miliony obyvatel. Nasledné, 26. ledna 2020, nékolik provincii aktivovalo své
krizové plany a zacalo pfijimat omezujici opatfeni.'*> Podobné karanténé jako Wuhan byla
nasledné podrobena i fada daldich mést v provincii Hubei. V CLR se Gfady snazily
radikalnimi opatfenimi zabranit dalSimu zhorseni situace.''® Obyvatelim bylo zakdzano
vychazet zdomovl a dodriovani téchto opatfeni bylo kontrolovdno mandatorné
pouzivanymi technologickymi prostfedky a na rfadé mist nasilné vynucovano policii

i armadnimi slozkami.1’

Epicentrum ve Wuhanu bylo postupné odfiznuto od zbytku provincie Hubei opatienimi,
ktera zakazovala cestu do mésta i z mésta pryc. Zakaz individudlni dopravy doprovazelo
i pozastaveni provozu dopravy hromadné. Obyvatelim v epicentru bylo zakdzano
opoustét domovy kromé stanovenych vyjimek. Postupné se opatieni jeSté zptisnila —
v zavislosti na konkrétni ¢asti Wuhanu nemohli obyvatelé z domu vychdzet vibec nebo je
mohl opustit maximalné jeden ¢len domacnosti. Tento ¢len domacnosti pak mohl jednou
za dva dny nakupovat potraviny.'® Tento mimoradné pfisny lockdown zadal byt postupné
rozvolfiovan v dubnu 2020. Ackoli jiz obyvatelé mésta mohli opustit svoje domovy napf.

z divodu cesty do prace, zaviené zUstdvaly skoly, restaurace i vétSina obchod(.*®

V reakci na pandemii CLR uzaviela 28. bfezna 2020 svoje hranice pro vétdinu svéta. Toto
opatifeni mélo hlavné za Ukol zpomalit narlst poctu pripadl v zemi a prispét ke zvladnuti

pandemie prostrednictvim omezeni re-importu pfipadd ze zahranici. Od 28. bfezna 2020

115 viz TAYLOR, Derrick Bryson. Timeline of the Coronavirus Pandemic. The New York Times, publikovano
17. 3. 2021.

116 Viz KUPFERSCHMIDT, Kai, Jon COHEN. China’s aggressive measures have slowed the coronavirus.
They may not work in other countries. Science, publikovano 2. 3. 2020.

117 Viz GUNIA, Amy. Would China’s Draconian Coronavirus Lockdown Work Anywhere Else? Time,
publikovano 13. 3. 2020.

118 \Viz GRAHAM-HARRISON, Emma, Lily KUO. China’s coronavirus lockdown strategy: brutal but effective.
The Guardian, publikovano 19. 3. 2020.

119 viz KUO, Lily. 'Lockdown is not over’ for people of Wuhan, despite easing of restrictions. The Guardian,
publikovano 11. 4. 2020.

31



tedy do zemé& mohli vstupovat pouze ob&ané CLR.12° K uvolnéni tohoto pravidla doslo
v zafi 2020, kdy mohli pricestovat obcané cizich statd s povolenim k pobytu z ddvod
osobnich, pracovnich nebo kvali shledani s rodinou.'?! Vycestovani osob ze zemé pak
nebylo pfimo zakdzané, ale bylo nemozné prakticky. Za prvé nebylo mozné v dlsledku
pfisného (a prisné kontrolovaného) zakazu vychazeni viibec dorazit na misto, odkud by
bylo mozné z CLR vycestovat. Za druhé pak velka ¢ast svéta prerusila pfimé lety do CLR —
stalo se tak napfiklad v USA, Singapuru nebo Saludské Ardbiil?? — &imZ staty usilovaly

o zamezen{ nebo zpomaleni importu koronaviru z CLR.

Dalsi vyznamné epicentrum ndkazy se objevilo v ¢ervnu 2020 v hlavnim mésté Pekingu.
V navaznosti na wuhanské zkuSenosti doslo kvelmi rychlé reakci v podobé izolace
vybranych ¢dsti mésta. Obyvatelim v rozsahlych obytnych komplexech byl natizen zakaz
vychazeni na zakladé nékolika zachycenych pfipadd covidu-19. V méstskych oblastech
sousedicich s epicentry ndkazy doslo k uzavreni Skolskych zafizeni, bar(, restauraci
a kosmetickych salonU. Vzhledem k obavé z rychlejsiho Sifeni nemoci doslo k prodlouzeni

karantény osob s rizikovym kontaktem ze ¢trnacti na dvacet osm dni.t?3

S pfichodem roku 2021 se vzemi objevila dalS$i epicentra ndkazy. Stejné jako
v predchozich pfipadech byla reakce velmi rychla a nekompromisni. V lednu 2021 muselo
22 milion( obyvatel zlistat doma a svoje bydlisté mohlo opustit pouze v nejnutnéjsich
a pfesné vymezenych pfipadech. Nafizeni se tykala napiiklad mést S'-tia-Cuang, Sing-
tchaj, Lang-Fang a opét casti Pekingu. DlleZitost, jakou vlada ptikladala potlaceni ndkazy
v populaci, Ize demonstrovat nejenom na zavienych Skolnich zafizenich, obchodech, na

zakazech konani svateb a pohrbd, ale predevsim na zruseni sjezdu Komunistické strany

120 iz WANG, Zhigiong June, Jianfu CHEN. People’s Republic of China: Legal Response to Covid 19. In: KING,
Jeff, Octavio FERRAZ (eds.). The Oxford Compendium of National Legal Responses to Covid-19. Oxford
University Press, 2021, odst. 58.

121 iz ZHANG, Zoey. China to Allow Entry of Foreign Nationals with Valid Residence Permits. China Briefing
News, publikovano 24. 9. 2020.

122 iz KIERNAN, Samantha, Madeleine DEVITA. Think Global Health: Travel Restrictions on China due to
COVID-19. Council on Foreign Relations, citovano k 16. 6. 2021.

123 iz CAMPBELL, Charlie. China Appears to Have Tamed a Second Wave of Coronavirus. Time, publikovano
2.7.2020.
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CLR.124 v kvétnu se objevil vyrazny narist piipad(l v Hong Kongu — tato vina byla spojena
s vyskytem variant viru a také s nedostate¢nou proockovanosti obyvatelstva. Cinské urady
zacaly rozdavat, ve snaze podpofit obyvatele v jejich rozhodnuti nechat se ockovat,
specidlni naramky, které jejich drzitele opraviiovaly pohybovat se bez ochrany dychacich
cest. Nositelé také mohli vyuzivat urcitych privilegii napfiklad v podobé& moZnosti navstivit

restauraci ¢i vyrazit za kulturou.'?

Postup cinskych ufadd se prirozené setkal s kritikou, byt postupné z rliznych ddvoda.
Vyraznym kritikem byl v prvni fazi, kdy se ¢inské Urady snazili ndkazu marginalizovat
a zamlcovat, Li Wenliang. Ten oteviené hovotil o nebezpecnosti nové objeveného viru a za
svlj postoj byl perzekuovan.'?® Je pravda, Ze pocateéni reakce ¢inskych Gfadd byla velmi
pomald. Wuhansky institut virologie mél vzorky viru k dispozici jiz 30. prosince 2019 a o tfi
dny pozdéji se mu podafilo virus izolovat a genovou sekvenci poslat dal. Tento moment
byl zcela klicovy pro brzky rozvoj testovacich metod pro detekci viru. 1zolace viru vSak byla
verejné oznamena az 7. ledna a WHO dostalo genovou sekvenci k dispozici teprve
11. ledna.*?’ Po Gvodnich zavahanich vsak byla reakce &inskych Gfada sméfujici k realizace
politiky nulové tolerance velmi tvrda. Takto nekompromisné realizovand opatfeni se pak
dockala kritiky. Ve Wuhanu protestovali majitelé malych obchodu, ktefi byli na zakladé
opatfeni nuceni zavfit, pred nedostate¢nou ochranou pred majiteli prostor. Protesty se
odehrali pred obchodnim domem Grand Ocean, jehoz majitelé i pfes uzavéru pozadovali
placeni ndjmu.1?® Videa z demonstrace byla zvefejnéna na socialni siti Sina Weibo, ale byla
rychle staZzena zasahem cenzorU. Za snahu organizovat protesty byli néktefi ob¢ané stihani

za trestny €in vyvolavani hadek a provokace, ktery se v CLR obvykle vyuZiva pro perzekuci

124\/iz MYERS, Steven Lee. Facing New Outbreaks, China Places Over 22 Million on Lockdown. The New York
Times, publikovano 13. 1. 2021.

125 iz ‘Reward bracelets’ could overcome vaccine hesitancy in Hong Kong [online]. South China Morning
Post, publikovano 21. 5. 2021.

126 iz YUAN, Li. Widespread Outcry in China Over Death of Coronavirus Doctor. The New York Times,
publikovano 7. 2. 2020.

127 \/iz KUBAL, Michal, Vojtéch GIBIS. Pandemie. Praha: Kniha Zlin, 2020, s. 46.

128 \/iz Wuhan rent protest shows unrest brewing in China after lockdown. The Economic Times, publikovano
10. 4. 2020.
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disidentu a socidlnich aktivist(.'?® Vzhledem k tomu, Ze opatfeni byla mimoFadné pfisn4,
dochdzelo casto k protestlim skrze socialni sité, zejména pres WeChat a Sina Weibo.

Cinské Grady viak i tyto inciativy dostavaly zasahy cenzor( rychle pod kontrolu.!3°

CLR vyuZila pfi své snaze zvlddnout pandemii také technologické prostfedky. Mezi
nejznameéjsi v zemi vyuZivané aplikace patfila aplikace Health Code. Jednalo se o aplikaci
usnadnujici trasovani osob, kterd ale také slouZila jako e-pas pro doloZeni aktudlniho
zdravotniho stavu drzitele. Obc¢ané byli do této aplikace povinni vyplnit historii pohybu,
udaj o trvalém bydlisti a pfipadné nékteré zdravotni Udaje. Obecné byla aplikace povinna
pro vSechny obyvatele az na nékolik skupin, kterym byla udélena vyjimka z pouZivani.
Takovou skupinou byli napfiklad seniofi, nicméné vzhledem k mnoistvi sluzeb, které na
QR kdd byly navazané, se vyuZivani aplikace stalo fakticky povinnym i pro né.'3! Na zakladé
poskytnutych udaja aplikace vygenerovala QR kdd, ktery urcil droven rizika spojenou
s jednotlivcem jako ¢ervenou, Zlutou nebo zelenou. Zelené oznaceny QR kéd identifikoval
zdravou osobu bez omezeni pohybu, zatimco Zluty a ¢erveny QR kéd znamenal, Ze osoba
je ve stfednim nebo vysokém riziku ndkazy. Byla tak povinna se izolovat. Zeleny kéd byl
zaroven potreba pro vyuzivani verejné dopravy, skoly, letist, restauraci, hoteld a obchod
s potravinami. 132 V rdmci dalsi verze Health Code pak bylo také mozné zkontrolovat, zda
uzivatel dodrzuje nafizend karanténni ¢i izola¢ni opatteni. ZjiSténi New York Times z roku
2021 indikuji, Ze aplikace zpracovava osobni Udaje ve vétsim méritku — data jsou podle
vSeho predavana policii a mohou slouzit pro automatizovanou kontrolu pohybu a pobytu

uZivatelQ aplikace.’®® V nékterych oblastech CLR také dochdzelo k pouZiti dron(i pro

129 \/iz HUANG, Kristin. Chinese woman charged with organising protests during coronavirus lockdown.
South China Morning Post, publikovano 19. 4. 2020.

130 viz China Covid-19: How state media and censorship took on coronavirus. BBC News, publikovédno
29.12. 2020.

131 viz WANG, Zhigiong June, Jianfu CHEN. People’s Republic of China: Legal Response to Covid 19. In: KING,
Jeff, Octavio FERRAZ (eds.). The Oxford Compendium of National Legal Responses to Covid-19. Oxford
University Press, 2021, odst. 84—86.

132 \/iz LIANG, Fan. COVID-19 and Health Code: How Digital Platforms Tackle the Pandemic in China. Social
Media + Society, 2020, roc. 6, €. 3, s. 1-4.

133 viz TANGERMANN, Victor. In China, this coronavirus app pretty much controls your life. Futurism,
publikovano 16. 4. 2020.
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kontrolu dodrZovani vyhlasenych opatreni3* nebo k implementaci kontrolnich teplomér(

vybavenych technologii rozpoznavani obli¢eje v méstské hromadné dopravé.'3>
2.5. Evropska unie

Stejné jako v jinych ¢astech svéta byl pro Evropskou unii (dale jen ,EU“) v ndvaznosti na
Siteni covidu-19 klicovy brezen 2020. Od za¢atku roku do 17. bfezna vSechny ¢lenské staty
evidovaly minimalné jeden zachyceny pfipad. V navaznosti na silnou provazanost
¢lenskych statl méla EU snahu akce proti pandemii koordinovat a zastfeSovat. Nicméné
jednou ze zakladnich zasad EU je zdsada svéreni pravomoci, kterd vychazi z ¢lanku 5
Smlouvy o EU. Dasledkem pak je, Ze EU nema pravni zadklad pro to, aby mohla plosné

uzavirat skoly, zavadét karanténni opatieni ¢i omezovat vnitini pohyb v ¢lenskych statech.

Jednou z prvnich reakci EU bylo svoldni konference Evropské rady k 10. bfeznu 2020, kde
byly stanoveny nésledujici priority: omezeni Siteni viru, zajisténi zdravotnickych pom(cek
se zamérenim na rousky a respiradtory, propagace vyzkumu véetné vyzkumu vakciny
a mitigace ocekavanych socio-ekonomickych nasledk(.13¢ V reakci na $ifeni onemocnéni
pak Evropska komise dne 16. bfezna vydala doporuceni pro koordinované uzavieni
hranice ¢lenskych statl pro cestujici ze zemi mimo EU.3” Toto doporuéeni bylo
doprovazeno lokdlnimi omezenimi vycestovani, které stanovovaly jednotlivé clenské
staty. Napfiklad ve Francii, Spanélsku a Italii v té dobé platila omezujici opatfeni a lidé

mohli opoustét sva bydlisté jen v nezbytnych pFipadech.3®

Co se tyce dodavek zakladnich potravin a také ochrannych pomlcek, EU si byla védoma
provazanosti jednotlivych ¢lenskych statl a dileZitosti udrzeni chodu jednotného

vnitfniho trhu. Proto 23. bfezna vznikly tzv. green lanes, které zajistovaly zasobovani

134 viz BURKI, Talha. China’s successful control of COVID-19. The Lancet Infectious Diseases, 2020, ro¢. 20,
¢. 11, s. 1240.

135 Viz GUZMAN, Joseph. China rolls out facial recognition thermometers on buses amid coronavirus
outbreak. TheHill, publikovano 19. 2. 2020.

136 Viz Video conference of the members of the European Council, 10 March 2020. European Council,
publikovano 10. 3. 2020.

137 viz Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé a Radé. COVID-19: doasné omezeni cest, jeZ
nejsou nezbytné nutné, do EU. Evropskd komise, publikovano 16. 3. 2020.

138 \/iz STEVIS-GRIDNEFF, Matina, Richard PEREZ-PENA. Europe Barricades Borders to Slow Coronavirus.
The New York Times, publikovano 17. 3. 2020.
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Clenskych stat.'3° Jejich podstatou bylo pro vybrané subjekty (zdsobovani) stanoveni
horniho limitu patnacti minut pro pfekroceni hranic. V praxi nebyli fidi¢i podrobeni zadné
specialni kontrole (zejména izolacnim opatfenim). Pro prekroceni hranic jim stacilo

potvrzeni zaméstnavatele, fidi¢sky a ob&ansky prakaz.40

Ke koordinovanému uzavieni vnéjSich hranic Schengenského prostoru doslo 26. brfezna

141 Uzavfeni hranic mélo trvat

spole€nym prohldsenim clend Evropské rady.
30 kalendarnich dn(i, nicméné bylo tfikrat prodlouzeno s ucinnosti az do 30. cCervna
2020.1%2 Jesté dfive vyuZily nékteré c¢lenské staty moZnosti dané ¢lankem 28
Schengenského hrani¢niho kodexu, ktery jednotlivym clenskym statim umoZniuje na
urity ¢as uzavfit hranice.'*® V kvétnu 2020 zadala Evropska komise vyddvat specifickd

144

doporuceni ohledné zvladani pandemie pro jednotlivé ¢lenské staty'** a k 1. ¢ervenci pak

doslo ke koordinovanému rozvolnéni omezujicich opatfeni.14>

V ramci druhé viny EU 13. fijna zavedla tzv. semafor. Podle néj byly jednotlivé ¢lenské
staty oznacované jako zelené, oranzové nebo cervené v zavislosti na primérném podilu

pozitivnich testl a ¢trnactidenni incidenci. Na semafor byla navazana zakladni pravidla:

1. ze zelenych oblasti je moZné cestovat bez omezeni;

2. vidy je moZné vratit se do ¢lenského statu, jehoz je osoba obéanem nebo tam ma
bydlisté;

3. vSechna restriktivni opatfeni musi byt proporcionalni a nesméji Uplné zamezit

vstupu do zemé;

139 iz Delivering masks across borders: EU Single Market protecting citizens’ health. European Parliament,
publikovano 18. 3. 2020.

140 iz Coronavirus: Transport green lanes. European Commission, publikovano 23. 3. 2020.
141 viz Joint statement of the Members of the European Council. European Council, publikovéno 26. 3. 2020.

142 iz Doporuéeni Rady €. 2020/912 ze dne 30. 6. 2020 o do¢asném omezeni cest do EU, je? nejsou nezbytné
nutné, a o mozném zruseni tohoto omezeni.

143 Viz European Union Agency for Fundamental Rights. Coronavirus pandemic in the EU: fundamental rights
implications — Bulletin #1. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2020, s. 22—-24.

144 Viz 2020 European Semester: Country Specific Recommendations / Commission Recommendations.
European Commission, publikovano 20. 5. 2020.

145 viz Doporuéeni Rady 2020/912 ze dne 30. 6. 2020 o do¢asném omezeni cest do EU, jeZ nejsou nezbytné
nutné, a o mozném zruseni tohoto omezeni.
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4. na osoby cestujici z nezbytnych divodd (pohreb, neodkladna lékarska péce)

nemaiji byt uvalovana zadna omezujici opatfeni.l4

Na jednani Evropského parlamentu doslo ke shodé, Zze Clenské staty musi harmonizovat
sva opatreni proti Sifeni covidu-19. Z jednani vyplynulo, Ze harmonizaci je nutné zajistit

predevsim:

1. pfijetim jednotné definice pro nakazeného, zemrelého (z hlediska uvadéni pticiny
umrti) a vyléceného;

vzajemnym uznavanim vysledk( test na detekci koronaviru;

zefektivnénim testovani a rozsifenim pfistupu k nému;

sjednocenim délky karantény;

koordinaci cestovnich omezeni;

o v A W N

diskusi, jak co nejrychleji a nejefektivnéji obnovit volny pohyb vramci

Schengenského prostoru.'#’

Zacatek treti evropské pandemické viny je datovdn na konec bfezna 2021. Tato vina byla
spojena zejména s Sifenim koronaviru SARS-CoV-2 varianty Alfa a zahajenim rozsahlych
ockovacich programi. V pribéhu treti viny byl stale v platnosti tzv. semafor.
Pro zjednoduseni pohybu osob zacaly staty jednat o digitdlnich certifikatech, které mély
od léta 2021 usnadnit cestovani po EU. Certifikdtem byl jeho drzZitel schopny prokazat, ze
je ockovan, prodélal onemocnéni covid-19 ¢ ma negativni test.!*® Tento projekt vesel
v platnost 1. ¢ervence 2021 v ndvaznosti na Nafizeni EU o digitalnim certifikatu EU

COVID.'* vyuZitim certifikatu nebyl volny pohyb osob po EU podminén, jednalo o hlavné

146 \/iz Coronavirus pandemic: A coordinated approach to measures restricting free movement in the EU.
European Comission. 2020.

147 Viz COVID-19: Member states need to harmonise health assessments and measures. European
Parliament, publikovano 17. 9. 2020.

148 Viz LEDSOM, Alex. Third Wave Proving Hard To Stem: March EU Travel Restrictions, Covid-19 Test
Requirements, Quarantine By Country. Forbes, publikovano 17. 3. 2021.

149 Viz Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/954 ze dne 14. 6. 2021 o rdmci pro vydavani,
ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikdtd o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti
s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikdt EU COVID) ve vztahu ke statnim pfislusnikim tretich zemi
s opravnénym pobytem nebo bydlistém na Gzemi ¢lenskych statd béhem pandemie COVID-19.
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ndstroj pro jeho usnadnéni.’®® Rozsifeni digitalnich certifikdtl na podminku pro vyuZiti
sluzeb (napfiklad navstévy kina, bazénu Ci restaurace) se ale v nékterych ¢lenskych statech

setkalo s odporem vefejnosti i ¢asti politické scény.>!

V nadvaznosti na zlepSeni epidemiologické situace mélo v lété 2021 dojit ke
koordinovanému znovuotevirani EU pro cizince ze zemi mimo EU. Dle Mezinarodni
asociace pro vzdusSnou dopravu tento cil nebyl naplnén, jelikoz byl pohyb cizincl
komplikovan nejednotnymi pravidly a nejasnymi postupy nékterych clenskych statd.
Jednalo se zejména o (ne)uznavani urcitych druhl testl, (ne)vynéti déti z povinnosti

testovani ¢i nedostatecné sjednoceni formulara.!>?

Evropskd komise hned na pocatku pandemie spustila program pro sdileni dat
o koronaviru. Tato datova platforma nazvand European COVID-19 Data Platform slouZila
predevsim k ukladani a sdileni dat pro sekvenovani vzork(, informaci z preklinickych

studii, informaci o proteinovych strukturach viru pouzitelnych pro vyzkum atd.*>3

Spolu s postupnym rozvolfiovdnim opatfeni v poloviné ¢ervna 2020 EU spustila platformu
nazvanou Re-open EU. Tato platforma byla zpracovdna i do podoby mobilni aplikace
ajejim cilem bylo sezndmit cestovatele s konkrétnimi omezujicimi opatfenimi ve

vybraném ¢lenském staté.1>

VFijnu byl spustén celoevropsky systém umoznujici propojeni trasovacich aplikaci
nazvany European Federation Gateway Service. V rdmci jeho ptipravy byla pfijata sada
opatfeni, kterd meéla zajistit spoleény pfistup ktémto aplikacim v oblastech
interoperability, technickych specifikaci a architektury. Aplikace zafazené do tohoto
systému se také drZzely spoleénych standardi v oblasti ochrany osobnich udaja

a bezpecénosti dat. Vyuzivaly technologie Bluetooth a nikoli lokalizacnich udaja.

%0 vz EU Digital COVID Certificate. European Commission.
151 iz Protests against COVID health pass held across Europe. euronews, publikovano 8. 8. 2021.

152 Viz IATA Calls on EU Countries to Harmonise Entry & Digital COVID-19 Certificate Requirements.
SchengenVisalnfo, publikovano 3. 9. 2021.

153 Viz Coronavirus: Commission launches data sharing platform for researches. European Commission,
publikovano 20. 4. 2020.

154 Viz web Re-open EU.
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Podporované aplikace byly zaloZzené na decentralizovaném modelu v ramci nastroje
Apple/Google Exposure Notification.>> Mezi prvnimi zapojenymi aplikacemi byla
némeckda aplikace Corona-Warn-App, irskd COVID Tracker a italskd Immuni. UZivatelé
mohli v rdmci svych cest pouzivat pouze jednu z kompatibilnich aplikaci pfi pohybu mezi
Clenskymi staty. Vyjimkami byla napfiklad madarské aplikace VirusRadar a francouzska
aplikace TousAntiCovid, které vramci aplikace vyuZily s celoevropskym systémem

nekompatibilni centralizovany systém trasovani.

Systém byl ndsledné adaptovan také pro aplikace umoziujici ovérovani certifikatQ
o ockovani, prodélani nemoci covid-19 nebo testovdni. PoZadavky na interoperabilitu
certifikatl byly vytvoreny v lednu 2021 pod oznacenim EU Digital COVID Certificate.
Certifikaty obsahovaly QR kdd s digitalnim podpisem kazdého vydavajiciho organu (napf.
nemocnice nebo testovaciho centra). Digitalni podpisy byly uloZeny v databazi
pfislusného statu a jejich verifikace probihala pravé skrze branu Evropské komise. Komise
také napomahala ¢lenskym statiim s vyvojem narodniho software a aplikaci pro vydavani,
ukladani a verifikaci certifikatd.1°® Postupné se do EU Digital COVID Certificate zapoijily
izemé mimo EU, napfiklad Ukrajina, Gruzie, Novy Zéland ¢i staty regionu Blizkého

vychodu, severni Afriky a stfedni Ameriky.*>’
2.6. Francie

Jiz 23. ledna 2020 pozastavila spolecnost Air France provoz letecké linky do Wuhanu
a snizila frekvenci letd do Pekingu a Sanghaje. Prvni pfipad covidu-19 byl zachycen
v Bordeaux dne 24. ledna. Francie se 31. ledna pfipojila k ostatnim zemim Schengenského
prostoru a pozastavila vyddvani viz ¢inskym ob¢anlim. Doporuceni ohledné chovani vsak
byla zavedena az na konci Unora — jednalo se zejména o zakryvani Ust a nosu pfi pohybu
na verejnosti, zvySenou hygienu rukou a sebe-izolaci pti pftiznacich respiracnich

onemocnéni. Pravidla a verejnd prohlaseni ohledné noseni rousek se nékolikrat ménila

155 Viz How tracing and warning apps can help during the pandemic. European Commission.

Také Coronavirus: EU interoperability gateway for contact tracing and warning apps — Questions and
Answers. European Commission, publikovano 19. 10. 2020.

156 viz EU Digital COVID Certificate. European Commission.

157 viz EU Digital COVID Certificate. European Commission.
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v zavislosti na skladovych zasobach aodbornych doporuéenich.’®® Dal$i opatfeni

doporudovala omezit mezinarodni cestovéni a spoledenské aktivity.!>?

Prvni celostatni omezeni od pocatku brezna 2020 cilila zejména na velkd verejna
shromazdéni. Byl zaveden limit na U¢ast maximalné 5000 osob, ktery byl nasledné snizen
aZ na ucast maximalné 100 osob. Zakazany byly navstévy v domovech dichodci zejména
s cilem zabranit zavleceni koronaviru mezi jejich obyvatele. Od 18. bfezna pak byl vyhlasen
celostatni lockdown. Byly uzavieny skoly i univerzity a verejnd prostranstvi. Také doslo
k uzavieni obchodl kromé téch, které proddavaly nezbytné zboZi. Byl zakdzan pohyb
obyvatel svyjimkou nezbytné nutnych cest, naptiklad za ndkupem potravin, do
zaméstnani i zdravotnického zafizeni. V ramci vyjimek bylo také povoleno individualni
cviceni po dobu maximalné jedné hodiny denné a ve vzdalenosti nejvySe jednoho
kilometru od bydliSté. Policie zavedla kontrolni stanovisté pro kontrolu céestnych
prohldseni (tzv. attestation)®® dokladajicich tyto informace, které byly z papirové podoby
digitalizovany do podoby QR kédU. K posileni zdravotnickych zafizeni a bezpecnostnich
sloZzek byli povolani dobrovolnici a jejich byvali zaméstnanci. VétSina téchto omezeni

trvala do 11. kvétna 2020.161

V rdmci rozvoliovani po tomto obdobi byl zakaz provozu obchod( nahrazen mandatornim
omezenim kapacity a zpfisnénymi hygienickymi opatfenimi. Znovu bylo moiné
navstévovat verejnd prostranstvi, nicméné shromazdovat se mohlo maximalné 10 osob.
Pohyb byl omezen do 100 kilometr( od bydlisté — ddle bylo moZzné cestovat pouze na
zakladé pisemného prohlaseni, které zistalo v platnosti do 2. ¢ervna 2020. V tento den
také otevrely dosud zaviené restaurace, bary a muzea. Rozvolnéni bylo prosazovano

zejména politickymi Spickami zemé, v nékterych pfipadech navzdory starostiim, ktefi jej

povazovali za predcasné. V Paflizi trvala vySe zminénd opatreni do poloviny ¢ervna 2020.

158 \/iz Coronavirus: Abrupt reversals on face mask policy raise new questions. France 24, publikovédno
5. 4.2020.

159 iz OR, Zeynep. France’s Response to the Coronavirus. Cambridge Core Blog, publikovano 6. 4. 2020.

160 viz YORK, Joanna. France lockdown: What form is required to go out? Connexion, publikovano 29. 10.
2020.

161 viz Décret n° 2020-545 du 11 mai 2020 prescrivant les mesures générales nécessaires pour faire face
a I'épidémie de covid-19 dans le cadre de I'état d'urgence sanitaire.
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Francie od bfezna do cervence uzaviela hranice osobam z mimoevropskych zemi.
Po 11. ¢ervenci byla zachovdna zejména omezeni vefejnych shromdazdéni na nejvyse 5000
osob, uzavreni nocnich klub(l a povinnost noseni rousek ve viech vnitfnich a nékterych

vnéjsich prostorech.t®?

Od poloviny ¢ervence 2020 zacal opét rlist zachyt osob nakazenych SARS-CoV-2. Na tento
narUst vlidda reagovala zpfisnovanim opatreni. Prvnim z opatfeni bylo zavedeni povinnosti
nosit rousky na verejnych prostranstvich. Opatfeni se zpfisfovala také na regionalni
drovni v ndvaznosti na semaforovy varovny systém. V srpnu 2020 bylo do cerveného
stupné semaforu zafazeno vice nez 20 Uzemi vcetné hlavniho mésta. Od 1. zafi byla
zavedena povinnost noseni rousek na pracovistich a ve Skolach. Situace se v3ak stale
zhorsovala a nékolik velkych mést prikazalo uzavfit restauracni zafizeni. VIada ujistovala

vefejnost, Ze celostatni lockdown podobny tomu jarnimu nebude zaveden.163

V poloviné fijna 2020 vsak situace dosahla kritickych rozmér(. V nékolika regionech byl
v ohniscich ndkazy znovu zaveden zakaz vychazeni mezi 21. a 6. hodinou. Jednalo se
zejména o Paftiz a dalsi velkd mésta. Opatreni byla vyhldasena na Ctyfi tydny. O tyden
pozdéji vSak byl no¢ni zakaz vychazeni rozsifen na dalSich 38 region(l a pfimo tak ovlivnil
vice nez 67 % francouzské populace. Bylo také zakdzano konani hromadnych akci.
Dne 30. fijna pak byl vyhlasen druhy celostatni lockdown s predpokladanym trvanim do
1. prosince. V jeho ramci byly ponechany v provozu skoly, avSak restauracni a jind zatizena

byla opét uzaviena. Zaméstnanci mohli na zakladé potvrzeni zaméstnavatele dojizdét do

162 \/iz Décret n° 2020-663 du 31 mai 2020 prescrivant les mesures générales nécessaires pour faire face
a I'épidémie de covid-19 dans le cadre de I'état d'urgence sanitaire.

Také Décret n° 2020-724 du 14 juin 2020 modifiant le décret n° 2020-663 du 31 mai 2020 prescrivant les
mesures générales nécessaires pour faire face a I'épidémie de covid-19 dans le cadre de I'état d'urgence
sanitaire.

Déle Décret n°® 2020-759 du 21 juin 2020 modifiant le décret n® 2020-663 du 31 mai 2020 prescrivant les
mesures générales nécessaires pour faire face a I'épidémie de covid-19 dans le cadre de I'état d'urgence
sanitaire.

Dale viz Décret n° 2020-860 du 10 juillet 2020 prescrivant les mesures générales nécessaires pour faire face
a I'épidémie de covid-19 dans les territoires sortis de I'état d'urgence sanitaire et dans ceux ou il a été
prorogé.

Viz France to keep internal EU borders open but all arrivals face Covid-19 tests. The Local, publikovano
29.10. 2020.

163 iz Coronavirus: 21 French departments now in the ,red zone". Connexion, publikovano 27. 8. 2020.
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zaméstnani, bylo vSak doporuceno v maximalnim rozsahu vyuzivat prace z domova. Stejné
jako v pribéhu prvniho lockdownu byl povolen pohyb venku maximalné na jednu hodinu
a v okruhu jednoho kilometru od bydlisté. Na zakladé opakovanych poruSovani byla
opatfeni v PatiZi na zacatku listopadu zpfisnéna a byla omezena oteviraci doba obchodu

ve velernich hodinach.164

Celostatni rozvolfiovani zacalo jiz 28. listopadu, kdy doslo ke znovuotevieni vétsiny
obchodl a sluzeb. Naddle v3ak byly uzavieny restaurace, bary a sportovni haly. Byla
rozsitena moznost pohybu na dobu maximalné 3 hodin v okruhu 20 kilometr( od bydlisté.
V poloviné prosince pak byla obnovena moZinost volného pohybu bez casovych
a vzdalenostnich omezeni. Zachovan byl no¢ni zakaz vychdzeni mezi 20. a 6. hodinou,
ktery byl v poloviné ledna 2021 v souvislosti s dalsSim narlstem poctu ptipadd rozsifen na
zakaz vychdzeni mezi 18. a 6. hodinou — tento zakaz vydrzel az do brezna 2021. Od konce
ledna 2021 pak bylo nafizeno uzavieni obchodi s prodejni plochou nad 20 000 metr(

¢tvereénich.16°

Situace se postupné opét zhorSovala a na konci Unora 2021 byla zavedena vikendova
omezeni pohybu v nékterych regionech, kterd méla zabranit pfenosu nakazy z velkych
mést do letovisek. Od 20. bfezna 2021 byla omezeni zpfisnéna na denni zakaz vychazeni
v 16 regionech. Podobné jako v predchozich vinach bylo vyZzadovano pisemné prohlaseni
pro cesty delSich nez 10 km od mista bydlisté. Znovu byly uzavirany provozovny poskytujici
jiné nez nezbytné zboZi a sluzby. Vyéet nezbytnych sluzeb byl nicméné oproti
predchazejicim vinam rozsifeny a omezeni tak byla méné prisna. Noc¢ni zakaz vychazeni
byl celostatné sjednocen na zdkaz vychazeni mezi 19. a 6. hodinou. Pro celou zemi byl
lockdown znovu vyhlasen od 3. dubna do 3. kvétna 2021 a jeho soudasti bylo uzavreni
Skolnich zafizeni. Po 3. kvétnu bylo povoleno cestovani nad vzdalenost 10 km od mista
bydlisté a doslo ke znovuotevreni skol. Pozdéji v kvétnu byly otevieny obchody, kina,
divadla a muzea. Restaurace, bary a kavarny mohly otevtit venkovni zahradky a nocni

zakaz vychazeni zacinal 21. hodinou. Od 9. ¢ervna mohla restauracni zafizeni vyuzivat 50 %

164 \/iz Coronavirus: Macron declares second national lockdown in France. BBC News, publikovano
29. 10. 2020.

165 iz HOUEIX, Romain. New Covid-19 restrictions ‘only delaying the inevitable,” say French health experts.
France 24, publikovano 31. 1. 2021.
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své vnitini kapacity a zakaz vychazeni zacinal az 23. hodinou. Do konce cervna 2021 pak
byla zmirnéna povinnost noseni rousek na verejnosti a byl Uplné zrusen zdkaz noc¢niho

vychazeni,16®

Opatreni se setkala s odporem hned od bfezna 2020, kdy bylo poddno nékolik stiznosti
k francouzskému Cour de Justice de la République. Smérovaly zejména proti premiérovi
a nékterym ministrdm a jejich postupu pfi fizeni pandemie, ktery byl také teréem nékolika
trestnich ozndmeni (napf. pro trestné Ciny zabiti, obecného ohrozeni ¢i neposkytnuti
pomoci). Soucdsti vySetfovani byly také prohlidky v kanceldfich klicovych vladnich
Ufednikd véetné premiéra a ministra zdravotnictvi.’®” Od dubna 2020 pak probihaly prvni
protesty — nékteré z nich smérovaly proti opatfenim, ale ¢ast se vymezovala vUci
nedostate¢nému financovani francouzského zdravotnictvi. V dubnu 2020 probihaly na
predmeéstich Pafize protesty a ndsilné stiety proti nakladani policie s osobami z etnickych
minorit béhem lockdownu.®® Ve vice nez 50 pfipadech nékterd opatfeni upravila nebo

zrusila Statni rada (Conseil d’Etat, ekvivalent éeského Nejvyssiho spravniho soudu), véetné

regulace pouZivani drond policii ¢i termalnich kamer ve $kolach.'®®

Ve Francii, podobné jako v jinych statech, doslo pfi snaze o zvladnuti pandemie k vyuZiti
technologickych ndastroju. V bfeznu 2020 byla v jihofrancouzském Nice vynucovdna

opatfeni za pomoci drond. Od kvétna 2020 pak byl v Cannes zaveden kamerovy dohled

166 \/iz Décret n° 2021-296 du 19 mars 2021 modifiant le décret n° 2020-1310 du 29 octobre 2020 prescrivant
les mesures générales nécessaires pour faire face a I'épidémie de covid-19 dans le cadre de I'état d'urgence
sanitaire.

Dale Décret n® 2021-384 du 2 avril 2021 modifiant les décrets n° 2020-1262 du 16 octobre 2020 et n° 2020-
1310 du 29 octobre 2020 prescrivant les mesures générales nécessaires pour faire face a I'épidémie de
covid-19 dans le cadre de I'état d'urgence sanitaire.

Viz také Décret n° 2021-541 du ler mai 2021 modifiant le décret n°® 2020-1310 du 29 octobre 2020
prescrivant les mesures générales nécessaires pour faire face a I'épidémie de covid-19 dans le cadre de |'état
d'urgence sanitaire.

167 Viz MARKOWICZ, Benjamin. Responsabilité pénale des Ministres devant la Cour de Justice de la
République, I'« affaire du COVID-19 » : les dés sont-ils pipés ? Village de la Justice, publikovano 29. 4. 2020.

168 \/iz DODMAN, Benjamin. Violence flares in tense Paris suburbs as heavy-handed lockdown stirs ‘explosive
cocktail’. France 24, publikovano 21. 4. 2020.

169 \/iz A look in figures at the activity of France’s Conseil d’Etat, the court responsible for urgent measures
and freedoms. Conseil d’Etat, publikovano 21. 4. 2020.

Dale Coronavirus: French police raid ministers’ homes in pandemic inquiry. BBC News, publikovdno
15. 10. 2020.
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pro kontrolu noseni rousek a dodrZovani rozestupl na verejnych prostranstvich
a v prostfedcich hromadné dopravy. Systém vyhodnocoval pfitomnost rousek na
obli¢ejich a vzdalenost mezi osobami, ale nevyuzival technologii rozpoznavani oblicejq,

ani neukladal a dale nepfenasel obrazovy zaznam.’°

Na pocatku ¢ervna 2020 byla spusténa mobilni aplikace StopCovid, kterd méla usnadnit
trasovani kontaktd. Za vyvojem protokolu nazvaného ROBERT a za samotnou
architekturou aplikace stale skupina vyzkumnik( a soukromych spole¢nosti. Byla vyuZita
technologie Bluetooth a nebylo vyuzZito ndstrojli vyvinutych za timto Ucelem spole¢nostmi
Apple a Google. V pfipadé pozitivniho testu dostal uZivatel pfidéleny QR kéd nebo zvlastni
heslo, které zadal do aplikace. Po zadani kddu aplikace upozornila osoby, které s pozitivné
testovanym clovékem pfiSly v minulych dvou tydnech do kontaktu. Ze vSech uZivatelQ
pouze 68 lidi deklarovalo v prvnich tfech tydnech pozitivni test, coz vedlo k mimoradné
nizkému poctu 14 upozornéni, které aplikace adresovala ostatnim uzivatellim. Do fijna
2020 zaznamenal StopCovid zaznamenal 2,5 milionu stazeni, nizky pocet ve srovnani
s populaci zemé.'’! V fijnu pak byl nahrazen novou aplikaci TousAntiCovid, kterou si
v prvnich dnech po spusténi stdhlo priblizné pGl milionu osob. Aplikace vyuzivala
centralizovaného systému, ktery zasilal data z telefon( do vladou spravovanych systémua
k parovani kontakt(. Kromé toho aplikace obsahovala také informace o aktudlnich
omezujicich opattenich v oblasti, kde se uZivatel nachazel, statistiky o Sifeni pandemie,
pristup k poradenskému centru a podporovala také integraci s certifikaty pro cestovani
v oblastech s vyhlasenymi zakazy vychazeni. Aplikace byla prabézné rozsifovana o dalsi
prvky, napftiklad integraci testovacich a ockovacich certifikdtd dle standardu EU.

Na zabezpeceni aplikace a jeji architektury se podilela také ANSSI, coz je vladni agentura

170 Viz Coronavirus France: Cameras to monitor masks and social distancing. BBC News, publikovédno
4.5.2020.

Dale WOODHAMS, Samuel. COVID-19 Digital Rights Tracker. TOP10VPN, publikovano 20. 3. 2020.

171 \liz MAGEIT, Sara. France launches new contact tracing app, TousAntiCovid. Healthcare IT News,
publikovano 26. 10. 2020.

Viz také DILLET, Romain. French contact-tracing app StopCovid has been activated 1.8 million times but only
sent 14 notifications. TechCrunch, publikovano 23. 6. 2020.

Dale DILLET, Romain. France releases contact-tracing app StopCovid. TechCrunch, publikovano 2. 6. 2020.
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pro kybernetickou bezpecnost. Do Cervna 2021 byla aplikace stazena asi 17 miliony

uzivatel(.1’?

2.7. Indie

Prvni pfipad byl v Indii datovan ke 30. lednu 2020. JakoZto federace nema Indie jednotny
zdravotni systém — zdravotnictvi a zajistovani zdravi obyvatel je dle indické Ustavy v gesci
jednotlivych statld. Neméla k dispozici ani pravni ndstroje pro nafizeni celostatniho
nouzového stavu a fizeni pandemie na Urovni federace. Legislativné byla pandemie fesena
skrze Epidemic Diseases Act zroku 1897 a Disaster Management Act zroku
2005.173 Prvni zminény zakon umozioval jednotlivym statim vytvofit si vlastni legislativu
pro zvladani epidemii (coz se také v mnoha ptipadech stalo), a také jasné vytycil
pravomoci centralni indické vlady.'’# Druhy zakon pak mél spiSe zastfeSujici funkci a jeho

hlavnim cilem byla prevence, planovani a pfipravenost.'’>

V navaznosti na nepfiznivy vyvoj situace se v poloviné brezna nékteré ze
severovychodnich statli rozhodly aktivovat vlastni epidemické zadkony a zavadét restrikce
pro omezeni $ifeni onemocnéni covid-19. 76 Vzhledem k neprovazanosti jednotlivych
jurisdikci se opatfeni po celé Indii velmi lisila. Pfikladem muze byt limit na maximalni pocet
osob, které se setkavaji. Zatimco v Dilli bylo zakdzdno setkdvat se vice nez 20 lidem,

v Jammu a Kasmiru bylo zakdzéano jiz setkdvani 5 a vice osob.”’

172 iz MAGEIT, Sara. France launches new contact tracing app, TousAntiCovid. Healthcare IT News,
publikovano 26. 10. 2020.

173 Viz Guest blog: India, Covid-19 and the rule of law. The Bar Council, publikovéno 9. 7. 2020.

174 iz PATRO, Binod, Tripathy Jaya PRASAD a Kashyap RAHMI. Epidemic diseases act 1897, India: Whether
sufficient to address the current challenges? Journal of Mahatma Gandhi Institute of Medical Sciences, 2013,
roc. 18, €. 2, s. 109-111.

175 Viz TREMBLAY, Reeta Chowdhari, Namitha GEORGE. India: Federalism, Majoritarian Nationalism, and the
Vulnerable and Marginalized. In: RAMRAJ, Victor Vridar (ed.). COVID-19 in Asia: law and policy contexts.
New York: Oxford University Press, 2021, s. 180-181.

176 \liz TREMBLAY, Reeta Chowdhari, Namitha GEORGE. India: Federalism, Majoritarian Nationalism, and the
Vulnerable and Marginalized. In: RAMRAJ, Victor Vridar (ed.). COVID-19 in Asia: law and policy contexts.
New York: Oxford University Press, 2021, s. 181-182.

177 \liz TREMBLAY, Reeta Chowdhari, Namitha GEORGE. India: Federalism, Majoritarian Nationalism, and the
Vulnerable and Marginalized. In: RAMRAJ, Victor Vridar (ed.). COVID-19 in Asia: law and policy contexts.
New York: Oxford University Press, 2021, s. 182.

45



Zlom pfrisel 24. brezna, kdy premiér Naréndra Modi vyhlasil celostatni lockdown, ktery byl
nadfazeny jednotlivym lokalnim opatfenim.'’® Lockdown byl vyhldden na zakladé
ustanoveni z Disaster Management Act a vzhledem k povaze tohoto zdkona se mezi
odbornou verejnosti objevila otdzka, zda byl postup premiéra v souladu s pravem Cdi
nikoli.1”® Lockdown byl G¢inny od 25. bfezna a byl planovany na 21 dni. Doslo k zastaveni
veskeré hromadné i individudlni dopravy, omezeni cestovani mezi mésty a uzavieni dalnic.
Také bylo ob&antm zakazano vychazet z domov( v jinych nez zévainych pfipadech.8
Byla natizena prdce z domova, doslo k uzavreni Skolskych zafizeni a svatostankul. Byly také
uzavieny vSechny obchody a sluzby s vyjimkou I|ékdren, potravin, bank a jinych

nepostradatelnych sluzeb.'®!

Lockdown byl nasledné trikrat prodlouzen a trval az do 31. kvétna. Opatfeni byla
prodluzovdna zejména s tim, Ze Indie neméla k dispozici Zddna cilenéjsi opatfeni, protoze
v této dobé podcenila rozvoj testovacich kapacit.'® V ramci prodlouZeni lockdownu ze
dne 1. kvétna 2020 indické ministerstvo vnitra vydalo pokyny pro regulaci omezujicich
opatfeni. Ministerstvo timto rozdélilo celou zemi do tfech typl barevnych zén, které byly
spojeny s konkrétnimi restrikcemi.'®® Zelend zéna oznacdovala oblasti bez potvrzenych
pfipadli onemocnéni. OranZovda zéna oznacovala oblasti s potvrzenymi pripady, ale bez
detekovanych hostpotld. Za cCervenou zénu pak byly oznacovany hotspoty s velkou

Vv

koncentraci a explozivnim $ifenim .8

178 \liz Coronavirus: India enters ,total lockdown" after spike in cases. BBC News, publikovéno 25. 3. 2020.

179 Viz GOWD, Kiran Kumar, Donthagani VEERABABU, Veeraiahgari Revanth REDDY. COVID-19 and the
legislative response in India: The need for a comprehensive health care law. Journal of Public Affairs, 2021,
roc. 21, ¢. 4, e2669.

180 \/iz TREMBLAY, Reeta Chowdhari, Namitha GEORGE. India: Federalism, Majoritarian Nationalism, and the
Vulnerable and Marginalized. In: RAMRAJ, Victor Vridar (ed.). COVID-19 in Asia: law and policy contexts.
New York: Oxford University Press, 2021, s. 175.

181 viz Coronavirus: India enters ,total lockdown" after spike in cases. BBC News, publikovéno 25. 3. 2020.

182 \/iz TREMBLAY, Reeta Chowdhari, Namitha GEORGE. India: Federalism, Majoritarian Nationalism, and the
Vulnerable and Marginalized. In: RAMRAJ, Victor Vridar (ed.). COVID-19 in Asia: law and policy contexts.
New York: Oxford University Press, 2021, s. 173.

183 iz Press Information Bureau Government of India, Extension of Lockdown for further period of Two
Weeks with effect from 4. May, 2020. Government of India, publikovano 1. 5. 2020.

184 iz THAKUR, Ramna. India’s response to the coronavirus. Cambridge Core Blog, publikovano 6. 4. 2020.
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’

Mimoradné tvrda opatieni byla postupné rozvoliovana v mésicnich vinach od zacatku
¢ervna 2020. Nejprve doslo ke znovuotevieni obchodd, sluzeb a svatostankd. V dalsi viné

pak k obnové vnitrostatnich letd a viakové dopravy. Skoly byly otevieny a# v srpnu 2020.

Na jafe 2020 Indie zakazala vstup na své Uzemi cestujicim z Ciny a Itdlie, ktefi se
neprokazali negativnim testem. To velmi komplikovalo navrat indickych obcéan(, protoze
napftiklad v Italii se kvuli nedostate¢nym testovacim kapacitam v té dobé testovaly pouze
osoby s pfiznaky onemocnéni covid-19.18> V kvétnu 2020 zakézala Indie vstup do zemé
viem osobam, které nebyly obyvateli nebo rezidenty, nebo jim nesvédcila néktera
z vyhlaenych vyjimek (obchodni cesta, cesta za lékafskou péci).18 Mezindrodni lety byly

plné obnoveny az v srpnu 2020.

Sifeni SARS-CoV-2 varianty Delta odstartovalo druhou vinu v Unoru 2021. Béhem této viny
jiz nedoSlo kvyhladeni lockdownu centralni vlddou.'®” Mésta v Mahdrastie zacala
v obdobi od konce Unora do poloviny bfezna zavadét opatfeni omezujici vychdzeni osob
a prikazujici uzavieni obchodl a sluzeb. Stat Mahdrastra zavedl kromé jinych opatreni
také vikendovy lockdown a zakaz nocniho vychazeni. Do poloviny kvétna 2021 zavedla
néjakou formu celostétnich &i lokalnich omezeni vétsina indickych stat(.'®® Opatfeni opét
spocivala v uzavirani skol, obchodU a sluzeb. Pfijimani opatfeni mimo uUroven federalni
vlady umoznovalo statim rozvolfiovat s pfihlédnutim k mistnim specifikim. Napfiklad
Nové Dilli jiz 31. kvétna zrusilo omezeni tykajici se sektoru stavebnictvi a mistnich
manufaktur, které jsou kliCovymi pro tamni ekonomiku.®? Vzhledem k tomu, Ze Indie byla

v této dobé zarazena vétSinou svéta mezi oblasti s rizikovou pandemickou situaci, pres

absenci zakazu vycestovani ze zemé nebylo fakticky mozné. V ramci druhé viny byla

185 Viz RELPH, Natasha Khullar. India’s coronavirus lockdown has also hit Indians travelling overseas. South
China Morning Post, publikovano 14. 4. 2020.

186 \/iz Advisor: Travel and Visa Restricitons Related to COVID-19. Government of India, Ministry of Home
Affairs, citovano k 11. 6. 2021.

187 \liz SANGAL, Aditi. India Covid-19: Calls are growing for another national lockdown. That’s not realistic.
CNN, publikovano 17. 5. 2021.

188 \/iz Covid-19 Second Wave: Here’s a list of states that have imposed lockdowns. The Indian Express.
publikovano 9. 5. 2021.

189 V/iz SCHMALL, Emily, Karan Deep SINGH a Harry KUMAR. Delhi Reopens a Crack Amid Uncertain Economic
Prospects for India. The New York Times, publikovano 31. 5. 2021.
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omezujici opatieni ¢asto ignorovana a obc¢ané se srocovali na nabozenskych a politickych
akcich.'®® V Eervnu 2021 je tak druhd vina oznacovana za stéle pokracujici — na viné je dle
nékterych zejména turismus, ale také tradice dlouhych naboZenskych pouti, pti kterych je

evidovén Easty vyskyt tzv. superpfenasecé(.t®?

Kritika postupu statu se ozyvala z obou nazorovych tdbor(. Na jedné strané se konala série
velkych demonstraci po televiznich oznameni premiéra Narendry Médiho, Ze celostatni
lockdown bude prodlouzen nejméné do 3. kvétna. DalSim prikladem protest( je protest
z Bombaje z fijna 2020 také zaméfeny proti omezujicim opatfenim.®2 Zejména druhd vina
a jeji devastujici ucinky na populaci vyvolaly naopak protesty proti nedostatecnosti
vyhla$enych opatteni a piipravé federalni vlady. Casto se sklofiovala nizkd pfipravenost
nemocnic (zejména malé zasoby kysliku) a také pozdni reakce vlady spojena s neochotou
vyhlasit dalSi opatfeni prfed volbami, které se mély konat v nékterych statech. Indicka
vlada se vtomto obdobi obratila na Facebook, Twitter a Instagram s tim, Ze je nutné ze
socialnich siti odstranit pFispévky, které kritizuji jeji postup.1®® Tento postup se setkal se

zna¢nym odporem ze strany odborné verejnosti a také opozice.

Nékteré protesty nebyly pfimo vyvoldny pandemii. Ta spiSe zesilila nékteré problémy
indické spole¢nosti. Kontroverzni a dlouho odklddand pozemkova reforma z podzimu
2020 vyvolala sérii velkych protestnich akci, které se stat snazil omezit pravé s poukazem
na epidemiologické riziko.'* Celostatni lockdown na jafe 2020 byl mimofadnou ranou
zejména pro pracovniky migrujici za praci mezi indickymi staty. Ti ¢asto nebyli schopni
dodrZet omezujici opatfeni, protoZe se nachazeli stovky kilometr( od svych bydlist.
V Bombaji policie rozehnala demonstraci nasilim. Desitky tisic osob se pak casto

shromazdovaly na nadraZich a poZzadovaly, aby jim bylo stdtem umoznéno lockdown

190 viz What to Know About India’s Coronavirus Crisis. The New York Times, publikovéano 17. 11. 2021.

191 iz ARORA, Neha, Ankur BANERJEE. India’s COVID-19 infection rate edges up, with second wave yet to
abate. Reuters, publikovano 15. 7. 2021.

192 \/iz SARKAR, Gaurav. Mumbai: When can we return to our parks, asks Mira Bhayandar locals. Mid-day,
publikovano 3. 10. 2020.

193 \/iz SINGH, Karan Deep, Paul MOZUR. As Outbreak Rages, India Orders Critical Social Media Posts to Be
Taken Down. The New York Times, publikovano 25. 4. 2021.

194 Viz YEUNG, Jessie. India urges farmers to call off mass protest due to Covid ,super-spreader" risk. CNN,
publikovano 25. 5. 2021.
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prerusit a vratit se vlakem dom1.2®> Otdzka, zda ma stat povinnost zajistit jim bezpe¢nou
cestu a ubytovani v pripadé, Ze jim omezujicimi opatifenimi zakaze volny pohyb, se dostala
i k soudu.®® Soud v tomto pfipadé rozhodl, Ze vlddou musi byt pfijata opatfeni, kterd maji
zajistit zdravotni, potravinové a dopravni sluiby pro tyto pracovniky.'®” Casto pak

dochézelo k protesttim, kde délnici tvrdili, Ze stat této svoji povinnosti nedostal.*®

Vzhledem ktomu, Ze oblast zdravotnictvi spada do gesce jednotlivych statd, nebylo
mozné, aby federalni vlada nafidila pouzivani jedné aplikace. Povinné tedy byla aplikace

199

Aarogya Setu'”® zavedena pouze pro vSechny vladni zaméstnance a také pro osoby

nachazejici se ve vyhldSenych cervenych zénach (hotspoty s explozivnim Sifenim).
Aplikace na zakladé sebranych osobnich udajd a udajli o setkavani lidi predikovala riziko,
Ze se uZivatel nakazi a onemocni covidem-19.2%° Aplikace prfedstavovala jednu
z nejpopuldrnéjsich na svété, stahlo si ji pfiblizné 100 milion osob.?°! PouZivani aplikace
vsak bylo kritizovano politiky, vefejnosti i nékterymi organizacemi, které se zaméruji na
ochranu soukromi a osobnich udajl. Shashi Tharoor, poslanec a predseda poslanecké
komise pro informacni technologie, pouZzivani aplikace kritizoval s tim, Ze v ni dochazi ke
zpracovani zbyteéného mnozstvi osobnich udajl. Vyjadril tak obavu, Ze se jedna o nastroj,
kterym dojde ke sniZzeni povédomi o hodnoté vlastniho soukromi a v budoucnu k zajisténi

vétsi kontroly nad ob&any.?02

195 iz MIGLANI, Sanjeev, Rupam JAIN. India extends world’s biggest lockdown, ignites protest by migrant
workers. Reuters, publikovano 14. 4. 2020.

1% viz Andhra Pradesh High Court — Amravati, K. Ramakrishna, s/o. K. Rangaiah v. The Union of India a dalsi
ze dne 15. 5. 2020.

197 iz ASNANI, Harsha, Roopadaksha BASU. Compilation Of Judicial Pronouncements During Covid — 19:
Phase Ill. Mondagq, publikovano 7. 7. 2020.

1% Viz PURANAM, Elizabeth. India’s migrant workers protest against lockdown extension. Aljazzera,
publikovano 15. 4. 2020.

199 Znamena ,Most ke zdravi“.

200 v/iz TREMBLAY, Reeta Chowdhari, Namitha GEORGE. India: Federalism, Majoritarian Nationalism, and the
Vulnerable and Marginalized. In: RAMRAJ, Victor Vridar (ed.). COVID-19 in Asia: law and policy contexts.
New York: Oxford University Press, 2021, s. 182—-183.

201 \vviz WOODHAMS, Samuel. COVID-19 Digital Rights Tracker. TOP10VPN, publikovéno 20. 3. 2020.

202 iz Aarogya Setu will play into an unfolding narrative of greater governmental control: Shashi Tharoor.
Madhyamam, publikovano 8. 5. 2020.

49



Kromé Aarogya Setu dochazelo i k vyuzivani dalSich nastrojl, napf. COVID-19 Quarantine
Monitor, COVID-19 Feedback nebo Quarantine Watch. Aplikace mély umoznit snadné;si
trasovani kontaktlli nebo dohled nad dodrZovanim karantény. Kromé toho doslo
v nékterych oblastech k vyuziti dron(. Ackoli jejich hlavnim cilem byla kontrola dodrzovani
opatfeni (pfedevSim dodrZovani spolecenského odstupu a dodrZovani zdkazu
shromazdovani), tak byly vyuzZity i pro rozsttikovani dezinfekce v mistech se zvySenym

rizikem nédkazy.2%3

2.8. Indonésie

Dle oficiadlnich dat se prvni nakazeny objevil v Indonésii na po¢atku bfezna 2020. Vzhledem
k poloze Indonésie je tento Udaj s nejvétsi pravdépodobnosti nepravdivy. Indonésie na
pocatku totiz virus zlehCovala az popirala, coz bylo vzhledem k politicky napjaté situaci po
indonéskych prezidentskych volbach vroce 20192%% (inaugurace znovuzvoleného
prezidenta Joko Widoda [zndmého téZ jako Jokowi] probéhla v fijnu 2019) pochopitelné.
Zatimco okolni staty hlasily prvni pfipady a prvni omezeni, Jokowi v unoru 2020
propagoval 30 % slevu na zajezdy do zemé ve snaze podpofit turismus. V navaznosti na
tyto aktivity pak byla jakdkoli opatfeni ¢asto vnimana jako nedostatec¢na, nejasna,
nekoordinovand, rozporuplnd a vyhlasovand v dobé, kdy jiz nemohla nic zménit.2%
Dlkazem podcenéni situace bylo i prohlaseni Achmada Yurianta, generalniho reditele pro
kontrolu nemoci na indonéském ministerstvu zdravotnictvi, ve kterém tvrdil, Ze védecké
poznatky ohledné onemocnéni covid-19 nejsou duleZité a vytvari mezi lidmi jen paniku.
Nasledné se indonésky ministr zdravotnictvi nechal slySet, Ze zemi pfed onemocnénim

ochrani modlitby.2%

203 \/iz SUSHOVAN, Sircar, Arun DEV. COVID-19: States Use Drone Volunteers to Surveil, Sanitise Streets.
The Quint, publikovano 10. 4. 2020.

204 iz HOSEN, Nadirsyah, Nurussyariah HAMMADO. Indonesia’s Response to the Pandemic: Too Little, Too
Late? In: RAMRAJ, Victor Vridar (ed.). COVID-19 in Asia: law and policy contexts. New York: Oxford University
Press, 2021, s. 308.

205 \/iz HOSEN, Nadirsyah, Nurussyariah HAMMADO. Indonesia’s Response to the Pandemic: Too Little, Too
Late? In: RAMRAJ, Victor Vridar (ed.). COVID-19 in Asia: law and policy contexts. New York: Oxford University
Press, 2021, s. 309-310.

206 iz WIRATRAMAN, Herlambang Perdana. Does Indonesian COVID-19 Emergency Law Secure Rule of Law
and Human Rights? Journal of Southeast Asian Human Rights, roc. 4, €. 1, s. 307.
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Teprve 2. dubna 2020 byla kampan na podporu turismu ukoncena, a naopak byl zakazan
vstup do zemé i tranzit obcandm jinych statd. Kromé toho se museli Indonésané vracejici
se z Ciny, Korejské republiky, Italie, iranu, Spojeného kralovstvi, Vatikdnu, Francie,
Spanélska, Némecka a Svycarska podrobit 1ékaiské prohlidce a ¢trnactidennimu pobytu

doma. Naproti tomu cestovani ze zemé nijak omezeno nebylo.

Na konci brfezna Jokowi podepsal vladni natizeni, které upravovalo rozsahld omezeni
a umozniovalo regionalnim vlddam omezit pohyb osob a zbozi, pokud k tomu obdrzi
povoleni od ministerstva zdravotnictvi. Nafizeni definovalo minimalni Urovernn omezeni,
coz zahrnovalo S$kolni a pracovni prazdniny, omezeni bohosluzeb a vefejnych
shromazdéni. Soucasné Jokowi podepsal i prezidentské rozhodnuti, kterym byl vyhlasen
stav ndrodni katastrofy. Oba Ukony vychazely ze zdkona o zdravotnické karanténé z roku

2018, ktery obsahoval ustanoveni pro zavadéni tzv. large-scale social restrictions (dale jen

,LSSR“).207

Celostatni lockdown v zemi vyhlasen nebyl. Omezujici opatfeni pro zvladnuti pandemie
tak byla feSena prostfednictvim LSSR. Omezeni vyhlasovaly a provadély mistni
samospravy se souhlasem indonéského ministerstva zdravotnictvi. LSSR mohou zahrnovat
opatfeni spocivajici v uzavieni verejnych mist, uzavieni Skolskych zatizeni, omezeni
vefejné dopravy, omezeni cestovani do a z konkrétnich oblasti. Napfiklad Tegal®®®
v ndvaznosti na zhorsSeni situace pristoupil jako prvni mésto v zemi k vyhlaseni lokalniho
lockdownu, ktery zahrnoval vyrazna omezeni pohybu, zakazy vychdzeni, uzavreni

obchodU a sluZeb a pferuseni prezenéni vyuky na $koldch.?%°

V ramci vyhlasenych LSSR nebyla na vétSina Uzemi Indonésie nijak zasadné omezena
svoboda pohybu. Kritickym momentem vsak bylo rozhodnuti ohledné (ne)zakazani
tzv. mudiku (navrat do rodnych vesnic), ktery je soucdsti oslav muslimskych svatka fd al-
fitr a Id al-adhd. Prvotni informace vedeni statu 2. dubna 2020 byly, 7e se mudik nijak

omezovat nebude. Nasledné doslo k velmi chaotické situaci, kdy si vrcholni pfedstavitelé

207 \/ origindle Pembatasan Sosial Berskala Besar (PSBB).
208 Jednd se o mésto s cca 300 000 obyvateli v provincii Stfedni Java.

209 \/iz GUNADHA, Reza, Husna RAHMAYUNITA. Jadi Kota Pertama di Indonesia, Tegal Lockdown Selama 4
Bulan. Suarajawatengah.id, publikovano 26. 3. 2020.
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zemé navzajem protifedili a vie vyvrcholilo oficidlnim zdkazem ze dne 24. dubna.?!®

Ministerstvo dopravy v ndvaznosti také vydalo zdkaz cestovani, ktery se tykal vSech druh(
dopravy svyjimkou vozidel prepravujicich vedouci predstavitele statnich instituci,
policejnich a vojenskych vozidel, sanitek, hasi¢skych vozidel, pohfebnich voz(i a vozidel

pfepravujicich zasoby (zékladni zboZi a léky).?*!

K vyhldseni ctrnactidenniho lockdownu doslo az 1. ledna 2021 v ndvaznosti na Sifeni
novych variant koronaviru na izemi Indonésie. Pro stejné obdobi byl zakazan vstup cizinc(
do zemé, nicméné ten byl pozdéji prodlouzen az do 22. unora. V tomto obdobi byla taky
aplikovdna nova narodni politika zvand CARE (Community Activities Restrictions
Enforcement). Hlavnim rozdilem mezi CARE a LSSR byla absence pozadavku na souhlas
ministerstva zdravotnictvi pfi vyhlaSovani restriktivnich opatfeni. Dle nového reZzimu jiz
bylo rozhodovani zcela v gesci regionalnich vlad. Co se tyce ,,minimadlnich opattfeni” slo
napfiklad o pokracovani skol v online vyuce nebo omezeni kapacity restauraci na 25 %.
V oblastech s vysokou mirou nakazy pak byl omezen pocet pracujicich lidi v kanceldfich na

25 %, zbytek musel pracovat z domova.?!?

V prabéhu ¢ervna 2021 byl nasledné systém rozsifen o rozliSovani ¢tyf stupnil zavaznosti
situace — nizké, stfedni, vysoké a velmi vysoké riziko. V oblastech s nizkym rizikem se
mohly pofadat svatby, byly oteviené obchody, mohla se konat kontaktni vyuka ve Skolach
atd. Oproti tomu v oblastech s velmi vysokym rizikem vyuka ve Skolach probihala v online
prostredi, byly zakdzané svatby a dalsi spoleéenské akce a také byla uzaviena obchodni

centra.

Od ¢ervna 2021 v Indonésii nastoupila druhd vina. Vzhledem k politickému napéti v zemi,

kolabujicimu zdravotnictvi, velmi nizké proockovanosti populace a vyskytu koronaviru

210 iz HOSEN, Nadirsyah, Nurussyariah HAMMADO. Indonesia’s Response to the Pandemic: Too Little, Too
Late? In: RAMRAJ, Victor Vridar (ed.). COVID-19 in Asia: law and policy contexts. New York: Oxford University
Press, 2021, s. 316-317.

211 viz MUFTI, Riza Roidila. Explainer: What’s allowed and what’s not in Indonesia’s ‘mudik’ ban. The Jakarta
Post, publikovano 29. 4. 2020.

212 iz PANGESTIKA, Dyaning. What you need to know about Indonesia’s newest COVID-19 restrictions.
The Jakarta Post, publikovano 14. 1. 2021.
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SARS-CoV-2 varianty Delta byla zemé na samé hranici svych moznosti.?'3 Vysokd imrtnost
byla zpUsobena zejména politickym rozhodnutim ockovat nejdrive osoby v produktivnim
véku a az nasledné ohroZené skupiny.?'# V ndvaznosti na zhorsujici se a postupné kritickou
situaci dochazelo k vyhlasovani omezujicich opatreni. Na Javé (véetné hlavniho mésta
Jakarty) a Bali byla prerusena prezencni vyuka na Skolach. Také sluzby a obchody byly

uzavieny.?!?

Prvotni vina kritiky sméfrovala na nedostatecnost a opozdénost vladni reakce na pandemii.
Ze strany verejnosti i politik(l byla kritizovana zejména jiz zminéna medialni kampan zemé
na podporu turismu v obdobi poéinajici pandemie.?%® Hlasita byla rovnéz opozi¢ni kritika
rozhodnuti prezidenta nepfistoupit k zavedeni omezujicich opatfeni na celostatni drovni.
Vyuziti institutu LSSR mélo dle opozice za dusledek absenci centralni koordinované
odpovédi na situaci, kterd nepochybné predstavovala problém s celostatnim dopadem.
Prezident Jokowi byl také kritizovan zajmovymi sdruzenimi v oblasti priimyslu a obchodu
&i nékterymi politickymi stranami za netransparentni informovani o priibéhu pandemie.?!’
Ve snaze liberalizovat pracovni trh a urychlit ekonomické ozZiveni byl 5. Fijna 2020 pfijat
zakon, ktery zmirfioval ndstroje ochrany Zivotniho prostfedi a oslaboval ochranu
zaméstnanc(. Tento krok se ze strany verejnosti a zejména odborovych organizaci setkal
se znacnym odporem. V pramyslovych oblastech v okoli Jakarty se 6. fijna odehrala fada
protestll za Ucasti tisict lidi. Policie pfi rozehnani demonstrant(i pouzila vodni déla a slzny
plyn. Nasledné byla vyhlasena tfidenni stavka, do které se zapojily pfiblizné 2 miliony

zaméstnanc(.2'® V ndvaznosti na nepfiznivy vyvoj situace se v roce 2021 zvedla dal3i vina

213 \/iz PALMA, Stefanie. Indonesia on edge of ‘catastrophe’ as Covid cases hit record. Financial Times,
publikovano 1. 7. 2021.

214 iz A wave of covid-19 is engulfing Indonesia. The Economist, publikovano 17. 7. 2021.

215 iz PALMA, Stefanie. Indonesia on edge of ‘catastrophe’ as Covid cases hit record. Financial Times,
publikovano 1. 7. 2021.

216 \Viz GORBIANO, Marchio Irfan. Govt to pay Rp 72 billion to influencers to boost tourism amid coronavirus
outbreak. The Jakarta Post, publikovano 26. 2. 2020.

217 \Viz GORBIANO, Marchio Irfan. Govt to pay Rp 72 billion to influencers to boost tourism amid coronavirus
outbreak. The Jakarta Post, publikovano 26. 2. 2020.

218 \viz SUROYO, Gayatri, Fransiska NANGOY. Indonesians police fire water cannons at protesters rallying
against jobs law. Reuters, publikovano 6. 10. 2020.
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kritiky, ktera byla statem potlacovéna skrze natlak na jednotlivé aktivisty.?'® Konkrétné se
jednalo napriklad o pfipad Farida Gabana, ktery verejné kritizoval ekonomicka opatreni
béhem pandemie. Nasledné byl Gabana obvinén za udajné Sifeni IZi, podvod(l a urazek

Ufad( prostfednictvim socidlnich médii.??°

Jako technologicky nastroj pro podporu snah o zvladnuti pandemie byla vyuzivana
aplikace PeduliLindungi, kterd méla usnadnit trasovani kontakt(l. Podobné jako fada

dalSich vyuZivala tato aplikace technologii Bluetooth.??!
2.9. ltdlie

K prvnimu zachytu nakazy koronavirem doslo na Gzemi Itdlie 31. ledna u dvojice Cinskych
turistl v Rimé&. Jesté tého? dne dolo k vyhlageni nouzového stavu. Italie také jako prvni
zemé EU pfistoupila k pferuseni leteckého spojeni s CLR, ale také s Tchaj-wanem, Hong

Kongem a Macaem, ackoliv byl pocet pozitivnich pripadd v téchto oblastech podstatné

niz$i.?22 Prvni pacient bez cestovni anamnézy byl oficidlné potvrzen 21. Unora

v Lombardii.??3 Jiz 22. Unora doslo k uzavére deseti obci v lombardské provincii Lodi.??*

v o

Celkem se opatreni, spocivajici zejména v uzavieni Skol, bar(, restauraci, obecnich uradu
a zruSeni ndbozZenskych ¢i sportovnich akci, dotkla asi 50 000 lidi. Byl pferusen provoz
verejné dopravy a vlaky obsluhujici linku do Milana stanicemi v oblasti pouze projizdély

Vv

bez zastaveni.??> Rychlé Sifeni viru do sousednich obci a region( vedlo k vyhlaseni

219 Viz ABRUZZINI, Bibbi, Jyotsna M. SINGH. Offline and Online, Protests Are Sweeping Across Asia.
The Diplomat, publikovano 1. 3. 2021.

220 iz WIRATRAMAN, Herlambang Perdana. Does Indonesian COVID-19 Emergency Law Secure Rule of Law
and Human Rights? Journal of Southeast Asian Human Rights, 2020, ro¢. 4, ¢. 1, s. 323.

221 \/iz NI NYOMAN, Wira. What to know before using PeduliLindungi surveillance app, according to
cybersecurity expert. The Jakarta Post, publikovano 21. 4. 2020.

222 iz BRAMBILLA, Alberto. Taiwan Asks ltaly to End Coronavirus-Based Flight Ban. Bloomberg.com,
publikovéano 2. 4. 2020.

223 \liz CERQUA, Augusto, Roberta DI STEFANO. When did coronavirus arrive in Europe? Statistical Methods
& Applications, 2021 (advanced access).

Dale VAGNONI, Giselda. Researchers find coronavirus was circulating in Italy earlier than thought. Reuters,
publikovano 16. 11. 2020.

224 Jednalo se o Codogno, Casalpusterlengo, Castiglione d’Adda, Maleo, Fombio, Somaglia, Bertonico,
Terranova dei Passerini, San Fiorano, Castel Gerundo.

225 \/iz Coronavirus, in dieci comuni lombardi: 50 mila persone costrette a restare in casa. Quarantena
all'ospedale milanese di Baggio. La Repubblica, publikovano 21. 2. 2020.
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totoznych restriktivnich opatreni v regionu Emilia Romagna (Bolona), Ligurie (Janov) nebo
Piemontu (Turin). V téchto oblastech vznikly tzv. ¢ervené a Zluté zény, které nebylo mozné
opustit. Na dodrZzovani opatfeni dohlizela spolecné s policii také armada. Karanténni
opatfeni v této podobé znamenala omezeni svobody pohybu pro vice nez 15 miliond

0sob.226

Celostatni opatfeni nasledovala na pocdtku brezna 2020, kdy doslo k uzavreni
vzdélavacich zafizeni??’ a omezeni svobody pohybu viech obyvatel Itélie. Vyjimkou byly
nutné cesty do zaméstnani, obstarani vlastnich potfeb a zdravotni péce. Omezeni byla
nejdfive vdzdna na zdkaz pohybu mimo uUzemi obce, nicméné Upravou opatfeni
z 20. bfezna byl omezen i venkovni pohyb za Géelem sportu nebo rekreace na okruh kolem
bydlisté.2?® Tato opatfeni trvala aZz do 4. kvétna 2020, kdy byl pohyb v rdmci mést
podminén pracovnimi nebo zdravotnimi divody. Pohyb mezi regiony nicméné zlstal
naddle zakdzan mimo navratu do mista trvalého bydlisté z mista bydlisté pfechodného.
Nékteré jizni regiony, které byly dosud virem jen malo zasazené, ndvrat téchto osob

podmiriovaly podstoupenim povinné karantény.?%°

VSechna opatfeni omezujici pohyb byla zrusena 3. ¢ervna 2020. Do tohoto data byla také
ucinna sada restrikci zamérenych na mezistatni cestovani. Od brezna 2020 musely osoby
cestujici do zemé nahlasit termin svého pfijezdu a dlvod cesty uradlim. Také bylo

nutné podstoupit povinnou ¢trndctidenni karanténu. Z téchto opatreni byla vyloucena

226 Ministerstvo zdravotnictvi si tuto prvotni klasifikaci oblasti ponechalo a pozdégji ji rozsifilo o oranzové
a bilé zény. Pro Cervené, oranzové a Zluté byly vypracovany specifické scénare a restriktivni opatfeni.
Regiony a autonomni provincie vsak mohly v zavislosti na situaci tato opatfeni pozménit, s maximalni
platnosti 7 dni a potvrzenim ministerskym vynosem. Napf. povinnost noSeni ochrany dychacich cest rovnéz
zpocatku patfila mezi moznosti lokalni Upravy, stejné jako noc¢ni zakazy vychazeni.

Viz Covid-19, situation in Italy. Ministero della Salute, citovano k 11. 6. 2020.
Také Cosa ha detto Giuseppe Conte. I/ Post, publikovano 23. 3. 2020.

Dale BONTEMPI, Elza. The europe second wave of COVID-19 infection and the Italy ,strange" situation.
Environmental research, 2021, sv. 193, 110476.

Viz také PATERLINI, Marta. Covid:19: Italy has wasted the sacrifices of the first wave, say experts. British
Medical Journal, 2020, sv. 371, m4279.

227 \iz GIUFFRIDA, Angela, Lorenzo TONDO, Peter BEAUMONT. Italy orders closure of all schools and
universities due to coronavirus. The Guardian, publikovano 4. 3. 2020.

228 \/iz Le nuove restrizioni decise dal governo. Il Post, publikovano 20. 3. 2020.

229 iz Phase Two: What changes in Italy from May 4th? The Local, publikovéno 4. 5. 2020.
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pouze posddka dopravce, pfepravci zboZi a potravin a pfijizdéjici zdravotnicky personal.?3°
Po 3. ¢ervnu byl vstup do zemé povolen turistim ze zemi EU, kterym pro vstup postacilo
prokdzat se negativnim testem. O dva tydny doslo k otevieni pozemni hranice se
Svycarskem. Pro cesty z nékterych dalich stat(l (Australie, Kanada, Gruzie, Japonsko
apod.) nebyl vstup zakazan, ale byl podminén absolvovdnim ¢trnactidenni karantény.
Italskd vlada prehodnocovala seznam zemi, ze kterych je povoleno do Italie pficestovat,

kazdé dva tydny.?3!

Zatimco prvni jarni vina zasahla hlavné severni regiony, druhd vina mezi srpnem
a listopadem 2020 postihla hlavné ty jizni a centrdlni. Nékolik z nich (Kalabrie, Toskansko,
Kampanie) bylo oznadeno za tzv. ¢ervené zoény. Dotkla se jich tak omezujici opatreni
v podobé celodenniho zakazu vychdazeni s vyjimkou obstarani zakladnich Zivotnich potreb,
ddle uzavreni skolskych zafizeni s vyjimkou zdakladnich a materskych Skol, uzavreni
obchodu a sluzeb mimo prodejny potravin, l1ékd, tabaku a kadernictvi. Také byly uzavieny
restaurace, bary, kavdrny, muzea, kina, divadla, kulturni pamatky a sportovni centra.
Schéma opatreni se fidilo rozdélenim do zén (Cervené zdny, oranzové zoény, Zluté zény)
srlznym stupném omezeni v navaznosti na epidemiologickou situaci. Schéma zén
prochazelo postupnymi uUpravami, nicméné zlstdvalo soucdsti italské pandemické

odpovédiiv éervnu 2021.%232

230 viz WHITE, Mary. Coronavirus: Italy imposes strict new restrictions on anyone entering the country.
The Local, publikovano 30. 3. 2020.

231 yiz Italy announces lifting of Covid-19 travel restrictions from June 3. France 24, publikovéno 16. 5. 2020.

Dale DUNCAN, Conrad, Italy to reopen borders to EU tourists ‘without 14-day quarantine’ from next month.
The Independent, publikovano 7. 5. 2020.

Také Italy Reopens Its Borders for Residents of 14 Third-Countries — Imposes Quarantine. Schengenvisainfo,
publikovéno 2. 7. 2020.

232 \iz Regione rossa, arancione o gialla: ecco cosa si pud fare (e cosa no). La Repubblica, publikovédno
4.11. 2020.

Také BALMER, Crispian, Angelo, AMANTE. Why us again? Italy suffers disproportionate toll in second COVID
wave. Reuters, publikovano 14. 12. 2020.

Dale Italy: WHO Coronavirus Disease (COVID-19) Dashboard With Vaccination Data. WHO, citovano
k 15. 6. 2021.

Viz také PIETROMARCHI, Virginia. COVID: In Italy, the second wave is now as deadly as the first. Aljazeera,
publikovano 25. 12. 2020.
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Na jafe 2021 pocet zachycenych pfipadd opét prudce narUstal, a tak bylo celkem
11 italskych regiond v severni a centrdlni ¢asti zemé (véetné Mildna a Rima) zafazeno mezi
Cervené zony. V praxi to tak znamenalo navrat k opatfenim z jara 2020. Dalsi oblasti byly
zatazeny mezi oranzové a zluté zény. Jedinou bilou zénou, kterd byla vté dobé nové
zavedena, zUstala Sardinie. P¥i zafazeni do bilé zény nebyl pohyb obyvatel pfimo omezen,
nicméné ve vnitfnich prostorach platilo pravidlo maximdlné 6 lidi u jednoho stolu
a povinnost noSeni ochrany dychacich cest. Velikono¢ni svatky na po¢atku dubna vyuzila
italskd vlada pro celostatni lockdown s cilem potlacit cirkulaci viru v populaci dalSim
utlumenim jiz tak vyrazné snizené mobility. Ve druhé poloviné dubna pak doslo
k rozvolnéni a koncem mésice byly jiz tfi Ctvrtiny italskych region( zarfazeny do Zlutych
zon. Bylo v nich tak mozné otevfit venkovni prostory restauraci a kavaren nebo kulturni
zatizeni, plavecké bazény, fitness centra a zabavni parky.?33 V ¢ervnu se regiony postupné
presouvaly mezi bilé zdny s minimem opatreni. K 28. ¢ervnu 2021 byly takto klasifikovany

vechny regiony v zemi.?3*

Nejhlasitéjsi kritiku vladnich opatreni, kterd na jafe 2020 neméla v EU obdoby, vyjadfovala
predevsim pravicova opozice véetné jiz neparlamentni strany Mattea Salviniho, Ligy
Severu. Salvini se nicméné pochvalné vyjadroval k pfisnym hrani¢nim kontroldm
a karanténnim opatienim, stejné jako k preruseni leteckych spoji mezi CLR a Italii. Tato
opatreni totiz byla v souladu s tradi¢ni protiimigracni rétorikou strany. V bfeznu 2020
doslo k protestim v preplnénych italskych véznicich. Nasilné nepokoje si vyzadaly dvanact
mrtvych a stovky zranénych. Tyto uddlosti byly vrcholem dlouhodobé vézeriské krize
avedly kpropousténi odsouzenych béhem nasledného lockdownu s poukazem na

zdravotni diivody.?** K mensim demonstracim vefejnosti dochdazelo v kvétnu a éervnu, kdy

Také Italy extends ,red zones" as number of Covid-19 cases hits new record. France 24, publikovano
14. 11. 2020.

233 iz Most of Italy ordered under partial lockdown to stem new Covid-19 wave. France 24, publikovédno
12. 3. 2021.

Dale Italy to start easing its Covid-19 lockdown as parliament debates recovery plan. France 24, publikovano
26. 4. 2021.

234 \/iz COVID-19 pandemic — Italy. A3M, citovéno k 15. 6. 2021.

235 Viz NAZZARO, Sergio, Lyes TAGZIRIA a Rugerro SCATURRO. Lockdown in lock-up: Italy’s prison system has
been plunged into crisis by the pandemic —and by the mafia. Global Initiative, publikovano 20. 5. 2020.
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demonstrujici obvinovali vladu, Ze nenasloucha potfebam obcanli a navrhliim opozice,
avyzyvali ji kdemisi. VRimé& doslo k nédsilnému stfetu mezi skupinami demonstrantd
a policejnimi slozkami. V Mildné se v této dobé protestovalo zejména proti lombardskému
prezidentovi Fontanovi, ktery byl vinén z dlouhodobého zanedbani stavu zdravotnictvi
v regionu.?3® Sdruhou vinou se protesty tohoto charakteru zadinaly objevovat také
v jiznich regionech. Protesty v Neapoli doprovazely nasilné stiety. Paralelné s témito
demonstracemi probihala i klidna shromazdéni drobnych obchodnikd a podnikateld, ktefi
upozornovali na vainé ekonomické nasledky omezujicich opatfeni. S novou vinou
omezujicich opatfeni na jare 2021 se vratily také protesty a ndsilné stfety. S opatfenimi
pravidelné vyjadfovaly nesouhlas zasazené skupiny — ucitelé, provozovatelé restauraci

a kavaren, zaméstnanci kulturnich instituci a dal$i.23”

Prvnim technologickym nastrojem vyuzZivanym ke zvladnuti pandemie se v bfeznu 2020
stala anonymizovand a agregovana data, kterd mobilni operatofi poskytovali vladé.
V téZce zasazené Lombardii tak ucinil napriklad Vodafone. Tato data umoznila odhadnout

dopad opatfeni na snizeni mobility populace.?38

Mobilni aplikace Immuni, ktera byla vyvijena od dubna 2020 a méla pomoci s trasovanim
nakaZenych a jejich kontaktl, byla predstavena kratce po prvnim rozvolnéni v ¢ervnu
2020. Za jeji vyvoj byl odpovédny mimoradny komisaf ustaveny v pribéhu krize ve
spolupraci s ministerstvem zdravotnictvi a ministerstvem pro inovacni technologie

a digitalizaci. Testovaci provoz aplikace byl ve ¢tyfech italskych regionech spustén

236 \/iz NICOLINI, Lorenzo. La ,Marcia su Roma" a Piazza Venezia: ,Il virus & un trucco’. Identificati 70
manifestanti. RomaToday, publikovano 30. 5. 2020.

Dale Italy’s opposition parties flout social distancing rules at rally in Rome. Reuters, publikovano 2. 6. 2020.
Také Coronavirus: Far-right Rome protest turns briefly violent. BBC News, publikovano 6. 6. 2020.

Viz také ,In Lombardia meta dei morti di tutta Italia per Covid": in Duomo la protesta ,,anti Pirellone".
MilanoToday, publikovéno 11. 6. 2020.

237 \liz AVATANEO, Giulia. Italia, diventano violente le proteste contro le misure antipandemia. euronews,
publikovano 27. 10. 2020.

Dale Coronavirus: Trento, protesta di ristoratori e baristi. ANSA.it, publikovano 28. 10. 2020.

Také Covid-19: Protesters clash with Italian police over business closures. The Local, publikovano
12. 4. 2021.

238 \Viz WOODHAMS, Samuel. COVID-19 Digital Rights Tracker. TOP10VPN, publikovéano 20. 3. 2020.
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8. ¢ervna 2020. Vladou byla tehdy opakované zd(iraznovana nutnost zachovavat soukromi
uZivatel( tak, aby se aplikaci nebali pouZivat.?3® Aplikace byla zaloZend na technologii
Bluetooth a jeji pouZiti bylo dobrovolné a pouze pro osoby starsi 14 let. Aplikace
pridélovala mobilnim telefonim ndhodné vygenerovany identifikator, ktery se nékolikrat
za hodinu obménoval. Identifikdtor byl pak pfenasen mezi telefony, které se dostaly do
blizkosti cca 1 metru (tento kontakt byl povaZovan za rizikovy). Pokud byl néktery
z uzivatell aplikace pozitivné testovan, mohl tuto skute¢nost zadat do aplikace. Server
poté shromazdil dfive generované kédy nakazeného a notifikoval ostatni uZivatele, ktefi
se s nim dostali do blizkého kontaktu. Misto ani ¢as kontaktu nebylo mozné zjistit. Podle
dat z dubna 2021 bylo v aplikaci registrovano pres 16 tisic pozitivnich ptipadl a bylo
vydano témér 100 000 upozornéni na podezrely kontakt. Aplikace vSak nebyla pouzivdna
tak Siroce, jak vlada doufala. Na konci ¢ervence 2020 vldda oznamila, Ze si aplikaci stahlo
pouze 12 % Italll (tedy asi 7 miliond lidi) oproti planovanym 60 %. Maly zajem o Immuni
mohl byt zpUsoben nacdasovanim (aplikace byla spusténa v dobé prvniho velkého
rozvoliiovani restriktivnich opatreni) nebo obecné podprimérnému vztahu italskych
obcanll i orgdnd k moZnostem digitalizace. V prlbéhu druhé viny uzivateld pfibylo
a k Unoru 2021 si aplikaci stdhlo pres 10 milion( Ital(, coZ vSak predstavovalo stale malé
procento poctu obyvatel apouze pftiblizné trfetinu vladou definovaného Zadouciho

stavu.20

239 iz CASTELFRANCO, Sabina. Italy’s launches new Immuni contact tracing App to combat the spread
coronavirus. RF/, publikovano 9. 6. 2020.

Také Italy working on coronavirus tracing app to help lockdown exit. Reuters, publikovano 8. 4. 2020.
Dale Hovering police drones take Italians’ temperature and issue fines. The Local, publikovano 10. 4. 2020.

240 \vviz DONNA, Massimo. Lessons from the Italian COVID-19 Contact Tracing Fiasco. ICLG.com, publikovano
28.7.2020.

Dale Cos’e successo all’app Immuni. // Post, publikovano 18. 2. 2021.

Také SEGRETI, Giulia. Italy might revamp COVID-19 tracing app for vaccine passports. Reuters, publikovano
13. 4. 2021.

Viz také CANEPA, Carlo. Chi ha ucciso I'app Immuni e perché. Italian Tech, publikovano 6. 6. 2021.
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2.10. Japonsko

Prvni zachyceny pfipad SARS-CoV-2 byl v Japonsku datovdn na 16. ledna 2020. Na lodi
Diamond Princess, kterd 20. ledna 2020 vyplula z pfistavu Jokohama, bylo po jejim navratu
do pfistavu dne 3. Unora po testech zachyceno nékolik p¥ipadtl. UFady proto obratem

rozhodly o ¢trndctidenni karanténé pro vice nez 3700 osob na palubé.

Zakonnym podkladem pro uvaleni karantény byl pozménovaci ndvrh ze dne 27. ledna
2020 k zdkonu o karanténé (Quarantine Act?*') z roku 1951, kterym se SARS-CoV-2 zafadil
mezi divody pro aplikaci tohoto opatfeni.?*? Japonsko tak mohlo hned na poéatku
pandemie uvalit ¢trnactidenni karanténu na pfrijizdéjici osoby. Zaroven pfijalo zdkon, ktery
umoznil odepfit vstup do zemé tém, ktefi méli potvrzenou nakazu koronavirem. Japonsko
zakdzalo vstup do zemé vSem osobam z Cinské provincie Hubei — a to jak osobdam
s cestovnim pasem vydanym v této provincii, tak osobam, které se v této provincii
nachazely v prlibéhu ¢trnacti dnl predchdzejicich jejich vstupu do Japonska. Nezakazalo
nicméné vstup do zemé véem ob&andm CLR.2*3 Od Unora bylo cestujicim z CLR, Korejské

republiky a nékolika dalSich zemi doporuceno podstoupit ¢trnactidenni karanténu.

Premiér Sinzé Abe vytvofil na konci ledna pracovni skupinu pro boj s covidem-19.244
Pracovni skupina pak na konci Unora vydala strategii pro zamezeni Sifeni koronaviru
v zemi. V dokumentu byla navriena spiSe mirna opatfreni a ¢innost pracovni skupiny byla
charakteristickd snahou udrzet ekonomiku v chodu co moznd nejdéle. Tento pfistup se

stal predmétem kritiky pro nedostateénou rozhodnost.?4

241 \/iz Regulations for Enforcement of Quarantine Act.

242 \iz Japan: Cabinet Issues Orders Relating to Infectious Disease Control Act and Quarantine Act. Library
of Congress, publikovano 11. 3. 2020.

243 \Viz ONO, Tomoya, Shigenori MATSUI. Japan: Keeping the Death Toll to the Minimum. In: RAMRAJ, Victor
Vridar (ed.). COVID-19 in Asia: law and policy contexts. New York: Oxford University Press, 2021, s. 148—149.

244 \/iz Japan confirms first case of coronavirus that has infected dozens in China. The Japan Times,
publikovano 16.1.2020.

245 Viz SIEG, Linda. ,Where’s Abe?" critics ask, as coronavirus spreads in Japan. Reuters, publikovano
25. 2. 2020.
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V navaznosti na zhorsujici se situaci a rostouci pocet zachycenych pripada byl 8. dubna
premiérem vyhla$en nouzovy stav pro Tokio a 6 dal$ich prefektur.?*¢ Vyhld$eni nouzového
stavu neni v Japonsku spojeno se zvySenymi exekutivnimi pravomocemi (premiér ani
guvernéfi nemohou ob¢anim omezeni pohybu nafidit), ale ma spiSe symbolicky vyznam
jako zpusob komunikace zdvaznosti situace.?*” V ndvaznosti na nouzovy stav bylo pro
Tokio a 6 dalSich oblasti od 7. dubna vyhlaseno omezeni (respektive doporuceni
k omezeni) pohybu. Nasledné 16. dubna premiér vyhlasil nouzovy stav pro celé
Japonsko.?®® Vjeho ramci bylo doporudeno zlstat doma napfi¢ celou zemi. V Tokiu
guvernérka doporudila chodit nakupovat pouze jednou za 3 dny.?*° Bylo také rozhodnuto
o odlozZeni Letnich olympijskych her plvodné planovanych na obdobi od 24. ¢ervence do

9. srpna 2020 na rok 2021.

V konecném dUsledku vsak bylo Japonsko prvnimi dvéma vinami (v obdobi ledna az kvétna
2020 a Cervna az srpna 2020) zasazeno jen velmi madlo. Vyrazné zhorseni epidemiologické
situace bylo spojeno aZ se tfeti vinou na po&atku roku 2021.2°° Novy japonsky premiér
JoSihide Suga vyhlasil 7. ledna nouzovy stav pro Tokio a sousedici Kanagawu, Saitamu
a Cibu. Byla obnovena povinnost absolvovat &trnactidenni karanténu pfi vstupu do zemé.
Vstup byl navic omezen pouze na obcany a rezidenty Japonska. Vstup jinych osob byl

podminén specidlnim povolenim, které se udélovalo jen ve vyjimeénych pfipadech.??!

Omezujici opatreni uvnitf zemé byla, zejména z didvodu znacné hustoty obyvatelstva,
nejprisnéjsi v Tokiu. Stejné jako pfi prvni a druhé viné byl i v té tfeti kladen zvlastni dliraz

na dodrzovani spolecenského odstupu. Dale byly zruseny (resp. doporuceno zruseni)

246 \/iz KRAUS, Lukas. Pravni rémec boje s pandemii v Japonsku. Prdvo a krize, publikovano 4. 2. 2021.
247 \liz KRAUS, Lukas. Pravni rémec boje s pandemii v Japonsku. Prdvo a krize, publikovano 4. 2. 2021.

248 \/iz ONO, Tomoya, Shigenori MATSUI. Japan: Keeping the Death Toll to the Minimum. In: RAMRAJ, Victor
Vridar (ed.). COVID-19 in Asia: law and policy contexts. New York: Oxford University Press, 2021, s. 152.

249 \/iz Tokyo governor asks residents to grocery shop only every 3 days. Kyodo News+ publikovano
23. 4. 2020.

250 iz KRAUS, Lukas. Pravni rdmec boje s pandemii v Japonsku. Prdvo a krize, publikovano 4. 2. 2021.

251 Viz OSUMI, Magdalena. How Japan tracks arrivals from abroad to curb the spread of new virus strains.
The Japan Times, publikovano 29. 3. 2021.
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vechny sportovni akce a prezenéni $kolni vyuka.?>? Jesté na konci ¢ervna bylo doporuéeno

izolovat se a neopoustét bydlisté, pokud to neni nezbytné nutné.?>3

V Japonsku byla plvodni odpovéd vlady na pandemii vnimana jako velmi mirna a jako
takova se setkala s kritikou — zejména plvodni nouzovy stav vyhlaseny pouze pro Tokio
a okoli mél byt podle ndzoru vefejnosti i opozice vyhlasen rovnou pro celé Uzemi
Japonska. DalSim kritizovanym (aZ zesmésniovanym) opatienim bylo rozhodnuti premiéra
Abeho o doruceni dvou rousek do kazdé domdcnosti v Japonsku. Znacnd ¢ast domacnosti
v Japonsku ma totiZ vice neZ dva €leny. Pro toto opatfeni jakoZ i pro rousky distribuované
timto zpUsobem vefejnosti se ujalo oznaceni Abe no Mask (Abeho rouska).?>* V éervenci
2020 kvli zdravotnim ddvodim Abe rezignoval. Jeho blizky spolupracovnik a nastupce,
JoSihide Suga, se stal zahy tercem celospolecenské kritiky pro poruseni doporuceni, kterd
jeho vldda oznalovala jako klicovd pro zvladnuti pandemie.?>> Od srpna dochdazelo
vJaponsku také k protestim proti vyhldasenému nouzovému stavu a omezujicim
opatfenim, zejména proti no3eni ochrany dychacich cest.?>® Demonstrovalo se také za
Uplné zruseni Letnich olympijskych her,?>” namisto jejich pouhého pfesunuti z léta 2020
na léto 2021. Kromé fyzickych demonstraci probihala i virtudini vyjadreni nespokojenosti

na socialnich sitich.2>8

V ramci technologické odpovédi na pandemickou vyzvu byla v ¢ervnu 2020 predstavena
aplikace COCOA (COVID-19 Contact-Confirming Application). Ta, podobné jako mnohé

dalsi, vyuzivala Bluetooth technologie k usnadnéni trasovani a sledovani epidemiologicky

252 iz Japan: Authorities introduce new COVID-19 measures in Tokyo November 28-December 17 /update

42. GardaWorld, publikovano 26. 11. 2020.
253 Viz Latest Coronavirus News From Japan. InsideJapan Tours, citovano k 16. 6. 2021.

254 \/iz ONO, Tomoya, Shigenori MATSUI. Japan: Keeping the Death Toll to the Minimum. In: RAMRAJ, Victor
Vridar (ed.). COVID-19 in Asia: law and policy contexts. New York: Oxford University Press, 2021, s. 150-151.

255 Viz SUGIYAMA, Satoshi, Ryusei TAKAHASHI. Suga voices regret over dinner that flouted coronavirus
guidelines. The Japan Times, publikovano 16. 12. 2020.

256 \Viz HONGO, Ally. In Rule-Abiding Japan, Anti-Mask Protestors Are Organizing Covid-19 ‘Cluster Festivals’.
Tokyo Weekender, publikovano 21. 8. 2020.

257 Viz Japan should cancel the Olympics and focus on controlling COVID-19, says prof. CBC Radio,
publikovano 28. 5. 2021.

258V/iz 4,000 protest against Tokyo Games in ,virtual demonstration" image, video created by artist. Mainichi
Daily News, publikovano 15. 5. 2021.
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relevantnich rizikovych kontaktd. Informace o blizkosti dvou telefon( s nainstalovanou
aplikaci se v databazi uchovavaly pouze po dobu ¢trnacti dnd a ndsledné byly automaticky
smazany. Aplikace nicméné obsahovala od zafi 2020 do unora 2021 chybu, kterd
znemoznovala predat néktera upozornéni v ndvaznosti na evidovany pozitivni test.

Aplikace byla do Unora 2021 stazena skoro 25 miliony uzivatel(.2>°

Po pfijezdu do zemé byli cestujici poZadani o instalaci a aktivaci trasovaci aplikace s OEL
(Overseas Entrants Locator). Tato aplikace sledovala polohu uzivatele v prlibéhu jeho
povinné ¢trnactidenni karantény. VyuZziti tohoto nastroje pfimo pocitalo s tim, Ze néktefi
cestujici nemusi vlastnit chytry telefon, ktery umoznuje instalaci a nasledné pouZiti
aplikace. Na letisti byl osobam, které chytry telefon nevlastni, pfistroj zapljcen. Aplikace
nesledovala pozici uzivatele kontinualné, ale pribézné dochazelo k zasilani pozadavka do
aplikace. Vreakci na poZadavek aplikace zobrazovala tlacitko, které musel uZzivatel
stisknout. Tim se odeslal udaj o aktualni poloze uZivatele. Pokud nedoslo k potvrzeni
tlac¢itkem (a tedy paddem nedoslo k odeslani aktualni polohy uzivatele), pokusili se Grednici

spojit s uzivatelem skrze Skype nebo e-mail 260
2.11. Jihoafricka republika

Prvni nakazeny byl v Jihoafrické republice (dale jen ,JAR”) identifikovan 5. bfezna 2020
a pficestoval z Italie. Deset dni po tomto zachytu byl vyhlasen stav katastrofy a byla
oznamena prvni omezujici opatfeni (napfiklad uzavieni Skol). Dne 27. bfezna zacal
celostatnilockdown. Ten zahrnoval pfisna omezeni pohybu, revokaci viz a uzavreni vétsiny
vstupnich bodli do zemé. Rychld reakce byla vnimana jako unikatni pripad dobrého
vladnuti v zemi. Rozhodné akci jihoafrické vlady predchazely konzultace s vladnimi
agenturami i nevladnimi organizacemi. Cena za pfisnda opatreni vSak predstavovala
znacnou ranu nestabilni a zadluzené ekonomice. Dle nékterych nazort vsak stat nemél na
vybér, protoze si byl védom toho, Ze zdravotni systém nebyl schopen zvladnout vyrazny

narust pfipad(.26?

259 Viz Japan’s COVID-19 app failed to pass on some contact warnings. Reuters. publikovano 3. 2. 2021.

260 \/iz OSUMI, Magdalena. How Japan tracks arrivals from abroad to curb the spread of new virus strains.
The Japan Times, publikovano 29. 3. 2021.

261 \/iz DE VILLIERS, Charl, Dannielle CERBONE a Wayne VAN ZIJL. The South African government’s response
to COVID-19. Journal of Public Budgeting, Accounting & Financial Management, 2020, ro¢. 32, ¢. 5, s. 799.
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V poloviné dubna byl predstaven plan odpovédi na covid-19 s nasledujicimi fazemi:

1. pfiprava (navySeni kapacit laboratofi, zvySeny dohled na hranicich, informovani
komunit);

2. primarni prevence (dodrieni rozestupll, zvySena hygiena, omezeni

shromazdovani, uzavreni hranic);

lockdown (zakazy vychazeni, nafizené uzavieni obchodU a sluzeb);

aktivni hleddni pfipadd (extenzivni testovani, rychlé trasovani a nasledna izolace);

zvladani ohnisek (identifikace ohnisek, ¢innost intervencnich tyma);

o v o~ w

zdravotni péce (dohled nad pocltem pfipadd a dostupnymi kapacitami
zdravotnictvi, zvladani expozice a karantén zdravotnického persondlu, budovani
polnich nemocnic, navySovani kapacit intenzivnich IGzek a ventilatort)

7. umrti a nasledky (rozsifeni pohrebnich kapacit, zvladani socidlniho
a psychologického dopadu);

8. pokralujici ostrazitost (monitoring protildtek, rozvoj vakcinace).262

Vlada JAR si v dubnu 2020 uvédomovala, Ze véasnymi opatifenimi doslo pouze k odkladu
narlstu pfipadd a slaby zdravotnicky systém pravdépodobné nebude v |été kapacitné
dostacovat. Jednim z krok( pfi rozvolfiovani tak bylo vyclenéni témér 30 tisic socidlnich
a zdravotnickych pracovniku, ktefi ve vytipovanych komunitdch testovali dim po domé.
Poradany byly také hromadné testovaci dny pro zdravotnické pracovniky, ve Skolstvi,
tézebnim pramyslu, véznicich a podobné. Zarovernn byla doporucena sebe-izolace
rizikovym skupindm, tedy zejména osobdam ve véku 60+ a osobam se zdvainymi

komorbiditami (véetné AIDS/HIS &i tuberkuldzy).263

Také byl zaveden systém odstupfiovani opatieni od stupné 1 po stupefi 5. Urovné byly
urceny dle Sifeni covidu-19 a pfipravenosti zdravotniho systému. Nejmirnéjsi stupen 1 tak

byl vyhlasen pfi nizkém Sifeni s vysokou pfipravenosti systému, zatimco nejpfisnéjsi

262 \/iz ABDOOL KARIM, Salim S. SA’s Covid-19 epidemic: Trends & Next steps. CAPRISA — Centre for the AIDS
Program of Research in South Africa, publikovano 13. 4. 2020.

Také viz ABDOOL KARIM, Salim S. The South African Response to the Pandemic. The New England Journal
of Medicine, 2020, sv. 382, €. 24, e95.

263 \Viz ABDOOL KARIM, Salim S. SA’s Covid-19 epidemic: Trends & Next steps. CAPRISA — Centre for the AIDS
Program of Research in South Africa, publikovano 13. 4. 2020.
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stupen 5 byl vyhlasen pfi rozsahlém Sifeni covidu-19 a nizké pripravenosti zdravotniho
systému. Tento paty stupen predstavoval lockdown a byl vyhlasen od 26. bfezna do
30. dubna. Kromé nezbytnych ucelll bylo zakdazano opoustét bydlisté, shromaZzdovat se
s vyjimkou pohtbU osob blizkych a pohybovat se mezi provinciemi. Kromé toho byla také
zastavena osobni preprava a uzavieny podniky a sluzby s vyjimkou téch nezbytnych.
Zajimavosti byl vyhlaseny zakaz prodeje, pfepravy a distribuce alkoholu nebo tabakovych

vyrobka.264

V kvétnu 2020 platil ¢tvrty stupen s tim, Ze bylo mozné obnovit ¢innost nékterych podnika
(vyroba, stavebni spolecnosti, restaurace pro vydej jidel). Také byly nové povoleny
individudlni prochdazky ¢i sport mezi 6. a 9. hodinou v okruhu 5 km od mista bydlisté.
Za nékterych okolnosti (naptiklad cesty do a ze zaméstndni) byl povolen pohyb mezi
vyhldsen pro obdobi od 21. zafi do 28. prosince 2020. | na této Urovni viak zlstdvala
v platnosti néktera opatreni, jako byl naptiklad zdkaz vychazeni mezi pilnoci a 4. hodinou
ranni, povinné uzavieni nocnich klubld nebo omezeni maximdlniho mnoZstvi osob
Ucastnicich se vnitfnich & vnéjsich akci.?%>

Od pocatku prosince byl v JAR evidovan narlst poctu pripadd, ktery byl oznacovan jako
byla opatreni opakované upravovana a drobné zpfisiovana. Pocty zachycenych pripadu

nakazy narUstaly a ve vymezenych ohniscich byla zpfisiovdna opatreni. V téchto ohniscich

264 \/iz International Air Services Act: Regulations: COVID-19 restrictions on the movement of air travel. South
African Government, publikovano 18. 3. 2020.

Ddle Disaster Management Act: Regulations: Amendment. South African Government, publikovano
26. 3. 2020.

Také Disaster Management Act: Regulations: Amendment. South African Government, publikovdno
2.4.2020.

Viz také Disaster Management Act: Amendment of regulations: Coronavirus COVID-19 lockdown. South
African Government, publikovano 16. 4. 2020.

265 \/iz The Next Stage of South Afraca’s Response. South African Government.
Dale Coronavirus COVID-19 Changes to Level 3 Regulation. South African Government.
Také Coronavirus COVID-19 Alert Level 2. South African Government.

Dale viz Coronavirus COVID-19 Alert level 1. South African Government.
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tak doslo ke znovuzavedeni zdkazu vychazeni ¢i uzavieni vsech obchodUl a sluzeb, které
nebyly povazovany za nezbytné. Ohnisek vSak postupné pribyvalo, a i kdyz byl celostatné

naddle vyhlasen nejnizsi stupenn omezeni, lokalni zpfisnéni zasahovala stale vétsi cast

populace.?6®

Dne 18. prosince urady oznamily zachyt koronaviru SARS-CoV-2 varianty Beta s vyrazné
zvy$enou rychlosti Sifeni. Tato varianta se v zemi rychle stala dominantnim kmenem.?¢’
S ohledem na Sifeni varianty Beta a také na neuspéch pfi potlacovani lokalnich ohnisek
byla ke dni 29. prosince vyhlasena opatfeni na Urovni ¢aste€ného lockdownu (stupen 3),
véetné nocniho zakazu vychazeni. Toto omezeni bylo plvodné ozndmeno na 14 dni,
nicméné vydrzelo az do 28. inora 2021. V poloviné ledna 2021 bylo, kvuli nartstu pfipadd,
ohlaseno pretizeni vefejnych i soukromych nemocnic vJAR. Tento stav byl
pravdépodobné zplsoben kombinaci nékolika faktor(i — vliv mélo rozsifeni varianty Beta,
stejné jako neochota obyvatel dodrzovat omezujici opattfeni v pribéhu prazdninového
obdobi. Po prekonani vrcholu této viny na poc¢atku unora 2021 doslo k Upraveé (zmirnéni)

omezujicich opatfeni vramci stupné 3, tento vsak zlstal, jak bylo uvedeno vyse,

v platnosti az do konce Unora.?®®

K opétovnému narlstu pripad doslo v kvétnu 2021 a vlada JAR tak vyhlasila opatreni
odpovidajici 2. stupni na 14 dni od 31. kvétna 2021. NarGst pokracoval a v poloviné ¢ervna
byl vyhlasen 3. stupen opatfeni. Pfed koncem sledovaného obdobi nedoslo k opadnuti

této treti viny a rozvolnéni opatreni vyhlasenych k jejimu zvladnuti.

ev

Vyznamnéj$i odpor proti opatfenim predstavovala iniciativa #LightSAred. Rada
provozovatell a zaméstnancu ze zabavniho, restauracniho a sportovniho sektoru nasvitila
5. srpna 2020 své podniky na ¢erveno. Upozoriovala tim na zasadni negativni ekonomicky
dopad omezujicich opatfeni v téchto oblastech. V Kapském mésté, ale i jinych mistech

v zemi, byly evidovany ptipady rabovani — zejména v obchodech s potravinami a ve

266 \/iz Coronavirus COVID-19 Alert level 1. South African Government.
Dale viz Nelson Mandela Bay Declared a Coronavirus Hotspot. South African Government.

267 \/liz SARS-CoV-2 Variant Classifications and Definitions. Centre for Disease Control and Prevention,
citovano k 15. 6. 2021.

268 \/iz Disaster Management Act: Regulations: Alert level 3 during Coronavirus COVID-19 lockdown. South
African Government.
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specializovanych obchodech prodavajicich alkohol. Celkové vSak vlivem omezujicich
opatfeni a zvySené aktivity policie doslo k poklesu kriminality véetné poctu vraid,
hospitalizaci zplsobenych nasilnymi trestnymi ¢iny, znasilnéni, loupezi i kradezi.?®°
V obdobi od 31. prosince 2020 do 13. ledna 2021 bylo minimalné 7000 osob zatéeno za

nedodrzovani povinného noseni rousek.?’°

Jihoafrické telekomunikacni spolec¢nosti se dle ministryné pro komunikace s vladou
v bfeznu 2020 dohodly na poskytovani analytické sluzby zaloZzené na lokaliza¢nich datech
mobilnich telefon(. Dle novelizace zakona o fizeni katastrof a na zakladé pisemné Zadosti
ministerstva zdravotnictvi poskytovatelm sluZzeb elektronickych komunikaci byla tato
data vyuzivana v rdmci COVID-19 Tracing Database za Ucelem trasovani kontakt( i bez
nutnosti informovat dotéené osoby. Poskytnuty byly informace o pohybu a pobytu osob,
u kterych byl evidovan pozitivni test, stejné jako osob, které s nimi prisly do kontaktu za
celé obdobi od 5. bfezna 2020 do ukonceni stavu narodni katastrofy. Stav narodni
katastrofy pretrvaval od bFfezna 2020 po celé sledované obdobi i po jeho konci.?’!
Databaze obsahovala osobni a identifikacni udaje, informace o odbéru vzorku a vysledcich

testovani, zdiznamy o ubytovani apod.?’?

269 \/iz MASUABI, Queenin. Bheki Cele: ‘| wish alcohol ban could be extended beyond lockdown’. Citypress,
publikovano 5. 4. 2020.

Také viz South Africa’s latest crime stats — everything you need to know. Businesstech, publikovano
13. 11. 2020.

Déle DYK, Joan van. Will Ramaphosa announce an end to South Africa’s national alcohol ban today?
Bhekisisa, publikovdno 17. 4. 2020.

Viz také EVANS, Jenni. More lockdown looting in the Western Cape as police race to protect shops. News24,
publikovano 22. 4. 2020.

Viz MASWENENG, Kgaugelo. Police help Cape bottle stores move stock as looting spreads to food shops.
TimesLIVE, publikovano 14. 4. 2020.

Dale Mission Statement. LightSAred.
270 iz Thousands of South Africans arrested for not wearing masks. BusinessTech, publikovano 23. 2. 2021.

271 Viz The end of South Africa’s state of disaster and lockdown restrictions is coming. BusinessTech,
publikovano 10. 12. 2021.

272 \liz South Africa will be tracking cellphones to fight the Covid-19 virus. Businessinsider, publikovédno 25.
3. 2020.

Také viz Disaster Management Act: Regulations to address, prevent and combat the spread of Coronavirus
COVID-19: Amendment. South African Government, publikovano 25. 3. 2020.
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273 poufili

V dubnu 2020 zastupci policie a méstské rady v oblasti Greater Tzaneen
bezpilotni prostfedky vybavené reproduktory k vysilani informaci o covidu-19 ve snaze
zajistit edukaci obyvatel v rurdlnich oblastech. Eduka¢ni kampan méla v oblasti
s nedostatecnou zdravotni péci zajistit rychlé Sifeni informaci a tim zabrdnit pretizeni
mistnich nemocnic.?’#V nékolika provinciich bylo od ¢ervence 2020 zavedeno informovani

o vysledcich test( a trasovani kontakt( pomoci komunikaéni platformy WhatsApp.2’>

Od srpna 2020 byla v zemi pouzivana mobilni aplikace COVID Alert SA, ktera byla vyvinuta
na zakladé nastroje Apple/Google Exposure Notification. PouZiti aplikace bylo dobrovolné

a aplikace nebyla propojena s ndrodni databdzi ani nevyuzivala lokaliza¢ni systém GPS.
2.12.Kanada

Kanada ohlasila svlij prvni potvrzeny pfipad jiz na konci ledna 2020 u ¢lovéka, ktery se
vratil pfimo z &inského Wuhanu.?’® Pocet pfipad( postupné nar(istal a 23. bfezna vystoupil
kanadsky premiér Justin Trudeau, ktery vyzval obyvatele k omezeni kontakt(, izolovani
v domovech a dodrzovani spoleéenského odstupu.?’” V té dobé jiz jednotlivé kanadské
provincie a teritoria pfistupovaly kvyhlasovani nouzovych stavi a kzdkazlim
shromazdovani nad stanoveny pocet osob (nejcastéji mezi péti a deseti osobami). Prvni
z nich byl Québec (12. bfezna), nasledovany Ostrovem prince Eduarda (16. brezna),
Albertou a Ontariem (17. btfezna), Britskou Kolumbii, Newfoundlandem a Labradorem,

Severozapadnimi teritorii, Nunavutem, Saskatchewanem a Yokunem (18. bfezna), Novym

273 \/ oblasti Zije pfiblizné 400 000 obyvatel.

274 \liz KLERK, Marize de. Drones Spread Word About COVID-19 in Rural South Africa. VOA, publikovano 28.
4.2020.

275 \liz FULL SPEECH: Ramaphosa’s address to the nation. Eyewitness news, publikovano 12. 7. 2020.

276 podle dat telefonnich operétor(i opustilo za jeden den Wuchan 175 tis. lidi a zhruba stovka jich odletéla
do USA. Viz KUBAL, Michal, Vojtéch GIBIS. Pandemie. Praha: Kniha Zlin, 2020, s. 46.

Také OGILVIE, Megan. How a Toronto hospital handled Canada’s first COVID-19 case: ‘We didn’t know this
was a moment in history’. OurWindsor.ca, publikovano 25. 7. 2020.

277 \/iz Justin Trudeau’s daily coronavirus update: ,Enough is enough. Go home and stay home."
Macleans.ca, publikovano 23. 3. 2020.

68



Brunsvikem (19. brezna) a konecné Manitobou (19. brfezna) a Novym Skotskem

(22. bfezna).?’®

V ndvaznosti na vyhlaseni nouzového stavu casto dochazelo k zakazim shromazdovani
nebo k lokadlnim lockdownim. Ty zahrnovaly zejména omezeni osobni dopravy z a do
prislusné oblasti a ruseni vnitrostatnich letd. Obyvatelim bylo doporucovano dodrzovat
dvoumetrové rozestupy pfi nezakdzanych aktivitach. Byly nafizovany lokalni uzavéry a byl
omezovan provoz obchodl a sluZeb.?’”? Kanadandm taktéZ vsechny lokalni autority
doporuéovaly neopoustét misto bydlisté s vyjimkou nezbytnych pfipadd.?® V navaznosti
na Federal/Provincial/Territorial Public Health Response Plan for Biological Events?8!
dochdzelo k omezovani pohybu nebo uzavirani $kol, obchod( a sluZzeb.?®? Obecné Ize fict,
Ze oteviené zlstaly obchody a sluzby, které byly povazovany za zdkladni (napfiklad
prodejny potravin). Konkrétni opatreni se kvlli autonomii jednotlivych provincii lisila.
Napfiklad v provincii Newfoundland a Labrador byly uzavieny vsechny obchody, krom
téch oznacenych jako zakladni, a byla ustanovena povinnost ¢trnactidenni karantény po
pfijezdu. Zaroven mistni vlada zakazala vystéhovani najemnikd, kteti nebyli schopni platit
najem v dusledku ztraty prijmd z ddvodu pandemie. Setkdvani byla povolena pouze
u skupin o maximalnim po¢tu 10 osob. 283 Oproti tomu Québec aplikoval pfisnéjsi pravidla
a také kontroly na hranicich.?®* V provincii byly uzavieny viechny sluzby a obchody, které

nebyly povaZzovany za nezbytné.?®> Doslo i na omezeni nékterych zdravotnich sluzeb,

278 \/iz States of Emergency in Canada. Wikipedia: The Free Encyclopedia, 2021.

279 \liz LAFRAMBOISE, Kalina. Nunavik under lockdown, flights cancelled to protect communities from
coronavirus. Global News, publikovano 3. 4. 2020.

280 \viz What are the coronavirus rules in my province? A quick guide to what’s allowed and open, or closed
and banned. The Globe and Mail, publikovano 1. 4. 2020.

281 iz Federal/Provincial/Territorial Public Health Response Plan for Biological Events. Government of
Canada, publikovano 31. 10. 2017.

282 \jiz Review of Canada’s Initial Response to the COVID-19 PANDEMIC. Canadian Public Health Association,
publikovdno 16. 2. 2021, s. 4.

283 \Viz What are the coronavirus rules in my province? A quick guide to what’s allowed and open, or closed
and banned. The Globe and Mail, publikovano 1. 4. 2020.

284 \Viz WILLING, Jon. Quebec police set up checkpoints at Ottawa-Gatineau border crossings. ottawacitizen,
publikovano 1. 4. 2020.

285 \Viz What are the coronavirus rules in my province? A quick guide to what’s allowed and open, or closed
and banned. The Globe and Mail, publikovano 1. 4. 2020.
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kuptikladu navstéva zubafe a optometrie byla umoZnéna pouze v naléhavych
pfipadech.?®® Veskerd setkavani dvou a vice osob byla zakazana.?®’” Dalsi z oblasti
s prisnéjsim pristupem byla provincie Nunavut, které zakdzala veskera vnitfni i venkovni
setkavani a uzavrela svoje hranice pro obyvatele ostatnich provincii. Vyjimku pro vstup
méli udélenu pracovnici spadajici do kategorie zakladnich sluzeb.?®® Velmi pfisna pravidla
se provincii vyplatila a prvni potvrzeny pfipad onemocnéni covid-19 byl zaznamenan az

v listopadu 2020.%%°

Kanada také pfistoupila k restrikcim na hranicich. Od bfezna 2020 tak do zemé mohli
vstoupit pouze kanadsti obc¢ané a rezidenti ¢i ob¢ané USA.2° V ndvaznosti na rychlé
zhorSovani situace vSak doSlo 21. bfezna kuzavieni hranic i mezi Kanadou a USA
s vyjimkou moZnosti prekro¢eni hranice za ucelem ndavstévy blizké rodiny nebo prechodu
klicovych pracovnikl (zejména zdravotnického personalu).?°! Na zédkladé Quarantine Act
se osoby, které prekrodily hranice, mély povinnost podrobit étrnactidenni karanténé.?®?
Tato opatfeni byla prodluZovdna a méla byt uvolnéna 21. zafi 2020.23 K otevfeni hranic

v3ak nedoslo ani na konci ¢ervna 2021.2°4 Kanada nepfistoupila k omezeni vycestovani ze

286 Viz What do provinces consider ‘essential’ businesses in a coronavirus pandemic? The lists so far.
The Globe and Mail, publikovano 24. 3. 2020.

287 Viz TAIT, Melissa. Coronavirus: Quebec government bans public gatherings of all sizes. Global News,
publikovano 24. 3. 2020.

288 \/iz What are the coronavirus rules in my province? A quick guide to what’s allowed and open, or closed
and banned. The Globe and Mail, publikovano 1. 4. 2020.

289 \/iz TRANTER, Emma. Coronavirus: What led to Nunavut’s first COVID-19 cases? CTV News, publikovano
3.5.2021.

2%0V/iz Government introduces new border measures to protect Canadian public health, provides update on
travel restrictions. Government of Canada, publikovano 2. 10. 2020.

291 Viz Travel restrictions to Canada remain in place for September long weekend. Government of Canada,
publikovano 31. 8. 2020.

292 \Viz TUNNEY, Catharine. Strict new mandatory quarantine rules in effect for returning Canadians. CBC,
publikovano 25. 3. 2020.

293 \/iz Travel restrictions to Canada remain in place for September long weekend. Government of Canada,
publikovano 31. 8. 2020.

294 Viz Find out if you can enter Canada — Travel restrictions in Canada. Government of Canada, citovano
k 16. 6. 2021.
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zemé, nicméné vldda dlrazné doporucovala necestovat, pokud to nebylo nezbytné

nutné.?>

Za druhou vinu onemocnéni covid-19 je v Kanadé oznacovdno obdobi mezi zafim 2020
a bfeznem 2021. Rozdilem oproti prvnimu vyskytu bylo nahrazeni obecného planu
(Federal/Provincial/Territorial Public Health Response Plan for Biological Events) planem
konkrétnim (Federal/Provincial/Territorial Public Health Response Plan for Ongoing
Management of COVID-19%°°). Na jeho zdkladé opét postupné dochézelo k lokalnim
lockdown(m a zavadéni restriktivnich opatfeni na Urovni jednotlivych provincii a oblasti.
Napfiklad v listopadu byla v Torontu a jeho pfilehlych oblastech vyhlasena celd fada
opatfeni, spocivajici zejména ve zruSeni vSech vnitinich verejnych setkani, uzavieni

restauraci, bar(l a obchod(l. Uzaviena zafizeni mohla fungovat pouze jako vydejni mista.?®’

Opatfeni na hranicich v prabéhu druhé viny pokracovala a vstup do zemé tak byl povolen
stale pouze ob¢anlim a rezidentlm Kanady, pripadné osobam se zvlastnim povolenim. Od
ledna 2021 pak byl vstup do zemé podminén negativnim PCR testem (ne starSim nez
72 hodin). | pres negativni test pak vsichni cestujici museli podstoupit ¢trnactidenni
karanténu ve statnim zafizeni nebo v misté dle planu karantény. Tento pldn se vkladal do
aplikace ArriveCAN (vice nize) a podléhal schvdleni Ufednika z kanadské hrani¢ni straze

(Canada Border Services Agency).?%®

V obdobi po bfeznu 2021 byla situace v Kanadé spojena predevsim se snahou zabranit
importu a rozsahlého Sifeni variant koronaviru SARS-CoV-2. Postup centrdlni vlady
i jednotlivych provincii a teritorii se vyrazné neménil, znovu tak dochazelo k vyhlasovani
lokalnich lockdownl, uzavirdni Skol a omezovani provozu obchodl a sluzeb. Na konci

kvétna doslo k ruSeni opatfeni uzavirajicich skolni zafizeni, obchody a sluzby a v éervnu

29 V/iz Pandemic COVID-19 all countries: avoid non-essential travel outside Canada. Government of Canada,
citovano k 16. 6. 2021.

2% Viz Federal/Provincial/Territorial Public Health Response Plan for Ongoing Management of COVID-19.
Government of Canada, publikovano 19. 4. 2021.

237 \Viz WARBURTON, Moira. Toronto and suburb to enter lockdown as COVID-19 cases continue to climb.
Reuters, publikovano 20. 11. 2020.

298 \/iz COVID-19: Assess your quarantine plan — Travel restrictions in Canada. Government of Canada,
citovano k 16. 6. 2021.

71



2021 doslo k ¢astecnému uvolnéni dosud prisnych opatieni pro vstup do zemé. Nové byl
vstup do zemé povoleny i ob¢anim jinych statl, pokud splfiovali nékterou z vyjimek
(navstéva pfibuznych, cesta za studiem, cesta za poskytnutim péée apod.).?®® PFisnégjsi
opatfeni byla naopak vyhlasena pro osoby cestujici z Indie ¢i Pakistanu. VSechny pfimé
lety do téchto zemi byly 22. dubna 2021 zruSeny ve snaze zabranit importu koronaviru
SARS-CoV-2 varianty Delta. Osoby, které z Indie a Pakistanu cestovaly s prestupem pak
musely pfi ndstupu do letadla sméFujiciho do Kanady pfedloZit negativni PCR test.3% | pfes
predloZeni negativniho testu pak bylo nutné podstoupit karanténu — tato podminka

odpadla pro plné okované osoby aZ s ucinnosti od 5. &ervence 2021.3%

Omezujici opatreni se setkala s vyraznou kritikou z rdznych stran. Jiz 19. dubna 2020 proti
nim zacaly ve Vancouveru protesty.3%? Ndsledné se konaly také v Torontu, Edmontonu
a Ottawé.392 Mezi vyrazné kritiky restriktivnich opatfenich patfila Canadian Civil Liberties
Association3%* a také politik Roman Baber.3%> Ten byl 15. ledna 2021 vylouden ze strany
Progressive Conservative Party of Ontario poté, co zverejnil otevieny dopis premiérovi
Ontaria Dougu Fordovi, vnémzZ kritizoval lockdown v Ontariu. Po vylouceni Baber
pokracoval ve svém vystupovani proti omezujicim opatfenim jako nezavisly clen

zdkonoddarné opozice.3%® Povinnost podrobit se po pficestovani karanténné ve statem

299 Viz Coronavirus disease (COVID-19): Who can travel to Canada — Citizens, persons registered under
Canada’s Indian Act, permanent residents, foreign nationals and refugees. Government of Canada, citovano
k 16. 6. 2021.

300 viz Government of Canada extends quarantine measures and travel restrictions. Government of Canada,
Public Health Agency of Canada, publikovano 21. 5. 2021.

301 viz COVID-19 and travel: Exemptions from testing and quarantine — Travel restrictions in Canada.
Government of Canada, citovano k 16. 6. 2021.

302 iz CARRIGG, David. COVID-19: Small group protests coronavirus restrictions in Vancouver. Vancouver
Sun, publikovano 20. 4. 2020.

303 \/iz HERHALT, Chris. ,,A bunch of yahoos," Ont. premier says of people protesting COVID-19 emergency
measures. CTV News, publikovano 25. 4. 2020.

304 \Viz DESHMAN, Abby. A Civil Liberties Take on Canada’s Second Wave of COVID-19 Emergency Orders.
Canadian Civil Liberties Association, publikovano 19. 11. 2020.

Také viz Canadian Rights During COVID-19: CCLA’s Interim Report on COVID’s First Wave. Canadian Civil
Liberties Association, publikovano 16. 6. 2020.

305 Viz NICKLE, David. Ousted PC MPP Roman Baber accuses the province of ,nitpicking" his claims.
Toronto.com, publikovano 15. 1. 2021.

306 viz BENZIE, Robert. Premier Doug Ford turfs MPP Roman Baber from Tory caucus for opposing COVID-
19 lockdown. Toronto Star, publikovano 15. 1. 2021.
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autorizovaném hotelu byla v cervnu 2021 soudné napadena pro tvrzeny rozpor
s kanadskou Ustavou.3%’ Jddrem sporu ve véci Spencer proti Kanadé3% bylo, Ze se statem
povinna karanténa udajné neliSila od svévolného zadrZovani a jedinci, ktefi byli nuceni
karanténu podstoupit, nebyli iredniky obeznameni se svym pravem na obhdjce. Tim méla
byt porusSena jejich prava. Federalni soud toto opatreni shledal jako Ustavné konformni

a Zaloba byla zamitnuta.3®

V oblasti technologickych FeSeni kanadska vlada spustila 31. cervence 2020 dobrovolnou
aplikaci pro oznamovani ndkazy covidem-19 s ndzvem COVID Alert. Tato aplikace byla
vyvinuta spole¢né se spoleénostmi Shopify a BlackBerry. Casto byl zd@irazfiovan maximalni
dliraz na ochranu osobnich udaj a soukromi pfi vyvoji a pouzivani aplikace. Nejednalo se
o aplikaci pro sledovani kontakt(i a aplikace neméla pfistup k informacim uloZzenym na
telefonu, jako jsou jména uZivateld, kontakty na chytrych telefonech nebo poloha.
Aplikace vyuZivala technologie Bluetooth a po zadani kédu obdrieného po pozitivnim
testu varovala ostatni osoby, se kterymi byl pozitivné testovany v kontaktu.31° Do poloviny
listopadu 2020 byla aplikace zprovoznéna ve vSech provinciich a teritoriich a vyjimkou
Alberty a Britské Kolumbie. Alberta spustila vlastni aplikaci v kvétnu 2020, nicméné v fijnu

uvedla, Ze se taktéz pfida k vyuZivani federalni aplikace COVID Alert.31*

Na druhé strané stala aplikace ArriveCAN, jejiz vyuziti bylo povinné pro vSechny osoby
navstévujici zemi. Tato aplikace nijak nelokalizovala uzivatele, ale dochdzelo skrze ni ke
sbéru a zpracovani informaci, které uZivatelé sami poskytli.>'? Podstata uZiti aplikace tak
spocivala ve vyplnéni digitalizovaného vstupniho formulare (véetné uvedeni mista, kde

osoba stravi povinnou karanténu) a zajisténi seznameni s platnymi opatfenimi v zemi.

307 iz HUMPHREYS, Adrian. Quarantine hotels on trial as Federal Court hears constitutional challenge of
COVID restrictions. National Post, publikovédno 1. 6. 2021.

308 iz Federal Court Decision ze dne 18. 6. 2021, Spencer v. Canada.
309 iz Federal Court Decision ze dne 18. 6. 2021, Spencer v. Canada, odst. 299-311.

310 viz DANGERFIELD, Katie. Canada launches COVID-19 tracking app — but only in Ontario. Global News,
publikovano 31. 7. 2020.

311 Viz AIELLO, Rachel. COVID-19 exposure notification app now available. CTV News, publikovdno
31.7.2020.

312 iz Use ArriveCAN: Submit travel information to enter Canada. Government of Canada, citovano
k 2.6.2021.
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Skrze aplikaci také dochdazelo k prokazani se negativnim testem nebo ukoncenym

ockovanim proti covidu-19.313
2.13. Korejska republika

S koronavirem pfisla Korejska republika (dale jen , Korea“) poprvé do kontaktu 20. ledna
2020. Prvnim opatfenim, kterym se Korea pokusila o zpomaleni Sifeni covidu-19 byla
kampan podporujici spolecensky odstup, noSeni rousek a ¢asté myti rukou. Tato kampan

béZela zhruba jeden mésic.31

Ackoli méla Korea na pocatku pandemie druhy nejvyssi poéet zachycenych nakazenych
hned po CLR, kfivku se podafilo velmi rychle zplostit. Korea se spolehla na rychly rozvoj
testovacich a trasovacich kapacit. Tim bylo dosazeno relativné rychlého odstranéni osob
nakaZenych koronavirem z béZného chodu spolecnosti. Je na misté zminit, Ze si Korea
prosla zkusenosti s koronaviry SARS-CoV a MERS-CoV a méla tak pfipraveny a pravidelné
aktualizovany regulatorni ramec pro efektivni resSeni epidemii infekénich respiracnich

onemocnéni.31®

Od 1. dubna 2020 Korea pozadovala po vSech osobach, které do zemé pfticestovaly, aby
absolvovaly ¢trnactidenni karanténu. Stejné dlouha karanténa byla nafizend i pro osoby,
které pfrisly do kontaktu s nakazenym. Motivacnim ndstrojem k dodrZovani opatfeni byly
sankce v podobé vysokych pokut nebo trestu odnéti svobody az na jeden rok a, v ptipadé

cizincll, deportace.3'® Tato strategie, spocivajici v dostateéném testovani, rychlém

313 iz YUN, Tom. What you need to know about the federal government’s ArriveCAN app. CTV News,
publikovano 21. 6. 2021.

314 Viz CHUNG, Sunghee, Sujin LEE. South Korea: Democracy, Innovation, and Surveillance. In: RAMRAJ,
Victor Vridar (ed.). COVID-19 in Asia: law and policy contexts. New York: Oxford University Press, 2021,
s. 241-242.

315 Viz CHUNG, Sunghee, Sujin LEE. South Korea: Democracy, Innovation, and Surveillance. In: RAMRAJ,
Victor Vridar (ed.). COVID-19 in Asia: law and policy contexts. New York: Oxford University Press, 2021,
s. 239.

316 viz (LEAD) Taiwanese woman deported for refusing to stay at quarantine facility. Yonhap News Agency,
publikovano 6. 4. 2020.
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trasovani a efektivni izolaci, slavila zna¢ny Uspéch. V zemi tak nebylo nutné pristoupit

k rozsahlym omezujicim opatfenim.3’

Druhd vina v Koreji zacala narlstem pfipadd v srpnu 2020 a skondila v zafi. V souvislosti
s narlstem pripadd v listopadu 2020 se pak hovofi o tfeti viné, ktera trvala do Unora 2021.
Obé viny byly spustény nardstem kontaktl mezi lidmi, nicméné treti vina byla z hlediska
nasledkd zavaznéjsi. Zatimco v ramci druhé viny byla korejska vlada pfi zavadéni opatreni
proaktivni a implementovala tfistupriovy systém spolecenského odstupu, ve treti viné byl
pouzivan pétistupriovy systém, ktery v disledku pomalejsiho zavadéni opatreni vedl spise

k reaktivnimu pFistupu k pandemii.3*®

Jak jiz bylo uvedeno, v druhé viné byl implementovan tfistupriovy systém spolecenského
odstupu. Hlavnim kritériem pro odliseni jednotlivych Urovni byl po¢et nové nakazenych
a narlst poctu pripadd vici pfechozim dnlm. Stupen jedna tak platil v situaci, kdy bylo
pod 50 nové nakazenych a kfivka nakazy méla bud’ klesajici tendenci nebo byla pod
kontrolou. V této Urovni bylo mozné navstévovat skoly a spolecenské udalosti, které byly
omezeny maximalnim poctem osob. Druhy stupen byl definovdn poétem 50 az 100 nové
nakaZenych a mirnym zvysSenim kfivky ndkazy. V tento moment dochazelo k omezovani
Skolni vyuky tak, aby se potkaval co nejmensi pocet zaka. Zaroven byly zruseny vSechny
vnitini spolecenské akce nad 50 osob a venkovni akce nad 100 osob.3'° Od tohoto stupné
jiz dochazelo k omezeni obchodU a sluzeb. Restaurace, kavarny a pekarny mély omezenou
oteviraci dobu.32° Treti (nejpFisnéjsi) Uroveri pak byla definovdna poétem 100 aZ 200 nové
nakazenych za den nebo zdvojndsobenim poctu nakazenych béhem jednoho tydne. V této

fazi jiz byly skoly uzavieny a vyuka probihala pouze online formou. Zaroven byla zakazana

317 \liz NORMILE, Dennis. Coronavirus cases have dropped sharply in South Korea. What’s the secret to its
success? Science, publikovano 17. 3. 2020.

318 iz SEONG, Hye, Hak Jun HYUN, Jin Gu YUN a kol. Comparison of the second and third waves of the
COVID-19 pandemic in South Korea: Importance of early public health intervention. International Journal of
Infectious Diseases, 2021, sv. 104, s. 743-744.

319 iz SEONG, Hye, Hak Jun HYUN, Jin Gu YUN a kol. Comparison of the second and third waves of the
COVID-19 pandemic in South Korea: Importance of early public health intervention. International Journal of
Infectious Diseases, 2021, sv. 104, s. 743-744.

320 Viz KANG, Hyunjin, Soonaman KWON, Kim EUNKYOUNG. COVID-19 health system response monitor:
Republic of Korea. New Delhi: World Health Organization Regional Office for South-East Asia, 2020, s. 5—6.
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vdechna setkdni nad 10 osob.3?! Co se tyée omezeni obchodu a sluZeb, v této Grovni byly
uzavieny vsechny obchody a sluzby s vysokym rizikem prenosu infekce (napftiklad. kluby,

bary, karaoke bary, internetové kavarny, bufety).32?

Co se tyce pétistupriového systému z viny treti, Slo o Skalu opatfeni, ktera byla dopInéna
i tzv. mezistupni. Stupen jedna (level 1) byl spojen se sporadickym vyskytem pripadi
a definovan méné nez 100 pfipady nakazy v obytné oblasti a méné jak 30 pfipady nakazy
v ostatnich oblastech. Pfi této Urovni opatfeni bylo nutné ziskat souhlas pro vSechna
setkdvani nad 500 osob. Zaroven byla doporucena prace z domova. Prvni mezistupen
(level 1,5) byl spojen s po¢atkem komunitniho pfenosu. Dle po¢tu nakaZzenych se jednalo
o stav s vice nez 100 nakazenymi v obytné oblasti nebo vice nez 30 nakazenymi v ostatnich
oblastech. Skolni vyuka byla omezena na 1/3 poctu studenttl (s vyjimkou stfednich $kol,
kde byla vyuka omezena na 2/3 poctu student(l) a byly zruseny festivaly a podobné
udalosti nad 100 ucastnikl. Stupen dva (level 2) znamend probihajici komunitni prenos.
Na této urovni byla kapacita zakladnich skol omezena na 1/3, kapacita stfednich Skol na
2/3 a byla zruSena veskerd setkavani nad 100 osob.3?* Od této Urovné také dochazelo
k omezeni obchod( a sluzeb, a to tak, Ze na zakladé zakazu shromazdovani byly uzavieny
nékteré nocni podniky, napf. nocni zabavni podniky a karaoke bary. Kavarny mohly
fungovat pouze v reZimu vydejnich okének a restaurace mély omezenou oteviraci dobu.3?*
Druhy mezistupen (level 2,5) znamenal pocatek narodni pandemie, kdy pocty nové
nakazenych dosahovaly 400 az 500 osob. V ramci této Urovné byla zrusena vSechna
setkavani nad 50 osob a vyuka na vSech Urovnich vzdélavani byla omezena na 1/3 kapacity
studentl. Od této Urovné byly na zakladé zakazu shromazidovani uzavieny vsechny

podniky, kde se mohlo setkat vice jak 50 osob. V poslednim a nejpfisnéjSim rezimu (level

321 iz SEONG, Hye, Hak Jun HYUN, Jin Gu YUN a kol. Comparison of the second and third waves of the
COVID-19 pandemic in South Korea: Importance of early public health intervention. International Journal of
Infectious Diseases, 2021, sv. 104, s. 743-744.

322 viiz KANG, Hyunjin, Soonaman KWON, Kim EUNKYOUNG. COVID-19 health system response monitor:
Republic of Korea. New Delhi: World Health Organization Regional Office for South-East Asia, 2020, s. 5—6.

323 \/iz SEONG, Hye, Hak Jun HYUN, Jin Gu YUN a kol. Comparison of the second and third waves of the
COVID-19 pandemic in South Korea: Importance of early public health intervention. International Journal of
Infectious Diseases, 2021, sv. 104, s. 743-744.

324 Viiz KANG, Hyunjin, Soonaman KWON, Kim EUNKYOUNG. COVID-19 health system response monitor:
Republic of Korea. New Delhi: World Health Organization Regional Office for South-East Asia, 2020, s. 8.
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3), kdy pocty nové nakazenych dosahovaly 800 az 1000 lidi za den, presly vSechny skoly
povinné do rezimu distan¢ni vyuky. Také byla zakdzdna setkdvani nad 10 osob a byla
povinna prace zdomova pro vSechna povolani s vyjimkou vymezenych klicovych

profesi.32>

Prikladem muze byt zavedeni druhého stupné omezujicich opatfeni v Soulu hned na
samém pocdatku druhé viny, tedy 16. srpna 2020. Rychle doslo k omezeni socialnich
kontaktl a denni pfiristky zlstaly relativné nizké. Naproti tomu ve tfeti viné doslo
k vyhlaseni prvniho pfisnéjsSiho opatieni az po 14 dnech od prvnich signdll zhorsujici se
epidemiologické situace. V této dobé se také odehrdvala diskuze o implementaci opatreni,
které by byly jakymsi mezistupném mezi prvnim (nejmirnéjSim) a druhym stupném
spolecenského odstupu. Tento vahavy pfistup tak vedl k rychlejSimu ndrlstu poctu

pfipadd, éimZ se vina dostala mimo kontrolu.326

Na konci sledovaného obdobi probiha v Koreji dalsi vina. Jeji nastup byl davan do
souvislosti zejména s rozsifenim koronaviru SARS-CoV-2 varianty Delta a politickou
i spole¢enskou neochotou snaset dalSi omezujici opatfeni. Od poloviny Cervence byl
v Soulu a pfrilehlych oblastech vyhlasen nejvyssi stupen opatfeni. Bylo zakazdno
shromazdovani vice nez 2 osob po 18. hodiné, natizeno Siroké vyuzivani prace z domova

a doslo také k uzavfeni $kol.3?’

| v Koreji dochazelo k protestlim a odporu proti pfijimanym opatfenim. Jedna z velkych
demonstraci se odehrala v srpnu 2020. Demonstrujicimi byli zejména konzervativni

kfestané, ktefi nesouhlasili s uzavienim kosteld a zdkazem shromaZdovani.3?®

325 \Viz SEONG, Hye, Hak Jun HYUN, Jin Gu YUN a kol. Comparison of the second and third waves of the
COVID-19 pandemic in South Korea: Importance of early public health intervention. International Journal of
Infectious Diseases, 2021, sv. 104, s. 743-744.

326 7de je nutné poznamenat, Ze termin ,mimo kontrolu” neni mozné vnimat ¢eskou optikou — i t¥eti vina
byla z pohledu celkové incidence jen velmi mirna.

327 \iz CHA, Sangmi. South Korea puts Seoul under tightest COVID curbs amid new case records. Reuters,
publikovano 8. 7. 2021.

Také CHA, Sangmi. S. Korea weighs tighter restrictions as COVID-19 cases surge. Reuters, publikovano
16.7.2021.

328 iz SMITH, Josh, Sangmi CHA. South Korea COVID-19 infections ,in full swing" after protest outbreak.
Reuters, publikovano 20. 8. 2020.
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Proti organizovanym protestiim v prlibéhu podzimu 2020 policie vyuZila zatarasy a valy
z autobus( a vytvofila v Soulu a okoli na 90 kontrolnich stanovist, aby zabranila v pfijezdu
osobam planujicim Géast na demonstracich.3?° Pfed korejskym Ustavnim soudem byla
namitdna neustavnost nékterych ¢lankl zdkona o kontrole a prevenci infekénich chorob,
ktery umozZnoval omezovani osobni svobody. Zaroven byla také u soud(li napadana
opatfeni omezujici shromazdovani osob.?3° Pfed spravnim soudem v Soulu se fesil pfipad
tykajici se svobody projevu v souvislosti se zakazem shromazdovani. Soud rozhodl ve

prospéch svobody projevu a zrusil zakaz shromazdovani v ramci demonstraci.?3!

Jak bylo uvedeno vyse, Korea se pfi své snaze o zvladnuti pandemie spoléhala na strategii
spodivajici v masivnim testovani, rychlém trasovani a izolaci nakaZenych osob.33?
Tento pristup vychdzel, po predchazejicich zkuSenostech, z extenzivni spoluprace se
soukromym technologickym sektorem, a byl podpofen rozsahlym vyuzitim technologii.
K trasovani bylo vyuZito GPS Udaju o poloze a pohybu, udaji o karetnich transakcich,
zaznamu z verejnych kamer a dalSich. Vyuziti technologii vtomto rozsahu bylo moiné
pouze proto, Ze existoval predem vytvoreny pravni rdmec. Sekundarnim nastrojem, ktery

umozioval rychlé trasovani, bylo zveFejfiovani mista pobytu nakaZenych osob.333

Technologie byly wvyuzity také pfi kontrole dodrzovani natizenych izolacnich
a karanténnich opatfeni. S pomoci Smart Quarantine Information System bylo mozné

monitorovat pohyb osob, které vstoupily na Uzemi statu (a jejich potencidlnich kontaktd)

329 iz SHIN, Hyonhee. South Korea police set up ,bus walls" to prevent protests amid COVID-19 concerns.
Reuters, publikovano 3. 10. 2020.

330 Viz LEE, Seokmin, Tae-Ho KIM. South Korea’s Combating COVID-19 Under the Rule of Law.
Verfassungsblog, publikovano 8. 4. 2021.

31 Viz LEE, Seokmin, Tae-Ho KIM. South Korea’s Combating COVID-19 Under the Rule of Law.
Verfassungsblog, publikovano 8. 4. 2021.

Také Anti-gov’t protests in Seoul despite increasing coronavirus risk. Aljazeera, publikovano 15. 8. 2020.

332 Viz CHUNG, Sunghee, Sujin LEE. South Korea: Democracy, Innovation, and Surveillance. In: RAMRAJ,
Victor Vridar (ed.). COVID-19 in Asia: law and policy contexts. New York: Oxford University Press, 2021.
s.242.

333 Viz CHUNG, Sunghee, Sujin LEE. South Korea: Democracy, Innovation, and Surveillance. In: RAMRAJ,
Victor Vridar (ed.). COVID-19 in Asia: law and policy contexts. New York: Oxford University Press, 2021.
s. 242-243,
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po dobu trvani inkubaéniho obdobi onemocnéni.33* V ramci Self-quarantine Safety
Application, jejiz vyuziti bylo od 1. dubna 2020 povinné v ramci karantény nafizené pfi
pfijezdu do zemé, pak byla vyuZita GPS lokalizace ke kontrole polohy. Aplikace také

slouZila jako nastroj pro samodiagnostikovani.3*>

Jiz v rdmci prvni viny, konkrétné 11. dubna 2020, byla implementovana nova politika
zahrnujici pravidlo, Ze osoby, které porusi nafizenou karanténu budou mandatorné
vybaveny elektronickym trasovacim naramkem.33¢ To vedlo k Siroké diskusi o vhodnosti
takového postupu. Nakonec bylo rozhodnuto, Ze toto opatfeni je mozné aplikovat pouze

se souhlasem osoby, u které ma byt elektronicky trasovaci naramek pouzit.33’

V nadvaznosti na verejné zverejiovani udaji o pobytu nakazenych byly vytvareny
a zpfistupriovany aplikace vytvofené soukromym sektorem, které téchto dat vyuzivaly.338
Prikladem muze byt Corona 100m, kterd uzivatele varovala, kdyz se dostali do
100metrového okruhu od mista, kde se nachazel ¢&i nachdzi nakazeny. Podobna byla
aplikace Corona Map, kterd upozorniovala na mista nakazy pro ty, ktefi se témto mistiim
chtéli vyhnout. Existovaly pak také aplikace zamérujici se na Sifeni informaci, napfiklad

o nejbliz8im testovacim misté nebo nejbliz$im obchodé s naskladnénymi rouskami.3*°

334 Viz HEO, Kyungmoo, Daejoong LEE, Yongseok SEO a kol. Searching for Digital Technologies in
Containment and Mitigation Strategies: Experience from South Korea COVID-19. Annals of Global Health,
2020, ro¢. 86, €. 1, 109.

335 Viz CHUNG, Sunghee, Sujin LEE. South Korea: Democracy, Innovation, and Surveillance. In: RAMRAJ,
Victor Vridar (ed.). COVID-19 in Asia: law and policy contexts. New York: Oxford University Press, 2021.
s. 244-245.

336 Viz Korea to use electronic bracelets on violators of self-isolation rules. koreatimes, publikovano
11. 4. 2020.

337 Vliz CHUNG, Sunghee, Sujin LEE. South Korea: Democracy, Innovation, and Surveillance. In: RAMRAJ,
Victor Vridar (ed.). COVID-19 in Asia: law and policy contexts. New York: Oxford University Press, 2021.
s. 245,

Na prvni pohled se jedna o nelogické opatieni, nicméné pripadny nesouhlas osoby mohl mit ve spravnim
fizeni vliv na vysi vymezené sankce.

338 D4le HUANG, Yasheng, Meicen SUN a Yuze SUI. How Digital Contact Tracing Slowed Covid-19 in East Asia.
Harvard Business Review, publikovano 15. 4. 2020.

339 Viz CHUNG, Sunghee, Sujin LEE. South Korea: Democracy, Innovation, and Surveillance. In: RAMRAIJ,
Victor Vridar (ed.). COVID-19 in Asia: law and policy contexts. New York: Oxford University Press, 2021,
s. 247.
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Extenzivni vyuziti technologii pfi reSeni pandemie se nesetkalo jen s pozitivni odezvou.
Korejska republika byla kritizovana za pfilis extenzivni zasah do prava na soukromi a prava
na ochranu osobnich Gdaj.3*° Tyto vytky souvisely zejména se shromazdovanim velkého
mnozstvi citlivych osobnich udaju, ale také zverejriovani podrobnych udajd o nakazenych

osobach.341
2.14. Mexiko

Prvni pfipady byly v Mexiku zachyceny 28. unora 2020. Nékterymi organy nebyl
koronavirus zprvu bran vazné, coz je vidét i na vyjadieni mexického prezidenta Andrése
Obradora z 16. bfezna, kdy tvrdil, ze ,,[pJandemie ndm nic neudéld“ a obvinil tisk a opozici
ze zbyte¢ného zveli¢ovani situace.3*? Pfes prezidentovo zleh&ovani byla jiz v bfeznu pfijata
preventivni opatfeni. Ministr Skolstvi 14. bfezna rozhodl, Ze velikono¢ni prazdniny
planované na obdobi mezi 6. a 17. dubnem budou trvat od 20. bfezna do 20. dubna.3*
S nardstem zachycenych pripad( byla pfijimana zejména lokalni opatieni — v Mexiko City
doslo 22. brezna k uzavreni bar(, nocnich klub(, kin a muzei a 26. bfezna pfristoupily
nékteré z mexickych statl k preruseni leteckého spojeni s Kalifornii, ktera evidovala velké

o

mnozstvi pripada.

V reakci na zvysujici se pocet pripadl bylo omezeno cestovani pres mexicko-americkou
hranici. Toto omezujici opatieni vSak nemélo sv(j puvod v Mexiku, nybrz na druhé strané

hranice, kde zavedeni opatFeni 20. bfezna 2020 vyhlasil Mike Pompeo.3** Omezeni nebylo

340 iz CHUNG, Sunghee, Sujin LEE. South Korea: Democracy, Innovation, and Surveillance. In: RAMRAJ,
Victor Vridar (ed.). COVID-19 in Asia: law and policy contexts. New York: Oxford University Press,
2021, s. 240.

341 iz World Report 2021: Rights Trends in South Korea. Human Rights Watch, publikovdno 16. 12. 2020.

342 iz LINTHICUM, Kate. Mexico’s president appears unfazed by coronavirus crisis. Los Angeles Times,
publikovano 19. 3. 2020.

343 iz HUIZACHE, Dolores. Vacaciones de Semana Santa se adelantan y extienden por coronavirus. Periddico
AM, publikovano 15. 3. 2020.

344 Viz Secretary Pompeo Announces New U.S-Mexico Border Travel Restrictions. C-SPAN, publikovdno
20. 3. 2020.
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do konce sledovaného obdobi zruseno — ke zruseni zakazu cestovani (ze kterého byly

stanoveny vyjimky) do$lo aZ v listopadu 2021.34°

Mexicka vlada pfistoupila k celostatnimu lockdownu od 23. bfezna 2020. Pfijata omezujici
opatfeni trvala az do 30. kvétna a zahrnovala uzavreni $kol, ddle obchod( a sluzeb (mimo
téch prohlasenych za zakladni a nepostradatelné) a zdkaz poradani verejnych akci.
Dle dostupnych udaji v té dobé 58 % obyvatel ve véku nad 65 let dodriovalo domaci

karanténu a vychazeli ven pouze ve zcela nezbytnych pfipadech.346

Pro fazi rozvolfiovani od 1. ¢ervna pak federalni vlada pripravila semafor, ktery zahrnoval
zelené, Zluté, oranzové a Cervené zény. Zatimco Cervena barva znamenala doporuceni
nevychdzet z domu, pokud to neni nezbytné nutné (nezbytné pak byly pouze cesty do
klicovych zaméstndni nebo na nakup zakladnich potfeb), zelenda znamenala ndvrat
k normalnimu  Zivotu.3*” Konkrétni implementace téchto doporueni se nicméné
odehravala na lokdlni Urovni a nebyla vyhrazena federalni viadé. Kupfikladu Mexiko City
tak v prlbéhu ledna 2021 otevielo restaurace, prestoze bylo vté dobé oznaceno za

c¢ervenou zénu.

Nastup druhé viny symbolicky rdmovalo prekroceni hned nékolika meznikl ve vyvoji
pandemie. Dne 15. listopadu bylo ozndmeno prekroéeni milionu zachycenych ptipad(342
a o pouhé ¢tyri dny pozdéji doslo k prekroceni hranice 100 000 obéti. Mexiko tuto hranici
prekrocilo jako teprve ¢tvrtd zemé na svété. Jesté do konce listopadu byl pfekonan denni
rekord v po¢tu novych pfipadd — ten 24. listopadu poprvé prekroéil hranici 10 000.34°

Mexiko City zavedlo na jare 2020 ¢astecny lockdown a v pribéhu druhé viny jej k témuz

345 Viz ALVAREZ, Priscilla. US will re-open Canadian and Mexican borders to fully vaccinated visitors. CNN,
publikovano 12. 10. 2021.

346 \/iz SANCHEZ-TALANQUER, Mariano. Mexico’s Response to COVID-19: A Case Study. Institute for Global
Health Science,2021, s. 84.

347 Vliz VILLARREAL, Pedro. Politicizing National Pandemic Surveillance: Mexico’s Epidemiological Traffic
Light. Lex-Atlas: Covid-19, publikovano 5. 10. 2021.

Dale VILLARREAL, Pedro. Mexico: Legal Response to Covid-19. In: KING, Jeff, Octavio FERRAZ (eds.).
The Oxford Compendium of National Legal Responses to Covid-19. Oxford University Press, 2021, odst. 55.

348 \/iz CHOI, Joseph. Mexico surpasses grim milestone: 1 million coronavirus cases. TheHill, publikovano
15. 11. 2020.

349 viz Mapa del coronavirus en México 26 de noviembre: con més de 10,000 contagios por segundo dia
consecutivo, alertan por saturacion hospitalaria. infobae, publikovano 26. 11. 2020.
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kroku vyzval zdravotnicky personal otevienym dopisem.3*° PfestoZe Ufady vyzyvaly
obyvatele, aby se co nejvice izolovali a zUstavali doma, ulice i nakupni centra byla pIna lidi,
ktefi ¢asto ignorovali zavedend opatfeni (dodrZzovani rozestupl a pouzivani ochrany
dychacich cest).3>1 V poloviné prosince bylo ozndmeno, Ze mexickd vldda v priibéhu druhé
viny nezavede celostatni lockdown. Opatfeni tak byla feSena na zdkladé semaforu
a konkrétnich restrikci vyhlasovanych lokdlnimi vladami. Pfes doporuceni vyhnout se
o Vanocich setkavani rodin doslo v poloviné prosince k vyraznému narlstu mobility osob.

Pocet novych pfipadl pak zacal klesat aZ v poloviné ledna 2021.

Ackoli mélo Mexiko v roce 2020 jedno z nejvyssich mnoZstvi obéti pandemie, zemé
zavedla celostatni lockdown pouze v prlibéhu prvni viny. Celkové se pak zemé jen malo
snazila rozvinout a dale posilovat svoje trasovaci i testovaci kapacity. Tyto kroky byly
pfedmétem znaéné kritiky.3>? Jakkoli byl zpoc&atku cilem kritiky zejména prezident
Obrador, ktery nejenze situaci zlehcoval, ale nechoval se vsouladu sZadnymi
doporucenymi epidemiologickymi pravidly, v dalSich mésicich se ukdzalo, Ze problémem
nebyl pouze on. Opatfeni byla pfijimana pozdé a ¢asto vynucovdna zplGsobem, ktery
vyvolaval ve spolecnosti znacné tenze. Jeden z prvnich protestl se tykal kontrolniho
stanovisté Yalon ve staté Chiapas na jihu Mexika. Toto kontrolni stanovisté izolovalo jednu
z mistnich komunit. Policie protest resila stfelbou. Podobny protest probéhliv sousednim
mésté Tumbala s tim, Ze kontrolni stanovisté znemozovalo pfistup k vefejnym sluzbam
bez jakéhokoli opodstatnéni. Kontrolni stanovisté byla zfizena pfiblizné ve 20 % mexickych

obci. Nakonec byla prohldsena za nezdkonna.3>3

Za svého druhu anekdotu je mozné povazovat v bfeznu 2020 podany znacné netypicky

soudni navrh. Pravnik Marco Antonio Del Toro se u federalniho soudu domahal zastaveni

350 Viz VERZA, Maria. Mexico City hospitals are filling up, but so are the streets. AP News, publikovano
4.12.2020.

351 Viz La realidad del COVID-19: la impactante grafica que muestra la saturacion hospitalaria en el Valle de
México vs. lo que habian proyectado. infobae, publikovéano 10. 12. 2020.

352 \iz TAYLOR, Luke. Covid-19: How denialism led Mexico’s disastrous pandemic control effort. The British
Medical Journal, 2020, sv. 371, m4952.

353 Viz México: Protesta contra retén por COVID termina en tiroteo. AP NEWS, publikovéano 30. 4. 2020.

82



vsech cinnosti (s vyjimkou nezbytnych), na dobu 30 az 40 dn0. Chtél tak de facto

dosdhnout vyhlaseni lockdownu soudem. Poukazoval na nedostate¢nou reakci vlady.3>*

Nékolik desitek demonstraci se konalo na riznych mistech Mexika 30. kvétna. Néktefi
protestujici poZzadovali odstoupeni prezidenta Obradora, zdravotnici protestovali proti
podfinancovani zdravotnictvi a majitelé zavienych obchodl protestovali proti
restriktivnim opatfenim. Ndsilné protesty pak probéhly 4. ¢ervna 2020 v Guadalajare ve
staté Jalisco. Protestujici se dozadovali spravedlnosti po smrti Giovanniho Lépeze, ktery

byl 4. kvétna zatlen za to, Ze na obli¢eji nemél rousku. Nasledujici den ve vazbé zemfel.3>

Mexiko nenafidilo povinné pouZivani aplikace, kterd by usnadriovala trasovani. Vytvofilo
viak aplikaci Covid-19MX, kterou si obc¢ant mohli dobrovolné stdhnout.3°® Tato
aplikace obsahovala dotaznik, dle kterého mohla osoba ,urcit” zda méa ¢i nema
onemocnéni covid-19. Pokud osoba nabyla dojmu, Ze by mohla byt infikovana, aplikace ji
dle jeji GPS polohy nabidla nejblizSi misto pro absolvovani testu pro detekci viru. Zaroven
aplikace obsahovala informace o v3ech aktudlné platnych opatfenich.3>” Na zadatku
prosince 2020 pak bylo v Mexiko City spusténo trasovani za vyuziti QR kédd na verejnych
mistech (napf. metro). Systém fungoval tak, Ze osoba s chytrym telefon nasnimala QR kdéd
(ktery tak de facto fungovalo jako checkpoint). Tim doslo k zapsani telefonniho Cisla do
databaze. Pokud se pak u nékoho z identifikovanych osob potvrdila nakaza, byli ostatni
uZivatelé notifikovani. Z divodu pochybnosti o Urovni ochrany osobnich dat byla tato

aplikace kritizovana.3>8

354 Viz Piden suspender actividades judiciales por coronavirus. E/ Sol de México, publikovano 16. 3. 2020.

355 Viz Asi fue la detencidon de Giovanni Ldpez justo antes de su muerte. La Vanguardia, publikovadno
5. 6.2020.

356 Viz GESLEY, Jenny. Regulating Electronic Means to Fight the Spread of COVID-19. Library of Congress,
publikovano 8. 7. 2020.

357 Viz LOPEZ, Mariana. Mexico launches app to provide official information on coronavirus. Contxto,
publikovano 3. 4. 2020.

358 viz MARTINEZ, Laura. Contact Tracing and Personal Data Protection Face Off in Mexico City. Slate,
publikovano 23. 11. 2020.
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2.15. Némecko

V prvnich dvou mésicich roku 2020 se Némecko soustredilo na potlacovani lokalnich
ohnisek s dirazem predevsim na trasovani. Situace se zménila pravé na konci Unora, kdy
zacal narUstat zachyt pozitivnich pripadd. V reakci na tento narast doslo k uzavieni hranic
pro cestujici z Rakouska, Danska, Francie, Lucemburska, Svycarska ¢i Spanélska. Spole¢né
se zbytkem EU pak Némecko zakdzalo vstup osobam ze zemi mimo EU, s nékterymi
specifickymi vyjimkami. Kromé opatfeni na hranicich doslo k uzavieni Skol a materskych

Skol ¢&i k zdkazu navstév v domovech pro seniory.3>°

Bavorsko jako prvni spolkovd zemé zavedlo uzavieni restauraénich zafizeni po 15. hodiné
a regulaci kapacity téchto zafizeni v dobé, kdy byla oteviena. Doslo k uzavieni obchodl
a sluzeb, které nebyly povazovany za nezbytné, a naopak k prodlouzeni provozu obchod(
a sluzeb, které za nezbytné prohlaseny byly. Podobna omezeni byla nasledné zavedena
i ve zbytku zemé. Byla také doprovazena napfiklad zdkazem cestovani dalkovymi spoji,
navstév nabozenskych setkani ¢i turismu. Bavorsko také jako prvni spolkova zemé zavedlo
zakaz vychazeni s vymezenymi vyjimkami — jednalo se zejména o nezbytné cesty a nakupy,
péci o osoby a zvifata ¢i individualni sport. Zakazy vychdazeni byly nasledné zavedeny
v Sesti spolkovych zemich na zakladé individudlnich rozhodnuti jejich vlad. Dalsi vyhlasena
opatreni zakazovala fyzicky kontakt s vice nez jednou osobou mimo vlastni domacnost.
Na federdlni Urovni byl na konci bfezna 2020 se souhlasem premiérd spolkovych zemi
zaveden devitibodovy plan, dle kterého bylo na vymezenou dobu napf. omezeno
shromazdovani na maximalné dvé osoby pfi dodrZovani rozestupu 1,5 metru nebo byly
uzavieny neesencidlni obchody a sluzby. Nékteré spolkové zemé vSak kromé omezeni

kontaktu zavedly také zédkazy vychdzeni mimo nezbytné uéely.3%°

359 Viz GORTANA, Flavio, Moritz KLACK, Alisa Schréter a kol. Sars-CoV-2: Wie das Coronavirus nach
Deutschland kam. Die Zeit publikovano 11. 3. 2020.

Dale WOROBEY, Michael, Jonathan PEKAR, Brendan B. LARSEN a kol. The emergence of SARS-CoV-2 in
Europe and North America. Science, 2020, sv. 370, ¢. 6516, s. 564-570.

360 iz PETRY, Lukas. Corona-Krise: Ausgangsbeschrankungen: Was gilt wo? ZDF, publikovano 6. 4. 2020.

Dale WASCHINSKI, Gregor. Coronakrise: Deutschland im Shutdown-Modus — Die Alternativlos-Kanzlerin
kehrt zuriick. Handelsblatt, publikovano 16. 3. 2020.

Také New rules on social distancing: Merkel announces nine-point plan to stop spread of coronavirus.
General-Angeiger, publikovano 23. 3. 2020.
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V breznu 2020 prosadila federalni vlada novelizace zakona o ochrané pred infekénimi
chorobami (Infektionsschutzgesetz, IfSG) zroku 2000. Novela vstoupila v ucéinnost
27. bfezna 2020 a predstavovala hlavni legislativni ndstroj ke zvladani pandemie.
Zakon v plivodnim znéni prenasel tihu rozhodovani o omezujicich opatrenich pfijimanych
za Ucelem zvladani Sifeni pfenosnych chorob na jednotlivé spolkové zemé. K tomu jim
poskytoval zna¢né pravomoci. Zminéna novela zvySovala vybrané pravomoci federaini
vlady ve vztahu kjednotlivym spolkovym zemim a jejich vyhlaSenym omezujicim
opatfenim. Federdlni ministerstvo zdravotnictvi dostalo k dispozici nové pravomoci,
napriklad moZnost zakdzat pohyb pres vnitfni hranice, trasovat kontakty infikovanych
osob a nafidit pracovni povinnost pro lékare, studenty mediciny a dalsi zdravotnicky
personal. Stale se vSak jednalo o pracomoci méné vyznamné ve srovnani's pozici premiér(
spolkovych zemi. Ti hrdli dllezitou roli pfi rozhodovani o opatfeni na celostatni Grovni,
nékolikrdt i v rozporu s postojem kanclérky Merkelové. Podminkou pro realizaci téchto
opatfeni na federalni Urovni bylo vyhlaseni epidemiologické situace narodni zavaZznosti.

Toto vyhldseni schvdlil Bundestag paralelné se schvdlenim novely, tedy 25. bfezna

2021).36

Od poloviny dubna zacalo rozvolfiovani, ke kterému doslo zejména na popud premiéru
spolkovych zemi. Kanclérka Merkelova byla zastankyni spiSe opatrnéjsiho pfistupu a delsi
platnosti opatreni. Spolkové vlady mély znovuzavadét restrikce pri sedmidenni incidenci
nad 50 pfipadl na 100 000 obyvatel — jednalo se o unifikované méfitko pouzivané
spolkovymi vldadami i viadou federalni. Sedmidenni incidence se spolecné s reprodukénim
¢islem a kapacitou lGzZek intenzivni péce v kvétnu 2020 staly ukazateli pro epidemiologicky
semafor, ktery byl zaveden v Berliné. Soucasti rozvolfiovani bylo i opétovné povoleni

preshraniénich cest — v ¢ervnu bylo opét povoleno cestovani do vsech ¢lenskych zemi EU

361 Viz Bundestag stellt ,epidemische Lage von nationaler Tragweite” fest. DAZonline, publikovano
25. 3. 2020.

Dale SAURER, Johannes. COVID-19 and Cooperative Administrative Federalism in Germany. The Regulatory
Review, publikovano 13. 5. 2020.

Viz také OLTERMANN, Philip. Merkel forced to postpone plans to tighten lockdown rules. The Guardian,
publikovano 16. 11. 2020.

Dale SPARROW, Thomas. Germany imposes tougher measures to curb coronavirus. DW, publikovdno
27. 8. 2020.
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za predpokladu, Ze cilova zemé nebyla vyhlasena oblasti, ve které neni pandemie

dostateéné pod kontrolou.362

Nékolikatydenni lokdlni omezeni byla zavedena v oblastech Giitersloh a Warendorf, kde
se znacnym lokdlnim ohniskem stal mistni masny zpracovatelsky zavod. Na zakladé této
udalosti, odstartované ziejmé jednim superprenasecem z fad zaméstnancl a podminkami
prace v zavodu, bylo v oblasti provedeno plosné testovani. Nékteré okolni spolkové zemé
(napf. Bavorsko) zakazaly vstup obyvatel z téchto oblasti na své Uzemi. Prodlouzeni
opatfeni v Guterslohdo 7. cervence vSak nasledné zruSil Nejvy$si sprdvni soud

Severniho Rynska.3%3

V Cervenci 2020 Némecko postupné zmirfovalo zdkaz vstupu ze zemi mimo EU. Zemé
umoznila neomezeny vstup z 11 zemi®*®* a rozsifila moZnosti vstupu na zakladé
tzv. dalezitych dlvodu. Jednalo se naptiklad o moznost vstupu zdravotnickych pracovnikd,
vyzkumnik(, oSetfovatelll seniorll, sezonnich i vysoce kvalifikovanych zahranicnich
pracovnikd nezbytnych z ekonomické perspektivy statu a zahranic¢nich studentd, jejichz
studijni program nebylo mozné realizovat ze zahranici. Bez ohledu na dlivody ke vstupu
do zemé se vsak lidé cestujici z rizikovych oblasti museli podrobit ¢trnactidenni karanténé

nebo se prokazat aktualnim negativnim testem.36>

Na konci srpna 2020 se zachyt pripadd opét zvysil. Na konci zafi federalni vlada
aktualizovala oficidlni doporuéeni s akronymem AHA,%¢ ktery doplnila o C (vyuZivani
aplikace Corona-Warn-App) a L (vétrani mistnosti). Nar(st poctu pripadl pokracoval az do

fijna, kdy prestavaly dostacovat trasovaci kapacity. Pro pomoc se zvladnutim pandemie

362 \/iz CONNOLLY, Kate. Germany takes tentative steps back to normality as lockdown eases. The Guardian,
publikovano 20. 4. 2020.

Dale OLTERMANN, Philip. Merkel announces plans to reopen schools and shops in Germany. The Guardian,
publikovéno 15. 4. 2020.

363 Viz Coronavirus: Over 600 people test positive at German slaughterhouse. DW, publikovano 17. 6. 2020.

364 Jednalo se o Australii, Gruzii, Japonsko, Kanadu, Cernou Horu, Novy Zéland, Korejskou republiku, Thajsko,
Tunisko, Uruguay a CLR.

365 Rizikové oblasti definuje a oznaduje Institut Roberta Kocha.

Viz Gradual phasing out of restrictions on travel from third countries. Federal Ministry of Interior and
Community, publikovano 1. 7. 2020.

366 Ceskym ekvivalentem jsou 3R, tedy ruce, rousky a rozestupy.
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bylo v této dobé uvolnéno nejdfive 3200 a pozdéji 3920 prislusnikl Bundeswehru —
vétsSina byla vyuzita pravé na zefektivnéni trasovani. | tak vsak cely systém trasovani na
konci fijna v Berliné selhal. V ndvaznosti na tento vyvoj byl v obdobi od 2. do 30 listopadu
zaveden castecny lockdown. V ramci omezujicich opatfeni byly zpfisnény normy pro
spoleCensky odstup, kdyZz doslo k nafizeni omezeni kontaktd na dvé domadacnosti
a maximalné 10 osob. Restaurace a bary byly uzavieny mimo dorucovani objedndvek, ale
Skoly a materské Skoly zlstaly oteviené. Tato opatieni pouze zpomalila rlst pripadu
a nevedla k potlaceni viny jako takové. Proto byla opatfeni prodluzovana. Federalni vlada
v této dobé usilovala o zavedeni povinnosti noseni rousek ve skolach, ale kvili odporu

spolkovych premiér( se opatieni nepodafilo prosadit.3¢’

V poloviné prosince 2020 byla opatieni ddle zpfisnéna. Zpfisnéni bylo odlivodnovano
dvéma faktory: prvnim byl nedostatecny efekt predchdzejicich (mirnéjsich) opatreni
a druhym byla obava z Sifeni koronaviru SARS-CoV-2 varianty Alfa. V oblastech s vysokou
incidenci byl vyrazné omezen pohyb a uzavieny Skoly. Dale byla stanovena povinnost nosit
chirurgické rousky nebo respiratory tfidy FFP2 v prostfedcich méstské hromadné dopravy
a vobchodech. Na vanoc¢ni svatky byla povolena navstéva maximalné ¢tyf rodinnych
pfislusnik( z jiné domacnosti. Ve druhé poloviné prosince byl opét novelizovan IfSG, ktery
nové kodifikoval opatfeni, kterd mohly jednotlivé spolkové zemé zavadét v pripadé
zdravotnich krizi. Motivaci bylo poskytnout zakonny podklad pro pfijimani opatfeni. Timto
legislativnim postupem federalni vlada reagovala na stiZnosti na snizujici se roli
zakonoddarné moci pfi pfijimani pandemickych opatieni, které se ozyvaly napftic politickym

spektrem.368

367 \Viz CONNOLLY, Kate. Germans embrace fresh air to ward off coronavirus. The Guardian, publikovadno
30. 9. 2020.

Dale OLTERMANN, Philip. Merkel forced to postpone plans to tighten lockdown rules. The Guardian,
publikovano 16. 11. 2020.

368 \/iz HILLE, Peter. Coronavirus: Can Germany's infection protection law be compared to the Nazis'
'Enabling Act?'. DW, publikovano 18. 11. 2020.

Dale CONNOLLY, Kate. Germans embrace fresh air to ward off coronavirus. The Guardian, publikovano
30. 9. 2020.

Také OLTERMANN, Philip. Merkel forced to postpone plans to tighten lockdown rules. The Guardian,
publikovano 16. 11. 2020.
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Opatreni byla v lednu a Unoru 2021 prodlouZena a zptisnéna. Nové bylo mozné setkani
pouze s jednim ¢lovékem mimo vlastni domacnost. V oblastech se sedmidenni incidenci
nad 200 na 100 000 obyvatel byl omezen pohyb na maximalné 15 km od mista bydlisté.
Zaméstnavatelé méli nové za povinnost umozZnit praci zdomova u viech zaméstnanct,
u kterych tomu nebranily zvlastni okolnosti. Zaveden byl zakaz vstupu ze zemi s vyskytem
variant koronaviru (Spojené kralovstvi, Brazilie, Portugalsko, Jihoafricka republika). Doslo
k do¢asnému uzavieni hranic s Ceskou republikou a rakouskym Tyrolskem s tim, Ze

vyjimky byly udéleny pro zajisténi nakladni dopravy a pohyb osob nezbytnych profesi.3®?

Rozvolnéni po této viné mélo postupné nastat v péti krocich od 1. bfezna do 5. dubna
2021.V prabéhu této doby vsak doslo k prodlouZeni ¢astecného lockdownu minimalné do
18. dubna kvali vyskytu novych variant viru a plvodné pomalému postupu ockovani. Opét
doslo k novelizaci IfSG. S Ucinnosti od 22. dubna 2021 tak mohla federalni vlada i pres
pfipadné odlisné stanovisko zemské vlady3’° vyuzit tzv. zachranné brzdy, coZ byla sada
konkrétnich opatteni pfipravena pro pfipad, Ze sedmidenni incidence v oblasti prekrodi
100 na 100 000 obyvatel.3”* V kvétnu 2021 byla opatfeni uvolnéna pro piné o¢kované
nebo dfive infikované osoby, coz se setkalo s kritikou osob, které zatim k o¢kovani nebyly
kvlli vékovym omezenim pripustény. Také byly zmirnény podminky pro vstup do zemé
i varovani pro némecké obcany pred cestami do rizikovych zemi. Na konci kvétna 2021
sedmidenni incidence poprvé od fijna 2020 klesla pod 50 na 100 000 obyvatel. Vzhledem
k tomu, Ze se také podafilo vyrazné zrychlit ockovaci proces, nékteré spolkové zemé
pristoupily k rozvolfiovani. Na konci ¢ervna 2021 vsak byl proces dalSiho rozvolfiovani

pozastaven v dusledku obav z Sifeni koronaviru SARS-CoV-2 varianty Delta.3”?

Viz také SPARROW, Thomas. Germany imposes tougher measures to curb coronavirus. DW, publikovano
27.8.2020.

369 Viz Coronavirus in Germany. Deutschland.de, citovano k 17. 6. 2021.
370 Tento moment je ve vztahu mezi federalni viddou a zemskymi vlddami pielomovy.

371 Opatieni zahrnovala zakaz noéniho vychézeni, pfechod obchodi a sluZeb (s vyjimkou nezbytnych) do

rezimu vydejen, uzavreni skol a pfechod na online vyuku.
372 \liz Coronavirus in Germany. Deutschland.de, citovano k 17. 6. 2021.

Dale Germany Covid: MPs back new lockdown law as protest is broken up. BBC News, publikovano
21. 4. 2021.
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Opatreni se i v Némecku stala tercem odporu. Priblizné dvacet tisic osob protestovalo
1. srpna 2020 v Berliné. Protoze se vétSina ucastnikli demonstrace nefidila aktudlnimi
opatfenimi, policejni slozky nafidily a nasledné vynutily rozpusténi demonstrace. Pfi
zakroku bylo zranéno 45 pfrislusnik(l policejnich slozek. Tato demonstrace byla zna¢né
kritizovana spolkovymi i federdlnimi politiky. Na podzim 2020 byly demonstrace ¢asto
organizovany hnutim Querdenker, které bylo dle zpravodajskych sluzeb napojeno na
ultrapravicova hnuti. Na demonstracich ¢asto dochdazelo k eskalaci nasili. V dubnu 2021 se
odehrala série demonstraci v rliznych némeckych méstech — stovky lidi protestovaly proti
noénimu zdkazu vychazeni. Rada téchto demonstraci byla rozpusténa policii pro
nedodrzovani platnych opatfeni. Vyznamnd demonstrace se za ucasti asi 8000 lidi
odehrala 21. dubna proti pfijeti novely IfSG obsahujici zachrannou brzdu zminénou vyse.
| zde doslo krozpusténi demonstrace pro nedodriovani hygienickych opatteni

a v ndvaznosti na nasilnosti bylo zatéeno asi 150 Géastniki demonstrace.3”3

Némecké instituce, univerzity a soukromé spolecnosti se spolecné s dalSimi osmi
evropskymi zemémi podilely v dubnu 2020 na projektu vytvoreni otevieného protokolu
Pan-European Privacy-Preserving Proximity Tracing (PEPP-PT) vyuzitelnému pro digitalni
trasovani s vyuZitim technologie Bluetooth. VétSina némeckych politikQ i verejnosti
poZadovala dobrovolné a nikoli povinné uZivani téchto aplikaci. Projekt se diky
centralizovanému systému shromazdovani dat stal ter¢em kritiky, ktera upozorfovala na
mozny rozpor s legislativou v oblasti osobnich Gdaja.3”* V tomto obdobi Institut Roberta
Kocha spole¢né se startupem Thryve spustil aplikaci Corona-Datenspende, ktera
umozniovala sbér dat za ucelem monitorovani Sifeni nemoci a analyzy efektivity pfijatych

opatfeni. Aplikaci si nainstalovalo asi 500 000 uZivateld.37> JiZ od 18. bfezna 2020 Institut

373 Viz Germany Covid: MPs back new lockdown law as protest is broken up. BBC News, publikovdno
21.4.2021.

374 Viz HERN, Alex. Digital contact tracing will fail unless privacy is respected, experts warn. The Guardian,
publikovano 20. 4. 2020.

375 Viz Corona-Datenspende-App 2.0. Robert Koch Institute.
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Roberta Kocha pouzival dat poskytnutych Deutsche Telekom k modelovani pohybu

obyvatel na federalni, spolkové i komunitni Grovni.3’®

DulezZitou slozkou némeckych snah o zvladnuti pandemie byla mobilni aplikace Corona-
Warn-App spusténd v Cervnu 2020. Na zakladé méreni vzdalenosti od ostatnich telefon(
prostfednictvim technologie Bluetooth aplikace uchovavala miru rizikovosti kontaktt za
obdobi ¢trnacti dnd. Pokud se v této dobé clovék setkal na minimalné 15 minut ve
vzdalenosti mensi nez dva metry s pozitivné testovanym uzivatelem, aplikace upozornila
na zvysené riziko nakazy, doporucila omezeni kontakt(l a testovani na pfitomnost viru.
Zadavani vysledk( antigennich i PCR test(i bylo vétSinou manualni, nicméné v pfipadé
nékterych laboratofi, zaméstnavatell ¢i povolani (ucitelé) automatické. Zaméstnavatelé
méli moZnost nafidit povinné uzivani aplikace na firemnich telefonech, nikoli vSak na
soukromych. Aplikace nenahrazovala trasovani, ale slouzila jako jeho doplnék. V poloviné
listopadu 2020 byla aplikace staZzena skoro 23 milionkrat, do poloviny bfezna 2021 se pak

Cislo zvysilo na vice nez 26 milionG stazeni. Na pocatku ¢ervna 2021 byla také zavedena

aplikace CovPass pro digitélni o¢kovaci certifikaty.3””
2.16. Ruska federace

Prvnimi zachycenymi pfipady v Ruské federaci (dale jen ,,RF“) byly dne 31. ledna 2020 dva
¢insti ob¢ané na vychodé zemé. Tyto prvni pfipady vedly ke zpfisnovani hrani¢niho rezimu
s CLR, ktery 20. Unora vyustil a? v zakaz vstupu &inskych obéan(i na Gzemi RF. Postupné

pak také doslo k zakazu vydavani viz pro ob&any ranu a Korejské republiky.378

Na pocatku bfezna 2020 byly zachyceny prvni pfipady v Moskvé. Ve druhé poloviné brezna

°379

pak byl do zemé omezen vstup vétsiné cizincl>’® a byla prerusena mezinarodni letecka

376 \liz HAMILTON, Isobel Asher. Compulsory selfies and contact-tracing: Authorities everywhere are using
smartphones to track the coronavirus, and it’s part of a massive increase in global surveillance. Business
Insider, publikovdno 14. 4. 2020.

377 Viz Coronavirus warning app. The Federal Government.

378 Viiz LATYPOVA, Leyla. Russia’s Response to the Coronavirus: The 2020 Timeline. The Moscow Times,
publikovano 21. 12. 2020.

379 Omezeni se nevztahovalo na zaméstnance diplomatickych misi a konzuldrnich Gfadd v RF, fidi¢e vozidel
mezinarodni silni¢ni dopravy, posadky leteckych, namofrnich a ficnich plavidel, vlakové a lokomotivni Cety
mezinarodnich Zelezni¢nich spojd, pFislusniky oficidlnich delegaci a osob, drZitele diplomatickych, sluZzebnich
a béznych soukromych viz vydanych v souvislosti s umrtim blizkého pfibuzného
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preprava kromé repatriacnich a zvlastnich letd. Doslo také k uzavieni vSech pozemnich
hranic RF s pfihlédnutim k regulaci podminek vstupu. Prezident Vladimir Putin vyhlasil na
obdobi od 28. bfezna do 5. dubna celostatni pracovni volno (s vyjimkou poskytovani
nezbytnych sluzeb) a vyzyval obéany k tomu, aby se zdrZzovali hlavné ve svych domovech.
Toto pracovni volno bylo ndsledné dvakrat prodlouzeno az do 11. kvétna. K ¢aste¢nému
otevreni hranic pak doslo ve druhé poloviné ¢ervna. Omezeni mezindrodni prepravy byla
zmirnéna od poloviny ¢ervence — cestujici byli nové namisto absolvovani ¢trnactidenni

nafizené karantény povinni prokazat se potvrzenim o negativnim testu.38°

V této dobé RF, sohledem na politicky citlivé téma zmény mnoizstvi prezidentskych
obdobi, nepfijimala na urovni federdlni vlady dalSi opatfeni. Vzhledem ke zna¢nym
pravomocem regulovat pohyb obyvatel i za béznych situaci ani nebylo pfistoupeno
k vyhlaseni krizového stavu. K zavddéni omezujicich opatfreni za této situace pfistupovali
guvernéri jednotlivych oblasti a autonomnich republik. Na konci bfezna 2020 byla ve
vétsiné ruskych regionl vyhlasena néjaka forma zédkazu vychazeni — pouze nékolik oblasti
zavedlo mirné;jsi omezeni (napf. formou doporuceni). Nejpfisnéjsi omezujici opatteni byla
zavedena v moskevském regionu, ktery byl zaroven nejvice zasazenou oblasti. Zde byl
vyhldsen zadkaz vychazeni mimo nezbytné cesty (napfiklad do a z prace, za uUcelem
navstévy nejblizSiho obchodu, venceni zvitat do vzdalenosti 100 metr( od bydlisté apod.).
Opatreni byla v poloviné dubna dale zpfisnéna, napf. o uzavieni vétsiny obchodu a sluzeb.
Byl zaveden systém tzv. chytrého monitoringu a digitdlnich pasa (viz nize) pro pohyb ve
mésté a navstévu vybranych prostor, dale bylo nafizeno povinné noseni ochrany Ust
a nosu ve verejnych prostorech. Pres tato opatreni dale pokracoval narust pfipadd véetné

zaméstnancl zdravotnickych profesi, coz vyustilo v zavedeni pracovni povinnosti student(

zdravotnickych oborl. Lockdown byl v Moskvé ukonéen az 9. ¢ervna. V pribéhu cervna

380 viz BURKHARDT, Fabian. Executive politics in Russia in times of the pandemic: Shifting responsibility and
blame as a technology of governance. PEX, publikovano 28. 5. 2020.

Dale LATYPOVA, Leyla. Russia’s Response to the Coronavirus: The 2020 Timeline. The Moscow Times,
publikovano 21. 12. 2020.

Také Russia to Ground All International Flights Over Coronavirus. The Moscow Times, publikovano
26. 3. 2020.

Viz také TETRAULT-FARBER, gabrielle, Anton ZVEREV. Russia to Close Borders to Curb Coronavirus.
The Moscow Times, publikovano 28. 3. 2020.
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a Cervence pokracovalo v moskevské oblasti postupné otevirani podnik( a sluzeb.
Posledni etapa rozvolnéni se tykala povinnosti noSeni ochrannych pomiucek
a znovuotevreni zabavnich a kulturnich center a také parkd. K tomu doslo 13. ¢ervence
2020. Podle podobného schématu, nicméné s nékolikatydennim zpozdénim, probihalo
ruSeni omezujicich opatfeni v petrohradském regionu. Irkutsk se dockal zruseni
lockdownu a zdkazu hromadnych akci az 12. ¢ervence, Krasnodar prodlouZil restrikce az

do 3. z4Fi.38!

Od pocatku zafi 2020 zacaly pocty nakazenych opét rlst. Jiz na konci mésice Moskva
zaznamenala zdchyt v mnozZstvi pripad(, které prevysovalo jarni hodnoty. V poloviné zafi
byla znovuzavedena omezujici opatreni. Bylo vydano doporuceni pro osoby nad 65 let
a pro chronicky nemocné k izolaci a minimalizaci pohybu. Zaméstnavatelé méli v rozsahu
minimalné 30 % zaméstnancUl prejit na praci z domova. Byla také opét zavedena povinnost
noSeni ochrany Ust a nosu ve vefejné dopravé, obchodech a také na vefejnych
prostranstvich. Podzimni prazdniny byly prodlouZeny o tyden.3®2 Druha vina mnohem vice
postihla méné bohaté regiony RF, napftiklad Altaj, kde byla listopadova situace oznacovana
za , italsky pribéh” (s odkazem na situaci v Lombardii v bfeznu 2020). V regionech navic

¢asto, na rozdil od Moskvy a Petrohradu, nedoslo k prechodnému letnimu utlumeni

381 iz BURKHARDT, Fabian. Executive politics in Russia in times of the pandemic: Shifting responsibility and
blame as a technology of governance. PEX, publikovano 28. 5. 2020.

Dale SOBJANIN, Sergej. Koronavirus. Ogranicenije peredviZenija po gorodu i socialhaja poddérzka [orig.
KopoHasupyc. OrpaHnyeHne nepeaBusKeHUs Mo roposy v coumasnbHan noaaeprkKal. Sajt Sergeja Sobjanina
[orig. CaiT Ceprea CobsaHuHal, publikovano 29. 3. 2020.

Také SOBJANIN, Sergej. Koronavirus. Dopolnitélnyje ogranicenija na rabotu gorodskich organizacij i drugije
reSenija 10. 4. 2020 [orig. KopoHaBupyc. [oNo/HUTENbHbIE OrpaHMYEHUA Ha pPaboTy ropoACKUX
opraHmsauuii u apyrue pewenunsa 10.04.2020]. Sajt Sergeja Sobjanina [orig. Cait Cepres CobsHuHa],
publikovano 10. 4. 2020.

Viz také LATYPOVA, Leyla. Russia’s Response to the Coronavirus: The 2020 Timeline. The Moscow Times,
publikovano 21. 12. 2020.

Dale NECHEPURENKO, Ivan, Andrew, HIGGINS. Putin Pushes Through Referendum Even as Virus Surges in
Russia. The New York Times, publikovano 29. 6. 2020.

382 iz Moscow Mayor: Return to Full Lockdown ‘Impossible’. The Moscow Times, publikovéno 19. 10. 2020.

Dale SABJANIN, Sergej. Koronavirus. Obrascenije k starSemu pokoleniju i udaljonnaja rabota [orig.
KopoHaBupyc. ObpalleHne K cTapliemy NOKONEHUIO U yaaneHHan pabotal. Sajt Sergeja Sobjanina [orig.
Cawnt Cepres CobsiHunHa], publikovano 25. 9. 2020.

Také LATYPOVA, Leyla. Russia’s Response to the Coronavirus: The 2020 Timeline. The Moscow Times,
publikovano 21. 12. 2020.
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rozsahu nakazy ani k dostatecnym pfipravam na druhou vinu. Naopak zde z financnich i
zdravotnich dlivodd dochazelo k ubytku zdravotnického personalu. Regiony tedy do druhé
viny vstupovaly z horsi vychozi pozice a od poloviny listopadu se jednalo o prvni oblasti

zavadéjici nové lockdowny.383

Bez ohledu na celkovy vyvoj zastdvaly federdini orgdny ndzor smérujici spiSe
k rozvolfiovani — zejména cestovnich omezeni — a propagaci ockovani. Prvnim celostatnim
omezujicim opatfenim ve druhé viné bylo az povinné nosSeni rousek od 28. fijna 2020. Byly
doporuceny lokdlni zakazy shromazdovani mezi 23. a 6. hodinou a také domaci izolace pro
seniory nad 65 let a chronicky nemocné. Prezident Putin 29. fijna vyhlasil, Ze nejsou Zadné

’

plany zavést celostdtni lockdown. Ke zpfisnéni omezujicich opatfeni doslo
22. prosince 2020, kdy byly pozastaveny lety do Spojeného kralovstvi kvili Sifeni

koronaviru SARS-CoV-2 varianty Alfa.38

V Moskvé byla v navaznosti na zhorsujici se situaci opatreni zptisnéna od 13. listopadu
2020 s planovanou ucinnosti do 15. ledna 2021. Byla zavedena povinnost mit zavieno
mezi 23. a 6. hodinou pro bary, restaurace, kluby a ostatni zafizeni noc¢niho Zivota.
V méstskych Skolach a univerzitach byla zavedena distan¢ni vyuka, kterd byla podporena
také tim, Ze studentlim byla do¢asné pozastavena platnost karet pro hromadnou dopravu.
Federalnim a soukromym skolam bylo uzavfeni doporuceno. Bylo zakdzano poradani
hromadnych akci véetné vystav. Zakaz vychazeni byl vyhlasen pro osoby nad 65 let a pro
chronicky nemocné. Petrohrad pak 2. prosince vyhlasil mnoZstvi opatfeni rozloZzenych do
celého mésice, v€etné uzavreni kavaren, restauraci, muzei, divadel a koncertnich salli pro
obdobi od 30. prosince do 10. ledna. V lednu a v Unoru pak vina v rlznych oblastech
postupné dosahovala svého vrcholu. V pribéhu obdobi od bfezna do cervna byly
postupné obnoveny lety do vétSiny destinaci s prihlédnutim k jejich epidemiologické

situaci. Rusové vracejici se ze zahraniéi se museli prokazovat negativnim testem.3%

383 Viiz LATYPOVA, Leyla. Russia’s Response to the Coronavirus: The 2020 Timeline. The Moscow Times,
publikovano 21. 12. 2020.

384 iz LATYPOVA, Leyla. Russia’s Response to the Coronavirus: The 2020 Timeline. The Moscow Times,
publikovano 21. 12. 2020.

Déale Coronavirus in Russia: The Latest News. The Moscow Times, citovano k 1. 7. 2021.

385 Viz Coronavirus in Russia: The Latest News. The Moscow Times, citovano k 1. 7. 2021.
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Nastup treti viny (dle oblasti RF byl pocatek datovany na duben az kvéten 2021) byl
zfejmé zpUsobem rozvolnénim za stale vysokého poctu pripadl a také Sitenim koronaviru
SARS-CoV-2 varianty Delta. Epicentrem tfeti viny byla opét Moskva, kterd od 1. do
11. kvétna vyhlasila pracovni volno a uzavreni Skol. V poloviné ¢ervna 2021 pak opét
zavedla pro bary, kluby arestaurace povinnost mit zavieno mezi 23. a 6. hodinou.
V Petrohradu doslo k zavieni obchodl a sniZzeni kapacit v souvislosti s Mistrovstvim
Evropy ve fotbale. Burjatia na Sibifi vyhlasila lockdown od 27. ¢ervna do 11. Cervence. Treti

vina na konci sledovaného obdobi stéle probihala a vedla k nejvys§imu poctu nakazenych

a zemfelych od za¢atku pandemie.38®

Jiz od dubna 2020 se objevovaly prvni demonstrace proti opatfenim, napftiklad v oblasti
Severniho Kavkazu. V Cervenci 2020 probihaly rozsahlé demonstrace ve mésté
Chabarovsk. Demonstrace byly rozpoustény spoukazem na platnd regionalni
protiepidemicka opatieni. Cast protestujicich se tak obratila do online prostoru — na
platformé Yandex Maps obcané zanechdvali protivladni komentafe u vlddnich budov.
Sociologicka data také ukazovala zna¢nou nespokojenost s ¢innosti federalni vlady i jejich
zastupcy ve vétsiné region(.3®” Znaéna kritika se také tykala vedeni oficidlnich statistik
nakaZenych a zejména zemfrelych. Byly objeveny rozpory mezi vyjadrenimi Cciniteld,
uniklymi daty a anonymnimi prizkumy mezi zdravotnickym persondlem. Z prlzkumu

vyplynulo, Ze zdravotnici byli ¢asto nuceni ménit pfi¢inu Umrti z covidové pneumonie na

jinou pfric¢inu. Dalsi prlzkum pak uzaviral, Ze vétSina zdravotnik( nedavéruje oficialnim

38 \/iz Coronavirus in Russia: The Latest News. The Moscow Times, citovano k 1. 7. 2021.

Ddle BARYSHEVA, Elena. Russia struggles against third wave of coronavirus pandemic. DW, publikovano
25. 6. 2021.

Také Russia Reintroduces Coronavirus Restrictions: All You Need to Know. The Moscow Times, publikovano
22.6.2021.

387 \liz LATYPOVA, Leyla. Russia’s Response to the Coronavirus: The 2020 Timeline. The Moscow Times,
publikovano 21. 12. 2020.

Dale FOY, Henry. Russia: Pandemic tests Putin’s grip on power. Financial Times, publikovano 4. 5. 2020.

Také MAKARYCHEV, Andrey, Maria GOES a Anna KUZNETSOVA. The Covid Biopolitics in Russia: Putin’s
Sovereignty versus Regional Governmentality. Czech Journal of International Relations, 2020, roc. 55, ¢. 4,
s. 36-37.
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statistikdm. Také data unikld z moskevského ministerstva zdravotnictvi naznacuji

manipulaci s poéty pfipad(.388

Od dubna 2020 museli rezidenti Kurganského regionu zasilat SMS pfi opousténi domova.
Format registrace pomoci SMS zprav napojeny na existujici cloudové feseni (vyvinuta
bankou AkBars v roce 2019) vyuZil i Tatarstan. Cilem tohoto feSeni byla dostupnost pro
obyvatele nevlastnici chytry telefon. Dle indexu sebe-izolace firmy Yandex v3ak byla Kazan
(hlavni mésto Tatarstanu) zafazena na spodni pficky mezi mésty nad jeden milion obyvatel
— realny vliv omezujicich opatfeni na mobilitu obyvatel zde nebyl dostatecny. Tento

systém tzv. elektronickych povoleni tak byl zrusen k 12. kvétnu.38°

V listopadu 2020 vydalo ministerstvo digitalniho rozvoje aplikace k trasovani kontaktu.
UZivatelé v ni dobrovolné nahlasovali pozitivni testy a aplikace nasledné notifikovala

véechny kontakty uZivatele za posledni 14 dni. Blizsi informace o uzité technologii vSak

nebyly ozndmeny.3%°

388 \/iz SAUER, Pjotr. ‘We’re in Hell’: Russia’s Second Wave of Covid-19 Is Catching the Regions Off Guard.
The Moscow Times, publikovano 25. 10. 2020.

Dale SAUER, Pjotr, Evan, GERSHKOVICH. Russia Is Boasting About Low Coronavirus Deaths. The Numbers
Are Deceiving. The Moscow Times, publikovano 14. 5. 2020.

Také 1 in 3 Russian Medics Told to Doctor Coronavirus Data — Poll. The Moscow Times, publikovano
22.5.2020.

Viz také FOY, Henry. Russia: Pandemic tests Putin’s grip on power. Financial Times, publikovano 4. 5. 2020.

Dale Hundreds of thousands of Russian Covid patients named online ,,by mistake". BBC News, publikovano
9. 12. 2020.

Viz Soglasno slitym v sjet dannym, vlasti Moskvy falsificirujut statistiku po koronavirusu [orig. CornacHo
CUTLIM B CETb AaHHbIM, BNacT MocKBbl GanbcubULMPYIOT CTaTUCTUKY NO KOpOoHaBupycy]. Readovka.news,
publikovano 9. 12. 2020.

389 \/iz COVID-19 Health System Response Monitor (HSRM): Russian Federation. European Observatory on
Health Systems and Policies.

Dale MAKARYCHEV, Andrey, Maria GOES a Anna KUZNETSOVA. The Covid Biopolitics in Russia: Putin’s
Sovereignty versus Regional Governmentality. Czech Journal of International Relations, 2020, roc. 55, ¢. 4,
s. 38-39.

3% Viz Mincifry razrabotalo priloZenije dlja otsleZivanija kontaktov s COVID-19 [orig. MuHUMdpbI
paspaboTasio nNpuaOXKEHWe ANA OTCAEeMMBAHMA KOHTaKToB ¢ COVID-19]. Rossijskaja gazeta [orig.
Poccuiickas rasetal, publikovano 17. 11. 2020.

Dale LATYPOVA, Leyla. Russia’s Response to the Coronavirus: The 2020 Timeline. The Moscow Times,
publikovano 21. 12. 2020.
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.....

Moskva se svym systémem tzv. chytrého monitoringu. V dubnu 2020 vydala aplikaci pro
trasovani a monitorovani domaci karantény nafizené po pozitivnim testu. Pro osoby
nevlastnici chytré telefony byly pfistroje po dobu trvani ctrnactidenni karantény
k zapUjceni. Také byl zaveden systém, ve kterém obyvatelé Zadali o digitalni propustky pro
jednodenni opusténi domova (napfiklad v souvislosti s ndvstévou zdravotnického
zafizeni). Pridélenym kodem digitalni propustky se pak prokazovali na vyzadani policejnich
organd nebo pfi vyuziti vefejné dopravy.®! V fijnu byl zaveden testovaci rezim digitalni
registrace telefonnich Cisel pro navstévu klubU, diskoték a nocnich barud. Cilem tohoto
nastroje bylo zjednodus$eni trasovani v pripadé ndsledného pozitivniho testu nékterého
navstévnika. Tento postup mél slouZit jako nahrada za Uplné uzavieni téchto podnik(.3%?
V Unoru 2021 starosta Moskvy oznamil zavedeni technologie na rozpoznavani obliceja
vramci existujiciho systému Bezpedné mésto.3®® Systém byl propojen s projektem
digitalnich propustek a podle zpravy agentury TASS odhalil vice nez 200 osob porusujicich

nafizenou karanténu.3%4

2.17.Saudska Arabie

Z dlvodu vyvoje uddlosti a Sifeni koronaviru v ¢inském Wuhanu Saudskd Ardbie (dale jen
,SA“) jiz koncem ledna pozastavila viechny letecké spoje s CLR. Saudsti ob¢ané byli z CLR
a Korejské republiky evakuovdni a umisténi do vymezenych hoteld za Ucelem

¢trnactidenni karantény. U Zadného z nich vSak vtéto fazi nebyl vyskyt koronaviru

391 iz KELION, Leo. Coronavirus: Moscow rolls out patient-tracking app. BBC News, publikovéno 1. 4. 2020.

Dale ANYUKHINA, Irina. Russian Federation: COVID-19: New Limitations And Digital Pass System In Moscow
And Surrounding Region. Mondag, publikovano 12. 5. 2020.

392 Viz SOBJANIN, SERGEJ. Koronavirus. Diskotéki i drugije noényje zavedénija. O reSenijach [orig.
KopoHaBupyc. OUCKOTEKM U apyrve HouHble 3aBegeHua. O pewenusx.]. Sajt Sergeja Sobjanina [orig. Cant
Ceprea CobsaHuHal, publikovano 15. 10. 2020.

393 Systém byl spudtén v roce 2019 a zahrnuje asi 180 tisic kamer.
3% \liz WOODHAMS, Samuel. COVID-19 Digital Rights Tracker. TOP10VPN, publikovano 20. 3. 2020.

Dale Kamery videonabljudénija v Moskvé vyjavili boljeje 200 grazdan, narusivsich rezim samoizoljacii [orig.
Kamepbl BuaeoHabnaogeHns B MockBe BbiaBuanM 6onee 200 rpaxkgaH, HaPYLWMBLIMX PEXUM
camowusonsaummu]. TASS [orig. TACC], publikovano 18. 3. 2020.

Také Russia uses facial recognition to tackle virus. BBC News, publikovano 4. 4. 2020.
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potvrzen.3®> Zemé zavedla pfisnd omezujici opatfeni jiz na konci Unora, a to pfed prvnim
zachycenym pfipadem. Docasné byla pozastavena mezindrodni i domdci preprava osob,
véetné provozu autobus(, vlakl a taxisluZzeb. Docasné bylo pferuseno také dochazeni na
pracovisté ve vétSiné vladnich agentur ivsoukromém sektoru, zejména u statnich
zaméstnancl se toto opatfeni v nasledujicich obdobich opakovalo. Pro ostatni sektory
doslo k redukci maximadlniho poctu osob na pracovisti na ¢tvrtinu, s podnéty k zavedeni
prace z domova. Vyjimkami byl sektor kritické infrastruktury. Zdkaz pohybu se vztahoval
na tradi¢ni pouté do mést Mekky a Mediny, které se od 27. Unora staly zcela
nepfistupnymi. Prvni zdkaz vychazeni byl zaveden ve mésté DZidda®® od 15. hodiny
odpoledne a toté? opatfeni pak nasledovalo i pro Mekku a Medinu.?*” Prvni pfipad
koronaviru byl v zemi zachycen aZ 2. bfezna u ob&ani cestujicich z iranu. O dva dny pozdéji
bylo zastaveno vyddvani turistickych viz pro obc¢any desitky zemi, které byly zafazeny na

seznam rizikovy stat(.3°8

V navaznosti na vyskyt prvnich pfipadd byla v pribéhu brfezna 2020 vyhlasena dalsi
omezujici opatreni jako napftiklad uzavieni nakupnich center, zdkaz navstévy sportovnich
a spolecenskych udalosti ¢i modlitebnich mist a mesit. Téchto témér 85 tisic mesit se
uzavrelo také pro ndboZenskou vyuku a bylo nasledovano ostatnimi Skolskymi zatizenimi
a univerzitami, jimzZ bylo nafizeno prejit na pouze elektronicky zplsob vyuky. Vnitrostatni
doprava, véetné vlakli, meziméstskych autobusl a taxisluzeb byla na ¢trnact dni znovu
zastavena od 21. bfezna 2020. Jesté pred ni byly zruSeny vSechny mezindrodni letecké

spoje a uzavieny pozemni hrani¢ni pfechody. Zakazu predchazel limit 72 hodin, ve kterém

3% Viz MOH Confirms that the Results of Preliminary Tests for 10 Saudi Students Coming From Chinese City
Wuhan are Negative. Saudi Press Agency, publikovano 3. 2. 2020.

3% Jedna se po Rijadu o druhé nejvétsi mésto v zemi

397 Viz KHALID, Tuga. Saudi Arabia’s measures to combat coronavirus since February: A timeline. Al Arabiya
English, publikovano 24. 5. 2020.

Dale SAYED, Anwar A. The Progressive Public Measures of Saudi Arabia to Tackle Covid-19 and Limit Its
Spread. International Journal of Environmental Research and Public Health, 2021, roc. 18, €. 2, 783.

3% M. CLR, iran, Korejskd republika, Italie nebo Japonsko. Jako vysoce rizikové byly posléze vyhodnoceny
vSechny staty EU nebo napftiklad Indie.

Viz TABUEISH, Tamara. Coronavirus: Four repatriation flights arrive in Saudi Arabia’s Riyadh, Jeddah.
Al Arabiya English, publikovano 6. 6. 2020.

Také Saudi Arabia: Government suspends travel to the EU and other countries March 12 /update 13.
GardaWorld, publikovano 12. 3. 2020.
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se méli ob¢ané a rezidenti Saudské Arabie okamzité vratit do zemé. Pozdéjsi prechod

hranic do SA byl pak mozny jenom centrdlné organizovanymi repatriaCnimi lety.

Vlada SA také svym rozhodnutim od 25. bfezna 2020 omezila veskery pohyb mezi
jednotlivymi emiraty.3®® Na samém konci bfezna pak byl také zaveden celostatni zakaz
vychazeni mezi 19. a 6. hodinou. Opusténi bydlisté bylo podminéno obdrzenim oficidlniho
povoleni, o které mohli obyvatelé pozadat pomoci mobilni aplikace Tawakkalna (viz nize).
Vyjimky pak bylo moziné udélit pro obstarani zdkladnich Zivotnich potfeb a potravin
(maximalné tfi kilometry od mista bydlisté, maximalné jednu hodinu nejvyse Ctyfikrat do
tydné), zdravotni vychazku (maximalni délka jedna hodina, povinnost setrvat v rezidenéni
¢tvrti bydlisté a nejvySe jednou denné), v rdmci pracovniho poméru (tykalo se zejména
lékarského a zdravotnického persondlu, poslick(, kuryrd, dale zaméstnancl Eerpacich
stanic, lékaren a obchod( s potravinami), pro potreby fidice pro dojizdku do a ze
zaméstnani (maximalni dojezdova vzddlenost hodina a pUl nejvyse dvakrat denné) nebo
pro absolvovani ndavstévy u lékare. Poruseni zakaz(l bylo trestdno pokutami nebo

dvacetidennim uvéznénim. Cizincdm hrozilo vyhosténi.4®

VSechna tato opatieni predchdzela vyrazny narust pfipadl, ktery byl evidovan aZ na
zaCatku dubna. Omezujici opatfeni trvala az do 28. kvétna 2020, kdy byla zahajena prvni
faze rozvolnovani ve vSech meéstech s vyjimkou Mekky, kde rozvolfiovani zacdalo az

21. &ervna. Stéle zUstaval v platnosti zdkaz vychéazeni 20. a 6. hodinou.?%! Zru$ena v3ak byla

399 Viz TABUEISH, Tamara. Coronavirus: Four repatriation flights arrive in Saudi Arabia’s Riyadh, Jeddah.
Al Arabiya English, publikovdno 6. 6. 2020.

Dale KHALID, Tuga.Saudi Arabia’s measures to combat coronavirus since February: A timeline. Al Arabiya
English publikovano 24. 5. 2020.

Také SAYED, Anwar A. The Progressive Public Measures of Saudi Arabia to Tackle Covid-19 and Limit Its
Spread. International Journal of Environmental Research and Public Health, 2021, roc. 18, €. 2, 783.

Viz také Saudi Arabia imposes 24-hour curfew in Riyadh and other cities. Reuters, publikovano 6. 4. 2020.

Ddle viz Saudi Arabia: Authorities implement 24-hour curfew on two districts in Jizan province April 17
/update 28. GardaWorld, publikovano 18. 4. 2020.

Viz Saudi Arabia: the latest coronavirus counts, charts and maps. Reuters, citovano k 17. 6. 2021.

400 V/iz Saudi Arabia’s measures to combat coronavirus since February: A timeline. Al Arabiya English
publikovano 24. 5. 2020.

Dale SAYED, Anwar A. The Progressive Public Measures of Saudi Arabia to Tackle Covid-19 and Limit Its
Spread. International Journal of Environmental Research and Public Health, 2021, roc. 18, €. 2, 783.

401 viz Working Together to Protect U.S. Organizations Overseas. OSAC, publikovano 28. 5. 2020.
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omezeni vnitrostatnich letd ¢i cestovani mezi emiraty. Obnovena byla také ekonomicka
¢innost s vyjimkou aktivit, kde neni mozné zachovat pravidla spolec¢enského odstupu
(kina, kosmetické sluzby apod.). Od 21. ¢ervna pak doslo k ndvratu k béZnému chodu
zemé s ddrazem na zvy$end hygienickd opatfeni a dodrZovani rozestupu.*®? Omezujici
opatfeni v podobé zakazu pficestovani ze zemi, které byly oznadeny za rizikové, zlstaly

nadéle v platnosti.®3

Za nastup nové viny je mozné oznacit duben 2021. V této dobé zemé zavedla na nékolik
tydnd nucené uzavieni v rdmci nékterych sektorli ekonomiky, nasledné vsak toto uzavreni
pouze doporucovala. Skoly v SA byly pro prezenéni vyuku uzavieny nepfetrzité a vyuka
pokradovala vzdédlené a? do konce sledovaného obdobi,*®* kdy zemé dosahovala
vyrazného poctu novych pripad(. V Cervenci vlada varovala, Ze v pfipadé nedodrzovani

preventivnich opatfeni a doporuéeni dojde k jejich zpFisnéni.4%>

Vzhledem k dlouhodobé politické situaci nebyly v zemi zaznamendany vyznamnéjsi

opozi¢ni hlasy nebo protesty proti vyhlasenym omezujicim opatienim.

Digitalizace patfila v SA mezi vladni priority — vladnich aplikaci napfi¢ vSemi sektory
fungovalo ve sledovaném obdobi nékolik desitek.%® Saidské ministerstvo zdravotnictvi
schvalilo uzivani mobilnich aplikaci pro sledovani pohybu ob¢ani a jejich trasovani nebo

sdileni aktualnich informaci vztahujicich se k pandemické situaci v zemi.

407

Za vyvojem aplikace Tawakkalna®®’ stala Saudska vladni agentura pro data a umélou

inteligenci (SDAIA) zaloZena kralovskym dekretem v roce 2019. Aplikace byla propojena

402 iz NAAR, Ismaeel. Coronavirus: Saudi Arabia imposes 24-hour curfew in several cities, including Riyadh.
Al Arabiya English, publikovano 6. 4. 2020.

Déle KHALID, Tuga. Coronavirus: Saudi Arabia sets guidelines for malls, industrial sector, as it reopens. Al
Arabiya English, publikovéno 22. 5. 2020.

403 iz Saudi Arabia: the latest coronavirus counts, charts and maps. Reuters, citovano k 17. 6. 2021.

404 viz SAYED, Anwar A. The Progressive Public Measures of Saudi Arabia to Tackle Covid-19 and Limit Its
Spread. International Journal of Environmental Research and Public Health, 2021, roc. 18, ¢. 2, 783.

405 iz Saudi Arabia: the latest coronavirus counts, charts and maps. Reuters, citovano k 17. 6. 2021.
Dale RADWAN, Rawan. New Saudi health alert after virus cases surge. Arab News, publikovano 31. 1. 2021.
406 iz Government Mobile Applications. United National Platform, publikovano 11. 8. 2021.

407y piekladu ,,V&F ndm*“ nebo ,Spolehni se na nas”.
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s daty z osobnich doklad(l uZivateld a navazovala na existujici a povinnost vladni aplikaci
Absher zdilny ministerstva vnitra. Aplikace Absher zprostiedkovavala obcanim
a obyvatelim SA nékolik set vladnich sluzeb (podavani Zadosti o zaméstnani nebo o vydani
nejriznéjsich dokladd apod.). Tawakkalna sledovala pohyb uZivatelll a upozorfiovala na
pfipadny kontakt s nakazenym, zobrazovala odpocCet dni do konce karantény
a napomahala ke v€asnému urceni symptomu. Aktudlni zdravotni stav sdélovala barva
zobrazovaného kddu (zelend, oranzova, hnéda, modra, pozdéji pfidana tmavé zelend?0?).
Instalace aplikace a jeji nasledné uzivani bylo nutnou podminkou pro vstup do verejnych,
ale i komercnich prostor (restaurace, supermarkety, lékarny). V dubnu 2021 se stala

povinnou vybavou mobilnich telefon(l vSech pasazéri letd z SA.

Primdarné pro trasovani infekénich osob byla vyvojati ze SDAIA vyvinuta aplikace Tabaud.
V SA fungovala od ¢ervna 2020. Vyuzivala technologii Bluetooth a upozorrfiovala uzivatele
na blizkost a kontakt s nakazenymi osobami. Na rozdil od aplikace Tawakkalna nebylo
nutné zavadét do aplikace svoji identitu a aplikace také nevyZadovala sledovani pohybu.
Pocatecnim bodem pro pouzivani aplikace byl kratky dotaznik o zdravotnim stavu, nikoli
osobni Udaje nebo ptfimo propojeni s aplikaci Absher. Zavedeni pozitivniho testu bylo také
na bazi dobrovolnosti. Aplikace rovnéz zprostfedkovavala kontakt se zdravotnickymi
zatizenimi. V pfipadé zdjmu o lékafskou péci vsak jiz bylo nutno osobni Udaje uvést
vrozsahu, ktery byl nutny pro kontaktovani zdravotnického zafizeni.*®® V pfipadé
pozitivniho testu a ndsledného onemocnéni bylo doporucovdno pouziti aplikace
Tetamman®® provozované ministerstvem zdravotnictvi. UZivatellm tato aplikace
poskytovala databazi symptomU. Napomahala sledovat pribézny vyvoj zdravotniho stavu

a také skrze ni bylo moZné zajistit si asistenci pfi nafizené karanténé.*!

2.18. Spojené kralovstvi

Prvni potvrzené pripady se ve Spojeném krdlovstvi (dale jen ,UK“) objevovaly jiz od ledna

2020. Dnes se predpoklada, Ze se do UK virus dostal vdisledku velkého objemu

408 Oznacdovala osobu s dokonéenou vakcinaci.
409 Jméno, ¢islo narodnich &i pobytovych dokladtl, datum narozeni.
40y prekladu znamend ,klid“ nebo ,,odpocinek”.

41 Viz (Tetamman) App. Ministry of Health.
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mezinarodniho cestovani a malych omezeni z nékolika rdznych evropskych a asijskych
zdroju paralelné, coz vedlo k vytvoreni mnoha lokalnich ohnisek a naslednému rychlému

zvySovani poétu nakazenych.42

Jednotlivé zemé UK (Anglie, Skotsko, Wales, Severni Irsko) nesou odpovédnost za
zdravotni péci a omezujici opatieni by mély implementovat ve spolupraci s centralni
vladou a jejimi orgdny. Uzavreni Skol od 18. bfezna bylo jednim z prvnich omezujicich
opatfeni, kterd byla zavedena na Urovni celého krdlovstvi. Ndsledné byla 20. brezna
uzavriena restauracni zafizeni, sportovisté, divadla a kina. O tfi dny pozdéji pak premiér
Boris Johnson ozndmil zakaz vychdzeni a omezil vefejné shromazd'ovani maximalné na dvé
osoby. Také byla uzaviena vétSina obchodu. Pravnim zdkladem pro tato i nékterd jina
opatfeni byl zvldstni koronavirovy zdkon (Coronavirus Act), ktery britsky parlament
schvilil ve zrychleném fizeni. Zdkon vstoupil v Uéinnosti 26. bfezna, avsak byl preemptivné

vynucovan jiz o tfi dny dfive.3

Vyznamnou roli pti zvladani pandemie hrdly ozbrojené sily. V rdmci COVID Support
Force (CSF) doslo k nasazeni asi 23 000 clenl vcetné rezervistll Ci zpravodajské sluzby
GCHQ. Jednalo se o nejvétsi domaci nasazeni vojska v historii. CSF zajistovalo letecky
transport zasob a provoz nouzovych nemocnicnich zafizeni, podilelo se na testovani,
trasovani, sekvenovani vzorklli nebo na vyrobé ochrannych pomdcek. Podilelo se na
navrhu a testovani trasovaci technologickych nastrojl, véetné mobilni aplikace a sluzby

NHS Test and Trace. V pozdéjsich fazich pandemie také vyrazné pfispivalo k o¢kovani.*'4

Od 21. dubna se zacaly projevovat zmirAujici efekty prisnych opatfeni a doslo k jejich
prodlouzeni. Pro Anglii bylo ozndmeno pét podminek, za kterych bylo mozné opatreni
rozvolnit — jistota, Ze zdravotni systém bude situaci zvladat; trvaly a konzistentni pokles
denni smrtnosti; spolehlivd data ukazujici, Ze mira infekce klesa ke zvladnutelné Grovni;
zajisténi dodavek testli a ochrannych pomucek s vyhledem na dalsi vyvoj; a presvédceni,

Ze rozvoliovani opatfeni nepfinesou riziko nastupu dalsi viny, ktera by mohla

412 iz DU PLESSIS, Louis, John T. MCCRONE, Verity HILL a kol. Establishment and lineage dynamics of the
SARS-CoV-2 epidemic in the UK. Science, 2021, sv. 371, ¢. 6530, s. 708-712.

413 iz Emergency Powers and Civil Liberties Report — April 2020. Big Brother Watch, 2020, s. 17-19.
414 viz Military Aid to Civil Authorities: The COVID Support Force. Medium, publikovano 19. 3. 2020.
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zdravotnictvi pretizit. Lockdown pokracoval i v dalSich zemich, avsak stanoveny byly

odli3né podminky pro rozvolfiovani.**>

V poloviné kvétna publikovala vlada obsahly dokument Our Plan to Rebuild, formulovala
pétibodovy varovny systém a vydala sadu doporuceni pro dodrzovani spolecenského
odstupu, zvySenych hygienickych opatteni, testovani a izolace. Premiér Johnson nabdadal
ty, ktefi nemohou pracovat z domova, aby $li do prdce, ale vyhnuli se verejné dopravé.
Také byl rozsiten seznam opravnénych dlvodl k vychazeni (napfiklad za ucelem
venkovnich sportovnich aktivit).#'® Od konce kvétna pak za¢alo postupné rozvolfiovani,

napftiklad v podobé otevieni nékterych ro¢nikl Skol.

V Iété 2020 byla vyuzivdna zejména lokdlni omezujici opatfeni v ndvaznosti na mistni
epidemiologickou situaci. Tato opatfeni vSak nebyla Uspé3nd a v zafi zacal rust jak zachyt,
tak pocet vainych pfipadd. V fijnu byl formulovan narodni systém opatfeni o trech
stupnich#!’ (stfedni, vysoky, velmi vysoky).#® Jednotlivé Urovné se liSily pfisnosti opatfeni
(napriklad omezenim poctu osob pfi shromazdovani nebo restrikcemi pro podniky).
Systém stupnl byl v Anglii v listopadu 2020 nahrazen druhym mési¢nim celostatnim

lockdownem. Vramci této viny vsak nedoslo kzavieni skol a 3kolek.**® Podobné

415 Viz Coronavirus: UK lockdown extended for ,at least" three weeks. BBC News, publikovano 16. 4. 2020.
Emergency Powers and Civil Liberties Report — May 2020. Big Brother Watch, 2020, s. 6 a 18-25.

416 \/iz Our plan to rebuild: The UK Government’s COVID-19 recovery strategy. GOV.UK, publikovano
24. 6. 2020.

Déle Prime Minister’s statement on coronavirus (COVID-19): 10 May 2020. GOV.UK, publikovano
10. 5. 2020.

417 Tento systém pfimo vychézel z pétistupfiového systému pouZivaného na jafe 2020.

Viz KING, Jeff, Natalie BYROM. In: KING, Jeff, Octavio FERRAZ (eds.). The Oxford Compendium of National
Legal Responses to Covid-19. Oxford University Press, 2021, odst. 68.

418 \/iz The Health Protection (Coronavirus, Restrictions) (England) (No. 4) Regulations 2020. Wikipedia: The
Free Encyclopedia, 2021.

419 Viz The Health Protection (Coronavirus, Restrictions) (All Tiers) (England) Regulation 2020. Wikipedia:
The Free Encyclopedia, 2021.
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420

viceurovnové restrikce byly zavedeny ve Skotsku,*° zatimco Wales a Severni Irsko nakazu

mirnily zejména pomoci nékolikatydennich pfisnych lockdown(.4?

V prosinci 2020 doslo k rychlému Sifeni koronaviru SARS-CoV-2 varianty Alfa. Byly
uzavieny vnitfni hranice UK. Konec prosince pfinesl zatim nejvétsi zatéZz zdravotniho
systému, coz vedlo k zavedeni tretiho lockdownu v Anglii. Ten kromé zakazu vychazeni
zahrnoval také uzavieni Skol. Ostatni zemé UK reagovaly podobnymi opatfenimi.
Lockdown byl svétSimi ¢i mensSimi mistnimi odchylkami postupné u vsech zemi
rozvolfiovan od konce uUnora 2021. Posledni faze rozvolnéni byla naplanovana na
21. ¢ervna 2021, nicméné kv(li rychlému Sifeni koronaviru SARS-CoV-2 varianty Delta byla

o Ctyfi tydny odloZena.

Vlada byla kritizovdna hlavné za pozdni vyhlaseni opatfeni pfi rostoucim poctu pripadd
v Unoru 2020.%22 Politicky odpor také sméFoval proti zvladtnimu koronavirovému zékonu,
véi kterému se intenzivné vymezovali také néktefi poslanci vladni strany.?3 Omezuijici
opatfeni (zejména restrikce v oblasti obchodu a sluzeb) byla pravidelné napadana
usoudd, které se v3ak Casto odmitaly Zalobami vibec zabyvat.*?* Protesty proti
omezujicim opatfenim se objevovaly jiz od jara 2020, nicméné byly prevazné malé
a organizované minoritnimi nazorovymi skupinami. Policie tyto demonstrace rusila
a rozhanéla jako poruseni zdkazu shromaZzdovani. Zasadnim predmétem verejné diskuse
a kritiky vSak byla ¢asto prehnané entusiastickd ¢i zcela arbitrarni kontrola dodrzovani

opatfeni policejnimi silami — dochazelo napfriklad ke stanovovani, co je a co neni

420 \/iz Covid-19: Nicola Sturgeon unveils Scotland's restriction levels. BBC News, publikovéno 29. 10. 2020.

421y/iz MORRIS, Steven. What are the rules of Wales's circuit breaker coronavirus lockdown? The Guardian,
publikovano 19. 10. 2020.

Dale viz NI enters two-week circuit breaker lockdown. ITV, publikovdno 27. 10. 2020.

422 \iz WALKER, Peter. Boris Johnson missed five coronavirus Cobra meetings, Michael Gove says.
The Guardian, publikovano 19. 4. 2020.

423 \/iz SCHOFIELD, Kevin. Boris Johnson faces Commons rebellion over coronavirus emergency powers bill.
Politics Home, publikovano 21. 3. 2020.

Dale viz COWBURN, Ashley. MPs will review new emergency coronavirus measures every six months after
government relents to pressure. The Independent, publikovano 23. 3. 2020.

424 viz Businessman loses Court of Appeal challenge over Covid-19 rules. The National, publikovano
1. 12. 2020.
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nezbytnym zbozim nebo k vyZadovani pracovniho potvrzeni, a to bez pfisluSného

zdkonného podkladu.*?

Zfejmé nejvétsi organizovana demonstrace se odehrdla v bfeznu 2021, kdy asi 30 tisic
osob protestovalo proti vlddnimu postoji ke shromazdovani (tedy rozpousténi a nasledné
rozhanéni demonstraci) v prlibéhu lockdownu. Protesty za ucasti nékolika tisic lidi se
odehraly také v dubnu a kvétnu 2021, zejména proti povinnému noseni rousek, o¢kovani
(a ockovacim priikaztim), ale také omezujicim opatfenim obecné.*?6 Po kritice reakci vlady
a stupnujicim se pozadavklm na jeji revizi ze strany vyznamnych osobnosti vefejného
Zivota premiér Johnson oznamil, Ze k prosetfeni vladni odpovédi na pandemii bude na jare

2022 ustavena vefejna komise.*?’

Jeden z prvnich vyvinutych néstroj(, aplikaci COVID Symptom Study, vytvofrila soukroma
zdravotnickd vyzkumna spolec¢nost ZOE. Aplikaci oficialné podpofily Wales a Skotsko.
Uzivatelé v jejim ramci mohli zaddvat symptomy nemoci u sebe a svych blizkych. Tato data
nasledné slouZila jako podkladova data pro algoritmy predikujici pocet nakazenych dle
symptomU a pro trasovani infekci. Ve spolupréce s King’s College London byly na zakladé
téchto dat zpracovavany studie o proménach symptomU na zakladé osobnich
charakteristik nakazenych. Ackoli byla aplikace vyvinuta primdrné pro UK, byla posléze

uvolnéna pro cely svét a timto zplsobem se do vyzkumu zapojily asi 4 miliony lidi.4?8

Pfi vynucovani omezujicich opatfeni bylo na jafe 2020 policejnimi slozkami pouzivano
napfiklad sledovani pomoci bezpilotnich letount a systému na rozpoznavani registracnich

znacek vozidel.*?° Byla také spusténa fada portald pro nahlasovani podezieni z porusovani

425 Viz Emergency Powers and Civil Liberties Report — April 2020. Big Brother Watch, 2020, s. 7, 9-10, 30-43
a 75-78.

426 \liz Emergency Powers and Civil Liberties Report — May-June 2021. Big Brother Watch, 2021, s. 4-5.

427 \Jiz HARRISON, Emma. Covid: Lessons to be learned from spring 2022 public inquiry — PM. BBC News,
publikovano 12. 5. 2021.

428 \liz About the ZOE COVID Study. ZOE COVID Study.
429 Jednalo se o kontroverzni technologii Automated Number Plate Recognition.

Viz BIENKOV, Adam. UK police officers are using drones to ,lockdown shame" people for walking their dogs
in remote areas during the coronavirus outbreak. Business Insider, publikovano 27. 3. 2020.
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omezujicich opatfeni. Tyto postupy byly teréem znacné kritiky ze strany

nevladnich/neziskovych organizaci a ¢asti politik(.43°

Nékteré subjekty (naptiklad letisté Heathrow, pfistav Portsmouth, spole¢nost Amazon
UK) testovaly ¢i pfimo zavadély do provozu kamerové systémy snimajici teplotu téla.
Systémy zpracovavaly a ukladaly znacné mnozstvi osobnich udaji (napfiklad pohlavi,
vékova skupina, pfitomnost prostetickych koncetin, detaily o noSeni ochrany ust). Vedeni
letiSté Heathrow zvaZovalo propojeni systému se systémem na rozpoznavani oblicejl.
Vyuziti téchto nastroji bylo opakované verejné kritizovano s poukazem na jejich nizkou
efektivitu (zejména v odhalovani asymptomatickych pacientll) v porovnani s jejich
znaénym zdsahem do soukromi. Kamerové systémy byly také ve vice nez 30 méstech
vyuzivany ke sbéru dat ohledné provozovani cyklistiky, individudlnich prochazek a pravidel

spoletenského odstupu.*3?

CSF se podilelo na ndvrhu a pozdéji testovani trasovaci aplikace a celé infrastruktury NHS
Test and Trace. Mobilni aplikace méla byt spusténa v kvétnu 2020, ale po technickych
problémech doprovazenych nedlvérou spole¢nosti bylo v ¢ervnu rozhodnuto k prechodu
na design zaloZeny na systému Apple/Google Exposure Notification. Testovani této druhé
iterace probihalo od poloviny srpna a verejnosti byla aplikace zpfistupnéna na konci zafi.
Vyuzivala technologie Bluetooth ke stanoveni Urovné rizika kontakt(, kontrole symptoma,
doporucovani sebe-izolace ¢i komunikaci vysledku test(l. Byla také vyuZivana ke skenovani
QR koédu v zafizenich, které musely uchovdvat seznamy zdkaznik(i za ucelem zajisténi
moznosti jejich pozdéjSiho trasovani (tykalo se to restauraci, turistickych sluzeb,

kadefnictvi, komunitnich center, knihoven a podobné).?*? Podobné trasovaci aplikace

430 Viz iNews — Police Filming Innocent Members of the Public With Drones and Putting It Online. Big
Brother Watch, publikovédno 27. 3. 2020.

Déle viz LANGFORD, Eleanor. Home Office Plans To Use Military-Grade Drones To Pursue Suspects And
Monitor Protests Are Raising Privacy Concerns. Politics Home, publikovano 17. 9. 2020.

431 Viz Emergency Powers and Civil Liberties Report — May 2020. Big Brother Watch, 2020, s. 86-95.

Dale Emergency Powers and Civil Liberties Report — June 2020. Big Brother Watch, 2020, s. 64—66.

Také viz Emergency Powers and Civil Liberties Report — October 2020. Big Brother Watch, 2020, s. 40-44.
432 viz Which venues in England should display the official NHS QR code poster? NHS.

Takeé viz Emergency Powers and Civil Liberties Report — June 2020. Big Brother Watch, 2020, s. 43-49.
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a nastroje byly spustény i ve Skotsku (Protect Scotland),**® Walesu (NHS Covid-19)***
a Severnim Irsku (StopCOVID NJ).43>

2.19. Spojené staty americké

Prvni potvrzeny pfipad se ve Spojenych statech americkych (dale jen ,,USA“) objevil
20. ledna 2020. Na konci ledna byl vyhlasen stav zdravotni krize a v Bilém domé byla
zfizena Coronavirus Task Force, coz bylo ve zna€ném rozporu s jinak optimistickou vladni
rétorikou. Byl castecné omezen vstup do zemé pro osoby, které v poslednich dvou
tydnech pobyvaly v CLR a probihaly snahy o zpétné dohledavani, testovani a izolovani
cestujicich z irdnu, zemi Schengenského prostoru nebo Spojeného krélovstvi. Pilety
z téchto zemi byly odklanény na predem urcena letisté za Ucelem provedeni zdravotniho
screeningu a pripadné absolvovani karantény. Az v bfeznu mohly vSechny staty testovat
potencidlné nakaZzené. V té dobé jiz pocet znamych pripad( Sel do tisict a vzristala mira

komunitniho prenosu.

V prabéhu brezna 2020 vétsina statl i okresli zavedla néjakou formu omezeni pohybu
nebo zdkazu vychdzeni. Nejpfisnéjsi opatfeni zavadély téice postizené staty na
severovychodé USA, zejména pak New York. Prezident schvalil dobrovolny patnactidenni
narodni lockdown, pozdéji prodlouzeny o tficet dni. Opatfeni vSak byla na zakladé
federalnich doporuceni zavddéna jednotlivymi staty a velmi se tak lisila. Na konci brezna
mélo 29 z 50 statli schvaleny zdkaz vychdzeni, 30 z nich zavrelo zbytné obchody a sluzby,

39 zakdzalo shromaidovani, 44 uzavielo restaurace a bary a 47 uzavielo $koly.*3®

Dale Emergency Powers and Civil Liberties Report — August-September 2020. Big Brother Watch, 2020,
s. 36— 41 a 60-65.

Viz take Emergency Powers and Civil Liberties Report — October 2020. Big Brother Watch, 2020, s. 34-40.
433 \liz How it works. Protect Scotland.

434 Viz NHS Covid-19. gov.wales.

435 Viz Coronavirus (COVID-19): StopCOVID NI proximity app. nidirect.

436 \Viz NORWOOD, Candice. Most states have issued stay-at-home orders, but enforcement varies widely.
PBS NewsHour, publikovano 3. 4. 2020.

Dale LIPTON, Eric. The ‘Red Dawn’ Emails: 8 Key Exchanges on the Faltering Response to the Coronavirus.
The New York Times, publikovano 11. 4. 2020.

Také viz COVID-19 and US response: A state-by-state overview. Norton Rose Fulbright, 2020.
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Do pocatku dubna zasahovalo omezeni pohybu vice nez 90 % populace USA.
Problematickym se ukazalo zejména nejasné a proménlivé déleni pravomoci mezi staty a
federdlni vladou, ktera se v Cele s prezidentem Donaldem Trumpem soustfedila spiSe na
ekonomické otazky ¢i na provadéni viditelnych opatreni (napf. budovani polnich nemocnic

Federalni agenturou pro zvladani katastrof [FEMA] nebo narodnimi gardami).*?’

Rozvolfiovani mélo zacit od konce dubna 2020 na zakladé tfifazového postupu
obsazeného v publikaci Guidelines for Opening Up America Again, v niz Bily dim
doporucoval, za jakych podminek a jakym zplsobem se maji opatieni zmirfiovat ¢i rusit.
Nékteré staty (zejména na jihu USA) zacaly rozvolfiovat jesté pred naplnénim stanovenych
kritérii a bez dostatecnych testovacich a trasovacich kapacit. K zacatku kvétna v souladu
s doporucenim zacala vétsina statli rozvolfiovat, na konci kvétna to pak byly jiz vSechny

staty USA.438

Spolecné s pokracujicim rozvolfiovanim zacal v Iété 2020 narlstat pocet pripadl a jiz
v srpnu se vratil na jarni Uroven. V obdobi od srpna do fijna narust pokracoval. V srpnu
2020 sedm statll pozastavilo rozvolfiovani a sedmnact statl opatfeni zptisnilo nebo
zavedlo opatfeni nova. Vice neZ 30 statld zavedlo povinnost nosit rousky a respiratory.
Mezi nejvice postizené nyni patfily staty na jihu zemé (Florida, Arizona, Kalifornie, Texas),
které z politickych dlvod( casto predcasné rozvolfiovaly a nasledné se snazily pozdriet
znovuzavedeni opatfeni.*3® V této dobé ustoupila federalni vlada do pozadi a vy33i podil
na rozhodovani tedy statni vlady, ptripadné okresni predstavitelé. Vlady nékterych stat(
pfistoupily v rdmci vicestrannych mezistatnich smluv nebo na urovni Narodni asociace

guvernérd k dohodam o slouceni testovacich kapacit a koordinaci zdravotnické pomoci.

47 Viz ALEXANDR, Mathew. The U.S. response to the COVID-19 Pandemic. Cambridge Core Blog,
publikovano 19. 5. 2020.

Dale OLIVER, Thomas R., Wisconsin’s Response to the Coronavirus: The August Update (2020). Cambridge
Core Blog, publikovano 10. 4. 2020.

438 Viz ALEXANDR, Mathew. The U.S. response to the COVID-19 Pandemic. Cambridge Core Blog,
publikovano 19. 5. 2020.

439 Viz HALLAS, Laura, Ariqg HATIBIE, Septarshi MAJUMDAR a kol. Variation in US states’ responses to
COVID- 19 (v3.0). Blavatnik School Working Paper, 2021.
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Pocet pripad, stejné jako umrti, kumuloval v listopadu a prosinci na vyssich Urovnich nez

béhem prvnich mésich Sifeni nemoci.**°

V prvnich mésicich roku 2021 Celila administrativa nového prezidenta Joe Bidena dalSimu
narlstu pripadd. V nich se projevily nasledky politické situace a zvySeného cestovani
v souvislosti s listopadovym Dnem dikuvzdani a prosincovymi Vanoci. Od pocatku roku
také probihala vakcinace — zpocatku primarné rizikovych skupin obyvatelstva, ale do
terminu stanoveného prezidentem Bidenem (19. dubna) byl umoZnén pfistup k vakciné
pro viechny dospélé oblany USA.**! P¥isnost omezujicich opatfeni na narodni Urovni
zGstala nizkd a federdlni politika nadale sestdvala prevaziné z doporuceni, které staty
mohly implementovat a spiSe dil¢ich krokd nové administrativy. Ta naptiklad v lednu 2021
zavedla povinnost noSeni rousek ve viech federdlnich budovach nebo povinnost ochrany
ust a nosu ¢i predloZeni negativniho testu pro mezindrodni dopravu do USA. Pres
vzrlstajici konzistentnost opatfeni na ndrodni Urovni tak pokracovala roztfisténost na
urovni jednotlivych statl a zejména jednotlivych okresd. V prabéhu prvni poloviny roku
doslo k vseobecnému ruSeni nebo zmirfovani opatfeni, ¢asto velmi politizovanymi
cestami. Demokratické staty, staty na severovychodé USA i staty zdpadniho pobrezi mély
v priUmeéru prisnéjsi opatfeni nez staty stfredozapadu a jihu USA nebo staty republikanské.
To se tykalo naptiklad opatfeni uzavirajicich Skoly nebo povinnosti nosit ve verejnych
prostorach rousky a respiratory. Zpfisnovani a rozvolfiovani opatreni navic ¢asto nebylo
korelovano se vzristem ¢i poklesem zachytu — napfiklad Alabama ¢i Georgia zmirfiovaly

opatFeni i pfes rostouci pocty pFipad(.*4?

Podobné situace vypadala i u zdkazl shromazdovani. Staty rusily opatfeni, ale Casto
nebyly nasledovdny na urovni okres(l. Na pocatku roku 2021 tak byly bez opatieni v této
oblasti Severni a Jizni Dakota, Alabama, lowa, Nebraska, New Hampshire, Florida,

Oklahoma, Kentucky ¢i Utah, nicméné jejich jednotlivé okresy ¢asto néjakou formu zakazu

40 viz ALEXANDR, Mathew. The U.S. response to the COVID-19 Pandemic. Cambridge Core Blog,
publikovano 19. 5. 2020.

41 \fiz HALLAS, Laura, Ariq HATIBIE, Septarshi MAJUMDAR a kol. Variation in US states’ responses to
COVID- 19 (v3.0). Blavatnik School Working Paper, 2021, s. 3 a 6-14.

442 \fiz HALLAS, Laura, Ariq HATIBIE, Septarshi MAJUMDAR a kol. Variation in US states’ responses to
COVID- 19 (v3.0). Blavatnik School Working Paper, 2021, s. 3 a 6-30.
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shromazdovani mély zavedenou. Arkansas a Pensylvanie zrusily omezeni v breznu.
Arizona, Georgie, Kansas, Kentucky a Mississippi pak v dubnu. Pouze osm statu
pokracovalo v kvétnu 2021 v omezeni shromaZzdovani na deset a méné osob: federdlni
distrikt Washington, D.C., Delaware, Havaj, Massachusetts, Nevada, Ohio, Oregon

a Washington.443

NejcastéjSim omezujicim opatfenim bylo uzavieni ¢i alespori omezeni kapacit
v obchodech a sluzbach. Celkem devét statl na jafe 2021 opatteni Uplné zrusilo, pricemz
u ostatnich doslo alespon ke zmirnéni restrikci. Mnoho oblasti pouZivalo odstupriovani
opatfeni pro lokdlni uzavéry a opatfeni (napfiklad v Novém Mexiku musely od Zlutého

stupné na semaforu zavfit bary a kluby).**

Na konci sledovaného obdobi, tedy v kvétnu a ¢ervnu 2021, byl preferovanou strategii
dliraz na vakcinaci. V poloviné kvétna federalni Centers for Disease Control and Prevention
(CDC) doporucilo, aby byly plné o¢kované osoby vylouceny z povinnosti noSeni rousek.
Nékteré staty na zakladé tohoto doporuceni ukondily povinnost jejich noseni, jiné
instituce je vSak stdle pozadovaly — prikladem byla federalné regulovand verejna doprava.
Prekryvani opatifeni a nedostatek shody mezi federdlni viddou, staty a okresy byl
povazovan za matouci a poskozujici snahy o zvladnuti pandemie. Od cervna 2021
dochdzelo v zemi k dalSimu narlstu poctu nakaZenych, zfejmé v souvislosti se Sifenim

koronavirus SARS-CoV-2 varianty Delta.

Od jara 2020 se v zemi objevovaly pfipady protestl a také napadani opatreni u soudu.
Kritika se odehravala zejména po stranickych liniich — obecné byvali demokraté spiSe pro
opatfeni arepublikani spiSe proti. Napriklad prezident Trump v dubnu 2020 vyzval
k ,osvobozeni” statli Michigan, Virginie a Minnesota od zdkaz(i vychazeni vyhlasenymi
demokratickymi guvernéry. Podobné v kvétnu Nejvyssi soud ve Wisconsinu na ndvrh
republikanskych politikd zrusil prodlouzeni celostatniho zdkazu vychazeni z pera

demokratického guvernéra. Do protestd se v rdmci pandemie velmi silné promitla rasova

43 \liz HALLAS, Laura, Ariq HATIBIE, Septarshi MAJUMDAR a kol. Variation in US states’ responses to
COVID- 19 (v3.0). Blavatnik School Working Paper, 2021, s. 25-30.

444 \/iz HALLAS, Laura, Ariqg HATIBIE, Septarshi MAJUMDAR a kol. Variation in US states’ responses to
COVID- 19 (v3.0). Blavatnik School Working Paper, 2021, s. 30-44.
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problematika, zejména demonstrace hnuti Black Lives Matter po zabiti George Floyda
policistou v Minnesoté na konci kvétna 2020.*° Kromé tohoto mély protesty
a demonstrace v pribéhu pandemie pét hlavnich hybatel(: neiinosné pracovni podminky
pro zdravotni personal; bezpecnost vézil a osob zadrzenych federalni Imigracni a celni
agenturou, odpor proti omezujicim opatfenim; krizi zplisobenou vystéhovavanim osob
z ndjm0; problematiku uzavirdni (a otevirani) Skol. Protesty za bezpecnéjsi pracovni
podminky a také za zpfisnéni opatfeni ¢asto organizovali pfimo zdravotni pracovnici. Tyto
protesty byly nenasilné a méné nez 1 % z nich bylo cilem intervence autorit. Protesty proti
omezujicim opatfenim se vyskytly v kazdém statu USA a byly doprovazeny mobilizaci
rdznych pravicovych hnuti vCetné ultrapravicovych ozbrojenych skupin. Pfes 55 %
demonstraci téchto skupin bylo ndsilnych. Protesty tykajici se uzavirani skol predstavovaly
pfiblizné Ctvrtinu vSech demonstraci tykajicich se pandemie v USA. Asi 60 % téchto
demonstraci bylo pro znovuotevieni Skol. Obé ndazorové skupiny byly geograficky

rozprostiené a demograficky promichané, protesty se uddvaly v témér viech statech.#4®

Od prvnich mésici pandemie bylo v USA vyuZzivano mnozstvi technologickych nastroja
k monitoringu pohybu obyvatel a k vyhodnocovani u¢innosti omezujicich opatfeni. Patfilo
mezi né napfiklad vyuZivani dat o pohybu mobilnich telefonl. Zdrojem v USA nebyli
mobilni operatofri, ale poskytovatelé reklamnich sluzeb. Policie také v nékterych statech
vyuZivala drony k monitoringu dodrzovani spoleCenského odstupu a zakazu vychdazeni.
V dubnu 2020 urady v Zapadni Virginii schvalily uziti kotnikovych monitorovacich naramka
ke sledovani obcant, ktefi byli pozitivné testovani na covidu-19, ale odmitli zGstat

v karanténé.**’

V dubnu 2020 se objevily prvni vladni aplikace. Carel19 byla uréena k trasovani v Jizni
a Severni Dakoté. Pozdéji bylo zjisténo, zZe aplikace odesilala data spolecnosti Foursquare,
vyznamnému poskytovateli lokalizacnich dat pro marketing, a dosSlo k ndpravé tohoto

nezddouciho datového toku. Aplikace nebyla zaloZzena na technologii Bluetooth, ale

445 \iz OLIVER, Thomas R., Wisconsin’s Response to the Coronavirus: The August Update (2020). Cambridge
Core Blog, publikovano 10. 4. 2020.

446 iz A National Emergency: How COVID-19 Is Fueling Unrest in the US. ACLED, publikovéno 4. 3. 2021.
447 \liz WOODHAMS, Samuel. COVID-19 Digital Rights Tracker. TOP10VPN, publikovéno 20. 3. 2020.
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vyuzivala GPS. K bfeznu 2021 existovalo v USA 23 rtznych aplikaci uréenych na trasovani

kontaktd, z toho 13 vyuZivalo néstroje Apple/Google Exposure Notification.**®

Od srpna 2020 vyuzivalo nékolik sportovnich stadionl technologii pro rozpoznavani
oblic¢ejl jako zplsob bezkontaktniho vstupu. Fotbalovy klub Los Angeles FC navic pouzival
aplikaci Clear, do které fanousci nahravali svoje fotografie za Ucelem jejich propojeni s jiz
existujicimi profily. Tyto systémy obsahovaly také kamerové komponenty mérici teplotu

a kontrolujici noseni ochrany Ust a nosu.*#°

Zajimavy vhled do dodrzovani opatieni poskytuji data spoleé¢nosti Google o mobilité
telefon(l. Z vyvoje dat v Case byly patrné zmény mobility obyvatel na zédkladé opatreni.
V pripravé na lockdown byla mobilita vyrazné nadprimérna, aby pak doslo k jejimu
dramatickému poklesu zejména u prvniho lockdownu v bfeznu a dubnu 2020. Z dat je vSak
také patrna v Case klesajici ochota setrvavat v rezidenénich oblastech a zvySeni vyskytu
telefonl (a tim padem i jejich uZivatell) v neesencialnich obchodech a sluzbach. Tento
trend byl oznacovan jako tzv. lockdownova unava. Proto byl jiz pfi druhém lockdownu

v zimé& 2020 propad v mobilité mensi nez na jafe 2020.4*°
2.20. Turecko

Jiz v prlbéhu uUnora 2020 Turecko zakazovalo letecké spojeni se zemémi, kde nakaza
probihala. Prvni ptipad byl v zemi zachycen 12. bfezna 2020. Po tomto zachytu nésledoval
velmi strmy ndr(st pocCtu nakazenych, ktery byl srovnatelny s explozivnim Sirenim v tehdy
téZce zasazené Itdlii. Stat tak velmi brzy zareagoval ve formé zakaz( vychazeni, stanoveni
povinné karantény, omezeni vnitrostatniho pohybu a cestovani, uzavieni skol, obchod
a sluzeb. Zakaz vychazeni byl postupné implementovan prakticky ve vSech provinciich

s tim, Ze jej vldda béhem let 2020 a 2021 v rGznych intervalech znovuzavadéla v nejvice

448 \Jiz ALBERGOTTI, Reed. Apple, Google contact tracing APl launches. The Washington Post, publikovano
20. 5. 2020.

Dale FOWLER, Geoffrey A., North and South Dakota’s Carel19 coronavirus contact tracing app violates its
own privacy policy. The Washington Post, publikovano 21. 5. 2020.

Také WOODHAMS, Samuel. COVID-19 Digital Rights Tracker. TOP10VPN, publikovano 20. 3. 2020.
449 \liz WOODHAMS, Samuel. COVID-19 Digital Rights Tracker. TOP10VPN, publikovéno 20. 3. 2020.

450 Viz HALLAS, Laura, Ariqg HATIBIE, Septarshi MAJUMDAR a kol. Variation in US states’ responses to
COVID- 19 (v3.0). Blavatnik School Working Paper, 2021, s. 44-50.
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postizenych oblastech. Tento zdkaz postupné nabyval rGznych provedeni z hlediska
plochy, kde byl pohyb povolen, ale také ¢asového rozsahu nebo vékového omezeni
(napfriklad v bifeznu 2020 byl vyhldsen zakaz vychazeni pro osoby starsi 65 let a od konce

mésice také pro véechny nepracujici osoby mladsi 20 let v souvislosti s uzavifenim $kol).*>*

Nékolik dni po vyskytu prvniho tureckého pfipadu byl rozsiten seznam zemi, se kterymi
bylo preruseno letecké spojeni. Ankara definitivné zakdzala vSechny mezinarodni lety na
konci brezna. Rovnéz doslo k uzavieni viech pozemnich hrani¢nich prechod(. Pro své
obcany Turecko zorganizovalo repatriacni lety — navrativsi obcané byli po svém navratu
umistovani do institucionalni karantény v dostupnych nemocnicich a ubytovnach napfi¢

celou zemi.*>2

Jesté v breznu také doslo k uzavreni Skol, ndbozenskych zafizeni a obchod(i. Koncem
bfezna prezident Recep Erdogan ozndmil, Zze 41 rezidencnich oblasti napti¢ zemi se
prakticky ocitd v karanténé a vyzval obyvatele k vyraznému omezeni pohybu. Toto
doporuceni bylo doprovazeno uzavienim verejnych prostranstvi véetné parkl, pobfeznich
promendd a plazi, a vyraznymi omezenimi vnitrostatni dopravy. Od pocatku dubna vlada
pfistoupila k Uplnému uzavieni 31 mést a jejich aglomeraci. Pro vstup na Uzemi téchto
mést (a rovnéz ipro jejich opusténi) bylo nutné doloZit nezbytnost tohoto pohybu.
Kontrolu provadély policejni jednotky.*>3 V ramci téchto uzavienych aglomeraci byl pohyb
dale vyrazné omezen. Od 11. dubna 2020 byl vyhlasen vikendovy zakaz vychazeni, z néhoz
byli vyjmuti pouze zaméstnanci zdravotnickych zafizeni, pekaren, Iékaren, Cerpacich stanic
a energetickych spolecnosti, pfipadné osoby, které potiebovaly téchto sluzeb neodkladné

vyuzit. 4

41 Viz Turkey: Government Takes Extraordinary Administrative Measures for the Coronavirus Pandemic.

Library of Congress, publikované 24. 3. 2020.

Déle Turkey: Government to quarantine 31 cities from April 4 due to COVID-19 /update 13. Crisis24,
publikovano 3. 4. 2020.

452 \/iz Turkey: Officials expand flight suspensions to 20 countries March 17 /update 7. GardaWorld,
publikovano 17. 3. 2021.

453 Viz REGENCIA, Ted, Usaid SIDDIQUI, Mersiha GADZO. Turkey tightens restrictions to fight coronavirus:
Live updates. Al Jazeera, publikovano 3. 4. 2020.

Dale viz CANTEKIN, Kayahan. Turkey: Government Takes Extraordinary Administrative Measures for the
Coronavirus Pandemic. Library of Congress, publikovano 24. 3. 2020.

454 \/iz Turkey imposes 48-hour curfew in major cities to curb virus. Al Jazeera, publikovéno 11. 4. 2020.
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Od kvétna dochazelo k poklesu zachytu pozitivnich pripad. Od 1. ¢ervna tak zapocalo
rozvoliiovani — zejména znovuotevienim vétsiny podnikl vcetné restauraci, ale také
sportovist, plazi, parkd, knihoven a muzei. Zaroven byly, vzhledem k bliZici se turistické
sezoné a znacné ekonomickeé zavislosti zemé na jejim pribéhu, uvolnény restrikce v ramci
cestovani. Nejdfive doslo k obnové vnitrostatnich let( a kratce na to i letll mezinarodnich.

Povinnou karanténu po pfijezdu brzy nahradila povinnost predloZit negativni test.

S pfichodem podzimu zacaly opét rlst pocty nakazenych. Od 2. fijna 2020 ministerstvo
vnitro nafidilo provinciim zakazat poradani velkych shromazdéni az do 1. prosince. Od
20. listopadu byl znovuzaveden zadkaz vychazeni pro osoby starSi 65 let, chronicky
nemocné a mladsi 20 let mimo vyhrazené hodiny. Byly také znovu uzavieny vnitfni
prostory podnik(i a naboZenskych objektl. Nezbytné obchody nesmély presdhnout
zakonem omezenou kapacitu osob. Nasledné byl, v pribéhu tradi¢nich novorocnich
prazdnin, zaveden zdkaz vychazeni (vyjimkami ekvivalentni vikendovym zakaz(m
vychazeni popsanym vy3e).*>> Omezeni trvala a7 do pocatku bfezna 2021, kdy vlada
pristoupila k rozvolfiovani. Vzhledem ke Spatné vychozi pozici se vSak epidemiologicka
situace opét zhorsila a jiz na konci bfezna byl opét zaveden nocni a vikendovy zdkaz
vychazeni. Nasledné byla zavedena rozSifena omezujici opatfeni v pribéhu postniho
mésice Ramaddnu a svatkd fd al-fitr a [d al-adhd. V obdobi od konce dubna do 17. kvétna
zemé prosla vibec prvnim Uplnym lockdownem. Pfi ném byl omezen pohyb pouze na
nutné cesty. Meziméstsky pohyb byl moiny pouze na zakladé oficialnich povoleni.
Omezena byla kapacita verejné dopravy i prodej alkoholu. Uzavieny byly Skoly a vétSina
podnik(.#*® Po konci lockdownu se omezeni vratila na pfedchozi Uroven nocnich
a vikendovych zakazU vychazeni. Opatfenitrvala az do 1. ervence s tim, Ze od tohoto data
byla vSechna opatteni (zdkazy vychdzeni, omezeni vnitrostatnich cestu, regulace oteviraci

doby obchod( a restauraci) zru$ena.*’

455 Viz COVID-19 Health System Response Monitor (HSRM): Turkey. European Observatory on Health
Systems and Policies.

456 \liz HAMSICI, Mahmut. Covid: Turkey enters first full lockdown. BBC News, publikovano 29. 4. 2021.
Dale Turkey to emerge cautiously from COVID lockdown, Erdogan says. Reuters, publikovano 14. 5. 2021.
457 \iz COVID-19 Information. U. S. Embassy and Consulates in Turkey, citovéno k 16. 6. 2021.

Dale Turkey to further ease coronavirus restrictions from July. Reuters, publikovano 21. 6. 2021
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Kritika vlady zaznivala v prabéhu prvni viny zejména od vlivnych starost( Istanbulu
a Ankary. Starosta Istanbulu (a vyrazny opozi¢ni politik) Ekrem Imamoglu kritizoval
neochotu statu rychle pfistoupit k uzavfeni velkych a husté osidlenych mést.*>® Podobné
bylo kritizovdno rozhodnuti vlady vyhlasit dubnovy zakaz vychdzeni ve méstech a jejich
aglomeracich pouhé dvé hodiny pred jeho ucinnosti, coZ vedlo k obrovské koncentraci lidi

v supermarketech a k obrovskym dopravnim zacpam.

Demonstrace a verejny nesouhlas s vladni politikou FeSeni pandemie byl nejvyraznéji
viditelny na konci Iéta a na podzim 2020. Mezi prvnimi se v ulicich Istanbulu objevili
zdravotnici, ktefi pfi sérii demonstraci vladé vycitali nedostate¢nou akceschopnost,
prioritizaci ekonomiky pfed vefejnym zdravim a zanedbani pracovnich podminek
zdravotnikU. Protesty lékar( trvaly od 13. do 20. zari 2020. Néktefti z ékar( a predstavitell
mistnich bunék Turecké asociace |ékara (TTB) méli byt udajné opakované predvolavani
k vyslechlim a nasledné zadrZzovani, jini pak za svou kritiku vlady celili obvifiovani ze Siteni
paniky.**® Na stranu TTB se postavil pfedseda nejvétsi opoziéni strany Kemal Kiligdaroglu
a celd situace se transformovala v politicky konflikt vladnich a opoziénich stran.4®
V listopadu 2020 se v Istanbulu k demonstracim odhodlala fada mistnich obchodnik,
ktefi museli kvlli novym omezenim opét zavfit. Svymi protesty upozornovali vladu na
nedostatecnou podporu maloobchodu a drobnych podnikatel(. VIadu vinili ze selektivni
pandemické politiky, kterd nahrava velkym spole¢nostem a posiluje monopolni postaveni
nékterych trznich subjektl. Protestl se ucastnili predstavitelé opozice. Demonstrace

zdravotnikd i demonstrace obchodnikd probéhly v poklidu. Demonstrace poradané za

458 $dm ministr zdravotnictvi Fahrettin Koca oznadil Istanbul za hotspot celé pandemie; obyvatelé mésta
tvofi podle néj az 40 % vSech nakaZenych v zemi. Viz MCKERNAN, Bethan. Turkey resists calls for tougher
measures to tackle Covid-19 surge. The Guardian, publikovano 4. 11. 2020.

49 Asociaci oteviené kritizoval pfedseda vladni Nacionalné &inné strany (MHP) Devlet Bahceli, ktery mél jeji
¢leny oznacit za zradce a nepratele zemé.

Viz MHP leader criticizes CHP head Kiligdaroglu for his remarks in support of medical association. Turkey
News, publikovano 23. 9. 2020.

460 Viz BUYUK, Firat. Turkish Medical Workers Protest Over Handling of Pandemic. Balkaninsight,
publikovano 16. 9. 2020.

Dale DYER, Owen. Covid-19: Turkey cracks down on doctors who doubt official figures. The British Medical
Journal, 2020, sv. 370, m3787.
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jinymi ucely, napf. studentl proti jmenovani nékterych nevolenych celnich predstavitel(

vysokych $kol prezidentem, viak vyvolaly reakci ozbrojenych slozek.*6*

Ve spolupraci Ufadu pro informaéni technologie a komunikace, ministerstva zdravotnictvi
a mobilnich operator vznikla mobilni aplikace Hayat Eve Sigar (HES).¢? Ta méla za cil
monitorovat pohyb nakazenych pacientl a upozorfiovat ostatni na kontakt s témito
osobami. Pokud nakaZeny opustil misto karantény, byl prostifednictvim aplikace
upozornén sadou automatickych zprav a volani a vyzvan k ndvratu do izolace. Pokud se
tak nestalo, byla jeho identita spolu s kontaktnimi informacemi prfedana ministerstvu
vnitra a pfislusSnym slozkdm policie. Aplikace vyuZivala technologie Bluetooth. Veskeré
cestovani tureckych ob¢anu a obyvatel s tureckymi doklady s vyuZitim verejné dopravy ve
velkych méstech, meziméstskych autobusd a vlakl a vnitrostatnich letd bylo podminéno
platnym HES kédem, ktery byl vygenerovan v pfislusné aplikaci, pres SMS nebo na portalu
e-governmentu. Uéelem HES kdd(l bylo shromazdéni a propojeni dat pasazérd tak, aby je
v pfipadé nasledného zachytu pozitivniho pfipadu bylo jednoduché trasovat
a kontaktovat. Kéd byl pro tyto ucely poskytovan dopravcim, ktefi na jeho zakladé mohli
oveérit zdravotni riziko na Covid-19 uZivatele. Kontrolu HES kédu provadél zpravidla
zaméstnanec dané dopravni spolecnosti nebo prostfedku pfed nastupem cestujicich. Také
vstup do nékterych vladnich budov vyZzadoval platny HES kéd. Neslouzil vSak sdm o sobé
jako povoleni k cestovani v pfipadé zdkazu vychazeni — o to bylo potieba zazadat

prostiednictvim vladniho portélu.463

461 \/iz SEN, Dilek. Esnaf eylemde: Olmek de batmak da istemiyoruz. Bianet publikovano 23. 3. 2020.

Také REIDY, Aisling. Turkey Resumes its Crackdown on Student Protesters. Human Rights Watch,
publikovano 2. 4. 2021.

462 \liz What is HES Code? Hayat Eve Sigar (HES).
463 \liz E-Basvuru. turkiye.gov.tr.

Také What is the Hayat Eve Sigar Code (HES Kodu)? Turkish Airlines, citovano k 17. 6. 2021.
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3. Ustavni mantinely omezeni svobody pohybu

Pokud jde o omezeni svobody pohybu a jeho Ustavni mantinely, je v prvé fadé nutné
vénovat se koncepcni otazce, zda se omezenim pohybu mini pouze omezeni svobody
pohybu v GUzkém slova smyslu ¢i také omezeni pohybu v Sirokém slova smyslu. Omezenim
svobody pohybu v Uzkém slova smyslu je omezeni svobody pohybu ve smyslu ¢lanku 14
Listiny zékladnich prdv a svobod (dale jen , LZPS“). Na druhé strané, omezenim svobody
pohybu v Sirokém slova smyslu jsou vSechna opatreni, jejichz uc¢elem a smyslem je mimo
jiné omezeni pohybu osob a v dlsledku toho napfiklad koncentrace osob na urcitém
misté. Napriklad omezeni Cinnosti restauraénich zafizeni ¢i jejich uzavreni stricto sensu
nezasahuje do svobody pohybu jednotlivce (resp. uzavieni restauraci v jistém smyslu ano,
ale cini tak pouze zplsobem, ktery doktrina za zasah do svobody pohybu nepovazuje),
nybrz do podnikatelské svobody provozovatell restaurace ve smyslu ¢lanku 26 LZPS.
Pfesto vSak i uzavieni restauraci midze mit, a ma, nepfimy vliv na pohyb lidi a jejich
koncentraci na urcitych mistech — nemusi se tak jednat pouze o zavienou restauraci, ale

napriklad také o ulice nebo prostfedky méstské hromadné dopravy.

Priklanime se k SirSimu pojeti pojmu — a tedy i k SirSimu zabéru této vyzkumné zprévy.
Cinime tak zejména s ohledem na skuteénost, 7e z hlediska efektivity zvladani pandemie
(resp. z hlediska regulace urcitého lidského jedndani) neni primarné podstatné, do jakého
konkrétniho zakladniho prava ¢i svobody opatfeni zasahuje, nybrz jaky ma predpokladany
a redlny efekt. Ve chvili, kdy jsou kuptikladu restaurace zavirdny s cilem snizit mobilitu
osob nefarmakologickou intervenci, jisté se jedna o predpokladany a redlny efekt
omezujiciho opatreni cilici na svobodu pohybu. Naznacené lidskopravni otazky jsou velmi

dilezité pro posouzeni Ustavnosti.

Ustavnépravni mantinely, kterymi se zabyvame, délime na substantivni a proceduralni.
Substantivnimi mantinely myslime omezeni plynouci z obsahu jednotlivych zdkladnich
prav. Procedurdlnimi mantinely pak napfiklad naroky na odlvodnéni omezujiciho
opatfeni ¢i otazky spojené s existenci dostateéného pravniho zakladu pro pfijimani
konkrétniho omezujiciho opatfeni. Tato proceduralni omezeni plynou zejména z principu

pravniho statu, jak jej vyklada mimo jiné i Ustavni soud.
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Nejdfive vymezime omezeni substantivni. Budeme se tedy zabyvat nejprve svobodou
pohybu stricto sensu a nazna¢ime mozné presahy do prava na osobni svobodu. Poté
pfesuneme pozornost na opatfeni omezujici pohyb v Sirokém slova smyslu, zejména na
opatieni omezujici podnikatelskou ¢innost (napfiklad poskytovani sluzeb) se zamyslenym
a redlnym dopadem na svobodu pohybu. Poté rozvedeme, jaké Ustavnépravni kautely
jsou podstatné pro pfijimani omezujicich opatfeni a pro jejich odivodriovani. A to bez
ohledu na to, jaké zakladni pravo je jimi zasazeno. Substantivni a proceduralni rovina
nejsou ovsem oddéleny zcela striktné, proto poukaZzeme na podstatné souvislosti mezi
obéma slozkami. V neposledni fadé pak je tfeba zminit i to, Ze vSechna opatfeni — bez
ohledu na to, do jakého zakladniho prdva zasahuji — museji respektovat princip rovnosti

a zakazu diskriminace.
3.1. Omezeni svobody pohybu v Uzkém slova smyslu

V prvé fadé mize byt omezujicimi opatfenimi uréenymi ke zvladani pandemie omezena

svoboda pohybu ve smyslu élanku 14 LZPS.

¢l. 14

(1) Svoboda pohybu a pobytu je zarucena.

(2) Kaidy, kdo se opravnéné zdriuje na Uzemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky, md
pravo svobodné je opustit.

(3) Tyto svobody mohou byt omezeny zakonem, jestlize je to nevyhnutelné pro bezpecnost
statu, udrZeni verejného poradku, ochranu zdravi nebo ochranu prav a svobod druhych a
na vymezenych Uzemich téz z dlivodu ochrany ptirody.

(4) KaZdy ob&an ma pravo na svobodny vstup na Gzemi Ceské a Slovenské Federativni
Republiky. Ob¢an nemdze byt nucen k opusténi své vlasti.

(5) Cizinec mUZe byt vyhostén jen v pfipadech stanovenych zakonem.

Prava chranénd clankem 14 LZPS lze rozdélit do dvou kategorii. Prvni kategorie je
dynamicka, tedy svoboda pohybu, jez ma velmi blizko k osobni svobodé ve smyslu ¢lanku
8 LZPS (viz nize). V tomto smyslu je chranéna nejen obecna svoboda pohybu, nybrz také
svoboda opustit Uzemi Ceské republiky a znovu se na néj vratit. Statickymi svobodami je
pak obecnd svoboda pobytu, ochrana proti nuceni kopusténi vlastni (ve vztahu
k obéanlim) a ochrana proti svévolnému vyhosténi (ve vztahu k cizincm). Uprava
obdobnad ustanoveni ¢lanku 14 LZPS je obsaZzena také v mezinarodnich smlouvach, jimiz

je Ceska republika vazana. Prakticky nejdileZit&j$imi jsou ustanoveni €lanku 2, 3 a 4
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Protokolu €. 4 k Umluvé.*®* Podle ¢lanku 2 ma kazdy, kdo se pravoplatné zdriuje na Gzemi
nékterého statu, na tomto Uzemi pravo svobody pohybu a svobody zvolit si misto svého
pobytu. Kazdy také mGze opustit kteroukoli zemi véetné své vlastni. Clanky 3 a 4 Protokolu
¢. 4 k Umluvé pak zakazuji vyhosténi statnich ob&and, resp. kolektivni vyhosténi cizincd.
Ve vztahu k vyhosténi (¢lanek 14 odst. 5 LZPS) je pak podstatné i ustanoveni ¢lanku 1

Protokolu €. 7 k Umluvé,*65

podle néhoz cizinec, ktery ma pobyt na Uzemi nékterého statu,
muze byt vyhostén pouze na zdkladé vykonu rozhodnuti ptijatého v souladu se zdkonem.
Musi mit také moznost uplatnit namitky proti svému vyhosténi, moZnost dat svuj pfipad
prezkoumat a také moznost dat se zastupovat za timto Ucelem pred pfislusSnym Gradem

nebo pred osobou nebo osobami timto uradem urc¢enymi.

Clanek 14 odst. 1 LZPS garantuje obecnou svobodu pohybu a pobytu. Nasledujici
ustanoveni ¢lanku 14 pak specifikuji dil¢i svobody (odst. 2, 4 a 5) a eventudlné také
mozinost omezeni nékterych téchto svobod (odst. 3). Clanek 14 odst. 1 LZPS pouziva
standardni formulaci — stanovi tedy, Ze svoboda (i svobody) ,je zaruéena”. Tato
formulace, neni-li doprovazena dal$im upfesnénim ¢i omezenim, ma standardné nékolik

dusledka.

Prvnim dusledkem je, Ze nositelem této svobody je kazda fyzickd osoba bez ohledu na
statni ob&anstvi.*® Statni obc¢anstvi je vyznamné toliko pro nékteré diléi svobody podle
dalSich odstavcu. Jakkoliv tato svoboda na obcanstvi neni navazana, je garantovana pouze
osobam, které se na uzemi Ceské republiky zdriuji opravnéné. Zatimco obcan se na
statnim Uzemi zdrZuje opravnéné z povahy véci (viz nize), u cizincli bude tento status
zaviset na zakonné Upravé, Upravé v mezindrodnim pravu i pravni Upravé v pravu EU.

Jinymi slovy, cizinec je sice obecné nositelem svobody podle ¢ldnku 14 odst. 1 LZPS,*¢7

464 protokol ¢. 4 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod pfiznévajici nékterd prava a svobody
jiné nez ty, které jsou jiz uvedeny v Umluvé a v prvnim dodatkovém protokolu k Umluvé, vyhlaseno Sdélenim
federdlniho ministerstva zahranic¢nich véci €. 209/1992 Sb.

465 protokol €. 7 k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, vyhlaseno Sdélenim federalniho
ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 209/1992 Sb.

466 Srov. nalez Ustavniho soudu ze dne 8. 11. 1995 ve véci sp. zn. Pl. US 5/95.

47 Srov. i nalez Ustavniho soudu ze dne 30. 10. 2002 ve véci sp. zn. Pl. US 4/02, ¢ nélez Ustavniho soudu ze
dne 26. 5. 2004 ve véci sp. zn. I. US 290/04 a také nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 12. 2008 ve véci
sp. zn. PI. US 26/07.
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nejdrive vSak musi na Uzemi pobyvat opravnéné. Jakmile vsak takové opravnéni ma ci
ziska, mGZe se vreZimu €lanku 14 odst. 1 svobodné pohybovat po tzemi celé Ceské
republiky. V tomto ohledu je podstatné zminit, Ze cizinci nemaji obecné pravo na vstup na
tzemi CR ani pravo na pobyt na Gzemi CR.%%® Vyjime&nou kategorii tvofi ob&ané EU, jimz
je pravo na vstup a pobyt v Ceské republice garantovano primarnim pravem EU. Svoboda
pohybu je totiZz jednou ze Ctyf zakladnich unijnich svobod a v obecné roviné plyne jiz
z obcanstvi ¢lenskych statli EU [¢lanek 20 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovani EU].
V sekundarnim pravu EU je pak tato svoboda upravena zejména Smérnici Evropského
parlamentu Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcan( Unie a jejich
rodinnych pfislusnikl svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi ¢lenskych stat(. Tato
smérnice upravuje podminky vykonu prava volného pohybu a pobytu na tUzemi ¢lenskych
statl obcany EU a jejich rodinnymi pfislusniky, ale také omezeni téchto prav z divodu

verejného poradku, verejné bezpecnosti nebo verejného zdravi.

Svoboda pohybu a pobytu je oviem garantovana pouze ve vztahu k Gzemi Ceské republiky
a pfirozené ani svoboda toto Uzemi opustit (¢lanek 14 odst. 2 LZPS) negarantuje nikomu
pravo na to, aby byl vpusStén na Uzemi ciziho statu. Tato otazka ovSsem muze byt
pfedmétem Upravy v mezinarodnim pravu ¢i v pravu EU. Pohyb osob, které se na uzemi
stdtu oprdvnéné zdrzuji, uvnitf stdtniho Uzemi nepodléha obecné regulaci. Zfejmé
nejvyznamné;jsimi regulatorni zasahy do toho prdva v ¢eské historii jsou spojeny pravée
s pandemii covid-19 v letech 2020 a 2021. Jinak ma regulace svobody pohybu spiSe formu
zakazUl (resp. omezeni vstupu) do urcitych zvlast vymezenych mist. Typickymi opatfenimi,
kterd zasahuji do takto naznacené svobody pohybu jsou, jak jiz bylo naznaéeno, rlizné

formy lockdownu ¢i zdkaz pohybu ptes hranice.

Klicovou otazkou samoziejmé je, jak rozlisSit mezi zasahy Ustavné konformnimi a zasahy

protidstavnimi.

V tomto ohledu je klicovy vyklad ustanoveni ¢lanku 14 odst. 3 LZPS. Tento odstavec
umoznuje, aby prava podle predchozich dvou odstavcl (tedy obecna svoboda pohybu dle
odst. 1 a svoboda opustit Uzemi statu dle odst. 2) byla omezena. Dojde-li k zasahu do sféry

chranéné ¢lankem 14 odst. 1 a 2 LZPS, museji byt naplnény podminky stanovené ve tretim

468 Srov, napf. nalez Ustavniho soudu ze dne 9. 12. 2008 ve véci sp. zn. PI. US 26/07.
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odstavci. Pokud naplnény nejsou, jednd se o protiustavni zdsah do zakladniho prava.
Takové omezeni musi mit zdkonny podklad a musi byt proporciondlni (tj. vhodné,
nezbytné a proporciondlni v uzsim slova smyslu). Legitimni cile, jez zakonna Uprava smi
(resp. musi) sledovat a ve vztahu k nimz by byla proporcionalita zdsahu posuzovéna, jsou
ve ¢lanku 14 odst. 3 LZPS vymezeny taxativné. Jedna se o bezpecnost statu, udrzeni

vefejného poradku, ochranu zdravi, ochranu prav a svobod druhych a ochranu pfirody.

Z pohledu této vyzkumné zprdvy je podstatné zejména omezeni svobody pohybu
z divodu zabranéni Sifeni nakazlivé nemoci (tj. v obecné roviné ochrana zdravi). Do této
kategorie spada obecnd Uprava obsazena v ZOVZ. Podle ustanoveni § 64 pism. a) ZOVZ
jsou fyzické osoby, které onemocnély infekénim onemocnénim nebo jsou podezielé
z ndkazy, povinny podrobit se izolaci nebo karanténé, pokud to povaha infekce vyZaduje.
Podle ustanoveni § 69 odst. 1 pism. b) ZOVZ je mozné pro pripad epidemii pfistoupit také
k zakazu nebo omezeni styku skupin fyzickych osob podezielych z ndakazy s ostatnimi
fyzickymi osobami, zejména omezeni cestovani z nékterych oblasti a omezeni dopravy
mezi nékterymi oblastmi. Tato omezeni, jak pfimo plyne z dikce zakonnych ustanoveni, se
vztahuji na konkrétni osoby. Ve vztahu k témto osobam musi existovat divodna obava,

Ze jsou nakaZzeny a mohly by urcitou nakazlivou nemoc Sifit.

Od této situace je nutné odlisit ploSné omezeni pohybu, které se vztahuje na vSechny
osoby bez ohledu na to, zda ve vztahu k nim existuje specifické podezieni, Ze mohou byt
nakazeny nebo by mohly nakaZlivou nemoc Sifit. V letech 2020 a 2021 byla v souvislosti
s epidemii covidu-19 pfijata celd rada takovych opatfeni a pravnich predpisu, jejichz
Ustavnosti se zatim Ustavni soud sice nezabyval, ale kterd byla ztohoto pohledu
prinejmensim pochybna. Zasahy do svobody pohybu byly stanoveny bud formou opatreni
obecné povahy na zakladé ZOVZ, nebo krizovymi opatfenimi vliady vydavanymi na zakladé
KrizZ po dobu trvani nouzového stavu. Tato krizova opatfeni soud oznadil za pravni
predpis, nebylo vSak autoritativné rozhodnuto, zda se jedna o ,zakon“ ¢i ,jiny pravni
predpis”. Tato otazka je ovsem podstatna pro hodnoceni Ustavnosti takovych opatreni,
zejména s ohledem na vztah mezi vyhradou zakona pro omezovani zakladnich prav dle
LZPS (obecné ¢lanky 2 a 4 LZPS, zde specificky ¢lanek 14 odst. 3), ¢lankem 6 Ustavniho

zékona ¢. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti CR, KrizZ a konkrétnim krizovym opatfenim vlady.
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Obecné vlada muze béhem nouzového stavu podle § 5 pism. c) a § 6 odst. 1 pism. b) KrizZ
omezit svobodu pohybu po tzemi Ceské republiky, a to at jiz se jedna o zdkaz cestovani
mezi urcitymi oblastmi, uzavieni urcité oblasti ¢i stanoveni povinnosti pohybovat se pouze
do urcité vzdalenosti od mista (faktického) bydlisté. VSechny naznacené typy omezeni
vlada pfinejmensim po urcitou dobu vyuZila. V obecné urovni mlzZe byt takovy postup
ustavné souladny, je viak tfeba s ohledem na obecna kritéria omezeni zakladnich prav

dbat mimo jiné i na proporcionalitu zdsahu.
3.1.1.Proporcionalita zasahu do svobody pohybu

Proporcionalita zdsahu je testovana prostrednictvim standardniho testu proporcionality,

ktery se sklada z nékolika zakladnich krokda.

Prvnim je test vhodnosti. V rdmci tohoto kroku se posuzuje, zda je pfezkoumavané
opatfeni vracionalnim vztahu ke sledovanému legitimnimu cili. Typicky by bylo
zkoumano, zda urcité opatieni skutecné ptispiva k naplnéni sledovaného cile, tedy zda
skute¢né omezuje pohyb osob. To by prakticky u pfimého omezeni svobody pohybu
nemél byt problém tvrdit a dokdzat. U omezeni nepfimych (viz nize kap. 3.2.) vSak jiz tato

otazka muze byt problematicka.

Druhym krokem je test nezbytnosti. V ramci tohoto testu jsou zvaZovany alternativy
k prijatému teSeni. Paklize existuji alternativy, které jsou srovnatelné a srovnatelné
efektivni, avSak zasahuji vyrazné méné do zakladnich prav, musi byt takovym alternativam

pfi zvladani pandemie prednost.

Tretim krokem je vyvazovani, nebo také proporcionalita v uzsim slova smyslu. Zde se pak,
je-li opatreni vhodné a nezbytné, zkouma, zda je zdsah do zadkladniho prava dostatecné
vyvazen ,dobrem” na strané druhé. Napfriklad opatfeni, které pomérné intenzivné
zasahuje do zakladniho prdva, avSak dosahuje pouze margindlniho ,zisku“ by bylo
protiustavni. A to i za situace, kdyz by jinak bylo vhodné a nezbytné k dosazeni onoho

zisku.

Jiz z této strucné charakterizace je zfejmé, Ze prvni dva kroky (vhodnost a nezbytnost) jsou
zalozeny primarné na vyreSeni empirickych otdzek. Vede opatreni redlné (resp. existuje

rozumné spolehliva predikce) k tvrzenému cili? Jaké jsou alternativy pouzitého reseni?
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Jaka je jejich efektivita a jak se vztahuje k efektivité pouzitého reSeni? Naproti tomu treti
krok (vyvazovani) je spiSe hodnotovy. Jakkoli ma také nepopiratelny empiricky rozmér
(podstatné mohou byt také otdzky kolik Zivotl zachranime/obétujeme ve zvaZovanych
variantach), je nakonec treti krok testu proporcionality zaloZzen na zvazovani v kolizi

stojicich hodnot.

V tomto ohledu jsou podstatné zejména tfi momenty. Na jedné strané musi byt reguldtor
¢i autor opatreni (typicky tedy vlada, Parlament ¢i ministerstvo) schopen dolozit své dvahy
o vhodnosti a nezbytnosti racionalnimi vahami zalozenymi na dostupnych datech.*®® Na
strané druhé by vSak méla byt i vramci Ustavnépravniho prezkumu respektovana
skutec¢nost, Ze v dynamické situaci, jakou je a byla pandemie covidu-19, jsou , perfektni
data“ Ci jejich ,perfektni interpretace” nedosazitelné. V situaci, kdy vyznamné neshody
ohledné hodnoceni reality panuji i v ramci relevantnich védeckych komunit, nesmi byt
hodnoceni proporcionality (zejména v rdmci kroku nezbytnosti) ze strany Ustavniho
soudu ¢i obdobného orgdnu prehnané prisné ¢i perfekcionistické. Prezkum by mél byt
zaméren zejména na to, zda je proporcionalita zdsahu dodrZena v rdmci urcité mozné

interpretace dostupnych dat.

Tretim podstatnym momentem, ktery povazujeme za nutné zdlraznit, je pouZitelnost
komparativni argumentace v ramci testu proporcionality. To je samoziejmé kli¢ové jiz
sohledem na to, Ze prevaina c¢ast nasi vyzkumné zpravy je na srovnani pfistupt
jednotlivych statll zaloZzena. Vytvafri tak pojitko mezi ustavnépravni a komparativni ¢asti
zpravy. Zejména test nezbytnosti je v pripadé hodnoceni proporcionality komplexni
regulace (v komplexnim a dynamickém kontextu) zaloZen na posouzeni alternativnich
scéndrQ (counterfactuals). Komparativni analyza muize takové alternativni scénére
poskytnout a ty tak nemusi byt toliko historické ¢i hypotetické. Stejné tak je vSak v pripadé
vyuzivani komparativni argumentace v ramci testu proporcionality na misté opatrnost.
Jde totiZ o empirické hodnoceni, které musi vzit v dvahu srovnatelnost ,pfipadovych”

studii, intervenujici proménné apod.

469 K tomu srov. nize i rozbor nalezu Ustavniho soudu ze dne 16. 2. 2021 ve véci sp. zn. Pl. US 106/20.

122



3.1.2.Z4kaz (omezeni) vstupu na Uzemi CR

Clanek 14 odst. 4 LZPS zakotvuje dvé specificka prava, jejich? nositeli jsou podle textu LZPS
pouze obcané Ceské republiky.*’® Obé prava jsou svym zplisobem (byt kazdé v jiném
smyslu) zrcadlova k pravu svobodné opustit Uzemi statu ve smyslu ¢lanku 14 odst. 2 LZPS.
Prvnim z téchto prav je pravo ob¢ana na vstup na Uzemi Ceské republiky. Formulace
ustanoveni ¢lanku 14 odst. 4 LZPS je vtomto ohledu mimo jiné reakci na praxi
socialistického reZimu (podobné jako ¢lanek 14 odst. 2 LZPS), ktery se na prelomu
70.a80. let 20. stoleti snaZil zbavit nékterych disidentl tim, Ze je de facto donutil
k emigraci ¢i do¢asnému vycestovani z Uzemi statu a poté jim branil v navratu. Pravo
obc¢ana na vstup na Uzemi ,svého” statu lze ostatné povaZovat za jeden z esencialnich
pojmovych znak( statniho obc¢anstvi, jak je pojima Ustavni pofddek. Stat je v jistém smyslu
politickym spolecenstvim obc¢anud na urcitém vymezeném Uzemi a pfrislusnost k tomuto
politickému spoleenstvi zahrnuje rovnéz pravo na toto Uzemi vstoupit. Obdobné pravo
plyne i z mezinarodnich lidskopravnich smluv (¢lanek 3 Protokolu €. 4 k Umluvé). Druhym

pravem je pak pravo obcana nebyt nucen k opusténi Uzemi statu.

Podstatnou otdzkou je, zda je pravo ob&ana na vstup na tzemi Ceské republiky absolutni
¢i omezitelné. Jiz ze systematiky ¢lanku 14 LZPS Ize dovozovat, Ze rezim omezitelnosti prav
podle odst. 4 se li§i od podminek omezeni prav podle €ldnku 14 odst. 1 a 2. Ustavodarce
totiz cilené zaradil toto ustanoveni aZ za tfeti odstavec stanovici spole¢né podminky
omezitelnosti prav podle prvnich dvou odstavci. Pokud jde o prdvo obcana na vstup na
uzemi Ceské republiky v Uzkém slova smyslu, jedna se dle naseho ndazoru o pravo
absolutni, jeZ nelze Gstavné konformné omezit. Ob&anu Ceské republiky tedy nelze branit
v samotném vstupu na uUzemi, ani pokud by tak zakon stanovil. Lze vSak souhlasit
s Méstskym soudem v Praze,*”? podle ného? ,,absolutni povaha prdva zakotveného v él. 14
odst. 4 Listiny se vdZe k nemoZnosti zakdzat ob¢anovi ndvrat do vlasti a nikoli ke zp(sobu,
jakym se ob¢an mizZe do domovského statu vratit.” Nikterak totiz neni obecné zapovézeno
stanoveni podminek pro vstup na Gzemi Ceské republiky, pokud se jednd pouze o zp(isob

vstupu ob¢ana na Uzemi. Takto ostatné napriklad § 17 odst. 2 pism. a) zdkona ¢. 191/2016

470 Srov. vak nize (kap. 3.4.) rozsitujici vyklad pFijaty Nejvy3$im spravnim soudem — viz rozsudek Nejvy$siho
spravniho soudu ze dne 27. ¢ervence 2021 ve véci sp. zn. 8 Ao 17/2021, odst. 30.

471 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 14. 6. 2021 ve véci sp. zn. 14 A 110/2021.
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Sb., 0 ochrané statnich hranic, stanovi, Ze osoba, ktera stupuje na tzemi Ceské republiky
pres vnéjsi hranici, nesmi prekrodit tuto hranici, v souladu se Schengenskym hrani¢nim
kodexem, mimo hrani¢ni pfechod. Opét se jednd o omezeni zplisobu ndvratu ob¢ana do
svého domovského statu, které vSak nemuze byt a priori v rozporu s ¢ldnkem 14 odst. 4
LZPS. Neboli neobstalo by, pokud by rozhodnutim spravniho organu ¢i jinym opatfenim
verejné spravy byl znemoznén navrat nékterych ob¢ani do vlasti (napfiklad téch pozitivné
testovanych na nakazu koronavirem SARS-CoV-2). Jina situace vSak nastava, pokud jsou
za Ucelem ochrany jinych verejnych statk( kladeny obecné podminky pro vstup na Uzemi
Ceské republiky, a to i ve vztahu k jejim ob&an(im. Je proto nutné rozlidovat mezi riznymi
typy opatreni. Napfiklad opatfeni posuzované Méstskym soudem v Praze pod sp. zn.
18 A 16/2021%72 v nékterych pfipadech fakticky branilo obéanovi ve vstupu do
vlasti, nebot poZadovalo, aby disponoval pouze a jen negativnim testem na koronavirus
SARS-CoV-2. Naopak Uprava posuzovand v fizeni 14 A 110/2021%73 vstupu ob¢ana na
Uzemi domovského statu nebranila. Pouze upravovala zpUlsob, za jakym se muizZe obcan
do vlasti vrétit, nebot pred jeho navratem vyZadovala absolvovani testu na SARS-CoV-2.
Nebyla vSak popfena podstata zakladniho prava zakotveného v ¢lanku 14 odst. 4 LZPS,

a to nemozZnost zakazat obcanovi navrat do vlasti.

Jesté jinou otazkou je, jakému rezimu muze byt ob¢an podroben po tomto vstupu (tedy
po prekroceni hranic). V tomto pripadé se jiz jedna o vykon prdva na svobodu pohybu
podle élanku 14 odst. 1 LZPS. Lze tak napfiklad zdkonem stanovit*’* povinnost ob&ana
podrobit se omezeni osobni svobody ¢i omezeni svobody pohybu z dlivodu ochrany proti
zavleceni infekéni choroby. Otazkou by v takovém pfipadé ovSsem byla proporcionalita

zasahu (k tomu srov. shora).

472 Rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 31. 3. 2021 ve véci sp. zn. 18 A 16/2021.
473 Rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 14. 6. 2021 ve véci sp. zn. 14 A 110/2021.

474 Srov. napF. mutatis mutandis ustanoveni § 68 odst. 1 ZOVZ a vyklad vy3e.
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3.1.3.Lockdown jako omezeni osobni svobody

Potencialné dulezitda muize byt také otdzka, zda by za urcitych okolnosti nemohla velmi
pfisna podoba lockdownu (na ,,¢insky” zpUsob, viz kap. 2.4.) byt povaZovana i za zasah do
osobni svobody ve smyslu ¢lanku 8 LZPS & €lanku 5 Umluvy o ochrané lidskych prav a
zékladnich svobod (dale jen ,Umluva“)*’>. Osobni svoboda je typicky zarukou pred
drzenim v cele, véznici, Ustavu ¢i v podobném vymezeném prostoru, ktery nesmi osoba
omezena na svobodé opustit. Svoboda pohybu je pak zarukou volného premistovani
a pohybu v ramci rozlehlejsiho teritoria. Rozdil mezi témito dvéma svobodami je tak
rozdilem jak v mire, tak ve funkci. Pfesto se lze setkat s pfipady, v nichZ muize byt hranice
mezi osobni svobodou (¢lanek 8 LZPS, ¢lanek 5 Umluvy) a svobodou pohybu (&ldnek 14

LZPS, ¢lanek 2, 3 a 4 Protokolu ¢. 4 Umluvy) neostra.

Ve vztahu k této otazce je nutné opfit se o judikaturu ESLP, nebot judikatura Ustavniho
soudu tyto koncepcni otazky primo neresila. Zavéry ESLP vsak Ize bez vétSich problému
pfenést i na vyklad pojmu ,0sobni svoboda” ve smyslu ¢lanku 8 odst. 1 LZPS. K této
problematice se ESLP vyslovil napfiklad ve véci Guzzardi proti Italii.*’® StéZovatel podeziely
ze spoluprace s mafii byl umistén na maly ostrov u pobreZi Sardinie. Zbytek rozlohy
ostrova byl zastavén budovami véznice Ci byl tvofen nepfistupnym terénem. Guzzardi byl
pod pfisnym dohledem a prostor, po némz se mohl pohybovat, byl omezeny a neskytal
mnoho prilezitosti k socidlnimi kontaktu. ESLP konstatoval, Ze pro posouzeni, zda se jedna
o zasah do osobni svobody ve smyslu ¢lanku 5 Umluvy je nutné vzit v potaz ,,celou fadu
kritérii, jako je druh, délka trvdni, dopady a zpusob vykonu posuzovaného opatieni.“*’”
S ptihlédnutim k tomu, Ze stéZovatel se mohl (1) pohybovat pouze po velmi malém tzemi,
(2) byl pod prisnym dohledem, a (3) jeho moZnost navazovat nebo udrzovat socidlni

kontakty byla zdsadné omezena, konstatoval ESLP, Ze takova situace predstavovala zasah

do osobni svobody ve smyslu €lanku 5 Umluvy.

475 Umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, vyhldéeno Sdélenim federalniho ministerstva
zahrani¢nich véci €. 209/1992 Sb.

476 Rozsudek ESLP ze dne 6. 11. 1980 ve véci &. €. 7367/76, Guzzardi proti Italii.
477 Rozsudek ESLP ze dne 6. 11. 1980 ve véci &. €. 7367/76, Guzzardi proti Itélii, odst. 92.
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Takftikajic ,,z druhé strany” se ESLP k nastaveni hranice mezi zasahem do osobni svobody
a zdsahem do svobody pohybu dostal ve véci De Tommasso proti Italii.4’® Zde se jednalo
o pfipad stéZovatele nékolikrdt odsouzeného za trestnou cinnost (mimo jiné drogovou
trestnou Cinnosti a nedovolené ozbrojovani), ktery byl zhruba Sest let po svém poslednim
odsouzeni podroben ,,zvlastnimu policejnimu dohledu”. V rdmci tohoto reZimu musel po
dobu dvou let mimo jiné podavat jednou tydné zpravu policejnimu organu odpovédnému
za vykon dohledu, musel si zacit hledat zaméstnani, nesmél zménit misto bydlisté, musel
vést rfadny Zivot a nevzbuzovat podezieni, nesmél se stykat s osobami s trestni minulosti
a s dalSimi vymezenymi osobami, nesmél navstévovat kulturni a verejné akce ani pouzivat
mobilni telefon nebo jind komunikacni zafizeni a musel se ve stanoveném obdobi (od

22. do 6. hodiny) zdrZovat, aZ na pfisné stanovené vyjimky, ve svém obydli.

Za téchto skutkovych okolnosti ESLP konstatoval, Ze k zdsahu do osobni svobody ve smyslu
¢lanku 5 Umluvy (a tyto zavéry Ize vztahnout i na €lanek 8 LZPS) nedoslo, jeliko stézoval
nebyl nucen zit na malém prostoru jako Guzzardi. Ani okolnost, Ze se v no¢nich hodinach
musel zdrZzovat doma, dle ESLP, neznamenala zbaveni osobni svobody, nebot béhem dne
mohl volné opoustét své bydlisté, vést spolecensky Zivot a byt v kontaktu swvnéjsim

svétem.

Aktualni judikatura ESLP se napfiklad u pfisnéjsSich forem domaciho vézeni (respektive
srovnatelnych institut) jiz kloni k jejich podiazovani pod osobni svobodu a nikoli ,pouze”
pod svobodu pohybu.*”® Jiz v rozhodnuti o pfijatelnosti ve véci Trijonis proti Litvé*8® ESLP
indikoval, Ze domdci vézeni pokryvajici dobu 24 hodin denné je podraditelné pod ¢lanek
5 Umluvy (a stejny tsudek je pak mozné ucinit i ve vztahu k ¢lanku 8 LZPS). Kli¢ovd je v této
souvislosti zejména pozdéjsi véc Buzadji proti Moldavii.*®! V této véci byl stéZovatel po
dobu vice nez sedmi mésici podroben reZzimu domaciho zadrzeni (house arrest),
nahrazujicimu ve své podstaté vazbu, pficemz byly stanoveny podminky, podle nichz

stéZoval nesmél opustit svlij diim, nesmél pouzivat telefon a nesmél s nikym diskutovat

478 Rozsudek Velkého sendtu ESLP ze dne 23. 2. 2017 ve véci &. 43395/09, De Tommaso proti Itélii.
479 Cesky Ustavni soud se véak touto otazkou doposud relevantné nezabyval.

480 Rozhodnuti o pfijatelnosti tfetiho sendtu ESLP ze dne 17. 3. 2005 ve véci €. stiznosti 2333/02, Trijonis
proti Litvé.

481 Rozsudek velkého senatu ESLP ze dne 5. 7. 2017 ve véci €. stiZznosti 23755/07, Buzadji proti Moldavii.
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o své trestni véci. Velky senat ESLP véc za téchto okolnosti jednomysiné podradil pod
¢lanek 5 Umluvy, tedy klasifikoval ji jako zasah do osobni svobody. Naopak z jiZ citovaného
rozsudku ve véci De Tommaso proti Italii plyne, Ze ptipady, kdy je domaci vézeni omezeno
pouze na urcité ¢asti dne (napf. i pouze po praci) a je tak do jisté miry zajiSténo navazovani
a udrZovani socialnich kontaktl, budou spiSe posuzovany prismatem svobody pohybu
a pod ¢lanek 5 Umluvy (respektive ¢lanek 8 LZPS) nebudou podFazovany. V éeské pravni
praxi by, ve vztahu k trestu domdaciho vézeni podle § 60 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, Slo zejména o to, jak bude ve smyslu § 60 odst. 4 vymezena doba domdciho vézeni
a jaka bude v ndvaznosti na to moznost odsouzeného vést do jisté miry osobni Zivot

a udrZovat socidlni kontakty.

Pravé ve svétle téchto kritérii je tfeba zvaZovat, zda lze za zasah do osobni svobody
povazovat napfiklad velmi pfisna omezeni svobody béhem tzv. lockdownu za vyhlaseného
nouzového stavu, béhem néhoz se jednotlivci museji zdrZzovat doma, popfipadé mohou
vychazet pouze za velmi pfisnych podminek a pohybovat se toliko v urcité vzdalenosti od
bydlisté (napt. do sta ¢i nékolika set metrd). DalSim predstavitelnym omezenim je pak
dokonce i nastaveni rezimu, ktery musi byt dodrzovan béhem domaciho pobytu (napfiklad
zakaz navstév). | zde je tfeba primarné vychazet z kritérii aplikovanych ve vécech Guzzardi
a De Tommaso. Neni a priori vylou€eno, aby takovy zasah byl kvalifikovan jako omezeni
osobni svobody. Ve prospéch klasifikace takového opatfeni jako zasahu do osobni
svobody hovofi kritéria trvani (zpravidla pljde-li o dlouhodobé omezeni) a dopadu ¢i
intenzity opatrfeni (omezeni pohybu a moZnosti navazovat socialni kontakty mGzeme,
zejména pfi soubézném zdkazu navstév, srovnavat s véci Guzzardi). Proti takové klasifikaci
bude naopak hovorit typicky kritérium absence bezprostfedniho dohledu organt statu —
to by ovSem neplatilo, pokud by byla stanovena napfiklad povinnost mit v mobilnim
telefonu nainstalovanou aplikaci s aktivovanym sledovanim pohybu — ¢i kritérium
moznosti neomezeného socidlniho kontaktu prostfednictvim prostfedkd dalkové

komunikace.

Skutecné prisna omezeni svobody pohybu béhem lockdownu by vSak ve svétle zminénych
kritérii mohla byt klasifikovdna jako omezeni osobni svobody. To by s sebou neslo celou
fadu — dosud neresenych — pravnich problému. Takova omezeniv podminkach nouzového

stavu totiZ nebyvaji nafizovana individudlnim pravnim aktem, nybrz opatfenim obecné
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povahy Ci pravnim predpisem sui generis. Zejména pfi nafizeni omezeni pravnim
predpisem sui generis pak do popfedi vstupuje otdzka prezkumu omezeni osobni svobody,
jak jej vyZaduje ustanoveni ¢lanku 5 odst. 4 Umluvy. Pravé nutnost individudiniho
soudniho prezkumu pak vede nutné k zavéru o praktické neudrzitelnosti tak prisnych

forem lockdownu, které by jiz zasahovaly do osobni svobody.

3.1.4. Dalsi ustavnépravni problémy spojené s omezenim svobody pohybu v uzsim slova

smyslu

Dalsi problémy (kromé proporcionality zdsahu) pak mohou byt ,pravnéstatniho
charakteru”. To plati zejména, pokud jde o opatreni pfijimand v jiném reZimu nez vladou
jako krizovd opatfeni po dobu nouzového stavu. Ve vztahu k nékterym opatienim, ktera
byla pfijimana, totiz chybélo (a nadale chybi) zdkonné zmocnéni (k tomu srov. nize

kap. 3.3.).
3.2. Omezeni pohybu v Sirokém slova smyslu

Jak jsme jiz uvedli shora, omezeni pohybu v Sirokém (funkénim) slova smyslu mlze byt
dosazeno i prostrfednictvim opatreni, kterd primarné omezuji jind prava nez svobodu
pohybu ve smyslu ¢lanku 14 LZPS. Z prakticky realizovanych feSeni mulze jit zejména
o zdsahy do svobody podnikani podle ¢lanku 26 LZPS (omezeni ¢i zdkaz poskytovani sluzeb
a maloobchodu a podobné) ¢i zasahy do prava na vzdélani podle ¢lanku 33 LZPS (uzavreni

Skol a tim padem omezeni ¢i zakaz pristupu ke vzdélani v prezencéni formé).

Hodnoceni Ustavnosti zadsahl do téchto prav sdili samoziejmé celou rfadu spolecnych
znakd s hodnocenim zasahl do svobody pohybu v uzkém slova smyslu a lze na né
vztahnout veskeré zdvéry prdvnéstatnich (proceduralnich) aspektli omezeni pohybu
(k tomu podrobné kap. 3.3). Nyni se zaméfrime na klicové rozdily, respektive specifické

problémy, které jsou spojeny s hodnocenim Ustavnosti.

V pripadé zminénych prav se jedna o prava dle ¢lanku 41 LZPS, podle néhoz je prav, kterd
jsou uvedend v ¢lancich 26, 27 odst. 4, 28 a7 31, 32 odst. 1 a 3, 33 a 35 LZPS, mozné
domdhat se pouze v mezich zakon(, ktera tato ustanoveni provadéji. Na tom je zaloZen
deferen¢néjsi pristup Ustavniho soudu k hodnoceni zasah( do téchto zékladnich prav.

Napfiklad jiz v roce 2008 Ustavni soud uvedl|, 7e zasahy do téchto prav jsou zasadné
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posuzovany tzv. testem racionality (rozumnosti) a nikoli klasickym testem

proporcionality.*8?

V kombinaci s poZzadavkem plynoucim z ¢lanku 4 odst. 4 LZPS lze vytycit 4 kroky vedouci
k zavéru o Ustavnosti i nedstavnosti zakona — totoZné pak bude platit i pro opatfeni vlady
béhem nouzového stavu — jenz provadi ¢i omezuje Ustavné garantovand socidlni

a ekonomicka prava.

Prvnim krokem je vymezeni smyslu a podstaty socidlniho prava, tedy urcitého
esencialniho obsahu. Toto jadro prava v nyni posuzovaném pfipadé vyplyva z ¢lanku 31
LZPS v kontextu ¢lanku 4 odst. 4 LZPS. Druhym krokem je zhodnoceni, zda se zdkon
nedotykd samotné existence socialniho prava nebo jeho skute¢né realizace (esencialniho
obsahu). Pokud se nedotyka esencidlniho obsahu prdava, pak je ve tfetim kroku nutné
posoudit, zda zakonnd Uprava sleduje legitimni cil. Tedy zda neni svévolnym zasadnim
snizenim celkového standardu zakladnich prav. A konec¢né pak je nutné pfistoupit ke
zvazeni, zda je zakonny prostredek pouZity k jeho dosazeni rozumny (racionalni), byt nikoli
nutné nejlepsi, nejvhodnéjsi, nejucinnéjsi ¢i nejmoudiejsi.

Teprve pfi pfipadném zjisténi ve druhém kroku, totiz ze zakon svym obsahem zasahuje do
samotného esenciadlniho obsahu zakladniho prava, by mél pfijit na fadu klasicky test
proporcionality. Ten by mimo jiné zhodnotil, zda je zasah do esencialniho obsahu préva

odlvodnén naprostou vyjimecnosti aktudlni situace, ktera by takovy zasah

ospravedIrfiovala.

Pro intenzitu Ustavnépravniho prezkumu zdsahu do prava podnikat ¢i do prava na vzdélani
je tak klicovou kfizovatkou otdzka, zda dochazi k zasahu do ,,podstaty a smyslu zakladniho
bude odpovidat toliko prvnimu kroku testu proporcionality (viz kap. 3.1.1.). Lze napfiklad
tvrdit, byt tato véc nebyla Ustavnim soudem autoritativné rozhodnuta, ze ,,pouhy” pfesun
vzdélavaciho procesu do online prostredi (tedy opatieni docasné omezujici ¢i zakazujici

prezencni vyuku) neni zdsahem do podstaty a smyslu prava na vzdélani. To pak ma za

482 Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 5. 2008 ve véci sp. zn. PIl. US 1/08.
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nasledek pouziti deferencniho testu Ustavnosti, zaloZzeného pouze na zkoumani vhodnosti

(racionality).

Zasah do podstaty a smyslu prava, kterd pak ma za nasledek aktivaci testu proporcionality,
vSak neni pouhou hypotetickou moznosti. Napriklad v ndlezu ze dne 16. Unora 2021,

sp. zn. PI. US 106/20 Ustavni soud konstatoval: 483

,predmétny zakaz [...] na zakladé kterého nelze dany druh podnikatelské ¢innosti realizovat
v provozovng, v fadé pfipadl znamend faktické znemoznéni provozu dané vydélecné
¢innosti jako takové nebo alespon velmi vyrazné snizeni moZnosti zajistit si prostfedky pro
potfeby téchto provozovatelll maloobchodu a poskytovatell sluZeb: napf. néktery
sortiment nelze dalkovym zplsobem bud viibec prodavat, nebo jen s vyraznymi obtizemi,
a také plati (jak navrhovatelka uvedla v replice ze dne 11. 1. 2021), Ze mezi spotrebiteli jsou
i lidé, kteti si nedokazi elektronicky objednat potrfebné zboZi, a jsou tak oproti ostatnim
spotiebitelim vyrazné znevyhodnéni. Neni tedy pochyb o tom — a ani vlada to nepopira —
Ze napadené ustanoveni zasahuje do prava podnikat. Nadto Ize konstatovat, Ze relevantni
Cast provozovatell maloobchodu a poskytovatell sluZzeb po stanoveni nyni posuzovaného
zédkazu nebyla schopna si zajistovat prostiedky obzivy svou podnikatelskou ¢innosti [srov.
nalez ze dne 8. 8. 2017 sp. zn. Pl. US 9/15 (N 138/86 SbNU 333, 338/2017 Sb.)]. Napadeny
zakaz se tedy dotyka samotné podstaty a smyslu prava podnikat.”

V pripadé zasahu do svobody podnikani tak zjevné jde i o hodnoceni faktickych dopadu

III

a vyznamu téchto faktickych dopadi pro ,podstatu a smysl“ podnikani. Pokud konkrétni
opatfeni zcela (¢i prakticky) znemozni realizovat po podstatnou dobu (tedy nikoli na den
¢i jednotky dni) urcity provoz a dosahovat tak zisk, mizZe se podle kontextu jednat o zasah
do podstaty a smyslu prava. Ustavnépravnim disledkem by pak bylo pouziti testu
proporcionality, tedy relativné prisného standardu prezkumu (viz vySe pasdaze

o proporcionalité u svobody pohybu v Uzkém slova smyslu, kap. 3.1.1.).

Samoziejmé by opatreni, které by zasahovalo do podstaty a smyslu prava, bylo myslitelné
i pokud jde o pravo na vzdélani. Pokud by napftiklad urcitad skupina jednotlivci nebyla
schopna se online vyuky zucastnit (naptiklad z dlivodu své socialni situace) a stat by vici
nim neplnil své pozitivni zadvazky spojené s prdvem na vzdélani, mohlo by se ve vztahu

k nim jednat o zasah do podstaty a smyslu prava na vzdélani (k tomu viz nize kap. 3.4.1.).

483 Nalez Ustavniho soudu ze dne 16. 2. 2021 ve véci sp. zn. Pl. US 106/20, bod 54.
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3.3. Pravnéstatni (proceduralni) aspekty omezeni pohybu

Mezi pravnéstatni (respektive procedurdlni) aspekty Ustavnosti omezeni pohybu patfi
zejména to, Zze omezeni pohybu spojené se zasahem do urcitého zakladniho prdva musi
byt zaloZeno na urcitém zmocnéni, které je skutec¢né korektnim podkladem pro takovy
postup. Ddale také musi byt (v zavislosti na tom, o jaké opatfeni jde) odpovidajicim

zplUsobem od(ivodnéno.

Typickym prikladem problému s absenci zmocnéni (Ci jesté Iépe Feceno s nepfiléhavym
zmocnénim) bylo ochranné opatfeni ministerstva zdravotnictvi ze dne 25. Gnora 202144
vydané na zakladé § 68 odst. 1 ZOVZ. Tim bylo, s urcitymi vyjimkami, zakdazano viem
ob&andm a rezidentdim Ceské republiky vstupovat do zemi s extrémnim rizikem nakazy
onemocnéni covidu-19 zplsobeného novymi mutacemi koronaviru SARS-CoV-2. Podoba
situace nastala, kdyz v ndvaznosti na vyhlaseni nouzového stavu zakdzala vldda usnesenim
¢. 203 ze dne 13. bfezna 2020, vyhlddenym pod €. 76/2020 Sb., vycestovat z tizemi Ceské
republiky, pfi¢ems i z tohoto opatieni mohla byt udélena vyjimka. Ustavnost tohoto aktu
byla zpochybnéna v fizeni vedeném pod sp. zn. Pl. US 10/20.%8> Ustavni soud se viak
meritem véci nezabyval a navrh na zruSeni tohoto (podle naseho nazoru zjevné
protiustavniho) pravniho predpisu odmitl z procesnich divod( (tedy pro neoprdvnénost
navrhovatele). Ke stanoveni zakazu vycestovani z Uzemi CR & zdkazu vstupu na uréité
Uzemi v zahranici z dlivodu ochrany verejného zdravi totiz zcela chybi zdkonné zmocnéni.
Takové zmocnéni neobsahuje ani ZOVZ a nelze za né povaZzovat ani § 6 odst. 1 pism. b) i
§ 6 odst. 2 pism. b) KrizZ. Jiz z tohoto dlvodu jsou obdobna opatieni ¢i pravni predpisy
v rozporu s ¢lankem 14 odst. 2 a 3 LZPS. Pokud jde napfiklad o ustanoveni § 68 odst. 1
ZOVZ, na néZ nékterd takova opatfeni odkazovala, toto ustanoveni sice zakotvuje zakonny
zaklad pro ,,opatfeni pred zavlecenim infekénich onemocnéni ze zahraniéi“, predpoklada
véak pouze provadéni opatfeni na Uzemi Ceské republiky. Jednd se tedy napfiklad

o narizeni typu karantény, povinného testovani ¢i jiné profylaktické €innosti.

484 Ochranné opatfeni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 25. 2. 2021, &. j. MZDR 7790/2021-1/MIN/KAN.

485 Usneseni Ustavniho soudu ze dne 5. 5. 2020 ve véci sp. zn. Pl. US 10/20.
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Dalsim prikladem muUzZe byt aktualni opatfeni omezujici vstup do restauracnich zafizeni
pouze pro olkované jednotlivce.*®® Nezd3 se totiZ, Ze by v pravnim fadu mimo nouzovy

stav existovalo pro takovy postup odpovidajici zmocnéni.
3.4. Odtvodnéni omezeni pohybu

Pokud jde o odlivodnéni opatfeni omezujicich pohyb, je klicovy rozbor relevantni
judikatury Ustavniho soudu, zejména pak nalezu ze dne 9. unora 2021, sp. zn.

PI. US 106/20, i aktudlni judikatury Nejvyssiho spravniho soudu.

Podstata krizového nafizeni napadaného v ramci sp. zn. Pl. US 106/20 spocivala v Uplném
zdkazu maloobchodniho prodeje a poskytovani sluzeb v provozovnach se soucasnym
uvedenim 36 vyjimek z tohoto zdkazu. Tato vyjimka dle Ustavniho soudu predstavovala
odlisné zachdazeni, pokud jde o pfistup k zdkladnim pravim, mezi rlznymi dotéenymi
skupinami jednotlivctl. Ustavni soud se proto zabyval posouzenim ospravedinitelnosti
odliSného zachdzeni. Zajimalo ho tedy, zda toto odlisné zachazeni sleduje legitimni cil
a jestli se jedna o feseni, které mize k dosazeni tohoto cile skute¢né pfispét. Ustavni soud
nezpochybnil existenci legitimniho cile, které napadené opatfeni v obecné roviné
sledovalo. Timto cilem bylo zabrdnéni ¢i alespori zmirnéni Sifeni vysoce nakaZlivého

s

respiratniho  onemocnéni covidu-19, zabranéni stim souvisejictho kolapsu
zdravotnického systému a rozsahlé Gjmé na zdravi a Zivotech obyvatel. Ustavni soud vak
zkoumal také dostatecnost odlivodnéni konkrétni podoby opatreni, pficemz se zaméril na

podklady poskytnuté viadou.

Vlada ktomu uvedla, Ze nikdy dfive netvrdila, Ze uzavieni maloobchodu a sluzeb
predstavuje opatieni, které samo o sobé vede ke zpomaleni Sifeni nakazy. Opatreni je
neoddélitelné spjato s dalSimi restriktivnimi opatfenimi. A vSechna tato krizova opatreni
pak maji ve svém komplexu za cil pferusit Sifeni nakazy mezi jednotlivci a v celé populaci.
Komplex je prestavovan opatfenimi k omezeni shlukovani, snizeni poctu setkavani,
omezeni pohybu osob, omezené poskytovani vybranych sluzeb, ale také zvySenym

pouzivani ochrannych a dezinfekénich prostfedkd. Vlada také uvedla, Ze ,[v]édecka

zkoumdni z posledni doby pritom potvrzuji, Ze sniZeni mobility a setkdvani lidi

485 MimoFadné opatieni Ministerstva zdravotnictvi ze dne 20. 11. 2021, €. j. MZDR 14601/2021-
28/MIN/KAN.
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v provozovndch mad pro zastaveni expanze nemoci zdsadni vyznam. Oteviené obchody
a sluZzby nadto zvysuji nejen mobilitu osob, ale zvysuji i vytiZzenost hromadné dopravy.
Rizikovost  déletrvajicich cest ve vefejné hromadné dopravé je pritom

zdokumentovdna. “487

ZpGsob, jakym se Ustavni soud postavil k hodnoceni povinnost odlvodfovat zdsahy do
zakladnich prav (obecné i béhem pandemie) je pro dalsi opatieni zcela klicovy. Vyjadreni
Ustavniho soudu povaZujeme v tomto sméru za velmi pregnantni. Proto nasledujici text

obsahuje pomérné dlouhou pFimou citaci nalezu Ustavniho soudu. Podle Ustavniho soudu

je.488

,hutno respektovat kautely plynouci z Listiny, a to i vtak mimoradné situaci, kdy je vyhlasen
nouzovy stav. Podle ¢l. 2 odst. 3 Listiny totiz plati, Ze kazdy muZe cinit, co neni zakonem
zakazano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zakon neuklada. Tento odstavec — spolec¢né
s odstavcem 2 (,,Statni moc lze uplatfiovat jen v pfipadech a v mezich stanovenych zakonem,
a to zplsobem, ktery zakon stanovi.”) — zakotvuje jeden z klicovych princip( pravniho statu:
zatimco vykon statni moci je vazan zakony, tj. stat nesmi €init nic, co mu zdkon nedovoluje,
je tomu v pfipadé jedince naopak — muzZe Cinit vSe, co neni zdkonem zakazano, a nesmi byt
nucen Cinit to, co zakon neukladd. Ideovym vychodiskem citovaného pravidla je primat
jednotlivce pred statem. Na rozdil od vykonu statni moci tak ma jedinec daleko Sirsi prostor
pro svoje aktivity a stat jej mdze limitovat toliko zakonem, a to navic nikoliv libovolné, nybrz
pouze v nékterych pripadech. Jinak feceno, z citovaného clanku Listiny plyne zakaz libovdle.
Zakaz libovlle vyplyva i z principu materialniho pravniho statu, zaruc¢eného ¢l. 1 odst. 1
Ustavy Ceské republiky (dale jen ,Ustava“). Podobné podle &l. 4 odst. 4 Listiny plati, ze ,[p]Fi
pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich podstaty
a smyslu. Takova omezeni nesméji byt zneuZivana k jinym Ucelim, neZ pro které byla
stanovena“.

68. Ustavni soud uvadi, Ze si pIné uvédomuje, e vlada byla v souvislosti s pandemickou krizi
postavena pred problémy, jejichZ FeSeni prostfednictvim pravni regulace je z mnoha divodu
mimoradné obtizné. Organtim vefejné moci — co? zdaleka neplati pouze o Ceské republice —
v prvé Ffadé chybéji zkuSenosti s feSenim krize obdobného rozsahu a navic je epidemickd
situace velmi dynamicka a ani mezi odborniky nepanuje Uplna shoda na tom, jak ji hodnotit
a potazmo co nejefektivnéji regulovat. Je vSak zaroven nutné zdlraznit, Ze regulace prav
a povinnosti jednotlivcl, potaZmo rozhodovani o tom, které skupiné obyvatel zlstanou
prava zachovana a kterd naopak ponese bfemena spojena s jejich omezenim, nesmi byt
v modernim Ustavnim staté pouze projevem politické vile. Skute¢nost, Ze organ verejné
moci ma pravomoc prava a povinnosti upravovat a zdroven nalezne potfebnou vétsinu
k uplatnéni této pravomoci, totiz sama o sobé k vydani Ustavné souladného pravniho aktu
nepostacuje. Takova pravni regulace — coz plati zejména, pokud jde o omezovani prav
zakladnich — musi reflektovat i poZadavek racionality, tj. musi byt zaloZena na rozumnych,
obecné akceptovatelnych dlivodech a tyto divody museji byt rovnéz navenek seznatelné.
Tento poZadavek je ostatné jednim ze zakladnich stavebnich kamen( pravniho statu, jak je

487 Nalez Ustavniho soudu ze dne 16. 2. 2021 ve véci sp. zn. Pl. US 106/20, bod 64.
488 Nalez Ustavniho soudu ze dne 16. 2. 2021 ve véci sp. zn. Pl. US 106/20, bod 67-78.
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ve své diivéjéi judikatufe Ustavni soud formuloval ve vztahu ke shora zminénému zékazu
libovule.

69. Podle €l. 6 odst. 1 Ustavniho zakona o bezpe&nosti musi byt ostatné z krizovych opatreni
vlady vydavanych za nouzového stavu seznatelné vymezeni omezovanych zakladnich prav,
rozsah téchto omezeni a uklddané povinnosti a tato opatfeni musi byt souladna s Listinou
a také s krizovym zdkonem.

70. Z pravé uvedeného pro nyni posuzovanou véc plyne nékolik klicovych vychodisek.
Pfedevsim, vlada zvolila FfeSeni spocivajici v pausalinim zidkazu veskerého maloobchodniho
prodeje a poskytovani sluzeb v provozovnach, pficemz soucasné stanovila velké mnozZstvi
vyjimek pripominajici az ,telefonni seznam” (celkem 36). Zakladnim deficitem tohoto
postupu je vSak okolnost, Ze z Zddného relevantniho zdroje neni patrné, na zakladé ceho
vlada dospéla pravé k tomuto feSeni. V tomto sméru vlada nevyuzila ani moznost tyto zdroje
uvést alespori ve vyjadreni k nyni posuzovanému navrhu, byt Ustavni soud ji k vyjadieni
vyzval opakované.

71. Za tyto konkrétni zdroje totiz Ustavni soud nem(iZze povaZovat tvrzeni vlady (odkazujici
na zahrani¢ni zdroje) o tom, Ze snizeni mobility a setkavani lidi v provozovnach ma pro
zastaveni expanze nemoci zasadni vyznam. Jakkoliv totiz Ustavni soud s timto tvrzenim
nehodla nijak polemizovat, neni z néj bez dalSiho zfejmé, zda pravé zvolené opatieni je
v dané situaci skute¢né nezbytné a zda ke srovnatelnému cili nebylo mozno dospét pouzitim
méné omezujicich opatfeni. Jiz z povahy véci je totiz napf. zfejmé, Ze podstata
maloobchodniho prodeje spociva pravé v tom, Ze lidé vyuZivaji prodejny v blizkosti svého
bydlisté (¢i zaméstnani), a nemusi proto daleko cestovat a vyuZivat verejné dopravni
prostifedky. Podobné odkazy vlady na vysledky vyzkum( prevzaté z USA (vyjadreni ze dne
22. 12. 2020, s. 7-8) pouze dokladaji jako nejrizikovéjsi mista pfenosu restaurace, fitness
centra a kavarny, coZ se ovsem zjevné miji s podstatou nyni posuzovaného krizového
opatreni. Zde ucinény poukaz na vyznam omezeni sdruzovani a shromazdovani osob je
rovnéz logicky, nicméné opét z néj nelze dovodit vysvétleni, pro¢ vlada pfistoupila pravé
k této podobé zakazu prodeje a poskytovani sluzeb.

72. Podstatnym rozmérem nyni posuzované véci — ktery ovSem s prdvé zminénymi
vychodisky Uzce souvisi — je totiz rovnéZ zpUsob, jakym vldda v napadeném opatfeni
zakazala, resp. zakazala a povolila prodej vyrobkd a poskytovani sluzeb. Byt za nouzového
stavu, jak jiz Ustavni soud shora vyloZil, je vldda v souladu s ¢l. 6 Ustavniho zékona
o bezpecnosti opravnéna omezit urcita zdkladni prava, nezakotvuje citovany ¢l. 2 odst. 3
Listiny ,pouze” vyhradu zakona a neni ani pouhym legislativné-technickym ustanovenim,
nybrz odrazi zakladni a neprekrocitelné hodnotové vychodisko materialniho pravniho statu
zaloZzeného na respektu k zakladnim pravim a svoboddam. Zatimco verejnou moc lze
uplatnovat pouze v pripadech predvidanych pravem, zdkladnim stavem jednotlivce je stav
svobody. Statni (vefejnd moc) je sice legitimovana i Ustavné zmocnéna k tomu, aby do
tohoto zakladniho stavu zaséahla, tedy aby prava a povinnosti jednotlivcl regulovala, povaha
tohoto zdsahu vSak musi respektovat text i smysl ustanoveni ¢l. 2 odst. 3 Listiny. Stat tudiz
mUZe jednotlivci Ustavné predvidanym zplsobem adresovat urcity prikaz ¢i zakaz, nesmi
vSak zdkladni logiku vztahu mezi vefejnou moci a jednotlivcem obratit. Nelze tedy pravnim
predpisem obecné a zcela neodlivodnéné zakazat ,vse” a formou vyjimek pak urcité oblasti
zasazené zakazem ,zpétné povolit” (opét bez jakéhokoliv odlvodnéni). Regulace prav
a povinnosti osob, zejména regulace omezujici zakladni prava a svobody, musi byt naopak
provedena formou relativné urcitych prikaza ¢i zakazd, jez budou odpovidajicim zplsobem
odlivodnény, a to i za nouzového stavu.

73. Pozadavek racionalniho a navenek seznatelného odlvodnéni opatreni zasahujiciho do
zakladnich prav, a to zplsobem, ktery vyvolava mezi srovnatelnymi subjekty rozdilné
dopady, je pfitom imanentni soucasti testu diskriminace, tzn. posouzeni toho, zda jde



o odlisné zachazeni dostate¢né odlvodnéné a primérené. Jen v tomto pripadé je mozno
povaZovat toto odliSné zachdzeni za ospravedInitelné. V podminkach pravniho statu je totiz
nemyslitelné, aby jakykoliv akt orgdnu vefejné moci, ktery zasahuje do zakladnich prav,
nebyl raciondlné a presvédcivé odlvodnén, pfipadné aby alespori nebylo toto jeho
oddvodnéni seznatelné v rdmci ndsledného soudniho prezkumu.

74. Tim spisSe pak vyZaduje odGvodnéni takova regulace, ktera vede k nerovnému zasahu do
prava na podnikani v rdmci jednotlivych typl podnikani v oblasti maloobchodu a sluzeb.
Dochazi-li pak k arbitrarnimu a neodlvodnénému rozhodnuti o tom, které typy
maloobchodu a sluZzeb budou povoleny a které zakazany, aniz by bylo mozno v jednom
kazdém pripadé zjistit padné argumenty pro jejich nezbytnost ¢i naopak zbytnost
a epidemiologickou nebezpecénost ¢i naopak akceptovatelnost, je tim zasazeno i do prdva na
rovny pfistup k pravu na podnikani, které je zaruc¢eno ve spojeni ¢l. 26 odst. 1 Listiny s ¢l. 1
Listiny, zaruCujicim rovnost lidi v jejich pravech.

75. Konkrétni naroky na racionalitu feseni ¢i poZzadavky na Uplnost a spolehlivost podkladd
odlvodnujicich pfijeti urcité pravni regulace se oviem mohou — ba museji — odvijet od
konkrétni faktické situace, a odrazet tak realitu. Ustavni soud tak musi pfi prezkumu
pravniho predpisu regulujiciho prava a povinnosti osob reflektovat i to, jaké informace mohl
a mél dotéeny orgdn verejné moci mit k dispozici a v jaké faktické situaci se pfi formulaci
konkrétniho napadeného opatfeni nachazel. Je tak zjevné, Ze jiné (vyssi) naroky muze
Ustavni soud klast na racionalitu a podlozenost zdkona, jen? byl pfijat v, klidnych dobach”
po obsahlych parlamentnich debatach, byl doprovazen dlvodovou zprdvou a pfi jeho
prijimani nebyl zakonodarce v Casové tisni vyvolané vnéjsimi objektivnimi okolnostmi.
Naopak pfi prezkumu pravniho predpisu, jenZ by musel byt z objektivnich divod( pfijat
takfikajic ,,ze dne na den” a ktery reaguje na komplikovanou faktickou situaci, jejiz vyvoj je
obtizné predvidat, je namisté urcitd mira zdrzenlivosti z hlediska jeho nasledného soudniho
pFezkumu. Jak k tomu uved! Ustavni soudni dvir Rakouské republiky v rozhodnuti sp. zn.
V 436/2020 ze dne 10. 12. 2020, v procesu vydavani nafizeni musi byt ,zdokumentovéno,
na jakém informacnim zakladu spociva nafizeni a Ze probéhlo zvazovani v uvahu
pripadajicich zajm(. PoZadavky pro to samoziejmé nesmi byt prehnané”.

76. Na jedné strané tudiz neni tikolem Ustavniho soudu poZadovat v ramci Ustavnépravniho
prezkumu po vladé, aby nalezla a perfektné odlvodnila (spiSe hypotetické) ,, optimalni
reSeni” a optimalni distribuci bfemen spojenych s omezenim zakladnich prav urcitych skupin
obyvatel, jestlize ani mezi odborniky neexistuje na hodnoceni aktudlni situace a progndzach
jejiho mozného vyvoje prakticka shoda (poZadavek na odlvodnéni nesmi byt ,pfehnany”).
Z ustavniho hlediska v3ak neni mozné pfipustit ani druhy extrém. Lakonicky feceno, ani
prakticka nejistota a nedostatek perfektnich informaci neznamenaiji, Ze vlada maze ucinit
»cokoliv” a spoléhat se pfitom pouze na instinkt ¢i politicky kompromis. Rozhodnuti vlady
se totiZ musi opirat o odbornd doporuceni, vychazejici z maximalni miry dostupnych znalosti
o dané nemoci a jejim Sifeni.

77. Je pfitom plné v dispozici vlady, z jakych zdrojl a jakym zplsobem bude tyto informace
erpat, a v tomto ohledu musi byt Ustavni soud velmi zdrZenlivy. S ohledem na jeho
povinnost chranit zakladni prava vsak musi trvat na tom, aby tyto dlvody, dokladajici
potrebu (pravé takto intenzivnich) zasahl do zakladnich prav prostfednictvim rozhodnuti
vlady (krizové opatreni), byly seznatelné, coz konkrétné znamena, zZe by mély byt verejné
pristupné. Je totiz tfeba mit na zfeteli, Ze kazdé krizové opatreni je politickym rozhodnutim,
které samoziejmé musi byt zaloZzeno na odbornych podkladech, nicméné odpovédnost za
né nese vlada, nikoliv jeji odborni poradci. Soucasné plati, Ze vldda musi zvaZovat nejen
konkrétni odborné podklady, kterymi disponuje, nybrz musi zohledriovat celkovy kontext
a dopady svych opatieni i do dalSich oblasti spolecenského Zivota, a to v kratkodobém
i dlouhodobém hledisku. Pravé proto je nezbytné, aby byla schopna kazdé takové
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rozhodnuti racionalné oduivodnit a aby dlvody téchto opatreni byly navenek seznatelné.
V opacném pripadé totiz postradaji odpovidajici legitimitu.

78. Ustavni soud v této souvislosti odmita pfipadnou namitku, Ze nelze striktné pozadovat,
aby byl odlivodnén kazdy pravni predpis, jelikoZ nelze napf. v praxi poZzadovat odlvodnéni
novely zdkona, pfijaté na zdkladé neoddvodnéného pozménovaciho navrhu nékterého
poslance v rdmci druhého ¢teni. V nyni posuzované véci se totiz jedna o krizové opatreni
vlady, tedy kolektivniho organu, u néhoZz lze ocekdvat a také pozadovat, Ze vychazi
z dostatecnych odbornych podklad( a je racionalné oddvodnéno.

Z obdobnych pozic pak vychazi i rozhodovaci praxe Nejvyssiho spravniho soudu. V fizeni
o prezkumu opatreni podle PanZ se pfitom Nejvyssi spravni soud muize opfit nejen
o Ustavni principy shrnuté shora Ustavnim soudem, nybr? i o ustanoveni § 3 odst. 2 PanZ.
Podle ného totiz plati, Ze v , odlivodnéni mimorddného opatreni podle § 2 se zohledni
aktudlIni analyza epidemiologické situace onemocnéni COVID-19 a konkrétni mira rizika
spojeného s vymezenymi ¢innostmi, oblastmi ¢&i jinymi charakteristikami a pfimérenost

zdsahu do prdv a oprdvnénych zdajmi prdvnickych a fyzickych osob.”

V rozsudku ze dne 27. cervence 2021 ve véci sp. zn. 8 Ao 17/2021, ktery je dle naseho

nazoru reprezentativnim zastupcem judikatury NSS, soud konstatoval ndsledujici:*8°

[28] Pozadavek pandemického zakona na stanoveni miry rizika se ma s ohledem na
povinnosti stanovené napadenym mimofadnym opatfenim projevit ve vyjadieni miry rizik
spojenych na strané jedné s nosenim predepsanych ochrannych prostfedk( dychacich cest
za stanovenych podminek, a na strané druhé plynoucich z pohybu a pobytu na vymezenych
mistech bez této ochrany. Jen pfti identifikaci rizik spojenych s nafizovanou cinnosti je
odplrce schopen posoudit pfiméfenost tohoto zasahu do prav a opravnénych zajm
dotcenych fyzickych osob.

[29] Soud nepresel bez povSimnuti, Ze kromé nové zarazené Casti vénujici se aktudlni
analyze epidemické situace je prevaina cast odlvodnéni napadeného mimoradného
opatieni az na drobné Upravy zkopirovana z predchozich mimoradnych opatfeni, u nichz jiz
soud deklaroval jejich nezakonnost pro nedostatecné odlvodnéni. Je aZ zaraZejici, ze
odpdrce pres opakované vytky soudu nepfistoupil k vypracovani nového odlvodnéni, které
by respektovalo pandemicky zakon, a naopak nadale ,recykluje” odlvodnéni, které soud
opakované oznacil za nedostatecné a za rozporné se zakonem.

(...)

[32] OdUvodnéni napadeného mimoradného opatreni tak neobsahuje v rozporu s § 3 odst.
2 pandemického zdkona stanoveni konkrétni miry rizika spojeného s nafizovanou ¢innosti.
Této otdzce se totiz ve vztahu k ukladanym povinnostem prakticky nevénuje. Posouzeni miry
rizika spojeného s nosenim ochrannych prostfedkl je vsak zcela zdsadni pro zhodnoceni,
zda je pfimérené pozadovat noseni ochrannych prostfedkd po rdznych skupinach osob
(napf. se zdravotnimi obtizemi nebo rizné vékové skupiny). Paklize se odplrce skutecné

489 Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 27. 7. 2021 ve véci sp. zn. 8 Ao 17/2021, bod 28, 29, 32
a 34.
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zabyval v ramci internich postupl zdravotnimi riziky noSeni ochrannych prostredk, jak
uvadi ve vyjadreni k ndvrhu, mél byt vysledek této interni diskuze promitnut do odlvodnéni
mimoradného opatfeni spolu s relevantnimi zdroji. Tak tomu ovSem nebylo. Vyjadfeni
odplrce k této otdzce je nadto natolik obecné, Ze je samo o sobé neprezkoumatelné. Soudu
totiz neni ziejmé, jaké konkrétni studie maji podle predsedy Ceské vakcinologické
spole¢nosti CLS JEP potvrzovat, 7e pfi pouiivani respiratoru nedochéazi k omezenému
pristupu kysliku do dychacich cest. OdpUrce Zadné konkrétni studie ve vyjadreni neuvadi
a ani je nedoklada. To samé pak plati ohledné tvrzenych stanovisek odbornych Iékaiskych
spolec¢nosti, dle kterych by rouska neméla zhorSovat priibéh astmatu ani vyvolat zachvat.
Odplrce neuvadi, jaké konkrétni odborné |ékarské spoleénosti tato stanoviska poskytly,
natoz aby je dolozil a pfipadné ucinil soucasti spisu.

[33] Odlvodnéni mimofadného opatfeni je proto v této ¢asti neprezkoumatelné pro
nedostatek divodd, nebot z néj neni zfejmé, jaka rizika pro fyzické osoby plynou z noseni
ochrannych prostfedkld a jaké riziko predstavuji pro své okoli, paklize by ochranné
prostfedky nenosily (zejména za situace, kdy by druha osoba méla nasazeny respirator), a to
pfi zohlednéni dil¢ich charakteristik jednotlivych specifickych skupin adresatt (vék,
zdravotni obtiZe atd.). Soud se proto nemohl zabyvat tim, zda je pfiméfené pozadovat po
navrhovateli, ktery trpi dychacimi obtizemi a zaroven ma protilatky, aby nosil ochranné
prostfedky dychacich cest. Neni uUkolem soudu domyslet za odplrce oddvodnéni
vydavanych mimoradnych opatreni. Odplrce proto mj. zohledni pfi pfijimani nového
opatreni, zda riziko zhorseni zdravotniho stavu u osob se zdravotnimi obtizemi zptsobené
nosenim ochrannych prostiedkl neprevazuje nad rizikem potencidlni nakazy onemocnénim
covid-19, a to zejména u osob, které jiz podstoupily ockovani nebo prodélaly toto
onemocnéni, a maji tak proti nému pravdépodobné protilatky. Za situace, kdy znacna c¢ast
populace byla jiz nao¢kovana nebo onemocnéni prodélala, se zcela pravem nabizi otazka,
pro¢ u osob, které jsou proti onemocnéni chranény vlastni imunitou, je i nadale treba
poZadovat noseni ochrannych prostfedkl, pokud by jim jejich noSeni mohlo zpUsobit
zavazné nebo i nevratné zdravotni nasledky.

[34] Odlvodnéni mimoradného opatfeni by mélo také jasné uvést, pro¢ neni mozina
individualni vyjimka z noSeni ochrannych prostifedkd v zadvainych pfipadech z ddvodu
Iékarem diagnostikované kontraindikace k jejich noSeni. Odp(irce sam ve vyjadieni k navrhu
na zruseni opatieni obecné povahy mj. uved|, Ze je potfebné pfihlédnout ke zdravotnimu
stavu u pacient(, ktefi maji vyznamné postizeni plicnich funkci, kde je takovému pacientovi
vhodné doporudit jinou ochranu dychacich cest. Dale uvedl, Ze z vyjadieni americké CDC
vyplyva, Ze v pripadé, kdy ma osoba dychaci obtiZze a obavy z bezpecného noseni ochrany
dychacich cest, méla by prodiskutovat vyhody a potencialni rizika vyplyvajici z noSeni
ochranného prostredku se svym poskytovatelem zdravotnich sluzeb. Neni vsak zfejmé, jak
by mohla konzultace s Iékafem vést v téchto pfipadech k omezeni povinnosti ukladanych
opatfenim, nebot mimoradné opatfeni Zadnou takovou vyjimku neobsahuje. Lze také
poukdzat na to, Ze ackoliv z vyjadieni CDC v odlvodnéni mimoradného opatreni na strané
13 a 14 odpdrce cituje, informace o mozné konzultaci s poskytovatelem zdravotnich sluzeb
a o postupu v pripadé diagnostikované kontraindikace v této citaci obsazena nejsou. Soud
k tomu poznamenava, Ze myslitelna je nejen vyjimka z noseni jakékoli ochrany Ust a nosu,

Z uvedeného je patrné, Zze zejména judikatura Nejvyssiho spravniho soudu je ve vztahu

k prezkumu opatreni (zde puajde typicky o opatfeni podle pandemického zdkona ¢i ZOVZ)
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pomérné pfisnd. Jde jesté déale nei (stdle pomérné deferenéni) judikatura Ustavniho

soudu.
3.4.1.Z3akaz diskriminace jako implicitni Ustavnépravni prikaz

V neposledni fadé je pfi formulaci opatieni nutno respektovat Ustavni princip rovnosti —
zejména akcesorické rovnosti, tedy ve vztahu k zdkladnim pravim, ve smyslu ¢lanku 3

odst. 1 LZPS — a zakaz diskriminace.

Pti formulaci opatieni omezujicich pfimo (v uzsim slova smyslu) ¢i nepfimo (v SirSim slova
smyslu) pohyb lze ovSem rozliSovat mezi riznymi skupinami jednotlivcl, pokud to
konkrétni ustanoveni nezakazuji (napfiklad rozliSovani mezi ockovanymi a neockovanymi
¢i mezi osobami s negativnim testem a osobami bez néj), musi vsak jit o rozliSovani
odlvodnéné. Musi tedy projit testem proporcionality ¢i racionality (kap. 3.1.1.).
V opakované citovaném nalezu sp. zn. Pl. US 106/20 Ustavni soud k rozli$ovani mezi

riznymi skupinami podnikateld uvedl:*°

Pti prezkumu, zda nedoslo k poruseni prdva na rovné zachazeni z dlvodu rozliSovacich
kritérii uzitych v pravni Upravé, je treba posoudit, zda 1. jde o srovnatelné jednotlivce nebo
skupiny; 2. je s nimi nakladano odlisné a na zakladé jakého dlivodu; 3. jde odlisné zachazeni
danym jednotlivedm nebo skupinam k tiZi (uloZzenim bfemene nebo odepienim dobra); 4. je
toto odlisné zachazeni ospravedinitelné, tedy a) sleduje legitimni cil a b) je pfimérené [srov.
obdobné nalez sp. zn. PI. US 49/10 ze dne 28. 1. 2014 (N 10/72 SbNU 111; 44/2014 Sb.), bod
34; nalez sp. zn. Pl. US 4/17 ze dne 11. 2. 2020 (148/2020 Sb.), bod 173; nalez sp. zn.
Pl. US 30/16 ze dne 7. 4. 2020 (254/2020 Sb.), bod 136]. To, jak intenzivni bude pfezkum
primérenosti odliSného zachazeni [krok 4b)], pfitom bude zaviset predevsim na uplatnéném
dlvodu odlisného zachazeni a dale na tom, jakého konkrétniho prava ci statku se odlisné
zachazeni tyka. Nizsi miru intenzity bude predstavovat pozadavek na racionalni vztah pravni
upravy ke sledovanému cili, tedy zda mizZe néjakym zplsobem k jeho dosazeni prispét [srov.
obdobné nalez sp. zn. PI. US 15/15 ze dne 30. 1. 2018 (N 12/88 SbNU 171; 62/2018 Sb.), bod
38; nalez sp. zn. Pl. US 7/03 ze dne 18. 8. 2004 (N 113/34 SbNU 165; 512/2004 Sb.)], nemusi
tedy jit o feSeni nutné nejlepsi, nejvhodnéjsi, nejucinnéjsi ¢i nejmoudrejsi. Vyssi miru
intenzity pak bude vyjadfovat pozadavek na proporcionalitu ve vztahu ke sledovanému cili.

O intenzité test(l Ustavnosti a o typech otazek, které v jejich rdmci budou reseny, plati to,
co bylo uvedeno shora. Pokud napfiklad pljde o rozliSovani ve vztahu ke svobodé pohybu
v Uzkém slova smyslu ¢i ve vztahu k podstaté a smyslu ekonomického &i socidlniho prava,

uplatni se test proporcionality (véetné testu nezbytnosti), tedy pomérné prisny standard.

490 N3lez Ustavniho soudu ze dne 16. 2. 2021 ve véci sp. zn. Pl. US 106/20, bod 58.
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Pokud by tak byl napriklad stanoven zakaz vychazeni (omezeni svobody pohybu) pouze
pro neockované, zatimco ockovanym by svoboda pohybu zlstala zachovana, uplatnil by
se standardni test proporcionality ve vztahu k rovnému zachazeni (byt vakcinace neni

citlivym kritériem jako napfiklad rasovy nebo etnicky ptvod).

V prvnim kroku by tudiz byla zkoumana otazka, zda takové rozliSovani skutecné sméruje
(vhodné ¢i racionalné) k cili, jimZ je zpomaleni Sifeni covidu-19. Tato otazka je, jak je na
prvni pohled patrné, z velké ¢asti empiricka. Posléze by muselo byt feSeno —a to by ovsem
byla zcela klicova otazka — zda by stejného cile neSlo dosahnout bez tohoto rozliSovani,
popfipadé na zdkladé mirnéjsiho rozliSovani. Nutné by se tak do ,Ustavnépravni hry“
dostavaly komplexni empirické otazky, jako je napriklad spolehlivost testl, nasledky
volného pohybu testovanych versus ockovanych osob, U¢innost o¢kovani versus ucinnost
protilatek pri obrané pred ndkazou, uc¢innost riznych ockovacich latek u rdznych kohort
obyvatelstva a podobé. Jak jsme vsak jiz uvedli shora, v situaci, kdy vyznamné neshody
ohledné hodnoceni reality panuji i v ramci relevantnich védeckych komunit, nesmi byt
hodnoceni proporcionality (zejména v rdmci kroku nezbytnosti) ze strany Ustavniho
soudu ¢i obdobného organu prehnané prisné s perfekcionistickymi ambicemi. Prezkum by
mél byt zaméren, zda je proporcionalita zdsahu dodrZzena v ramci urcité plausibilni

interpretace dostupnych dat.
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4. Zaver

Podstatnd cast vyzkumné zpravy je tvorena naracemi pribéhu pandemie SARS-CoV-2
a jim zplisobené nemoci covid-19 v obdobi od 1. ledna 2020 do 30. ¢ervna 2021 v rdmci
stalych ¢lent G20. Tyto narace davaji SirSi kontext Ceské pandemické odpovédi a poskytuji
racionalni zahrani¢ni srovndni. A je fada zafazenych statd svym zfizenim nebo politickym
prostiedim specifickd, je moiné vysledovat uréitou obecnou logiku pfi zavadéni
omezujicich opatfeni. Z naraci tak plyne nékolik klicCovych momentd, které se v populaci

objevovaly opakované a vytvafri tak spolecné vyvojovy cyklus pandemie.

Prvni ¢asovy Usek je mozné oznacit za nastup agens. Jednd se o prvotni Sifeni po svété
aimport nakazy do jednotlivych zemi. V tomto obdobi stidty omezovaly moZnost
pficestovat do zemé. Dochazelo k omezovani leteckych spojeni, zdkazu vstupu nebo
uvaleni povinné karantény na osoby pfichdzejici ze zemi s vyskytem nakazy. Cilem
omezujicich opatfeni v tomto obdobi muze byt (i) zabranéni importu nakazy
nebo (ii) pozdrZzeni importu nakazy do zemé. V pfipadé SARS-CoV-2 se kvuli jeho
specifickym vlastnostem — zejména infekénosti osob pred projevem pfiznak(i a znacnym
podilem bezpfiznakovych (ale infekcnich) jedincl — zpétné jevi cil zabranit importu jako
nenaplnitelny. Pro jiné biologické agens se vSak muze jednat o cil dosazitelny. Pozdrzeni
importu do zemé pak neni samoucelné, ale muzZe slouZit pro zajiSténi pripravy
zdravotnického systému (napfiklad rozvojem testovacich kapacit) nebo zajisténi ¢asu pro
ziskani presnéjsich informaci o vlastnostech Sificiho se agens. Ve vsech téchto pfipadech

se vSak nepochybné jedna o cil legitimni.

Druhy ¢asovy Usek je mozné oznacit za lokalizované Sifeni agens. V tomto obdobi jiz doslo
k importu ndkazy do jednotlivych zemi. Staty vtomto obdobi usilovaly o zachyt koronaviru
v komunitdch, do kterych byl importovan a ve kterych se Sifil. Dochazelo k vyhlaSovani
omezujicich opatfeni, ktera byla ¢asto omezena co do svého geografického rozsahu.
Jednalo se napriklad o zakazy cestovani mezi obcemi ¢i regiony, nafizené karantény pfi
prekroceni vnitfnich hranic (napfiklad provincii ¢i statll v rdmci federace). Cilem
omezujicich opatfeni v tomto obdobi mlzZe byt (i) zabranéni importu do dalSich oblasti
nebo komunit nebo (ii) pozdrzeni importu do dalSich oblasti nebo komunit. Stejné jako

v pfedchazejicim ¢asovém Useku, i zde hraji roli specifika SARS-CoV-2. Prvni cil tak pro
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tento konkrétni agens nemusi byt dosazitelny. Druhy cil pak kromé zajisténi ¢asu pro
ptipravu zdravotnického systému nebo zjiSténi dalSich udaji o vlastnostech agens miize
smérovat i ke zpomaleni nastupu zatéze pro zdravotnicky systém. Ve vSech pripadech se

jedna o legitimni cil omezujicich opatreni.

Treti ¢asovy Usek mUZeme oznacit jako nelokalizované Sifeni agens. V tomto obdobi
ztraceji lokalizovana omezujici opatfeni ucéinnost a je nutné sahnout k ploSnym
omezujicim opatfenim. Staty pfistupovaly k lockdownim. Jednalo se o komplexni sady
opatfeni zahrnujici zdkazy vychazeni, omezeni ¢i zdkaz provozu obchod( a sluzeb Ci
preruseni provozu Skolnich zafizeni. Cilem téchto omezujicich opatfeni je zpomaleni Siteni

nakazy v populaci a jedna se o cil legitimni.

Ctvrty ¢asovy Usek predstavuje fazi navratu k béznému chodu spoleé¢nosti. V tomto Useku
dochazi k ruseni omezujicich opatieni stim, jak je konstatovano naplnéni jejich cild.
Ve sledované populaci dochdzelo k ruSeni omezujicich opatfeni v ramci rlznych
geografickych oblasti ¢i rlznych odvétvi lidské cinnosti. Jakkoli je takovyto pribéh

legitimni, nevyhnutelné pti ném dochazi k odliSnému zachdazeni (diskriminaci).

v

Specifickym prvkem, ktery se v pfipadovych studiich objevoval, je Sifeni variant koronaviru
SARS-CoV-2. Vlastnosti konkrétni varianty jsou kratce po jeji identifikaci ¢asto nejasné.
V rdmci shora uvedenych casovych Usekl tak mlze dochazet k vychyleni z jejich logické
a chronologické navaznosti. Staty mohou ve vztahu k plvodné dominantni varianté
Siticiho se agens usilovat o zvladnuti nelokalizovaného Sifeni v populaci (tfeti asovy usek),
ale co se tyc¢e nové varianty mohou usilovat o zabranéni importu (prvni ¢asovy usek).
MuzZe tak dochazet k prekryvu opatreni, kterd mohou paralelné slouzit rGznym cildm. Jako

takova viak musi byt formulovana, komunikovana a oddvodriovdna.

V jednotlivych shora uvedenych ¢asovych Usecich a za Ucelem dosazZeni riznych cil( bude
dochazet k implementaci riznych omezujicich opatfeni. Omezujici opatreni musi byt
pfijimana a také odlivodriovdna v navaznosti na stanovené cile. Jejich existence je totiz
zaloZzena primarné na vyreSeni empirickych otazek — jsme napfiklad na zakladé
konkrétniho opatreni viibec schopni dosahnout stanoveného cile? Autor opatieni musi
byt schopen dolozit své uUvahy o vhodnosti a nezbytnosti omezujicich opatfeni

racionalnimi Uvahami zaloZzenymi na dostupnych datech. Od(vodnovani pfijatych
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omezujicich opatreni se musi dit s dirazem na znama fakta o Sifeni agens a musi klast

dliraz na jasnost a srozumitelnost opatfeni.

Kromé rozdilG mezi jednotlivymi casovymi Useky v Siteni agens do problematiky Ustavnosti
¢i proporcionality omezujicich opatfeni vstupuji také dalsi faktory. Prvnim z nich je dalsi

aktivita statu smérujici ke zvladnuti krizové situace zplUsobené Sitenim agens, druhym pak

postupné ziskavani poznatkd o povaze Sificiho se agens.

V ramci dalSich aktivit statu ke zvladnuti krizové situace je nutné wvyjit z faktu, Ze
mimofadnda opatfeni musi byt vyjimeénd.**! K jejich pfijeti mGzZe dojit aZz v okamZiku, kdy
k prekonani mimoradné situace nepostacuji obvyklé pravni prostfedky k zajistovani
bezpeénosti.**?> Mimoradna situace musi objektivné existovat a jeji zdvaznost musi byt
takova, Ze hrozby z ni plynouci nelze odvratit béZnou ¢innosti orgdnd vefejné moci.**3
Omezujici opatfeni jsou mimoradnymi opatienimi nefarmakologické povahy. Jako faktor
do hodnoceni jejich Ustavnosti ¢i proporcionality tak bude vstupovat aktivita statu
napriklad na poli farmakologickych intervenci. Neochota statu zajistit dostatecné
mnozstvi vakcin nebo neschopnost statu zorganizovat efektivni vakcinacni strategii bude
negativné ovliviiovat schopnost omezujicich opatreni (ve smyslu mimoradnych opatreni)
obstat v Ustavnéprdvnim prezkumu. Existence alternativnich feSeni je v tomto sméru
velmi dllezitym prvkem ke zvazeni. Podobné je mozné interpretovat také prijeti PanZ. Stat
jeho pfijetim usiloval o presun ¢asti mimoradného (krizového) vladnuti do zdkonné roviny.
Samotna existence PanZ dle naSeho ndazoru vstupuje do Uvah o dustavnosti di
proporcionalité mimoradnych omezujicich opatreni. Jedna se o faktor, ktery ¢astecné
vyprazdniuje mimoradnost situace a predstavuje tak jakousi pritézujici okolnost v ramci

pripadného prezkumu.

Faktorem v procesu posouzeni Ustavnosti Ci proporcionality omezujiciho opatieni bude

také stav poznani. Pandemie covidu-19 je dynamickou situaci, ve které neexistu;ji

491 \/iz DIENSTBIER, Jakub, Viktor DERKA, Filip HORAK. Ustavnost mimotadnych opatfeni podle zakona
o ochrané verejného zdravi. Prdvnik, roc. 159, €. 5, s. 421.

492 \/iz MARES, Miroslav, Daniel NOVAK. Ustavni zdkon o bezpecnosti Ceské republiky. Komentdr. Praha:
Wolters Kluwer, 2019, s. 34.

493 viz DIENSTBIER, Jakub, Viktor DERKA, Filip HORAK. Ustavnost mimoradnych opatieni podle zdkona
o ochrané verejného zdravi. Prdvnik, ro€. 159, €. 5, s. 421.
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,perfektni data” a , perfektni interpretace” téchto dat je ¢asto nedosazitelna. Vzhledem
k tomu, Ze hodnoceni proporcionality umi ,vstfebat” znaénou miru nejistoty, neni u této
¢innosti nutné klast pfilisSny dlraz na perfekcionismus. S ptibyvajicim ¢asem se nicméné
fakta o povaze Siticiho se agens a o jeho ndsledcich precizuji. Méla by se tak stat kanonem
ve snaze zvladnout jejich Sifeni a jako takovd nutné musi vstupovat do Uvah o Ustavnosti

a proporcionalité omezujicich opatfeni.

Do obou téchto faktorG pak opét vstupuje Sifeni variant plvodniho agens.
V pripadé SARS-CoV-2 predstavuje varianta Delta ¢i varianta Omikron (Sifici se v dobé
dokoncovani této vyzkumné zprdvy) vyraznou dynamizaci i v rdmci Ustavni roviny
omezujicich opatfeni. Nejistota spojend s tim, zda bude aktivita statu smérujici
k nahrazeni omezujicich opatreni stale mit predpokladany efekt (prvni faktor) ¢i zda
a nakolik jsou dosavadni védecké poznatky stale presné a pouzitelné (druhy faktor), mize
docasné vychylit hodnoceni Ustavnosti a proporcionality smérem k toleranci prisnéjsich

opatreni.

Je tedy mozné uzavfit, Ze v Case neménné omezujici opatfeni (napriklad zakaz vychazeni)
muze byt na pocatku svoji existence Ustavni Ci proporciondlni. S postupem ¢asu — presnéji
feeno v navaznosti na vyvijejici se epidemiologickou situaci, celkovou ¢innost statu
a ustavujici se odborny konsensus — se vSak omezujici opatfeni mize stat protidstavnim i
neproporcionalnim. Periodické vyhodnocovani je tak vysoce Zadouci aZz naprosto
nezbytné. Ustavnost a proporcionalita opatfeni se totiz neprojevuje pouze v konkrétnim
Casovém okamZzikum, napfiklad dialogem mezi autorem opatreni a (v ceském prostredi)

494

Ustavnim soudem v ramci Ustavniho prezkumu. S kvalitnim od{vodnénim

a prfedbéZnym hodnocenim ustavnosti ¢i proporcionality se poji také legitimita vladnich

krok( — dGvéra v opatfeni ma znaény vliv na to, zda budou opatfeni dodrZovana.*®®

Druhd vyzkumna zprdva bude obsahovat analyzu zplsobl, jakymi technologickymi

nastroji je mozné mitigovat potencidlni protidstavnost ¢i neproporcionalitu omezujicich

4%4 K tomu obsahle viz KOVALCIK, Michal. Role Ustavniho soudu za pandemie v nouzovém stavu: aktivni hrag,
nebo pasivni pfihlizejici. Casopis pro prdvni védu a praxi, 2021, ro¢. 29, €. 3, s. 661-654 a 659-661.

495 Srov. kvantitativni zavéry o vztahu mezi divérou a dodriovédnim opatfeni v BARGAIN, Olivier, Ulugbek
AMINJONOV. Trust and compliance to public health policies in times of COVID-19. Journal of Public
Economics, 2020, sv. 192, 104316, s. 13.
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opatreni. Jako hlavni problém se jevi nezohlednovani védeckych poznatk( pfi stanovovani
omezujicich opatreni, nedostatecna pozornost vénovana pripravé ¢i prabézné aktualizaci
klicovych dokumentl a nedostate¢nda komunikace opatfeni a dlvod( jejich existence
smérem k ob¢anum. V ramci snahy o zvladnuti pandemie SARS-CoV-2 byla jednoznacné
upfednostnéna snaha o mitigaci pandemie nefarmakologickymi intervencemi na ukor
systematickych GUvah o minimalizaci zasah@ do lidskych prav. Siroce nasazované
technologické nastroje nemohou vyresit nékteré oclividné a primarné systematické
problémy. Mohou vsak predstavovat urcitou asistenci pfi zvladani krizové situace. Jejich
vliv tak mlze ¢astecné zmirfiovat dopad nékterych omezujicich opatfeni nebo mize

zabrdnit v eskalaci situace do podoby, ktera bude vyZzadovat plosnda omezujici opatreni.

Ve druhé vyzkumné zpravé budeme hodnotit vliv technologickych opatreni v rGznych
shora identifikovanych c¢asovych usecich. Jde nam o zplsob implementace a také
o zhodnoceni, zda vyuzitim technologickych nastroji k mitigaci tenze v oblasti svobody
pohybu (v Sirokém i uzkém smyslu) nedochazi k protiustavnim a neproporcionalnim

zasahUm do prava na soukromi ¢i prava na zpracovani osobnich udaju.
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