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PRIPRAVA OBCANOV NA OBRANU STATU AKO PRVOK OBRANNEJ
STRATEGIE

CITIZEN PREPAREDNESS TO DEFEND THE STATE AS AN ELEMENT OF
THE DEFENSE STRATEGY

Matej Kandrik?, Josef Prochdzka®, Alexandra Paprckovd©

Abstrakt

Clanok sa zaobera problematikou pripravy obéanov na obranu $tatu. Autori povazuji
pripravenost obcanov za integralnu sucast komplexného pristupu kzabezpeéovaniu
obrany a formovaniu obrannej stratégie Statu. Aktualna dynamika a predpoklady vyvoja
bezpecnostného  prostredia  podporuji  poZiadavky  zintenzivnenia  pristupu
k problematike. Ambiciou ¢lanku je prispiet’ do odbornej diskusie o zlepseni pripravenosti
a schopnosti obyvatelstva prebrat’ svoju zakonom definovan( Glohu pri obrane statu v
pripade potreby pri zabezpeceni obrany statu.

Abstrakt

The article deals with the issue of civil preparedness for the state defence. Authors
consider the civil preparedness as an integral part of the comprehensive approach to
ensuring the defence of the state and the formulation of a defence strategy. The current
dynamics and predictions of the development of the security environment in recent years
require an approach change. The article has the ambition to contribute to the
professional discussion to strengthen preparedness and increase readiness of citizens to
take over their legally defined role in ensuring the defence of the state in a case of need.
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Uvop

Prispevok je vysledkom medzinarodného vyskumu z roku 2020, na ktorom spolupracovali
Institut strategickych politik (Bratislava, Slovensko) a Centrum bezpecnostnych a
vojensko-strategickych 3$tudii Univerzity obrany (Brno, Ceska republika). Vyskum bol
zamerany na segment pripravy obyvatelstva na obranu statu v ramci komplexného
zaistovania obrany a riesenia vyziev spojenych s formulovanim obrannej stratégie pre 21.
storoCie s ohladom na premeny bezpecnostného prostredia.’

Ruska vojenska agresia voci Ukrajine zasadnym sposobom prekreslila bezpecnostné
prostredie. Kym do dna invazie, teda 22. februara platilo, ze riziko priameho vojenského
napadnutia Slovenskej republiky ¢&i Ceskej republiky je nizke, aktualne c&elime
neignorovatelnému riziku eskalacie rusko-ukrajinskej vojny v podobe vtiahnutia Clenskych
Statov EU a NATO do konfliktu. Dalsim pravdepodobnym dosledkom tohto konfliktu je
akceleracia rozkladu dlhodobo krehkej socioekonomickej a politickej stability oblasti
susediacich s Eurdpou, primarne Blizkeho vychodu a Severnej Afriky (MENA).Z2 Obnova
mocenského sUperenia velmoci, erozia rezimov kontroly zbrojenia, odzbrojovania a
nesirenia zbrani hromadného nicenia i konvencnych zbrani ¢i oslabovanie multilateralizmu
prispievaji k nepredvidatelnosti dynamiky bezpecnostného prostredia.> Negativny
bezpecnostny vyvoj jednoznacne podmienuje potrebu prehodnotenia priorit v oblasti
obrany a bezpecnosti smerom k priprave, kultivacii a mobilizacii vSetkych zdrojov statu
na svoju obranu.*

Dosledkom zmenenych vychodisk je potreba zvySenych narokov na pripravenost a
pohotovost’ ozbrojenych sil, vierohodného odstrasenia ale aj rozsirenia konceptu obrany
statu nad ramec vyhradne profesionalnych vojenskych nastrojov, posilnenia
celospolocenskej odolnosti a kultivacie obranného potencialu.® Jeden zo zakladnych
pilierov odolnosti, zaistenia obrany a bezpecnosti Statu predstavuje obyvatelstvo
vykazujuce volu a schopnosti branit’ svoj Stat a riesit’ krizové situacie.® Prispevok sa venuje

1 DYCKA, Lukas. ROKK, Taivo. SLIWA, Zdzistaw. Defence strategies of the smaller NATO states - a
comparative study. Brno: Vojenské rozhledy, 2020. [on-line], rocC. 29, C. 4, s. 23-45 [cit. 2021-11-
09]. ISSN 2336-2995 (on-line). Dostupné z https://bit. ly/2Ultnxm

2 Ministerstvo obrany Ceské republiky. Obrannd strategie Ceské republiky [on-line]. Praha:
Ministerstvo obrany CR - VHU Praha. 2017. [cit. 2021-11-09]. ISBN 978-80-7278-702-9. Dostupné z
https://bit.ly/30s49hF

3 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky. Obrannd stratégia Slovenskej republiky [on-line].
Bratislava: Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, 2021 [cit. 2021-11-09]. Dostupné z
https://bit.ly/3bQomaH

4 Ministerstvo obrany Ceské republiky. Koncepce vystavby Armddy Ceské republiky 2030 [on-line].
Praha: Ministerstvo obrany CR - VHU Praha, 2019. [cit. 2021-11-09]. ISBN 978-80-7278-789-0.
Dostupné z https://bit.ly/3kIAZPN

5 STOJAR, Richard. FUCIK, Jakub. DYCKA, Lukas. PROCHAZKA, Josef. KRAUS, Josef. FRANK, Libor.
PROCHAZKA, Dalibor. NOVOTNY, Antonin. Vybrané trendy vyvoje bezpecnostniho prostredi a
moZné implikace pro ozbrojené sily. Brno: Univerzita obrany, 2017. s. 133. ISBN 978-80-7231-407-
2.

¢ Ministerstvo obrany Ceské republiky. Koncepce pfipravy ob¢and k obrané stdtu 2019-2024.
Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2019 [on-line]. [cit. 2021-11-09]. Dostupné z
https://bit.ly/3BXNLtZ
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priprave obcanov na obranu statu, posilnovaniu celospolocenskej odolnosti a kultivacii
obranného potencialu statu ako vybranym prvkom komplexného systému obrany.

CIELE A METODY VYSKUMU

Vyskum reaguje na potrebu pripravy obCanov na obranu Statu v meniacom sa
bezpecnostnom prostredi. Profesionalizacia ozbrojenych sil Ceskej a Slovenskej republiky
a ich posobenie predovsetkym v ramci operacii medzinarodnych stabilizacnych
a vycvikovych misii v praxi urcila nizku prioritu problematike pripravy obyvatelstva na
obranu statu. Cielom vyskumu je identifikovat pristupy najlepsej praxe v oblasti pripravy
obcanov na obranu statu v ramci uplatiovania teorie tzv. komplexnej obrany statu.

V ramci vyskumu boli hladané odpovede na nasledujlice otazky:

e Akym sposobom je mozné posiliovat spolocenskd kohéziu, kultivovat pozitivny
vztah k Statu a vytvarat volu a ochotu obcanov podielat’ sa na obrane statu?

¢ Akym sposobom je mozné rozvijat’ vedomosti a schopnosti obcanov tak, aby v

pripade potreby mohli funkcne a efektivne participovat na obrane statu a rieseni

krizovych situacii?
Konceptualny ramec pre vyskum poskytla teoria komplexnej obrany, v odbornej literature
oznacovana aj ako totalna obrana ¢i komprehenzivna obrana. V anglosaskej literatlre je
logicky obdobné a funkéne relevantné uplatnenie konceptov whole of government /
whole of society approach v oblasti obrany a bezpecnosti. Tieto pristupy maximalizuja
efektivitu spolocného Usilia Statu a spoloCnosti. V kontexte obrany ide napr. o
maximalizaciu potencidlu odstrasenia zvySenim negativnych dosledkov agresie
potencialneho protivnika a zniZovanim jeho Sance na pripadny Gspech.” Teoria totalnej
obrany komplementarne spaja vojenské a civilné aspekty obrany. Je postavena na vyuziti
vsetkych nastrojov moci Statu a jeho zdrojového potencialu vratane zapojenia
stkromného sektoru aobcanov. Dalej stavia na celospolocenskej odolnosti,
prosperujucom State a kompetentnej administrative. Dolezitym prvkom tejto teodrie je
schopnost’ a motivacia Statu a jeho populacie aktivne aj pasivne klast' odpor v pripade
vojenskej agresie ¢i iného typu ohrozenia na zaklade vlastnych kapacit, schopnosti a
zrucnosti. Medzi vojenské aspekty totalnej obrany je mozné zarad'ovat’ napr. teritorialnu
obranu ¢i hnutie odporu, kedy sa ozbrojené sily spoliehaju na Sirokd podporu a zapojenie
obcanov. Dnes v Europe pristup k totalnej obrane v Sirokom rozsahu uplatnuje Finsko,
Svédsko a Norsko a do urcitej miery niektoré prvky uplatiuju taktiez pobaltské staty a
Polsko. V praxi dnes mnozstvo aspektov totalnej obrany uplatiuje Ukrajina voci vojenskej
agresii Ruska.

Vyskum sa tiez venoval hodnoteniu dosledkov dynamiky vyvoja bezpecnostného prostredia
na obranu Statu. Tato dynamika vyvolava potrebu uplatiovat nové pristupy vo svetle
odlisnych strategickych predpokladov na zaistovanie obrany sStatu a komplexného
krizového riadenia.? Nasledne boli analyzované pristupy dobrej praxe z vybranych krajin

7 WITHER, James Kenneth. Back to the future? Nordic total defence concepts. Defence Studies,
2020 [on-line], roc. 20, ¢. 1, s. 61-81 [cit. 2021-11-09]. Dostupné z https://bit.ly/2Yqqfl6

8 VAICEKAUSKAITE, Zivilé Marija. Security Strategies of Small States in a Changing World. Journal
on Baltic Security, 2017. [on-line], roC. 3, €. 2, s. 7-15 [cit. 2021-11-09]. ISSN 2382-9230 (on-line).
Dostupné z https://bit.ly/30d3dgD
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ako Estonsko, Litva, Polsko, FrancUzsko ¢i do mensej miery LotySsko. Autori povazuju
tieto Staty za europskych lidrov v oblasti pripravy obyvatelstva a s dlhodobou tradiciou v
komplexnom pristupe k obrane Statu. Pre kazdy stat boli spracované kvalitativne
pripadové stludie, ktoré sledovali tri kategorie koncepéného uchopenia problematiky
pripravy obcanov na obranu statu:

e osvetovo-informacné aktivity o obrane Statu;
e branno-obcianska vychova;

e branno-Sportové organizacie a dalSie zaujmové zdruzenia s branne prinosnou
¢innostou.

V ramci vyskumu sU tieto kategorie aktivit d'alej definované, je rozobrana ich obsahova
napln a uvedené su priklady dobrej praxe zo zahranicia. Na tomto zaklade su nasledne
sformulované ramcové odporicania. Vlastny text prispevku pristupuje k problematike
analyticko-preskriptivnym pristupom.

PREMENY BEZPECNOSTNEHO PROSTREDIA A NOVY STRATEGICKY KONTEXT

0d konca obdobia studenej vojny, ktora bola v nasom geografickom prostredi definovana
konfrontaciou a sUperenim sovietskeho a zapadného bloku, dochadza od 90. rokov
minulého storocia u vacsiny europskych statov k postupnému zuzovaniu konceptualneho
chapania obrany statu ako Ulohy priebezne sa profesionalizujicich ozbrojenych sil.
Zaistovanie obrany statu na Urovni strategického planovania sa stalo takmer vyhradnou
zalezitostou planovania a pripravy vojenskej stratégie. Paralelne s tymito procesmi sa z
teoretickej roviny postupne Coraz CastejSie do praxe operacionalizuju koncepty ako
environmentalna bezpecnost’, ludska bezpecnost ¢i societalna bezpecnost'.® To poukazuje
na tendenciu rozsirujlceho sa a komplexnejsieho pristupu k ivaham o bezpecnosti. Tento
vyvoj bol umoZneny pozitivnymi zmenami v bezpecnostnom prostredi, ktoré priniesli nové
strategické vychodiska, a to: (1) Vznik ozbrojeného konfliktu vysokej intenzity v Europe
je malo pravdepodobny (2) Novymi technoldgiami posilnené schopnosti spravodajskych
sluzieb umoZnia v¢asné predvidanie takého konfliktu (3) Staty budi mat dostatocny
casovy priestor sa na takyto potencialny konflikt pripravit. Tieto strategické vychodiska
neboli zasadne problematizované, naopak, vacsina politickych predstavitelov europskych
Statov ich akceptovala a prijala ako zaklad svojho rozhodovania. ©

Uplatnovanie danych strategickych vychodisk malo zasadné dopady na zaist'ovanie obrany
statu, planovanie doktrinalneho pouzitia rozvoja ozbrojenych sil a z toho vyplyvajlicej
pozadovanej Urovne pripravenosti, velkosti a schopnosti ozbrojenych sil. Koncepty obrany
Statu pocitali takmer vyhradne so schopnostami postupne profesionalizovanych a pocetne
obmedzovanych ozbrojenych sil, ktorych transformacia a d’alSia vystavba sa sUstredila na
plnenie Gloh v ramci zahrani¢nych mierovych a stabiliza¢nych misii ¢i protiteroristickych
operacii. Ozbrojené sily boli takto pripravované na posobenie proti asymetrickému

9 COLLINS, Alan. Contemporary Security Studies. Oxford: Oxford University Press, 2015. ISBN
9780198708315.

10 PROCHAZKA, Josef. KARAFFA, Vladimir. FRANK, Libor. Adaptace obranné politiky a strategie CR
na nové bezpecnostni hrozby. Vojenské rozhledy, 2020. [on-line], roc. 24 (56), C. 3, s. 8-22 [cit.
2021-11-09]. ISSN 2336-2995 (on-line). Dostupné z https//bit.ly/303rcan
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protivnikovi s obmedzenymi konvenénymi schopnostami ¢i na plnenie asistencnych a
podpornych uloh pri rieseni nevojenskych typov ohrozenia ako povodne, poziare, migracia
¢i terorizmus. ™

Priprava na malo pravdepodobni eventualitu vysokého dopadu akou je konvencny
ozbrojeny konflikt vysokej intenzity v Eurdpe sa tak dostala mimo priority politickej
reprezentacie, a teda aj mimo zadania obrannych planovacov vacsiny europskych statov.
Savisiace rizika boli politikmi a postupne aj vojakmi povaZované za akceptovatelné.
Priprava na najhorsi scenar sa dostala do roviny tzv. administrativnych cviceni bez realnej
alokacie prostriedkov na rozvoj schopnosti potrebnych pre riesenie najhorsieho scenara.
V ramci postupne klesajucich obrannych rozpoctov tak v praxi boli nastroje a schopnosti
nepodporujlce realne operacné pouzitie ozbrojenych sil postupne obmedzované, v
niektorych pripadoch az do ich faktického zaniku.

V slvislosti s prepisanim tychto strategickych vychodisk vojenskym Utokom Ruskej
federacie na Ukrajinu vo februari 2022 mozno predpokladat isty obrat v otazkach
politicko-strategického a vojensko-obranného planovania, vratane zasadného navysenia
obrannych rozpoctov viacerych eurdpskych statov. Europske bezpecnostné prostredie je
definované nestabilitou, neurcitostou a nasou nizkou schopnostou predvidat’ jeho dalsi
vyvoj. V takomto strategickom kontexte vyvstava potreba zvysenej pripravenosti
jednotlivcov a celospolocenskej odolnosti zvladat' vojenské i nevojenské formy ohrozenia.
Tento stav moze stat docielit zavedenim efektivneho systému pripravy obyvatelstva na
svoju obranu a zvladanie celého komplexu krizovych situacii. Nutnym predpokladom
adopcie takéhoto pristupu je vola, ochota a odhodlanie obCanov branit svoju vlast a
branit’ spojencov v pripade ich napadnutia.'?

V pripade Ceskej republiky prevladala vacsinova zhoda (88% v roku 2017 a 85% v roku
2020) v tom, ze suverenitu Statu je potrebné branit za kazdd cenu. Sucasne ale plati, ze
ak by k nieComu doslo, aZ 66% respondentov v roku 2017 a 56% v roku 2020 pochybovalo
o schopnosti Ceskej republiky sa ubranit.'>'* Takmer 65% opytanych v CR verilo v
dodrziavanie zavazkov kolektivnej obrany v pripade napadnutia a 43% by bolo v takej
situacii ochotnych podielat’ sa na obrane statu.

Prieskum verejnej mienky pre interné potreby Ministerstva obrany Slovenskej republiky z
roku 2020 ukazal, Ze az 80% opytanych slhlasi s tym, Ze obrana vlasti by mala byt
povinnostou kazdého obcana, 53% uviedlo, Ze ak by Slovensko celilo hrozbe vojenského
napadnutia, boli by ochotni dobrovolne sa podielat na obrane sStatu. 58% opytanych
sthlasilo s tvrdenim, Ze OS SR dokazu garantovat’ bezpec¢nost’ Statu. Az 88% respondentov

11 SPISAK, Jan. GIRETH Jan. FEIBICH Marek. Vdlceni a jeho podoby. Vojenské rozhledy [on-line],
roc. 29, €. 1, s. 20-35 [cit. 2021-11-09]. ISSN 2336-2995 (on-line). Dostupné z
https://bit.ly/3keYQkk

12 KARASEK, Tomas. Zptisoby strategické adaptace: NATO a EU pod tlakem revizionismu. Obrana a
strategie [on-line],2018 , roc. 18, €. 2, s. 46-56 [cit. 2021-11-09]. ISSN 1802-7199 (on-line).
Dostupné z https://bit.ly/3kdHuUM 3

13 Centrum pro vyzkum verejného minéni. Postoje Ceskych obéant k obrané CR - leden 2017 [on-
line], 2017. 2017-02-16 [cit. 2021-11-09]. Dostupné z https://bit.ly/3H5R9GI

14 Centrum pro vyzkum vefejného minéni. Postoje ceskych ob&anti k obrané CR - tnor 2020 [on-
line], 2020. 2020-03-12 [cit. 2021-11-09]. Dostupné z https://bit.ly/3kjbSNr
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stihlasilo s tvrdenim, Ze je dolezité byt hrdy na svoju historiu, predkov a Uspechy krajiny. '
Aktualne prieskumy so zberom dat uz po ruskej invazii na Ukrajine z februara 2022
doplRaju zistenia prieskumov verejnej mienky v postojoch k obrane vlasti. V Ceskej
republike by 24% respondentov bolo ochotnych v pripade napadnutia participovat’ na
obrane vlasti a v pripade Slovenskej republiky rovnako odpovedalo 32% opytanych.'®

Uvedené data je vhodné brat’ s urcitou rezervou a nevytvarat na ich zaklade prilis silné
zavery o tom, kolko obcanov by sa v pripade ozbrojeného konfliktu realne zapojilo do
obrany statu. Data vSak pomerne doveryhodne naznacuju isté zdielané povedomie o
potrebe branit sa, urcitu afinitu k vlasteneckému citeniu ale i skepsu k schopnostiam
profesionalnych ozbrojenych sil. Mozno konstatovat, ze takéto nalady vytvaraju priestor
na kultivaciu obranného potencialu Statu skrz rozvoj dobrovolnej participacie obcanov na
obrane a zvladani krizovych situacii.

KONCEPTUALNE VYMEDZENIE PRiIPRAVY OBCANOV NA OBRANU STATU

V najsirsom ponimani je mozné pripravu obcanov na obranu statu definovat ako Specificky
segment dobrovolnej obcianskej participacie na obrane a bezpecnosti Statu. Tvori ju
vychova a vycvik urCeny civilnej verejnosti a obcCanom s cielom kultivovat obranny
potencial statu. Vychovu a vycvik moze organizovat' stat, organizované skupiny obcanov i
jednotlivci. Ak je organizatorom Stat, moZe mat priprava obcanov na obranu povinny
charakter, typicky napriklad v podobe zakladnej vojenskej sluzby ¢i v ramci povinného
vzdelavania, ale aj charakter dobrovolny ako napr. dobrovolné cvi¢enie ¢i dobrovolna
vojenska priprava a d’alsie obdobné formaty spojené s pripravou zaloh ozbrojenych sil ¢i
inych ozbrojenych struktir ako napr. narodnych gard.

Ak s organizatorom jednotlivci Ci organizované skupiny obyvatelov i obCanov, takéto
aktivity sU z pohladu zakona vzdy dobrovolné. Ako priklad mozno uviest posobenie
branno-Sportovych organizacii a dalSich zaujmovych zdruzeni s branne prinosnou
cinnostou.

V koncepte pripravy obcanov na obranu statu autori identifikuju tri hlavné obsahové
kategorie ¢i piliere konceptu ato osvetovo-informacné aktivity; branno-obciansku
vychovu a posobenie podpory branno-Sportovych organizacii a dalSich zaujmovych
zdruzeni s branne prinosnou c¢innostou. Tie mozno d’alej logicky vymedzit' na zaklade ich
Ucelnosti, cielovej skupiny Ci typu aktivit.

15 Ministerstvo obrany Slovenskej republiky. Interny prieskum verejnej mienky. Bratislava:
Ministertvo obrany Slovenskej republiky, 2020 [cit. 2021-11-09]. Neverejny dokument.

16 NMS Market Research. NMS Market Research pro Bilanci CT. [cit. 2022-15-05], 2022. Dostupné
z https://bit.ly/3L2Tcfz

MNFORCE, Seesame, SU SAV a UVSK SAV. Ako sa mdte, Slovensko? [cit. 2021-10-05], 2022.
Dostupné z https://bit.ly/3M34j9E
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Tabulka 1: Priprava obyvatelstva na obranu Statu

Priprava obyvatelstva na obranu Statu

Podpora
Pillere Osvetovo-informacné Branno-obc¢ianska branno-Sportovych
aktivity vychova organizacii a
zaujmovych zdruzeni
Informovanie Vzdelavanie Sebarealizacia
Ucelnost Osveta Vychova Rozvoj zru¢nosti
Popularizacia Priprava Odolnost
Primarna cielova e 5 15 5 b b s
. V3etci obcania Mladez AngaZovani obcania
skupina
- 5 a pi Prednasky a kurz U
o Spomlenkovea}ple.tne akty y : Yy Specificka spolkovo-
Aktivity Letecké dni Branné dni B s .
Informacné kampane Sutaze zaujmova cinnost

Zdroj: Autori

Ucéelom informacno-osvetovych aktivit je informovat, $irit osvetu a budovat pozitivny
vztah obyvatelstva k Statu a jeho obrane, vratane komunikacie vyznamu clenstva
v medzinarodnych organizaciach z pohladu bezpecnosti a obrany. V praxi ide o realizaciu
tzv. strategickej komunikacie a aplikaciu pristupov verejnej diplomacie v domacom
prostredi smerom k vlastnym obcCanom. Informacno-osvetové aktivity, ktoré sa
zameriavaju na vsetkych obcanov (eventualne aj obyvatelov) tvoria najsirSiu zakladnu
dalSich aktivit pripravy obyvatelstva.

Pilier branno-obcianskej vychovy (dalej ako BOV) spociva v systematickej praci s
mladezou v posobnosti formalnych vzdelavacich institlcii (zakladné skoly, stredné skoly
a vysoké skoly) s podpornou funkciou ozbrojenych sil, zloZiek integrovaného zachranného
systému a branno-Sportovych organizacii. Uéelom BOV je u skolopovinnej mladeze
spoluvytvarat povedomie o otazkach obrany Statu a civilnej ochrany; odovzdat im
zakladné znalosti a zrucnosti zvysujuce ich schopnost spravne reagovat v kritickej
situacii; budovat’ v nich pozitivny vztah k Statnosti; podnietit’ v nich aktivne obcianstvo a
zaujem o d’alsi sebarozvoj v brannej oblasti.

Posobenie branno-S$portovych organizacii a dalSich zaujmovych zdruzeni s branne
prinosnou cinnostou rozvija prilezitosti sebarealizacie jednotlivcov a skupin v oblasti
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brannosti, umoznuje systematickl reprodukciu a navySovanie lektorskych, vycvikovych a
vyukovych brannych kapacit, dalej zvelad’uje kultirno-historické dedicstvo ¢i vojenské
tradicie. Ucelom je spoluvytvarat a podporovat podmienky pre mimoskolské branno-
obcianske vzdelavanie mladeze a zapojenie dospelej populacie mimo zasahu vzdelavacich
institacii do spolocensky prinosnych aktivit, kultivacie fyzického fondu a celkovej
pripravenosti a odolnosti.

Uvedené kategérie pripravy obcanov na obranu boli formulované tak, aby sa dop(Rali,
podporovali a tvorili jeden previazany funkény organicky celok. To je nanajvys ziaduci
stav na dosiahnutie potrebnych synergickych efektov. Takyto systém pripravy obcanov
dava participujicim osobam moznost' rozvoja ich zapojenia po celej skale od pasivneho
prijimania po aktivnu participaciu na obrane a spoluvytvéarani bezpecnosti. Stat rozvojom
systému pripravy obcanov ziskava nastroje kultivacie obranného potencialu krajiny
vratane pripravenosti a odolnosti.

V praxi nemozno pripravu na obranu Statu pre jej znacny presah oddelit od civilnej
ochrany ¢i od celkového budovania odolnosti a pripravenosti obcanov na mimoriadne
situacie a krizy vojenského i nevojenského charakteru. Tuto realitu stierania vonkajsej
a vnutornej bezpecnosti reflektuju jednak vyssie zmienované koncepty totalnej obrany ci
celospolocenského pristupu k bezpecnosti i popisana prax vybranych krajin.

OBSAHOVA NAPLN PRiPRAVY OBCANOV NA OBRANU STATU

Osvetovo-informacné aktivity

Mozné pozitivne prinosy tychto aktivit zahfmaju budovanie dovery a pozitivneho vztahu
k Statnosti; zmiernovanie negativnych dopadov skodlivej strategickej propagandy
vonkajsich a vnitornych aktérov; podporu regrutacného procesu ozbrojenych sil a d’alsich
ozbrojenych zloziek Ci vytvorenie zakladu pre dalsi rozvoj pripravenosti reagovat’ na
rozne krizové situacie. Strategickym cielom osvetovo-informacnych aktivit by malo byt
budovanie spolocenskej kohézie a posiliovania pozitivneho vzt'ahu obcanov k statu.

Aktivity taktiez pomahajd vytvarat informované povedomie o problematike bezpecnosti
a obrany a vzbudzujd zaujem obcanov v oblasti cCinnosti ozbrojenych sil. Snahou je
podporit’ individualny a organizovany zaujem o zapojenie do pripravy na obranu Statu a
zvladanie krizovych situacii. Specifickymi oblastami komunikacie st taktiez podpora
regrutacie ozbrojenych sil a vnitorna komunikacia s profesionalnymi vojakmi a civilnymi
zamestnancami ministerstva obrany, ktoré ale do pripravy obcanov na obranu spadaji len
okrajovo.

Obsahovo mozno predefinovat niekolko tematickych okruhov ako je napr.
kulturnohistorické dediCstvo a vojenské tradicie, novodobi veterani, Clenstvo v NATO a
EU (pOsobenie v misiach, spolocné cvicenia a d'alSie aktivity); propagacia a dobré meno
ozbrojenych sil (vyznamné osobnosti), povedomie o otazkach obrany a bezpecnosti
(cielené informacné kampane rozvijajuce BOV na skolach); propagacia a povedomie o
branno-Sportovej a dalSej zaujmovej priprave (cielené informacné kampane rozvijajlce
BOV na skolach).

Typy aktivit zahrnaju spomienkové a pietne akty, sportové podujatia a sitaze, letecké
dni a d'alSie podujatia s vojenskou tematikou, navstevy skol, dni otvorenych dveri a dalSie
typy verejnych akcii, kde vznika priestor a prilezitost komunikovat' s ob¢anmi priamym
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kontaktom. Taktiez aj priame nasadenie, ¢i uz pocas pandémie covid-19, povodni alebo
inych nevojenskych krizovych situacii, nesie spravidla potencial pozitivnej propagacie
ozbrojenych sil a vojenskej policie. Dany potencial priameho kontaktu je samozrejme
potrebné posilnit dalSou medializaciou danych aktivit. Komunikacia by mala byt
prisposobovana Specifikam roznych cielovych publik.

Priklady dobrej praxe

Vojensk( historiu a dejiny je mozné mladezi spracovat pristupnymi formami ako je
komiks, popularizac¢né videa ¢i putovné grafické vystavy. Cieliacim materidlom na Siroké
obyvatelstvo mozu byt informacné broziry (Ci iny format) zrozumitelnym jazykom
komunikujluce zakladné informacie o tom, ako reagovat v pripade ozbrojeného konfliktu
¢i krizovej situacie. Dobrym prikladom je brozura If war or crisis comes spracovana
Svédskou Agentulrou pre civilné krizové riadenie ¢i material lotysského ministerstva vnitra
What to do in a case of crisis". V loty$skej kampani boli v ramci distriblcie brozur Sirené
aj jednoduché praktické nalepky s informaciami, co ma evakuacna batozina obsahovat,
kontaktné Cisla 1ZS atd’."®

Do informacno-osvetovych aktivit spadaji taktiez akcie formatu den armady, vojenské
prehliadky, letecké dni a obdobné akcie spojené s aktivnymi i statickymi ukazkami
vojenskej techniky a pozitivnou propagaciou ozbrojenych sil. V nasom prostredi su toho
klasickym prikladom Dni NATO v Ostrave Ci Medzindrodné letecké dni SIAF v Sliaci.
Pribuznou aktivitou, avsak uz s urcitym presahom do BOV, je centralizacia velkych
brannych dni v spolupraci samospravy, ozbrojenych sil, zloziek IZS a brannych organizacii
na Urovni krajov. Takyto model umozni na jednom mieste a v jeden den zapojit’ niekolko
stoviek ziakov sUc¢asne. Tym sa vyrazne zjednodusuje a odpada logistika a planovanie
vacsieho poctu malych akcii. Pozitivnu skisenost’ v tomto smere ponuka Cesky projekt
Military Experience.cz zdruzujici branno-Sportové organizacie, ktoré opakovane a
Uspesne spoluorganizuji tento format brannych dni.™

Branno-obcianska vychova

Branno-obcianska vychova je systematicka a kontinualna praca s mladeZou na budovanie
dovery, spolocenskej spolupatricnosti a pozitivneho vztahu k Statnosti. Ma potencial
zvysit' odolnost mladeze voéi dezinformacnym kampaniam a strategickej propagande
zameranej proti hodnotam a zaujmom Statu. Moze taktiez posobit’ ako prevencia Sirenia
intolerancie, neznasanlivosti a extrémizmu. Obsahom vyucby by mal byt vyznam Statu a
demokratickych institlcii, koncept obcianskych prav a povinnosti, povedomie o
problematike bezpecnosti a obrany, kultivacia vlasteneckého citenia, vyznam clenstva v
EU a NATO, ale aj zaklady trvalo udrzatelného rozvoja ¢i ochrany prirody.

Z hladiska rozvoja navykov a zrucnosti mézeme hovorit o osvojeni si zakladov zdravotnej
pripravy, civilnej ochrany, sebaobrany a vzajomnej pomoci, pohybu a pobytu v prirode

17 Swedish Civil Contingencies Agency. If Crisis or War Comes. Horsens: Stibo Graphic A/S, 2018
ISBN: 978-91-7383-836-8.

18 Ministry of Defence of the Republic of Latvia. What to do in Case of a Crisis [on-line], 2020.
[cit. 2021-11-09]. Dostupné z https://bit.ly/3kDLPRB

19 Military Experience.cz. Military Experience [on-line], rok neuvedeny [cit. 2021-11-08].
Dostupné z https://bit.ly/3bTtQSe
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a dalSich technickych Cinnosti ¢i Sportov. BOV moZze patrit medzi prierezove témy, ktorée
sU uz sUcéastou platnych statnych vzdelavacich programov pre prvy a druhy stupen ZS
a stredné skoly vratane gymnazii. Povinné ucivo by malo byt realizované prostrednictvom
vyucovacich predmetov statneho vzdelavacieho programu, samostatnych organizacnych
foriem vyucovania a prostrednictvom mimoskolskych foriem vzdelavania a aktivit. Za
vhodné predmety na realizaciu BOV povazujeme obciansku nauku, dejepis, geografiu,
ochranu zdravia, telesn(i vychovu a informatiku. Mimoskolské formy vzdelavania a aktivit
spadajlce pod Specificki brann( pripravu byvaju typicky podporované institlciami
Ustrednej statnej spravu ako je Ministerstvo obrany a dalSie povolané rezorty ¢i organy
Uzemnej samospravy.

Realizacia BOV na skolach je podmienena Specifickym narodnym pravnym poriadkom,
vlastnou legislativnou Gpravou, dostatocnym mnozstvom odborne pripraveného a
preskoleného pedagogického personalu, zodpovedajlicou casovou dotaciou a
dostupnostou vzdelavacich materialov ako pre pedagogov tak i pre Ziakov.

Priklady dobrej praxe

Novozélandska vladna agentira National Emergency Management Agency zriadila verejne
dostupnt online platformu What's the plan Stan?, ktora ma za ciel pripravit mladez na ZS
na civilni ochranu v mimoriadnej situacii ako su zemetrasenia, poziare, zaplavy, burky,
cunami alebo sopecné vybuchy. Dana webova stranka je rozdelena do Styroch okruhov:
informacie o prirodnych katastrofach prispésobené detom od prvej do tretej triedy a od
Stvrtej do 6smej triedy, praktické rady ako riesit mimoriadnu situaciu, zdroje pre ucitelov
a online simulacia mimoriadnej situacie.?°

Prikladom vhodnej didaktickej hry je honba za pokladom prispésobena na zvladnutie
mimoriadnej situacie na skole v USA. Pedagog schova karticky s vyobrazenymi predmetmi
nevyhnutnymi na prezitie po Skolskom areali a ziakom rozda indicie. Vyhrava skupina
Ziakov, ktora ako prva najde vsetky potrebné predmety alebo ich co najviac ziska. Tato
hra pripravuje zabavno-naucnou formou $tudentov ZS a SS na preZitie poc¢as mimoriadnych
situacii v dosledku prirodnych katastrof.?!

Vo Francuzsku je obrana a narodna bezpecnost' prierezovou témou, ktorej vyucovanie je
rozvrhnuté v Skolskych osnovach pre ZS a 5.2 Je sucastou SirSieho Statneho
vzdelavacieho programu Cesta obcana, v ramci ktorého sa preberaju aj republikanske
hodnoty a laicita (princip oddelenia Statu od cirkvi, absencia vplyvu nabozenstva vo
vladnych zalezitostiach a naopak), rodova rovnost, boj proti vSetkym formam
diskriminacie, prevencia a boj proti obtazovaniu, boj proti homofébii, environmentalne

20 National Emergency Management Agency. What's the Plan Stan? National Emergency
Management Agency [on-line], 2021. [cit. 2021-11-08]. Dostupné z https://bit.ly/3kesZ32

21 Centers for Disease Control and Prevention. Zombie Preparedness for Educators: Scavenger
Hunt. Centers for Disease Control and Prevention [on-line], 2020. [cit. 2021-11-08]. Dostupné z
https://bit.ly/2YrS(To

22 Ministére de [’Education nationale, de la Jeunesse et des Sports. L'éducation a la défense.
Ministere de [’Education nationale, de la Jeunesse et des Sports [on-line],2021. [cit. 2021-11-08].
Dostupné z https//bit.ly/3obBuxé
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vzdelavanie a trvalo udrzatelny rozvoj alebo medialne a informacné vzdelavanie.?
Obranu a narodni bezpecnost' na 3kolach doplfia Deri obrany a ob¢ianstva a Brannd
priprava (SNU). Vyucba obsahuje okruhy vojenskej obrany, globalnej obrany, novych
hrozieb, napredovania europskej obrany a narodnej bezpecnosti.

Na prvom stupni ZS sa Ziak u¢i rozpoznat' a reSpektovat symboly a znaky republiky, osvojit’
si konstitucné vlastnosti francizskeho naroda ¢i tému Francl(zov v eurépskom a svetovom
kontexte. Na druhom stupni sa Ziaci venuju roznym civilizaciam, pojmom ako solidarita a
trvalo udrzatelny rozvoj, narodné citenie v Europe, namorna geostratégia, vyzvy
hospodarskej obrany v ramci globalnej obrany, obrana a bezpecnost, mier, kolektivna
bezpecnost’, medzinarodna spolupraca, zaklady politického a strategického rozhodovania,
politické, materialne a moralne vyzvy v obrane, miesto Francuzska a Europy vo svete,
pojem moci a hospodarska sila EU. Na SS sa branné vzdelavanie sUstredi na povinnost
obrany, obcianstvo, povinnosti obCana, premeny sUcasného sveta, udrzanie mieru,
technologické a prirodné rizika a Franclzsku republiku ako hospodarsku, geopolitickd a
kultdrnu moc.2*

Deri obrany a obcianstva, ktory organizuje MO FR, sa tyka franclzskej mladeze nad 16
rokov a nahradza povinnu vojensku sluzbu. Jeho sucastou su testy zakladnej znalosti
francuzskeho jazyka, prezentacia tém narodnej obrany a réznych foriem angaZovanosti v
obrane statu: dobrovolna integracia, obcianska sluzba, dobrovolnictvo v ozbrojenych
silach, zaradenie do aktivnych zaloh alebo civilné povolania v oblasti obrany. Na konci
dna je kazdému Ucastnikovi vystavené individualne osvedcenie o Ucasti.

Mladezi s na tomto dni odprezentované rézne formy vojenského dobrovolnictva a civilnej
sluzby, prostrednictvom ktorych moZzu prispiet’ k vSeobecnému blahu. Cielom dobrovolnej
integracie je podpora socidlnej a profesionalnej integracie mladych [udi zo
znevyhodneného prostredia absolvovanim odbornej pripravy vo vojenskom ramci v oblasti
spravania, hodnot, osvojenia zakladnych akademickych poznatkov a vyucenia remesla.
Civilna sluzba ma formu zavazku trvajlceho 6 az 12 mesiacov pre mladez od 16 do 25
rokov. Ta sa moze zapojit do roznych projektov, napriklad Vzdeldvanie pre vsetkych,
ktorého cielom je bojovat proti negramotnosti alebo predcasnému ukonceniu skolskej
dochadzky. Dobrovolnictvo v ozbrojenych silach (aktivne zalohy alebo obcianske zalohy)
zase umoznuje mladému dobrovolnikovi vo veku od 17 do 26 rokov slizit zaradenim do
jednotiek franclizskeho namornictva, armady alebo letectva. Mladi ludia maju moznost
pokracovat’ v obrannej vyucbe aj na vysokej skole.?

Na absolvovanie Dria obrany a oblianstva je vyhradeny jeden den, ktorého je obcan
povinny sa zUcastnit’ pred dovisenim 18. roku na zaklade predvolania postou. Odohrava
sa na vopred urcenom mieste, pricom obCan ma pravo na prepravny poukaz alebo

23 Ministére de [’Education nationale, de la Jeunesse et des Sports. Le parcours citoyen de l'éléve.
Ministere de [’Education nationale, de la Jeunesse et des Sports [on-line],2021. [cit. 2021-11-08].
Dostupné z https://bit.ly/2YrPb1Y

24 Ministére de ’Education nationale, de la Jeunesse et des Sports. L'éducation a la défense.
Ministére de [’Education nationale, de la Jeunesse et des Sports [on-line], 2021. [cit. 2021-11-
08]. Dostupné z https://bit.ly/30bBuxé

25 Ministre de 'Enseignement supérieur, de la Recherche et de l'Innovation. Les partenariats
Enseignement supérieur-Défense. Ministre de ['Enseignement supérieur, de la Recherche et de
l'Innovation [on-line], 2019.[cit. 2021-11-08]. Dostupné z https://bit.ly/3wubnWO0
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pausalnu nahradu prepravy verejnou dopravou.? Vzdelavaci program obsahuje v ramci
vyssie spomenutych oblasti aj nauku o obcianstve zalozenom na charte prav a povinnosti
francUzskych obcanov, darcovstvo krvi, krvnych dosticiek, kostnej drene, gamét a
organov, dopravn( bezpecnost, prevenciu zdraviu skodlivych navykov, boj proti rodovym
predsudkom a proti fyzickému, psychickému alebo sexualnemu nasiliu pachanému medzi
partnermi.

Branna priprava (Le Service national universel - SNU) je povinny Stvortyzdnovy pobyt
mimo bydliska pre mladez vo vekovom rozpati 15 az 16 rokov. Cielom nastroja je
dopomoct’ k rieseniu trhlin v spolo¢nosti vstepovanim republikanskych hodnét. SNU sa
zameriava na sedem nosnych tém: narodna obrana, bezpecnost a odolnost’; trvalo
udrzatelny rozvoj a ekologicky prechod; obcianstvo a narodné a eurdpske institlcie;
kultra a dedicstvo; fyzické a Sportové aktivity; autonomia, znalost' verejnych sluzieb a
pristup k pravu a spolocenska angazovanost'.

V prvej faze, ktora trva dva tyzdne, je mladez umiestnena do iného prostredia, nez z
akého pochadza. V novych podmienkach ma spoznat ludi s rozdielnym zazemim a spolocCne
sa podielat’ na aktivitach budujicich hodnoty, republikanske citenie a spolupatricnost.
Dalej maju absolvovat tréning, ako sa spravne zachovat tvarou v tvar prirodnym
katastrofam, teroristickym Gtokom, ako poskytnut prvi pomoc, spravat sa ekologicky a
ochranovat’ Zivotné prostredie, a tiez fyzickd pripravu ako orientacny beh a zdolanie
prekazok.

Druha faza spociva v plneni poslania verejného zaujmu, ktoré zaroven mladym ludom
poskytuje moznosti zamestnania sa v budlcnosti. Ide napriklad o pracu v obcianskom
zdruzeni, samosprave, domove dochodcov alebo u uniformovanych zborov ako su hasici,
policia a zandari. Tuto pripravu zabezpecia animatori, dobrovolni pedagogicki
zamestnanci, osoby z vojenského prostredia, Zandari, policajti a vojaci. SNU sa zatial
testuje v trinastich departmentoch, ale predpoklada sa, ze sa bude moct celoplosne
odohravat uz v roku 2026.%

Overenym formatom zo slovenského prostredia su tzv. branné suboje Studentov strednych
Skol. Suboje vhodnym sposobom pracuju so sUtazivostou mladych ludi, kombinujd
Sportovl a vedomostn( aktivitu a prirodzenym a nen(tenym sposobom dokazu propagovat’
ozbrojené sily. Z organizacného hladiska poskytuji model spoluprace Ministerstva obrany,
samospravneho celku a skol. Je vsak ziaduce branné sUboje zasadit’ do SirSieho, idealne
celoroéného programu BOV tak, aby neboli len izolovanym prvkom s obmedzenym
dosahom. Branno-Sportové organizacie a zaujmové zdruzenia s branne prinosnou
cinnostou.

Podpora branno-sSportovych organizacii a zaujmovych zdruzeni s branne prinosnou
¢innost’'ou
Podpora branno-Sportovych organizacii a zaujmovych zdruzeni s branne prinosnou

¢innost'ou je kategoriou aktivit pracujucich s potencialom obcianskej spolo¢nosti. Smerom
k priprave obcanov na obranu Statu tu nachadzame dve vyznamné funkcie, a to funkciu

26 Service Public. Journée défense et citoyenneté (JDC). Service Public [on-line], 2020m [cit.
2021-11-08]. Dostupné z https//bit.ly/3D0OM5y

27 Service National Universel. Service National Universel [on-line], 2020. [cit. 2021-11-08].
Dostupné z https://bit.ly/307pfBK
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vzdelavaciu a funkciu reprodukcie branne uzito¢nych navykov, zrucnosti a schopnosti
prostrednictvom dobrovolnych volnocasovych aktivit. Plnenim tychto funkcii mo6zu
branno-Sportové organizacie zasadnym spésobom pomoct rozvin(t’ lektorské, vycvikové a
vyucbové kapacity na potreby pripravy obyvatelstva na obranu statu.

Aktérov mozno vymedzit spravidla ako pravnické osoby zalozené za inym Ucelom ako
dosiahnutie zisku, ktorych predmetom cinnosti su telovychovné, sportové, pohybové,
technické a akékolvek iné aktivity spojené s brannost'ou a pripravou obcanov na obranu
Statu, ktorych pomocou sa upevnuje, udrzuje alebo zvysuje fyzicka zdatnost a
psychologicka odolnost’ obcanov a udrzuju ¢i zvysuju ich znalosti, odborné vedomosti a
navyky vyuzitelné na obranu Statu. Toto Siroké rozdelenie je vsak vhodné dalej
Specifikovat. Ponlka sa funkéné delenie podla zamerania cinnosti na vychovno-
mladeznicke (napr. skauting); kultUrno-historické (napr. kluby vojenskej historie);
zaujmové (napr. zdruzenia veteranov, vojakov v zalohe Ci vysluzbe, ale aj zdruZenia
kynologov, modelarov, radioamatérov, parasutistov, potapacov, Sportovych strelcov a
dalSie pribuzné branne uzitoc¢né aktivity) a podporné (napr. dobrovolné brigady civilnej
ochrany ci strazenie prirody). Vsetky uvedené zamerania maji svoju pridant hodnotu z
hladiska pripravy obcCanov na obranu sStatu, ale na rozdielnych Urovniach. V praxi je
samozrejme mozné spajanie viacerych typov cinnosti v ramci jednej organizacie.
Zasadnym rozdielom je to, ¢i ide o mladeznicke organizacie alebo o organizacie
zdruzujlce primarne dospelych ludi. Medzi rokmi 1951 az 1990 velku Cast’ tychto aktivit
zastreSoval ako jednotna dobrovolna branna organizacia v éeskoslovensgej socialistickej
republike Zvaz pre spoluprdcu s armaddou, skratene Zvdzarm.?® Ako v Ceskej republike
(SdruZeni sportovnich svazii Ceské republiky) tak aj na Slovensku (Slovensky zviz vojakov
v zdlohe a sSportovo-brannych aktivit) posobia de facto nastupnicke organizacie
Zvazarmu, ktoré sa podielaju svojimi aktivitami na priprave obanov na obranu statu.
Napln c¢innosti organizacie je tak Siroka, ako Siroké je ich zameranie. Zmienit mozeme
oblibené letné tabory, spoluGcast na brannych dnoch, vlastni oddielov( a zaujmovud
¢innost, branné preteky, ukazky cinnosti Ci pietne akcie. Aktivity je vhodné a potrebné
zamerat sucasne na rozvoj kultlrno-historického dedicstva, tradicii a vlastenectva, ako
i na technické cinnosti a praktick( pripravu ci vycviky.

Priklady dobrej praxe

V SirSom zahrani¢i mozno identifikovat dva modely pristupu statu k podpore brannosti. V
Litve, Svédsku a Estonsku je $tatna podpora brannych aktivit centralizovana do organizacii
spojenych s teritorialno-rezervnym komponentom ozbrojenych sil ako je Estdnska
obrannd liga, Litovskd streleckd unia ¢i Ndrodnd garda LotySska.? V pripade Estonska
aLitvy mozno hovorit o polovojenskych organizaciach disponujlucich vlastnym
ozbrojenym komponentom, samozrejme plne podliehajucim a lojalnym Statu, ktoré
sibeZne rozvijaju siroké spektrum spoloéenskych, kultirnych a charitativnych aktivit pre

28 Valka.cz. Svaz pro spolupraci s armadou. Vdlka.cz [on-line], 2010. [cit. 2021-11-08]. Dostupné
z https://bit.ly/3klm4Fc

29 KANDRIK, Matej. The Challenge of Paramilitarism in Central and Eastern Europe. The German
Marshall Fund of United States [on-line], 2020. [cit. 2021-11-08]. Dostupné

z https://bit.ly/3GWmH1T
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dospelych aj mladez.3%3" Inym pristupom je polostatna Asocidcia vycviku ndrodnej obrany
Finska, ktora nema vlastny ozbrojeny komponent, avsak pod sebou zdruzuje 14 rozlicnych
brannych, Sportovo-streleckych ¢&i zaloZnickych organizacii.?? Zasadnym prvkom oboch
tychto modelov je to, Ze jasne vytycuju ramec spoluprace statu a brannych organizacii a
centralizuju ¢innosti v oblasti.

V Ceskej republike je rozvinuty pristup dotacnych programov POKOS v agende
Ministerstva obrany. Jeden z programov je urceny priamo na pripravu obyvatelstva na
obranu Statu a druhy na podporu branno-Sportovych a technickych schopnosti obc¢anov pre
nestatne neziskové organizacie.

Polské Ministerstvo obrany realizuje od roku 2017 program Passport, ktorého cielom je
pripravit’ potencialnych zaujemcov na profesionalnu vojensku sluzbu ¢i sluzbu vo vojskach
teritorialnej obrany, unifikovat vycvik brannych organizacii tak, aby zodpovedal
Standardom ozbrojenych sil, certifikovat' ich c¢innost a pripravit ich na vycvikov(
spolupracu s ozbrojenymi silami a d'alSimi aktérmi krizového riadenia. Do programu bolo
v roku 2020 zapojenych 15 organizacii, ¢o predpoklada 500 certifikovanych osob. Od roku
2017 preslo programom 36 organizacii.3*

RAMCOVE ODPORUCANIA

Historicka skisenost, spolocensko-kultirne vychodiska, geografické Specificka a dalSie
faktory predurcuju do znacnej miery potreby a nasledne i pristup konkrétnej krajiny
k priprave obyvatelstva na obranu Statu. Z vyssie popisanej praxe vybranych europskych
Statov (vSetko Clenskych krajin EU a NATO) je viak mozné sformulovat niekolko
vSeobecnych zasad a ramcovych odporucani. Priprava obcanov na obranu je neoddelitelna
od pripravy obcanov na zvladanie nevojenskych krizovych situacii ¢i celkového budovania
odolnosti spolocnosti. Toto konstatovanie je zrejmé na zaklade aplikacie roznych casti
pripravy obyvatelstva v praxi. Menej je vsak zrejmé v strategicko-koncepcnych
a planovacich dokumentoch, ktoré pripravu obyvatelstva na obranu statu, civilnd ochranu
a vzdelavaciu politiku stavaju ako v zasade oddelené nadoby. Tento pristup plati obzvlast
v pripade Slovenskej republiky a do istej miery i Ceskej republiky. Nadrezortny charakter
problematiky pozaduje integrovany pristup zo strany Statu, spolocné pracovné skupiny
a synchronizaciu planovania a implementacie politik v danej oblasti. Bez previazania
vsetkych troch pilierov do jedného organického celku sa priprava obyvatelstva rozpada do
neefektivneho suboru aktivit a cCinnosti. Vhodnym kotviacim prvkom sa javi byt
centralizovany, statom kontrolovany element systému pripravy, ktory urcuje zakladny
ramec participacie obcanov.

30 Kaitseliit. Estonian Defence League. Kaitseliit [on-line], 2021. [cit. 2021-11-08]. Dostupné
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Informacno-osvetové aktivity si dolezitou sucastou strategickej komunikacie Statu
smerom dovnutra. Je vhodné oddelovat prakticki komunikaciu smerujldcu k vytvoreniu
povedomia a informovanosti obcanov a hodnotovi komunikaciu smerujucu k posiliovaniu
identity a pozitivnej vazby na stat. Prakticka komunikacia v praxi méze mat podobu napr.
informacnych kampani o tom, ako zvladnut prvych 72 hodin v mimoriadnej situacii.
Hodnotova komunikacia ma byt centrovana na konsenzualnu interpretaciu narodnych
dejin, emocie spolupatric¢nosti ¢i rozli¢né sportové, kultirne ¢i vedecké Uspechy. Je tiez
nevyhnutné zdoraznit tenkd hranicu s narodnou mytotvorbou, exkluzivnym
etnocentrizmom a Sovinistickymi prejavmi nacionalizmu. Hoci su cielovou skupinou vsetci
obcania, Specificka komunikacia vyzaduje Specifické publika, narativy, symboly atd'.
Branno-obcianska vychova kopiruje tento dualny charakter a reflektuje ho do
vzdelavacieho a vychovného procesu mladeze. Ziadlcou sa zda byt kombinacia
zakladnych prvkov v ramci povinného vzdelavania a nadstavbou v mimoskolskych
aktivitach. Tie v pripade, ze sU zastresené statom, moZzu slizit ako forma predpripravy
na dalsiu kariéru v ozbrojenych silach, bezpecnostnych a zachrannych zboroch ¢i na
tvorbu rezerv. V pripade, ze Statom zastreSené nie sU, dostavame sa uz do oblasti
posobenia branno-Sportovych organizacii a zaujmovych zdruZeni s branne prinosnou
¢innostou. Komunitna a spolkova cinnost' angazovanych obcanov je znakom zdravej
obcianskej spoloCnosti s potencialom samovolne vytvarat skupiny organizovanych
dobrovolnikov, ktoré mozu hrat kliéovu rolu ako tzv. first responders v pripade krizovej
situacie. Dotacna politika pritom nie je jedinym nastrojom, ktorym stat méze cinnost
takychto organizacii podporit. Spristupnenie cvicisk a strelnic, bezlplatné prevody
vyrad'ovaného materialu ¢i lektorska cinnost prislusnikov profesionalnych zloziek su
v praxi snad’ aj adresnejsou pomocou ako financna dotacia.

ZAVER

Siroko postavena priprava ob&anov na obranu $tatu predstavuje vyznamny prvok obrannej
stratégie Statu. Ucelom tohto prvku je posilnenie odolnosti a celkovej pripravenosti statu
riesit krizové situacie vojenského i nevojenského charakteru. Ako tak( ju nemozeme
limitovat len na sUbor informacii, navykov, schopnosti a zrucnosti, ale ide taktiez o
ochotu ¢i volu obcanov v pripade potreby realne participovat. S tou priamo suvisi Uroven
spolocenskej sudrznosti ¢i dovera obcanov v stat a jeho institucie. Z tohto dovodu je
podpora arozvoj tém ako je vlastenectvo, pozitivny vztah ku vlastnej Statnosti,
povedomie o dejinach, konceptoch obdcianskych prav, slobody a demokracie
neoddelitelnou sucastou pripravy obyvatelstva na obranu sStatu. Vzhladom na vyvoj
bezpecnostného prostredia rastie vyznam a potreba zapojenia obcanov do obrany Statu,
a to najma mladej generacie, u ktorej dnes absentuju v zasade akékolvek praktické
kompetencie na rieSenie krizovych situacii ¢i vojenského konfliktu.

Prispevok predklada do odbornej diskusie konceptualne uchopenie pripravy obcanov na
obranu statu v ramci modelu komplexného pojimania obrany, identifikuje a popisuje
zakladné kategorie aktivit a navrhuje ramcové predpoklady smerujuce k ich realizacii.
Kategorie autori rozdeluju na: (1) osvetovo-informacné aktivity o obrane statu; (2)
branno-obcianska vychova; a (3) podpora branno-Sportovych organizacii a dalSich
zaujmovych zdruzeni s branne prinosnou cinnostou. Navrhovana konceptualizacia,
kategorie aktivit ¢i priklady zahraniénej praxe ukazuji, Zze efektivna priprava
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obyvatelstva na obranu je spojenym celovladnym a celospoloCenskym Usilim.
Predmetom dalSej odbornej diskusie a vyskumu by mali byt zasadné otazky merania
efektivity pripravy obyvatelstva, v ¢eskom a slovenskom kontexte debata o adekvatnosti
zauzivanej terminologie vychadzajucej zo zdielanej historickej skusenosti s brannou
pripravou pred rokom 1989 tak, aby viac reflektovala sucasnost ¢i nachadzania
organizacnych modelov respektujlcich nadrezortny charakter problematiky.
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