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BLOK A: Uvodni pfedstaveni Feené problematiky

Mésta jsou ekonomickymi a organizacnimi jadry celk( nazyvanych funkéni méstské regiony (denni
méstské systémy), spadova Uzemi, aglomerace ¢i metropolitni oblasti. Jsou to mista, kde se
koncentruje vétSina obyvatelstva a rovnéZz hlavni mista vzniku a nasledné aplikace novych
hospodafskych a socidlnich procest, mista, odkud se $ifi inovace a zmény Zivotniho stylu.

Role Ceské republiky byla ve véci nastaveni a rozvoje metropolitni spoluprace zasluhou 40 let
socialistického a témér 30 let postsocialistického vyvoje dlouhou dobu spiSe pasivni. Nynéjsi postupna
aktivizace je vysledkem vnéjsiho tlaku EU v podobé europeizace nastroji regionalni politiky. Navic
plnohodnotna odborna interdisciplinarni debata nad touto problematikou, kterd by poskytla validni
analyzy a zavéry pro potieby pldnovaci praxe, se rozviji jen velmi pomalu. Metropolitni planovani je
novym prvkem v ramci prostorového planovani — v CR neexistuje 2adny metropolitni organ &i subjekt
s pravni subjektivitou. Inspiraci Ize hledat v zemich zdpadni Evropy, od nichz je vSak ¢eské prostredi
stale izolovano mentalni a historickou bariérou.

Pfesto byla v poslednich letech v CR iniciovdna a zahajena vzacna synergie vzajemného pfistupu ,top-
down“ a ,bottom-up”, spocivajiciho v jednotné metodické koordinaci strategického planovani pomoci
nastroje ITI na Urovni sedmi funkénich méstskych (metropolitnich) oblasti. Postoje jednotlivych
¢eskych metropolitnich oblasti k vnimani metropolitni spoluprdce sahaji od pasivni role pouhého
prijemce evropskych fondl po koncepcni dlouhodobé vytvareni institucionalni dimenze metropolitni
spoluprace (Sadinka a kol., 2019).

V Ceské republice jsou aktivity souvisejici s rozvojem metropolitniho planovani a spravy stale pomérné
sporadické, a to i pfesto, Ze metropolitni spoluprace ma dulezité aspekty pro ekonomiku a spoleénost,
strategické a Uzemni planovani i rozvoj regionli a mést. Ackoliv se ¢eské metropolitni oblasti lisi od
metropolitnich oblasti svétovych velkomést hlavné malym vyznamem v globalni ekonomice, na Urovni
CR zaujimaji jak v sidelni siti, tak v ekonomické, politické a kulturni sféfe vyznamnou pozici, kterd je
zfetelné vnimana i v prostoru celé stfedni Evropy (Musil, 2003). Zaroven je tfeba zminit, Ze sidelni
struktura CR se vyznaduje v porovnani s ostatnimi evropskymi zemémi vysokym poctem malych
samospravnych obci, coz ptinasi mnoho problému pramenicich pravé z jejich nedostatecné velikosti.

Mésto Brno patti v Ceské republice v soucasnosti mezi lidry v problematice rozvoje spoluprace a
planovani na metropolitni Grovni. Postupné se v ramci Brnénské metropolitni oblasti (BMO) zacaly
napliovat vSechny tfi dimenze metropolitni spoluprace — vécna, institucionalni i kulturni. Na druhou
stranu je tfeba si uvédomit, Ze sou¢asna metropolitni spoluprdce je motivovana predevsim mozZnostmi
externiho evropského financovani spojeného s podporou nastroje integrovanych tuzemnich investic
(IT1) v obdobi 2014-2020, ktera pokracuje i v obdobi 2021+.

1.1 Predstaveni projektu a jeho cile

Projekt usilujici o dalsi rozvoj metropolitni spoluprace a planovani nese nazev ,Institucionalizace
metropolitni spoluprace jako faktor zvySeni motivace obci ke spoluprdaci v metropolitnich oblastech”
(METROSPOL). Byl podpoten Technologickou agenturou Ceské republiky v ramci programu ETA v roce
2020.

Cilem projektu je analyzovat a vyhodnotit motivace obci k metropolitni spolupraci a jeji
institucionalizaci. V ramci naplnéni cile projektu byl v obcich Brnénské metropolitni oblasti (BMO)
proveden unikatni vyzkum, jeho? rozsah nemél obdobu v CR ani dalsich zemich stfedni a vychodni
Evropy. V kontextu védecko-vyzkumnych aktivit vzniklo nékolik odbornych textd a mapa se
specializovanym obsahem. Teoretické poznatky, zkuSenosti ze zahrani¢nich pripadovych studii a



vysledky vyzkumu byly vstupem pro aplika¢ni rovinu, tedy vytvoreni univerzalni metodické platformy
podporujici institucionalizaci metropolitnich oblasti v celé CR. Diskutuje se o iniciaci zaloZeni nové
metropolitni instituce (entity), ktera bude mit koordinacné-poradenskou i vykonnou funkci. Uvedené
aktivity by mély prispét k efektivnéjsi a dlouhodobéjsi institucionalizaci meziobecni spoluprace v
metropolitnich oblastech a jeji pfevedeni do aplikaéni roviny prenositelné na narodni Groveri. Redeni a
vysledky budou mit vysokou aplikacni rovinu a spolecenskou relevanci.

Hlavnim fesitelem projektu jsou ¢lenové Katedry regionalni ekonomie a spravy Ekonomicko-spravni
fakulty Masarykovy univerzity. Vedoucim fesitelského kolektivu je doc. RNDr. Josef Kunc, Ph.D. a ¢leny
realizacniho tymu zapojenymi v celém pribéhu feseni projektu jsou Ing. Markéta Novotnd, Ph.D. a
Mgr. Petr Tonev, Ph.D. Soucasti tymu zpocatku feseni projektu byla Ing. Markéta Chaloupkovd, Ph.D.
nahrazena v poloviné projektu Ing. Anetou Krajickovou, Ph.D. Velmi Gzka spoluprace byla navazana s
aplikacnimi garanty, zejména s ¢leny Oddélni Fizeni ITlI a metropolitni spoluprace Magistratu mésta
Brna (vedouci Ing. Petr Saginka, Ph.D., déle Ing. Sofia Raszkova, Ing. Zden&k Dvordk) a také s Odborem
regionalni politiky Ministerstva pro mistni rozvoj CR (feditelka Dr. Ing. Marie Zez(lkovd, déale pak i
RNDr. Richard Nikischer, Ph.D. &i Ing. Zbynék Simanek).

Dalsi vyznamnad Uzkd spoluprdce byla navazana s Odborem strategického rozvoje a koordinace verejné
spravy Ministerstva vnitra CR (Mgr. Ing. David Slama) a jeho oddélenim dostupnosti a financovani
verejné spravy (vedouci Ing. Marek Jetmar, Ph.D.) a s externim specialistou na obecni pravo a otazky
spojené s komundlnim sektorem a dotacemi — Mgr. Ing. Jdnem Bahylem, dale zastoupenym Mgr.
Radimem lJirk(. V rdmci realizovanych workshopl bylo mozné sdilet diskusni platformu s dalsimi
experty z akademické sféry, instituciondlni praxe i politického prostfedi napii¢ celou Ceskou
republikou.

Projekt se metodicky opiral o teoretickou a aplikacni rovinu a jejich pfirozenou provazanost. V projektu
byly pouzity standardni metody védecké prace. S ohledem na pfedmét zkoumdni a stanovené cile
vyuzZil projekt jak teoretickych poznatkl ze studia domaci i zahranicni literatury, zahranicnich studii,
tak primdrnich i sekundarnich dat. Projekt byl zaloZzen na hledani, definovani a hodnoceni vzajemnych
vztahU, vazeb a souvislosti a na vyvozovani zavérd a doporuceni, které vyplynou z provedenych
rozbor(. Zkoumat roli metropolitnich oblasti v regionalnim rozvoji Ceské republiky je z hlediska jedné
discipliny nedostatecné, proto bylo vhodné vyuzit interdisciplinarni pfistup v kontextu spolecenskych
véd (regionalni ekonomie, ekonomickd geografie, Gzemni planovani, fizeni a sprava).

V prlibéhu feseni projektu byly prlifezové pouzivany také induktivné-deduktivni metody obecné logiky,
opomenuty nebyly ani metody analogie, generalizace, syntézy a zobecnéni. Vyzkum mél podobu
kvantitativniho (starostové obci; dotaznik k Setfeni motivace k meziobecni spolupraci) i kvalitativniho
vyzkumu (vybrani experti z akademické sféry, instituciondalni praxe i politické scény, zastupci obci,
mést, ORP, krajG; hlubsi dotaznikové setfeni, diskusni workshopy, semistrukturované rozhovory), déle
pak byly zahrnuty podplrné statistické analyzy a kartografické vizualizace. Pro naplnéni syntetického
cile prace, tedy ve fazi samotného vyhodnocovani a interpretace ziskanych vysledkd a poznatk, byly
vyuzity metody obecné logiky — indukce a dedukce, analyzy a syntézy, abstrakce a konkretizace.

1.2 Zakladni pojmy a definice

Definice a vymezeni metropolitnich oblasti, stejné jako jejich pojmenovani, neni v literature zcela
jednotna. Lze se setkat s pojmy, jako napf. metropolitni region, oblast, areal ¢i okres. Za jeden z prvnich
pokusUl o jejich vymezeni je povaZzovano vytvoreni tzv. metropolitnich okresti (Metropolitan Districts)
zpracované Ufadem pro s¢itani lidu (Bureau of the Census) v roce 1910 ve Spojenych statech
americkych. Metropolitnim okresem bylo kazdé mésto s vice nez 200 tisici obyvateli a zazemim, které
je vzdalené maximalné 10 mil, a jehoZ hustota zalidnéni Cini 150 a vice obyvatel na ¢tverecni mili.



Modifikaci z roku 1940 byly tyto oblasti stanoveny pro mésta s 50 tisici a vice obyvateli a s pfilehlym
okolim, kde hustota zalidnéni cinila 150 a vice osob na Ctvere¢ni mili, tentokrat bez podminky dané
vzdalenosti. Dals$i zménou metodiky v roce 1950 byly definovény tzv. Standard Metropolitan Areas
(SMA), kterymi byly oblasti sestavajici z jednoho nebo vice okresu s alespori jednim méstem s 50 000
obyvateli a zazemim, které mélo socialni a ekonomické vazby k jddrovému méstu (U. S. Bureau of the
Census, 1969).

Pristupy k vymezeni metropolitnich oblasti jsou ovsem v literatufe i statistikdch rGzné, casto
podminéné zvolenou metodikou, dostupnosti statistickych dat a vyvojem sidelniho systému v
jednotlivych zemich. Hampl (2005) uvadi tfi zakladni pristupy k identifikaci téchto oblasti podle
nasledujicich kritérii:

e velikost Uzemi na zakladé poctu obyvatel;

e méstsky charakter sidel z pohledu socidlni a ekonomické struktury obyvatelstva, pfipadné s
prihlédnutim k Urovni prostorové mobility obyvatelstva (napf. dojizdky za praci ¢i do Skol);

e vzajemna propojenost jednotlivych sidel v rdmci metropolitni oblasti.

Podle Hampla (2005) je pfi urceni téchto oblasti dileZité propojeni vsech uvedenych kritérii, tedy
vymezeni metropolitni oblasti nejen z hlediska velikostniho, ale i z pohledu kvality i progresivity
hlavnich funkci.

vrv

Na roztfriSténost v definovani metropolitnich oblasti upozorfiuji i autofi, ktefi analyzovali metropolitni
oblasti Spanélska a Itlie v roce 2012. Dodavaiji, Ze hranice metropolitnich oblasti nemusi vidy souhlasit
s jejich administrativnim vymezenim. Casto se vyvijeji i mimo takto stanovena Uzemi, méni se v
prostoru a Case, pfiéemz tyto zmény jsou odrazem vyvoje v ekonomice a spole¢nosti. Uvadéji Ctyfi
zakladni pristupy k identifikaci metropolitnich oblasti (Boix, 2012):

e administrativni pfistup — vymezuje metropolitni aredly na zakladé dfive definovanych
spravnich jednotek;

o morfologicky pfistup — zalozen na mife urbanizace, resp. hustoty zalidnéni;

e funkcni pfistup — zalozen na funkcnich vazbach mezi jednotlivymi sidelnimi jednotkami uvnitf
metropolitniho aredlu, bez ohledu na administrativni hranice;

e sitovy pristup — navrhli sami autofi, a zohledfiuje interakce probihajici mezi sidelnimi
jednotkami ve vice smérech i Urovnich.

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) spole¢né s EU definovala v roce 2013
metropolitni oblasti jako tzv. funkéni méstska tzemi (Functional Urban Areas — FUA). Metropolitni
oblasti jsou podle této metodiky urbanizovand méstska uzemi se zazemim s 500 000 a vice obyvateli,
jejichz funkéni vazby jsou méreny prostiednictvim dojizdky do zaméstndni. FUA jsou identifikovdna ve
tfech zakladnich krocich (OECD, 2013):

e Identifikace jadrové oblasti prostrednictvim populaéni mfizky (gridded population data),
pfiemZ vymezeny jsou urbanizované oblasti na celé ploSe Uzemi statu bez ohledu na
administrativni hranice. Méstské jadro je husté zalidnéné Gzemi, které je shlukem populacnich
mftizek s poctem obyvatel alespori 1 500 na km2. Pro Kanadu a Spojené staty je tato hranice
stanovena na 1 000 obyvatel na km2. Mala Uzemi s méné nez 50 000 obyvateli v Evropé, USA,
Chile a Kanadé, a 100 000 v Japonsku, Koreji a Mexiku nejsou zahrnuta. Centrem vsech obci
daného Uzemi je mésto, ve které Zije alespon 50 % obyvatel urbanizované oblasti.



e Spojeni nesousedicich jader do jednoho FUA s identifikaci tzv. polycentrickych Uzemi, kde
existuje nékolik jader, které jsou ekonomicky spojeny prostiednictvim dojizdky za praci. Jako
polycentrickd metropolitni oblast je definovano Uzemi, kde 15 % obyvatel jednoho jadra
pracuje v jiném jadru.

e Vymezeni zazemi metropole. Do zdzemi spadaji obce, jejichz 15 % obyvatel dojizdi za praci do
jaddrového centra.

Podle této metodologie OECD definuje Ctyfi typy FUA podle poctu obyvatel:

e malé méstské oblasti — populace mensi nez 200 000 obyvatel,

o stfedné velké méstské oblasti — populace s 200 000-500 000 obyvateli,

e metropolitni oblasti — populace s 500 000-1,5 milionem obyvatel,

e velké metropolitni oblasti — populace nad 1,5 milionu obyvatel (viz také Obrazek 1-1).

Obr. 1-1: Metropolitni oblasti Evropy

Zdroj: OECD — Metro eXplorer (2018)

1.3 Uzemi a prostorové méfitko sledovani

Vyznamnym aspektem metropolitni politiky je otdzka jeji prostorové interpretace a pohledu. Aplikace
uzemniho (bottom-up) pfistupu vede ke spolecenské relevanci zakladniho vyzkumu na Urovni
jednotlivych obci. Tento pfistup projekt pIné akcentuje mj. v planovaném rozsahlém Setfeni ve vSech
obcich Brnénské metropolitni oblasti (Obrazek 1-2). Uzemni pfistup ma oproti ploné legislativni
formalizaci fadu vyhod — je ¢asové flexibilnéjsi, snaze prosaditelny a umozni zisk novych zkusenosti,
které mohou byt v budoucnu aplikovatelné do celostatnich norem. Na druhou stranu vsak nelze
opominout ani v poslednich letech zahajenou iniciaci a synergii Uzemniho pfistupu a pfistupu top-
down (narodni Uroven) spocivajiciho v jednotné metodické koordinaci strategického planovani pomoci
nastroje ITl na Urovni funkénich méstskych (metropolitnich) oblasti.
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Obr. 1-2: Brnénska metropolitni oblast — pavodni vymezeni k roku 2014 a zména k roku 2020
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Jak jiz bylo naznaceno, zakladni prostorovou jednotkou sledovani a stavebnim kamenem metropolitni
spoluprace jsou obce jako nejmensi Uzemni jednotky samospravy. Druhou zasadni Uzemné-
administrativni jednotkou je kraj, s nimZ je nutné vést dialog k moznostem rozdéleni kompetenci
strategického i Uzemniho planovani, legislativy i exekutivy. DalSimi prostorovymi Utvary stojicimi mezi
obcemi a krajem jez nelze opomenout, jsou obce s rozsifenou plsobnosti (ORP) a jejich obvody, jez
jsou meziclankem prenesené plsobnosti samospravy mezi krajskymi Urady a ostatnimi obecnimi
urady. Mimo oficidlni administrativni ¢lenéni statu stoji vefejnopravni korporace typu dobrovolny
svazek obci Ci spolek. Je prihodné, Ze priibézna statistika umozniuje na zakladé obci jako nejmensi
statistické jednotky sledovat i vy$si Gzemné-spravni celky.
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BLOK B: Metropolitni oblasti v Ceské republice a zahranici

2.1 Uvod do problematiky metropolitni spoluprace v Ceské republice

2.1.1 Kontext metropolitnich oblasti v CR, néstin historie a sou¢asného stavu

Strategické planovéni na Grovni metropolitnich oblasti a aglomeraci v CR nebylo po dlouhou dobu nijak
uchopeno. Po padu komunismu dochazelo dle Hampla (2005) postupné k ndvratu do pfirozené
vyvojové trajektorie. Zatimco do roku 1990 byla metropolizace v €R opoidéna za klasickou urbanizaci
z dlivodu preference rozvoje mensich mést a regionadlni nivelizace, od roku 1991 dochazi k uréitému
rozvoji suburbanizaénich procesll a pfirozenému rozvoji metropolitnich areall. Potvrzenim tohoto
faktu mohou byt boufliva 90. |éta, kdy dochazelo jednak k ekonomické transformaci zemé a mohli jsme
pozorovat, jak rozvoj mést a jejich zazemi byl feSen nekoordinované — probihala intenzivni
suburbanizace, s jejimiz dopady se v nékterych pfipadech potykdme dodnes. Postupné se diky
zesilujicimu suburbanizaénimu procesu zvétsuji metropolitni aredly Prahy, Brna a nékterych dalSich
vétsich mést. Dochazi tak k silnému rlistu velkych stfedisek a k Gtlumu prdmyslovych stfedisek tézkého
pramyslu. Tomu také napomaha sektor sluzeb, ktery stejné jako v zemich na zadpadé Evropy
zaméstndva nejvétsi podil obyvatel.

Metropolizace Ceské republiky je zasadné ovlivnéna unikatni historickou paméti prostoru a specifiky
z obdobi komunismu. Jednim z klicovych fakt( je vysoky pocet malych samospravnych obci. Proto je
tfeba jinde v Evropé mnohdy Uspésné pouzité integracni metody v nasich podminkach aplikovat s
velkou rozvahou zohlednujici neddvny historicky vyvoj a zaméfit se spiSe na prohloubeni metropolitni
spoluprace viech zainteresovanych subjekt( pravé na Gkor integraénich snah (Sasinka, 2011).

V Ceské republice jsou stale aktivity spojené s institucionalizaci metropolitni spoluprace spie
sporadické. V poslednich dvou dekadach se vsak situace méni, odbornici i politicti predstavitelé
projevuji o zkoumani a feSeni metropolitniho prostoru stale vétsi zajem (mj. zdsluhou nastroje ITl). Do
popredi se tak dostavaji geografické pristupy a metody k vymezovani metropolitnich oblasti (napft.
Kostelecky, Cermak, 2004; Sykora et al., 2009; Klapka et al., 2016; Tonev et al., 2017; Hiibelov4 et al.,
2018), ale zéroven i pristupy souvisejici s metropolitnim planovanim a spravou (Maier, 2003; Sery,
Nogova, 2010; Sasinka, 2014; Slach et al. 2015, Binek et al. 2015, Havlik, 2018).

Vznikaji analyzy, které fesi dopady nekoordinované suburbanizace v 90. letech 20. stoleti. Mésto Brno
Ize v tomto ohledu povaZovat za prlikopnika. Z pohledu rozvoje mésta Brna a jeho zazemi byly tyto
vazby podrobné zkoumany Ateliérem ERA v rdmci Uzemni studie aglomeraénich vazeb mésta Brna a
jeho okoli. Studie jednak prostorové vymezila Uzemi brnénské aglomerace, definovala jeji slabé a silné
stranky, rizika, pfilezitosti a zaroven formulovala zasady a opatfeni pro optimalni rozvoj
vydefinovaného uzemi.

Vyznam metropolitnich oblasti (nej¢astéji v kontextu rdstu konkurenceschopnosti) je zdlrazriovan
rovnéz v celé fadé koncepcénich dokumentd prostorového (strategického a Uzemniho) planovanijak na
narodni (Strategie regionalniho rozvoje CR — SRR, Politika Uzemniho rozvoje CR — PUR), tak v mensim
rozsahu na regiondlni (Strategie rozvoje kraji a Zasady uzemniho rozvoje — ZUR) a znaéné na
méstské/metropolitni Urovni (celoméstské strategie, pfipadné nové i integrované strategie rozvoje
dané metropolitni oblasti/aglomerace pro uplatnéni nastroje ITI).

Tyto a mnohé dalsi aktivity postupné vedly k oslabovani komunikacnich bariér zastupct Brna a okolnich
obci a v roce 2013 doslo k jejich viibec prvnimu vétsimu setkani. Tento nastartovany proces byl ve
spravny moment podporen ze strany Evropské unie skrze nastroj integrovanych Uzemnich investic
(dale jen ITI), ktery Ize povaZovat za katalyzator metropolitni spoluprace v BMO.

12


https://mapy.jmk.cz/geoportal/MAPY/UZEMNI-PLANOVANI/UZEMNI-PLANOVANI-NA-UROVNI-JMK/UZEMNI-STUDIE-JMK/UZEMNI-STUDIE-DETAIL.aspx#11
https://mapy.jmk.cz/geoportal/MAPY/UZEMNI-PLANOVANI/UZEMNI-PLANOVANI-NA-UROVNI-JMK/UZEMNI-STUDIE-JMK/UZEMNI-STUDIE-DETAIL.aspx#11

V ramci Uzemni dimenze muZe byt vyuZit nastroj ITI k implementaci meziodvétvové integrované
strategie propojenim tematickych cili definovanych v Dohodé o partnerstvi a operacnich programech,
které obsahuji Uzemni rozmér. ITI je flexibilnim nastrojem umoznujicim Cerpat financni prostredky z
nékolika prioritnich os jednoho nebo vice operacnich programd. ITI se zamérfuje prfedevsim na realizaci
strategickych projektl vétsiho rozsahu, které maji vyznamny dopad pro dané tzemi. V ramci ITI jsou
podporovany i mensi projekty, které vhodnym zplsobem doplnuji ty strategické tak, aby bylo dosazeno
Zadoucich synergickych efektd vytvarenych koordinovanou realizaci. Klicovymi prvky ITl jsou:

e vymezeni daného Uzemi,
e tvorba a realizace integrované strategie na daném Uzemi,
e nastaveni mechanismu fizeni ITI (Evropska komise, 2014).

MUGzeme si klast otazku, zda CR projevila rozhodnutim implementovat nastroj ITI na Grovni pfirozenych
funkénich méstskych regiont svij osviceny pristup k rozvoji Uzemi, anebo zda to byl jen pragmatismus
spojeny s moznosti vyCerpani maximalniho mnozstvi evropskych prostiedkd (dlouhou dobu se vedla
debata o vyuziti nastroje ITI na Urovni kraju — viz Binek et al., 2015). Nicméné timto krokem doslo k
nevratné katalyzaci institucionalizace metropolitnich oblasti v CR.

Na zakladé Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 byl v CR néstroj ITI vyuZit v metropolitnich
oblastech a aglomeracich s koncentraci obyvatel nad 300 tis. Za metropolitni oblasti byly povazovany
Prazska, Brnénskd, Ostravska a Plzeriskd, za aglomerace potom Ustecko-Chomutovskd, Olomoucka a
Hradecko-Pardubickd (MMR CR, 2013). V ramci integrovanych urbannich nastroji se v CR kromé
nastroje ITl vyuZival i nastroj IPRU — tzv. integrované plany rozvoje Gzemi. Tento nastroj byl uréen pro
regionalni poly ristu, které se nachazeji mimo metropolitni oblasti a aglomerace vyuZivajici nastroj ITI
— celkem $est IPRU pro zbyla krajska mésta a jejich zazemi (MMR CR, 2016).

Hlavnim gestorem implementace Uzemni dimenze a integrovanych urbannich nastroji v CR je
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, které vytvorilo metodicky dokument k implementaci integrovanych
nastroji v Ceské republice — tzv. MPIN, Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych nastrojd v
programovém obdobi 2014-2020. Tento stézejni dokument definuje ,jednotné zdvazné postupy pfri
pfipravé, hodnoceni, schvalovani, realizaci, monitorovani [...] a dale vyhodnocovéni integrovanych
strategii a integrovanych nastroji. Metodicky pokyn tak stanovuje zékladni poZadavky na uplatnéni
integrovanych nastroji k naplnéni principl integrovanych pfistupl k Uzemnimu rozvoji v ramci
implementace prostfedk( ESI fond v programovém obdobi 2014-2020.“ (MMR CR, 2017, s. 8).
Dokument vznikal ve spolupraci s dot¢enymi mésty, proto se zde naplno a veskrze pozitivné projevila
synergie top-down a bottom-up pFistupu v rozvoji metropolitnich oblasti v CR, které zacaly nasledné
nutné vyvolavat potfebu urcité systematizace, formalizace a dlouhodobosti.

Pokud jde o vymezeni metropolitnich oblasti/aglomeraci, kazda zvolila v obdobi 2014-2020 vzhledem
k volnosti v MPIN vlastni metodiku na zakladé kvantitativnich i kvalitativnich ukazatelli s jasnou
motivaci pfekro€eni zminéné populaéni hranice stanovené v SRR. Obecné se da konstatovat, Ze pouzité
metodiky vymezeni jsou velmi rozdilné, kazda s vlastni interpretaci ukazatelt a nastavenim jejich
meznich hodnot. Jak uvadi Tonev et al. (2017), takto individualné vymezené Gzemi ve vysledku posiluje
jiz tak dlouhotrvajici metodickou nejednotnost ve vymezovani funkénich méstskych regiont v CR.

Vzniklé integrované strategie lze povaZovat za endogenni strategie, které vychazeji z aktivizace a
rozvoje potencidlu funkéniho méstského regionu. Strategie obsahuji navrhy klicovych tematickych
intervenci a opatreni, kterd jsou specifickd pro danou oblast, a kterd jsou v souladu s cili a prioritami
regionalni politiky EU (poZadavek MPIN), coZ na jednu stranu usnadnuje realizaci strategii, pro které
jsou v jednotlivych operacnich programech alokovany prostfedky z evropskych fondd, na druhou
stranu se strategie musi tematicky omezovat jen na prinik témat mezi potfebami izemi a moZnostmi
kohezni politiky EU, ptficemz zaroven jsou limitovany ¢asovym horizontem pro Cerpani evropskych
dotaci. Kromé tematickych intervenci obsahuiji strategie rovnéz ucelenou sadu cennych analytickych
informaci za droven funkéniho méstského regionu.
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Kromé strategie samotné doslo rovnéz k vytvoreni neformalnich fidicich a koordinacnich struktur,
které maji na starosti tvorbu a naplfiovani integrované strategie. Hlavnim subjektem v celé Fidici
strukture je nositel ITI, kterym je dle zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje vidy
jadrové mésto metropolitni oblasti, pfipadné jedno z center v polycentrické struktufe aglomerace.
Nositel ITI zodpovida za pfipravu i realizaci integrované strategie a za naplfiovani principu partnerstvi
(Zakon €. 248/2000 Sb.). Kromé toho vznikl v kaidé metropolitni oblasti/aglomeraci Ridici vybor a
pracovni skupiny. Ridici vybor je politickou platformou bez pravni subjektivity. Je odpovédny nositeli
ITI za fadny pribéh realizace strategie a musi byt ustaven na principu partnerstvi. Cinnosti vyboru je
mj. vydavani stanoviska o souladu s integrovanou strategii projektovym zamérim predloZzenym z
pracovnich skupin. Pracovni skupiny jsou odborné poradni platformy, jejichz ukolem je projednavat
soulad projektovych zamér( se strategii (MMR CR, 2017).

Pro programové obdobi 2021+ vznikla po domluvé se viemi statutarnimi mésty jednotna metodika
vymezeni metropolitnich Gzemi a aglomeraci CR. Toto vymezeni bylo v gesci Ministerstva pro mistni
rozvoj a slouzi rovnéz jako podklad pro realizaci regiondlni politiky prostfednictvim Strategie
regionalniho rozvoje CR 2021+. Uzemi bylo vymezeno na zakladé metropoliza¢nich procest (dojizdky
do prace, Skol a dalsich cest) a jedna se tedy o funkéni Uzemi s pfirozenymi vazbami (tzv. FUA — funkéni
méstska oblast). Pro zjiSténi jednotlivych proces( byla vyuZita data mobilniho operatora. Na zakladé
tohoto vymezeni byly v Ceské republice vydefinovany tfi metropolitni oblasti (Praiskd, Brnénska a
Ostravskd) a devét aglomeraci (Plzenskd, lJihlavska, Zlinska, Olomoucka, Hradecko-Pardubicka,
Liberecko-Jablonecka, Ceskobudé&jovickd, Karlovarskda a Ustecko-Chomutovskd). Tato UGzemi jsou
zaroven nositeli nastroje integrovanych uzemnich investic.

GesCné je implementace nastroje ITl opét svéfena Ministerstvu pro mistni rozvoj, které i pro toto
programové obdobi vytvofilo Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych nastroji a regionalnich
akénich plan pro programové obdobi 2021-2027 (MMR CR, 2022). | vtomto obdobi pfistoupily
metropolitni oblasti a aglomerace ke zpracovani integrovanych strategii rozvoje svého Uzemi. Nové
strategie se vztahuji k aktualizovanému Uzemi a navazuji a rozpracovavaji strategie z predchoziho
programového obdobi (byt jsou tematicky $irsi). V procesu tvorby strategie je uplatfiovan v maximalni
mozné mife partnersky princip a konsensualni pfistup. Neformalni fidici a koordinacni struktury s jsou
drobnymi aktualizacemi zachovdny, je zde tedy silnd vécnad i personalni kontinuita.

V modelovém uUzemi Brnénské metropolitni oblasti jsou aktivity smérfujici k rozvoji metropolitni
spoluprdce realizovany postupné s vyuZitim ziskanych zahrani¢nich zkuSenosti jiz od roku 2010.
Zpocatku se prirozené jednalo o ad-hoc setkani motivovana konkrétnimi vécnymi tématy (prostoroveé-
funkéni dimenze spoluprace), kdy za hlavni katalyzator téchto procest lze oznadit az nastroj ITl. Brno
navazalo na svoje aktivity v metropolitni spoluprdci, kdy kromé popsanych povinnych atributd ITI
(vymezeni tzemi BMO, tvorba integrované strategie, vytvoreni fidicich struktur) vytvofrilo vicestrannou
neformalni dohodu (Memorandum o spolupraci) s Jihomoravskym krajem a péti nejvétSimi okolnimi
obcemi s rozsifenou plsobnosti v zazemi mésta Brna.

Obsahem memoranda je deklarace zajmu spolupracovat v Uzemi BMO pfi pfipravé a napliovani
Integrované strategie rozvoje BMO a spolupraci presahujici ¢asovy rdmec roku 2020. Uzavieni
Memoranda je chdpano jako otevieni prostoru pro vzajemnou diskusi, konzultace, poskytovani
informaci a spole¢ny postup v souladu s u¢elem Memoranda. Subjekty podepsané pod memorandem
jsou zaroven Cleny fidiciho vyboru a pracovnich skupin.
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2.1.2 Vyvoj a aktualni stav metropolitni spoluprace, agenda, pldnovani, fidici struktury,
soucasna podoba institucionalizace

DulezZité milniky pfi rozvoji metropolitni spoluprace v Brnénské metropolitni oblasti:

Vymezeni funkéniho tzemi Brnénské metropolitni oblasti pro potieby uplatiiovani nastroje ITl 2014-
2020 (2013)

Vymezeni Brnénské metropolitni oblasti jako funkéniho organického celku, které zahrnuje 167 obci a
7ije zde vice neZ 600 000 obyvatel. Vymezeni bylo zpracovano na zakladé analyzy funkénich vztaht
mezi jddrovym méstem a jeho zdzemim. Vice informaci v samotné studii.

Integrovana strategie rozvoje Brnénské metropolitni oblasti 2014-2020 pro uplatnéni nastroje ITI
(2013-2014)

Tvorba strategického dokumentu se zapojenim partnerl z Brna, okolnich obci a JMK z vefejného,
soukromého a neziskového sektoru. Strategie je intervencniho charakteru a zamétuje se na aktivity,
které jsou podporeny z operacnich program(. Aktualni verzi strategie naleznete zde; mid-term evaluaci
zde.

Memorandum o metropolitni spolupraci mezi Brnem a péti obcemi ORP (Kufim, Rosice, Slavkov u
Brna, Slapanice a Zidlochovice) (2014)

Memorandum o metropolitni spolupraci podepsano v roce 2014 poprvé s cilem zapojeni obci ORP do
tvorby Integrované strategie rozvoje BMO a zajiSténi dohody na spole¢ném koordinovaném
integrovaném pfistupu v Uzemi Brnénské metropolitni oblasti.

Nastaveni managementu fizeni Strategie a BMO (2014 a 2020)

Neformalni management BMO sloZeny z Ridiciho vyboru, Pracovnich skupin, tymu manaZera ISR
BMO.

Ridici vybor BMO vznikl v roce 2014 jako nezavisla politicka platforma bez pravni subjektivity a pGsobi
jako stéZejni vykonny orgdn rozvoje BMO. RV BMO je sloZen z vyznamnych stakeholder(i v Gzemi, je
reprezentovan zastupci mésta Brna, Jihomoravského kraje, starostll obci s rozsifenou plsobnosti,
hospodéiské komory, vysokych $kol, Ufadu prace CR, neziskovych organizaci, Jihomoravského
inovaéniho centra ¢i Agentury pro socialni zaélefovéni. V roce 2020 doslo k rozsifeni pisobnosti RV za
Ucelem zajisténi dlouhodobého rozvoje BMO. Zasedani Ridiciho vyboru BMO probéhlo jiz dvacetkrat.
Béhem téchto zasedani projednali zastupci 125 projektd za vice nez 6 mid. K¢.

Pracovni_skupiny jsou poradnimi expertnimi organy RV a podileji se na pfipravé a koordinaci
jednotlivych integrovanych projektd.

Koordinatorem celého procesu je manazer ISR BMO a jeho tym, ktery je jmenovan Radou mésta Brna.
Vyjednavani s Fidicimi organy operacnich programt (2014-2015)

Vyjednavani s cilem rezervovat alokaci ve vybranych specifickych cilech péti operacnich program ESIF.
Pro Brnénskou metropolitni oblast se podafilo z fond( vyjednat 5,4 miliard korun.

Vytvoreni loga Brnénské metropolitni oblasti a logomanualu (2015)

V roce 2015 bylo vytvorené logo Brnénské metropolitni oblasti a logomanual, ktery specifikuje jeho
pouzivani.
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https://metropolitni.brno.cz/wp-content/uploads/2017/09/BMO_JSA_vymezeni_2013_web.pdf
https://metropolitni.brno.cz/wp-content/uploads/2019/05/ISR-BMO-ITI_final-zm%C4%9Bna-%C4%8D.-8.pdf
https://metropolitni.brno.cz/metropolitni-planovani/metropolitni-analyzy-a-setreni/mid-term-evaluace-isr-bmo/
https://metropolitni.brno.cz/zakladni-informace/ridici-struktura/memorandum-o-vzajemne-spolupraci/
https://metropolitni.brno.cz/zakladni-informace/ridici-struktura/
https://metropolitni.brno.cz/zakladni-informace/integrovana-strategie-rozvoje-bmo/naplnovani-strategie-14-20/seznam-clenu-ps/

Vznik samostatného webu BMO (2015)

Vytvoreni webové stranky iti.brno.cz, kterd podava zakladni informace o Brnénské metropolitni oblasti,
nastroji ITl, vyhlasenych vyzvach a aktualitach v oblasti metropolitni spoluprace. V roce 2019 byl web
aktualizovan a jeho adresa zménéna na metropolitni.brno.cz.

Metropolitni data (2015+)

Postupné budovani datového zakladny za uUcelem monitoringu rozvoje BMO. Podrobny vycet
indikator( naleznete pod timto odkazem. Dochazi rovnéz k vytvareni analyz Uzemi metropolitni oblast
napr. Atlas Brnénské metropolitni oblasti, Dopravni chovani, Sociodemograficka analyza BMO.

Dotaznikové Setieni MoZnost a potencial dlouhodobé spoluprace v BMO (2017)

Prvni dotaznikové Setfeni mezi starosty obci BMO, které se konalo v roce 2017. Cilem Setfeni bylo
zjistit, jestli zazemi Brna vnima pfinosy spoluprace s okolnimi obcemi a jestli se do ni chce aktivné
zapojit i po roce 2020. Clanek shrnujici vystupy dotaznikového $etfeni naleznete zde.

Mezindrodni projekt SPIMA (2017-2018)

Mezindrodni vyzkumny projekt pod siti Eurocities s ndzvem Prostorova dynamika a strategické
pldnovani v metropolitnich oblastech. Projekt se soustfedil na nalezeni nejlepsich feseni pfi planovani
a fizeni metropolitnich oblasti. Vysledky naleznete zde.

Brnénska deklarace (2017)

Spolecné prohlaseni primator( ITI mést — Urbanni dimenze, metropolitni rovina a integrované nastroje
po roce 2020.

Poziéni dokument statutarnich mést CR k podobé Integrovanych urbannich nastrojt (2018)

Spolecné pozadavky primatort statutarnich mést ohledné podoby budouciho programového obdobi
EU vcetné definovani sedmi zdsadnich principd pro uplatnéni integrovanych urbannich nastroju.

Aktualizace Memoranda o metropolitni spolupraci (2018)

Na zdkladé dosavadnich ziskanych zkuSenosti a feSenych témat pfi napliovani integrované strategie
BMO a vyuZivani nastroje ITI bylo tfeba znéni pdvodniho Memoranda aktualizovat. U¢elem nového
memoranda je deklarovani pokracujici spoluprace, zajisténi kontinuity ve spolecném koordinovaném
pfistupu v rozvoji Uzemi BMO po roce 2020 a soupis pozadavkl smérem k narodni Urovni. Vice
informaci zde.

Vystava Vic nez jen Brno (2018)

Prvni vystava svého druhu pfibliZujici projekty, které vznikly diky spolupraci Brna a okolnich obci, ktera
se konala béhem listopadu 2018 v brnénském URBAN Centru.

Mezindrodni a meziuniverzitni studentské soutéze MUNISS, metropolitni téma (2018)

Studenti méli za Ukol vytvofit ideovou studii revitalizaci nevyuzivané lokality piskoven na jihu Brnénské
metropolitni oblasti. Finalni vysledky projektu Piskovny za humny najdete v této broZurce.
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Konference: Budoucnost metropolitni spoluprace (2019)

Hlavnim cilem konference bylo odborné pojmenovat a vymezit pfilezitosti a vyzvy budouci
metropolitni spoluprace v CR. Konference nastinila, jak by méla byt nastavena metropolitni spoluprace
v ramci CR tak, aby i velké aglomerace umély efektivné &elit novodobym vyzvdm a byly atraktivn&jsi
pro obcany a potencionalni investory.

Stanovisko statutarnich mést CR k aktualni pfipravé politiky soudrinosti (2021-2027) (2019)

Pfedstaveni Stanoviska, které definuje zdkladni poZadavky nejvétSich ceskych mést pro nové
programové obdobi Evropské unie (2021-2027). Mezi nejzasadné;jsi body patfi rozsifeni Integrovanych
Uzemnich investic (ITI) na tfinact Uzemi, vyclenéni 75 az 100 miliard na realizaci ITI a prolomeni
nedlvérivého postoje k ITI u nékterych ministerstev.

Evropska sité METREX — Sit metropolitnich oblasti (2019)

Mésto Brno se jako jediny Cesky zdastupce stalo clenem prestizni evropské sité METREX, ktera
reprezentuje metropolitni oblasti na evropské Urovni.

Dotaznikové Setfeni MoZnosti a potencidl dlouhodobé spoluprace v Brnénské metropolitni oblasti Il
(2020)

Navazalo na Setfeni z roku 2017, reaguje na vymezeni nového Uzemi. V Setfeni Brno s ESF MUNI
zjistovalo, jaké je povédomi starostl o BMO a nastroji ITI, a ptalo se i na miru jejich zapojeni a budouci
rozvoj. Probéhlo na jafe 2020, vysledky zde.

Pfistoupeni Ivancic k Memorandu o metropolitni spolupraci (2020)

K memorandu se pfidalo Sesté mésto zastupujici dalsi spravni obvod s rozsitenou plsobnosti, a to
Ivancice.

Deklarace primatort statutarnich mést (2020)

Deklarace definuje zakladni poZadavky k budoucnosti a institucionalizaci metropolitni spoluprace v
Ceské republice a byla podepsana v rdmci brnénské konference primatory viech statutarnich mést CR.
V ndvaznosti na deklaraci byla Ministerstvem vnitra CR zfizena Pracovni skupina pro metropolitni
oblasti a aglomerace.

Mezinarodni projekt METRO (2020-2021)

Mezindrodni vyzkumny projekt ESPON s podtitulem Role a budouci perspektivy kohezni politiky ve
strategickém planovani metropolitnich oblasti a mést, ktery si klade za cil identifikovat kategorie
méstskych a metropolitnich orgdn( a platforem s ohledem na jejich vzdjemné vztahy s politikou
soudrZnosti.

Vyzkumny projekt METROSPOL (2020)

Zapojeni mésta do projektu METROSPOL: Institucionalizace metropolitni spoluprdce jako faktor
zvySeni motivace obci ke spolupraci v metropolitnich oblastech. Mésto Brno jako aplikacni garant.

Marketingova kampaii: Katastr neni zed' (2020)

Kampan, kterd méla za cil pfriblizit pfinosy spoluprace a strategického planovani v Brnénské
metropolitni oblasti. Vytvofen mj. informacni letdk Prekro¢ své hranice: Pro¢ bychom méli myslet,
pldnovat a jednat na Urovni metropolitni oblasti a broZura Metropolitné v praxi prezentujici pfinosy
metropolitni spoluprace a integrované projekty.
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Metropolitni lidFi (2020)

Odbornici, ktefi se aktivné podileji na vytvareni metropolitnich projektd a jejich zkuSenosti mohou byt
inspiraci pro ostatni. Jejich pribéhy jsou zpracované poutavou formou (reportazemi, video-
medailonky). Za metropolitnimi lidry stoji integrované projekty: jedna se napfiklad o vystavbu
terminalu v Zidlochovicich — Jan Vitula, starosta mésta Zidlochovice, &i o vystavbu sité cyklostezek na
Slapanicku — byvaly manazer DSO Slapanicko a dneéni radni mésta Brna Filip Chvatal. Metropolitni
data a analyzy zastupuje Ondfej Mulicek, socialni geograf a analytik. Marie Zezidlkova prezentuje
zahranic¢ni zkusenosti s metropolitni spolupraci.

Konference: Pfinosy metropolitni spoluprace pro obce, regiony a stat (2020)

Cilem setkani odbornik(l a zastupcl ministerstev a obecnich i krajskych samosprav bylo konkrétné
pojmenovat globalni i lokalni piinosy a specifika metropolitni spoluprace v CR a zp(soby, jak je nadale
podporovat.

Nové vymezeni Brnénské metropolitni oblasti 2021+ (2020)

Brnénskd metropolitni oblast je tvofena 184 obcemi a Zije zde cca 700 tisic obyvatel. Vymezeni
provedené na zdkladé jednotné metodiky Ministerstva pro mistni rozvoj v roce 2020, a to pro 13
metropolitnich oblasti a aglomeraci. Hlavnim zdrojem dat byla data mobilnich operator(. Vice v
dokumentu zde.

Konference: Metropolitni spoluprace s ru¢enim (ne)omezenym?! (2022)

Konference, jejimz tématem bylo ukotveni metropolitni spoluprace v Ceské republice. Cilem t¥etiho
rocniku konference bylo posunout odbornou i politickou diskuzi smérem k posileni metropolitni
spoluprdce, a to vcetné legislativniho ukotveni a moznosti financni podpory v reflexi zavazku koali¢ni
smlouvy vlady Ceské republiky. To vie by zarucilo lep$i fungovani metropolitnich oblasti a jejich snazsi
financovani, aby velké metropole a aglomerace mohly celit efektivné novodobym vyzvdm. Béhem
konference byly projednany politické i odborné kontury metropolitni instituce smérem k etablovani
metropolitnich oblasti jako legitimnich subjektd prostorového rozvoje v CR. Vice informaci zde.

Zapojeni do projektu Funkéni oblasti v EU (2022)

Brnénska metropolitni oblast byla vybrana jako jediny zastupce Ceské republiky do projektu Funkéni
oblasti v EU. Jedna se o projekt organizovany Evropskou komisi a Svétovou bankou. Cilem projektu
je posilit schopnost funkénich oblasti planovat a financovat investice a sluzby pfesahujici hranice jejich
katastru. Informace o probihajicim projektu naleznete pod timto odkazem.

Tvorba a schvaleni Integrované strategie rozvoje Brnénské metropolitni oblasti 2021+ (2022)

Aktualizace ISR BMO 21+ probiha od roku 2019. Oproti strategii 2014-2020 je strategie BMO 21+
tvorena bez ohledu na zdroje financovani — nejedna se jen o strategii pro uplatnéni nastroje ITI, protoZe
ITl je jen jednim z moZnych zdroju financovani projektl naplnujicich strategii. Pfi volbé témat presto
dochazi k prioritizaci — strategie se zaméruje vyhradné na nosna strategicka témata s metropolitnim
rozmérem (Mobilita, Zivotni prostfedi, Socidlni oblast, Vzdé&lavani, Horizontdlni). Strategie byla
schvalena Ridicim vyborem Brnénské metropolitni oblasti v inoru 2022 a nasledné organy mésta Brna
v kvétnu 2022. Vice informaci k nalezeni zde.
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2.2 Priklady dobré praxe fungovani metropolitnich oblasti v zahranici

Pro potreby sestaveni a analyzy priklad( dobré praxe fungovani MO ze zahranici bylo ucelné
respektovat nékolik zakladnich kritérii, které postupné zuzovaly okruh kandidat( pro koneény vybér. V
prvé fadé se pozornost zaméfila na vyspélé zemé, kde metropolitni spoluprace ma delsi tradici a kde
i Uroveri fungovani vefejné spravy dosahuje uréitych standardd, které jsou porovnatelné s CR nebo
mohou byt inspiraci, coz pomérné dobfe napliuji ¢lenské zemé OECD. DalSimi faktory pak byly
charakter sidelni struktury a systému osidleni a jejich historicky vyvoj, charakter a intenzita
metropolizacnich procesq, které vedly k tomu, Ze nebyly preferovany priklady ze zamofi (Asie nebo
Ameriky). Dale hrdla roli pfislusnost kurcitému evropskému typu administrativni struktury a
legislativni tradice (,,/legal and administrative ‘families’; Newman, Thornley 2002, s. 28), kdy z divodu
odlisnych zakladl legislativy a vyznamnych odlisnosti v administrativnim ¢lenéni — vyrazné vétsi
velikost (populacné i rozlohou) a kompetence mistnich samosprdv, nebyly dale uvazovany severské
zemé ani Spojené kralovstvi a Irsko.

Ze zbyvajicich zemi pak byly preferovany ty, kde metropolitni spoluprace ma delsi tradici, neni
izolovana na nékolik malo pripadid a velikost obci, ¢i jejich pocet v metropolitnich oblastech alespon
trochu odpovida podminkam CR. Z téchto dGvodd byly nakonec vybrany Francie, Némecko, Spanélsko
a jako posledni Polsko, které sice nema parametry prechozich zemi, ale je pro CR zajimavé jako ptiklad
zemé byvalého vychodniho bloku, ktera je v oblasti metropolitni spoluprace relativné nejdale. V kazdé
z vySe zminénych zemi byla vybrana metropolitni oblast, kterad je dle fady zdroji povaZovana za
Uspésny priklad ¢i vzor metropolitni spoluprace (Francie — Lyon, Némecko — Stuttgart, Spanélsko —
Barcelona, Polsko — Poznan), pficemZ o prvni tfech to lze fici i v evropském, nebo i celosvétovém
méfritku.

Casto uvadénym prikladem je i Italie, zde viak byla metropolitni mésta (cittd metropolitana) zfizena
pomérné nedavno (od roku 2014), pficemz v danych Gzemich plni roli provincie, jsou tedy automaticky
soucasti jiz zavedeného systému vetejné spravy. Néco takového viak v CR téméF jisté nelze ocekavat,
vyuzitelnost zkuSenosti z italského prostredi by tak byla velmi omezena.

2.1.1 Piiklad Spanélska

NAZEV

metropolitni AMB (Area Metropolitana de Barcelona)

spoluprace

FORMA Ustanovena jako verejna instituce 21. ¢ervence 2011 v souladu se zakonem ¢. 31/2010 schvaleny

metropolitni katalanskym parlamentem, nahradila 3 subjekty Metropolitan Authority for Transport, Metropolitan

spoluprace Environmetal Authority, Association of Municipalities of Barcelona
AMB byla zaloZena na zadkladé zdkona ¢&. 31/2010, schvalenym kataldnskym parlamentem 27.
Cervence 2010.
Sprava metropolitni oblasti Barcelony je organizovana prostiednictvim rliznych orgdnG zahrnujicich
36 starostd a 54 radnich ¢lenskych metropolitnich obci. K ustaveni fidicich orgdnd AMB (uvedenych
nize) dochazi po komundlnich volbach a jejich mandat trva ¢tyfi roky. Starostové clenskych obci jsou
z moci uredni ¢leny Metropolitni rady (viz nize). Neni mozné tuto funkci delegovat

OBECNA AMB (Area Metropolitana de Barcelona — Barcelonskd metropolitni oblast) je sprava metropolitni

CHARAKTERISTIKA oblasti Barcelony, ktera zaujima plochu 636 km? a sklada se z 36 obci, kde Zije vice nez 3,2 milionu

metropolitni lidi. Zakladajici zakon obsahuje vycet obci, které jsou soucasti metropolitni oblasti. Uzemni rozsah

spoluprace muZze byt upraven zakonem z podnétu dotcenych obci, je vSak nutné zachovat kontinuitu Gzemi.
Prvni faze spoluprace probihala v letech 1974-1987 — Entitat Municipal Metropolitana de Barcelona,
po padu Frankova reZzimu prejmenovana na Corporacion Metropolitana de Barcelona (CMB), ve
které bylo zapojeno 27 obci. CMB se skladalo z Metropolitniho koncilu a mélo kompetence
predevsim v oblasti urbanniho planovéni (pfedevsim implementace General Metropolitan Plan),
verejné dopravy, doddvek vody a odpadového hospodafstvi.
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Prijmy byly dany predevsim ¢lenskymi pfispévky 27 obci. V 80. letech se prijmy zvysily diky regionalni
a statnim prispévkim. CMB implementovalo nékolik plan(, napf. pro pobreini oblast nebo
Collserola’s mountain. Politické problémy v tomto obdobi byly dané predevsim konfliktem mezi
levicovymi stranami, které byly v cele jednotlivych obci, s primatorem Barcelony, kterého odmitly.
Na druhé strané vsak byly nafceny z nepodporovani spolecného projektu. Druhym problémem byl
strach regionalni vlady z CMB, ktera vyustila ve zruseni Metropolitan Corporation v roce 1987, jako
soucast reformy teritorialni struktury Katalanska.

Druha faze probihala do roku 2010, kdy bylo CMB nahrazeno dvéma metropolitnimi télesy zaloZzené
na dobrovolnosti. Jednalo se o relativné samostatné fungujici agentury: Metropolitan Authority for
Transport (la Entidad Metropolitana del Transporte) (18 obci), ktera poskytovala spolec¢né dopravni
sluzby pro oblast, a Metropolitan Environmetal Authority (la Entidad del Medio Ambiente) (33 obci),
ktera byla zodpovédna za dodavky vody a nakladani s odpady. VétSina obci pod spravou
Metropolitan Corporation of Barcelona vytvofila treti téleso: Association of Municipalities of
Barcelona (la Mancomunidad de Municipios del Area Metropolitana de Barcelona), které spojilo 30
obci a snaZilo se o podporu spoluprace mezi témito obcemi. V roce 1997 vznikla Metropolitan
Transport Authority jako verejné konsorcium s cilem organizace systému verejné dopravy v
metropolitnim regionu. Postupné integrovala systém ve 253 obcich.

AMB byla ustanovena jako verejna instituce 21. cervence 2011.

UZEMNi CLENENI
obecna
charakteristika

Ukolem AMB je poskytovat verejné sluzby v metropolitni oblasti Barcelony prostiednictvim zapojenf
a Ucasti obcand a dialogu s ekonomickymi a socidlnimi agenty. Méstska sprava rovnéz podporuje
spravu obci, které jsou jeji soucasti.

vztahy mezi AMB vykonava cCinnosti, které ji svéruje zakon, takové, které ji mohou prisoudit jiné zakony nebo ty,
urovnémi na kterych se ¢lenové AMB dohodli. MiZe také poskytovat sluzby, které pfispivaji k uspokojovani
rozdéleni potfeb a cilG ¢lenskych obci, aniz by byly ohrozeny kompetence jinych organd verejné spravy.
kompetenci Metropolitni kompetence jsou vykonavany AMB, nikoli samostatné ¢lenskymi obcemi.
KOMPETENCE Prostorové planovani

metropolitni
spoluprace
tridéni

Ucast na pripravé a pofizovani Gzemniho planu Katalanska.

Uéast na pripravé a kontrole dil¢ich Gzemnich pland, které se tykaji Gzemi AMB, a odvétvovych
Uzemnich planQ, které se tykaji pravomoci AMB.

Ptiprava pland, zasad a program( na ochranu, spravu a planovani krajiny.

Integrované Uzemni planovani metropolitniho Gzemi prostfednictvim Plan director urbanistico
metropolitano (PDUM) a Plan de ordenacion urbanistica metropolitano (POUM). AMB je zodpovédna
za iniciativu pfi formulovani a schvalovani obou plant a jejich naslednych zmén.

Uéast v Komisi pro tzemni planovani Barcelonské metropolitni oblasti.

Spoluprace a pravni a finan¢ni podpora obci v oblasti planovani, urbanismu, akénich programd,
projekt( a praci.

Provozovani a sprdva infrastruktur souvisejicich s mobilitou, parky, plazemi, pfirodnimi oblastmi,
vybavenim, zdroji, zafizenimi, technickymi sluzbami v oblasti Zivotniho prostfedi a zasobovanim.

Doprava a mobilita

AMB planuje a spravuje autobusovou sit a dal$i vefejnou dopravu, mimo planovani a fizeni ma
nasledujici kompetence:

Provozovani méstské hromadné dopravy, véetné metra, s vyjimkou tramvaji.

Regulace taxisluzby.

Schvalovani Metropolitniho planu méstské mobility. Vymezeni zékladni metropolitni silni¢ni sité a
Ucast na fizeni provozu v této siti spolec¢né s kataldnskou vladou.

Planovani a Fizeni osobni dopravy s turistickymi a kulturnimi ucely, delegované méstskymi radami.
Podpora udrzitelné dopravy.

Zivotni prostiedi a udrzitelny rozvoj

Kompetence v oblasti Zivotniho prostiedi jsou spojeny se tfemi oblastmi: vodnim hospodarstvim,
odpadovym hospodaistvim a environmentalnimi sluzbami (zména klimatu, pfechod k udrzitelné
energetice a environmentalni vzdélavani).

Vodni hospoddrstvi

Zasobovani domacnosti pitnou vodou.

Cisténi odpadnich vod.

ZnovuvyuZziti vycisténé odpadni vody pro dalsi ucely, jako je zavlaZzovani nebo dopliovani
vodonosnych vrstev.
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Koordinace obecnich systémU Upraven vody, véetné planovani a integrovaného ftizeni odvadéni
destové a odpadni vody. Regulace pfislusnych poplatka.

Odpady

Zpracovani komunalnich odpad( a vyrobkd vzniklych pfi stavebnich pracich, jakoz i jejich vyuZiti
(opétovné poutiti a recyklace papiru, kovd, plastd a dalSich materiald, vyroba energie a kompostu
atd.) a odstranéni (fizené vypousténi nerecyklovatelnych odpadd).

Koordinace obecnich systém0 pro sbér odpad.

Provoz zafizeni na recyklaci odpadt ve spolupraci s obcemi.

Dalsi kompetence

Koordinace a formulace metropolitniho akéniho planu pro ochranu Zivotniho prostiedi, zdravi a
biologické rozmanitosti a opatfeni pro boj proti zméné klimatu a formulace metropolitni agendy 21.
Ucast na tvorbé hlukovych map.

Vydavani zprav o Zivotnim prostredi.

Spoluprace s obcemi v oblasti politiky planovani Zivotniho prostredi.

Bydleni

AMB vykonavad své kompetence v oblasti pozemkové a bytové politiky, které ji byly svéreny
metropolitnimi obcemi.

AMB definuje pozemkovou a bytovou politiku v ramci metropolitniho Uzemniho planu s cilem zajistit
solidaritu mezi obcemi v téchto ¢innostech a uplatnit Ustavni pravo na bydleni.

AMB provadi opatfeni v oblasti Uzemniho planovani za Uéelem zajisténi dostupného bydleni a
odpovida za vystavbu verejné infrastruktury zafizeni z povéreni metropolitnich obci.

Ekonomicky rozvoj

Podpora hospodarské ¢innosti, zaméstnanosti a podnikani v oblasti primyslu, obchodu, cestovniho
ruchu a dalsich sluzeb.

Podpora Strategického metropolitniho planu

Socialni soudrznost

Socidlni soudrznost je jednim z cil( vytvofeni AMB a je zasadou, podle niz jsou definovany vsechny
politiky tykajici se Uzemniho pldnovani, dopravy, Zivotniho prostrfedi, infrastruktury a pomoci
metropolitnim obcim.

Cilem je dosahnout soudrzného a jednotného metropolitniho rozvoje, v némz jsou vyhody a naklady
na Zivot v metropolitni oblasti rovnomérné rozdéleny mezi jeji obyvatele bez ohledu na to, v jaké
obci Ziji. K napInéni tohoto cile patfi mezi kompetence AMB také nasledujici:

Podpora pluri-municipalni politiky posilujici socialni soudrznost a Uzemni soudrznost.

Ucast v Bezpec&nostni komisi metropolitni oblasti za G¢elem podpory politik obéanského sou7iti.

ORGANIZOVANI A
zpUsoB
ROZHODOVANI

Orgdny AMB — AMB md celkem 607 zaméstnanct (rok 2020)

Metropolitni rada: Je nejvyssi viddni organ AMB, ktery v soucasné dobé zahrnuje 90 ¢lend. Kazda z
36 obci ma Clenstvi, které je ptimérené jejich demografické velikosti (dle ¢lanku 6 zdkona):
Barcelona 20 ¢len(,

obce nad 100 000 obyvatel 4 ¢lenové,

obce s 75 000 — 100 000 obyvateli 3 ¢lenové,
obce s 20 000 -75 000 obyvateli 2 ¢lenové,
obce s méné nez 20 000 obyvateli 1 clen.

Starostové obci jsou €¢leny rady z moci Ufedni, pokud obce maji vice ¢len(, jsou voleni ze
zastupitelstva obce danou obci. Obvykle se schazi jednou za mésic. Mezi jeji Cinnost pattfi:
schvalovéni ekologickych predpist, metropolitnich vyhlasek, tarifli sluzeb, rozpocty, ekonomické
prispévky obci. Kompletni prehled funkci je uvedeny zde. Mésto Barcelona ma minoritni pocet hlas(.
Usneseni jsou prijimana zpravidla prostou vétsinou pfitomnych clenl. V urditych ptipadech je
vyZzadovana kvalifikovana vétsina, v pripadé legislativnich zmén nebo zmén v organizaci AMB je
vyZzadovana nadpolovi¢ni vétsina vsech ¢len(.

Prezident: Ridi viddu a metropolitni spravu a za své &iny je odpovédny Metropolitni radé.

Vykonny viceprezident: Koordinuje ¢innost metropolitni vlady a rozvoj projektd zahrnutych do
akéniho planu Metropolitan (PAM).

Spravni rada: Je orgdn, ktery pomaha prezidentovi v kazdodenni praci méstské spravy. Spravni
rada se sklada z prezidenta AMB a méstskych radnich jmenovanych prezidentem na ndvrh méstské
rady. Zasedani spravni rady se konaji dvakrat mésic¢né.
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Mistopredsedové: Jednaji jménem prezidenta v pripadech predepsanych vnitinimi predpisy, jako
jsou HR, mistni sluzby a kompetence apod., nebo dalsi ¢innosti, které na né byly prezidentem. V
soucasné dobé existuje sedm oblasti (mistopfedsednictvi), s vyjimkou vykonného
mistopredsednictvi, s kancelaremi v oblasti Zivotniho prostredi, mobility a dopravy, strategického
planovani, urbanismu, socialniho hospodarského rozvoje a mezinarodni spoluprace.

Metropolitni politické skupiny: Jedna se o skupiny, ve kterych jsou organizovani metropolitni
radni. Odpovidaji svym politickym stranam.

Rada starostu: Integruje starosty 36 metropolitnich obci. Je odpovédnad za vybér kandidata na
predsedu AMB, o kterém hlasuje metropolitni rada. Rada starost( rovnéz vyddava zprdvu pred: a)
schvalenim Metropolitniho akcéniho planu; b) dpravou méstskych hranic; c) zménou nazvu nebo
hlavniho mésta metropolitni oblasti; a d) schvalenim hlavniho planu metropolitniho planovani
mést.

Zvlastni kontrolni komise: Zvlastni kontrolni komise ma za cil kontrolovat uéty AMB a zajistovat,
aby byly zdroje obcan0 peclivé spravovany. Sklada se z jednoho zastupce z kazdé politické skupiny
Metropolitni rady, kterou jmenuje sama Metropolitni rada.

DIFERENCIACE
metropolitni
spoluprace

Metropolitni spoluprdce neni upravena jednotnou celostatni legislativou, ale legislativou
jednotlivych autonomnich spolecenstvi, ktera se zpravidla tyka vidy konkrétni metropolitni oblasti,
z ¢ehoi plynou urcité rozdily mezi jednotlivymi MO, které ale neni mozné stru¢né popsat.

Priklady metropolitnich oblasti ve Spanélsku

Metropolitni vlada (36 obci), metropolitni agentura pro transport (253 obci),
strategické planovani (36 obci a dalsi verejné a soukromé subjekty)

Metropolitni agentury pro transport (60 obci), pro vodni hospodafstvi (51 obci) a
Valencie odpadové hospodarstvi (45 obci)

Barcelona

Metropolitni agentura pro transport (10 obci) a vodni hospodarstvi (72 obci),
Bilbao strategické planovani (33 obci a dalsi verfejné a soukromé subjekty)

Vertikalni koordinace a regiondlni agentura pro transport a vodni hospodarstvi
Madrid (178 obci)

Vertikalni koordinace a metropolitni agentura pro transport (44 obci), pro vodni
Sevilla hospodafstvi (12 obci) a pro bydleni (27 obci)

Vertikalni ¢lenéni

AMB se vertikalné nijak necleni, nevytvafi dalsi uzemni Utvary pro ¢asti svého Uzemi.

ZKUSENOSTI

K nejvétsi zméné doslo v roce 2010 v souvislosti s pfijetim nového zakona 31/2010, ktery znaéné
zménil dosavadni fungovani celé metropolitni oblasti. Od té doby neprobéhly Zzadné zmény, ackoli
dochazi k diskuzim, zda by ke zménam zakona, které by reflektovaly dosavadni zkusenosti, nemélo
dojit. Jako jedno z velkych témat vidi nedostate¢nou koordinaci bezpecnosti a policie v Kataldnsku.
V nékterych obcich je pfitomna mistni policie, v nékterych je pfitomna narodni policie (2 typy s
rdznymi pravomocemi). Disledkem je nutnost koordinace vice entit, na metropolitni Urovni vsak
takovy organ neexistuje.

FINANCOVANI
metropolitni
spoluprace

Hlavni zdroje pfijm0 podle kapitol rozpoc¢tu na rok 2021. AMB ma pravomoc schvalovat regulacni a
fiskalni nafizeni v oblastech své plisobnosti.

Stav pFijmu EURO (tis.)
Pfimé dané 127 189,77
Poplatky, verejné taxy a ostatni pfijmy 192 031,41
Bézné prevody 467 656,89
Kapitdlové prijmy 34 957,26
Prevody kapitalu 36 434,47
Financni aktiva 4421,29
Financ¢ni pasiva 12 472,70
Celkem 875 163,79
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2.1.2 Priklad Francie

NAZEV metropolitni
spoluprace

Grand Lyon la métropole

FORMA
metropolitni
spoluprace

Dulezitym dokumentem k ustanoveni fungovani metropoli byl zdkon o nové Uzemni organizaci
republiky, kterému predchéazel zakon o modernizaci Gzemni vefejné cCinnosti zvany MAPTAM
(modernisation de I'action publique territoriale et d’affirmation des métropoles) z roku 2014, ktery
ujasnil odpovédnosti mistnich a regionalnich autorit. Dle Cl. L3611-1 zakona ¢. 2014-58 zvaného
MAPTAM ,,Vznikd uzemné-sprdvni celek se specidlnim statutem, ve smyslu Cl. 72 Ustavy, nazyvany
,metropole Lyonu” namisto méstského spolecenstvi Lyon a na uzemi, které drive spadalo pod
department Rhone.”

Revizi zakona MAPTAM z roku 2018 byl oznacden za specialni ptipad metropole Lyonu, u kterého se
nejednd o meziobecni spolupraci EPCI*, respektive méstského spoleCenstvi (communauté urbaine).

*Struktury meziobecni spoluprace (EPCI)

«SPOLECENSTVI OBCi (communauté de commune): cca 1 000, kazd4 ma min 15 000 obyvatel, celkem
sluéuji cca 26 000 obci

*SPOLECENSTVI AGLOMERACI (communauté d’agglomération): cca 200, kazdd ma min 50 000
obyvatel, celkem slucuji cca 7 400 obci

eMESTSKE SPOLECENSTVi (communauté urbaine): 14, kazda ma min 250 000 obyvatel, celkem
sluéuje cca 660 obci)

*METROPOLE (21+ specialni statut Lyonu): min 400 000 obyvatel.

OBECNA
CHARAKTERISTIKA
metropolitni
spoluprace

Problematika preneseni pravomoci na lokalni Urovné probiha ve Francii od 60. let 20. stoleti, kdy
zacaly tlaky na decentralizaci narodni moci. V pribéhu desitek let Francie experimentovala s
formami méstské spravy a meziobecni spolupraci, coZ nasledné vedlo k relativné nedavnému vzniku
metropoli (metropolitnich oblasti).

Statut metropole byl vytvoren v roce 2010 jako nova instituce meziobecni spoluprace. Zamérem
bylo vytvoreni organu, ktery spoji nékolik obci za Gcelem zvyseni jejich konkurenceschopnosti a
rozvoje ekonomiky, ekologie, vzdélavani, kultury a socidlnich véci.

Celkové se ve Francii nachazi 22 izemné-spravnich celkd se statutem Metropole.

Metropolitni oblasti ve Francii

Guodeloupe Martinikgue Guyone Moyotte Lo Réunicn

o

1
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Zdroj: Vie-publique.fr
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Pocatek metropolitni spoluprace v oblasti Lyonu Ize datovat do roku 1969, kdy vzniklo Méstské
spolecenstvi Lyon (Communauté urbaine de Lyon), coZz umoziovala legislativa z roku 1966 (Lyon byl
jednim z prvnich ctyr takovychto spolecenstvi ve Francii). Tato entita byla seskupenim 55 sousedicich
obci bez enklav, které dle stanovenych podminek muselo mit celkem vice nez 500 000 obyvatel a
mélo pravni postaveni ,verejného subjektu pro meziobecni spoluprace” (EPCI), s vlastnimi danémi a
kompetencemi predevsim v oblasti ekonomického a Uzemniho rozvoje a planovani a urbanni
politiky. Tento stav trval do roku 2014, kdy se pocet ¢lenskych obci zvysil na 59, v roce 2015 pak
doslo k zminéné transformaci na Metropoli.

UZEMNI CLENENI

Metropole Lyon byla v soucasné podobé zaloZena 1. ledna 2015; jedna se o zvlastni spravni jednotku

obecna ve Francii, ktera sloucila kompetence méstského spolecenstvi Lyon a rady departmentu Rhéne.
charakteristika Vzhledem ke specifickému statutu miZe na Metropoli Lyon delegovat urcité kompetence i centralni
. vlada, zejména pokud jde o bydleni, Zivotni prostiedi a Gzemni planovani.

vztahy mezi " ey v , . T

. .. Podobné po dohodé miZe na Lyon Metropole delegovat ¢ast svych kompetenci Regiondlni rada

urovnémi . A vy . .

o regionu Auvergne Rhone-Alpes. V tomto pfipadé Lyon Metropole vykonava tyto kompetence misto

rozdéleni ’ Regionalni rady na svém tzemi.

kompetenci S Radou (nové vymezeného) departmentu Rhéne miize Lyon Metropole vytvaFet partnerstvi, co? je
pfipad napf. hasi¢ské a zachranné sluzby SDMIS — Service Départemental Métropolitain d'Incendie
et de Secours, jedinecné struktury, ktera plni své mise na Uzemi obou samosprdv — departementu
Rhone a Lyon Metropole v ramci sdileného fizeni.
Metropole Lyon zahrnuje celkem 59 obci na zemi 538 km?s 1,3 milionem obyvatel.

KOMPETENCE Kompetence spadajici pod metropoli jsou ustanoveny Cl. L3611-2 zékona ¢. 2014-58 MAPTAM a ve

metropolitni
spoluprace
tiidéni

Smluvnim ujednani metropolitni koherence (2021). Jedna se mj. o nasledujici oblasti:

Uzemni planovani — zpracovani Gzemné planovaci dokumentace (Le plan local d'urbanisme et de
I'habitat), planovani verejnych prostranstvi a zeleng,

Ekonomicky rozvoj a zaméstnanost — podpora podnikani, podnikatelskych nemovitosti, financovani
profesniho zaclenéni, podpora Sirokopasmového internetového pfipojeni,

Doprava — rozvoj verejné dopravy (prostfednictvim Sytral — organ zodpovédny za dopravni politiku
a financovani infrastruktury na izemi Metropole Lyon a nékolika dalSich obci), vystavba cyklostezek
a podpora alternativnich dopravnich modd, udrzba silnic, most( a tunel(, provoz Severniho okruhu
— vybér myta, Udrzba, zajisténi bezpecnosti provozu atd.,

Vodovody a kanalizace — rozvod pitné vody, Cisténi odpadnich vod, provoz Cistiren,

Odpadové hospodafrstvi — svoz a nakladani s odpady, uklid verejnych prostranstvi,

Ochrana a rozvoj Zivotniho prostfedi — ochrana ovzdusi a pfirodnich hodnot, podpora pfiméstského
zemédélstvi, podpora tfidéni odpadu, prevence pred povodnémi.

ORGANIZOVANI A
zpUsoB
ROZHODOVANI

Metropolitni rada: Metropole Lyon jakoZto Uzemné-spravni celek je administrovana pomoci
instituce ,Conseil de la Métropole” neboli Metropolitni rady. Tato instituce sestava ze 150 ¢lend
ptimo volenych na obdobi 6 let. Metropolitni rada muze ¢ast svych kompetenci delegovat organu
Stalé komise. Metropole Lyon je administrativné rozdélena do 14 spravnich obvodu, nacez z kazdého
obvodu je volen urcity pocet zastupcli do Metropolitni rady.

Stala komise: ,,Commission permanente de la Métropole de Lyon“ vykonava pfidélené zalezitosti od
Metropolitni rady. Stala komise je tvofena Prezidentem, 23 viceprezidenty a 42 ¢leny Metropolitni
rady.

Tematické komise:

Sprava dopravnich siti a cestovani

Ekonomicky a digitalni rozvoj, integrace a zaméstnanost
Solidarni rozvoj a socidlni akce

Vzdélavani, kultura, dédictvi a sport

Finance, instituce, zdroje a Uzemni organizace

Blizkost, Zivotni prostredi a zemédélstvi

Urbanismus, bydleni a méstska sprava

Zdroj: Grand Lyon la métropole, upraveno

Metropole Lyon Uzce spolupracuje s obcemi nachdzejicimi se na Uzemi metropolitni oblasti Lyonu.
Smluvni ujednani metropolitni koherence, které bylo odhlasovdno v roce 2015, upresfiuje rozdéleni
misi ¢i ukolG se vsemi 59 obcemi.

Rada pro rozvoj Metropole Lyon: jedna se o poradni organ zfizeny v roce 2015 za ucelem vedeni
dialogu o budoucnosti Metropole se zainteresovanymi stakeholdery (obcany, ekonomickymi a
socidlnimi aktéry). Rada predklada stanoviska k otazkdm tykajicich se rozvoje ¢i planovani
Metropole.

Poradni komise pro mistni verejné véci: jedna se o zakonem povinny organ pro Uzemné-spravni
jednotky o velikosti vice nez 10 000 obyvatel ¢i pro instituce meziobecni spoluprace o vice nez 50
000 obyvatel. Tato poradni komise je tvofena volenymi zastupci asociaci. Komise se zasazuje o
zlepSovani pitné vody a asanace, resi stav parkovacich mist, dodavky tepla, svoz odpadu a dalsi.
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Metropolitni komise pro pfistupnost: predstavuje poradni organ sestavajici z 25 asociaci
zastupujicich osoby se zdravotnim postizenim ¢i seniory.

Metropolitni rada departmentu pro obcanstvi a autonomii: je tvorena asi 50 zastupci
znevyhodnénych osob a senior(, jejichZ stanovisko je konzultovano pfi implementaci strategickych
planh, formuluji pozadavky a predkladaji navrhy.

DIFERENCIACE
metropolitni
spoluprace

Statut metropoli vychazi z jednotné zakonné Upravy (viz vysSe), specificky je pravé pripad Metropole
Lyon (jak jiz bylo vySe uvedeno), jejiz tzemi bylo vyclenéno z departmentu Rhone a byla v ném
slou¢ena méstska sprava a sprava departmentu do jedné Grovné.

ZKUSENOSTI Vyvoj popsan viz vyse, vytvoreni soucasné specifické formy metropolitni spravy je pomérné Cerstvé,
nejsou naznaky, ze by mélo dojit k zdsadnim zménam.
FINANCOVANI Prvni rozpocet Metropole Lyon byl radou schvalen v roce 2015. Rozpocet pro rok 2021 predstavuje

metropolitni
spoluprace

¢astku 3,97 miliard eur.
V nasledujici tabulce jsou uvedeny pfijmy Metropole Lyon na rok 2021 (blize viz[2])
(z hlediska delSiho ¢asového obdobi tvori darnové prijmy pres 60 %, statni dotace cca 20 %)

Pfijmy podle kapitol Milion EUR
Ostatni danové prijmy 1260,1
Darové pfijmy z podnikd 611,6
Darové pfijmy z domacnosti 462,5
Statni dotace 459
Ostatni prijmy 98,1
PFijmy z investic (véetné pljcky) 737,5
Celkem 3629

Zdroj: Grand Lyon la métropole, upraveno

2.1.3 Priklad Polska

NAZEV metropolitni
spoluprace

Stowarzyszenie Metropolia Poznan

FORMA
metropolitni
spoluprace

Soucasna forma metropolitni spoluprace je dana vznikem sdruZeni ,Stowarzyszenie Metropolia
Poznan” (Sdruzeni Metropolitni oblast Poznar, MOP) v roce 2011 (viceméné na plidorysu predchozi
spoluprace — ,,Poznariské aglomerace” fungujici od roku 2007, ktera byla rozsitena o nékolik dalsich

obci).

Vznik byl iniciovan zespodu — ze strany mést, obci a samospravného okresu Poznar.

SdruZeni ma pravni subjektivitu a funguje na zakladé zdkona ze dne 7. dubna 1989, o sdruzenich,
zakona ze dne 8. bfezna 1990 o obecni samospravé, zdkona ze dne 5. ¢ervna 1998 o okresni
samospravé* a statutu Sdruzeni.

Orgdny sdruZeni jsou tvoreny zastupci ¢lenskych samosprav (viz nize).

*(Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach — Dz.U. 1989 nr 20 poz. 104
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym — Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95
Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym — Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578).

OBECNA
CHARAKTERISTIKA
metropolitni
spoluprace

Od roku 1999 mélo mésto Poznan a okres Poznan (samospravny okres Poznan zahrnuje obce v
zazemi, ale ne mésto samotné — obdoba napf. naseho okresu Brno — venkov; samotna Poznan je
méstem se statutem okresu, jeho funkce vsak pIni méstské organy) dohody o spolupraci v oblasti
socialni péce a trhu prace, od roku 2000 pak vznikaly prvni meziobecni svazky a dil¢i dohody
jednotlivych obci s Poznani.

Za pocatek soucasné metropolitni spoluprace lze povaZzovat uzavreni ,Dohody o spolupraci mezi
samospravami poznanské aglomerace” (Porozumienie o wspdtpracy pomiedzy samorzqdami
aglomeracji poznariskiej), kterou 15. kvétna 2007 podepsalo mésto Poznan, vSech 17 obci okresu
Poznan a samospravny okres Poznan.

Signatafi ,,Dohody o spolupraci“ vyjadfili ochotu spolupracovat mj. v oblasti marketingovych a
propagacnich aktivit, organizaci verejné dopravy, vzdélavdni, Uzemniho planovani, aktivit
souvisejicich s cestovnim ruchem a feseni dalSich problému tykajicich se obyvatel aglomerace.

Dohoda ustanovila Radu aglomerace (Rada Aglomeracji Poznariskiej) jako stalou konferenci
primatora Poznané, starost( ostatnich obci a mést a starosty poznanského okresu, ktera se bude
schazet jednou mésicné, pricemz zpocatku se méla zaméfit predevsim na reSeni otdzek v oblasti
dopravy a nakladani s odpady.

Rada aglomerace fungovala beze zmény priblizné rok do Cervna 2008, kdy se k ni pfipojily obce
Szamotuty a Srem jako prvni obce mimo poznarisky okres, a pozdé&ji tého? roku se piidala i obec
Skoki. Poté se objevil zajem nékolika dalSich obci o rozsifeni, nicméné Gzemi Poznariské aglomerace
zUstalo beze zmén aZ do roku 2011

Dne 18. unora 2011 doslo k zaloZeni Sdruzeni Metropolitni oblast Poznan, do kterého vstoupili
vsichni signatdri ,,Dohody o spolupraci”, pouze obec Czerwonak se do sdruZeni ze za¢atku nezapojila.
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Jesté v témze roce se Metropolitni oblast Poznan (MOP) rozsifila o Oborniki (¢tvrtou obec mimo
poznarisky okres) a v roce 2013 se pripojila vyse zminéna obec Czerwonak.

0Od této chvile az do soucasnosti tak MOP zahrnuje celkem 23 samosprav — okres Poznar, mésto
Poznan a dalSich 21 obci (z toho 4 mimo poznarisky okres), coZ predstavuje rozlohu cca 4 tis. km? a
1,2 milionu obyvatel.

UZEMNI CLENENI
obecna
charakteristika
vztahy mezi
urovnémi
rozdéleni
kompetenci

Sdruzeni MOP je volnou a ,mékkou” formou spoluprace s pomérné malymi kompetencemi,
nenahrazuje Urovné ani orgadny verejné spravy, nejde ani o standardizovanou uroven vykonu
verejné spravy.

KOMPETENCE
metropolitni
spoluprace
tridéni

Ulohou Sdruzeni MOP je predeviim posilovat ideu mistni samosprévy a hajit spolecné zajmy &len
sdruZeni, zejména podporovat socialné-ekonomicky rozvoj izemi a spolupraci obci a okresu v tomto
kontextu.

Toho Sdruzeni dosahuje prostfednictvim:
e  potizeni zakladnich strategickych/rozvojovych dokumentd pro izemi MOP,
e  provadeéni Cinnosti podporujicich realizaci spolecné vypracované rozvojové strategie pro
Uzemi MOP,
e zastupovani zajm0 ¢lentd SdruZeni ve vSech spolecnych zaleZitostech,
e iniciovani a vydavani stanovisek k ndvrhim préavnich aktl tykajicich se mistnich samosprav
a predevsim MOP,
e  realizaci spoleénych ekonomickych iniciativ, které maji dopad na rozvoj obci a okresu
MOP,
e realizaci informacnich, poradenskych a programovych aktivit zamérenych na spolecné
feSeni problému v oblastech ¢innosti mistnich samosprav,
e  podpora védeckych a vyzkumnych praci tykajicich se fungovani MO a jejiho vyvoje,
e monitorovani socioekonomickych a environmentalnich procest na uzemi MO,
e realizaci publikacni, skolici a propagacni ¢innosti souvisejici s plnénim cil( Sdruzeni.
Mimo to je zfejmé v soucasnosti nejdlilezitéjsi aktivitou Sdruzeni MOP, Ze plsobi jako zprostredkujici

subjekt ITI v méstském funkénim regionu Poznan (ten je totozny s Uzemim MOP, resp. prevzal
vymezeni MOP).

Sdruzeni plni tkoly zahrnujici vybér projekt( pro spolufinancovani a spolupraci pti pfipravé kritérii
vybéru projektl pro jednotliva podopatieni ITI.

ORGANIZOVANI A
ZpUSOB
ROZHODOVANI

Orgény Sdruzeni MOP jsou:

*Valné shromazdéni ¢lenli zvané Rada MOP (Rada Metropolii),
eSpravni rada MOP (Zarzad Metropolii) a

eRevizni komise (Komisja Rewizyjna).

Do viech téchto organd jsou jejich ¢lenové voleni na 4 roky.

Rada MOP je nejvysSim organem a je primarné platformou pro spolupraci a vyménu informaci o
provadénych ¢innostech. Jejim hlavnim cilem je koordinovat jak spolecné aktivity, tak ty, které byly
realizovany jednotlivymi obcemi a mohly by mit dopad na ostatni ¢leny. Rada MOP ma 23 ¢lent —
kazdou ze samosprav reprezentuje jeji lidr (starosta/primator), coZ je dano statutem MOP. Lidra
samospravy muZe zastupovat i zastupce s plnou moci.

Rada MO je nejvyssim organem SdruZeni. Mezi jeji exkluzivni kompetence patfi:
e tvorba programové Cinnosti Sdruzeni,
e  prfijeti azména pravidel zasedani Rady a volebnich predpisd,
e  zména statutu,
e volba a odvolani spravni rady,
e  volba a odvolani revizni komise,
e prijeti rozpo€tu Sdruzeni,
e rozhodovani o vysi a terminech plateb ¢lenskych prispévka,
e pfijimani zprav o Cinnosti spravni rady a rocni Ucetni zavérky schvalené revizi komisi,
e  vyjadreni souhlasu s ndkupem a prodejem nemovitosti, erpani pljcek,
e  prijeti usneseni o pfijimani ¢lend Sdruzeni
e  posuzovani odvolani tykajicich se zbaveni ¢lenstvi ve Sdruzeni,
e likvidace Sdruzeni.

Usneseni Rady MOP se pfijima prostou vétsinou hlast za pfitomnosti alespori poloviny ¢lent Rady,
s nasledujicimi vyjimkami:
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Nadpolovi¢ni vétsina hlast za pfitomnosti alespori 2/3 ¢len(l Rady je tfeba pro:
zmény stanov Sdruzeni

vybér a odvolani spravni rady a revizni komise

ptijimani novych ¢lend Sdruzeni MOP

0T o Rk

2. Dvoutretinova vétsina hlasl za pritomnosti alespon dvou tretin ¢lenl Rady je tfeba pro:
a. zruSeni Sdruzeni MOP,
b. stanoveni ¢lenského prispévku

Cinnost Rady MOP koordinuje Spravni rada sloZend z péti ¢lent — prezidenta, dvou viceprezident(
a dvou radovych ¢lend, pricemz post prezidenta automaticky naleZi primatorovi Poznané a funkci

jednoho z viceprezidentl zastava starosta okresu Poznan. Zbyli tfi clenové jsou voleni z ostatnich

¢lentd Rady MOP.

Sprdavni rada je fakticky exekutivou Sdruzeni a mezi jeji pravomoci patfi mj.:
epfiprava navrhl a provadéni usneseni Rady MOP,

edelegovani zastupcl Sdruzeni do jinych organizaci a instituci,

epodepisovani smluv a dohod o spolupraci,

enakup a prodej nemovitosti,

eplnéni rozpoctu,

eplnéni ukold, které nejsou vyhrazeny do vylu¢né plsobnosti jinych organt Sdruzeni.

Rada MOP voli na kazdé funkcni obdobi ze svého stfedu péti¢lennou Revizni komisi, mezi jejiz
pravomoci patii predevsim:

ekontrola souladu ¢innosti orgdnd SdruZeni se statutem a usnesenimi Rady MOP a obecné platnymi
zakony,

evydavani stanovisek k plnéni rozpo¢tu Spravni radou.

Administrativni, finan¢ni a organiza¢ni sluzby pro organy sdruzeni vykonava Kancelaf sdruzeni MOP
(Biuro Stowarzyszenia Metropolia Poznan). Vedle této puvodni Ulohy je Kancelaf v soucasnosti
odpovédna i za agendu ITI.

DIFERENCIACE
metropolitni
spoluprace

Vyvoj a formy metropolitni spoluprace byly v pfipadé polskych mést velmi podobné, iniciované zdola
a zaloZené na dobrovolné ucasti, lisila se spiSe jen intenzita a vytrvalost spoluprace dle mistnich
podminek, dlouhodobé absentovala readlna podpora z celostatni Urovné.

Tu mél prinést aZz dlouho ocekavany zakon o metropolitnich svazcich, ktery vstoupil v platnost v roce
2016 — zakon byl koncipovan obecné s tim, Ze konkrétni metropolitni svazky budou teprve
vymezeny/vytvofeny. K tomu v$ak nedoslo, protoZze nova vlada pod vedenim strany PiS misto toho
zakon v roce 2017 zrusila, soubézné ale jeho obsah upravila ,na miru“ pouze jednoho regionu a v
témze roce (2017) vstoupil v platnost zakon o metropolitnim svazku ve Slezském vojvodstvi (Dz.U.
2017 poz. 730 - Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie Slgskim)
a od roku 2018 tak funguje Hornoslezsky metropolitni svazek (oficidlné Gornoslgsko-Zagtebiowska
Metropolia, GZM), ktery se tak touto oporou v legislativé vyrazné lisi od ostatnich metropolitnich
oblasti v Polsku.

Z jejich pohledu je klicovym rozdilem predevsim moznost financovani, protoZe pokud se neberou v
potaz prostifedky ITI, prakticky vSechny jsou financovany spiSe symbolickymi ¢lenskymi prispévky,
zatimco metropolitnimu svazku vytvorenému na zakladé zakona plyne do rozpoctu podil na dani z
prijmu fyzickych osob, coz by v pfipadé vétsiny polskych MO znamenalo pfijmy ve stovkach milion(
zl., tedy dramaticky narlst prostredka.

Existuji senatni (opozi¢ni) navrhy zakonl pro dalsi metropolitni svazky, napf. oblast LodZze nebo
Trojmésti (Gdarsk-Gdyné-Sopoty) ovsem s nejistym osudem, protoze vlada plivodné deklarovala
zamér vytvorit maximalné dva metropolitni svazky, kromé Horniho Slezska jesté v oblasti VarSavy.

Vertikalni ¢lenéni

MOP se vertikdlné nijak necleni, nevytvari dalsi Uzemni Utvary pro ¢asti svého tzemi.

ZKUSENOSTI

Jak vyplyvd i z vySe uvedeného, MOP jde cestou postupného a pfirozeného posilovani
meziobecni(okresni) spoluprace, kterd se zatim formalizovala v podobé Sdruzeni. Delsi tradice
spoluprace a pozitivni zkuSenosti vedly k tomu, Ze SdruZzeni MOP se stalo zprostfedkujicim
subjektem ITI bez jakychkoliv dodatecnych Uprav ve vymezeni Uzemi, coz bylo v Polsku vyjimkou.
Pfirozenym pokracovanim by byla transformace na metropolitni svazek, ktery by byl legislativné
ukotven, cozZ je ovsem v soucasnych politickych podminkach tézko realizovatelné.

FINANCOVANI
metropolitni
spoluprace

Zdrojem financi SdruZeni jsou predevsim cClenské prispévky, kdy ¢astka odpovida poctu obyvatel
(sazbu stanovuje Rada MOP, pficemZz Poznarh ma dvojnasobnou sazbu: mésto Poznan — 1 zI na
obyvatele, ostatni obce — 0,5 zI na obyvatele, okres Poznan — 0,5 z| na obyvatele,) a dotace (v
soucasnosti ITI, Technicka pomoc), i kdy?Z statut pripousti i ptjcky a dary.
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2.1.4 Priklad Némecka

Zemé

Némecko

NAZEV metropolitni

spoluprace

Verband Region Stuttgart (VRS)

FORMA
metropolitni
spoluprace

VRS ve své soucasné podobé byl zaloZzen v roce 1994 jako verejnopravni korporace (Korperschaft
des offentlichen Rechts) zakonem spolkové zemé Badensko-Wirttembersko (,Gesetz lber die
Errichtung des Verbands Region Stuttgart®).

VRS predstavuje modelovy charakter regionalniho managementu a jeho hlavni ucelem je ,,podpora
a ochrana radného rozvoje”.

Fakticky se jednd o pokraCovani spoluprace zapocaté v roce 1973 svazkem Regionalverband
Mittlerer Neckar.

Kromé VRS vzniklo nasledné nékolik dalSich regionalnich organizaci a iniciativ, které sdruzeni
podporuji a dopliuji (napf. Agentura pro regionalni rozvoj).

OBECNA
CHARAKTERISTIKA
metropolitni
spoluprace

V letech 1965-1975 probihala v Némecku reforma resici konflikty mezi méstem a zdzemim, které
vyvstaly v souvislosti se zavedenim statniho a regionalniho planovani a soubéznych tUzemnich a
funkénich reforem ve spolkovych zemich. V té dobé vznikala tzv. regiondlni mésta a rdznd
viceucelova sdruzeni.

Jako alternativa k regionalnimu méstu nasledné vznikl model regiondlniho okresu, ktery zachovaval
autonomii obci a fungoval tak v paradigmatu tradice , metropolitni reformy“. Paradigma tradice
,metropolitni reformy* ztratilo v 80. letech divéryhodnost a bylo nahrazeno novym principem, ktery
upfednostrioval malé jednotky a zddrazfioval princip subsidiarity. Od 90. let vyvoj governance v
metropolitnich regionech reagoval na postupujici globalizaci a evropskou integraci a s tim spojenou
nutnost restrukturalizace a modernizace statu. Od roku 2001 se nékteré z némeckych
metropolitnich regionl zacaly spojovat v rdmci iniciativy Evropské metropolitni regiony.

Metropolitni oblasti v Némecku

Hamburg
Nordwest Mauparsace
regon Beren
Harmover Srandenbirg
Braurachweig
Gottingen
Woifsburg
Mictel-
Rhein-Ruhr deutschland
Frankfuet
RheinMain
Rhewn Nurnberg
Neckar
Stuttgare
Munchen

Zdroj: Initiativkreises Europdische Metropolregionen

UZEMNI CLENENI
obecna
charakteristika
vztahy mezi
urovnémi
rozdéleni
kompetenci

VRS je tvoren péti venkovskymi okresy a méstem Stuttgart. Patii sem 179 obci, v nichz Zije pfiblizné
2,8 milionu lidi (asi 25 % populace spolkové zemé Badensko-Wirttembersko). Obyvatelé vyznavaji
regionalni Zivotni styl, nebot vétsina z nich nepracuje v misté svého bydlisté, a i za sluzbami dojizdi
do dalSich obci v regionu. VRS tvofi Ctvrtinu populace spolkové zemé a prispiva priblizné 30 %
hrubého domaciho produktu.

Pro region je typicky vysoky stupen instituciondlni fragmentace. Region je sidlem parlamentu,
vladnich instituci, vyznamnych spole¢nosti a mezinarodniho veletrzniho centra.
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Vztah mezi méstem Stuttgart a ostatnimi obcemi byl vétSinou problematicky z ddvodu silnych
suburbanizacnich procesd a nerovnomérného rozlozeni nakladl na regionalni infrastrukturu v
jadrovém mésté. Jadrové mésto se tak ve srovnani s okolnimi obcemi vidy nachazelo v nevyhodé a
usilovalo o sdileni zatézZe. ZaloZeni Verband Region Stuttgart se tak stalo kompromisem mezi zastanci
dalsi konsolidace a institucionalizace.

KOMPETENCE
metropolitni
spoluprace

Povinnosti/témata spadajici do kompetenci metropolitni spoluprace stanovuje vyse zminény zakon.
Mezi tyto kompetence patfi:

e Regionalni planovani, mistni a regionalni doprava, regionalni dopravni planovani,
planovani krajiny, podpora ekonomiky a cestovniho ruchu a nakladani s odpady.
e  Dobrovolné se Ize zabyvat sportem a kulturou.

Samo sdruZeni na svém portalu vnima jako zasadni aktivity vyplyvajici ze zakona:

e Mobilitu: provoz méstskych vlakd a expresnich autobustl, P&R, management a planovani
regionalni dopravy, tarify, financovani sitové integrace.

e Komplexni regiondlni planovani: povinné Uzemni planovani, rozvoj vefejnych prostor,
podpora regiondlniho rozvoje obci.

e  Ekonomicky rozvoj / marketing: propagace zejména na regiondlni Grovni, marketing
regionalniho cestovniho ruchu.

e  Dalsi Ulohy: podpora vystavby veletriniho centra, sponzoring a koordinace kulturnich a
sportovnich akci regionalniho vyznamu, pofadani kongresl, narodni a mezinarodni
networking, spoluprace na pilotnich projektech a vyzkumné ¢innosti.

ORGANIZOVANI A
zpUsoB
ROZHODOVANI

Soucasti zakona jsou stanovy, pravni postaveni a zplUsob zaloZeni ,spolku”, nechybi vymezeni
jednotlivych organd, zplsob voleb, volebni pravo/zpusobilost, funkéni obdobi. Ukoly stanovené
zakonem plni regiondalni shromazdéni, predseda a regionalini reditel.

Struktura a organizace v ramci metropolitni oblasti

l

Zdroj: Verband Region Stuttgart

Obcané regionu voli kazdych 5 let své zastupce do regiondiniho shromazdéni.

Regionalni shromazdéni a komise Fidi predseda, ktery je volen na pétileté funkéni z ¢lenl
regiondlniho shromazdéni. Vysoka legitimita je zajisténa pfimou volba ¢len(, kterd vedla ke zméné
politické kultury v regionu. Regionalni shromazdéni i vybory rozhoduji vétsinou hlasd; pfipadné jsou
rozhodnuti pfijimana jednomysiné. Regionalni shromazdéni se skladd z minimalné 80 aZz 96 ¢lend.
Setkava se 5x a# 6x rocné. Projednavé témata zvldétniho regionalniho vyznamu. Ukoly jsou déle
delegovany na jednu ze tfi komisi.

V ramci organizacniho zabezpeceni téchto tkoll funguji Komise pro planovani, Komise pro dopravu
a Komise pro hospodafstvi, infrastrukturu a spravu.

Pro Spravu pracuje pfiblizné 75 zaméstnancU. Pfipravuji a implementuji rozhodnuti regionalniho
shromazdéni a komisi. Kromé toho radi obcim v regionu. Spravu ma na starosti regionalni reditel,
ktery je zaméstnan na plny Uvazek. Je zvolen regiondlnim shromazdénim na 8leté funkéni obdobi
jako zakonny zastupce. Regiondlni shromazdéni voli dale na 8 let dva feditele, ktefi fidi planovani a
ekonomické / dopravni oddéleni.

DIFERENCIACE
metropolitni
spoluprace

Organizaéni ¢lenéni a okruhy Ukold jsou definovany zakonem. Hierarchie a fungovani jednotlivych
organ( je popsano vyse.

Vertikalni ¢lenéni

Wirtschaftsforderung Region Stuttgart GmbH (WRS) — dcefind agentura zaloZena v roce 1995,
projektové orientovana cinnost za spoluprace s firmami, vyzkumnymi institucemi, univerzitami,
agenturami atd.
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Dal$imi organizacemi s formalni ucasti sdruzeni jsou:

Medienlnitiative Region Stuttgart — sit koordinovand WRS sdruZuje pfiblizné 250 kreativnich a
kulturnich pracovnikl se snahou posilit a rozvijet umisténi.

Verkehrs- und Tarifverbund Stuttgart — pfispiva k zajisténi a zlepSovani mobility v metropolitni
oblasti; zahrnuje Stuttgart a vSech pét sousednich okresl Boblingen, Esslingen, Goppingen,
Ludwigsburg a Rems-Murr-Kreis (rozloha néco pres 3 700 km? a 2,8 milionu obyvatel).

Die Stuttgart-Marketing GmbH (SM) und die Regio Stuttgart Marketing- und Tourismus GmbH (RSM)
— organizace vyznamné prispivajici k rozvoji cestovniho ruchu, zlepsovani kvality Zivota a dalSimu
rozvoji stuttgartského regionu jako atraktivni, dynamické a pulzujici metropole. Do RSM je zapojeno
28 obci, stuttgartska prlimyslova a obchodni komora a agentura pro cestovni ruch.

ZKUSENOSTI

Vyuziti novych politickych styld naznacuje odklon od ustfedni role oficidlnich statnich aparatl
smérem k zaméreni na rGzné formy partnerstvi mezi Sirokou skalou aktér(. Tento vyvoj zahrnuje
odklon od imperativni koordinace uloZené shora suverénnim stitem a jeho aktéry k dirazu na
vzdjemnou zdvislost a rozdéleni znalosti, reflexivni vyjedndvéni a vzajemné uceni. Princip
governance ve stuttgartské metropolitni oblasti pfesahuje ramec formalné a pravné ukotvenych
opatfeni legitimizovanych parlamentem a zahrnuje koordinaci mnoha aktérd na horizontélnich
urovnich.

FINANCOVANI
metropolitni
spoluprace

Zpusob vybéru poplatkd a kryti finanénich potfeb je popsan v zakoné. Do rozpoctu plyne rocni
(Ukolovy) ptispévek od zemské Urovné. Sdruzeni ma dale pravo vybirat poplatky, jejichz vyse je
stanovena ve statutu rozpoctu pro kazdy ucetni rok. Dalsi poplatky Ize vybirat na likvidaci odpadu
od mésta a okresll dle pfepoctu na obyvatele.

VRS ziskava své pfFijmy ze dvou zdrojG: poplatkd a dotaci (napf. Regionalizaéni fondy pro S-Bahn).

VRS ma pravo vybirat néasledujici tfi druhy poplatk( od obci v regionu:
e obecny (¢lensky) poplatek pro sdruzeni
e  poplatek za dopravu
e  poplatek za odpad

Pro financovani (sitovych) projektt a pro fond pro hospodafsky rozvoj ziskava sdruzeni financni
prostredky z rozpoctl EU, federalnich a zemskych rozpoctl i z fond( tretich stran. Nejvétsi polozka
v rozpocCtu se tyka odvétvi dopravy.

Rozpocet pro Verband Region Stuttgart na rok 2021

Ausgaben Verkehr(S-Bahn-
in Milkonen € Bevied,
Verkehrsverbund,
Fahrzeuge
Investtionen
Stutigant 21 elc.)
3805

[-305]

Planung: 2.0
i-1.1)

VerwallungiT; 4.5
[+0.2]

Kultur- und Wirtschafts-

Schuldendienst Spordordenung forderung: 178
[+1.2] [+00] '
Gesamtausgaben 4182 Mio. €

Zdroj: Verband Region Stuttgart
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Faktory, které podminuji Gspésnost metropolitni spoluprace nejen v uvedenych pfikladech (ale obecné
ve studovanych zemich, pfipadné i dalSich oblastech uvadénych v odborné literature), by bylo mozné
shrnout jako dlouhodoba tradice spolupriace, vyraznd bottom-up iniciativa, institucionalizace
metropolitni spoluprace, ukotveni v legislativé a pozitivni pFistup centralnich organ(.

Dlouhodoba spolupréce, jejiz pocatky sahaji az do 60. nebo 70. let, postupné odbourala pocatecni
nedlvéru lokdlnich samosprdv a vybudovala pevny zdklad, na kterém bylo moiné kooperaci
v metropolitnich oblastech postupné z vécného hlediska rozsifovat i prohlubovat, pficemz slo velmi
¢asto o iniciativu zespoda.

Tyto faktory nelze do podminek CR zcela jednodude pFenést, po zménach v roce 1989 se
v devadesatych letech v mnoha ohledech zacinalo prakticky na zelené louce a fada predevsim mensich
obci chovala k projektiim jakéhokoliv sdruzovani ¢i dokonce predavani kompetenci pfirozenou
nedlvéru po zkusenostech nedobrovolné integrace v predchozich dekadach. Meziobecni spoluprace,
kterd se v uplynulém obdobi na tGzemi CR realizovala, pak byla primarné orientovdna na Uzemi
s venkovskych charakterem, resp. zahrnovala z velké casti jen mensi obce. Kooperace, kterd by
integrovala metropolitni prostory, a byla zaloZzena primarné na vztazich jadro — zazemi pfisla ke slovu
az relativné nedavno se zavedenim nastroje ITl. Metropolitni oblasti v zahranici jsou zpravidla tvofeny
pomérné malym poctem velkych obci, ¢i mést, coz jim dava vyrazné lepsi predpoklady jednodussiho
rozhodovaciho procesu a dosahovani shody na tématech, ktera chtéji fesit. Metropolitni oblasti v CR
(stavajici vymezeni pro potreby ITI) pfedstavuji s vysokym poctem relativné malych obci (s velkym
rozdilem v populaéni velikosti vici jadru nebo jinym méstim v MO) pravy opak.

Souvisejicim problémem je i vhodné vymezeni MO a jeho flexibilita — velka vétSina Uspésnych MO
zacinala rdznymi formami meziobecni spoluprace v pomérné Uzkém vymezeni, coz poméahalo snazsimu
formulovani spoleénych cilii a postupnému prohloubeni spoluprace, a postupem ¢asu se organicky
rozrlstala, coZ v pfipadé dalich postupnych krokd - institucionalizace metropolitni spoluprace a
ptipadné i ukotveni v legislativé, davalo pomérné jasnou pfedstavu o rozsahu Gzemi, kde existuje vile
pro spolupraci a kde je i z funkéniho hlediska racionalni a efektivni. Ve vétsiné pripadu i pak zlstavalo
vymezeni flexibilni a existuje moZnost jeho rozsifeni (ke kterému ale nedochazi pfilis ¢asto, napr.
Stuttgart nebo rada francouzskych MO zUstala stabilni, u Lyonu probéhly jen drobné Upravy, na druhé
strané jsou i vyjimky jako tfeba Frankfurt nad Mohanem, jehoZ region se rozrostl pomérné vyznamné)
a i pres tuto vlli je Uzemni vymezeni dlouhodobé relativné stabilni (zpravidla existuje i moznost
vystoupeni z MO, coz je ale zcela ojedinélé).

Tuto vyhodu dlouhodobého postupného a prirozeného vyvoje a rlstu ¢eské MO k dispozici nemaji,
proto je velmi dulezité provéfit a dobre vyhodnotit fungovani ve stavajicim vymezeni MO a s ohledem
na pripravované zmény (institucionalizace, kompetence, financovani atd.) zvazit moZnosti ¢i potfebu
uprav vymezeni, které by nemély podléhat maximalistickym Uvaham, spiSe naopak. Je potieba navic
zminit i fakt, Ze ve vétsiné sledovanych zemi a metropolitnich oblasti je praxe takova, ze pro urcité
¢innosti nebo ukoly existuji formy meziobecni spoluprace, do kterych se nezapojuji vsechny obce MO,
nebo naopak kooperace prekracuje hranice MO a jsou do ni zapojeny i okolni obce (napf. v pfipadé
Stuttgartu marketing cestovniho ruchu).

Jak uZ bylo uvedeno vyse, institucionalizace a ukotveni v legislativé bylo pfirozenym vyvojovym krokem
prakticky vSech metropolitnich oblasti, které se dnes povazuji za Uspésné a dobre fungujici a ve vSech
pfipadech znamenaly nesporny posun spoluprdce i fungovani na novou kvalitativni droven, spojeny
s vétsi finanéni stabilitou a rozsifenim kompetenci ¢i rozsahu zajistovanych sluzeb. Pro dalsi rozvoj,
zkvalitnéni a posileni metropolitni spoluprace je tedy velmi prospésné a Zadouci tyto kroky pfipravit a
ucinit i v prostiedi CR.
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Je nutné upozornit i na fakt, Ze sprava metropolitnich regionli neni pouze mistni zaleZitosti, jednu
z kli€ovych roli hréla a hraje centrélni vlada a jeji dlouhodoby/stabilni postoj k metropolitni spolupraci,
protoZe pravé ona se podili na vytvareni institucionalnich, pravnich nebo dafiovych nastroja, které, pak
silné ovliviuji fungovani a moznosti metropolitnich instituci.

Na druhé strané je tfeba zminit i rizika, kterd cely proces Uspésného etablovani metropolitni
spoluprace ohrozuji a bylo by vhodné se jim snazit predejit. Priklady z pocatk( metropolitni spoluprace
z Némecka ukazuji, Ze prilisSny tlak shora na zapojovani mistnich samosprav je ve svém dusledku
kontraproduktivni, vede spiSe prohlubovani nedlvéry k celému procesu a jeho zpomaleni ¢i zastaveni.

Ptiklad Polska poukazuje na nutnost mit proces podpory spoluprace v metropolitnich oblastech dobre
a dostatecné projednany napfic politickym spektrem, tak, aby nedoslo k jeho politizaci. Zatimco napf.
ve Francii i pfes stfidani pravicovych a levicovych vilad zlstava postoj k metropolitni spolupraci
viceméné neménny, v Polsku doslo ke zruseni jiz schvalené legislativy a jejimu Gcelovému prepracovani
pro jeden konkrétni region. VedlejsSim negativnim efektem pak jsou pfipravy a predkladani dalSich
navrhl zakont pro jednotlivé metropolitni oblasti, coZ dale polarizuje politickou scénu, a navic vytvari
potencidlné nestandardni situaci v legislativé, kdy pro unitarni staty (véetné nap¥. CR) je zcela pfirozené
a mnohem vhodnéjsi zavést univerzalné platny zdkon pro vSechny metropolitni oblasti, jako je tomu
napf. u Francie nebo Itdlie. V SirSim kontextu jde i o vybalancovani rozdéleni kompetenci mezi
metropolitnimi oblastmi a regionalni Grovni spravy, ktera tento novy prvek muize vnimat jako svého
druhu konkurenci (ptiklad nékterych polskych vojvodstvi nebo i italskych regiona). V podminkach CR
je doporucenim zaangaZovat kraje prfimou Ucasti v organech metropolitnich instituci a jednak tak
predejit mozné nedtivéfe z jejich strany a zaroven i vyuZit jejich zku$enosti v jednani s lokalnimi
samospravami a potencialu sehrat roli moderatora v feseni konfliktnich témat.

32



BLOK C: Vysledky vyzkumu v Brnénské metropolitni oblasti

Brnénska metropolitni oblast je v soucasné dobé povazovana za lidra v problematice planovani a
rozvoje meziobecni spoluprace na metropolitni Grovni v Ceské republice. Na prostorové vymezeni z
roku 2014 (Mulicek a kol. 2013) navazalo vymezeni nové z roku 2020 (Ourednicek a kol. 2020) a BMO
se ustalila na 184 obcich, 700 tis. obyvatelich a rozloze o témér 2 tis. km2. BMO je navic modelovym
Uzemim, do néhoZ je smérovan pilotni projekt iniciace a zaloZzeni nové metropolitni instituce. Za
ucelem identifikace nejvhodnéjsich nastroja a forem metropolitni spoluprace a jeji institucionalizace
bylo realizovdno nékolik dil¢ich Setfeni. Na zakladé téchto Setfeni byly modifikovany dvodni predstavy,
diskutovany rizné mozZnosti a postupy institucionalizace a jeji pravné-legislativni uchopeni, které je
nasledné reflektovdano v univerzalni metodice (Blok E). Pro lepsi porozuméni vysledkiim celého
vyzkumu a jejich interpretaci jsou nejprve uvedeny klicové pojmy:

Metropolitni integrovana strategie

Metropolitni integrovana strategie pro Uzemi mésta a jeho okolnich obci (FUA), kterd identifikuje
klicova témata pro rozvoj metropolitniho Uzemi, bez ohledu na zdroj jejich financovani. Strategie by
méla byt financovana multizdrojové — tedy nejen za pomoci vyclenénych financi v rdmci fondU ESIF,
ale rovnéz alokaci v rdmci systému narodnich dotaci.

Metropolitni indikatorova soustava

Rozsahly a systematicky sbér, zpracovani a hodnoceni kvantitativnich i kvalitativnich dat s uplatnénim
komplexniho a interdisciplindarniho pfistupu s prostorovym aspektem. Tato indikdtorova soustava
slouzi k tvorbé metropolitnich analyz, které vstupuji jako jedno z vychodisek do strategickych
dokumentl na metropolitni Urovni (nejen Udaje za jednotlivé obce, ale rovnéz agregovana data za
metropolitni oblast). Postupné ziskdvana datova zakladna je vstupem nejen pro védeckou komunitu,
ale méla by rovnéz poskytnout relevantni a srozumitelné informace pro praxi verejné spravy v kontextu
vyvazeného rozvoje celé metropolitni oblasti.

Metropolitni prostorova vize

Uzemni prdmét metropolitni integrované strategie, ktery je mezi€ldnkem mezi strategickym a
uzemnim metropolitnim planem. Prostorova vize ma za cil vytvaret koncept polycentrického rozvoje a
nastinit, do jakych prostorovych sméri/konkrétnich sidel, v jaké intenzité a jakych tématech je tfeba
uzemi BMO rozvijet ¢i usmérnovat.

Metropolitni strategické a izemni planovani

Strategické a Uzemni planovani na metropolitni Urovni — jedna se predevsim o provazani dokument(
uzemniho a strategického planovani. Na statni Urovni to konkrétné znamen3, Ze aktualizace Strategie
regionalniho rozvoje a Politiky Uzemniho rozvoje jsou navzdjem koordinovany ve vymezovani
rozvojovych oblasti a v identifikaci rozvojovych os. Pofizovani aktualizaci krajskych ZUR a zmén
Uzemnich planG ¢asové i vécné navazuje na aktualizace vyssich nastrojél Uzemniho planovani (PUR).
Strategické rozvojové dokumenty na urovni kraji/metropolitnich oblasti navazuji na Strategii
regionalniho rozvoje CR. Intenzivnéjsi koordinace Gizemniho a strategického pldnovani je Zadouci jak z
hlediska efektivity planovani, tak vynakladani verejnych prostredkil, jednodussiho projednavani s
verejnosti a vétsi realisti¢nosti vytyéenych cildl. V souladu se strategickym rdmcem Cesko 2030 by méla
byt ze statni Urovné zavedena metodika pro koordinaci Uzemniho a strategického planovani, ktera
umozni sladit vychodiska (véetné spolecnych datovych zakladen) i cile — eliminuje se riziko disharmonie
a posili vzajemné interakce (srovnej Implementaéni plan ke strategickému ramci Ceska republika 2030,
2018).
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Metropolitni tzemni plan

Uzemni plan pro Gzemi metropolitni oblasti, ktery je nadfazeny tzemnim plénéim jednotlivych obci a
sluCuje je dohromady.

Metropolitni fond

Nastroj k financovani rozvojovych metropolitnich potfeb (mimo dotacni moznosti), do kterého by dle
pfedem stanoveného klice (napf. pomérné dle poctu obyvatel) pfispivaly vSechny/nékteré obce
metropolitni oblasti.

Metropolitni svazek

Specificka nové obecné definovana pravnickd osoba verejného prava opirajici se o statutarni mésto
(jddro funkéniho méstského regionu), zastupce obci tvoficich zdzemi a zohlednujici roli kraje.
Metropolitni svazek lze pfipodobnit dobrovolnému svazku obci, ktery by mél byt v ptipadé aglomeraci
vyrazné modifikovan. Jedna se zdroven o nejvhodnéjsi formu institucionalizace metropolitni
spoluprace z dlouhodobého hlediska. Pro jeho zaloZeni je nutna specidlni pravni Gprava meziobecni
spoluprace v aglomeracich.

3.1 Vysledky dotaznikového Setfeni se starosty obci

Metodickym zdkladem vyzkumu bylo dotaznikové Setfeni provedené mezi starosty obci Brnénské
metropolitni oblasti na jare roku 2020. S ohledem na metodicky obdobné Setfeni z roku 2017 nebylo
tfeba provadét zkusebni testy, pFedstavitelé obci byli s predlozenymi otazkami obeznameni. Setfeni
probihalo pod zastitou Magistratu mésta Brna, Oddéleni fizeni ITI a metropolitni spoluprace. Osloveny
byly vSechny obce a dotaznik se po mailovych a telefonickych urgencich vratil ze 175 z nich. Navratnost
tedy €inila 95 %. Ziskana data byla zpracovana v prostfedi Microsoft Excel a ArcGIS.

Cilem tohoto prizkumu bylo zjistit, zda zazemi Brna vnima pfinosy spoluprace se sousednimi obcemi
a zda se chce aktivné pfipojit ke spolupréci v rdmci strategického a Uzemniho planovani v rdmci BMO i
po roce 2020. Déle jsme zjistovali, jakd konkrétni témata by v budoucnu bylo pro obce Ucelné Fesit
jednotné na metropolitni trovni, typicky odpadové hospodafstvi, protipovodnovou ochranu, boj se
suchem a erozi, residencni a komercni vystavbu apod. Elektronicky Siteny dotaznik obsahoval celkem
18 otdzek a je souclasti Pfilohy 1.

3.1.1 Predstaveni vysledku

Na uUvod analyzy vybranych vysledkl Setfeni je mozné konstatovat, Ze zhruba jedna pétina obci (21,3
% z vyplnénych dotaznikd; 36 obci) v roce 2020 nevédéla, Ze je soucasti vymezené Brnénské
metropolitni oblasti, coz byl podobny podil jako pti prvnim Settfeni v roce 2017. Vétsinou se jednalo o
populacné malé obce, kde koordinovana osvétova Cinnost a propagace metropolitni meziobecni
spoluprace ze strany Oddéleni fizeni ITI a metropolitni spoluprace Magistratu mésta Brna zatim
nenasla dostate¢nou odezvu. Zhruba 16 % obci bylo s principy nastroje ITI srozuméno a aktivné je
vyuzivalo predevsim ve formé dotaci. DalSich 41 % nastroje ITI zn3, ale aktivné je nevyuZziva a plnych
44 % o nastroji ITI nic nevédélo. Tyto hodnoty jsou o 1-2procentni body ptiznivéjsi neZ pti Setfeni v
roce 2017 a zUstaly tak lehce za ocekavanim.

O ucelnosti v budoucnu fesit vybrana témata strategického a tzemniho planovani v rdmci Brnénské
metropolitni oblasti spolecné na metropolitni Urovni bylo v roce 2020 presvédcena drtiva vétsina obci
(94 %; v roce 2017 to bylo 99 %). Je to vysoce pozitivni skute¢nost smérem k budoucim aktivitam, avsak
pouze orientacni a nikterak zavazna. Témata ke spolecnému reseni Ize vidét na Obrazku 3-1, fazena
dle uvedeného zajmu jednotlivych obci. Je zfejmé, Ze preferovana témata maji spolecny ,verejny” a
celospoleéensky zajem, at jiz se jedna o lokalni dostupnost (parkovisté P+R, terminaly a cyklodoprava),
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boj se suchem a erozi, odpadové hospodarstvi ¢i Skolstvi. Na druhé strané pomyslného Zebficku stoji
velmi vyraznad neochota ke spolecnému feSeni rezidencni a komercni vystavby. V roce 2017 byla
témata mirné odlisnd, ale v obecnéjsi roviné se preference pfiblizovaly (1. doprava a mobilita, 2.
poskytovani verejnych sluzeb, 3. kvalita Zivotniho prostfedi a adaptace na zmény klimatu).

Obr. 3-1: Témata ke spolecnému feseni na metropolitni Grovni

lokaIni dostupnost (parkovisté P+R, terminaly, cyklodoprava)
boj se suchem a erozi

odpadové hospodarstvi

Skolstvi

starnuti populace

globalni dostupnost (dalnicni a Zeleznicni koridory, letecka doprava)
( ]
cestovni ruch

italizaéni voni NN
revitaliza¢ni opatreni
protipovodnova ochrana

rezidencni vystavba u
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komeréni vystavba
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Pozn.: Bylo mozné oznacit aZ pét riznych odpovédi.
Zdroj: Vlastni setreni (2020)

Typickym tématem, které je vyhodné fesit spolecné na Gzemi metropolitni oblasti, miZe byt odpadové
hospodarstvi. Napriklad se mizZe jednat o jednotny systém svozu odpad(, ktery by znamenal sniZeni
konecné ceny pro obcéana a reagoval by na chystany zdkaz skladkovani v EU. Dotaz na zastupce obci
sméroval k zdjmu se do takového systému zapojit. Vétsina obci (70 %, 118 obci) vyjadfila zajem a
ochotu se do této spolecné aktivity zapojit. Dal$i dotaz se upinal ke strategickému planu na Urovni
BMO, ktery jiz existuje (Integrovana strategie rozvoje Brnénské metropolitni oblasti pro uplatnéni
nastroje ITl). Zastupci obci byli tdzani, zda by podpofili vznik tizemniho planu na trovni BMO, ktery by
resil konkrétni témata s Uzemnim dopadem (napf. regulace vystavby mezi Brnem a zazemim,
primyslové zdny). Tento dotaz se projevil jako znacné komplikovany na jednoznacnou odpovéd, témér
2/3 starostu (99 obci) ho nebyly schopny posoudit. Pozitivni odpovéd se objevila u 35 % obci, vyloZzené
negativni odezva byla minimalni.

Zastupci obci byli mj. dotazovani na faktory, které jsou pro né klicové k udrzeni dlouhodobé
metropolitni spoluprace (Obrazek 3-2). Zminovany byly zejména povédomi o pfinosech metropolitni
spoluprace (23 %, 102 odpovédi), schopnost nalezeni konsensu a kompromisu (21 %, 94), silné politické
vedeni na vsech zakladnich hierarchickych Grovnich (19 %, 90) ¢i rovhomérné zastoupeni a rozhodovani
(17 %, 75). Externi finan¢ni nastroje k financovani projektl byly u starostl upozadény (15 %, 69), coz
je velky posun v porovnani s rokem 2017. V pfedchozim Setfeni starostové uprednostriovali jako
klicovy faktor financni prostfedky. Pro starosty je tedy dulleZity predevsim kontinudlni vyvoj
spoluprace a to, Ze Brno jedna s okolnimi obcemi jako s rovnocennymi partnery a stanovuje si
smysluplné a realistickeé cile.
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Obr. 3-2: Témata ke spolecnému feseni na metropolitni Grovni
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Pozn.: Bylo mozZné oznacit aZ tri riizné odpovédi.
Zdroj: Vlastni Setreni (2020)

Z Tabulky 3-1 a Obrazku 3-3 je patrné, Ze ochota obci k metropolitni spolupraci byla v roce 2020 v
podobé aktivniho i pasivniho zapojeni velmi vysoka. Pouze 9 obci (5,2 %) nemélo o tuto spolupriaci
zdjem. Oproti vysledkim Setfeni z roku 2017 se jedna o vyrazny pozitivni posun v mysleni zastupcti
obci. PFi hlubsi analyze je patrné, Ze obce, které se nachdzeji v kratsi vzdalenosti od Brna, maji vétsi
zajem spolupracovat, coz potvrzuje i statisticka analyza. Jedna se ¢asto o obce, které jsou s jadrem
morfologicky propojeny. DlleZitym katalyzatorem této spoluprace je nastroj ITl, resp. od roku 2014
probihajici postupna a systematickd neformalni institucionalizace spoluprdce spocivajici v deklaraci
zajmu obci spolupracovat a ve vytvoreni strategického rozvojového dokumentu pro BMO.

Tab. 3-1: Ochota k meziobecni metropolitni spolupraci v ramci Setfeni 2017 a 2020

Ochota k meziobecni Setfeni 2017 Setfeni 2020
spolupréci Pocet obci Podil (%) Pocet obci Podil (%)
urcité ano — aktivni zapojeni 55 33,1 76 43,4
spiSe ano — pasivni zapojeni 70 42,2 90 51,4
urcité ne 21 12,7 9 5,2

Pozn.: Setfeni 2017: N=146; Setfeni 2020: N=175.
Zdroj: Vlastni Setfeni (2020)
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Obr. 3-3: Ochota k meziobecni metropolitni spolupraci v ramci Setfeni 2017 a 2020
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Zdroj: Vlastni Setfeni (2020)

Z dalsich vysledk( setfeni se potvrzuje fakt, Ze spoluprace obci v rdmci BMO je primarné motivovana
ekonomickym stimulem. Ve véci ochoty obci prispivat do nového metropolitniho fondu, resp.
spole¢ného expertniho vefejného subjektu/instituce, ktery by vykonaval vybrané agendy, je jiz situace
jind neZ v pripadé ochoty spolupracovat. Vzdalenost jednotlivych obci od jddrového Brna je sice opét
vyznamnou proménnou, kterd ma na rozhodovani obci zjevné vliv, ochota vsak jiz neni zdaleka tak
velka (pouze 22,5 % zastupcli obci odpovédélo v roce 2020 pozitivné). Navic nadpolovi¢ni vétsina obci
nebyla schopna na tuto otazku jednoznacné odpovédét (Tabulka 3-2 a Obrdazek 3-4). Oproti Setfeni v
roce 2017 je zietelny pouze pozitivni posun v nizsim podilu negativnich odpovédi.

V bezprostfedni blizkosti jaddra pozorovat nejvétsi projevy suburbanizace (a nejvétsi projevy
negativnich metropolitnich externalit), které se projevuji na ekonomice obce — z toho dlvodu je zde
nejvétsi snaha ziskat dodatecné financni prostiedky i za cenu vytvoreni dalSich formalizovanych
struktur a pravidel.

Tab. 3-2: Ochota pfispivat do spoleéného metropolitniho fondu / expertniho subjektu v ramci
Setifeni 2017 a 2020

Ochota pfispivat do Setteni 2017 Setfeni 2020
spoleéného fondu /

expertniho subjektu Pocet obci Podil (%) Pocet obci Podil (%)
ano 37 22,3 38 22,5
ne 54 32,5 37 21,9
nejsme schopni posoudit 55 33,1 94 55,6

Pozn.: Setfeni 2017: N=146; Setfeni 2020: N=167.
Zdroj: Vlastni setreni (2020)
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Obr. 3-4: Ochota pfispivat do spoleéného metropolitniho fondu / expertniho subjektu v ramci
Setfeni 2017 a 2020
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Zdroj: Vlastni setfeni (2020)

Setfeni prokazalo stdle silnou neochotu obci zbavovat se nékterych samospravnych kompetenci a
prenést je na vysSi — metropolitni — Uroven. Pouze mensi pocet obci by byl ochoten o takové
skutecnosti diskutovat, pficemz se zde podle predpoklad(l jedna o populaéné mensi obce, které nejsou
schopny fadu ,nadobecnich” kompetenci realné resit samostatné ani v soucasnosti. Vzdalenost od

centralniho Brna v tomto ohledu nehraje Zzadnou vyznamnéjsi roli (Tabulka 3-3, Obrazek 3-5).

Tab. 3-3: Ochota k pfeneseni vybranych kompetenci na vyssi troven v ramci Setfeni 2017 a 2020

Ochota prenést vybrané Setieni 2017 Setfeni 2020
kompetence na vy3si uroveri Pocet obci Podil (%) Pocet obci Podil (%)
ano 49 29,5 44 26,4
ne 48 29,0 72 43,1
nejsme schopni posoudit 49 29,5 51 30,5

Pozn.: Setfeni 2017: N=146; Setfeni 2020: N=167.
Zdroj: Vlastni setfeni (2020)
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Obr. 3-5: Ochota k pfeneseni vybranych kompetenci na vyssi troven v ramci Setfeni 2017 a 2020
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Zdroj: Vlastni setfeni (2020)

Podle predpokladll vyjadrily obce extrémné silny odpor k mozné diskusi vedouci ke slouceni s jinou
obci za Ucelem zefektivnéni fizeni a potencidlniho vytvoreni vyssiho samospravného celku (Tabulka 3-
4, Obrazek 3-6). Zde se odrazeji specifika vyvoje funkénich regionti zaloZzena na unikatni historické
paméti v podobé direktivniho slu¢ovani v 70. a 80. letech. Jinde v Evropé uplatnéné integracni metody
jsou v podminkach Ceské republiky prakticky neaplikovatelné, proto je nutné zaméfit se spise na
prohloubeni a naslednou formalizaci spoluprace vSech zainteresovanych subjektl pravé na ukor
integracnich snah.

7 vr

Tab. 3-4: Ochota ke slouceni s jinou obci za ucelem zefektivnéni fizeni v ramci Setfeni 2017 a 2020

. . Setieni 2017 Setieni 2020
Ochota ke slouceni s jinou obci . . ; . ) ;
Pocet obci Podil (%) Pocet obci Podil (%)
ano 11 6,6 10 6,0
ne 120 72,3 139 83,2
nejsme schopni posoudit 15 9,0 18 10,8

Pozn.: Setfeni 2017: N=146; Setfeni 2020: N=167.
Zdroj: Vlastni Setreni (2020)
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Obr. 3-6: Ochota ke slouceni s jinou obci za icelem zefektivnéni fizeni v ramci Setfeni 2017 a 2020
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Zdroj: Vlastni setfeni (2020)

Pti konfrontaci redlné spadovosti obce k prislusné nadfazené obci s rozsifenou plsobnosti se velka
vétsina nazor( zastupcl obci (84 %, 154 obci) shodovala s aktudlni situaci a vymezenim ORP. Caste¢né
problematické se mlZe jevit vymezeni SO ORP Slapanice, ptipadné Kufim a uréitd nespokojenost

panovala také na Pohorelicku. Pfipadnd zména SO ORP je otdzkou dlouhodobéjsich debat s
Ministerstvem vnitra CR.

Specificka otdzka, ktera se v ramci Setfeni 2017 neobjevila, sméfovala k moZnostem rozvojovych ploch
v dotéenych obcich. Konkrétné byly obce dotazovany na uzemni plany a v nich vymezené potencialni
rozvojové lokality pro bydleni a nové pracovni pfileZitosti. Zde byly vysledky primarné vztaZzeny
k populacni velikosti obci, ktera do zna¢né miry ovliviiuje i ekonomicky (investi¢ni) potencial. V pfipadé
lokalit bydleni (¢i smisenych obytnych ploch) se plné projevily limity popula¢né malych obci do 1000
obyvatel, z nichz vétSina mlze nabidnout novou rezidencni kapacitu pro max. 200 obyvatel, vyssi
objem investic do bydleni si z ekonomického (a ¢asto i prostorového) pohledu nemohou dovolit.

S rostouci velikostni kategorii obci se poté logicky zvysuji moZnosti obci nabizet rozvojové lokality pro
bydleni s vétsi kapacitou, tfi c¢tvrtiny (9 obci) nad 5000 obyvatel maji v izemnim planu zaneseny
mozZnosti vystavby novych byt(i pro vice nez 1000 obyvatel (Tabulka 3-5). Na Obrazku 3-7 jsou data
prenesena do prostoru. Je zfejmé, Ze kromé vétSich mést jako Vyskov, lvancice ¢i TiSnov se k nejvice
rezidencéné atraktivnim sidldm fadi metropolitnimu Brnu blizkd, vyborné dopravné dostupnd a
infrastrukturné vybavena vétsi mésta jako Kufim, Slapanice, Slavkov u Brna, Rousinov a Pohofelice, ale
i mensi obce jako Rajhrad, Klobouky u Brna ¢i Ofechov.
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Tab. 3-5: Kapacita potencialnich “rozvojovych lokalit” pro bydleni vymezena v izemnim planu obce

Kategorie obce

Kapacita pro bydleni (pocet obyvatel)

dle poctu do 200 201-500 501-1000 nad1000 Ziadna Nevyplnéno Celkem
obyvatel %

do 500 80,0 3,3 0,0 0,0 6,7 10,0 100,0
500-999 77,9 8,8 0,0 1,5 0,0 11,8 100,0
1000-1999 47,8 30,4 4,3 2,2 13,0 2,2 100,0
2000-4999 18,5 44,4 11,1 11,1 7,4 7,4 100,0
5000 a vice 8,3 0,0 16,7 75,0 0,0 0,0 100,0
Celkem 57,4 18,0 3,8 7,7 5,5 7,7 100,0

Zdroj: Vlastni Setfeni (2020)

Rozvojové lokality v Uzemnim planu uréené pro nové pracovni prileZitosti jsou rozloZeny prevazné do
dvou krajnich intervald, tedy v nejnizsi kategorii do 200 zaméstnancl nebo neexistuji Zadné. Podle
ocekdvani se vtomto pripadé jesté vice projevil hendikep nejmensich obci do 500 obyvatel, které
s ohledem na ekonomickou silu redIné nemohou investovat do tvorby novych pracovnich mist (Tabulka
3-6). Obrazek 3-7 opét nabizi prostorovy pohled na BMO, kde lze vidét sidla s nejvétsim rozvojovym
potencialem v oblasti zaméstnanosti (vice nez 1000 novych pracovnich mist). Jedna se o obce a mésta
s 2000 a vice obyvateli, kde se jiz nachazi velké pramyslové zony ¢i vyrobni a distribuéni arealy — Kufim,
Slapanice, Pohotelice, Ofechov a ponékud prekvapivé i byvalou téibou erného uhli postizené

Oslavany.

Tab. 3-6: Kapacita potencialnich “rozvojovych lokalit” pro nové pracovni prileZitosti vymezena
v izemnim planu obce

Kategorie obce

Kapacita pro nové pracovni prileZitosti (pocet zaméstnancti)

dle poctu do 200 201-500 501-1000 nad 1000 Zidna Nevyplnéno  Celkem
obyvatel %

do 500 20,0 0,0 0,0 0,0 70,0 10,0 100,0
500-999 48,5 1,5 0,0 0,0 38,2 11,8 100,0
1000-1999 45,7 10,9 0,0 0,0 41,3 2,2 100,0
2000-4999 51,9 11,1 0,0 7,4 22,2 7,4 100,0
5000 a vice 58,3 16,7 0,0 25,0 0,0 0,0 100,0
Celkem 44,3 6,0 0,0 2,7 39,3 7,7 100,0

Zdroj: Vlastni setfeni (2020)

41



Obr. 3-7: Kapacity rozvojovych lokalit v Brnénské metropolitni oblasti
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3.2 Vysledky dotaznikového Setreni s experty

Za ucelem podniceni potrebné diskuse kresenému tématu napfi¢c odbornym, akademickym i
politickym spektrem byl vytvoren online dotaznik pro odbornou obec, ktery byl distribuovan vybranym
expertim v obdobi fijen—prosinec 2020. Cilem dotaznikového Setfeni bylo jednak identifikovat
nastroje vyuzitelné k meziobecni metropolitni spoluprdci a jeji institucionalizaci, ale zaroven také
nastavit podporu metropolitni spoluprace prostfednictvim vybranych nastrojd a zjistit moznosti jeji
institucionalizace. Dotaznik je soucasti Prilohy 2.

O vyplnéni dotazniku byla pozadana uzsi skupina dvaceti expertt, ktefi maji s tématem meziobecni
metropolitni spoluprace v Ceské republice dlouholeté zkusenosti. Mezi experty nechybéli tfednici,
akademici ani zadstupci z praxe. Navratnost dotazniku cinila 100 %. Ziskané odpovédi poslouZily jako
podklad pro diskusni workshop, ktery se uskutecnil 27. kvétna 2021, a zaroven i k vhodnému nastaveni
a koncepcénimu smérovani dalsiho vyzkumu.
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Mezi tyto experty patfili:

Ing. Mgr. David Sldma (feditel Odboru strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy, MV CR)
Ing. David Koppitz (ndméstek pro Fizeni Sekce regionélniho rozvoje, MMR CR)

Mgr. Radka Vladykova (feditelka, SMOCR)

Prof. RNDr. Ludék Sykora, Ph.D. (profesor, PFF UK)

Mgr. Ondrej Mulicek, Ph.D. (odborny asistent, PFfF MU)

Doc. Mgr. Vratislav Havlik, Ph.D. (docent, FSS MU)

Ing. Filip HrGza, Ph.D. (feditel Institutu verejné spravy, ESF MU)

Doc. RNDr. Jiti Jezek, Ph.D. (vedouci Stfediska pro vyzkum regiondlniho rozvoje, FEK ZCU)
prof. Ing. arch. Karel Maier, CSc. (vedouci Ustavu prostorového planovani, FA CVUT)

Ing. Jan Binek, Ph.D. (jednatel, GaREP, spol. s r.0.)

Ing. arch. Jaroslav Dokoupil (hlavni architekt, Arch.Design s.r.o.)

Mgr. Jifi Maly, Ph.D. (vedouci tymu analyz a GIS, Kanceld¥ architekta mésta Brna, p.o.)
Ing. arch. Jaromir Hainc, Ph.D. (feditel Sekce rozvoje mésta, IPR Praha)

Mgr. et Mgr. Michal Bouska (advokat, KVB advokatni kancelar)

Mgr. Jan Hladik (vedouci Oddéleni podpory investic a inovaci, RRAIM)

Ing. lvo Minafik, MPA (vedouci Odboru regionalniho rozvoje, JMK)

Mgr. FrantiSek Kubes, Ph.D. (vedouci Odboru strategického rozvoje a spoluprace, MMB)
Ing. Petr Sadinka, Ph.D. (vedouci Oddéleni ITI a metropolitni spoluprace, MMB)

Mgr. Jiti Hudec (vedouci Oddéleni ITI a metropolitni spoluprace, MMO)

Ing. Tomas Sykora (manazer Strategického planu udrzitelného rozvoje uzemi, MMKV)

Dotaznik obsahoval deset pfevdiné otevienych otazek tykajicich se pozornosti, ktera je metropolitni
spoluprdci vénovdna, moznosti prohloubeni a zefektivnéni metropolitni spoluprace prostifednictvim
rGznych nastrojll a podminek prFenositelnosti z pilotni pfipadové studie vramci BMO do jinych
metropolitnich oblasti Ceské republiky.

Po ukonceni sbéru dat doslo k obsahové analyze odpovédi, jejich systematickému ttidéni, kategorizaci
a naslednému vyhodnoceni. Odpovédi na jednotlivé oteviené otazky byly generalizovany, zaroven viak
doslo i k zohlednéni dil¢ich perspektiv zastupct expertnich podskupin, mezi jejichZ zastupci dochazelo
k urcitym shodam. Vysledky dotaznikového Setteni predstavuje ndsledujici podkapitola.

3.2.1 Predstaveni vysledku

Z odpovédi na prvni sadu otazek, pojicich se k vnimani pojmu metropolitni spoluprace, jejich pfinost a
problémua, vyplyva, Ze se stale jedna o nedostatecné uchopené téma, a to jak na odborné, tak i
celospolecenské urovni. Mala pozornost je této problematice dle dotazovanych odbornikd vénovana
také z divodu neochoty zainteresovanych subjekt(i ke spolupraci a neexistujiciho legislativniho ramce.
Problematika metropolitni spoluprace si vSak zasluhuje vétsi pozornost zejména z dlivodu jejiho
potencidlu k zajisténi metropolitniho rozvoje, efektivité spoluprace a kvili tématlm, kterd
metropolitnimi oblastmi rezonuji. Zaroven je metropolitni spoluprace povazovana odborniky za
nastroj, ktery muzZe rtesit roztfisSténost spravy, problémy ve funkénim Uzemi a pfinaset vSem
zainteresovanym urcité synergie.

Za ucelem vizualizace nejvyznamnéjsich klicovych slov pouzitych v textovych odpovédich byla vyuZita
technika Word Cloud. Ta je zaloZena na grafickém vyobrazeni klicovych slov na zdkladé jejich ¢etnosti
v analyzovaném textu. Na niZze uvedeném Obrdazku 3-8 jsou zvyraznéna ta slova, kterd se v odpovédich
respondentl objevovala s nejvyssi Cetnosti. Objevuji se zde tak rliznd synonyma pojmu metropolitni
spoluprace (napf. vzajemna spoluprace, spoluprace viech aktér(, spoluprace v ramci funkcni oblasti
nebo spoluprace napfi¢ regionem), chapani metropolitniho Uzemi (napf. mésto a jeho zazemi,
spadové uzemi metropole, funkéni oblast metropole) a dalsi klicova slova spojena s nastroji
regionalniho rozvoje a jeho hlavnich fesenych témat.
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Obr. 3-8: Word cloud vytvoreny z asociaci spojenych s pojmem ,,metropolitni spoluprace”
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Prvotnim impulsem k nastartovani metropolitni spoluprdce se stal nastroj ITl, ktery pfispél k vymezeni
metropolitnich Uzemi a k integrované realizaci Uzemnich strategii. Odbornici proto byli dalSi sadou
otazek dotazovani na konkrétni nastroje financ¢ni i nefinancni povahy, které by mohly meziobecni
metropolitni spolupraci dale prohloubit a zefektivnit. Obecné bylo z vysledkll mozné konstatovat, Ze k
zefektivnéni metropolitni spolupriace by prospéla urcitd formalizace ¢i institucionalizace, napf.
v podobé vzniku spole¢né platformy a nalezeni vhodného institucionalniho rdmce. Druhou moZnosti
k prohloubeni spoluprace jsou pak podle odbornikl rGzné finanéni ¢i darové pobidky, mezi néz by
mohly byt zarazeny speciadlni dotacni tituly, financovani metropolitni spoluprace prostfednictvim
rozpoctového urceni dani nebo zvyhodnéni integrovanych projektl napfi¢ operacnimi programy.
Kromé formalnich nastroja by se vSak podle odbornik({i mélo k metropolitni spolupraci také pristupovat
neformalné, aby tato spoluprace vznikala ptirozené a zespodu. V tomto ohledu odbornici doporucuji
sdilet dobrou praxi a vice propagovat Uspésné pripady, vychazet ze zahrani¢nich zkuSenosti a poradat
osvétové kampané.

Po tomto obecném vymezeni méli odbornici zhodnotit konkrétné uvedené ,nastroje” k podpore
metropolitni spoluprace a reflektovat jejich prinosy ¢i limity. Z nabidky osmi konkrétnich nastroji bylo
mozné vyclenit ty, které jiz v nasem prostredi existuji (napf. metropolitni strategicky plan, ktery je
koncepcnim strategickym dokumentem fesicim rozvoj a koordinaci veskerych témat metropolitniho
méfitka), nebo ty, které jsou v rdmci pravniho kontextu Ceské republiky obtizné realizovatelné (nap¥.
metropolitni ORP a metropolitni Uzemni samosprava). Zbyld nabidka ,nastroji“ k nastartovani
metropolitni spoluprdce v CR zahrnovala metropolitni Gzemni pldn/prostorovou vizi, metropolitni
rozvojovy fond, metropolitni vefejny expertni subjekt/rozvojovou agenturu a metropolitni svazek obci.

Metropolitni Gzemni plan/prostorova vize, jakozto Uzemni plan pro metropolitni oblast, ktery by byl
obdobou nékdejsich legislativné ukotvenych tzemnich planQ velkych tzemnich celkd, byl povazovan
za nejvhodnéjsi nastroj zejména akademickou sférou a politiky. Mezi hlavni limity tohoto nastroje vsak
patfi nutnost zmény zdkona a s ni souvisejici administrativni a ¢asova narocnost. Navic by se jednalo o
dalsi stupen uzemné planovaci dokumentace, a tedy i urcitou duplicitu. To, Ze by se vSak mohlo jednat
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0 prospésny nastroj dokazuji zminéné pfinosy, k nimZ odbornici fadi moZnost koordinace planovani
investic a také to, Ze by se jednalo o uzite¢ny prostorovy podklad priorit metropolitni spoluprace.

Metropolitni rozvojovy fond, tedy sdileny fond, ktery by slouzil k financovani vybranych potieb a
agend, byl preferovdn akademickou sférou a praktiky. | u toho nastroje byly identifikovany urcité
prekazky pftijeti a zaroven i potencidlni ptinosy. Vyhodou metropolitniho rozvojového fondu je to, Ze
by mohl predstavovat finanéni injekci pro metropolitni projekty, ¢cimz by mohlo byt feSeno preklenuti
turbulentni doby a financovani metropolitni spoluprace i bez nastroje ITl. Zaroven by spolecné
pfispivani do rozvojového fondu mohlo posilit pocit spoluzodpovédnosti v Uzemi. Prekazkou pfijeti a
také zasadnim limitem je otdzka chybéjici legislativy a pravniho ukotveni. Jako prekdika se jevi také
dlouhodoba udrZitelnost a vyvazenost takového zpUsobu financovani. Lze taktéZ predpokladat
neochotu obci vzdat se svych prostredkd, a tak je jednou z podminek pfijeti tohoto nastroje nastaveni
akceptovatelného mechanismu fungovani. Takovy fond sdm o sobé nemusi byt navic ani dostatecny.
Proto by se mélo jednat pouze o dopliikovy zdroj financovani a mélo by dojit k zajisténi dalSich
externich zdroju.

Metropolitni vefejny expertni subjekt/rozvojova agentura, pod nimiz si Ize predstavit apolitickou
expertni organizaci s pravni subjektivitou, ktera by se podilela na iniciaci a koordinaci rozvoje
metropolitniho Uzemi ve vybranych metropolitnich agendach, je opét preferovan akademickou sférou
a praktiky. Tento expertni subjekt by kromé zajisténi koordinovaného rozvoje metropolitniho Uzemi a
jeho reprezentace fungoval jako nositel metropolitniho strategického planu, Uzemniho planu a
rozvojového fondu. Vyhodou tohoto subjektu je, Ze v pfipadé jeho vzniku neni nutnd zmeéna legislativy.
Za limity Ize povaZovat dublovani €innosti s nékterymi institucemi (v pfipadé BMO napf. duplicity
k fungovani Regionalni rozvojové agentury jizni Moravy ¢i dobrovolnych svazk( obci). Vznik takového
subjektu s sebou nese urcitou miru byrokratizace a zvySeni nakladu.

Metropolitni svazek obci, ktery by byl prdvné ukotvenym zastfesujicim subjektem obci v rdmci
metropolitni oblasti vychazejicim z principli dobrovolného svazku obci, preferuji hlavné dotazovani
politici. Ostatni odbornici zde vSak vyzdvihuji limity, k nimZ patfi nutna legislativni zména,
predpokladany odpor obci a nezdjem byt soucasti svazku. Je zde tedy riziko vzniku tzv. bilych mist.
Podle odbornik( by navic mély byt do metropolitni spoluprace zapojovany i jiné subjekty nez jen obce,
coz tato platforma neumoziuje. Pfinosem mohou byt dosavadni zkusenosti z fungovani dobrovolnych
svazkd obci, vhled do Uzemi, harmonizace metropolitnich témat i zvySeni vyznamu metropolitni
problematiky.

Z dfive relizovanych dotaznikovych Setfeni mezi starosty v BMO vyplyva, Ze vice neZ polovina téchto
starostU si dovede predstavit vznik expertniho vefejného subjektu/rozvojové agentury zamérené na
rozvoj metropolitni oblasti. Proto i dalsi otazky kladené odbornikim byly soustfedény pravé na tuto
instituci. Odbornici zde predstavovali své ndzory na to, co by mélo byt cilem takového subjektu, jaké
funkce by mél vykondvat a jaké sluzby by mohl poskytovat obcim a dalsim relevantnim stakeholderim
v Uzemi. Tyto sluzby lze souhrnné oznacit jako poradenské, projektové, informacni a propagacni a
zprostredkovatelské (Obrazek 3-9).
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Obr. 3-9: Pfedpokladané sluzby poskytované expertnim veirejnym subjektem
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Pokud by takovato instituce v BMO skutecné vznikla a Uspésné se etablovala, dotazovani experti
predpokladaji, ze by se mohlo jednat o koncept pienositelny do jinych metropolitnich oblasti CR,
ovsem za podminky silnych jadrovych vazeb, zajmu dalSich tzemnich celkd a skuteéného vybudovani
dlvéry. Za nezbytny proto povazuji tlak odspodu, tedy spolecenskou poptavku. Dalsim krokem je podle
nich formalizace metropolitni spoluprace a nalezeni vhodného institucionalniho ramce.

Odpovédi odbornik(l tykajici se zejména pravni formy a mozZnosti financovani tohoto expertniho
verejného subjektu byly ddle diskutovany na kvétnovém workshopu a podléhaly také odborné pravni
analyze. Vysledna zjisténi jsou proto podrobnéji predstavena v rdmci BLOKU D, ktery je zcela vénovan
metropolitni rozvojové instituci a moZnostem jejiho konkrétniho pojeti na prikladu BMO.

3.3 Vysledky rozhovoru se zastupci obci v BMO

Posledni vyzkumnou aktivitou v prostoru BMO byly fizené rozhovory se zastupci obci, mést a
dobrovolnych svazki obci (DSO). Vybér obci podléhal snaze postihnout populaéné vétsi i mensi obce
lezici jak v bezprostfednim zazemi, tak ve vétsi vzdalenosti od jadrového Brna. V potaz byly brany také
protichGidné postoje zastupcl obci k metropolitni meziobecni spolupraci zjisténé z predchoziho
dotaznikového Setieni. Dva dobrovolné svazky obci byly vybrany ucelové, aby ,,agregované” informace
ziskané od jejich manazer( doplnily mozaiku informaci z elementarni Urovné (obce).

Starostlm obci a predstavitellm DSO byly vidy pokladany obdobné otazky. Odpovédi byly
zaznamenany prepisem i fonetickou nahravkou.

Seznam provedenych rozhovor( byl nasleduijici:

e Mésto Modfice (starosta Ing. Josef Sigka)

e Obec Tetcice (starosta Jan Son)

e Maésto Zidlochovice (starosta Ing. Jan Vitula)

e Maésto Slapanice (starostka Mgr. Michaela Trnénd)
e Obec Podoli (starosta Ing. Vitézslav Elias)
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e Obec Kobylnice (starosta Ing. Libor Smid)

e Mésto Adamov (starosta Bc. Roman Pilat, MBA)

e DSO Zdanicky les a Politavi (manazer Jaromir Koneény, DiS.)
e DSO Slapanicko (manazer Mgr. Ing. Rudolf Stanék)

3.3.1 Metropolitni svazek — efektivita spoluprace, aktivity, projekty

V Uvodnich ¢tyfech otazkach se misily obecnéjsi predpoklady fungovani MS a naméty na konkrétni
aktivity a projekty. Prvni otazka smérovala k potvrzeni primarniho predpokladu, jimz by bylo zvyseni
efektivity metropolitni spoluprace v BMO diky existenci metropolitniho svazku. AZ na jednu vyjimku
se vSechny oslovené subjekty vyjadfily k této aktivité souhlasné. Vyvstal zde poZadavek, aby se
vynaloZené financni prostifedky obcim vratily v daném casovém horizontu a aby aktivity svazku cilily a
priori na velké strategické projekty. Dale se zastupclm obci zdd dileZitd pomoc s projektovou
pfipravou ze strany svazku a pevné ukotvena pravidla fungovani (napf. vaha hlasa).

Déle se méli predstavitelé obci a DSO vyjadfit k éinnostem metropolitniho svazku. Kromé prenosu
odpovédnosti za integrované teritoridlni investice a strategické planovani v obecné roviné byly
nejcastéji zminovany tyto tematicky zamérené aktivity:

e Doprava,

e Odpadové a vodni hospodafstvi,
e Uzemni planovani,

e Zivotni prostredi,

e  Cirkuldrni ekonomika,

e Volny cas,

e Bezpeclnost,

e Skolstvi a socidlni sluzby,

e Péce o seniory.

S ohledem na predchozi otdzku se v odpovédich objevila také potreba a pozadavek na koordinacni a
poradenskou ¢innost pfi pripravé projektd a implementaci dotacnich titul(.

Nasledné byli starostové a zastupci DSO tazani, zda by jim pro fungovani obce pomohla existence
uzemniho planu na drovni metropolitni oblasti a prostorové vize metropolitni oblasti. Dvé tretiny
oslovenych se ktéto otdzce vyjadrili kladné. Pokud byly néjaké pochybnosti, vztahovaly se
k pozadavkim na vznik svazku vramci spolecné diskuse, nikoliv direktivné, tzv. ,shora”. Urcité
negativni konotace v podobé dalsi (nepotifebné) vrstvy iUzemniho planovani vyvolala moznost vzniku
uzemniho planu MS. Prostorova vize je vnimdna naopak daleko méné konfliktnéji, coZ vychazi i ze
skutecnosti, Ze jeji obsah (na rozdil od Uzemniho planu) neni pravné zavazny.

Ctvrtd otdzka volné navézala na otazku druhou, ale $la vice do hloubky. Starostové a zastupci DSO
uvadéli konkrétni projekty, které by si dokazali predstavit, Ze by byly relevantni pro metropolitni
uroven a metropolitni svazek by si je vzal pod ,,sva kfidla“. Nej¢astéji uvadénymi byly:

e Cyklostezky,

e Koordinace vystavby v oblasti odpadového hospodafstvi (napf. t¥idicich linek),
e Svoz odpadu, budovani kompostaren,

e Podpora spolkd, zajmovych sdruzeni

e Protipovodnova opatfeni a opatfeni proti suchu,

e Zajisténi zakladni lékarské péce v obcich,

e Vystavba/oprava komunitnich center,

e Vystavba matefrskych skolek,
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e Vystavba denniho centra pro seniory, vystavba azylovych domi, domU s pecovatelskou
sluzbou,

e Vystavba prestupnich terminalG/zachytnych parkovist,

e Rozsifeni parkovacich mist pro mistni,

e Vystavba zidchytnych parkovist,

e Nakup méfi¢l rychlosti (Usekové kamery apod.),

e Spole¢nd méstska policie, metropolitni policie,

e Koordinace podnikatelskych/rozvojovych zamér,

e Koordinace rozvoje bydleni a podnikatelskych aktivit,

e Koordinace dopravnich staveb,

e Teritoridlni marketing,

e Zkapacitnéni dopravy do/z Brna — etnost Zelezni¢ni dopravy, vice parkovacich mist,

e Nasledné zaclenéni do krajské sité, aby byly podporovany i krajem,

e Revitaliza¢ni opatfeni.

3.3.2 Metropolitni svazek — forma, finance, ¢lenstvi, kompetence

Dalsi cast otazek se obracela k formé, financovani, podminkam ¢lenstvi a kompetencim
metropolitniho svazku. Z diskusi na workshopech a provedenych rozhovori vyplynulo, Ze vzhledem k
vysokému poctu samosprav neni mozna a ani tcelna ucast vsech obci BMO v metropolitnim svazku.
Jednotlivé obce by zastupoval urceny zdstupce za dany mikroregion. Subjekty byly nejprve dotazany
na preference pfti vysilani zastupce do MS, a to z pozice i) pfedsedy DSO, ii) starosty SO ORP nebo iii)
nové Ucelové vytvoreného svazku na drovni SO ORP. Mimo predloZené odpovédi byly dale uvadény
také moznosti vybrat zastupce obci z nepolitickych struktur, pfip. zadstupce SO ORP ¢&i DSO, aniz by to
byl starosta ¢i predseda téchto instituci — nejvice se nabizel vybrany starosta obce nebo regionalni
manazer.

Jednou z klicovych otdzek existence a fungovani MS je jeho financovani. Dotaz sméroval na primarni
ovéreni ochoty pfrispivat do svazku a dale i na formu p¥ispévku a pfipadnou €astku. Vsichni zastupci
obci a DSO souhlasi s potfebou finanéni podpory nového svazku, pricemz preferuji platbu na obcana
nebo prostrednictvim DSO a miry zapojeni v metropolitnim svazku. Konkrétni odhadované castky se
pohybovaly mezi 50-500 tis. K¢ za celé funkéni DSO/rok. S ohledem na sloZitost a citlivost finanénich
vazeb bude velmi pravdépodobné nutné vicezdrojové financovani (evropské zdroje, narodni zdroje,
dotace, ¢lenské prispévky apod.).

Patrné nejvice kontroverzni otazka a nejvice roztfisténé odpovédi se vyskytly u predstavy o vaze hlasi
v metropolitnim svazku. V obecné roviné se nejvice nabizela moZnost vytvofit urcitou paralelu s
existujicim fidicim vyborem BMO — tedy upravit hlasovaci prava podle pfedem urceného klice (napf.
pocet obyvatel). Patrné nejvétsi obava pramenila z potencialni mocenské pozice Brna, kterou by mohlo
uplatiiovat v rdmci prerozdéleni hlast v MS. Zastupci obci a DSO se priklanéji k nazoru, Ze systém by
mél byt nastaven tak, aby obce nemély pocit, Ze mésto Brno bude nad nimi mit ndsobné vétsi vahu a
rozhodovaci pravomoci budou do zna¢né miry pouze v jeho kompetenci.

Navazné zde zaznél dotaz na mozné dalsi subjekty, které by mély byt soucasti svazku. Zde se naopak
velkd vétsina zainteresovanych shodla na jednotném pfistupu, ktery se opird o zastoupeni jadrového
mésta, Jihomoravského kraje, funkcnich ¢i ucelovych DSO a SO ORP. Jiné subjekty by pfi zakladani MS
nebylo vhodné prizyvat.
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V neposledni fadé se zastupci starostd a DSO mohli vyjadfrit k politické odpovédnosti za ¢innost MS.
Tento aspekt je vSak natolik sloZity, a to i s ohledem na nejisty Ctyrflety politicky cyklus. Nikdo z
oslovenych se k danému tématu konkrétné nevyjadril, takZe otdzka napt. voleného predsedy s
(ne)politickou pfislusnosti ¢i ,automatické” dosazeni primatora nejvétsiho mésta nebyla zatim
zodpovézena.

3.3.3 Metropolitni svazek — komunikacni strategie

V ramci bloku tykajiciho se komunikacni strategie metropolitniho svazku byli stakeholdefi dotazovani
na moznosti propagace a zviditelnéni metropolitni spoluprace na ndrodni drovni. Pfi uvazovani potfeby
legislativnich zmén bude tfeba souhlas poslancli a senator(. Jakou tedy zvolit strategii? Ne vSichni
osloveni se dokazali k tomuto ,,politickému” kroku vyjadfit. Mezi identifikované navrhy patfily:

e Vytvoreni centrdly pro metropolitni oblasti, kterda by sbirala zkuSenosti, podnéty apod.,
pficemz by tyto nasledné komunikovala na ndrodni Urovni.

e Identifikovani problému a vytvoreni navrhu feSeni —> ndsledné predneseni na narodni Urovni
zainteresovanym politikim.

e Je potfeba dat metropolitnim oblastem na narodni drovni silnéjsi pozici a hlas; hlavni
predstavitelé (hejtmani/primatofi) by se méli pravidelné setkavat se svymi poslanci a
vysvétlovat jim své potreby.

Nasledovala fizena diskuse k dulezitému aspektu, a to ,jak presvédcit pro pilotni variantu
institucionalizace metropolitni meziobecni spoluprace i zbytek uzemi BMO“, pokud akceptujeme
potvrzeny zajem ze strany jddrového Brna. Nejc¢astéjsi vyroky se opiraji o tyto skutecnosti:

e Svou funkénosti a stabilitou —> velké strategické projekty neskonci v pfihradce, ale naopak
povedou k celkovému rozvoji oblasti; svazek se nesmi rozpadnout po realizaci jednoho velkého
projektu.

e Svou odlvodnitelnosti —> je potfeba presvédcit starosty a dalsi kompetentni lidry, Ze MS ma
smysl. Strategickych zamér( a vizi existuje v CR pomérné hodné.

e Financni alokaci a mozZnosti fidit a spravovat svéfeny objem financi samostatné v ramci DSO.

e Za pridélenymi finanénimi prostfedky je potieba vidét konkrétni aktivity, projekty apod., na
néZ budou penize urceny.

e Zajisténim pomoci s projektovou pfipravou, koordinaci a implementaci projektd —> za
predpokladu existence pfislusné slozky/oddéleni v ramci metropolitniho svazku.

e Rovnéjsim partnerstvi s jadrovym Brnem a uUcelnou deregulaci rozhodovaci pravomoci na
obce.

Vsechny uvedené podnéty a pfipominky byly v co nejvyssi mozné mife zaclenény do metodiky pro
zajisténi instituciondlni platformy meziobecni spoluprace v metropolitnich oblastech. Konkrétni navrhy
a pfipominky bude zaroven nutné didkladné projednat pfi samotném vzniku metropolitniho svazku a
zacClenit do jeho stanov a zakladaci listiny.
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BLOK D: MozZnosti institucionalizace metropolitni spoluprace na
prikladu BMO

4.1 Analyza konkrétnich pravnich forem metropolitni instituce
Na zdkladé workshopu s experty (viz kapitola 3.2.) byly analyzovédny konkrétni pravnické formy
institucionalizace metropolitni meziobecni spoluprace prostfednictvim metropolitni instituce. Jedna se o
tyto pravnické formy: spolek, dobrovolny svazek obci, zapsany Ustav a pfispévkova organizace. Jednotlivé
typy moznych metropolitnich instituci byly analyzovany na zakladé pravné-legislativniho pohledu a
prenositelnosti stavajiciho managementu a struktur sou¢asné metropolitni meziobecni spoluprace v
Brnénské metropolitni oblasti.

Za Ucelem nalezeni optimalni pravni formy organizace BMO byl vypracovan nize uvedeny pfehled
informaci o jednotlivych pravnickych osobdach, ziizovanych podle pravniho fadu Ceské republiky.

Dobrovolny svazek

Ucel uréeny taxativné
(8§ 214 odst. 1 0Z)

spole¢nych zajmu.

Ucel uréeny
taxativné (§49 odst.
1Z00)

nebo hospodarsky s
vyuZitim své osobni a
majetkové slozky.

Spolek obci (DSO) Zapsany Ustav Prispévkova organizace

Zakonna uprava Obcansky zakonik Zakon o obcich Obcansky zakonik Zéakon ¢. 250/2000 Sb., §§ 27

§§ 118 a nasl,, §§ 49-53 z.C. §§ 118 a nasl, —37b, o rozpoctovych

§§ 214-302 z.C. 128/2000 Sb. (dale §§ 402-418 z.C. pravidlech Gdzemnich

89/2012 Sb. (dale jen | jen,ZoO") 89/2012 Sh. (dale jen | rozpodtl

,0Z2") ,02“)
Ucel podle Naplriovani Ochrana a Provozovani ¢innosti Provozovani ¢innosti v
zakona spolec¢nych zajma. prosazovani uziteéné spolecensky pUsobnosti Gzemni

samospravy, které jsou
zpravidla neziskové a jejichz
rozsah, struktura a sloZitost
vyZaduji samostatnou pravni
subjektivitu.

Narocnost a
zpUsob zaloZeni a
vzniku

Zakladatelské jednani
predpoklada schizi se
schvélenim stanov,
vznika zépisem do
spolkového rejstriku,
ktery vede krajsky
soud.

Zakladatelské
jedndni predstavuje
smlouvu o
vytvoreni svazku
obci spolu se
stanovami, vznika
zapisem do rejstiiku
svazku obci
vedeného u
krajského uradu.

Zaklada se zakladaci
listinou. O zménach
zakladatelského
pravniho jednani
rozhoduje i za trvani
ustavu zakladatel.
Vznikd zapisem do
verejného rejstriku,
ktery vede krajsky
soud.

Zaklada se ztizovaci listinou,
evidenci vede zfizovatel.

Zakladni ¢innosti

Hlavni ¢innosti spolku
maze byt jen
uspokojovani a
ochrana téch zajma, k
jejichz napliovani je
spolek zaloZen. Vedle
hlavni ¢innosti mize
spolek vyvijet téz
vedlejsi hospodarskou
¢innost, tj. podnikat a
spravovat svij
majetek.

Zisk z ¢innosti spolku
Ize pouzit pouze pro
spolkovou ¢innost
véetné spravy spolku.

Hlavni ¢innosti jsou
demonstrativné
vymezeny zakonem
v § 50 odst. 1,
sméruje nejenom k
plnéni
viestranného
rozvoje Uzemi obci
a péci o potreby
svych obcand, ale
Ize i podnikat napf.
v dobyvani a
zpracovani nerostd.

Ustav provozuje
¢innost, jejiz vysledky
jsou kazdému
rovnocenné dostupné
za podminek predem
stanovenych.

Vedle hlavni ¢innosti
mdZe Gstav vyvijet téz
vedlejsi hospodarskou
¢innost. Zisk mdze
Ustav pouZzit jen k
podpore ¢innosti, pro
niz byl zalozen, a k
Uhradé nakladd na
vlastni spravu.

Pfedmét Cinnosti ma
odpovidat vymezenému
hlavnimu uGcelu.
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Ridici
(volba/véha
hlasti/delegovani
¢innosti) a
vykonna
struktura

Stanovy urci, ktery
organ je nejvyssim
organem spolku,
zpravidla jim je
¢lenska schiize.
Nejvyssi organ voli
¢leny statutarniho
organu, ktery mlze
byt individualni nebo
kolektivni. MiZe také
ustanovit dozordi a
rozhod¢i komisi.

Stanovy urci,
organy svazku,
zpUsob jejich
ustavovani, jejich
plsobnost a zplsob
jejich rozhodovani
véetné urcéeni
nejméné
triclenného organu
svazku obci, ktery
schvaluje ucetni
zavérku

Statutarnim orgdnem
je reditel
(monokraticky).
Spravni rada voli i
odvolava reditele, je-li
to ucelné, vyda
spravni rada statut
Ustavu a upravi v ném
vnitfni organizaci
Ustavu a podrobnosti
o jeho ¢innosti.

Oznaceni statutarniho organu
i zplsobu jakym vystupuje
jménem organizace urcuje
zfizovaci listina.

Ucast rGznych
subjektt
(kraj, obce aj.)

Uéastnit se mdzou
pravnické osoby bez
omezeni.

Clenem svazku
mUZou byt pouze
obce.

Zalozit Ustav mdZou
pravnické osoby bez
omezeni. Pravni
Uprava pracuje z
hlediska participace
pouze se zakladateli.

Ugast tietich osob v
organizaci neni mozna.

Vstup/vystup
¢lent

Zakladajici ¢lenové
zaloZenim. Po vzniku
spolku muze ¢élenstvi
v ném vzniknout
ptijetim za ¢lena nebo
jinym zplsobem
uréenym stanovami.
Nikdo nesmi byt
nucen k ucasti ve
spolku a nikomu
nesmi byt branéno
vystoupit z ného.
Vystoupeni ze spolku
neni spojeno s
vyporadanim
majetkového podilu.

Stanovy urci
podminky
pristoupeni ke
svazku obci a
vystoupeni z néj,
véetné vyporadani
majetkového
podilu.

Fundace je pravnicka
osoba vytvorena
majetkem
vyClenénym k
urcitému ucelu.
¢lenénym k urcitému
Ucelu. Jeji ¢innost se
vaze na ucel, k némuz
byla zfizena. Se
vstupem novych
¢lend OZ nepodita.

S ¢lenstvim zakon nepocita.
Pfispévkovou organizaci
zakladd a zcela ovlada
zakladatel.

Financovani
(externi/vlastni/
vicezdrojové)

Lze vybirat ¢lenské
prispévky.

Ve stanovdch se
urci vklady a dalsi
zdroje prijma.

Pravnicka osoba
vytvorena majetkem
vyc€lenénym k
uréitému ucelu.

Financovani zpravidla
vicezdrojové, hospodafi se
svéfenym majetkem, nabyva
majetek pro svého
zfizovatele, do svého
vlastnictvi pouze majetek
potiebny k vykonu ¢innosti,
pro kterou byla zfizena.
Nema ¢leny, tudiz ani
stanovené clenské prispévky.

Pfenositelnost
stavajicich
struktur a
¢innosti (RV
BMO, PS BMO)

Strukturu RV nelze
prenést, OZ
predpoklada rovnost
hlasti vSech clen(.

Strukturu RV nelze
prenést, ZoO
predpoklada
rovnost hlasl viech
¢len(.

V pripadé dostatecné
velkého poctu
zakladatell Ize
prostiednictvim
méstskych podnikd
prenést stavajici
pomeér v rozhodovani
dle RV BMO.

Strukturu RV nelze prevést,
zakon nepredpoklada clenstvi
jinych osob nez zakladatele,
véetné odpovédnosti za
vedeni a vysledky.
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Moznost Lze zfizovat pobocné Zpravidla se Se zfizovanim dalsich Se zfizovanim dalsich

zfizovani dalSich spolky. Lze sdruZit do | nejednd o subjektd se pfimo subjektl se pfimo nepocita,
subjekta? svazd. zakladatele dalsich nepocitd, nenito neni to ovsem zakazané.
[fond@? pravnickych osob a ovsem zakazané.

fundaci.

Verejna kontrola
hospodareni dle §
52.

Financovani nové pravnické osoby bude vhodné pribéiné, pravnickd osoba si nemusi vystacit s jednorazové
vloZzenym ptispévkem pfi zaloZeni ¢i vstupu nového ¢lena. PriibéZné financovani mlze byt zaloZeno prostrednictvim
Clenskych prispévkd nebo jinych pfedem domluvenych plateb. Déle Ize predpokladat financovani nenarokovymi
vefejnymi transfery vnitrostatni i nadnarodni povahy. Soucasné Ize predpokladat, Zze nova pravnicka osoba bude
poskytovatelem sluzeb za Uplatu, ¢imz podpofi vlastni udrzitelnost.

Hlavni klady a zapory jednotlivych pravnich forem

V ramci reSerSe jednotlivych pravnickych forem je nutné zdlraznit skutecnosti, které se jevi jako
problematické z hlediska fungovani a fizeni téchto organizaci.

e 73akonem o krajich je zapovézena forma spolku pro spolecné aktivity kraje a obci, tuto formu tudiz
nelze realizovat. Spolek je symbolizovan rovnosti prav, véetné hlasovacich. Obecné, OZ uvadi, ze
korporace nesmi svého ¢lena bezdlvodné zvyhodriovat ani znevyhodriovat a musi Setfit jeho
Clenska prava i opravnéné zajmy. Spolek ovsem muZe omezit svou aktivitu toliko na ¢leny a
ostatni subjekty ze spotfeby poskytovanych sluzeb vyloucit.

e DSO jako pravnickd osoba, kterda ma stanoveny nejsirSi rozsah podnikatelské aktivity. To by
mohlo vést k dlouhodobé stabilizaci existence nové instituce z hlediska finanéniho kryti
provozovanych aktivit. Zarover je DSO jedina podrobena obcanské kontrole, nebot je derivatem
obce jako mistni samospravni korporace. Stavajici pravidla DSO neumozniuji pfimou ucast jinych
pravnickych osob nez obci. Navratnost vloZzené investice je z pohledu jednotlivé obce reSena
pouze u DSO, kde je prédvo na vyporadaci podil pfi ukonceni ¢lenstvi stanoveno zdkonem.

e V pfipadé zapsaného ustavu nelze vyloucit ze spotfeby poskytované sluzby necleny na rozdil od
spolku, ktery aktivitu projevuje zpravidla ve prospéch svych ¢lend. Uvedené miZe pUsobit jako
katalyzator spoluprace v okrajovych ¢astech BMO, volnéji se zapojujicim do struktury a Fizeni
BMO. U zapsaného Ustavu se predpokladd jeho vefejnd prospésSnost. Pravo uvést v nazvu
vefejnou prospésnost je omezeno, nutno splnit sou¢asné podminky uvedené v § 146 OZ.
Vystoupeni pravnickych osob zakladatell ze zapsaného Ustavu je sloZitéjsi nez odchod ze spolku
a zaroven neni upraveno rozdéleni majetku jako v pfipadé DSO. Obecné pravni Uprava
predpoklada setrvani zakladatel(l a svétuje jim kolektivni vykon nejvyssiho organu.

e Prispévkova organizace je formou, kterd zcela limituje moZnost ovliviiovat zaloZeni a chod
organizace od jinych subjektl nez zfizovatele. Nelze dobfe predpokladat zajem o participaci na
aktivitdch prispévkové organizace ze strany ostatnich mistnich samosprdv neZ zfizovatele.
Obtizné lze u této formy ziskdvat financovani tfetich stran na bazi dobrovolnych pfispévka.
Stavajici zpUsob participace na aktivitach BMO nelze pfispévkovou organizaci zastresit.

Proto se zde nabizi zaloZeni nové pravnické osoby sui generis. Nové vznikla pravnicka osoba umoznuje
prenositelnost stavajici struktury metropolitni spoluprace v Brnénské metropolitni oblasti. Pfipadna nova
forma pravnické osoby umozni Siroké zapojeni mistnich samosprav a zajisti participaci ¢lend jak na
financovani, tak na rozhodovani o vyuZiti sdruzeného majetku. Vzhledem k poZadavku na dobrovolnost
spojeni mistnich samosprav a sou¢asné maximalizaci poctu zapojenych mistnich samosprav lze predvidat
obtiZnost nastaveni rozhodovani v organech nové formy pravnické osoby. V legislativnhim procesu lze pro
rozhodovani nejvyssiho orgdnu nové formy pravnické osoby poZadovat Upravu odstrafujici paritu
napriklad zohlednénim objemu financovani jednotlivymi c¢leny anebo poméru poctu zastoupenych
obyvatel uzemi jednotlivymi ¢leny, pfipadné oboiji i jind vhodna kritéria.
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Je zde ale tfeba upozornit na zdsadni nevyhodu, jenz spociva v jiz zminéné chybéjici pravni upravé. Na
prijeti takové pravni Upravy je potfeba vice ¢asu a politickou vili k jejimu pfFijeti. | kdyZ toto FesSeni se jevi
jako nejidealnéjsi, jevi se jako vhodné dale hledat i jinou, minimalné prechodnou, variantu. S ohledem na
¢asovou narocnost a nejistotu pfijeti takové pravni Upravy se jevi jako vhodné provéfit i dalSi moznosti.

Na zakladé dosavadnich debat a Setfeni byla v metodice projektu METROSPOL navrZena a rozpracovana
nejvhodnéjsi preklenovaci pravni forma tzv. metropolitniho svazku nevyzadujici Zadné legislativni zmény.
Lze hovofit o modifikovaném metropolitnim dobrovolném svazku obci spolupracujicim s krajem, kterym
je v kratkodobé preklenovaci varianté myslen zapsany ustav. Vice informaci o zplsobu zaloZeni
metropolitniho svazku v kratkodobé varianté pfinasi Blok E.

4.2 Témata a funkce metropolitni rozvojové instituce
Analytické a datové funkce

Provadi analyzy funkéniho regionu Brnénské metropolitni oblasti a podava tak komplexni pfehled o
zakladnich jevech v Brné a jeho zdzemi. Shird a analyzuje metropolitni data a zaznamenava jejich ¢asovy
a prostorovy vyvoj. Vybrand data slouzi jako prehledny zdroj, ktery popisuje situaci v Brnénské
metropolitni oblasti a bude tak vyuZit pro dalsi praci s Uzemim. Metropolitni datova zakladna rovnéz
umozni podchytit komplexni problémy, mapovat vyvoj a dlouhodobé trendy v ramci funkcni oblasti.
Jednotlivé obce by mély zaroven komplexni datovy prehled svého Uzemi pro jeho dalsi analyzu a rozvoj.
Na zakladé dat vytvafi analytické podklady, které predstavuji zakladni vychodisko pro planovaci
dokumenty. Pravidelné zajistuje dotaznikové Setfeni mezi starosty metropolitni oblasti.

Koordinace rozvojovych aktivit v tzemi

Mapuje rozvojové lokality metropolitniho vyznamu a koordinuje diskusi v oblasti horizontalnich,
prarezovych témat napt. rezidencni a komercni vystavbu ¢i traveni volného casu. Vydava vyjadreni za
metropolitni oblast v rdmci projektd metropolitniho vyznamu.

Tvorba dokumentt

Zpracovava a koordinuje dokumenty v oblasti metropolitniho planovani (strategického a Uzemniho) a
metropolitni problematiky (dopravni, technické aj. infrastruktury.) Pfipravuje Integrovanou strategii
rozvoje Brnénské metropolitni oblasti, tzn. strategicky metropolitni plan. Pfipravuje odborné podklady v
oblastech metropolitniho vyznamu, které adresuji metropolitni vyzvy a problémy. Vytvafi metropolitni
uzemni plan (aplikace sdruzujici uzemni plany obci v Brnénské metropolitni oblasti) a metropolitni
prostorovou vizi.

Naplfiovani strategie

Rizeni naplfiovani Integrované strategie BMO a fizeni nastroje ITI na Gzemi Brnénské metropolitni oblasti.
Svoldva, koordinuje fidici platformy naplfiovani strategie Brnénské metropolitni oblasti — pracovni
skupiny a Ridici vybor BMO. Zajistuje zkladni administrativu spojenou s Fizenim Integrované strategie a
nastroje ITl. Vyhlasuje vyzvy a komunikuje s jednotlivymi Zadateli. Spravuje aplikaci pro sbér projekti a
hodnoti stupen integrovanosti projektl v Brnénské metropolitni oblasti.

Priprava integrovanych metropolitnich projekta

Projektova pfiprava metropolitnich projektd tzn. projektl nadmistniho vyznamu, které maji vliv na rozvoj
celé metropolitni oblasti. Zadavani interné anebo formou pfipravy verejnych zakazek na projektovou
pfipravu téchto metropolitnich projektd. Pfipravuje urbanistické soutéZe ¢i studie metropolitniho
charakteru —vyZaduji spolupraci mésta Brna a okolnich obci. Zaroven mize kancelar vést pilotni inovativni
projekty s rozsahem na celé izemi BMO.
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Dotacni poradenstvi

Bezplatny servis starostm a Uredniklm obci metropolitni oblasti, ktery jim ma pomoc s ptipravou Zadosti
o dotaci. Cilem je pfipravit projektovy zdmér do podoby, ktera zajisti obci ziskani dotace. Zaroven bude
dochazet k poskytovani informaci o aktualnich dotacnich titulech a vyuZivani nastroje integrovanych
Uzemnich investic v Brnénské metropolitni oblasti.

Pravni poradenstvi

Poradenské sluzby obcim metropolitni oblasti napf. v oblasti GDPR, pfiprav a revizi smluv, pfiprav
pravnich stanovisek, pfipravou zadavaci dokumentace a zadavaciho fizeni. Poskytovani informaci ohledné
novinek v legislativé a jejich vykladu. Administrativni pomoc se zajistovanim konkrétnich verejnych sluzeb
a statkd.

Dalsi sluzby pro starosty obci MO

Poradenstvi v oblasti kultivace obecniho vetrejného prostoru — funkce ,metropolitniho architekta”.
Poradenstvi v ramci pfipravy a vyhlaseni architektonickych a urbanistickych soutézi.

Mediator komunikace metropole se zazemim

Iniciuje a moderuje spolecnd jednani mezi zastupci mésta Brna, starosty obci v metropolitni oblasti a
dalsich zainteresovanych stakeholderl v Uzemi. Systematicky pracuje na kultivaci jednotlivych vazeb a
vztah( prostfednictvim formalnich a neformalnich setkani. Pravidelnd komunikace s obcemi s cilem
spojovani a sladovani zajm0 jednotlivych obci. Garant prioritizace metropolitnich témat. Zprostfedkovani
rGznych schiizek (investoti — obec, obec-kraj-ministerstvo apod). Zajisténi zakladni miry participace.

Pfenos dobré praxe

Zajisténi vzajemné vymény zkusenosti a znalosti, které jsou nasledné v obcich uplatfiovany a vyuZzivany.
Zprostredkovatel novych trendl v metropolitni spolupraci smérem k edukaci zainteresovanych
stakeholderu. Poskytovani informaci o porfadanych akcich a spolecnych integrovanych projektech.

Osvéta

Prohlubovani povédomi ohledné metropolitni problematiky uvnitf metropolitni oblasti ale i smérem ven
v ramci Ceské republiky a zahrani¢i. Uskute¢riuje aplikovany védecky vyzkum v rdmci metropolitniho
pldnovani a je garantem této Cinnosti v dalSich souvisejicich aktivitach. Reprezentace zdjmu metropolitni
oblasti na narodni Urovni. Nositel mysSlenky metropolitni spoluprace. Zajisténi medialni pozornosti tématu
metropolitni spoluprace s cilem vytvofit tlak na zajisténi politické debaty.

Marketing

Aktivity s cilem prezentace Brnénské metropolitni oblasti, metropolitnich problému a prilezitosti v jejim
uzemi, vybranych metropolitnich lidri a metropolitnich projektl financovanych prostfednictvim nastroje
ITl. Pofadani pravidelnych akci pro Sirokou i odbornou vefejnost. Zapojovani do dalSich aktivit s cilem
propagace metropolitni myslenky (MUNISS+, spoluprace se studenty, metropolitni soutéze, mezinarodni
projekty).
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4.3 Vztah metropolitni instituce k institucim lokalni a regionalni samospravy a

prenesenym funkcim statni spravy
Jako nejproblematictéjsi se z hlediska nové metropolitni instituce jevi preneseni soucasného zpUsobu

v v v

rozhodovani ve stavajicich metropolitnich oblastech. Z diskusi uvnitf fesitelského tymu a s odborniky na
realizovanych workshopech vyplynula potfeba zabezpecit reprezentativnost nové instituce ve vztahu k
Uzemi i ve vztahu k obyvatelim.

Pfipadna nova forma pravnické osoby umozni Siroké zapojeni mistnich samosprav a zajisti participaci
¢lent jak na financovani, tak na rozhodovani o vyuziti sdruzeného majetku. Vzhledem k poZadavku na
dobrovolnost spojeni mistnich samosprav a soucasné maximalizaci po¢tu zapojenych mistnich samosprav
Ize predvidat obtiZznost nastaveni rozhodovani v organech nové formy pravnické osoby. V legislativnim
procesu lze pro rozhodovani nejvyssiho orgdnu nové formy pravnické osoby pozadovat upravu
odstranujici paritu populacni velikosti méstského jadra napfriklad zohlednénim objemu financovani
jednotlivymi ¢leny anebo poméru poctu zastoupenych obyvatel Uzemi jednotlivymi ¢leny, pfipadné oboji
¢i jind vhodna kritéria.

Pti diskusi o hlediscich upravy metropolitni spoluprace byly s relevantnimi odbory dotéenych ministerstev
diskutovany nasledujici hlediska Upravy metropolitni spoluprace.

a) Uprava prostfednictvim novelizace zékona o obcich

e je mozné pristoupit k Upravé postaveni vefejnopravni korporace v podobé specidlniho
dobrovolného svazku, ktery by na rozdil od souéasného stavu umoznil i participaci kraje/ kraju,

e méné robustni instituciondlni Uprava, ponechavajici moznost vnitini Upravy poméra ¢lenskym
mikroregiond) je ale Zadouci z hlediska funkénosti,

e dobrovolné ¢lenstvi obci,

e Uprava postaveni kraje/ krajt (,,pravo veta“),

e svazek nositelem rozvojové strategie (vazba na MMR),

e mozZnost povéreni vykonem statni spravy v danych oblastech prostfednictvim specidlnich zakon,
(moznost vztahnout vykon spravy i na neclenské obce, moZnost stanovovani spravnich obvodu),

e moznost byt nositel tzemné planovacich podklad(i nebo izemné planovaci dokumentace.

b) Uprava prostiednictvim samostatného zakona/vytvoreni nového subjektu v zdkoné o obcich

ez analyzy zahrani¢nich zkuSenosti, kterou realizovalo MV, vyplyvda mozZnost uplatnéni vybranych
princip( v kontextu pravniho rémce CR,

e samostatna pravni Uprava by reflektovala situaci, kdy je metropolitni spoluprace zaloZzena nejen
na spoluprdci obci, ale zahrnuje i dalsi subjekty (kraje),

e vefejnopravni korporace — metropolitni svazek, ktery by zajistil ucast obci a dotcenych kraja,

e povinné ¢lenstvi obci x uvazovano nepfimé ¢lenstvi obci prostfednictvim funkénich DSO,

e robustnéjsi institucionalni Uprava — postaveni zakladnich organ( a jejich vztahi; podrobnosti
feSeny formou vnitfni Upravy, téZisté vykonu pfesunout na uzsi organ reprezentujici zastupce
obci z funkénich mikroregion( (v pfipadé nutnosti pfimé ucasti obci na ¢innosti svazku),

e Uprava mechanismu hlasovani, zakazy majorizace apod. ptimo v zdkoné,

e Uprava postaveni kraje/ krajli, Uprava postaveni jadrového mésta -, pravo veta”

e stanoveni kompetenci pfimo v zakoné — vlastni kompetence, sdilené (delegované) kompetence,

e moznost povéreni vykonem statni spravy v danych oblastech (moZnost vztdhnout vykon spravy i
na neclenské obce, moznost stanovovani spravnich obvodu),

e svazek nositelem rozvojové strategie (vazba na MMR),

e svazek nositelem Uzemné planovacich podkladli (Uzemni studie) nebo Uzemné planovaci
dokumentace.
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BLOK E: Univerzalni metodika pro zajisténi institucionalni platformy
meziobecni spoluprace v metropolitnich oblastech

Metropolitni oblasti jsou v podminkach Ceské republiky tvofeny jak jednim dominantnim jadrovym
méstem, které ovliviiuje vyvoj SirSiho Uzemi (napf. Praha a zazemi, Brno a zazemi), ale také vétSim poctem
populaéné velkych mést (Ustecko a Chomutovsko, Ostravsko). A¢koliv se tyto rozdily v sidelni strukture
jednotlivych metropolitnich oblasti mohou jevit jako zdsadni, v praxi se ukazuje, Ze vSechny typy
aglomeraci (resp. FUA) funguji podobnym zplsobem a celi obdobnym vyzvam.

Metropolitni spoluprace ma oporu v ramci dlouhodobé koncepéni ¢innosti Ministerstva pro mistni rozvoj
CR a Ministerstva vnitra CR. V ptipadé MMR CR je hlavni opora problematiky metropolitniho rozvoje ve
Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+, zdsadnim ndrodnim strategickém dokumentu v oblasti
regionalniho rozvoje. V ptipadé MV CR se jedna o dokument Klientsky orientovana vefejna sprava 2030,
kde je zakomponovano téma metropolitni spoluprace a vznik tzv. metropolitniho svazku.

Na druhou stranu v CR absentuje fizeni rozvoje metropolitnich Gzemi, coz znamend, 7e neexistuje
instituce, kterd by nesla za rozvoj tohoto funkéniho Uzemi odpovédnost. Evropsky prispévek v podobé
integrovanych Gzemnich investic a nastaveni jejich fidicich struktur v CR predstavuje inicia¢ni formu
koordinace rozvoje funkénich tzemnich aglomeraci/metropolitnich oblasti, z niZ lze do jisté miry fidici
strukturu zodpovédnou za rozvoj FUA odvodit. Nastaveni verejné spravy ve FUA je plné v kompetenci
Clenskych zemi EU. Musi tedy adekvatné reagovat na systém verejné spravy tak, jak je v dané zemi
nastaven. Vzhledem k tomu, Ze dochazi k prekryvu kompetenci obci, respektive kraji a o¢ekavanych roli
funkcnich aglomeraci, je potfeba hledat vSeobecné pfijatelné feseni, které bude brat ohled na realitu
rozdéleni pravomoci pfi nastavovani roli pro koordinaci rozvoje FUA. Instituce zodpovédna za fizeni FUA
bude doplikem zdkladni struktury fizeni verejné spravy v Uzemi reprezentované obcemi, ORP a kraji.
Vsechny subjekty budou fungovat paralelné a bude dochdazet ke vzdjemnému pozitivnimu ovliviovani.

Stdvajici uzemni vymezeni FUA pro potieby ITI ma své limity. Respektovany jsou administrativni hranice
krajl (s vyjimkou Prahy, Hradce Kralové a Pardubic), jsou sledovany vazby obci na primarni a sekundarni
jadra, nikoliv veskeré $irsi vazby a interakce obci mezi sebou. Neni dostatecné respektovana skladebnost
funkénich uzemi. Pro potfeby ITI se obvykle vymezuje mensi izemi, které ne zcela zohledriuje probihajici
proces integrace tzemi vzdalenéjsich od metropolitniho centra. Tato skute¢nost predstavuje urcity limit
pro navrhované zmény ve verejné spravé. Pfes vySe uvedené pracuje predloZzend metodika prozatim
s vymezenim prostfednictvim nastroje ITI.

Pokud vznikne instituce zamérena na fizeni rozvoje FUA, bude nutné ji podminit legislativni zménou.
Pfedpoklada se vznik specidlni formy meziobecni spoluprace, kterd bude odrazet specifika metropolitni
spoluprace a role dalSich subjektl pUsobicich v Gzemi. Legislativné Ize navrhnout bud zménu obecniho
zfizeni nebo samostatny zakon. S ohledem na jednotné vymezeni meziobecni spoluprace v CR i nutny
politicky konsensus se jako vhodnéjsi zatim jevi novela obecniho zfizeni, ktera by obsahovala dalsi
instituty meziobecni spoluprace, odlisné od soucasného dobrovolného svazku obci.

Preference tohoto fesSeni vyplyva i z navriené konstrukce metropolitni spoluprace, kterd by se méla, s
ohledem na vysoky pocet zapojenych obci, odvijet od meziobecni spoluprace vytvarené na Urovni
funkcnich mikroregion(i. Diky tomu fesSeni nebude dochazet k nezadoucim konfliktim mezi rdznymi
urovnémi meziobecni spoluprace ve funkcénich Uzemich rlznych fadd. Metropolitni svazek bude
predstavovat specificky ,druhy stupen” strategicky zamérené meziobecni spoluprace, ktery se bude
odvozovat od vytvarenych mikroregionti v izemich ORP doplnény o spolupréci s krajem/kraji ¢i jimi
zfizovanymi/zakladanymi organizacemi. Metodika predpoklddd ochotu kraji podilet se na
institucionalizaci metropolitni spoluprace. V opaéném pripadé by byla vyZzadovana Uprava Ucasti krajl
v metropolitnim svazku z nezbytné na dobrovolnou.
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5.1 Podrobné postupné metodické kroky smérujici k zaloZzeni metropolitni rozvojové
instituce
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TA CR METROSPOL: Metodika institucionalizace metropolitni spoluprace
prostirednictvim vzniku metropolitniho svazku

1. Uvod
Cilem predklddané metodiky je predloZit srozumitelny a replikovatelny postup ke vzniku nového
institutu metropolitniho svazku v izemi dané funkéni méstské oblasti v CR, a to jak v dlouhodobém
(s nutnosti legislativni zmény), tak kratkodobém horizontu (bez nutnosti legislativni zmény).
V tomto ohledu je metodika vedena snahou o univerzalnost a Sirokou uplatnitelnost navrzeného
konceptu.

Koncept metropolitniho svazku vyzaduje legislativni zménu (horizont cca 2-4 let), avSak béhem
»preklenovaciho“ obdobi (kratkodoba varianta; neZ dojde k legislativni zméné) je mozné vyuzit
stavajici legislativni dpravu a otestovat nékteré prvky konceptu ve specifickych podminkach tzemi
vybranych funkénich méstskych oblasti (FUA, dale také metropolitni oblasti/tizemi ¢i aglomerace).
Nutné je oba pristupy rozvijet paralelné a ve spolupraci, postupovat v izké soucinnosti s narodni
urovni a dalsimi experty. V metodice jsou proto zohlednény a rozebrany oba pristupy.

Téma institucionalizace metropolitni spoluprace v CR je zna¢né determinovano politickym
aspektem. Metodika se snazi predkladat vécné a odborné argumenty, avsak od politického aspektu
zcela neabstrahuje, naopak se snazi nalézat kompromisni eSeni pri prihlédnuti k aktualni politické
vili k reSeni dané problematiky.

1.1 Obecna vychodiska a predpoklady pro institucionalizaci metropolitni
meziobecni spoluprace

Metropolitni spoluprace predstavuje hierarchicky vys$si troven spoluprace obci ve funkénich
méstskych oblastech. Tato uzemi jsou charakterizovana vysokou mirou urbanizace a koncentrace
obyvatel, koncentraci ekonomickych aktivit, védy a vyzkumu a také intenzivnimi socio-
ekonomickymi vazbami (dojizd’ka apod.) mezi centrem a jeho zazemim. Z pohledu managementu
rozvoje Uzemi predstavuji tyto oblasti komplexné fungujici regiony, které ovSem v systému ceské
vefejné spravy zatim neplni vyznamnéjsi roli. V téchto uzemich pritom lezi nejdilezitéjsi rozvojové
poly narodni ekonomiky a nemély by tak do budoucna zlstat opomenuty. Jejich vyznam se diky
vysoké dynamice ve strukture ekonomiky a osidleni prohlubuje, coz vytvari rfadu vyzev pro
nastaveni (organizace) a zaméreni (typ vykonavané Cinnosti) vefejné spravy a regionalni politiky.

Metropolitni oblasti jsou v podminkach CR tvoteny jak jednim dominantnim jadrovym méstem,
které ovliviiuje vyvoj SirSiho zemi (napf. Praha a zazemi, Brno a zdzemi), ale také vétSim poctem
populaéné velkych mést a jejich zazemi (Ustecko a Chomutovsko, Ostravsko). A¢koliv se tyto rozdily
v sidelni struktute jednotlivych metropolitnich oblasti mohou jevit jako zasadni, v praxi se ukazuje,
Ze vSechny typy aglomeraci (resp. FUA) funguji podobnym zptsobem a Celi obdobnym vyzvam (viz
Dotaznikové Setieni v metropolitnich oblastech a aglomeracich v Ceské republice - MV CR a MMR
CR). Tento predpoklad umoZiiuje pfistoupit k navrhu jednotné metodiky institucionalizace
metropolitni spoluprace v CR formou metropolitniho svazku.
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1.2 Soucasny stav

V CR dochazi pomérné Zzivelné k metropolizaci izemi, ktera vyznamné piekresluje prostorové
vztahy mezi sidly v tizemi, ma dopad na poptavku po sluzbach verejné spravy v jednotlivych
uzemnich Urovnich, resp. pfinasi nové podnéty do jeji Cinnosti. Vyrazné se projevuji negativa
vyplyvajici z absence moZnosti usmériiovat ¢i harmonizovat urcité aktivity a koordinovat spole¢ny
postup v uzemi. Tato negativa jsou spojena se vznikem negativnich externich efektli (externalit),
zvysujici se nakladovosti vykonu vefejné spravy, zajisStovanim veiejnych sluzeb a obecné s absenci
synergickych efektd.

Vymezeni metropolitnich oblasti pro potfeby managementu prostorového (strategického a
tizemniho) rozvoje navic neni v sou¢asnych podminkach CR sjednocené. P¥i implementaci nastroje
ITI v kontextu regionalni a kohezni politiky se pracuje s metropolitnimi oblastmi (jednotna metodika
MMR CR), zatimco pro potfeby tzemniho planovani jsou vymezeny tzv. rozvojové oblasti (v
celostatni Politice izemniho rozvoje CR, rozpracovany pak v jednotlivych krajskych ZUR).

Nejednotnost pristupu a absence entity, kterd by zajiStovala koordinaci aktivit v metropolitnim
tizemi, je v izkém kontrastu s vyvojem spravy v ostatnich zemich EU. Zatimco v CR se metropolitni
spoluprace teprve zacina rozvijet, v fadé vyspélych evropskych zemi ma tato forma spoluprace jiz
pomeérné dlouhou historii a bylo v nich dosaZeno vysokého stupné jeji institucionalizace.

1.3 Diivody reseni problematiky

Metropolitni spoluprace ma oporu a je feSena v ramci dlouhodobé koncepc¢ni ¢innosti Ministerstva
pro mistni rozvoj CR a Ministerstva vnitra CR. V piipadé MMR CR je hlavni opora problematiky
metropolitniho rozvoje ve Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+, zisadnim néarodnim
strategickém dokumentu v oblasti regionalniho rozvoje. V pf¥ipadé MV CR jde o Koncepci Klientsky
orientovana verejna sprava 2030, kde je zakomponovano téma metropolitni spoluprace a vznik tzv.
metropolitniho svazku (opatieni 1.2.3 a 2.4.2). Dale byla pro potieby feseni tohoto tématu na MV CR
ziizena Pracovni skupina pro metropolitni oblasti a aglomerace (METAG), jejimiz cleny jsou jak
dot¢ené resorty a zastupci viech metropolitnich oblasti a aglomeraci v CR, tak i zastupci zdjmovych
organizaci, samospravy a akademického sektoru.

Problematika institucionalizace metropolitni spoluprace je rovnéz ukotvena v koali¢ni smlouvé
politickych stran soucasné vlady (fijen 2021): ,Posilime metropolitni spoluprdci a spoluprdci na
urovni aglomeraci vcetné legislativniho ukotveni a moZnosti financni podpory i z centrdlni tirovné“ a
zarovenl v programové prohlaseni vlady (leden 2022): ,Posilime funk¢ni spolupraci na drovni
metropolitnich oblasti a aglomeraci prostrednictvim Integrovanych tizemnich investic.”

Na zakladé rady probéhlych odbornych diskusi, kulatych stoli (mj. v ramci projektu TA CR
METROSPOL) a zahrani¢nich zkuSenosti je moZné konstatovat, Ze mezi odborniky panuje
ramcova shoda na vytvoreni subjektu (instituce), ktery by byl zodpovédny za harmonicky
rozvoj uzemi metropolitni oblasti/aglomerace - tzv. metropolitni svazek.
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1.4 Zakladni parametry metropolitniho svazku spolec¢né pro dlouhodobou i
kratkodobou variantu

Metropolitnim svazkem je v kratkodobé preklenovaci varianté myslen v nasledujicich bodech
zapsany ustav.

e Metropolitni svazek je specifickou entitou s pravni subjektivitou umoznujici spolupraci

Vvev

a krajem (kraji).

e Vzhledem k vysokému poctu spolupracujicich obci nelze predpokladat, Ze se na kaZzdodenni
exekutivé budou podilet viechny obce metropolitni oblasti/aglomerace. U¢ast obci (mimo
jadrové mésto) na ¢innostech metropolitniho svazku je proto navrZena zprostredkované, a
to prostirednictvim dobrovolnych svazkii obci, jejichz jsou obce cleny (tzv. metropolitni
dobrovolny svazek obci - viz dale).

¢ Metropolitni svazek muize byt v budoucnu nositelem rozvojové strategie metropolitni
oblasti/aglomerace (vazba na dokumenty a legislativu MMR CR) - to vSak s u¢innosti aZ od
roku 2028.

¢ (Cinnosti, tematické zaméreni a financovani dlouhodobé a kratkodobé varianty metropolitni
svazku jsou rozvedeny nize.

2. Postup pri zaloZeni metropolitniho svazku v ramci Ceské republiky (dlouhodoba
varianta s ploSnou legislativni apravou)

2.1Predpoklady, specifika, terminologie

Ptredpokladem plosSného celondarodniho dlouhodobého feSeni problematiky institucionalizace
metropolitni spoluprace v CR na bazi metropolitnich svazk je platna a Gi¢inna legislativni Gipraval,
Tato legislativni Gprava mj. umozni prenést nositelstvi nastroje ITI na metropolitni svazek.

Zakonem budou upraveny zejm. zakladni organy metropolitniho svazku a vazby mezi nimi.
Nastaveni ostatnich organd metropolitniho svazku a pripadnd podrobnéjsi dprava vztahl se
predpoklada prostrednictvim stanov. Bude tak ponechana dostatecna flexibilita upravit fungovani
metropolitnich svazkli v kontextu konkrétnich tizemnich specifik. Organy metropolitniho svazku
jsou:

valna hromada metropolitniho svazku,
rada metropolitniho svazku,
metropolitni dobrovolné svazky obcif,
e predseda metropolitniho svazku.
Stanovy mohou urcit jeSté dal$i orgadny metropolitniho svazku. Rovnéz tak podrobnéji vymezi
zpusob vzniku a zaniku ¢lenstvi obce v metropolitnim svazku.

vivs

pozdéjsich predpisti, prip. drobna tprava zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zrizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisi C¢i schvaleni samostatného zakona, ktery umozni provazat existenci metropolitni
spoluprace v podobé, kterd nebude ze strany kraji vnimana jako konkurenc¢ni, nybrz vhodné doplnéni
nadmistni spolupréce.
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Kompetence metropolitniho svazku

Metropolitni svazek bude plnit nasledujici ukoly:

e Analyzuje izemi metropolitni oblasti.

e MizZe byt nositelem nastroje ITI na irovni metropolitni oblasti.

MiiZe zpracovavat, implementovat a vyhodnocovat Integrovanou strategii rozvoje dané
metropolitni oblasti.

e MiiZe zajistovat pripravu a koordinaci projektti smérujicich k napliiovani Integrované
strategie rozvoje dané metropolitni oblasti.

e Vytvari plan zohlednujici potiebu sladéni izemné planovacich aktivit obci Metropolitniho
svazku.

e Zpracovavj, implementuje a vyhodnocuje dalsi strategické a planovaci dokumenty na
urovni metropolitni oblasti, akéni plany a programy rozvoje pro celou metropolitni oblast
anebo jeji ¢ast. Tyto dokumenty vyplyvaji z potieby rozvoje FUA iniciované ¢leny
Metropolitniho svazku. MiiZe se jednat napriklad o plan udrzitelné mobility metropolitni
oblasti, prostorovou vizi rozvoje oblasti aj.

e Zajistuje provazanost, soudrznost a korelaci raznych intervenci v ramci jednotlivych
strategickych dokumentd v metropolitni oblasti.

e Vyjadruje se k riiznym strategicko-planovacim dokumentiim a vefejnym politikam
realizovanym na tirovni metropolitniho uzemi.

e Spolupracuje pri reseni dalSich ukolti a projekti vyzadujicich spolec¢ny ¢i koordinovany
postup na uzemi aglomerace na zakladé rozhodnuti ¢lenti Metropolitniho svazku v
oblastech (zejm. zpracovava projektovou dokumentaci a koordinuje projekty
metropolitniho vyznamu):

o Jednotného systému prevence, sbéru a likvidace odpadu;

o Integrovaného systému méstské a priméstské dopravy (s diirazem na
Zelezni¢ni/kolejovou dopravu); parkovisté P+R a termindly;

o Cyklodopravy a cykloturistiky;

o Protipovodiiové ochrany a revitalizacnich opatieni, zasobovani vodou,
odkanalizovani; problematiky sucha a eroze; prizptiisobeni se klimatickym zménam,;

o Vzdélavaci a socialni infrastruktury;

o Sportovniho a rekrea¢niho vyZiti.

e Poskytuje specializovanou podporu a pomoc mistnim organim a dal$im stakeholdertim v
uzemi v oblastech:

o Dotacniho poradenstvi;

Pravniho poradenstvi véetné spole¢ného zadavani verejnych zakazek;

Zadavani architektonickych a urbanistickych soutézi;

Kultivace verejného prostoru;

Zpracovani a vyuzivani metropolitnich dat;

o Sdileni dobré praxe.
e Mapuje rozvojové lokality metropolitniho vyznamu.
¢ Koordinuje diskuzi v ramci prirezovych témat v oblastech:
o Reziden¢ni vystavby;
o Komer¢ni vystavby;
o Modernizace a rozvoje technické a komunalni infrastruktury;
o Modernizace, rozvoje a propojeni verejnych sluzeb;
o Integrovaného hospodarského rozvoje, rozvoje inova¢niho potencialu a zvySovani
hospodarské konkurenceschopnosti;
o Rozvoije lidskych zdroji a boje proti socialnimu vylouceni a socioekonomické
nerovnovaze;
o Destina¢niho managementu;
o Pripadné i dalSich relevantnich oblastech.

O
O
O
O
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Podporuje, predklada a realizuje projekty financované z narodnich, evropskych nebo
mezinarodnich fondt, které se specializuji na metropolitni problematiku.

V souladu s ustanovenimi stanov a v souladu s upravenym zakonem ¢. 128,/2000 Sb., o
obcich (obecni zrizeni), mliZe organizovat a vykonavat urcité ¢innosti za icelem plnéni
urcitych ukold stanovenych zakonem mistnim organiim verejné spravy zejména v
oblastech méstského rozvoje.

Metropolitni svazek miiZe vykonavat verejné ukoly spadajici do plisobnosti samospravy
obce ¢i kraje nebo koordinovat plnéni téchto ukolli na zakladé dohody uzaviené s danym
Uzemnim samospravnym celkem.

Metropolitni svazek miiZe byt povéien vykonem statni spravy.

V7 v

ZajiSt'uje dalsi ¢innosti dle stanov.

Valna hromada metropolitniho svazku

Se sklada z primatora/{ jadrového/jadrovych mésta/mést, hejtmana/hejtmant kraje /krajt
a starostii vSech clenskych obci metropolitniho svazku, stanovy mohou urcit zplisob
zastupovani ¢lend na valné hromadé.

Rozhoduje vétsinou pritomnych ¢leni, valna hromada je usnaSenischopna za pritomnosti
alespoii nadpolovi¢ni vétSiny svych ¢leni.

Se schazi nejméné jedenkrat za kalendarni rok.

Rozhoduje o zruSeni metropolitniho svazku, o vzniku a zaniku clenstvi, zméné stanov,
rozpoctu na dalsi kalendarni rok a vysi ¢lenskych prispévka.

MuzZe mit stanovami urcenu jesté dalsi plisobnost.

Je svolavana a rizena piredsedou metropolitniho svazku.

Rada metropolitniho svazku

Je vykonnym organem metropolitniho svazku, ktery plni rovnéz tikoly stanovené stanovami
a zvlaStnimi pravnimi predpisy.

Je kolektivnim organem, ktery rozhoduje vétSinou vSech svych ¢lenti, stanovy mohou urcit
oblasti, kdy je k rozhodnuti zapotiebi kvalifikovana vétSina.

Zabezpecuje rozhodovani vSech zaleZitosti, pokud nejsou vyhrazeny valné hromadé.

Ma stanovami urceny celkovy lichy pocet ¢lenti rady a celkovy pocet zastupcti metropolitnich
dobrovolnych svazki, v¢etné zplsobu jejich kooptace do rady.

Cleny rady jsou predseda metropolitniho svazku, zastupce kraje a zastupci metropolitnich
dobrovolnych svazki obci.

Predseda metropolitniho svazku

Zastupuje metropolitni svazek navenek, stanovy urci zptsob jeho zastupovani.,
Je volen ze ¢lend rady metropolitniho svazku.

Svolava a ridi valnou hromadu metropolitniho svazku.

MuzZe mit stanovami urceny dalsi tikoly, které ma vykonavat.

Metropolitni dobrovolny svazek obci

vy,

V metropolitnich oblastech vznikaji ve spravnim obvodu obci s rozsifenou pisobnosti
metropolitni dobrovolné svazky obci, které jsou dobrovolnymi svazky obci podle zakona ¢.
128/2000 Sb., o obcich (obecni zrizeni), ve znéni pozdéjsSich predpisi.

V kazdém spravnim obvodu obce s rozsifenou plisobnosti spadajici do metropolitni oblasti
vznikne v idealnim pripadé pouze jeden metropolitni dobrovolny svazek obci; v pripadé
velkych SO ORP lze uvazovat vznik dvou metropolitnich dobrovolnych svazki obci.

Kazdd obec smi byt zastoupena prostirednictvim pouze jednoho metropolitniho
dobrovolného svazku obci.
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¢ Na metropolitni dobrovolny svazek obci se mlize zménit i stavajici dobrovolny svazek obci.
Clenem metropolitnich dobrovolnych svazkii obci je vZdy obec s rozsifenou plisobnosti.

e Metropolitni dobrovolné svazky obci jsou platformou pro ¢lenské obce k diskusi o otazkach
spojenych s ¢innosti metropolitniho svazku.

e 7Zvlastni pravni predpisy a stanovy mohou povérit metropolitni dobrovolné svazky obci
ukoly.

e DMetropolitni dobrovolné svazky obci spolupracuji s dalSimi verejnopravnimi i
soukromopravnimi subjekty.

Financovani metropolitniho svazku

e Metropolitni svazek je financovan skrze ¢lenské prispévky jednotlivych subjekti, z dotaci z
rozpoCtl izemné samospravnych celkii a z dalSich zdrojt. Vyse clenského prispévku se
stanovi na zakladé kritérii danych ve stanovach svazku. Mezi tyto kritéria miZe patrit
rozloha, pocet obyvatel. Vysi prispévku schvaluje valnd hromada.

e Metropolitni svazek mize vybirat platby za ticelem financovani verejnych sluzeb, které jsou
jeho prostiednictvim poskytovany.

e Zastupitelstva izemné samospravnych celki ¢lenti metropolitni oblasti mohou v souladu se
zakonem stanovit zvlastni mistni poplatky za uUcelem financovani verejnych sluzeb
poskytovanych metropolitnim svazkem.

e Stat, kraj anebo jednotlivé obce mohou podporovat rozvoj a ¢innost metropolitnich svazkt

prostiednictvim rozvojovych programij, financovanych kaZdoro¢né ze
statniho/krajského/obecniho rozpoctu nebo z jinych zdroji na zakladé pfedem stanovych
Kkritérii.

e Metropolitni svazek mize byt zplsobily jako Zadatel anebo partner v pripadé projektl
financovanych z evropskych fondi.

e Metropolitni svazek muze byt financovan jako nositel nastroje ITI prostirednictvim
Operacniho programu technicka pomoc.

2.2 Postup vzniku

Nasledujici text predstavuje technicky popis a postup jednotlivych krokd smeérujicich ke vzniku tzv.
metropolitniho svazku a mohl by se stat zakladem pro budouci legislativni upravu vzniku a
fungovani metropolitnich svazkd v CR.

A. Vybér relevantniho metropolitniho uzemi

e Zasoucasné situace se TFeSitelim projektu jevi jako nejuchopitelnéjsi a casové nejschidnéjsi
vyuzit stavajici platné vymezeni metropolitnich oblasti/aglomeraci dle jednotné metodiky MMR
CR (Outedni¢ek a kol., 2020).

e Do budoucna se vSak nabizi (jak uz bylo uvedeno v ¢asti 1.2) i sohledem na charakter
navrhovaného metodického postupu vytvorit nové unifikované vymezeni funkénich meéstskych
oblasti v CR dle jednotné metodiky MMR CR, ptipadné& MV CR, a to s vazbou nejen na strategické,
ale i izemni planovani (PUR, ZUR). Ke zvaZeni je vymezeni respektujici hranice spravnich obvoda
ORP (pii mozné redefinici nékterych SO ORP z Grovné MV CR).

o Jako metropolitni izemi/oblasti jsou povazovana celistva izemi hlavniho mésto Prahy, Brna,
Ceskych Budéjovic, Hradce Kralové a Pardubic, Chomutova a Usti nad Labem, Jihlavy, Karlovych
Vart, Liberce, Olomouce, Ostravy, Plzné, Mladé Boleslavi, Zlina, dale jen ,jadrova meésta“ a jejich
ptirozeného zazemi.

e Do budoucna lze kritéria pro moznosti vytvoreni metropolitniho svazku upravit dle potieb
narodni trovné (napt. minimalni popula¢ni velikost).
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B. Provéreni zajmu uizemi o vznik metropolitniho svazku
Primator jadrového mésta neformalné zjisti zdjem mezi Gzemnimi partnery o vznik
metropolitniho svazku, v piipadé Hradce Kralové a Pardubic, resp. Usti nad Labem a Chomutova
jeden z primatori po vzajemné dohodé.

C. Priprava vzniku metropolitniho svazku
Primator jaddrového mésta spolu se starosty obci s rozsitenou ptisobnosti (¢i jinym zastupcem
daného SO ORP), které spadaji do vymezené metropolitni oblasti, a zastupcem Kkraje/Kkrajd,
vytvori pripravny vybor pro vznik metropolitniho svazku (dale jen ,ptipravny vybor*).
Ptfedsedou ptipravného vyboru je primator jddrového mésta, ktery za néj jednd navenek,
v piipadé Hradce Kralové a Pardubic, resp. Usti nad Labem a Chomutova jeden z primatord po
vzajemné dohodé, piipadné si pripravny vybor zvoli predsedu ze svého stiedu (s ohledem na
mistn{ situaci).
Pripravny vybor zmapuje potencial vzniku/fungovani metropolitnich dobrovolnych svazki obci
v danych SO ORP.
Na zakladé vyse uvedeného Pripravny vybor oslovi obce spadajici do metropolitni oblasti
prostirednictvim starostti ORP s zadosti o vytvoreni metropolitniho dobrovolného svazku obci a
jeho zapojeni do vzniku metropolitniho svazku, piipadné prostiednictvim zastupctl stavajicich
DSO s navrhem na jejich zapojeni do vzniku metropolitniho svazku.
Pripravny vybor zpracuje navrh stanov, ktery spole¢né sndvrhem na zapis do rejstiiku
metropolitnich svazkii, smlouvou o vytvofeni metropolitniho svazku a zapisy o vzniku
metropolitnich dobrovolnych svazki obci zasle Ministerstvu vnitra CR.
Metropolitni svazek miiZze vzniknout, pokud je jeho ¢lenem jadrové mésto/mésta, kraj/Kkraje a
minimalné jeden metropolitni dobrovolny svazek obci.

D. Vznik metropolitniho svazku
Ministerstvo vnitra CR zapi$e metropolitni svazek do rejsttiku metropolitnich svazki, pokud byly
splnény podminky zdkona a ndavrh stanov metropolitniho svazku odpovidd zakonnym
pozadavkdm.
Po zapsani metropolitniho svazku do rejstfiku metropolitnich svazkl svold pripravny vybor
neprodlené valnou hromadu metropolitniho svazku.
Metropolitni svazek nabyva pravni osobnosti zapisem do rejstiiku metropolitnich svazki
vedeného u Ministerstva vnitra CR,2
KaZda obec spadajici do metropolitni oblasti je opravnéna byt prostiednictvim metropolitniho
dobrovolného svazku obci ¢lenem prislu§ného metropolitniho svazku.

Z Do rejstriku metropolitnich svazkli se zapisuje den vzniku metropolitniho svazku, den jeho zruseni s
uvedenim pravniho divodu, den jeho zaniku, nazev a sidlo metropolitniho svazku, identifika¢ni ¢islo osoby
metropolitniho svazku poskytnuté spravcem zakladniho registru pravnickych osob, podnikajicich fyzickych
osob a organt vefejné moci, predmét Cinnosti metropolitniho svazku, organy, kterymi metropolitni svazek
jedna, a jméno, prijmeni a adresa bydlisté osob vykonavajicich jejich plisobnost spolu s uvedenim zptsobu,
jakym tento orgdn svazek obci zastupuje, a udaje o dni vzniku nebo zaniku jejich funkce; rejstiik
metropolitnich svazki je verejny rejstrik, pricemz jeho soucasti je sbirka listin, v niZ jsou uloZeny smlouva o
vytvoreni metropolitniho svazku spolu se stanovami a zmény téchto dokumentt.
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3. Postup pii zaloZeni metropolitniho svazku (kratkodoba varianta - pilotni priklad;
bez legislativni upravy)

3.1Predpoklady, specifika, terminologie

S ohledem na skutecnost, Ze stavajici pravni Uprava jednotlivych analyzovanych forem v Zadné z nich
zcela nenapliiuje potiebna kritéria, navrhuje se pro institucionalizaci spoluprace docasné vyuZziti
kombinace dvou forem smérujicich k maximalnimu ptibliZeni dlouhodobé varianté, a to Zapsaného
tistavu (Z.U.) a Dobrovolnych svazkii obci (DSO) prostorové piiblizné odpovidajicim SO ORP. Jako
nejprihodnéjsi docasna forma pro institucionalizaci metropolitniho svazku se tak jevi zaloZeni
zapsaného ustavu, jehoZ zakladateli by se stali piisluSné statutarni mésto/meésta, prislusny
kraj/kraje a vybrané jiz existujici dobrovolné svazky obci (v ptripad€ nutnosti i nové zaloZené
jednotucelové DSO).

Kratkodoba varianta neumozZiiuje pienést nositelstvi nastroje ITI. Nicméné tato varianta pocita s
moznosti prenést jménem nositele (jddrové mésto) na metropolitni svazek nékteré podptrné
Cinnosti souvisejici se zpracovanim, implementaci a monitoringem Integrované strategie rozvoje
dané metropolitni oblasti. Rozhodujici pravomoci souvisejici se zpracovanim integrované strategie
a implementaci nastroje ITI jsou nadale ponechany nositeli nastroje ITI (dle zdkona ¢. 248/2000 Sb.,
ve znéni pozdéjSich predpisi).

Organy zapsaného ustavu jsou:

e spravni rada zapsaného Ustavu,

o feditel zapsaného ustavu.
Zakladatelskym pravnim jedndnim, resp. zakladaci listinou, miiZe byt dale jako organ zfizena i
dozor¢i rada dstavu.

V zakladaci listiné je dale obsaZen nazev ustavu a jeho sidlo, ucel tstavu vymezenim predmétu jeho
Cinnosti, udaj o vysi vkladu, popripadé o jeho nepenézitém predmétu, pocet Clent spravni rady a
podrobnosti o vnitini organizaci ustavu, nevyhradi-li se jeji dprava ve statutu dstavu (navrh
zakladacti listiny je ptilohou ¢. 1. této metodiky).

Kompetence
Metropolitni svazek (zapsany ustav) bude plnit nasledujici ukoly:

e Analyzuje izemi metropolitni oblasti.

e Vykonava podptirné ¢innosti souvisejici se zpracovanim, implementaci a monitoringem
Integrované strategie rozvoje dané metropolitni oblasti, a to na zakladé povéreni nositele
néastroje ITL

e Zajistuje koordinaci projektii smérujicich k naplinovani Integrované strategie rozvoje dané
metropolitni oblasti.

e Vytvari plan zohlediujici potfebu sladéni izemné planovacich aktivit obci Metropolitniho
svazku.

e Zpracovavj, implementuje a vyhodnocuje dalsi strategické a planovaci dokumenty na
urovni metropolitni oblasti, akéni plany a programy rozvoje pro celou metropolitni oblast
nebo jeji ¢ast. Tyto dokumenty vyplyvaji z potieba a rozvoje FUA iniciované cleny
Metropolitniho svazku. MiiZe se jednat napiiklad o plan udrzitelné mobility metropolitni
oblasti, prostorovou vizi rozvoje metropolitni oblasti aj.

e Zajistuje provazanost, soudrznost a korelaci rliznych intervenci v ramci jednotlivych
strategickych dokumentd v metropolitni oblasti.

e Vyjadruje se k riiznym strategicko-planovacim dokumentiim a vefejnym politikdm
realizovanym na tirovni metropolitnfho Gzemif.

e Spolupracuje pri reSeni dalSich ukoll a projekti vyzadujicich spole¢ny ¢i koordinovany
postup na uzemi aglomerace na zakladé rozhodnuti clenti Metropolitniho svazku v
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oblastech (zejm. zpracovava projektovou dokumentaci a koordinuje projekty
metropolitniho vyznamu):
o Jednotného systému prevence, sbéru a likvidace odpadu;
o Integrovaného systému méstské a priméstské dopravy (s dirazem na
Zeleznic¢ni/kolejovou dopravu), parkovisté P+R a terminaly;
o Cyklodopravy a cykloturistiky;
o Protipovodiiové ochrany a revitaliza¢nich opatteni, zasobovani vodou,
odkanalizovani, problematiky sucha a eroze, prizplisobeni se klimatickym zménam,;
o Vzdélavaci a socialni infrastruktury;
o Sportovniho a rekrea¢niho vyZiti.
Poskytuje specializovanou podporu a pomoc mistnim organtim a dalsim stakeholdertim v
uzemi v oblastech:
o Dotacniho poradenstvi;
Pravniho poradenstvi véetné spolecného zadavani verejnych zakazek;
Zadavani architektonickych a urbanistickych soutézi;
Kultivace vetejného prostoru;
Zpracovani a vyuzivani metropolitnich dat;
o Sdileni dobré praxe.
Mapuje rozvojové lokality metropolitniho vyznamu.
Koordinuje diskuzi v rdmci horizontalnich prirezovych témat v oblastech:
o Uzemniho planovani;
Rezidenc¢ni vystavby;
Komer¢ni vystavby;
Modernizace a rozvoje technické a komunalni infrastruktury;
Modernizace, rozvoje a propojeni verejnych sluzeb;
Integrovaného hospodaiského rozvoje a zvySovani hospodairské
konkurenceschopnosti;
o Rozvoije lidskych zdrojtli a boje proti socialnimu vylouceni a socioekonomické
nerovnovaze;
o Destina¢niho managementu,
o Ajiné.
Podporuje, predklada a realizuje projekty financované z narodnich, evropskych nebo
mezinarodnich fond, které se specializuji na metropolitni problematiku (tam, kde je to
mozné).
Plni dalsi atributy stanovené dle statutu.

O
O
O
O

O O O O O

Financovani zapsaného tstavu

Vklad pri zaloZeni zapsaného ustavu, pripadné dodate¢né penézité vklady.
Zapsany ustav muze vybirat platby za Gcelem financovani verejnych sluzeb, které jsou jeho
prostiednictvim poskytovany.
Stat, kraj anebo jednotlivé obce mohou podporovat rozvoj a ¢innost zapsaného tustavu
prostiednictvim rozvojovych programd, financovanych kazdorocné ze
statniho/krajského/obecniho rozpoctu nebo z jinych zdroji na zakladé predem stanovych
Kritérii.
Rovnéz mize byt zplsobily jako Zadatel anebo partner v pripadé projektl financovanych
z evropskych fondi.

Metropolitni dobrovolny svazek obci

V metropolitnich oblastech se z diivodu Casové a organizacni naroc¢nosti jako metropolitni
dobrovolné svazky obci vyuziji jiz fungujici dobrovolné svazky obci, které dostatecné
pokryvaji metropolitni oblast.

Pokud by to bylo nutné nebo icelné napi. z divoda absence jiz existujicich DSO, nebo jejich
slabého pokryti metropolitni oblasti, mohou byt zaloZeny nové jednoucelové metropolitni
dobrovolné svazky obci, které jsou dobrovolnymi svazky obci podle zakona o obcich.
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e C(Clenem kazdého metropolitniho dobrovolného svazku obci je vidy obec s rozsienou
plisobnosti.

e Kazda obec mize byt v metropolitnim svazku zastoupena prostiednictvim toliko jednoho
metropolitniho dobrovolného svazku obci.

e Metropolitni dobrovolné svazky obci jsou platformou pro ¢lenské obce k diskusi o otazkach
spojenych s ¢innosti metropolitniho svazku.

e DMetropolitni dobrovolné svazky obci spolupracuji s dalSimi verejnopravnimi i
soukromopravnimi subjekty.

3.2Postup vzniku

Nasledujici text piredstavuje technicky popis a postup jednotlivych krokid smérujicich ke vzniku
metropolitniho svazku jako zapsaného Ustavu v kratkodobé pieklenovaci varianté. Tato pilotni
aktivita miiZe pomoci identifikovat nedostatky a potencidlni slaba mista pro pripravovanou
dlouhodobou variantu.

A. Relevantni metropolitni tzemi
e Zasoucasné situace se FeSitellim projektu jevi jako nejuchopitelnéjsi a Casové nejschidnéjsi
vyuZzit stavajici platné vymezeni metropolitnich oblasti/aglomeraci dle jednotné metodiky MMR
CR (Oufednicek a kol., 2020).

B. Provérenizajmu Gzemi o vznik zapsaného ustavu
e Primator jadrového mésta neformalné zjisti zajem mezi Gzemnimi partnery o vznik
metropolitniho svazku formou zapsaného tstavu, v ptipadé Hradce Kralové a Pardubic, resp. Usti
nad Labem a Chomutova jeden z primatora po vzajemné dohodé.

C. Priprava vzniku zapsaného ustavu

e Primator jadrového mésta spolu se starosty obci s rozsirenou plisobnosti a zastupci stavajicich
DSO, které spadaji do vymezené metropolitni oblasti, a zastupce kraje/kraj, vytvori pripravny
vybor pro vznik zapsaného dstavu, dale jen ,pfipravny vybor*.

e Predsedou pripravného vyboru je primator jadrového meésta, ktery za néj jedna navenek,
v ptipadé Hradce Kralové a Pardubic, resp. Usti nad Labem a Chomutova jeden z primatord po
vzajemné dohodé, pripadné si ptipravny vybor zvoli predsedu ze svého stiedu (s ohledem na
mistni situaci).

e Pripravny vybor zmapuje potencidl stavajicich DSO fungovat jako metropolitni dobrovolny
svazek obci, pripadné moznost/nutnost vzniku novych ucelové zaloZenych metropolitnich
dobrovolnych svazki obci.

e Pokud je to nutné/vhodné, Pripravny vybor oslovi prostiednictvim starosty/-ti ORP vybrané obce
s navrhem na zaloZeni metropolitnich dobrovolnych svazki obci.

e Pripravny vybor zpracuje navrh zakladaci listiny, pripadné i statutu zapsaného udstavu pro
spravni radu, ve kterych bude mj. upravena vnitini organizace ustavu a podrobnosti o jeho
¢innosti.

e Na zakladé vySe uvedeného Pripravny vybor oslovi obce spadajici do metropolitni oblasti
prostiednictvim zastupcti vybranych DSO s zadosti o schvaleni jejich zapojeni do zapsaného
ustavu prostiednictvim DSO.

o Zakladatele zapsaného dstavu budou tvorit jddrové mésto/mésta, kraj/kraje a nejméné jeden
dobrovolny svazek obci.
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D. Vznik zapsaného ustavu
Ustav vznika zapisem do verejného rejsttiku, kterym je rejstiik tistavi.
Zakladatelem zapsaného ustavu budou jadrové meésto/meésta, prislusny kraj/kraje a dobrovolné
svazky obci v metropolitni oblasti, a to na zakladé zakladacti listiny tstavu.
Zakladatelé urci v zakladatelském pravnim jednani pocet €lent spravni rady a vysi vkladd do
ustavu od jednotlivych zakladatel(, soucasné se doporucuje vyhradit ipravu vnitini organizace
ustavu statutu dstavu.
Spravni rada zapsaného ustavu vyda statut Gstavu, ve kterém upravi vnitini organizaci tstavu a
podrobnosti o jeho ¢innosti v navaznosti na piredchozi bod.
Spravni rada zvoli feditele zapsaného dstavu.
Dale se v ramci zakladatelského pravniho jednani doporucuje ziidit dozor¢i radu dstavu.
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5.2 Moznosti a limity univerzalnosti jednotné metodiky v ramci véech MO v Ceské

republice

Na zakladé rozboru zahrani¢nich pristupl a zkusenosti s rlznymi formami metropolitnich instituci a
metropolitni spravy bylo od pocatku zdmérem vyhnout se feseni, které by upravovalo kazdou MO
(nebo vyssi pocet typd MO) zvlast. To by sice mohlo vice respektovat lokalni poméry a individualni
potieby, nicméné by nezbytné Slo o feseni vice komplikované, zahrnujici fadu vyjimek a spiSe smérujici
k izolované upravé kazdé MO (nebo typu MO) zvlastnim predpisem, coz je prvek, ktery neni pfilis v
souladu s unitarnim zfizenim CR a navic vytvafi prostor pro nezdravé soutéieni mezi jednotlivymi MO
z pohledu nastaveni podminek, kompetenci atd. Ve svém dlsledku by tak slo o feSeni, které by bylo
potencialné problémové;jsi a mélo by celkové i nizsi politické Sance na prosazeni.

Cilem tedy bylo navrhnout postup, ktery je jednotny pro libovolnou cast tizemi, ktera by splfovala
predpoklady pro metropolitni spolupraci. To by mj. mélo i posilit predpoklady pro relativné snadné
ukotveni v legislativé formou jediného zdkona (pfipadné Upravy zdkona). Metodika tedy byla od
pocatku koncipovdna tak, aby postihovala a respektovala, pokud mozno vSechna potencidlni specifika
sidelniho systému CR, predeviim fakt, e Gzemi s predpoklady pro metropolitni spolupraci maze mit
monocentricky i polycentricky charakter. Z tohoto pohledu je tedy uplatnitelna kdekoliv na tzemi CR.

Ackoliv v predlozené verzi metodiky je v ¢asti A zminéno (v podstaté na Zadost jednoho z garantd)
stavajici vymezeni metropolitnich oblasti/aglomeraci dle MMR CR, neni na néj omezena nebo néjak
navazana, pouziva jej jako pfiklad, na ktery lze metodiku nejsndze a v nejkratSim obdobi aplikovat.
Jakakoliv konkrétni stanoveni ¢i vymezeni metropolitnich oblasti/aglomeraci ¢i kritérii pro jejich
definici, by mélo zlstat mimo metodiku (pfedevsim v prvnich letech institucionalizace metropolitni
spoluprace lze na zakladé zahranic¢nich zkusenosti ocekavat vétsi ¢i mensi zmény/zpfesriovani v
kritériich, definici, ¢i ve vymezeni MO v zavislosti na jejich ucelu, pfibirani ¢i odebirani kompetenci
apod.), tak aby nebyla dotéena jeji obecna uplatnitelnost.

Metodika pocitd i s vymezenim MO presahujici krajské hranice, z izemniho hlediska je tak omezena
pouze existenci statni hranice — institucionalizace preshrani¢ni metropolitni spoluprace se v nejblizsSim
obdobi nepredpoklada, i kdyz do budoucna v pfihrani¢nich oblastech tento potencial existuje (napft.
Ostravsko).

5.3 Propagace a podpora vyuziti metodiky ze strany narodni, regionalni a lokalni drovné
Tato metodika je urcena predevsim ¢eskym statutarnim méstiim a obcim v jejich zdzemi, a to nezavisle
na jejich charakteru (obce I, II, lll) ¢i velikosti. “UZivatelem” metodiky mUze byt ale rovnéz centrdlni
Urovef statni spravy (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a Ministerstvo vnitra CR), dalsi drovné
samospravy, €i jiné subjekty podilejici se na regionalnim rozvoiji.

Metodika vychazi z aktudlnich poznatk( a praxe vyzkumného tymu a aplikacnich garantd, stejné jako
z fady zahrani¢nich priklad(. Jeji novost spociva zejména tom, Ze institucionalizaci metropolitni
spoluprace prizplsobuje specifikim ceského pravniho fadu (vznik zapsaného Ustavu). Zaroven
metodika navrhuje vznik nové pravnické formy na urovni ceské legislativy. Obé varianty nicméné
predstavuji novum v ramci feseni problematiky metropolitni spoluprace v ¢eském kontextu. Dana
metodika je uzplisobena tak, aby ji mohly vyuzZit metropolitni oblasti a aglomerace samy, bez zmény
pravniho fadu, ale nabizi i vznik nové pravnické osoby.

Problematika metropolitni spoluprace je aktivné prosazovdna na urovni statutarnich mést v rdmci
Komory statutarnich mést Svazu mést a obci CR. Primatorky a primatofi vyjadFili béhem minulych let
formou deklaraci a stanovisek podporu debaty sméfujici k vhodnéjSimu institucionalnimu ukotveni
metropolitni spoluprace.
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Dokument mUZe pomoci témto orgdnim se zavadénim zapsaného Ustavu, které predstavuje velmi
komplexni proces a vyZzaduje mnoho pfiprav prostfednictvim jednotlivych krok( a postupd, jez je tfeba
vykonat v rdmci platné legislativy. Ve na zakladé konsensu obci, mést a kraje/(i v metropolitni oblasti
a aglomeraci.

Zaroven je v metodice nastinéna varianta dlouhodobého ukotveni metropolitni spoluprace vznikem
nové obecné definované pravnické osoby verejného prava opirajici se o statutarni mésto (jadro FUA),
zastupce obci tvoficich zazemi a zohlednujici kraje. Tato varianta metodiky definuje formalizovany
postup pro pripravu této nové pravnické osoby v Ceské republice a je uréena predeviim organiim
statni sprdvy, které hraji pfi tvorbé nové legislativy zdsadni a nezastupitelnou roli. Reaguje taktéz na
pozadavek primatorek a primatord statutarnich mést z 20. srpna 2020, aby Ministerstvo vnitra CR ve
spolupréci s Ministerstvem pro mistni rozvoj CR a Svazem mést a obci CR dopracovalo ukotveni
metropolitni roviny v relevantnich legislativnich dokumentech. Samospravy by vtomto pfipadé
participovaly na samotné exekuci. Pfekladatelem této legislativy mize byt poslanec, skupina poslanci,
Senat (jako celek), vlada a krajska zastupitelstva.

Pro jakékoliv legislativni Upravy je treba zajistit propagaci problematiky institucionalizace
metropolitni spoluprace na ndrodni urovni formou systematické podpory ze strany organizaci
prosazujici rozvoj obci a mést CR (SMO CR, SMS CR) a statutarnich mést a obci Ceské republiky. Zaroven
navrhujeme propagaci tématu institucionalizace metropolitni spoluprace formou poradani odbornych
seminarl pro poslance a senatory Ceské republiky. Zde se nabizi oslovit napiiklad Vybor pro vefejnou
spravu a regiondlni rozvoj PS CR, Podvybor pro financovani Uzemnich samosprav a vyuZivani
prostiedkd Evropské unie CR PS CR, Organizaéni vybor PS CR a Senatu CR a Vybor pro Gzemni rozvoj,
vefejnou spravu a Zivotni prostiedi Senatu CR. Problematiku by bylo vhodné zarover fedit v rdmci
narodni konference, kde by jednotlivi experti a politici mohli byt vice seznameni s metodikou a
navrhem na vznik nové pravnické osoby. To vse scilem zajistit co nejvétsi konsensus v ramci
odbornikd, politické reprezentace a exekutivy z mést, obci a region(.

5.4 Moznosti implementace metodiky v ramci nastroje ITI a kohezni politiky EU
Implementace metodiky ve vztahu k nastroji ITl se bude lisit podle toho, zda se jedna o kratkodobou ci
dlouhodobou variantu vzniku metropolitni instituce.

Kratkodoba varianta

Aktudlni legislativni Uprava neumozZiuje prenést nositelstvi nastroje ITI z mésta, které je povérené
ulohou nositele ITI, na jiny subjekt. Nicméné kratkodobd varianta vzniku metropolitni instituce pocita
s moZnosti prenést jménem nositele (jadrové mésto) nékteré cinnosti souvisejici se zpracovanim,
implementaci a monitoringem Integrované strategie rozvoje dané metropolitni oblasti.

Dlouhodoba varianta

Jind situace vSak nastdva v pfipadé dlouhodobé varianty vzniku metropolitni instituce, kdy je zcela
nezbytna legislativni Uprava stavajiciho nastaveni nositelstvi nastroje ITI (zakon 248/2000 Sb.). Zde se
pocitd stim, Ze nositelstvi nastroje ITI by nebylo vdzano na jddrové meésto, ale na nové vznikly
metropolitni svazek. Oproti krdtkodobé varianté by tak na metropolitni svazek byly pfeneseny veskeré
kompetence, které aktualné vykonava jadrové mésto.
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Zavérecné shrnuti

Metropolitni spoluprace predstavuje hierarchicky vyssi Uroven spoluprace obci ve funkénich
meéstskych oblastech. Tato Uzemi jsou charakterizovana vysokou mirou urbanizace a koncentrace
obyvatel, koncentraci ekonomickych aktivit, védy a vyzkumu a také intenzivnimi socio-ekonomickymi
vazbami (dojizdka apod.) mezi centrem a jeho zdzemim. Z pohledu managementu rozvoje Uzemi
predstavuji tyto oblasti komplexné fungujici regiony, které ovsem v systému ceské verejné spravy
zatim neplni vyznamnéjsi roli. V téchto Uzemich pfitom leZi nejdlleZitéjsi rozvojové poly narodni
ekonomiky a nemély by tak do budoucna zlstat opomenuty. Jejich vyznam se diky vysoké dynamice
ve struktufe ekonomiky a osidleni prohlubuje, coZ vytvari fadu vyzev pro nastaveni (organizace) a
zaméreni (typ vykonavané cinnosti) verfejné spravy a regionalni politiky.

Pocatky dlouhodobé spoluprace obci a dalsich subjektl v metropolitnich oblastech vyspélé Evropy
sahaji az do 60. nebo 70. let. Postupné byla odbourdna pocateéni nedlvéra lokalnich samosprav a byl
vybudovan pevny zaklad, na kterém bylo moZné kooperaci v metropolitnich oblastech postupné z
vécného hlediska rozsifovat i prohlubovat, pficemz Slo velmi ¢asto o iniciativu zespoda. Tyto faktory
nelze do podminek CR zcela jednoduse prenést, po zméndach v roce 1989 se v devadesatych letech v
mnoha ohledech zadinalo prakticky na zelené louce a fada predevsim menSich obci chovala k
projektim jakéhokoliv sdruzovani ¢i dokonce predavani kompetenci pfirozenou nedlvéru po
zkusenostech nedobrovolné integrace v predchozich dekadach.

Faktory, které podminuji Uspésnost metropolitni spoluprace, je mozné shrnout jako:

e dlouhodob3 tradice spoluprace,

e vyraznd bottom-up iniciativa,

e ukotveni v legislativé

e a pozitivni pristup centralnich organd.

V CR dochazi pomérné Zivelné k metropolizaci tzemi, kterd vyznamné prekresluje prostorové vztahy
mezi sidly v Uzemi, ma dopad na poptavku po sluzbach verejné spravy v jednotlivych Gzemnich
urovnich, resp. pfindsi nové podnéty do jeji Cinnosti. Vyrazné se projevuji negativa vyplyvajici z absence
mozZnosti usmérfiovat ¢i harmonizovat urcité aktivity a koordinovat spole¢ny postup v Uzemi.

Vymezeni metropolitnich oblasti pro potfeby managementu prostorového (strategického a izemniho)
rozvoje navic neni v soucasnych podminkach CR sjednocené. Pfi implementaci nastroje ITI v kontextu
regionalni a kohezni politiky se pracuje s metropolitnimi oblastmi (jednotnd metodika MMR CR),
zatimco pro potfeby Uzemniho pldnovani jsou vymezeny tzv. rozvojové oblasti (Politika Uzemniho
rozvoje CR, krajské ZUR).

Metropolitni oblasti jsou v podminkéach CR tvoreny jak jednim dominantnim jadrovym méstem, které
ovliviiuje vyvoj SirSiho Uzemi (napf. Praha a zazemi, Brno a zazemi), ale také vétsim poctem populacné
velkych mést (Ustecko a Chomutovsko, Ostravsko). Ackoliv se tyto rozdily v sidelni struktufe
jednotlivych metropolitnich oblasti mohou jevit jako zdsadni, v praxi se ukazuje, Ze vSechny typy
aglomeraci (resp. FUA) funguji podobnym zplsobem a celi obdobnym vyzvam.

Metropolitni spoluprdce ma oporu v rdmci dlouhodobé koncepéni Cinnosti Ministerstva pro mistni
rozvoj CR a Ministerstva vnitra CR. V pfipadé MMR CR je hlavni opora problematiky metropolitniho
rozvoje ve Strategii regionalniho rozvoje €R 2021+, zasadnim narodnim strategickém dokumentu v
oblasti regionalniho rozvoje. V ptipadé MV CR se jedna o dokument Klientsky orientovana verejna
sprava 2030, kde je zakomponovano téma metropolitni spoluprace a vznik tzv. metropolitniho svazku.
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Na druhou stranu v CR absentuje fizeni rozvoje metropolitnich Gzemi, co? znamena, 7e neexistuje
instituce, kterd by nesla za rozvoj tohoto funkéniho izemi odpovédnost. Evropsky prispévek v podobé
integrovanych Uzemnich investic (resp. dfive i integrovanych planG rozvoje tzemi — IPRU) a nastaveni
jejich Fidicich struktur v CR predstavuje iniciaéni formu koordinace rozvoje funkénich tzemnich
aglomeraci/metropolitnich oblasti, z niz Ize do jisté miry fidici strukturu zodpovédnou za rozvoj FUA
odvodit. Nastaveni verejné spravy ve FUA je plné v kompetenci ¢lenskych zemi EU. Musi tedy
adekvatné reagovat na systém verejné spravy tak, jak je vdané zemi nastaven.

Nové vzniklou instituci zamérenou na fizeni rozvoje FUA bude nutné podminit legislativni zménou.
Pfedpoklada se vznik specidlni formy meziobecni spoluprace, kterd bude odrazet specifika
metropolitni spoluprace a role dalsSich subjektd plsobicich v Uzemi. Legislativné lze navrhnout bud’
zménu obecniho zfizeni nebo samostatny zakon.

Na zakladé vysledki diskuse a vseobecného konsensu s odborniky z praxe, verejné i akademické sféry
byly provedeny dalsi postupné prace na legislativnich upravach smérujicich k navrhu metodiky k
ustaveni metropolitniho svazku, ktery bude koordinovat metropolitni meziobecni spolupraci.
Metodicky postup zaloZeni metropolitniho svazku bude mit dvé varianty vystupu:

1) kratkodobou (horizont realizace 1-2 let), bez nutnosti legislativni zmény, ktera bude pilotné
otestovdna v modelové Brnénské metropolitni oblasti; metropolitni svazek vznikne na bazi zapsaného
ustavu, ktery bude reflektovat moznosti spolupraci v tradiénim dobrovolném svazku obci;

e Kratkodobad varianta neumozZnuje prenést nositelstvi nastroje ITl. Nicméné tato varianta pocita
s moznosti prenést jménem nositele (jddrové mésto) nékteré cinnosti souvisejici se
zpracovanim, implementaci a monitoringem Integrované strategie rozvoje dané metropolitni
oblasti.

e Metropolitnim svazkem je v kratkodobé preklenovaci varianté myslena prdvnickd osoba v
podobé zapsaného Ustavu s vyuZitim struktury prédvni Gpravy DSO.

2) dlouhodobou koncepéni (horizont 2027+), prenositelnou do ostatnich metropolitnich oblasti CR, s
nutnosti legislativni zmény (zména obecniho zfizeni nebo samostatny zakon). Tato varianta je stéZejni
pro koncepéni a univerzalni fedeni, které je preferované na narodni trovni (MMR CR i MV CR).

e Predpokladem plosného celonarodniho dlouhodobého feseni problematiky institucionalizace
metropolitni spoluprace v CR na bazi metropolitnich svazkd je platnd a Géinna legislativni
uprava. Tato legislativni Uprava mj. umoZni prenést nositelstvi ndstroje ITI na metropolitni
svazek. Zdkonem budou upraveny zejm. zakladni organy metropolitniho svazku a vazby mezi
nimi. Nastaveni ostatnich organd metropolitniho svazku a pfipadna podrobnéjsi prava vztaht
se predpoklada prostfednictvim stanov. Bude tak ponechdna dostatecna flexibilita upravit
fungovani metropolitnich svazkl v kontextu konkrétnich izemnich specifik.

Vysledky analyz, pfikladl dobré praxe a zahranicnich zkusenosti, ale i vyzkum, diskusi a rozhovor( s
tuzemskymi stakeholdery prokazatelné nastartovaly Sirokou debatu a zdjem vSech hierarchickych
Urovni verejné spravy (obce, ORP, kraje, ministerstva — MMR CR a MV CR) ke dfive opomijené
problematice metropolitni spoluprace a jeji mozné institucionalizaci. Byly iniciovany procesy, které
povedou k zaloZeni metropolitniho svazku v modelové Brnénské metropolitni oblasti v blizké
budoucnosti (pilotni verze) a v horizontu 2027+ ke koncepcéni zméné fizeni rozvoje metropolitnich
Uzemi na bazi univerzalniho feseni blizkého modernimu a vyspélému evropskému prostredi.

72



73



Seznam pouzité literatury a zdrojU

BINEK, J., CHMELAR, R., SILHAN, Z., SYVOBODOVA, H., SYNKOVA, K., SERY, O., GALVASOVA, I., BARTA,
D. (2015): Integrované nastroje rozvoje Uzemi: vyvoj, soucasnost, nové impulzy. Brno: GaREP, spol. s
r.o. 1. vydani, 128 s., ISBN 978-80-905139-7-6.

BOIX, R. (ed.) (2012): Polycentric Metropolitan Areas in Europe: Towards a Unified
Proposal of Delimitation. In: VAZQUEZ, E. F. a F. R. MOROLLON. Defining the Spatial
Scale in Modern Regional Analysis. Berlin: Advances in Spatial Science, 45-70.

HAMPL, M. (2005): Geograficka organizace spole¢nosti v Ceské republice: transformaéni procesy a
jejich obecny kontext. Praha: DemoArt pro Univerzitu Karlovu, Pfirodovédeckou fakultu.

HAVLIK, V. (2018): Competing discourses of territorial development: tensions between cities and
regions as a result of the new regionalism. European Planning Studies, 26(10), pp. 1999-2014. ISSN
1469-5944. DOI: 10.1080/09654313.2018.1504894.

HUBELOVA, D., KOZUMPLIKOVA, A., JADCZAKOVA, V., ROUSOVA, G. (2018): Spatial differentiation of
selected health factors of the South Moravian Region population. Geographia Cassoviensis. 12(1), 34-
-52. ISSN 1337-6748.

KLAPKA, P., HALAS, M., NETDOVA, P., NOSEK, M. (2016): The efficiency of areal units in spatial analysis:
Assessing the performance of functional and administrative regions. Moravian Geographical Reports,
24(2), 47-59. ISSN 1210-8812 DOI: 10.1515/mgr-2016-0010.

KOSTELECKY, T., CERMAK, D. (2004): Metropolitan Areas in the Czech Republic —Definitions, Basic
Characteristics, Patterns of Suburbanisation and Their Impact on political Behaviour. Sociologické
studie, Sociologicky Ustav AV CR, Praha, 57 s. ISBN 80-7330-064-8.

MAIER, K. (2003): The Prague metropolitan region. In: Salet, W, Thornley, A. & Kreukels, A. (eds.)
Metropolitan Governance and Spatial Planning: Comparative Case Studies of European City-Regions.
London and New York, Taylor & Francis, p. 205-229. ISBN 0-203-98649-0.

MMR CR (2013): Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Dostupné na: https://www.mmr.cz/getmedia/08e2e8d8-4c18-4e15-a7e2-0fa481336016/SRR-2014-
2020.pdf?ext=.pdf

MMR CR (2016): Integrované plany rozvoje Uzemi (IPRU). Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj.
Dostupné na: https://www.mmr.cz/getmedia/08e2e8d8-4c18-4e15-a7e2-0fa481336016/SRR-2014-
2020.pdf?ext=.pdf

MMR CR (2017): Metodicky pokyn pro vyuZiti integrovanych nastrojl v programovém obdobi 2014~
2020. [online]. Verze: 3. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Dostupné na:
http://www.dotaceeu.cz/getmedia/8b0f1d08-9110-45b0-b6a8-
592abf051eab/MPIN_v3.pdf?ext=.pdf

MMR CR (2022): Uzemni dimenze. [online]. Dostupné na: https://www.mmr.cz/cs/microsites/uzemni-
dimenze/ud-typy.

MULICEK, O, SEIDENGLANZ, D., FRANKE, D., MALY, J. (2013): Vymezeni funkéniho Gzemi Brnénské
metropolitni oblasti a Jihlavské sidelni aglomerace. Zavérecna vyzkumna zprava. [online]. Dostupné
na: http://www.brno.cz/fileadmin/user_upload/sprava_mesta/Strategie_pro_Brno/do plnu-
jici_studie/BMO_JSA_vymezeni_2013_web.pdf.

74



MUSIL, J. (2003): Promény urbanni sociologie ve Spojenych statech a v Evropé 1950-2000. Sociologicky
casopis, 39(2), 137-167.

NEWMAN, P., THORNLEY, A. (2002): Urban planning in Europe: International competition, national
systems and planning projects. Routledge.

OECD — Metro eXplorer (2018): Regions and Cities. Data Visualisation. [online]. Dostupné na:
https://regions-cities-atlas.oecd.org/FUA/x/x/T_T/2018

OECD (2013): Definition of Functional Urban Areas (FUA) for the OECD metropolitan
database. In: Organisation for Economic Co-operation and Development. [online]. Dostupné na:
http://www.oecd.org/gov/regional-policy/Definition-of-Functional-Urban-Areas-for-the-OECD-
metropolitan-database.pdf

OUREDNICEK, M., NEMESKAL, J., POSPISILOVA, L. (2020): Vymezeni Gizemi pro Integrované teritoridlni
investice (IT1) v CR. Zavéreény dokument. [online]. Dostupné na: https://mmr.cz/getmedia/420ae22b-
fe35-4b75-88d0-5824612a4e85/PrF_ 200120 ZAVERECNY-
DOKUMENT_FINAL_02042020.pdf.aspx?ext=.pdf.

SLACH, 0., NOVACEK, A., RUMPEL, P. (2015): Metropolitni governance v mezinarodni perspektivé. In
lezek, J. (ed). Strategické planovani obci, mést a regionud. Vybrané problémy, vyzvy a moZnosti reseni.
Praha, Wolters Kluwer CR. p. 27-55. ISBN 807552263X.

SYKORA, L., MULICEK, O., MAIER, K. (2009): City regions and polycentric territorial development:
concepts and practice. Urban Research & Practice, 2(3), 233-239. ISSN 1753-5069. DOI:
10.1080/17535060903319095.

SASINKA, P. (2011): Malé obce v Ceské republice. Dostupné z: https://is.muni.cz/th/to6je/. Diplomova
prace. Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta.

SASINKA, P. (2014): Né&kolik uvodnich pozndmek k problematice institucionalizace metropolitnich
oblasti v kontextu vyvoje urbanizace v Ceské republice. In: Klimova, V., Zitek, V. (eds.) XVII. mezinarodni
kolokvium o regionalnich védach. Sbornik pfispévk(l. Brno: Masaryk University Press, s. 677-682. ISBN
978-80-210-6840-7. DOI: 10.5817/CZ.MUNI.P210-6840-2014-87.

SASINKA, P., KUNC, J., FRANTAL, B., DVORAK, Z. (2019): Cooperation differs. Inten-tions of
municipalities towards metropolitan cooperation in post-socialist space — Brno, Czech Republic.
European Planning Studies, 27(4), 818-840. DOI: https://doi.org/10.1080/09654313.2019.1569597.

SERY, 0., NOGOVA, A. (2010): Rizeni metropolitnich oblasti v Ceské republice s diirazem na mésto Brno
a jeho zazemi. In: Geografie pro Zivot ve 21. stoleti: Sbornik pfispévki z XXII. sjezdu Ceské geografické
spolec¢nosti pofddaného Ostravskou univerzitou v Ostravé 31. srpna — 3. zati 2010. Ostrava; p. 549-552.
ISBN 978-80-7368-903-2.

TONEV, P., DVORAK, Z., SASINKA, P., KUNC, J., CHALOUPKOVA, M., SILHAN, Z. (2017): Different
approaches to defining metropolitan areas (Case study: cities of Brno and Ostrava, Czech Republic).
Geographia Technica, 12(1), 108-120. ISSN 18425135. DOI: 10.21163/GT_2017.121.11.

U. S. BUREAU OF THE CENSUS (1969): Metropolitan Area Definition: A Reevaluation of Concept and
Statistical Practise (Rev.). Working paper No. 28. Washington, D. C.: U. S. Bureau of the Census.

75



76



Prilohy

P¥iloha 1: Vzor dotazniku pro starosty obci (2019-2020)



e[r|n]o]

MozZnosti a potencidl dlouhodobé spoluprace v Brnénské metropolitni oblasti Il

Vazena pani, vaZeny pane,

po dvou letech se na Vas opét obracime s prosbou o vyplnéni dotazniku, jehoZ cilem je rozpracovat
mozZnosti dlouhodobé spoluprace obci Brnénské metropolitni oblasti (BMO). Tato spoluprace by do
budoucna mohla vést k jednotnému prostorovému rozvoji BMO, vytvofila by bazi pro spolecné
metropolitni fizeni a spravu a ulehcila Vam v nékterych vybranych kompetencich, které v tuto chvili
vibec nevykondvate nebo Vam neni z fady dlvod(i umoznéno je vykonavat efektivné. Zaroven nebude
v zadném prfipadé dotéena samosprdva Vasi obce.

Dotaznik je stejné jako v roce 2017 adresovan vsem starostim obci BMO v ramci spole¢ného
navazujiciho vyzkumu Magistratu mésta Brna (Odbor strategického rozvoje a spoluprace, Oddéleni
fizeni ITI a metropolitni spoluprace) a Ekonomicko-spravni fakulty Masarykovy univerzity (Katedra
regionalni ekonomie a spravy). Vysledky dotaznikového Setfeni budou opét rozeslany vsem
respondentim a jeho zavéry budou publikovany.

Dotaznik bude vyplfiovan elektronicky. Vyplnéni dotazniku Vam zabere cca 15 minut. Velmi dékujeme
za V4s cCas, soucinnost a pfipadnou budouci spolupraci.

Za realiza¢ni tym

Ing. Petr Saginka, Ph.D.

vedouci Oddéleni fizeni ITI a metropolitni spoluprace
Odbor strategického rozvoje a spoluprace

Magistrat mésta Brna

Husova 12 | 601 67 Brno

tel.: +420 542 172 058

e-mail: sasinka.petr@brno.cz

I Brnénska
= metropolitni
oblast
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Anotace k dotazniku (kontext):

Soucasna praxe ¢im dal vic potvrzuje, Ze prostorové (tedy strategické a Uzemni) planovani a rozvoj
nelze omezovat administrativnimi hranicemi jednotlivych obci. Existuje spousta problému a budoucich
prileZitosti, které se daji smysluplné a efektivné resit jediné ve spolupraci mésta a okolnich obci v
jeho zazemi, a to v rdmci Uzemi tzv. Brnénské metropolitni oblasti (dale také BMO). Prostorovy vyvoj
v okoli Brna vSak prozatim nebyl klasickymi ndastroji strategického ani uzemniho planovani dostatecné
reflektovan.

Brnénska metropolitni oblast vyuziva ke svému dlouhodobému rozvoji tizemni nastroj ITl. Ten bude
uplatfiovdn na Urovni metropolitnich oblasti a aglomeraci i v nadchazejicim programovém obdobi
2021-2027, kdy budou podporovany vyhradné prioritni a adekvatné pripravené strategické
metropolitni projekty. Nastroj ITI vsak nelze chdpat pouze jako nastroj na cerpani evropskych
prostredkd, ale pfedevsim jako nastroj pro iniciaci dlouhodobé metropolitni spoluprace mezi Brnem a
jeho zazemim. Strategické planovani na Uzemi funkénich méstskych region(l je rovnéz jednim ze
zplsobi, jak se vyrovnat s vysokym poétem obci v CR a jak navézat efektivni partnerstvi jadrového
mésta a okolnich obci.

Pozitivni zku$enosti s vyuZitim nastroje ITI v CR a jeho evaluaci v programovém obdobi EU 2014-2020, které jsou
velmi kladné hodnoceny i na Urovni Evropské komise, ukazuji jasné pFinosy plynouci z metropolitni spoluprace.
Podafrilo se nastartovat a dale akcelerovat spolupraci partnerd v Uzemi, zkoordinovat fadu vécné souvisejicich
zamérl a postupné tak budovat vzajemnou dlvéru mezi partnery. Spolecné s ostatnimi mésty a obcemi tak
za¢indme psat novou kapitolu z hlediska chdpani pojmu strategické urbanni planovani. Klicovymi faktory podpory
metropolitni spolupriace tak zUstavaji konsensus vSech urovni vefejné spravy a silni lidfi v
metropolitnich regionech.

Metropolitni planovani viak stale neni v CR béznou praxi a dosud k nému neexistuje ani odpovidajici
legislativni rdmec, na jehoZ zakladé by bylo mozné metropolitni spolupraci institucionalizovat. Cilem je
proto do budoucna nastavit dlouhodobou metropolitni spolupraci predevsim v oblasti strategického
a Uzemniho planovani, a to bez ohledu na zdroj financovani.

1. Napiste prosim nazev Vasi obce.

2. Vite, Ze je Vase obec soucasti izemi vymezené Brnénské metropolitni oblasti (BMO)?
e ANO-NE

3. Vite, Ze vramci takto vymezené metropolitni oblasti mate/budete mit moZnost vyuZivat
prostfednictvim nastroje ITI dotaéni prostfedky na vyznamné/strategické projekty z operaénich
programu?

a) ANO, s principy nastroje ITI jsme srozuméni a aktivné jej vyuzivame.
b) ANO, s principy ndstroje ITI jsme srozuméni, ale nevyuzivame jej.
c) NE, nic nastroji ITI tom nevime.

4. Myslite si, Ze je ucelné v budoucnu Fesit vybrana témata strategického a izemniho planovani v rdmci
Brnénské metropolitni oblast spolecné na metropolitni Grovni?
e ANO-NE

5. Jste ochotni se s Vasi obci do této spoluprace v ramci BMO zapojit? Pokud ano, jak?
a) URCITE ANO - aktivni zapojeni (napiste jak)
b) SPISE ANO — pasivni zapojeni (napiste jak)
c) URCITE NE (napiste ddvod)

il Brnénska
= metropolitni
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6. Jaka témata by bylo z Vaseho pohledu tcelné v budoucnu fesit jednotné na metropolitni trovni?
(je mozZné oznacit aZ 5 odpovédi)

lokdIni dostupnost (parkovisté P+R, terminaly, cyklodoprava)
globalni dostupnost metropolitni oblasti (dalni¢ni a Zelezni¢ni koridory, letecka doprava)
odpadové hospodarstvi

protipovodriova ochrana

revitalizacni opatreni

boj se suchem a erozi

rezidencni vystavba

komercni vystavba

Skolstvi

starnuti populace

cestovni ruch

jiné (prosim, specifikujte)

7. Typickym tématem, které je vyhodné fesit spolecné na uzemi metropolitni oblasti, mizZe byt

odpadové hospodarstvi. Napfiklad se mlzZe jednat o jednotny systém svozu odpadt, ktery by
znamenal snizeni konecné ceny pro ob¢ana a reagoval by na chystany zakaz skladkovani v EU.
Méla by Vase obec zajem se do takového systému zapojit?

ANO - NE

8. Strategicky plan na urovni BMO jiz existuje (Integrovana strategie rozvoje Brnénské metropolitni

oblasti pro uplatnéni nastroje ITl). Podpofili byste vznik tzemniho planu na drovni BMO, ktery
by resil konkrétni témata s izemim dopadem (napF. regulace vystavby mezi Brnem a zazemim,
pramyslové zény)?

ANO — NE — nejsem schopen posoudit

9. Které z nasledujicich klicovych faktord jsou podle Vas v budoucnu nejvyznamnéjsi pro zaloZeni a

udrzeni dlouhodobé metropolitni spoluprace a rozvoje Brnénské metropolitni oblasti?

(je moZné oznacit aZ 3 odpovédi)

a)
b)
c)
d)

Silné politické vedeni na urovni mésta Brna
Silné politické vedeni na krajské urovni

Silné politické vedeni na narodni Urovni

Silné ufednické vedeni

Povédomi o prinosech metropolitni spoluprace
Externi financni nastroje k financovani projektl
Schopnost nalezeni konsensu a kompromisu
Rovnomérné zastoupeni a rozhodovani

Jiné (prosim, specifikujte):

10. Mate v izemnim planu Vasi obce vymezeny potencialni ,rozvojové lokality” pro bydleni (tj. navrhové

plochy pro bydleni, pfip. smiSené obytné plochy) a pro nové pracovni pfilezitosti (navrhové
plochy pro vyrobu ¢i komercni vybavenost)? Zkuste prosim odhadnout i jejich celkovou kapacitu
(je nutné oznacit odpovédi v obou fadcich).

zadna do 200 201-500 501-1000 | nad 1000

kapacita pro bydleni (pocet obyvatel)

kapacita pro nové pracovni
prileZitosti (pocet zaméstnancti)

v Brnénska
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11.

12,

13.

14.

15.

Umite si v budoucnu predstavit zaloZeni expertniho vefejného subjektu zaméreného na metropolitni
spolupraci a rozvoj Brnénské metropolitni oblasti, ktery by vykonaval nékteré vybrané agendy pro
vice obci v BMO a ve vysledku by Vam mohl setfit naklady (nap¥. odpadové hospodarstvi, dotacni
poradenstvi, metodicka pomoc se strategickym planovanim atd.)?

e ANO — NE — nejsem schopen posoudit

Byli byste ochotni na chod takového subjektu kazdoroc¢né financné pfispivat?
e ANO — NE — nejsem schopen posoudit

Uvitali byste od takového subjektu metodickou oporu pfi tvorbé strategickych dokumentt Vasi obce?
e ANO — NE — nejsem schopen posoudit

Byli byste v budoucnu ochotni pfistoupit na diskusi o moZnosti preneseni nékterych kompetenci obce
na vyssi uroven za ucelem zefektivnéni fizeni?
e ANO - NE — nejsem schopen posoudit

Byli byste v budoucnu ochotni pfistoupit na diskusi o moznosti pripadného slouceni Vasi obce s jinou
obci za ucelem zefektivnéni fizeni a vytvoreni jednoho samospravného celku?
e ANO - NE — nejsem schopen posoudit

16. Odpovida podle Vas realna spadovost Vasi obce k nadfazené obci s rozsifenou ptisobnosti (ORP)?

e ANO - NE (v tom pfipadé uvedte, kam redIné spadujete)

17. Napiste jeden konkrétni klicovy strategicky projekt (véetné odhadu nakladu), ktery chcete ve Vasi

obci realizovat a ktery je pro Vas v horizontu nasledujicich 5 let hlavni prioritou (mdZe se
jednat také o projekt, kde neni nositelem pfimo Vase obec, nebo kde spolupracuje vice
obci/subjektd).

(Otevrend otdzka)

18. Prostor pro Vas dopliujici komentai:

Vv Brnénska
= metropolitni
oblast



P¥iloha 2: Vzor dotazniku pro vybrané experty

Vi



U I o[nfn]o]

ECON

Dotaznik k identifikaci nastroji meziobecni metropolitni spoluprace a jeji institucionalizace

Vazena pani, vaZeny pane,

obracime se na Vas s prosbou o vyplnéni elektronického dotazniku, jehoz cilem je identifikovat mozné
nastroje vyuzitelné k meziobecni metropolitni spolupraci a jeji institucionalizaci.

Dotaznik navazuje na Setfeni potencidlu a ochoty obci k metropolitni spolupraci v Brnénské
metropolitni oblasti, provedend v roce 2017 a 2020 pod zastitou Magistratu mésta Brna. V téchto
Setfenich byla jasné identifikovdna ochota vétSiny obci k zapojeni se do metropolitni spoluprace
v ramci BMO. Nyni tak vznikl prostor k dalSimu postupnému kroku, kterym je podpora metropolitni
spoluprace prostfednictvim vybranych nastroji a mozZnosti institucionalizace metropolitni spoluprace.
K tomuto kroku bychom radi vyuzili Vasich znalosti a zkusenosti.

Zodpovézeni otazek v dotazniku v prostredi surveymonkey by Vam nemélo zabrat vice nez 20 minut.
Dékujeme za ochotu a spolupraci i Vas ¢as.

Za resitelsky kolektiv,
Josef Kunc, Petr Sasinka

Vil Brnénska
. metropolitni
oblast



1. Co Vas napadne jako prvni, kdyZ se fekne “metropolitni spoluprace”?

2. Uvedte tfi hlavni dGvody, pro¢ se dosud rozvoji metropolitni spoluprace v CR nevénuje
dostateéna pozornost a neni rozvinuta odborna/politicka debata.

3. Uvedete tfi hlavni dlivody, pro¢ by mélo byt rozvoji metropolitni spoluprace vénovano vice
pozornosti a odbornych/politickych debat.

4. Nastroj ITI (integrované uzemni investice) se stal prvotnim impulsem k nastartovani
metropolitni spoluprace v CR (vymezeni tGzemi, strategie, pracovni skupiny a fidici vybor —
vSe na bazi dobrovolné spoluprace). Jaké dalsi konkrétni “nastroje” (financni i nefinancni) by

podle Vas v budoucnu mohly meziobecni metropolitni spolupraci dale prohloubit a

zefektivnit?

%)

5. Pokuste se kazdy z nize uvedenych moznych “nastroji” k podpofe metropolitni spoluprace
okomentovat (prosime o stru¢nou reflexi pfinos ¢i limita):

.  Metropolitni strategicky plan (koncepcni strategicky dokument, ktery fesi rozvoj a koordinaci
veskerych témat metropolitniho méfitka - “nadobecnich” a “podkrajskych”)

Il. Data, analyzy a Setfeni na metropolitni trovni (sada ucelenych analytickych informaci
vytvarenych a pravidelné aktualizovanych na metropolitni Urovni FUA)

lll.  Metropolitni izemni plan/prostorova vize (Gzemni plan pro metropolitni oblast — obdoba
nékdejsich legislativné ukotvenych tzemnich plant velkych uzemnich celk()

IV. Metropolitni rozvojovy fond (sdileny fond, ktery by slouZil k financovani vybranych potreb a
agend)

V. Metropolitni vefejny expertni subjekt/rozvojova agentura (apolitickd expertni organizace s
pravni subjektivitou, ktera by se podilela na iniciaci a koordinaci rozvoje metropolitniho
uzemi ve vybranych metropolitnich agendach)

VI. Metropolitni svazek obci (pravné ukotveny zastresujici subjekt obci metropolitni oblasti
vychdazejici z principt DSO)

VIl. Metropolitni ORP (redefinice spravnich obvodd ORP nejvétsich éeskych mést véetné jejich
zazemi smérem k lepSimu zohlednéni funkénich vazeb a nasledné posileni role ORP ve
vybranych samospravnych kompetenci)

VIII. Metropolitni Gizemni samosprava (novy legislativné vytvoreny stupen Uzemni samospravy
zaplnujici uroven mezi krajem a obcemi)

IX. Jiné (dopliite)

V ramci projektu METROSPOL probéhlo dotaznikové Setfeni mezi 184 starosty obci Brnénské
metropolitni oblasti, ve kterém se 90 % z nich shodlo, Ze se chce zapojit do metropolitni spoluprace.
Zaroven starostové odmitli debatovat o moznosti pripadného slouceni obce s jinou obci, i kdyby to
prineslo zefektivnéni Fizeni. Dalsi vystupy dotazniku naleznete zde. Setfeni rovnéi ukazalo, Ze vice
nez polovina starosti obci v BMO si dovede predstavit vznik expertniho vefejného
subjektu/rozvojové agentury zamérené na rozvoj metropolitni oblasti.

6. Co by mélo byt cilem takového subjektu a jaké funkce by mél vykonavat?
7. Jakou by mél mit tento subjekt pravni formu a jak by mél byt financovan?

8. Jaké sluzby by mohl tento subjekt obcim a dalsim relevantnim stakeholderiim v uzemi
poskytovat?

9. Pokud by tato instituce v BMO vznikla a uspésné se etablovala, za jakych podminek je tento
koncept prenositelny do jinych metropolitnich oblasti CR?

10. Prostor pro Vas pripadny dopliujici komentar

vill Brnénska
- metropolitni
oblast


https://metropolitni.brno.cz/metropolitni-planovani/metropolitni-analyzy-a-setreni/dotaznikove-setreni-2020/

P¥iloha 3: Navrh zakladaci listiny



Zakladaci listina

Cl.1
Zakladatelé ustavu

1. Zakladateli ustavu jsou

a) ..., se sidlem..., 1CO: ...,
b) ..., se sidlem..., 1CO: ...,
c) ..., se sidlem..., 1CO: ...,

(dale také spolecné jako ,zakladatelé”).

Cl.n
Nazev a sidlo ustavu

1. Nazev Ustavu zni ... (dale jen ,Ustav®).
2. Sidlem ustavu je ...
3. Identifikacni Cislo Ustavu je ...

Cl.m
Ucel Gstavu a predmét ¢innosti

1. Ustav je zakladan za Ulelem prosazovani spole¢ného zajmu pii zajisténi koordinovaného a
vyvazeného rozvoje metropolitni oblasti.
2. Pro naplnéni svého ucelu Ustav provadi zejména tyto &innosti:

a)
b)

c)

d)

analyzuje uzemi metropolitni oblasti;
zpracovava, implementuje a vyhodnocuje Integrovanou strategii rozvoje dané metropolitni
oblasti na zakladé povéreni nositele nastroje ITI;
zajistuje koordinaci projektt smérujicich k naplriovani Integrované strategie rozvoje dané
metropolitni oblasti;
vytvari plan zohlediujici potfebu sladéni Uzemné planovacich aktivit obci v
metropolitni oblasti;
zpracovava, implementuje a vyhodnocuje dalsi strategické a planovaci dokumenty na Urovni
metropolitni oblasti, akéni plany a programy rozvoje pro celou metropolitni oblast nebo jeji
¢ast;
zajistuje provazanost, soudrinost a korelaci rdznych intervenci v ramci jednotlivych
strategickych dokument(i v metropolitni oblasti;
vyjadfuje se k rlznym strategicko-planovacim dokumentim a verejnym politikdam
realizovanym na Urovni metropolitniho tuzemi;
spolupracuje pfi feseni dalSich ukoll a projektl vyzadujicich spolec¢ny ¢i koordinovany postup
v metropolitni oblasti na zakladé rozhodnuti zakladatell (zejm. zpracovava projektovou
dokumentaci a koordinuje projekty metropolitniho vyznamu) v oblastech:

i. jednotného systému prevence, sbéru a likvidace odpadu,

ii. integrovaného systému méstské a pfiméstské dopravy (s dirazem na
Zelezniéni/kolejovou dopravu), parkovisté P+R a termindly,

iii. cyklodopravy a cykloturistiky,

iv. protipovodniové ochrany a revitaliza¢nich opatfeni, zdsobovani vodou,
odkanalizovani, problematiky sucha a eroze, ptizpisobeni se klimatickym
zménam,

v. vzdélavaci a socidlni infrastruktury,

vi. sportovniho a rekreacniho vyziti.



i) poskytuje specializovanou podporu a pomoc mistnim orgdndm a dalsim subjektdim v Gzemi'v

oblastech:
i dotacniho poradenstvi,
ii. pravniho poradenstvi véetné spole¢ného zaddvani verejnych zakazek,
iii. zadavani architektonickych a urbanistickych soutézi,
iv. kultivace verejného prostoru,
V. zpracovani a vyuzivani metropolitnich dat,
vi.  sdileni dobré praxe.

j)  mapuje rozvojové lokality metropolitniho vyznamu;
k) koordinuje diskuzi v rdmci horizontélnich priarezovych témat zejména v oblastech:

uzemniho planovani;
rezidencni a komeréni vystavby,
modernizace a rozvoje technické a komunalni infrastruktury;

iv. modernizace, rozvoje a propojeni vefejnych sluzeb,
V. integrovaného hospodarského rozvoje a zvySovani hospodarské
konkurenceschopnosti,
Vi. rozvoje lidskych zdrojd a boje proti socialnimu vylouceni a
socioekonomické nerovnovaze,
vii. destina¢niho managementu;

1) podporuje, predklada a realizuje projekty financované z narodnich, evropskych nebo

mezinarodnich fondd, které se specializuji na metropolitni problematiku;
m) plni dalsi ukoly stanovené dle statutem.

3. K zajidténi své ¢innosti maze byt Ustav zakladatelem &i spoleénikem obchodni spoleénosti nebo jiné
pravnické osoby, mUze vyvijet vlastni ekonomickou ¢innost, mlZe rovnéz zfizovat nadace a vyvijet
nadacni ¢innost.

4. Ustav mGze k podpote a zajisténi své hlavni ¢&innosti provozovat také vedlejsi

v

¢innost spocivajici v....

CL v
Vyse vkladu
1. Do Ustavu vkladaji zakladatelé
a) ..., se sidlem..., ICO: ..., pené&ini vklad ve vysi ... K& (slovy: ... korun &eskych),
b) ..., se sidlem..., ICO: ..., penéini vklad ve vy3i ... K& (slovy: ... korun ¢eskych),
c) ..., se sidlem..., ICO: ..., penézni vklad ve wysi ... K& (slovy: ... korun €eskych),
CLv

Organy Ustavu

Organy Ustavu jsou:
a) reditel,
b) spravniradaa
c) dozordcirada.
CL VI
Reditel

1. Reditel je statutarnim organem Ustavu, Fidi ¢innost Gstavu a jedna jeho jménem.
2. Reditel rozhoduje ve viech zaleZitostech tykajicich se Ustavu, které nejsou pravnimi predpisy nebo
touto zakladaci listinou svéfeny do kompetence zakladatell nebo spravni ¢i dozorci radé.



3. Reditel nemaze byt ¢lenem spravni ani dozoréi rady, maze se viak U&astnit jejich jednani s hlasem

poradnim.

4. Reditele jmenuje a odvolava spravni rada.
5. Reditel dostava za vykon funkce odménu, jejiz vysi stanovuje spravni rada.
6. Reditel zejména

a.

S®m 0 o0 T

i
7. Reditel zas

fidi ¢innost Ustavu, jeji planovani a vyhodnocovani,

zajistuje financovani Ustavu,

zajistuje vytvareni strategickych a koncepcnich material( Ustavu,

fidi a koordinuje aktivity oddéleni a pracovnik( Ustavu,

vytvari podminky pro profesni rlist zaméstnanci,

uzavira, méni a vypovida smlouvy s fyzickymi i pravnickymi osobami,

predklada spravni radé plan ¢innosti a rozpocet na nasledujici obdobi,
predklada spravni radé zpravu o Cinnosti a finanéni zpravu za predchozi obdobi,
zajistuje tvorbu vyrocni zpravy.

tupuje Ustav ve vSech jeho vécech samostatné.

CL v
Spravni rada

1. Spravni rada ma X (X) c¢len0.
2. Funkce ¢lena spravni rady je neslucitelnd s funkci feditele a s funkci ¢lena dozordi rady.
3. Clenové spravni rady jsou jmenovani a odvoldvani zakladateli. Spravni rada ze svych ¢lend voli

predsedu spr

avni rady.

4. Funkéni obdobi ¢lena spravni rady je ttileté. Clena spravni rady Ize volit i opakované.
5. Spravni rada se schazi nejméné dvakrat roéné. Rozhoduje nadpolovic¢ni vétsinou hlast vsech svych

¢lend.

6. Rozhodnuti spravni rady mohou byt v pfipadé potreby pfijimdna per rollam. Pfedseda spravni rady
nebo jim povérena osoba se muZe obratit na vSechny Cleny spravni rady s podklady, s navrhem ke

schvélenias
7. Clentim sp

terminem k elektronickému nebo pisemnému vyjadreni.
ravni rady nepfrislusi odména za vykon funkce.

8. Spravni rada zejména
a. voli a odvolava reditele, dohlizi na vykon jeho plsobnosti a stanovuje vysi jeho

odmény,

b. schvaluje rozpocet, Fddnou a mimoFadnou Uéetni zavérku a vyro¢ni zpravu Ustavu,

rozhoduje o zahdjeni, ukonceni nebo zméné predmétu vedlejsi Cinnosti Ustavu,
udéluje predchozi souhlas k pravnimu jednani, kterym Ustav:

i. zcizuje nemovitou véc,

ii. vlastni nemovitou véc zatézuje,

iii. nabyva nebo pozbyva pravo autorské nebo primyslové,

iv. zaklada jinou pravnickou osobu nebo se na takové osobé podili vkladem,
V. zcizuje movitou véc, jejiz hodnota je vyssi nez...

e. schvaluje statut Ustavu, v rdmci kterého zejména stanovuje podrobnosti o vnitini

organizaci Ustavu

9. Prvnimi ¢leny spravni rady jsou:

a) .., nar. ..,
b) ..., nar. ...,

trvale bytem...,
trvale bytem...,

c) ..., nar. ..., trvale bytem...,



d) ..., nar. ..., trvale bytem...,
e) ..., nar. ..., trvale bytem...,
CL. v,
Dozorci rada
1. Dozor¢i rada je kontrolni a revizni organ Ustavu.
2. Dozorci rada ma X (X) ¢lenq.
3. K funkci ¢lena dozorci rady neni zplsobila osoba, ktera je clenem spravni rady nebo likvidatorem, je
vUéi Ustavu v pracovnim pomeéru, nebo neni ve vztahu k Ucelu Gstavu bezihonna.
4. Clenové dozoréi rady jsou jmenovani a odvoldvani zakladateli. Dozoréi rada ze svych &len(i voli
predsedu dozorc¢i rady.
5. Funkéni obdobi ¢lena dozoréi rady je t¥ileté. Clena dozoréi rady Ize volit i opakované.
6. Dozorci rada se schazi nejméné jednou ro¢né. Rozhoduje nadpolovi¢ni vétsinou hlast vsech svych
clend.
7. Rozhodnuti dozorci rady mohou byt v pfipadé potreby pfijimana per rollam. Pfedseda dozorci rady
nebo jim povérena osoba se mizZe obratit na vSechny ¢leny dozordi rady s podklady, s navrhem ke
schvaleni a s terminem k elektronickému nebo pisemnému vyjadreni.
8. Clentim dozoréi rady nepfislu$i odména za vykon této funkce.
9. Dozorci rada zejména
a. dohlizi, zda spravni rada vykonava pulsobnost podle zdkona a ve shodé se zakladaci
listinou, pripadné statutem,
b. upozoriuje spravni radu na zjisténé nedostatky a podava navrhy na jejich odstranéni,
kontroluje, jak je vedeno ucetnictvi a prezkoumava rocni, mimoradnou a
konsolidovanou ucéetni zavérku,
vyjadfuje se k vyrocni zprave,
nejméné jedenkrat roéné podava spravni radé v pisemné formé zpravu o své kontrolni
¢innosti,
f.  zastupuje Ustav proti ¢lenu spravni rady, jako? i v kazdé zaleZitosti, kdy zdjem ¢&len
spravni rady odporuje zdjmdm Ustavu,
g. svold zasedani spravni rady, pokud tak na jeji navrh neucini predseda spravni rady,
h. muze v rozsahu své pulsobnosti nahlizet do doklad( Ustavu a poZadovat od clen(
dalsSich orgdni Ustavu nebo jeho zaméstnancl vysvétleni k jednotlivym zaleZitostem.

10. Prvnimi ¢leny dozor¢i rady jsou:
a) ..., nar. .., trvale bytem...,
b) ..., nar. ..., trvale bytem..,,
c) ..., nar. ..., trvale bytem..,,
ClL IX.
Ucetnictvi a vyroéni zprava

1. Ustav G¢tuje oddélené o nakladech a vynosech spojenych s hlavnim predmétem ¢innosti, s vedlejsi
¢innosti a se spravou Ustavu.
2. Ustav vyda a uvefejni vyroéni zpravu nejpozdéji do Sesti mésicti po skonéeni ucetniho obdobi
uloZenim do sbirky listin.
3. Vyrocni zprava obsahuje zejména Udaje o
a. cinnosti a hospodareni Ustavu, véetné vySe plnéni poskytnutym clenim organ(
Ustavu,
b. zméndach ¢lenstvi v orgdnech Ustavu,
pfipadnych zménach zakladatelského pravniho jednani.



4. Pokud vyse Cistého obratu Ustavu prekroc¢i 10 000 000 K¢ (deset milionl korun ceskych), ovéfuje
ucetni zavérku a vyro¢ni zprdvu Ustavu auditor.

Cl. X.
Zavérecna ustanoveni

1. Pravni vztahy z této zakladaci listiny vyplyvajici a v ni vyslovné neuvedené se fidi ustanovenimi
zdkona €. 89/2012 Sh., obc¢ansky zadkonik, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalSimi obecné platnymi
pravnimi predpisy.

2. VSechny zmény a doplnky této zakladaci listiny je moZno Cinit pouze pisemnou formou.

DoloZzka podle § 41 zakona €. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdé;jsich predpisu.

Tato zaklddaci listina byla schvdlena na ... zaseddni Zastupitelstva mésta ... konaném dne ..., usneseni

Dolozka podle § 23 zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
Tato zakladaci listina byla schvalena na zaseddani Zastupitelstva ... konaném dne ..., usneseni






