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1. Uvod

Vystavba vysokorychlostnich Zelezni¢nich trati/VRT je vyznamnym fenoménem rozvoje moderni
dopravni infrastruktury. V soucasnosti VRT provozuje 11 z celkem 27 clenskych zemi EU a 4 dalsi
evropské zemé, 5 asijskych zemi a po jedné zemi v Severni Americe a Africe. V rdmci Ceské republiky byl
zamér vystavby VRT Ministerstvem dopravy oficialné predstaven v roce 2017. Konkrétné Slo o trasy
Praha — Jihlava — Brno — Ostrava = Katovice, Brno = Viden, Praha — Plzefi > Mnichov a Praha — Usti n.
L. = Drazdany (jako alternativni je diskutovana i trasa Praha — H. Kralové - Vratislav).

Hlavnim cilem mé predndasky je predstaveni origindlni metodiky multikriteridlniho hodnoceni
ucelnosti vystavby VRT reflektujici preference nejvyznamnéjsich stakeholder( (zainteresovanych stran).
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2. Teoreticka a metodicka vychodiska vyzkumu

Teoreticko-metodologickym dale prezentovaného pfistupu k hodnoceni vystavby VRT je
Ucelnost projektd cilenou na optimalni alokaci disponibilnich verejnych zdroj zajistujici naplnéni
stanovenych cil(l. K tomu je ovSem potifebné poznamenat, Ze verejné zdroje pochdzeji z dani tj. jde o
prostredky vznikajici mimo trhy. Tato skute¢nost mj. znamena, Ze pomérné cCasté pouzivani cost-
benefit analyzy (s pfipadnym rozSifenim o ocenéni indukovanych externalit pomoci subjektivné
stanovenych stinovych cen) nelze povaZovat za relevantni. Zjevné problémy s nejasnou vypovidaci
schopnosti dané analyzy je proto potifebné fesit pomoci multikriteridlni analyzy ucelnosti projekt(
vychazejici z nepenéznich ukazatel(.

Vytvorena origindlni metodika hodnoceni ucelnosti projektl vystavby dopravni infrastruktury
zahrnuje kritéria integrace (politické a obchodni aspekty), relevance (Uzemni a technické aspekty),
uzite€nosti  (socio-ekonomické aspekty), stimulace (rozvojové aspekty) a udrzitelnosti
(environmentdlni aspekty). V tomto kontextu pak povaZuji za vystizny citat zakladatele moderniho
managementu amerického ekonoma P. Druckera ,,uCelnost znamena délat spravné véci a efektivnost
znamena délat je spravné”.



2.1 Kritérium integrace

Kritérium integrace je zaméreno na plsobeni VRT na rozvoj interakénich proces( jako soucdsti
transformace spolecenskych struktur odvijejici se z uzemni délby prace a politickych a socidlnich
vazeb nadregionalniho vyznamu. Hodnoceni kritéria vychazi z gravitaCcniho modelu, ktery dobre
vystihuje logiku utvareni dalkovych dopravnich vazeb (gravitacni pfitaZlivosti sidelnich center je pfimo
umeérna jejich populacni velikosti a nepfimo Umérné jejich vzajemné vzdalenosti, vztazené v nasem
pripadé ke smérové korespondujicim stavajicim zelezni¢nim tratim).

V tomto sméru byly zohlednény i vazby na nejblizsi zahrani¢ni metropole lokalizované v souladu
s konkurenceschopnosti VRT se silnicni a leteckou dopravou v ramci relevantni limitni vzdalenosti 600
km od Prahy jako jediné ceské metropole nadnarodniho vyznamu (pomér vnitrostatnich a
mezistatnich Zelezni¢nich spoji byl v souladu s plsobenim tzv. hrani¢niho efektu/border effect
stanoven na 1: 0,2).
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2.2 Kritérium relevance

Kritérium relevance zohlednuje pfislusné externi i interni Uzemné-technické faktory s vyznamnymi
dopady na ndklady vystavby i vynosy z provozu VRT. Skupina externich faktor(l zahrnuje pfirodni tj.
krajinnou strukturu a vyskovou Cclenitost reliéfu a dale spoleCenské zejména urbanistické limity
lokalizace VRT. V prvnim pfipadé jde o jejich dopady na poloméry tratovych obloukd se stanovenymi
minimalnimi limity 6,5 km pro osobni a 8,5 km pro smiSenou dopravu a sklon trati s maximalnimi limity
35 %o pro osobni a 18 %o pro smisenou dopravu. Reflexe spolecenskych faktorl se pak odviji z
legitimnich cild Uzemniho planovani orientovanych na optimalni funkéni vyuZiti Gzemi spojené s regulaci
negativnich dopad(l rozvojovych projektd. Skupina internich faktorl pak interpretuje vysledky
hodnoceni propustnosti stavajicich trati a percepce potencidlnich synergii generovanych planovanou
vystavbou VRT (podle vyuZziti propustné vykonnosti trati jsou stavajici traté rfazeny do ctyr zakladnich
skupin: skupina 1 - Useky s hodnotami vyuziti pod 50 %, skupina 2 - Useky s hodnotami vyuziti 50-74 %,
skupina 3 - useky s hodnotami vyuziti 75-99 % a skupina 4 - Useky s hodnotami vyuziti 100 % a vice.
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2.3 Kritérium uzitecnosti

Kritérium uzite€nosti se zabyvd ekonomickou komponentou posuzovéani projektd vystavby VRT
tj. odhady potencidlnich ekonomickych pfinost odvijejicich se od budouci poptavky. V nasem pripadé
byly jako zakladni zdroj vyuzity signalni data mobilniho operatora T-Mobile Czech Republic o
pohybech SIM karet mezi prislusSnymi destinacemi/sidelnimi centry VRT umoZiujici presnou
identifikaci zdroj(i a cil( prepravnich pohybd.

Na zakladé informaci o primarni poptdvce po osobni dopravé a udaji z provedenych
dotaznikovych Setfeni o potencidlni ochoté cestujicich prejit na VRT ze stavajicich linek zeleznicni a
autobusové dopravy a z individudlni automobilové dopravy/IAD pak byly provedeny kvalifikované
odhady budouci poptavky v ramci planovanych tras VRT. Pro odhady prevedené poptavky z IAD byla
pomoci generalizace zahrani¢nich zkuSenosti stanovena jednotna hranice 15 %. Pro percepci
nejvyznamneéjsi komponenty dopravy tj. dojizdky za praci byl vyuzit model tzv. mezni miry mobility
pracovnich sil dany pomér primérného pfirlistku prijma z dojizdéni za praci a s nim spojenych
naklad( (véetné tzv. ndkladl ztraceného casu vyjadrenych fixnim podilem na dosazenych prijmech).



2.4. Kritérium stimulace

Pro analyzu tohoto kritéria byly vyzity vysledky regionalniho hodnoceni kvality podnikatelského
prostfedi/KPP na jejichz zakladé byl vytvoren prvni komplexné orientovany model rozvojového
potencidlu regiontl Ceské republiky (Viturka et al., 2010). Jeho zakladem je 16 faktor( interpretujicich
investi¢ni preference velkych firem rozdélenych do péti skupin oznacenych jako obchodni, pracovni,
infrastrukturni, regionalni, cenové a environmentalni faktory. Vlastni hodnoceni kritéria vychazi z
premise Ze potencidlni vlivy VRT na stimulaci rozvoje regionli ORP kromé dosaZzené urovné KPP
reflektuji jejich postaveni z hlediska historicky vytvorenych dzemnich systému poll a os rozvoje, které
predstavuji hlavni kanaly Sifeni pozitivnich ekonomickych efektl z pdlli rozvoje. Tyto rozvojové osy
byly definovany na zdkladé pozitivnich regiondlnich odchylek redlnych od teoreticky prislusnych
hodnot KPP.

V tomto kontextu je pak vhodné poznamenat, Ze model KPP doplnény modelem kvality
rezidencniho prostredi/KSP mné umoznil vytvofit origindlni (a prakticky verifikovanou) teorii, které
jsem dal nazev integracni teorie udrzitelného regionalniho rozvoje.



Uzemni interakce VRT s rozvojovymi osami narodniho a regionalniho vyznamu
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Zavislost KPP na velikosti mikroregionti ORP
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2.5 Kritérium udrzitelnosti

Kritérium udrzitelnosti je zaméreno na potencialni konflikty mezi planovanymi trasami VRT a
nejvyznamnejsimi ekosystémy prislusnymi k evropskému systému Natura 2000 tj. Special areas of
conservation a Special Protection areas, doplnéné narodnimi Uzemnimi systémy ekologické stability
krajiny formované biocentry a biokoridory nadregionalniho vyznamu. Jejich identifikace umoznuje
regulovat negativni dopady vystavby VRT na fragmentaci krajiny spojené s poklesem biodiverzity
dotéenych ekosystému (vySe uvedenym ekosystémUm byly v souladu s jejich hierarchickym
postavenim pfifazeny nasledujici vyznamové vahy: Natura 2000 — vaha 2, teritoridlni systémy
ekologické stability nadregiondlniho vyznamu — vdha 1). Za dalsi vyznamny problém spojeny s VRT je
pokladana hlukova zatéz (celkovy pocet obyvatelstva postizeného provozem VRT byl odhadnut na 500
000).

Redeni popsanych problém( je propojeno se systémovou optimalizaci Gzemni koexistence
vystavby planovanych VRT s prirodnimi a urbanistickymi faktory jako zakladniho predpokladu udrzeni
pfip. zlepseni kvality socidlniho prostfedi/KSP dotéenych regiond. Na druhé strané je treba
pfipomenout pozitivni dopady VRT spojené s prakticky nulovymi emisemi sklenikovych plynu.



Vysledky hodnoceni planovanych VRT podle kritéria udrzitelnosti
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Poradi navrzenych tras VRT podle uzitych kritérii

trasy soucet | celkové
integrace  relevance  uzitecnost  stimulace udrzitelnost BTELBEIEL [
trasal

P-B-O 1 1 1 2 4 9 1

trasa 3
P-PI. 3 2 3 1 1 10 2

trasa 4
P-U 2 4 2 3 3 14 3

trasa 2
B - (W). 4 3 4 4 2 17 4



3. Zaveér

Planovani a vystavba VRT je nepochybné komplikovanym zamérem, jehoZz ucelnost nelze
posoudit bez komplexni analyzy vypracované nezavislymi expertnimi tymy zaloZzené na
profesionalné formulované vizi nikoliv na obecnych politickych proklamacich a technickych
parametrech planovanych tras. Z praktického hlediska je tfeba polozZit diraz na hledani optimalni
kombinace ndkladl a vynos( s geografickymi, technickymi a socidlnimi podminkami jejich
vystavby. V tomto sméru je potfebné upozornit na skutecnost, Ze podle zpravy Evropského
ucetniho dvora obsahujici vysledky Setrfeni 14 VRT v evropskych zemich vyzaduje zajisténi
rentability provozu VRT dosazeni denni prepravy okolo 25 tis. cestujicich tj. cca 9 mil. cestujicich za
rok. Tento limit splfiuje pouze pét z nich a pouze na dvou z nich pak primérna rychlost prevysovala
hranici 200 km/hod. (European Court of Auditors, 2018). Z pohledu Ceské republiky nezbyva nez
konstatovat, Ze dosazeni rentability provozu tak neni pravdépodobné a je proto nezbytné vénovat
zdsadni pozornost Usporam ndkladl a zejména systémové podpore tvorby pozitivnich externalit a
synergii v intencich udrzitelného rozvoje.



Dékuji za pozornost



