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1. GvoD

Oblastem tipravy nafizeni eIDAS? tedy elektronické identifikace a sluzby
vytvarejici divéru, neni dlouhodobé v ¢eské pravnické literatufe vénovéna
nélezita pozornost. To samé plati pro Ceské pravni predpisy upravujici elek-
tronické pravni jednéni, at jiZz jde o elektronické podepisovéni, identifikaci
nebo dorucovani. S ohledem na probihajici digitdlni transformaci zrych-
lenou katalyzatorem v podobé ruznych lockdownl a omezeni osobniho
styku ¢i nutnymi Gsporami na strané statu i soukromého sektoru se tato
situace zacind pomalu ménit a téma virtualizace pravniho jednani se
dostava v pravnické literature vétsi pozornosti. Kniha Tomase Lechnera tak
do jisté miry splaci dluh spocivajici bud ve zcela absentujici literatufe i
v doplnéni k existujicim publikacim jako aktudlni a velmi vitany dalsi zdroj
poznéani této oblasti.

JUDr. Adam Jare§, Ph.D., Ustav prava a technologii Pravnické fakulty Masarykovy
univerzity, Digitalni a informacni agentura, kontaktni e-mail: adam.jares@mail.muni.cz.
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014
o elektronické identifikaci a sluzbach vytvéfejicich davéru pro elektronické transakce na
vnitinim trhu (dale jen ,nafizeni eIDAS“).

189



28/2023 Revue pro prdvo a technologie ROC. 14

2. HODNOCENI A PRINOS KNIHY

Vyznam knihy pro diskurz k tématu elektronického pravniho jednani je
patrny jiz z jejiho samotného ndzvu. Autor se totiZ nezastavil pouze u na-
fizeni eIDAS’, ale v ndvaznosti na pfedchozi vyklad k tomuto naiizeni ko-
mentuje také ¢eské adapta¢ni pfedpisy — zakon o sluzbach vytvafejicich da-
véru® a zakon o elektronické identifikaci’. Velmi vhodné se autor vénuje
také komentati evropskych provadécich predpisii.’

Knihu jsem pfivital s o¢ekdvanim, jelikoZ nékteré predpisy nebyly v Ces-
ké republice viibec komentovany nebo od vydéani komentafe uZz uplynula
delsi doba. Knize se toto ocekdvani naplnit podarilo. Autor v ni odkazuje
a Cerpa z nékterych dfive publikovanych text a své akademické ¢i publi-
ka¢ni praxe a zaroven vyklad proklddd ryze praktickymi tvahami, které
navic Casto prindsi nahled daleko za hranice zdjmu bézného pravnika az
k technologickému pozadi sluzeb vytvéfejicich davéru ¢i elektronické iden-
tifikace.

Ze vSech &asti knihy vénovanym rtiznym pfedpistim je patrnd autorova
dlouholetd publika¢ni a akademickd praxe v oblastech pusobnosti téchto
pfedpisti. Vyklad je navic doplnén fadou praktickych pfiklada a prehleda —
napfiklad aktualnim pfehledem ozndmenych systému elektronické iden-
tifikace v Evropské unii, pfehledem subjekt zodpovédnych za zvefejnéni
davéryhodného seznamu podle ¢l. 22 nafizeni eIDAS nebo ptiklady vyuZziti
dtvéryhodnych seznamt zvefejnénych dle ¢lanku 22 Nafizeni ¢ kvalifi-
kovaného c¢asového razitka.

Pokud jde o vyklad jinych oblasti, napfiklad ochrany osobnich udajd,
pak autor vhodné odkazuje na relevantni odborné publikace. U komen-

® K natizeni eIDAS také srov. DONAT, Josef; MAISNER, Martin a PIFFL, Robert. Naiizent el-
DAS: komentdr. Praha: C.H. Beck, 2017.

Zékon ¢. 297/2016 Sb., o sluzbach vytvarejicich dtvéru pro elektronické transakce, Parla-
mentu Ceské republiky.

®  Zakon & 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci, Parlamentu Ceské republiky.

Provadéci rozhodnuti Komise 2015/296, provadéci nafizeni Komise 2015/1501, provadéci
nafizeni Komise 2015/1502, provadéci rozhodnuti Komise 2015/1505, provadéci roz-
hodnuti Komise 2015/1984 a provadéci rozhodnuti Komise 2016/650.
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tovanych ¢lankt nafizeni eIDAS pak autor uvadi odkaz na konkrétni body
odtvodnéni nafizeni.

3. KNIHA A AKTUALNI VYVOJ NA GROVNI EVROPSKE UNIE
Kniha nereflektuje aktudlni evropsky legislativni proces revize natizeni el-
DAS.” Zdanlivé by se tak mohlo zdat, Ze kniha rychle zastara. Pozndmku
o0 absenci zohlednéni revize natfizeni eIDAS v textu komentafe vSak nelze
vnimat jako vytku. Jde ziejmé spiSe o pragmatické rozhodnuti autora, je-
likoZ pfijeti revize eIDAS, nésledna pouzitelnost ¢i lhita pro splnéni nékte-
rych povinnosti ¢lenskymi staty se pti pripravé komentare mohla opravné-
né jevit jako velmi vzdalend. Cesta k dohodé nad findlnim textem revize
byla navic velmi sloZitd, a autor by tedy mohl pouze spekulovat nad tim,
jaka varianta konkrétniho ¢lanku bude nakonec pfijata.

I s ohledem na to bude kniha velmi dobfe pouzitelna jesté po delsi dobu
i po pfijeti revize eIDAS. Vezméme navic v Gvahu, Ze komentéf je dostupny
také v pradvnim informacnim systému ASPI, pfiCemz nakladatelstvi Wolters
Kluwer po autorech komentait zpravidla vyZaduje, aby komentafr v této
formé pravidelné aktualizovali v pfipadé zmén komentovanych piedpisa.
Navic se domnivam, Ze malokdo ¢te komentar pravniho predpisu jako celek
od prvniho do posledniho ustanoveni. Po pfijeti revize eIDAS tak bude,
doufejme, aktualizovany komentar dostupny v ASPI.

4. UVAHA KE DVEMA CASTEM NARIZENI

Kniha miZe ¢tendfe vést k riznym tvaham. Jednu z nich vyvol4dva opa-
kovana zminka, Ze nafizeni eIDAS je rozdéleno do dvou téméf disjunktnich
Casti — tpravé elektronické identifikace a sluzeb vytvarejicich davéru. Zde
autor odkazuje primarné na praci Vojtécha Kmenta, podle kterého sice
muze piilezitostné dojit ke smiSeni technickych prostfedku, ale v nafizeni

eIDAS k Zddnému miseni ani k systémovym né&vaznostem nedochdzi. To

7 Névrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterym se méni naiizeni (EU) ¢&.
910/2014, pokud jde o zfizeni ramce pro evropskou digitalni identitu, [online] dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri = CELEX%3A52021PC0281
[cit. 2023-11-03].

191



28/2023 Revue pro prdvo a technologie ROC. 14

odtvodiiuje odchylnou metodou regulace a riznym vyvojem pravni dpravy
obou oblasti.®

Kladu si v této souvislosti otazku, zda tyto dvé oblasti, které mohlo byt
do jisté miry mozné vnimat jako oddélené v dobé pfijeti nafizeni eIDAS, je
mozné vnimat stejnym zpusobem i v roce 2023. Oddélenost obou oblasti
Ize sice zdvodnit nejen autorem odkazovanou praci Vojtécha Kmenta nebo
pfijetim dvou rtiznych zdkont v Ceské republice’. Odpovéd na tuto otdzku
vSak neni podle mého nazoru tak jednoznac¢nd a obé oblasti se postupné za-
¢inaji stale vice prolinat ¢i se vzajemné alternovat.

Pii vefejnoprdvnim elektronickém jednani klademe totiz v Ceském
pravnim fadu obé oblasti v n€kterych ohledech naroveri. Ptiklady budiZ na-
sledujici:

1. Zakon o pravu na digitalni sluzby'® dava na stejnou tirovefi elek-
tronicky podepsand podani a podéni uc¢inénd po provedeni elektro-
nické identifikace. UZivatel digitalni sluzby mé podle tohoto zdko-
na pravo Cinit digitdlni tkon vadi orgidnu vefejné moci
prostfednictvim sité elektronickych komunikaci dokumentem
podepsanym uzndvanym elektronickym podpisem ¢i v né€kterych
pripadech uznavanou elektronickou peceti. Stejné tak méa uzivatel
pravo digitdlni dkon vykonat za stanovenych podminek
i prostfednictvim informac¢niho systému vefejné spravy umoznuji-
ciho prokazani totoZnosti uzivatele sluzby s vyuZzitim elektronické
identifikace."

2. Podle zékona o informacnich systémech vefejné spravy se tikon,
jehoZ nélezitosti ma byt podpis, povaZuje za podepsany, pokud byl
ucinény prostfednictvim informacéniho systému vefejné spravy,
ktery umozZnuje prokazani totoZnosti s vyuzitim elektronické iden-
tifikace."

® KMENT, V. Elektronické pravni jednani. Praha: Wolters Kluwer, 2018. s. 108.

Diive zminéné zékony o elektronické identifikaci a o sluzbach vytvéfejicich davéru pro
elektronické transakce.

Zakon €. 12/2020 Sb., o pravu na digitalni sluzby.

""" Srov. § 4 odst. 1 zékona &. 12/2020 Sb.

Srov. § 8 zakona ¢. 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy.
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3. Do datové schranky se uzivatel piihlasi po provedeni elektro-
nické identifikace a nésledné mizZe €init dkon bez soucasného pfi-
pojeni elektronického podpisu. Ukon uéinény osobou opravnénou
k pristupu do datové schranky nebo povéfenou osobou
prostiednictvim datové schranky ma totiZ podle zdkona o elektro-
nickych tkonech stejné tcinky jako tikon ucinény pisemné a pode-
psany."

Kvalifikované prostiedky také mohou umoziiovat jak elektronickou
identifikaci, tak vytvareni elektronickych podpist. A to af jiz pajde o Ceské
obcanské priukazy s ¢ipem ¢i Evropské digitdlni penéZenky, které ma Evrop-
ska unie zamér zavést revizi nafizeni eIDAS, nebo jiné prostiedky.

Podpisy a identifikace spolu souvisi i tak, Ze kvalifikovany poskytovatel
sluzeb vytvéfejicich dtvéru pfi vydavani kvalifikovaného certifikatu pro
sluzbu vytvarejici davéru (tedy i pro kvalifikovany elektronicky podpis) ma
povinnost ovéfit pomoci vhodnych prostiedki totoznost osoby, které je
kvalifikovany certifikat vydavan. To muZe byt za stanovenych podminek
provedeno ina dalku s vyuzitim prostfedku pro elektronickou identifika-
ci.'* Po revizi nafizeni eIDAS by mélo byt mozné o vydani certifikatu poza-
dat i prostfednictvim Evropské penézenky digitalni identity.

Lze si pfedstavit kombinaci elektronickych podpist a elektronické iden-
tifikace také v radmci soukromoprdvniho styku. V civilnich sporech
prvostupniové soudy casto (nespravné) vyzaduji, aby elektronicky podpis
zajistoval identifikaci jednajici osoby a integritu dokumentu. Elektronicky
podpis nemusi defaultné poskytovat identifikaci podepisujicitho. Ani
vlastnoru¢ni podpis bez dalstho podepisujiciho neidentifikuje a tento poza-
davek na podpis nevyplyva ani z obcanského zakoniku.

Pravni jednani v elektronické podobé vSak musi zajistit identifikaci
jednajici osoby."® Tento poZadavek bude mozné naplnit i kombinaci elek-
tronické identifikace a podpisu. Pradvni jednani v takovém piipad€ bude

3§ 18 odst. 2 zdkona & 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované konverzi

dokumentt.
" Srov. €l. 24 nafizeni eIDAS.

> Srov. § 562 odst. 2 zakona ¢ 89/2012 Sb., obéansky zakonik.
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sice podepsdno nizsi drovni elektronického podpisu, nicméné podpis bude
pfipojen v rdmci systému, ktery nejprve provede elektronickou identifikaci
s uréitou drovni zdruky. V takovém systému pak muze byt zaji$téna i ar-
chivace podepsaného dokumentu takovym zplsobem, aby byla zajiSténa
také integrita dokumentu. Tak bude mozné vyuZzit domnénku spolehlivosti
zdznamu tdajd o pravnich jednénich v elektronickém systému, pokud bu-
dou zdznamy provedeny systematicky, posloupné a chranény proti zménam
ve smyslu § 562 odst. 2 ob¢anského zakoniku.

5. DISKUZE A ZAVER K UVAZE

S pfedchozim odstavcem souvisi i to, zda pifi soukromopravnim jednani
bude do budoucna vétsi prostor pro podepisovani kvalifikovanymi elektro-
nickymi podpisy, resp. jestli nékteré podpisové techniky nebudou nahraze-
ny elektronickou identifikaci a archivaci.

Timto zpusobem odkazoval Pol¢ak pied tGéinnosti sou¢asného obéanské-
ho zakoniku na pouZiti kontrakta¢nich platforem, systémt pro vedeni elek-
tronické spisové sluzby ¢i jinych datovych ulozist. Pravost dokumentu se
v takovém piipad€ podle néj neprokazuje piimo, ale ,prostiednictvim toho,
Ze dokument leZel v prislusném standardné zabegpeleném tiloZisti“.'® Zna¢ny
potencidl v § 562 odst. 2 obcanského zakoniku, resp. v uchovavani dat
v profesiondlnim elektronickém systému spisové sluzby vidi i Korbel
s Melzerem."” Podle Matejky s Giittlerem trend elektronického zpracovani
dokumentt vede k tomu, Ze jejich diikazni vérohodnost je zjistovdna spiSe
kvalifikovanym zptsobem a postupem, kterym byly vytvofeny nebo jsou
dlouhodobé uklddany, nez jednotlivymi elektronickymi podpisy v nich. Za-
ruky tak mohou poskytovat funkéni vlastnosti, architektura a design elek-
tronického systému.'®

16

POLCAK, Radim. Praxe elektronickych dokumentd. Bulletin advokacie. ro€. 2011, ¢. 7-8,
s. 59.

KORBEL, FrantiSek a Filip MELZER. Pisemnost, elektronicky a biometricky podpis v elek-
tronickém pravnim jednani. Bulletin advokacie. ro¢. 2014, ¢. 12, s. 36.
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Domnivdm se tedy, Ze oblasti elektronické identifikace a elektronického pode-
pisovdni jsou vzdjemné prostupné, tizce spolu souvisi ¢i se v nékterych pripadech
mohou vzdjemné nahrazovat. To plati nyni a do budoucna miiZe platit stdle vice.

Toto dilo 1ze uzit v souladu s licenénimi podminkami Creative Commons BY-SA 4.0
International (http://creativecommons.org/licenses/by-sa/4.0/legalcode).

18

MATEJKA, Jan a Vojen GUTTLER. Electronic Written Documents and Biometric Options of
Their Signing — Problem of Evidentiary Reliability and Personal Data Protection. The
Lawyer Quarterly. ro¢. 2018, ¢. 1, s. 46.
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