Priority rozvoje venkovskych obci pohledem mistnich
aktéru

Abstrakt:

Rozvoj venkovskych regiont je ovlivnén mnoha rozlicnymi faktory, pfiCemz priority
rozvoje regionu se mohou liSit podle toho, kdo a na jaké hierarchické urovni dané priority
rozvoje stanovuje. Cilem tohoto pfispévku je na zakladé terénnich Setfeni mezi mistnimi
aktéry na uzemi vybranych obci MAS Boskovicko Plus — starosty obci a obyvateli — porovnat
priority rozvoje zminénych dvou skupin aktéru.
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Uvod

Oziveni, rozvoj Ci stabilizace venkova je aktualni problematikou jak spole¢né
zemédélské politiky EU, tak i narodnich politik — ruraini i regionalni. Pravé venkovské oblasti
byvaji obvykle oblastmi problémovymi (zaostalymi, marginalnimi) a je nutné jejich problémy
feSit vramci zminénych politik. Pfestoze moznosti rozvoje venkova jsou velmi Siroké,
realizace rozvojovych aktivit nebyva jednoducha: vyZaduje synergické a aktivni zapojeni
aktéra z riznych tematickych oblasti, ktefi maji zajem o rozvoj svého regionu, a také vhodné
vyuziti rozvojovych nastroji. Pochopeni vztahl mezi slozkami venkova reprezentovanymi
riznymi aktéry €i jejich skupinami, tj. poznani relevantnich interakci mezi socioekonomickymi
podminkami pro Zivot obyvatel, jejich promitnutim v urcité struktufe osidleni, zemédélstvim a
lesnictvim jako tradiénim hospodarskym odvétvim a dalSimi odvétvimi podnikani ve
venkovském prostoru je kliC¢ovym faktorem rozvoje venkova.

Mistnimi aktéry a jejich rozvojovymi prioritami se zabyva i pfedkladany pfrispévek. Jeho
cilem je na zakladé terénnich Setfeni mezi na Uzemi vybranych obci MAS Boskovicko Plus —
starosty obci a obyvateli, jez jsou kromé& mistnich podnikatell a spolk(l zasadnimi aktéry
rozvoje — priblizit sledovany region a porovnat priority zminénych dvou skupin aktérl
a stanovit jejich pruniky. Vysledky Setfeni tak dokladuji narlstajici vyznam a vahu socialné
ekonomického vyvoje regionl pro vyvazeny rozvoj, jakoz i potfebu volby adekvatnich
nastroju regionalni politiky.

Metody zpracovani

V kvétnu 2008 a nasledné v kvétnu 2009 probéhla terénni Setfeni mezi starosty
a obyvateli vybranych obci, spadajicich do svazku obci MAS Boskovicko Plus (obr. 1), ktery
tvofi celkem 50 mést a obci okresu Blansko, a zaujima uzemi mikroregiont Boskovicko,
Kunstacko-Lysicko, Olesnicko a Svitava.

Pfedmétem prvniho Setfeni bylo zejména zjisténi aktualniho stavu, bariér i priorit rozvoje
dle nazorl starostu jednotlivych obci (viz Galvasova et al., 2008, Véznik, Svobodova 2008),
o rok pozdéji pak byly tyto nazory konfrontovany s nazory mistnich obyvatel. ZjiStovana byla
napf. spokojenost se stavem dané obce a s praci starosty, absence vybaveni, infrastruktury
a sluzeb &i zapojovani jednotlivych aktérd do Zivota v obci. Sledované uzemi ma relativné
specifickou sidelni strukturu — dominuji obce do 1 000 obyvatel.

Celkem bylo osloveno 50 starostu, resp. 945 obyvatel (coz €ini 7,3 % obyvatel Setfenych
obci bez mésta Boskovic), pfiCemz prevazovaly Zeny (57,7 %). Vékova struktura
respondentt byla zhruba vyrovnana, s mirnou prevahou vékové skupiny 31-40 let. Dvé
tretiny respondentt tvofily osoby se stfedoSkolskym vzdélanim (bez maturity 37,5 %,
s maturitou 34,5 %). Do vyhodnoceni nebyli zahrnuti obyvatelé mésta Boskovice, jelikoz



jejich nazory na pfedmétnou problematiku neni mozné — vzhledem k velikosti mésta oproti
ostatnim Setfenym obcim a souvisejicimu odliSnému zpusobu fungovani obce — srovnavat
s minénim obyvatel ostatnich obci.

Olesnicko

Boskovicko

1@ > =
ﬁé h

Kunstatsko-Lysicko

@ .

Svitava

Obr. 1 Uzemi MAS Boskovicko PLUS

Tato Setfeni byla provedena vramci vyzkumnych projektdt MMR CR ,WD 39-07-1
Rozvojovy interaktivni audit* a Mze CR ,QH82249 Synergie v pfistupu k rozvoji venkova®,
které fesSi firma GaREP, spol. s r. 0., a provazuje tak vysledky obou vyzkumnych projekt.

Téma regionalnich disparit, regionalniho rozvoje a rozvoje venkova fesi i fada odbornik(
nejen z CR. Z prednich &eskych autori napf. R. Perlin (2008), ktery se dlouhodobé zabyva
problematikou malych obci a rozvojem venkova; jeho zasadnim pfinosem je typologie
venkovskych oblasti v CR (2008), &i V. Majerova (2008), jez mimo jiné spole¢né s kolegy
vydava od roku 2000 sérii publikaci Cesky venkov. Na Slovensku pak napf. P. SpiSiak
(1999), ktery se vénuje kromé& zemédélskych témat také trvale udrzitelnému rozvoiji
venkovskych regiond. Z anglosaskych autord pfedmétnou problematiku popisuji napf.
B. llbery (1998) ¢i M. Woods (2005).

Rozvoj venkova a venkovskych obci

Nastroje a aktéfi rozvoje na lokalni urovni

vvvvv

vyuZziti rozvojovych nastrojl je pro ,malé“ aktéry omezené. Zasadni vliv na rozhodovani ma
obec ve své samostatné pusobnosti zastupovana starostou. VétSina starostu ve sledovanych
uzemich je neuvolnénych, coz vyznamné zatéZuje moznost vykonavat svéfeny mandat,
pfesto drtiva vétSina dotazovanych obyvatel (81,4 %) hodnoti praci svého starosty kladné.
Velmi dobfe vykonavaji svou praci podle nazortu respondentl zejména starostove, ktefi
zastavaji svuj ufad ve tfetim a ¢&tvrtém funkénim obdobi. K lepSimu hodnoceni starosty
pfispiva i to, do jaké miry je obec aktivni v pfipravé projektu.

DalSimi ddlezitymi aktéry na mistni drovni jsou obyvatelé, ktefi se mohou pficinit o rozvoj
obce predevsim svou vlastni aktivitou — UCasti na jednanich zastupitelstva, podavanim
navrhd na obecni projekty, mohou se sdruzovat do spolku a organizaci, které svoji ¢innosti
pomahaji jak v roviné rozvojové (brigady, Upravy vzhledu obce), tak i kulturné-spole¢enské



(hody, plesy, sportovni akce). Jako bariéra se zde dle vysledk( Setfeni jevi nizky podil
obyvatel plsobicich ve spolcich (cca 1/4 dotazovanych), $patna komunikace mezi lidmi
a horsi mezilidské vztahy.

Podminky pro zivot v obci

Podminky pro Zivot v obci — pofadek a bezpeci, dopravni obsluznost, likvidaci odpadu —
hodnoti mistni obyvatelé vcelku kladné (spokojeno je pfes 80 % respondentl — viz tab. 1).
Jiz méné respondentim vyhovuje zajisténi vzdélavani a spoleCenskych akci — s nimi jsou
spokojeny zhruba dvé tretiny respondentl. Nazory na zajisténi socialni a zdravotni péce jsou
vyrovnané: spokojeno je 46,1 % respondentli, nespokojeno 46,2 %. Pozitivné tuto péci
hodnoti dotazani z obci s uvolnénym starostou, negativné pak ti, v jejichz obcich je starosta
neuvolnény. Nejhafe byly hodnoceny podminky pro vznik pracovnich mist, s nimiz je
spokojeno pouze 10,2 % respondentd, vice nez 3/4 dotazanych je nespokojena!

Tab. 1 Spokojenost respondentti se zajisténim vybranych podminek v obcich
Boskovicka podle velikosti obce

velikostni kategorie obce 0-200 201-500 | 501-1 000 |1 001-5 000

spokojen

poradek a bezpe€i |nespokojen rozdily nejsou statisticky vyznamné
nevim
spokojen o] +++ +

dopravni obsluznost nespokojen o] +++ -
nevim o] o]
spokojen o] 0

likvidace odpadu nespokojen o] 0 -
nevim 0 - 0 ++
spokojen o] 0 ++

fungovani skol nespokojen +++ 0 o]
nevim ++ --
spokojen o]

spolecenské akce nespokojen o] o]
nevim o] -- +++
spokojen - - +++

podmink,y pro,vznik nespokojen . N o

pracovnich mist )
nevim - 0 0

L _ spokojen o +++ ++

zlcl:c;glym a zdravotni nespokojen . .

nevim - 0 0 o]

Pramen: Dotaznikové Setfeni v obcich Boskovicka, GaREP 2009. Zpracovano pomoci
statistického programu SPSS.

Pozn.: Oznaceni ++ znamena statisticky vyznamné vy$3i zastoupeni danych odpovédi oproti
oCekavani, oznaceni - zastoupeni nizSi (polet znamének odpovida intenzité vztahu).
Cetnost, ktera se nelisi od oéekavané, je oznacena o.

Obecné lze Fici, ze s rostouci vyznamnosti, resp. ozehavosti danych témat se snizuje
spokojenost dotazanych s jejich zajisténim ze strany obce. Pfitom nelze jednoznacné Fici, ze
by vétsi pocet pfipravovanych ¢i uspésné schvalenych projektd vedl k vysSi spokojenosti
respondenta.




Investiéni akce obci

Za rozvoj obce povaZzuji mistni aktéfi — jak starostove, tak obyvatelé — pfedevsim feSeni
problém( s technickou infrastrukturou (tzv. ,tvrdé projekty”); projekty ,mékké“, které by mohly
posilit mistni aktivity, zlepSit vzdélanost obyvatelstva ¢i jejich kvalifikaci, jsou ¢&asto
opomijeny. Obyvatelé obci tak upfednostnuji feSeni nedostatkl, které jsou v obcich pfimo
viditelné. Jako prioritni témata k feSeni byly uvadény opravy silnic a cest, budovani hfist
(détské hristé/sportovisté), méné pak zvelebovani obce, vystavby chodnik(l apod. Podpora
kulturnich akci se mezi odpovédmi objevuje jen zfidka.

Za nejdulezitéjsi investi¢ni akce v poslednich péti letech povazuji dotazovani velmi
riznorodé aktivity. Dominuji — podobné jako u vySe uvadénych priorit — opravy silnic a cest
(17,6 % dotazovanych), s odstupem nasleduji hfisté (10,9 %), chodnik (9,1 %) a Skola
(7,2 %). Dalsi akce (napf. kulturni dim, bytova vystavba, technicka infrastruktura apod.) se
pohybuji okolo hranice 5,0 % a nizZe.

Nazory starostl na investici urcité ¢astky (ziskané Setfenim v roce 2008) se od nazor(
obyvatel pfili§ neliSi. NizSi Castky by starostové nejCasté&ji vénovali na vystavbu hfist,
komunikaci, opravu obecniho Ufadu, vodovodniho fadu nebo na vystavbu rodinnych domda.
Nékolikamilionové Castky by investovali do zasitovani rodinné vystavby, vystavby CistiCky
odpadnich vod, hospody, obchodu, opravy chatrajicich pamatek, kulturnich areald,
cyklostezek, socialnich bytd, spolkové €innosti, do podnikani obce a do tvorby pracovnich
mist. AZ tato desetimilibnova dotace by pro mnohé malé obce znamenala vyznamnégjsi
rozvojovou Sanci. Predstavitelé obci se tedy snazi o zajisténi kvality Zivota mistnich obyvatel
a o dosazeni srovnatelné kvality Zivota ve srovnani s jinym uzemim.

Moznosti a prekazky rozvoje
Moznosti rozvoje venkovskych obci &i regionu se nabizi cela fada, od podpory

zemeédeélstvi, pfes malé a stfedni podnikani, cestovni ruch az po uskuteChovani kulturnich
a spoleCenskych akci a tim posilovani soudrznosti mistnich spole€enstvi.

Moznosti rozvoje své obce vidi respondenti na Boskovicku zejména v rozvoji cestovniho
ruchu (10,6 % odpovédi) a vystavbé novych domu. DalSi naméty - napf. vyuziti dotacnich
tituld, podpora kultury, vyuziti potencialu mladych lidi, zkvalitnéni silnic apod. - nejsou jiz tak
Cetné zastoupeny (mezi 5,0 a 10,0 %).

Jako bariéry rozvoje v obcich spatfuji respondenti nejvice Spatnou komunikaci mezi lidmi
a mezilidské vztahy (15,0 %). Ostatni odpovédi, mezi nimiz jsou napf. doprava, neporadek,
stav komunikaci, vedeni obce, jiZ nepfesahuji svou Cetnosti 5,0 %. Nejcastéji (18,0 %) vSak
dotazovani odpovidali, Ze jim v obci nic nevadi.

Reseni problému spatfuji respondenti — v zavislosti na typu identifikovaného problému —
nejcastéji v budovani, opravach a rekonstrukcich rGznych objektd (7,5 % respondentu),
v pfilivu dalSich financi, vyraznéjSich pokutach a sankcich a v pfilivu novych investord (nad
1,0 % respondentl). Relativné velky podil respondentld (7,0 %) vSak nevi, jak by
problematicka témata v obci Fesil.

Pro uspésné feSeni skute€nosti, s nimiz jsou obyvatelé v obcich nespokojeni, je obvykle
potfeba investovat urcity objem finan€nich prostfedkd. Ziskavani financi pro malé obce
ovSem neni jednoduchym ukolem. Dotazovani se domnivaji, ze by se mély obce snazit
ziskavat financni prostfedky zejména z EU (32,4 %), nebo formou rdznych dotaci (12,6 %).
Cetnosti ostatnich odpovédi se pohybuiji kolem 5,0 % a niZe (cestovni ruch, dary apod.).
OvS8em vice nez ¢tvrtina respondentd (28,6 %) na tuto otdzku nebyla schopna odpovédét.

K feSeni problémU mohou samoziejmé pfispét urcitou formou také sami obcané.
Dotazovani nejcastéji uvadéli formu brigad (23,1 %) a aktivitu obyvatel — zajem o déni v obci
(18,4 %) a udrzbu pofadku v obci i kolem svého domu (15,7 %). Ostatni odpovédi jiz
nedosahuji ani hranice 5,0 %, av8ak jako naméty na zapojeni obyvatel jsou zajimavé — napf.
spoleCenské akce, tfidéni odpadkd, financni sbirka, zlepSeni mezilidskych vztahu, slusnost,
lepSi komunikace.



Diskuze a zavéry

Pavlikova et al. (2009) uvadi, ze pfi komplexnim FfeSeni rozvoje venkova a venkovskych
obci a hledani cest, jak toho efektivné dosahnout, je nutné zohlednit veSkera specifika, ktery
venkovsky prostor ma. To samoziejmé plati i na Boskovicku. Vyhodnoceni dotaznikového
Setfeni poukazuje na fadu silnych, ale naopak i slabych mist daného regionu. Mezi silné
stranky patfi zejména lidsky potencial — obyvatelstvo je vcelku aktivni, je ochotno se
zapojovat do rozvojovych akci, avdak negativem jsou horsi mezilidské vztahy a komunikace.
DalSi silnou strankou je existence a fungovani MAS Boskovicko Plus, jejiz obce mohou
spolupracovat pfi rozvoji Uzemi a podilet se na pfipravé a realizaci neobecnich projektu
a akci (kulturnich, sportovnich). Prilezitosti je lepSi propagace regionu, napf. v oblasti
cestovniho ruchu.

Spoleéna zemédélska politika se v tomto ohledu snazi vyuzivat pfistupu ,bottom-up® —
tedy realizace zmény a rozvoje pfimo, prostfednictvim obyvatel, ktefi ve venkovskych
regionech ziji. Pravé proto se tato politika ve svych strategiich a programech orientuje na
lokalni aktéry, ktefi v regionu puUsobi a jsou schopni uskutechovat navrzené rozvojové
programy. Motivaénim faktorem je skuteCnost, Ze se mistni obyvatelé bezprostfedné
spolupodileji na Cinnostech a aktivitach sméfujicich k rozvoji pravé jejich ,domovského*
regionu.

Shrnuti

Synergicky pfistup k rozvoji venkova je opfen o poznani struktury a vzajemnych vztahu
jednotlivych aktérl rozvoje venkova a o predpoklad, Zze pfi spolupraci subjektd uvnitf i vné
rozvijenych venkovskych uzemi lze vyrazné lépe vyuZit rozvojovych dispozic, moznosti
a schopnosti aktértd i dostupnych zdroju.

Na Boskovicku existuje fada rozvojovych moznosti, avsak i bariér, které byly odhaleny
na zakladé dotaznikovych Setfeni mezi obyvateli a starosty vybranych obci na uzemi MAS
Boskovicko Plus. Pro rozvoj malych obci je zasadnim aktérem starosta obce, jehoZ ukolem
jako zastupce obce je dle § 2 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, zejména péce
o vSestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych ob&an(. Hodnoceni prace starostu je ze
strany obyvatel regionu vcelku kladné, pfi¢emz lepSi pozici maji uvolnéni starostové plsobici
jiz v nékolikatém funk&nim obdobi. Obyvatelé jako dalSi vyznamni lokalni aktéfi mohou
prispét k rozvoji obce/regionu svym aktivnim zapojenim v rozvoji, napf. Clenstvim
v zajmovych spolcich, které jsou obvykle hybateli spoleCenského déni v malych obcich, &i
pouze uklidem v okoli svého domu.

V oblasti rozvoje je nutny posun obyvatel pouze od vé¢tného stéZovani na problémy
v obcich a od nahodilého vyuzivani financi z EU &i jinych zdroju ze strany vedeni obce.
Obyvatelé se musi sami aktivné podilet na rozkvétu své obce; v souc¢asné dobé velka ¢ast
obyvatel nema predstavu, jakym zpusobem by bylo mozné feSit problémy v obcich.
Rozvojové projekty je nutné zaméfit tak, aby byly pro obce jednoznaéné pfinosné a trvale
udrzitelné. U&elné by bylo roz§ifit spolupraci s mistnimi podnikateli a dal$imi subjekty, ktefi
mohou ovlivnit rozvoj daného regionu a podpofit tak jejich spolupraci v jednotlivych
odvétvich, ve kterych se angazuiji.
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