Prezident republiky a zastupovani statu navenek
Zdenék Koudelka

Prezident zastupuje stat navenek, sjednava a ratifikuje mezinarodni smlouvy a pfijima a
povéiuje vyslance. Nasledujici text se nebude vénovat mezinarodnim smlouvam, o nichz jiz
bylo publikovano.! Rozhodnuti v této oblasti prezidentovych pravomoci podléhaji
spolupodpisu ptedsedy vlady.

Zastupovani statu navenek je tradi¢ni pravo hlavy statu, ktera ve své osobé& reprezentuje stat
podle norem mezinarodniho prava formulovanych pivodné pravnim obycejem. Mezinarodni
pravo jej vSak nezbavuje povinnosti, aby veskeré kroky pti zastupovani statu ¢inil v souladu s
vnitrostatnim pravnim fadem.” V ramci kodifikace mezinarodniho prava stanovila Videfiska
umluva o smluvnim pravu z roku 1969 pravidlo, Ze hlava statu nepotiebuje pro svou
reprezentaci 7z4dné plné moci (¢l. 7), obdobné¢ i premiér a ministr zahrani¢i (¢l. 8).
Zastupovani statu navenek je opravnéni Cinit zavazné projevy jménem statu k jinym
subjektliim mezinarodniho prava. Fakticky je prezident omezen tim, ze nemuze Cinit zavazek,
o némz neni presvéd&en, Ze jej provede vnitrostatni organ, do jehoz ptisobnosti patii.’

Do této oblasti miizeme vedle pravné zavaznych akti zaradit 1 akty mezinarodni zdvofilosti.
Jde naptiklad o zaslani blahopfani nové¢ ustavené hlave statu ¢i naopak vyjadreni soustrasti pii
statnim smutku a zastupovani statu pii Gc€asti na statnich pohibech v jinych statech, zv1asté pti
umrti hlavy statu. Prezident Vaclav Klaus se jako hlava statu Gcastnil oficidlnich pohibt hlav
statd, které zemfely ve funkci — papeZe bl. Jana Pavla IL* 8. 4. 2005 v Rimé& a polského
prezidenta Lecha Aleksandera Kaczynského 19. 4. 2010 v Krakové.

Hlava statu poziva v cizin€ vysad a imunit, jez se vztahuji i na jeho manzelku (manzela) a jiné
jej doprovazejici rodinné prislusniky a dalsi ¢leny doprovodu. Vysady hlavy statu na izemi
ciziho statu podle mezinarodniho prava zahrnuji:

a) pravo na pocty (Cest) — slavnostni pfijeti nejvysSimi organy statu, poskytnuti vojenskych
poct,

b) ochrana nedotknutelnosti a bezpecnosti osoby i obydli a dopravnich prostfedkil, pravo na
uziti zvlastniho oznaceni obydli a dopravnich prostfedki vlastni vlajkou,

! ZDENEK KOUDELKA: Prezident a mezinarodni smlouvy, Pravnik 9/2009, ISSN 0231-6625, s. 929-939.

* Omezenost prava zastupovat stat navenek je dana pravnimi i mimopravnimi skute¢nostmi. Nelze dnesni hlavu
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c) svoboda styku s organy vlastniho i jinych stat bez cenzury — pravo na kuryry, pravo
vykonu funkce hlavy statu. OvSem vnitrostatni Ustavni Uprava mize omezit vykon funkce
prezidenta v cizing, coz miZe ochromit vykon hlavy statu pii okupaci uzemi,’

d) vynéti z jurisdikce daného statu, véetné osvobozeni od cel a dani.

OvSem navstéva hlavy statu mize byt vnimana 1 jako nevlidny akt. Ptikladem je, kdyZz
mad’arsky prezident Laszl6 So6lyom chtél 21. 8. 2009 navstivit slovenské Komarno na pozvani
radnice ovladan¢ tamni madarskou menSinou a zucCastnit se odhaleni sochy prvniho
uherského krale sv. Stépana.” Slovenskd vlada mu diplomatickou nétou odepiela vstup, o
¢emz jej slovenska policie informovala na statni hranici. Odepieni vstupu hlavé statu je akt
mezinarodni nevlidnosti a ojedinély pfipad v ramci Evropské unie.

I kdyz prezident koordinuje své cesty s vladou, mize dojit k urCitym stfetim mezi
prezidentem a premiérem. OvSem jiz v dobé prvni Ceskoslovenské republiky Rudolf Kiovak
konstatoval:

,, 1. Piisobnost zastupovat stat navenek prislusi zasadne prezidentu republiky cela,

2. prezident republiky je omezen jejim vykonem potud, pokud to ustavni listina sama
’ ‘(8
stanovi.

Nase ustava nedava prezidentovi ani jinym ustavnim Cinitelim bobtika mlceni. Kazdy vetejny
Cinitel si musi zvazit obsah i formu svych vystoupeni a je logické, Ze dochdzi k nazorovym
rozdilim. Stejny ndzor na urCitou véc nemaji nejen prezident a vSichni ¢lenové vlady, ale i
piedsedové parlamentnich komor ¢i pfedsedové nejvyssich soudii a dalsi predstavitelé statu,
kteti pfijimaji své partnery ze zahrani¢i anebo v zahranici vystupuji. Vystoupeni prezidenta
nepodléhaji spolupodpisu piedsedy vlady. Ustavni soud jiZ rozhodl, Ze spolupodpisu podléha
jen ten akt prezidenta, ktery ma povahu rozhodnuti, coz Ustni projev neni. To, Ze nékdy
vyvola prezidentlv projev v zahrani¢i nesouhlasné reakce, neni véc nova. I na projevy
prezidenta Véclava Havla nékdy reagovali jini politici nesouhlasné a chtéli prezidentovi vnutit
pfednaseni jen stanovisek projednanych s vladou - napt. na Havlovy tivahy o evropské tstave
a evropském senatu v jeho projevu v Evropském parlamentu 16. inora 2000. Obdobn¢ vznikl
v roce 2005 konflikt o evropskou integraci mezi prezidentem Vaclavem Klausem a piedsedou
vlady Jifim Paroubkem. Paroubek dokonce hovoftil o omezeni prezidentovych zahrani¢nich
cest pti nerespektovani smernic vlady, kdyz prohlasil: ,, Pokud prezident nebude vystupovat v
ramci téchto smérnic, na nékteré zahranicni cesty prosté nebude moci jezdit,".” 1 Tomas
Garrique Masaryk byl zndm konfliktnimi postoji jesté¢ v dobé, kdy prezidentem nebyl (boj s
faleSnymi rukopisy zelenohorskym a kralovédvorskym a s povérou o ritualni vrazde v ptipadu

8 Nigkteré staty viak s prezidentovym pobytem v zahrani&i spojuji piechod jeho pravomoci na jinou osobu. C1. 89
Ustavy Republiky Litva z 25. 10. 1992. Bod 52 Ustavy Republiky Lotyssko z 15. 2. 1922. Recka tstava spojuje
s pobytem prezidenta v cizing del§im nez 10 dnii prechod jeho pravomoci na piedsedu Parlamentu. CI. 34 ods. 1
Ustavy Recké republiky z 9. 6. 1976.

7 http://tn.nova.cz/zpravy/domaci/slovaci-zakazali-vstup-madarskemu-prezidentovi.html
http://www.velkaepocha.sk/cs/2009082410800/EU-Sporom-medzi-Slovenskom-a-Madarskom-sa-zaoberat-
nebude.html
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Leopolda Hilsnera), i v dob¢ prezidentstvi, kdy mél nesmlouvavy postoj ve véci faSizujiciho
legionaiského generala Radoly Gajdy. Masarykovy projevy k mezindrodnim vzthim nebyly
kontrasignovany.'® Prezidenti jsou ve svych zemich vyznamnymi osobami a s tim je velmi
Casto spojena nazorova vyhranénost na rizné otazky domaciho, ale i svétového déni. Svoboda
riznosti nazor je vSak podstatou demokracie. Vystiznd jsou slova Emila Soboty: ,, Nase
listava nikde nenaznacila, Ze by si pidla mit prezidenta republiky némym."’

V Evropé€ nezvykly je piikaz irské tstavy, ktera vaze opusténi statu prezidentem na souhlas
vlady.'” Obdobné tak &ini portugalské Ustava, kterd vaze opuiténi stitu prezidentem na
souhlas parlamentu a to pod sankci ztraty prezidentského ufadu s vyjimkou ptredem
oznamenych neoficialnich cest kratsich 5 dng."

1 VyhlaSeni a ukonceni valky

Pravo tradicné upravuje i vyhlaSeni valky. Zatimco dfive bylo zapoceti valky bez jejiho
oficialniho vyhlaSeni povazovéano za necestné. Japonsky cisai povazoval za Spatné, ze vinou
prodleni v piekladu bylo vyhlaSeni valky USA 7. 12. 1941 doruceno japonskym vyslancem az
po utoku na Pearl Harbor. Dnes je vedena fada valek, aniz jsou oficidlné vyhlaSeny. Nikdo
totiz nechce pfiznat, ze vede jako Uto¢nik valku. Proto se vytvafi novy pacifisticky slovnik,
ktery jiz neznd valku, ale jen exekuce, sankce, trestné expedice, pacifikace, ochranu
mezinarodniho prava, mezinarodni policii a opatfeni pro zajisténi miru.'* Tento novy slovnik
pro staré déje vymluvné symbolizuje ndzev ministerstva pro véci valecné. V dobé Rakousko-
Uherska jsme méli Ministerstvo valky a nasSi vojaci se dostali nejdale na Ukrajinu a Balkan.
Nyni mame Ministerstvo obrany a ucastnili jsme se valky nebo nasledné okupace Irdku a
Afghanistanu. Vskutku pfedsunuta obrana.

Ustava vyslovné nehovoii o vyhlaseni valky. Upravuje jen vyhlaSeni vale¢ného stavu
usnesenim obou snémoven Parlamentu.'> Nicméng v tomto ptipadé jde o vyhlaseni vale¢ného
stavu jako vnitrostatniho pravniho institutu. Pfijetim usneseni v Parlamentu se automaticky
cizimu statu nevyhlaSuje valka s G€inky dle prava mezinarodniho. Navic obsah valecného
stavu naSe vnitrostatni pravo neupravuje. Tedy vyhlaSeni valky je samostatny
mézinarodnépravni akt nasledujici po vyhlageni vale¢ného stavu. Za prvni Ceskoslovenské
republiky se valecny stav povazoval za deklaratorni vyhlaseni stavu valky, pokud byl nas stat
napaden, at' jiz svyhlaSenim valky ndm statem cizim anebo zahdjenim faktickych
nepiatelskych vale¢nych operaci bez vyhlageni valky.'

Nase tstava o vyhlaSeni valky ml¢i. Je vSak obvyklé, ze jde o pravo dané hlavé statu, byt
podminéné uréitym vnitrostatnim souhlasem jinych organtl.'” Vyhlageni valky je jednostranné

" EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky, Praha 1934, s. 325.

"' EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky, Praha 1934, s. 95.

2 C1. 12 ods. 9 Ustavy Irské republiky.

13 C1. 132 Ustavy Republiky Portugalsko z 2. 4. 1976.

'* Na to poukazal Carl Schmidt ve svém dile Der Begriff des Politischen (1. vydani 1927, 2. rozsifené vydani
1932). CARL SCHMITT: Pojem politicna, , Brno-Praha 2007, ISSN 978-80-7325-107-9, 8. ¢ast Depolitizace
skrze polaritu etiky a ekonomiky s. 77, Korolarium 2 s. 101, 103-108.

'3 C1.39 ods. 3 a 43 ods. 1 Ustavy & 1/1993 Sb.

'® EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky, Praha 1934, s. 413-418, 420.

17 7a Ceskoslovenska vyhlasoval valku prezident na zakladé usneseni parlamentu (jeho Predsednictva) a obvykle
se rozliSoval pojem valecného stavu a valky - § 6 a 10 pis. d) Prozatimni astavy ¢. 37/1918 Sb. § 33, 54 ods. 8
pis. d), § 64 ods. 1 bod 3 Ustavni listiny uvozené zdkonem &. 121/1920 Sb. § 54 ods. 2, § 66 ods. 4 pis. d), § 74
ods. 1 bod 12 Ustavy & 150/1948 Sb. C1. 49, 51 ods. 3, &1.60 ods. 2, €. 62 ods. 1 bod 12 Ustavy ¢&. 100/1960 Sb.
Cl. 36 ods. 2, €. 41, 58 ods. 1, 61 ods. 1 pis. 1) Gstavniho zdkona &. 143/1968 Sb., o &eskoslovenské federaci.



pravni jednani statu a je podmnozinou obecného prava prezidenta republiky zastupovat stat
navenek.'® Miize tak viak uéinit jen po predchozim usneseni o vyhlaseni valeéného stavu
Parlamentem. Ale fakticky mtize nastat valka Gitokem jiného statu, jenz mtze byt tak rychly a
razantni, Ze znemoZzni ¢innost Parlamentu. Pjde o obdobu situace, v niz byl prezident Edvard
Bene$s za druhé svétové valky, kde celd legitimita exilového ceskoslovenského statniho
zfizeni stala jen na ném a kdy vladl bez parlamentu.

Obdobné je nutné piistoupit 1 k otazce ukonceni valky, kde je zase prezident republiky
rozhodujici. Konec valky znamend ukonceni boji, nespadd v jedno s ukoncenim vale¢ného
stavu. Zde mizeme piipomenout, ze Ceskoslovensko bylo ve vale¢ném stavu jesté dlouho po
skon&eni druhé svétové valky a to s Némeckem do 3. 2. 1955" (valka skongila kapitulaci
(&innou 1 minutu po pilnoci 9. 5. 1945) a s Japonskem az do 8. 5. 1957%° (valka skongila
kapitulaci 2. 9. 1945).

Vélku lze ukoncit kapitulaci, pfijetim kapitulace anebo uzavienim trvalého piiméti. Ke
kapitulaci nasich ozbrojenych sil jako celku, tedy ne pouze nékterych vojenskych jednotek, je
pfisluSny prezident republiky v ramci kombinace svych prav zastupovat stat navenek a
vrchniho velitele ozbrojenych sil. Vale¢ny stav se pak mezinarodnépravné ukoncuje mirovou
smlouvou anebo jednostrannym prohlaSenim vitézného statu. Mirova smlouva je prezidentska
mezinarodni smlouva ratifikovand prezidentem s pfedchozim souhlasem Parlamentu.
Jednostranné prohlaSeni o ukonceni vale€ného stavu v rdmci mezinarodniho prava je opét
realizaci prezidentova prava zastupovat stat navenek, pokud neni specialni ustavni Gprava.

2 Uznani statu a Vlz'ldy21

Uznani statu ma dva stupné¢ — de facto a de iure. Uznanim statu se vyjadiuje pfipravenost
jednat s jinym statem jako ucastnikem mezindrodnich vztahl. Uznani se mize stat vyslovné
nebo konkludentné navazanim diplomatickych stykii. Obdobné ma dva stupné de iure a de
facto uznani vlady. Jde o uznani novych drzitelll moci ve staté, ktery je jiz ndmi uznévan, ale
kde doSlo k pfevratu. Jde o uznani vlady v SirSim slova smyslu, tedy nejen sloZeni
konkrétniho organu, ktery se nazyva vlada, ale o uznani mocenskych poméra ve staté tj. hlavy
statu, vlady ve vlastnim slova smyslu atd.

Uznani de facto je prozatimni, omezené a odvolatelné. Spoc¢iva v tom, ze s danym statem
(vladou, hlavou statu) fakticky jedname. V takovém piipad¢ jde o jednani nékterého organu,
ktery je k tomu opravnén. Mize jit o prezidenta, ale i o jiny organ (vladu, Ministerstvo
zahrani¢nich véci). Prezident miize naptiklad pozvat na navstévu hlavu statu, ktery zatim
neuznavame de iure, a poskytnout ji pocty pfislusejici ptijeti zahrani¢ni hlavy statu anebo se
staitem sjednat mezindrodni smlouvu. Uznani de iure je plné, kone¢né a neodvolatelné. Patii
do prava hlavy statu zastupovat stit navenek. Zadna jind Gstavni norma totiz vyslovné
neupravuje pro jiny organ kompetenci uznat jiny stat. Nicméné fakticky stav je u nas jiny.

'8 EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky, Praha 1934, s. 322-323, 325, 330.

"% Valetny stav ukonéen prohlagenim prezidenta Antonina Zapotockého. Ceskoslovenské déjiny v datech, Praha
1986, s. 511.

(1. 1 a 6 protokolu o obnoveni normélnich stykti mezi Ceskoslovenskou republikou a Japonskem ¢&. 26/1958
Sb.

*l MIROSLAV POTOCNY: Mezindrodni pravo veiejné, 2. vydani Praha 1978, s. 166-170. MIROSLAV
POTOCNY: Mezindrodni pravo veiejné, Zvldstni cdst, Praha 1996, 20-24. VITEZSLAV DAVID, PAVEL
SLADKY, FRANTISEK ZBORIL: Mezindrodni pravo verejné, Praha 2004, ISBN 80-7201-473-0, s. 151-153.
Nékdy se zpochybiiuje vyznam uznani statu tim, Ze stat vznikne jako fakticky jev s izemim, obyvatelstvem a
suverénni moci a automaticky se stane subjektem mezinarodniho prava. Nicméné akceptace nového statu
druhymi je zahrani¢népoliticky velmi dilezitd. IGNAZ SEIDL-HOHENVELDERN: Mezindrodni pravo verejné,
reedice 1. vydani Praha 2001, ISBN 80-85963-82-5, s. 135-139.



Pii zaniku Ceskoslovenska ziskala plnou suverenitu Ceské republiky, ktera do té doby byla
Clenskym statem ceskoslovenské federace. V ramci tohoto procesu si jednordzové ptisvojil
pravo uznat jiné staty parlament — Ceska narodni rada. Ta formou Gstavniho zdkona uznala za
Ceskou republiku viechny stity, které ke dni svého zaniku 31. 12. 1992 uznavalo
Ceskoslovensko.*

V tomto svétle je zajimavy na$ postoj ke Statu Palestina. Stat Palestina byl vyhlasen 15. 11.
1988 Jasirem Arafatem na zasedani Palestinské narodni rady v Alziru a dosud jej uznalo ptes
110 statt. Tento stat uznava i Ceska republika. Ceskoslovensko totiz uznalo Stat Palestinu
kratce po jeho vyhlaSeni a navdzalo s nim diplomatické vztahy na arovni velvyslanectvi. Pii
rozdéleni Ceskoslovenska uznala Ceska republika viechny staty, které uznavalo
Ceskoslovensko. Jednou dané uznani de iure je neodvolatelné. Ceska republika tedy uznava
Stat Palestinu, byt’ se to v politice neprojevuje. ProtoZe vSak toto uznani je dano Ustavnim
zékonem, musi jej vlada respektovat. V bézné politice dosud vlada podporuje americké
stanovisko a prezentuje postaveni Palestiny jako zvlastni samospravy na okupovanych
uzemich, nikoli samostatného statu. Tato dvojakost se projevuje 1 v tom, ze v Praze plisobi
velvyslanectvi Statu Palestina, zatimco Ceska republika provozuje jen styény ufad
v Ramalldhu pro kontakt s palestinskymi orgény, ktery nema postaveni velvyslanectvi.

Dne 21. 5. 2008 uznala vlada albanskou Republiku Kosovo rozhodnutim o navazani
diplomatickych styki.” Uginila tak dokonce pres nesouhlas prezidenta Vaclava Klause.
Prezident republiky komentoval uvazované uznani Kosova slovy: , nespéchejme, nedelejme
to, neni to potreba“, avSak proti tomuto aktu vlady vyslovné neprotestoval a uvedl, ze
,,.zahraniéni politiku déld vidda“. ** Je pravda, Ze vlada d&la zahrani¢ni i vnitrostatni politiku.
Nicméné pravné relevantni rozhodnuti mize délat jen, pokud k tomu ma ustavni ¢i zdkonnou
kompetenci. Zadny pravni predpis nedava vladé pravomoc pro uznavani statl. Nezbyva ji
tedy podradit jako jednostranné pravni jednani pod pravomoc prezidenta republiky zastupovat
stat navenek. Byt toto pravo podléhd kontrasignaci a prezident by je mél €init na navrh vlady
z hlediska jejiho postaveni jako vrcholného, ne vSak nejvyssiho, organu vykonné moci.
Uznani Kosova bylo u¢inéno z hlediska vnitrostatniho prava nekompetentnim organem a tedy
pravné vadnym zptsobem. To vSak nic neméni na jeho mezinarodnépravni zavaznosti, nebot’
piedseda vlady i1 ministr zahranici mohou platn€ zastupovat stat bez specialnich plnych moci a
nelze se dovolavat vnitrostatni neplatnosti jako diivod neplatnosti mezinarodnépravniho
jednani statu, pokud neni zcela zjevné,25 coz v daném pfipad¢ neni. Prezident republiky na
takovy vladni krok miiZze reagovat nejmenovanim naseho velvyslance v dané zemi a nepfijeti
velvyslance dané zem¢ u nas. To se také stalo, kdyz vlada sice zfidila v kosovské Pristiné
velvyslanectvi, ale post velvyslance neni obsazen. Rovnéz zadny kosovsky velvyslanec pro
CR nebyl prezidentem pfijat. Vedouci diplomatickych misi jsou jen chargé d’affaires (spravci
velvyslanectvi), ktefi nejsou akreditovani u hlavy statu, ale jen u ministra zahraniénich véci.*®

3 Prezident prijima, povéiuje a jmenuje vedouci zastupitelskych misi.

Tato pravomoc v ramci lega¢niho prava stati je tradicné spojena s funkci hlavy statu. Diive
bylo v ceskoslovenskych tustavach vyslovné uvedeno, Ze prezident jmenuje a piijima

> (L. 5 ods. 1 tistavniho zakona &. 4/1993 Sb., o opatienich souvisejicich se zanikem Ceskoslovenska.

= Usneseni vlady z21. 5. 2008 & 635.
http://racek.vlada.cz/usneseni/usneseni_webtest.nsf/0/3996AA9DDEQ132FFC12574D000203539/SFILE/635%2
Ouv080521.0635.pdf

# Partie, televize Prima, 17. 2. 2008. http://www.novinky.cz/domaci/133389-klaus-nepodporuje-uznani-
kosova.html

2 Analogicky zde lze pouzit &l. 46 Videfiské umluvy o smluvnim pravu &. 15/1988 Sb.

%6 1. 14 ods. 1 pis. ¢) Videniské umluvy o diplomatickych stycich &. 157/1964 Sb.
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vyslance,”’ &imz se mysleli i velvyslanci. Mise a tfady statu zastupujici jeho zajmy a héjici
z4jmy jeho obcCanl se totiz d€li na diplomatické mise (velvyslanectvi, vyslanectvi) a
konzularni ufady (generalni konzuléty, konzulaty, vicekonzulaty, konzularni jednatelstvi - v
kariérni ¢i honorarni formég). Na zdkladé¢ umluvy o konzularnich stycich jsou vedouci
konzularnich ufadi oznamovani vladé (Ministerstvu zahrani¢nich véci) a mohou plisobit po
ziskani souhlasu pfijimajiciho statu - exekvatur (exequatur).”® Akceptaci této
mezinarodnépravni Gpravy v Gstavnim pravu je zvykove€ uznavan takovy ustavni vyklad, ze
prezident republiky neptisobi vii¢i vedoucim konzuldrnich ufadi naseho ani cizich statd.

Pti vykladu tohoto prava prezidenta se pouziva zuzeny vyklad pojmu zastupitelska mise ve
smyslu diplomatické mise. Jde o piiklad, kdy tustava neni naplnéna, aniz by to bylo
motivovano neloajalnim tumyslem drzitelti moci, ale historickou praxi. Pfikladem obdobného
nedodrZovani ustavy motivovaného praktickou nemoznosti dodrzeni ustavy byla Ustava treti
Francouzské republiky, kde prezident mél jmenovat vSechny statni zaméstnance civilni a
vojenské, coz bylo pii velikosti francouzského spravniho a vojenského aparatu, vcetné
kolonialniho, fakticky nemozné, proto bylo zakony a nafizenimi upraveno jmenovani niz§ich
funkcionait odlisné bez zmény 1’1stavy.29

Jmenovaci pravo prezidenta se vztahuje na vedouci zastupitelskych misi. Podle
mezinarodniho prava se v§ak omezuje na vedouci diplomatickych misi 1. (velvyslanci) a 2.
ttidy (vyslanci). Vedouci diplomatické mise 3. tiidy s titulem chargé d’affaires (spravce mise)
jsou pov&fovani u ministra zahrani¢nich véci’® Tak i tato norma mezindrodniho prava
modifikovala a dlouhodobou zvyklosti zzila obecny pojem vedouciho zastupitelské mise
podle nasi Ustavy.

Vlastni vybér kandidatti provadi Ministerstvo zahrani¢i, které musi zohlednit mezinarodné
pravni oby&ej agrémentu®’ — piedchoziho souhlasu pfijimajiciho statu, bez nshoZ nelze
jmenovat vedouciho diplomatické mise, a kodifikovanou mezinarodné pravni upravu danou
Videtiskou tumluvou o diplomatickych stycich, ministersky navrh je rovnéZz projednan ve
vladé. Posledni slovo ma prezident. A to jak v pfipadé jmenovani naseho vyslance v cizing,
tak 1 pfijeti ciziho. Nelze spravedlivé pozadovat po prezidentovi, aby pfijal zastupce ciziho
statu, ktery napftiklad jej nebo jeho manzelku urazil. Aby nebyly zatézovany vztahy mezi
staty, mélo by se toto odmitnuti odehrat v ramci nevetfejného udélovani agrémentu, kde je

78 10 pis. ¢) Prozatimni ustavy ¢&. 37/1918 Sb. (do novely zdkonem &. 271/1919 Sb. bylo ustanoveni jen o
prijimani vyslancii, jmenovani bylo odvozeno z jeho prava jmenovat vyssi statni ufedniky). § 64 ods. 1 bod 2
Ustavni hstlny vyhlagené zdkonem ¢. 121/1920 Sb. § 74 ods. 1 bod 2 Ustavy & 150/1948 Sb. Cl. 6 ods. 1 bod 2
Ustavy ¢. 100/1960 Sb. CI. 61 ods. 1 pis. a) Gstavniho zikona ¢. 143/1968 Sb., o eskoslovenské federaci
Vpﬁvodmm znéni. Teprve v zavéru existence Ceskoslovenska byl pojem Velvyslanec nahrazen obecnéjSim
pojmem vedouci diplomatické mise tstavnim zakonem ¢. 493/1992 Sb.

2 (1.9, 11, 12 Videiiské umluvy o konzularnich stycich & 32/1969 Sb. Podle dfiv&jsich norem mezinarodniho
prava za uéinnosti Ustavni listiny z roku 1920 jmenoval vedouci konzuldrnich tfadti prezident republiky
vydanim konzulského patentu. Vnitrostatné nebyla tato pravomoc prezidenta v Gstavé uvedena vyslovné, ale
pokryta obecnou pravomoci zastupovat stat navenek. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF
KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky, Praha 1934, s. 410.

¥ (1. 3 zékona o organizaci vefejnych moci z 25. 2. 1875. JAROSLAV KREICI: Problém pravniho postaveni
hlavy statu v moderni demokracii, Praha 1935, s. 9.

3% Vedouci diplomatické mise 1. tiidy jsou velvyslanci a nunciové Svatého stolce a 2. t¥idy vyslanci, ministii
(nemysli se tim ministii z pohledu vnitrostatniho prava), internunciové Svatého stolce. Chargé d’affaires jsou
povéfovani u ministra zahraniéi bez ohledu na trvalost ¢i do¢asnost vedeni mise (nemoc vyslance). Cl. 14
Videiiské umluvy o diplomatickych stycich & 157/1964 Sb. Rovnéz, i kdyz Ustava SR &. 460/1992 Sb. uvadi v
¢l. 102 pis. b) vyslovné prezidentovo pravo pfijimat a povetovat vyslance, nutno zde toto oznaceni zobecnit na
viechny vedouci diplomatickych misi povéfovanych u hlav stati. MIROSLAV POTOCNY: Mezindrodni prdavo
verejné, Praha 1978, s. 270-276. MIROSLAV POTOCNY: Mezindrodni pravo verejné, Zvlastni cast, Praha
1996, 128-129. ZBYNEK SiN: Jmenovaci a povéfovaci opravnéni prezidenta 2, Prdvni radce &. 4/1995 s. 8.

31 C1. 4 Videniské umluvy o diplomatickych stycich &. 157/1964 Sb.



negativni stanovisko prezidenta urcujici, a ne az v oficidlnim nepfijeti povétrovacich listin
pricestovavsiho vyslance. I zde by se k tak zadvazné zahrani¢népolitické otdzce mohla vyslovit
vlada.*? Nicmén& miZe se stat, Ze i po ziskani agrémentu neni kandidat nakonec vyslan &
piijat z riznych divodi. V roce 1925 ziskal od Nizozemi agrément navrzeny vyslanec Gustav
Haberman, ktery v8ak nakonec nemohl nastoupit misi, protoZze byl poslanec a podle Ustavni
listiny mohl poslanec nastoupit misto statniho ufednika aZ rok po ukonéeni mandatu.”

Prezident své stanovisko ve véci agrément a jinych tkoni spojenych s piijetim vyslance
nevyjadfuje piimo, ani skrze svou kanceldf, ale navenek je sdéluje v ramci
mezindrodnépravnich norem Ministerstvo zahrani¢nich véci. Pokud vSak Ministerstvo
zahrani¢nich véci sd€luje cizimu statu skutecnosti, které jsou spojeny s prezidentovym
pravem jmenovat a pfijimat velvyslance a vyslance, je vazano jeho nazorem. Stejné¢ tak je
prezidentliv ndzor nepominutelny a rozhodujici pti Zadosti o odvolani ¢i dokonce vypovézeni
vyslance.**

V roce 2010 prezident Véclav Klaus odmitl vyhovét navrhu na povéfeni osmi velvyslanct pro
nesouhlas s jednou osobu.> Jiz roku 1996 odmitl slovensky prezident Michal Kova¢ navrh
vlady na jmenovéani velvyslankyné u OSN.* Vlada se obratila v této véci nelisp&$né na
Ustavni soud.’’

Velvyslanec preddva hlaveé statu pii své prvni audienci povéfovaci listiny, coz je akt
oficidlniho uznani a pocatku opravnéni vykondvat svou ¢innost v pfijimajicim staté, pokud jiz
diive Gfedné nenotifikoval sviij piijezd Ministerstvu zahrani¢i.”® P¥i této audienci je zvykem
pfedndset ze strany velvyslance a hlavy statu zdvofilostni a vSeobecné proslovy, které
zduraziuji pozitivni prvky z historie vzajemnych vztahti a vyhybaji se spornym otazkdm. V
ceskoslovenské prvorepublikové praxi se vyvinula praxe piedb&ézné, prevazné Ustni
konzultacg9 o obsahu prezidentova projevu pii nastupni audienci vyslancli s ministrem
zahranici.

Prezident také piijima sbor vedoucich zastupitelskych misi pii ptilezitosti Nového roku,
staitniho svatku a své inaugurace, a to bud’ jako kolektiv anebo v osobé doyena (d€kana)
diplomatického sboru, coz je papezsky nuncius nebo sluzebné nejstarsi zastupce 1. tfidy
(nuncius, velvyslanec). U nds je to papezsky nuncius. Papezsky nuncius jako doyen
diplomatického sboru byl jiz za mezivaleéného Ceskoslovenska, oviem nikoliv z titulu
samotného nuncia, ale protoze nuncius jako diplomaticky zéstupce 1. tfidy na urovni
velvyslance byl jediny zastupce 1. tfidy u nas. Ostatni byli vyslanci.* V roce 1950 byly
diplomatické styky Ceskoslovenska se Svatym stolcem fakticky pieruseny vypovézenim

> EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky, Praha 1934, s. 366, 368-369, 378, 380-381, 388,

3§ 20 ods. 3 Ustavni listiny uvozené zdkonem & 121/1920 Sb. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL,
RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky, Praha 1934, s. 394.

3§ 6 ods. 3 pis. d) zakona & 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organt statni spravy.
Odborovy rada Kancelate prezidenta republiky Antonin Schenk - EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL,
RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky, Praha 1934, s. 374-375, 379-
380, 388, 404-5.

33 Klaus a Schwarzenberg ve sporu o velvyslance, Pravo 27. 9. 2010, ISSN 1211-2119, s. 3.

3% Dopis slovenského prezidenta predsedovi vlady z 26. 3. 1996, &. 20-142/1996).

37 Usneseni ¢. 13/1996 Zbierky nélezov a uzneseni Ustavného stdu (1.US51/96).

* (1. 13 Videnské umluvy o diplomatickych stycich. ZBYNEK SiN: Jmenovaci a povéfovaci opravnéni
prezidenta 2, Prdavni radce €. 4/1995 s. 8.

* FRANTISEK WEYR: Soustava ceskoslovenského prdava statniho, 2. vydani Bmo 1924, s. 247n. EMIL
SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident
republiky, Praha 1934, s. 381, 382-383.

“ EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky, Praha 1934, s. 384.



vedouciho vatikanské mise z Ceskoslovenska dne 16. 3 1950, aniz byly pferuseny formalné.
Opét navazany byly v dubnu 1990. V roce 1990 piedal novy nuncius povéfovaci listiny
prezidentu republiky a i pod silnymi dojmy z navstévy papeze Jana Pavla II. byl uznan
nuncitv primat a pozice doyena diplomatického sboru.*' Tuto praxi prevzala i Ceska
republika.

Prezident neni nijak ¢inny ve zfizovani ¢i ruseni diplomatickych misi a konzularnich Gradu.
Zde rozhoduje vlada. Nicméné je sporné, zda tato praxe odpovida ustavnimu piikazu, ze
spravni ufady jsou zfizovany zékonem. " Velvyslanectvi ¢i konzulaty patii mezi naSe statni
orgdny v oblasti exekutivy — spravni ufady, byt plisobi v zahrani¢i. Jsou sice fizeny
Ministerstvem zahrani¢nich véci, ale nejsou jeho organizaéni soucasti.*® Nicméné tuto praxi
nechceme kritizovat, protoze stalé bobnaténi véci, které noveé upravuje zédkon a tedy rostouci
moc Parlamentu v exekutivni oblasti, jakou je zahrani¢ni politika, nepovazujeme za dobrou.

4 ReSeni vztahu prezidenta a vlady

Boj vlady a prezidenta je mozny, ale nevede k dobru pro stat a nema jednozna¢ného vitéze
(boj prezidenta Michala Kovace a premiéra Vladimira Meciara na Slovensku). Je nutné poucit
se v praxi francouzské z let 1986-88, kdy bylo prvni souZiti prezidenta socialisty Francoise
Mitterranda a premiéra gaullisty Jacquese Chiraca. Zde se domluvil v Ministerské rad¢ za
pfitomnosti prezidenta nejprve zakladni francouzsky mandat a nasledné¢ se ucastnil
mezinarodniho jednani napf. v Evropské radé prezident i premiér. Rovnéz u rakouského
prezidenta je predpoklad soucinnosti vlady a prezidenta v zahrani¢ni politice, kdyz se na
jedné strané nevyvozuje z prezidentova prava zastupovat stat navenek moznost, aby provadél
zahraniéni politiku na vlastni pést, aviak neni ani pouhym vladnim poslem.* I u nés je nutné
spor nepfenaset na mezinarodni uroven, ale predem vnitrostatné dohodnout politicky mandat.

Jiti Malenovsky uvadi, ze hlava statu neni vlad€é nadiazena a je ustavné povinna loajalné
spolupracovat s vladou.* S tim lze souhlasit, oviem plati to i naopak. Vl1ada neni nadfazena
prezidentovi a méa povinnost s nim loajalné spolupracovat napf. v oblasti mezinirodnich
vztaht, kde Ustava dala prezidentovi vyznamna prava.*® Z postaveni prezidenta jako hlavy
statu a z na8i historické zkuSenosti plyne, ze prezident republiky zajiStuje fddny chod statu a
jeho kontinuit v dobach tézkych krizi, aniz to Gstava vyslovné upravuje. Pfikladem je jednadni
Edvarda Benese za druhé svétové valky, kdy cela legitimita ceskoslovenského prozatimniho
statniho ziizeni*’ se odvozovala od jeho Gfadu, kdyZ &innost jinych Gstavnich organti byla

*! Informace poskytl v kvétnu 2011 Pavel Vosahlik, ktery je od roku 2008 velvyslancem u Svatého stolce.

*2 (1. 70 ods. 1 Ustavy. Tato otazka jiz byla nastolena za prvni Ceskoslovenské republiky, kde viak byla stejna
praxe Cisté exekutivniho zfizovani diplomatickych misi a konzulatd. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL,
RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky, Praha 1934, s. 413 p. 57.

* Napt. § 7 ods. 1 pis. ¢) a j) zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu vyslovng odliguje Ministerstvo
zahraniénich véci a zastupitelské Grady.

* JAN GRINC: Spolkovy prezident v rakouském ustavnim systému, Pravnik 12/2008, ISSN 0231-6625, s. 1363.
# JIRIf MALENOVSKY: Kuleénik namisto $tafetového béhu v ratifikagnich fizenich o integraénich smlouvach
v CR, Prdvni rozhledy 4/2009, s. 123.

% Ur&ujici postaveni prezidenta pii ratifikaci mezinarodni smlouvy uvadi i BRIGITA CHRASTILOVA, PETR
MIKES: Prezident republiky Viclav Havel a jeho vliv na ceskoslovensky a cesky pravni fad, Praha 2003, s. 228.
Téz mezinarodnépravni nauka poklada ratifikaci mezinarodni smlouvy za skutecné pravo hlavy statu. Ignaz
Seidl-Hohnenveldern k ratifikaci uvadi: ,, Podle previadajici nauky zde neni hlava stitu pouhym , statnim
notarem . Souhlas parlamentu ji opraviuje smlouvu ratifikovat, ale nezavazuje ji k tomu. IGNAZ SEIDL-
HOHENVELDERN: Mezindrodni pravo verejné, reedice 1. vydani Praha 2001, ISBN 80-85963-82-5, s. 63
(marg. €. 266).

7 Ustavni dekret prezidenta republiky ¢. 1/1940 Ufedniho véstniku eskoslovenského, o ustaveni Statni rady
jako poradniho sboru zatimniho statniho ziizeni, zménén ustavnimi dekrety &. 3/1941 a 12/1942 Ufedniho
véstniku &s. Ustavni dekret &. 2/1940 Ufedniho véstniku &s., o prozatimnim vykonu moci zakonodarné
(republikace 20/1945 Sb.).



znemoznéna nepiatelskou okupaci stitniho uzemi. Rovnéz pii okupaci Ceskoslovenska
v stpnu 1968 zabréanil okamzitému piimému nastupu osob spolupracujicich s okupaéni moci
prezident Ludvik Svoboda, kdyZ odmitl odvolat stavajici vladu Oldficha Cernika a jmenovat
novou tzv. délnicko-rolnickou vladu Aloise Indry.

Spor o prezidentské pravomoci pfi ratifikaci Lisabonské smlouvy se stal fakticky sporem o
délbu moci. Zdenék Ji¢insky*® uvedl, Ze Parlament je u nis nejvy$§im stitnim organem.
Vychazel z formy vlady shromazdéni a koncepce Jeana-Jacquese Rousseaua o jednoté statni
moci, jez byla uplatiovana marxistickou teorii statu a u nas Ustavné zavedena roku 1960.
Dosud funguje v Rousseauové vlasti - Svycarsku. Oviem od roku 1993 u nas plati forma
vlady parlamentni republiky s délbou moci, kdy Parlament je nejvy$Sim organem
zdkonodarné, ne veskeré stdtni moci. Parlament je vyznamnym, nikoliv svrchovanym
drzitelem moci, tim je lid. Moc je délena mezi fadu statnich organti. To je nutné respektovat i
v rdmci mezinarodnich vztahi, kde ma vyznamné postaveni prezident republiky.

* ZDENEK JICINSKY: Prezident Klaus jedné protiustavn&, Prdvo 13. 10. 2009 s. 6.



Shrnuti

Text se zabyva pravy hlavy statu v oblasti zastupovani statu navenek a pfijimani a jmenovani
vyslanci s vyjimkou sjednavani a ratifikace mezinarodnich smluv. Clanek vychazi z toho, Ze
prezidentova prava v této oblasti jsou dana Ustavou. Ustava stejna prava nesvéfuje nikomu
jinému, proto je zde postaveni prezidenta vyznamné. I kdyz jde o kontrasignované pravomoci,
coz predpoklada soucinnost premiéra, nemuze si je vylu¢né pfivlastnit premiér ani vlada proti
vili prezidenta. Clanek se vénuje specialné Ustavné neupravenému vyhlaseni valky a
povazuje tento akt za pravo prezidenta v ramci jeho obecné piisobnosti zastupovat stat
navenek. VyhlaSeni véale¢niho stavu Parlamentem je totiz akt vnitrostatniho prava, ktery je
pfedpokladem pro nasledné vyhlaseni valky prezidentem, ale sim o sobé neni vyhlaSenim
valky. Dale se text vé€nuje uznani statu, kde je souCasnd praxe uznani nového statu vladou
hodnocena jako nelstavni zdsah do prav prezidenta republiky v rdmci zastupovani statu
navenek. V zavérené €asti vénované piijimani a jmenovani vyslanct se na zaklad¢ historické
komparace kritizuje dne$ni Ustavni text, ktery obecné hovoii o vedoucich zastupitelskych
misi, kdyZ prezident jmenuje jen vedouci diplomatickych misi 1. a 2. tfidy — velvyslance a
vyslance, nikoliv vedouci diplomatickych misi 3. tfidy ani vedouci konzularnich tGradi.



