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Téma piispévku ,,Dumping — role legislativy* je zvoleno piedev§im s ohledem na tématické
zaméteni konference (,,Ekonomika a pravo — synergie nebo antagonismus?“) a v souladu
s tim je vénovan pravni podminénosti chapani pojmu dumping v ekonomické teorii a jeho
dasledkim pro podnikatelskou praxi. Vyznam tématu pfispévku je ur€en mimo jin€ i
kritickou z&vaznosti chapani dumpingu pro pravni feSeni konkurenc¢nich stietd, specielné
v mezinarodnim obchodé.

Vychodiskem piispévku je definice pojmu dumping v €ase. S uvdzenim omezeni rozsahu
piispévku je nejvetsi pozornost vénovana aktudlnimu stavu véci, pfi¢emz historické
souvislosti jsou presentovany jen v téch pifipadech, kdy je to nezbytné.

Cilem ptispévku je vysledovat rozhodujici racionélni kauzalni souvislosti definice pojmu
dumping v souvislostmi s pravnimi determinanty této definice a zformulovat zavéry zamétené
na objektivizaci chapani této ekonomickém kategorie.

1 PREDMET ZKOUMANI

1.1 Pro¢ dumping a pravo?

Historicky ekonomicky pohled na pojem dumping ukazuje, Ze jeho ekonomické pojeti je
velmi obtizn& uchopitelné — ,,Dumping lze definovat réiznymi zptisoby.“ (JANECKOVA, L.,
MECHUR, R., 1997, s. 83). A to piesto, Ze z logiky véci je tieba povazovat tento pohled za
primarni.

Absence smluvniho pojeti dumpingu vedlo ke stavu, kdy uzce ekonomické chapani této
problematiky vedlo k obtizn¢ udrzitelnym situacim. Ku ptikladu ,,v 80. letech. Evropska unie
.... odhadovala, Ze rozdil v cenach mezi Japonskem a zemémi EU ¢inil 4,8 az 86 procent.*
(JANECKOVA, L., MECHUR, R., 1997, s. 83).

Za t&chto okolnosti je jen logické, ze jako vysledek faktického uplatiiovani dumpingu
mohli konkrétni aktéti mezindrodniho obchodu pocit'ovat (na riizné Grovni) ijmu vznikajici
dané narodni ekonomice a s tim se objevil 1 problém legitimni ochrany proti takovym
Skodam. ,,Dovazi-li se vyrobek za cenu nizsi, nez je normalni hodnota v zemi vyvozu nebo
v zemi piivodu, tyto dovozy zptsobuji 4jmu vyrobnimu odvétvi v zemi dovozu a mezi dovozy
a ijmou existuje pti¢inna souvislost, miize stat, na jehoz uzemi se takovy vyrobek dovazi,
pfijmout uréita opatieni.“ (PRENOSILOVA, Z., DVORAK, P., 1997, s. 5).

Neni tedy divu, ze takto chapany dumping se stal vyznamnym a pritom obtiZné
reSitelnym problémem celosvétovym. Jeden piiklad z podnikatelské praxe USA snad pro
ilustraci tohoto faktu postaci. ,,U.S. antidumping law permits a U.S. industry to seek the
imposition of extra customs duties on merchandise sold in United States at less than fair
value, if such sales cause or threaten to cause material injury to the domestic industry
producing like products. Fair value is equivalent to the term normal value used in the WTO
Antidumping Code.“ (EHRENHAFT, P.D., HINDLEY, B.V., MICHALOPOULOQOS, C. and
WINTERS, L.A., 1997, s. 2).

,»V celém obdobi prvni poloviny tohoto stoleti (minéno 20. stoleti — pozn. FK)
v podstaté nedoslo na mezinarodnim poli k dohod€ o tom, zda je dumping nutno zakdzat ¢i
nikoli.“ (PRENOSILOVA, Z., DVORAK, P., 1997, s. 6).



A stejné tak je ziejmé, ze prave v pravnim piistupu k definici (a posléze 1 implementaci
v ekonomické praxi) zkoumaného pojmu lze spatfovat hledani onoho povéstného ,,pevného
bodu®.

1.2 ,,Ekonomické* definice dumpingu

Historicky primarni jsou definice dumpingu, které se snazily reagovat na vice ¢i méné
specifické problémy, jak je sebou piinaSela ekonomicka praxe. Proto budeme pro ucely tohoto
¢lanku pouzivat pro tyto definice oznaceni ,,ekonomické®.

Pfirozen¢ se problému tohoto typu (pojmenované posléze jako dumping) objevovaly v
souvislosti s mezindrodnim obchodem. To byl jejich spolecny jmenovatel. Mimo to vSak tyto
»ekonomické® definice reagovaly na konkrétni podminky danych exportnich aktivit v danych
historickych souvislostech.

Proto jsou dale diskutované ,,ekonomické® definice (viz subkapitola 4.1), vychdzejici
v rozhodujici mife z pfistupi a potieb ekonomické praxe problému, chipany jen jako
representativni vybér z fady moznosti. Uplny vycet totiz nema smysl — neni schopen vyfesit
problém, kterym se piispévek zabyva.

1.3 Teoretické (,,slovnikové“) definice dumpingu

Ekonomicka teorie usiluje predevSim o adekvatni reakce na potteby praxe podnikéni. Z toho
je ztejmé, Ze vychodiskem ekonomické teorie bude 1 v tomto piipad¢ prakticka stranka véci,
tedy vnimani problematiky dumpingu ekonomickou praxi. Ptispévky ekonomické teorie k
feSeni problému (definice pojmu dumping) zde uvadime v podobé ,,slovnikovych* definici,
coz obrazi charakter rozhodujicich prament, z nichz vystupy ekonomické teorie ¢erpame.

Praktickd vychodiska ekonomické teorie vSak nedeterminuji jeji vystupy absolutné.
Potteba vys$i teoretické trovné, vtomto piipadé¢ piirozené vede k vétsi komplexnosti
v chapani daného problému. CoZ vede ke stavu, kdy stanoviska ekonomické teorie ve vétSing
piipadi kolisaji mezi spiSe pragmatickymi (a tedy do jisté miry jednostrannymi) piistupy
ekonomické praxe na strané jedné a mezi o vétSi objektivitu a univerzalnost usilujicimi
piistupy pravni védy na stran¢ druhé.

Coz se odrazi i v dale uvedeném representativnim piehledu ,,slovnikovych® definici
pojmu dumping, které jsou obsahem subkapitoly 4.2.

1.4 Smluvni (pravni) definice dumpingu

Faktickd nemoznost definovat uspokojivym zpisobem pojem dumpingu s vyuzitim
»ekonomického pfistupu vede nezbytné nutné k potiebé vyuzit k tomuto ucelu konvenci,
dohodu, kodifikovanou v podobé¢ pravné zdvaznych predpisa.

Od smluvni (pravni) definice zkoumaného pojmu ocekavame predevsim objektivitu,
kdy partikularni zdjmy zainteresovanych budou udrZovény v alesponi relativni rovnovaze.
Pravni definice pojmu dumping by tedy mély byt nestranné.

A prave v této souvislosti se ukazuje jako zajimavy Casovy aspekt téchto ptistupti, jak je
uveden v subkapitole 4.3.

Z ohledem na zasadni zaméfeni piispévku je zfejmé, Ze pravni aspekty zkoumaného

WVt

1.5 Zavérefna poznamka ke strukture

Vyse pouzitd kategorizace piistupi k objektivizace problematiky dumpingu (respektive
antidumpingu) si v zddném piipad¢ necini narok na ,,jedinou zjevenou pravdu®.



K navrhu této struktury vedly dva pfistupy, které¢ se pii analyze ekonomické praxe i
teorie podafilo identifikovat a pfistup pravni védy, ktery povazujeme diky jeho systémovym
kvalitdm za nejvyznamnéjsi.

2 METODIKA

2.1 Prehled pouzitych metodickych nastroji

Z metodického pohledu je tieba konstatovat, ze ptispévek pracuje, jak je ostatn¢ u praci
tohoto typu obvyklé, s kombinaci metodickych nastrojt.
Na urovni prostého vyctu pouzitych metodik (v abecednim potadi) jde o:
analyzu,
- historickou analogii,
- literarni reSersi,
- popis,
- srovnania
- syntetické postupy.

2.2 Vyznam pouZitych metodickych nastroji

V souvislosti s pouzitymi metodickymi nastroji pfispévku je jakakoliv snaha o jejich
hierarchické uspotaddni pfinejlepSim spornd. Lze vSak hodnotit jejich vyznam alespon
relativng, s ohledem na rzné etapy ¢i kroky tvorby prispévku.
Pak lze prohlasit, ze:
a) v pfipadé definice pfedmétu piispévku a jeho cile bude mit rozhodujici vyznam
popis,
b) pro sbér vstupnich dat budou nejvyznamnéjsi literarni reSerSe a analyza,
c) ve formulaci vysledkd prispévku se uplatni predev§sim syntetické postupy spolu
s historickou analogii,
d) zatim co vdiskusi vysledki piispévku najde uplatnéni pfedevS§im kombinace
analyzy a srovnani,
e) pfiemz zavér prispévku bude v rozhodujici mife postaven na vyuziti popisnych
technik.

3 DATA

3.1 Piehled zdroji dat

V rozhodujici mife byly v tomto ptispévku vyuzity tii dale uvedené okruhy vstupnich dat. To
nevylucuje vyuziti 1 zdroji dalSich (v€etné stanovisek autora ptispévku) které nicméné jiz
samostatné neuvadime.

Zakladni orientaci poskytuje vycet kliovych informac¢nich zdroji. I zde davame
prednost jejich fazeni v abecednim poradku:

a) cCasopisecké zdroje,

b) knizni prameny

c) internetové zdroje a

d) legislativa (zadkony a dohody).



3.2 Hodnoceni pouZzitych zdroji dat podle vyznamu

Je jisté¢ nezbytné vyhnout se na tomto misté (stejn¢ jako kdekoliv jinde v tomto piispévku)
samoucelnym spekulacim, bez zfejmého praktického vyznamu. Nicméné autor vnima jasnou
potiebu deklarovat jasné, jak (a ptipadné z jakého diivodu) vnima vyznam uvedenych zdroji
dat.

V tom piipad€ jsou priority autora pfispévku vyjadieny nasledujicim potadim:

1) legislativa (zdkony a dohody, v¢etn¢ téch s nadnéarodni platnosti),
i) knizni prameny,

1i1) casopisecké zdroje

v) internetové zdroje.

Vyjadfeni priorit jednotlivych informacnich zdroji vSak neznamend, Ze se k nim
pristupuje nekriticky. Z diskuse vysledkt ptispévku (kapitola 5) bude ziejmy pravy opak.

4 VYSLEDKY

4.1 Stanoviska ekonomické praxe (,,ekonomické“ definice pojmu)

Ekonomicka praxe ukazuje, ¢ dumping ,,lze definovat riznymi zpasoby.“ (JANECKOVA,
L., MECHUR, R., 1997, s. 83). Pritom se nelze vyhnout tendencnimu zaméieni definice
dumpingu, sledujicimu prospéch urcitych ekonomickych subjektii, coz logicky a vlastné
zakonit¢ vede ke zneuzivani jak fakticky dumpingovych praktik - dumping, tak 1 ke
zneuzivani postuptl Udajné slouzicich jako obrana proti dumpingu - antidumping
(PRENOSILOVA, Z., DVORAK, P., 1997, s. 6).

Z nejcastéji pouzivanych ,,ekonomickych® definici dumpingu zde uvadime nasledujici
ti1, které se (alesponi do jisté miry) prekryvaji:

a) definice vychazejici z vyrobnich nakladi
Za svého druhu nejobecnéjsi pristup je mozno povazovat v definici pojmu dumping orientaci
na vyrobni naklady daného exportéra. ,,Za dumpingovy prodej je mozno povazovat takovy
prodej, kde cena zbozi je nizsi, nez jeho vyrobni ndklady. (JANECKOVA, L., MECHUR, R.,
1997, s. 83).

b) cenova definice
Jinou kvalitu pfedstavuje odstoupeni od analyzy vyrobnich ndkladi a orientace na Uroven
domadcich ne exportnich cen. ,Jiny pfistup charakterizuje dumping jako prodej zbozi na
zahranicnich trzich za cenu niZsi, neZ za jaké je prodavano na tuzemskych trzich.
(JANECKOVA, L., MECHUR, R., 1997, s. 83).

¢) definice postavena na vyrobnich nakladech bez dotacich ze strany statu
Toto pojeti pfipoustélo prodej daného zbozi za cenu nizs§i nez jsou odpovidajici vyrobni
naklady exportéra, ale pouze v tom piipade, kdy vznikly rozdil (fakticky ztrata exportujiciho
vyrobce) nebyl kryt dotacemi ze strany statu. Dnes se v literatute prakticky neobjevuje.

d) definice postavena na vyrobnich nikladech a dotacich ze strany statu

-----

vyrobce nebo vyvozce, ale stat, jenz poskytuje svym vyvozciim vyhodu, kterd jim umozni
snizit ceny oproti jinym soutézitelim. Hovoii se nékdy o statnim dumpingu. Dohoda o



WTO vsak tuto praktiku zné jako subvencovani a opatfeni proti nim nazyva vyrovnavacim
opati‘enim (zdiiraznéno FK).“ (PRENOSILOVA, Z., DVORAK, P., 1997, s. 17).

Rozdil mezi dumpingem a subvencemi neni ani obecné¢ vnimén jako podstatny a pro
ucely tohoto ptispévku nebude uvazovan.

4.2 Stanoviska ekonomické teorie (,,slovnikové“ definice pojmu)

Jak jiz bylo feceno vyse, chapeme pro ucely tohoto ptispévku ,,slovnikové®™ definice pojmu
dumping jako mezistupenn mezi stanovisky vychazejicimi z konkrétni ekonomické praxe a
mezi pravni kodifikaci zkoumaného pojmu.

Proto neptekvapuje, Ze pro tuto kategorii ptistupli k precizaci pojmu dumping je typicky
vEtsi €1 mensi priklon bud’ k pragmatictéjSimu ,,ekonomickému® pojeti a nebo k preciznéjsim
pfistupim legislativnim. Mira, v jaké se ta ¢i ona ,,slovnikova* definice ptiklani na tu ¢i onu
stranu neni v nasledujicim vy¢tu povazovana za rozhodujici.

Pro co nejlepSi orientaci v jednotlivych definicich je v nasledujicim vyctu
identifikujeme pramenem, ze kterého je dané stanovisko Cerpano. Je respektovdno i casové
hledisko (rok publikace).

a) definice (FIALOVA, H., 1999., s. 43), (FIALOVA, H., FIALA, J., 2011, s. 43)
Oba uvedené prameny predstavuji naprosto identicky nazor — definice dumpingu se v nich
nijak nelisi.

Dumping je zde presentovan jako ,,.Druh cenového podbizeni na trhu, jehoZ cilem je
vytlacit z trhu konkurenci, prosadit se na trhu, ale téZ pfekonat celni a jiné obchodni bariéry
v mezinarodnim obchodu. Nejcastéji se jednd o dumping cenovy (zbozovy), coz je vyvoz
zboZi za cenu, kterd se oznaci bud’ jako cena niZ8i neZ jsou vyrobni naklady v zemi vyvozu,
nebo cena niz§i nez porovnatelnd cena stejného vyrobku v zemi vyvozu po odecteni
do nékteré tfeti zemée za obvyklych obchodnich podminek. Je zifejmé, Zze oznaceni ceny za
cenu dumpingovou je zna¢n¢ problematické.“ (F TIALOVA, H., 1999., s. 43), (FIALOVA, H.,
FIALA, J., 2011, s. 43).

b) definice (ZAK, M. a kol.,1999, s. 206)

Tento pramen ve srovnanim s ptedchozim akcentuje vice makroekonomické hlediska. Rovnéz
reflektuje antidumpingovou problematiku a to mimotadné zajimavym zpisobem.

Zastava nazor, Ze ,,DUMPING je definovan jako prodavani produktu v zahranic¢i za
cenu niZ§i neZ na domacim trhu nebo za cenu nizsi nez produkéni naklady. Dumping piinési
uzitek spotiebiteliim a ztratu konkurenénim producentiim (zvyraznéno FK), pfi¢emz
uzitek prevysuje ztratu, v souhrnu tedy ekonomika ziskava. .......

Antidumpingovéa opatfeni mohou zahrnovat uvaleni zvlastniho tarifu na dovazené zbozi, které
je prodavano za dumpingovou cenu. Tento tarif (dumpingova marze) by se mél rovnat rozdilu
mezi skute¢nou prodejni cenou a trzni hodnotou produktu. .......

Pokud je dumping vysledkem poskytovani vyvoznich ¢i produkénich dotaci (zvyraznéno
FK), vyvéazejicim firmam ¢i odveétvim, mize dovazejici zemé zavést viici takto dotovanym
produktiim odvetné clo.“ (ZAK, M. a kol.,1999, s. 206).

¢) definice (HINDLS, R., HOLMAN, R., HRONOVA, S. a kol., 2003, s. 94)
Zde presentované pojeti dumpingu je do jisté miry vztahovano k poméram v CR. Zcela
zjevne patii k tém konceptim, které maji relativné blizko k legislativnimu pojeti.
Definice dumpingu ma nasledujici podobu: ,,Dumping m podle zdkona ¢. 152/1997 Sb. je
dumpingovym takovy vyrobek, jehoZ cena, za kterou je vyvazen do CR, je niZ8i nez normalni



hodnota obdobného vyrobku pii bézném obchodu v zemi vyvozu. ....... . K D. mize
dochazet bud’ v disledku statem subvencovaného exportu (zvyraznéno FK), nebo ...... .
(HINDLS, R., HOLMAN, R., HRONOVA, S. a kol., 2003, s. 94).
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4.3 Stanoviska pravni védy (smluvni, legislativni) — vyvojové etapy

Typické zde je, ze se v téchto souvislostech prakticky paralelné a pravideln€ objevuje jak
pojem dumping, tak i jeho protip6l — pojem antidumping. To ziejmé vyplyva

z komplexné&jsiho vnimani problematiky, coZ je pro tyto pfistupy charakteristické. Casové
milniky v definici dumpingu (resp. antidumpingu) mapuji rozhodujici vyvojové etapy v usili
eliminovat negativni disledky dumpingu jak pro narodni ekonomiky, tak 1 pro ekonomiku
globalni.

Pokud neni uvedeno jinak, je v tomto pfipadé jako zdroj informaci vyuzit pramen
(PRENOSILOVA, Z., DVORAK, P., 1997 ,s. 5 - 17).

V ptispévku prikladdme mimotadny vyznam pravnim Upravam problematiky
dumpingu. Diivod pro toto stanovisko je zfejmy — jen pravni ipravy mohou zabranit
zneuZzivani dumpingu. ,,Se vznikem pravnich uprav na pocatku stoleti (minéno stoleti
dvacaté — pozn. FK) se zintenzivnily i diskuse o inosné mife protekcionismu, o udrzitelném
rozsahu volného obchodu a podobné.* Za rozhodujici etapy v téchto uprav lze povazovat
nasledujici vycet.

a) 1906 - australsky celni zakon
Priorita ve vySe uvedenych snahach byva tradi¢né piisuzovana protinozcim. ,Byl to
australsky celni zdkon z roku 1906, ktery jako prvni obsahoval definici dumpingu i opatfeni,
ktera je mozno pouzit. Té€sn¢ po ném nasledovala Kanada a po vélce 1 Spojené staty a Velka
Britanie. Pojeti dumpingu se vSak riznilo, riznoroda byla i opatfeni, ktera zahrnovala nejen
antidumpingova cla, ale i takové kroky, jako je zakaz dovozu.*

Ptes zminénou silnou mezinarodni podporu, které se této v zdsadé narodni iniciativeé
dostalo, byly jeji positivni dopady jen omezené. Charakteristické pro toto obdobi totiz je, ze
,»V celém obdobi prvni poloviny tohoto stoleti v podstaté nedoslo na mezindrodnim poli
k dohodé€ o tom, zda je dumping nutno zakazat ¢i nikoli. Zpiisobila to nepochybné 1
skute¢nost, ze nékteré zeme znacné vyuzivaly dovozu za dumpingové ceny.

Potfeba mezinarodni iniciativy v pravém smyslu slova, ktera by obrané proti nekalym
obchodnim praktikdm v mezinarodnim obchodé dodala nezbytnou legitimitu, byla tedy
zfejma.

b) 1927 - Memorandum o dumpingu (Jakob Viner)

Priorita ve smyslu prvni mezinarodni definice dumpingu patfi americkému ekonomovi
Jakobu Vinerovi. ,,Na svétové hospodaiské konferenci, ktera se pé¢i Spole¢nosti naroda
uskuteénila v Zenevé v roce 1927, presentoval Jakob Viner ,,Memorandum o dumpingu®.
Tento profesor chicagské university vytvofil jako prvni definici dumpingu (zdGraznéno FK)
...... . Stala se zdkladem i pro mezinarodné uznavané vymezeni, které vSak pfislo az po
dalSich dvaceti letech.*

Jiz tato definice dumpingu obsahovala ,,Princip srovnani vyvozni ceny s cenami
v tomtéz obdobi a za stejnych okolnosti zaplacenymi ve vyvazejici zemi a mozZnost pouzit
antidumpingovych cel pouze tehdy, jestlize se tyto dovozy uskuteciuji za cenu nizsi a vazné
poskozuji doméci vyrobu v dovazejici zemi, to jsou parametry, které plati dodnes. Nijak
zasluhy J. Vinera nesnizuje skutecnost, Ze do dumpingu zahrnul subvence (zdiraznéno FK)



a dokonce ani to, ze se nedomnival, Ze je vhodné nebo viibec mozné tuto disciplinu
mezinarodné upravit.*

¢) 1947 - VSeobecna dohoda o clech a obchodu (GATT)

Komplikovanost jednani o dumpingu snad nejlépe dokumentuje skutecnost, ze ,,Az
moderni doba, ....... dospéla k definici dumpingu na mnohostranné bazi. Stalo se tak v roce
1947 sjednanim VSeobecné dohody o clech a obchodu, znamé pod zkratkou GATT.
Multilateralni povaha tohoto ujednani je dokladem toho, ze celé mezinarodni spolecenstvi si
praktikam, neZ necinné prihliZet ziejmému devastovani doméaci ekonomiky (zdiiraznéno
FK).“

Lepsi ptiklad positivni motivace pro legislativni ukotveni problematiky dumpingu
bychom hledali jen obtiZzné. Paradoxné se vSak ukézaly kontraproduktivni disledky
Vseobecné dohody, pfimo jeji zneuzivani ve prospéch dumpingu, coz vyplyvalo nepiimo
z charakteru tohoto dokumentu, nebot’ ,, ... pfislovec¢na pragmati¢nost a ptizpusobivost
Vseobecné dohody ... poskytla moznost velmi Siroce interpretovat piisluSna ustanoveni a
vyuzivat je k ochranatskym uceliim i tehdy, kdy o ptipad dumpingu zietelné neslo.*

d) od 70. let 20. stol. po soucasnost
V této period¢ jde o fadu mezindrodnich jednani, zamétenych na postupné rozpracovavani
pravidel GATTu, s cilem odstranit vySe uvedené nevyhody dosavadnich ujednani.

Pro potieby tohoto ptispévku je rozhodujici pfedev§im podoba ¢lanku VI VSeobecné
dohody o clech a obchodu, ktery problematiku dumpingu upravuje (viz dale podrobnéji
v subkapitole 4.4). Pfes komplikovanost téchto jednani nebyly jejich vysledky pfijimany bez
vyhrad, coz konecné plati i pro soucasny stav uzavienych dohod. (UNDERSTANDING THE
WTO: BASICS. The GATT years: from Havana to Marrakesh. [online]. [cit. 2011-1-21].
Dostupny z WWW: < http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/fact4 e.htm >.

1) 1973 - 1979 (Tokijské kolo)
Pro nasledné upravy ¢lanku VI GATT plati, ze jejich ,, ... zdklad byl dan jiz v .....
Tokijském kole mnohostrannych obchodnim (sic! - pozn. FK) jednani koncem sedmdesatych
let.

Za pozornost stoji zejména fakt, Ze v priibéhu jednani tohoto kola byla uzaviena
Dohoda o provadéni ¢lanku VI, jinymi slovy ,,antidumpingovy kéd*, (,,jak se tehdy Dohodé
o provadeéni ¢lanku VI z Tokijského kola fikalo ..... .*).

1) 1986 - 1994 (Uruguayské kolo)

Potieba dalsich uprav Clanku VI se viak i nadale ukazovala jako aktualni a stala se
(mimo jiné¢) pfedmétem jednani v ramci Uruguayského kola. ,,Smluvni strany......... se
k problematice vratily znovu pii nejblizsi dalsi ptileZitosti, v souvislosti s Uruguayskym
kolem mnohostrannych obchodnich jednani, ukon¢enych v roce 1994.*

»Antidumpingovy kod* byl v pribehu téchto jednani upraven a ,,Vysledkem posledniho
mezinarodniho Usili se stala Dohoda o provadéni ¢lanku VI VSeobecné dohody o clech a
obchodu, kterd se stala soucésti vytvoreni Svétové obchodni organizace (WTO).*

Jednani Uruguayského kola vénovala pozornost 1 vztahu dumpingu a subvenci. Je
pozoruhodné, Ze piestoze ,,V €asti o fizeni si jsou Dohoda o provadéni ¢lanku VI a Dohoda o
subvencich a vyrovnavacich opatfenich velmi podobné, Casto zcela identické .....

Uruguayské kolo mnohostrannych obchodnich jednéni ukoncené v roce 1994 obé discipliny
rozdélilo a jak uz bylo uvedeno, obsahuje Dohoda o WTO samostatna ujednani pro oba typy


http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm

podbizeni. .................... Nejinak tomu bylo 1 v ptipad¢ Bruselu, ktery v roce 1995 vydal
dv¢ samostatna nafizeni; jedno proti dovoziim dumpingovych vyrobki z neclenskych zemi,
druhé¢ fesici dovozy subvencovanych vyrobki.*

Tato podoba uvedenych natfizeni EU vSak vzbuzuje i rozpaky, viz diskusni cast
prispévku.

1i1) 1994 (marakésska dohoda, Marrakes, jako soucéast Uruguayského kola)

V této fazi jednani se z fakticky dobrovolného respektovani antidumpingového kodu
stala zalezitost obligatorni, nebot’ ,, .... v pfipad¢ dohody z Tokijského kola zéalezelo na tom,
zda ¢len GATT antidumpingovy kod pfijme €i nikoli, v pfipadé dohody pfijaté v Marrakesi
tomu tak neni. ......... VSichni ¢lenové WTO jsou .... v souvislosti s dumpingem vazéani
stejnymi pravidly a to ¢lankem VI GATT a dohodou o jeho provadéni.*

4.4 Stanoviska pravni védy (smluvni, legislativni) — aktualni podoba tiprav

Stejné jako v ptedchazejici kapitole, 1 v ndsledujicim textu se souc¢asné pracuje jak s pojmem
dumping, tak i s pojmem antidumping, pfi¢emz primarnim je samoziejm¢ pojem dumpingu.
Mimo vyse uvedeny ditvod lze pfic¢inu tohoto stavu spatfovat i v provdzanosti obou pojmd,
piipadné v preferenci pohledu na problematiku dumpingu.

V uspofadani jednotlivych norem v nasledujicim vyctu je zde (do jisté miry 1 diky
pfiznivé shod¢ ndhod) uvaZovano jak kritérium casové, tak i vyznam dotyéného dokumentu.
Vychazime pfitom z premisy, Ze nadnarodni normy maji pro Cesky pravni fad vyS$si miru
zavaznosti.

Z divodu jen omezené délky ptispeévku jsou brany v ivahu jen rozhodujici pravni
upravy sledované problematiky.

a) VSeobecna dohoda o clech a obchodu 1994, ¢lanek VI

Pramenem je i vtomto pfipad¢ jiz znamy zdroj, jehoz kvality jsou nepiehlednutelne
(PRENOSILOVA, Z., DVORAK, P., 1997, s. 61.). Citujeme z n¢j pouze informace pro nase
ucely nezbytné.

., VSeobecnda dohoda o clech a obchodu 1994

Clanek VI
Antidumpingova a vyrovnavaci cla
1. Smluvni strany uzndvaji, Ze dumping, jimz se zbozi jedné zemé uvadi na trh druhé zemé za
cenu nizsi, nez je jeho normalni hodnota, je zavrzenithodny, piisobi-li, nebo hrozi-li zpuisobit
podstatnou ujmu vyrobnimu odvétvi existujicimu na uzemi smluvni strany, nebo zdrzuje-li
citelné vybudovani nového domdciho vyrobniho odvétvi. Pro ucely tohoto clanku bude
vyrobek povazovan za uvadeny na trh dovozni zemé za cenu nizsi, nez je jeho normalni
hodnota, jestlize cena vyrobku vyvazeného z jedné zemé do druhé
a) je nizsi nez pri bezném obchodu srovnatelna cena obdobného vyrobku, urceného pro
spotrebu ve vyvozni zemi, nebo
b) jestlize neni takové domaci ceny, je nizsi nez bud’
i) nejvyssi srovnatelna cena obdobného vyrobku pri jeho vyvozu do nékteré treti zemé
pri bezném obchodu, nebo
ii) vyrobni naklady tohoto vyrobku v zemi puivodu, zvySené o primérenou prirazku za
prodejni vylohy a zisk.



3. Zadné vyrovnavaci clo z jakéhokoli vyrobku vizemi kterékoli smluvni strany, dovdzeného
na uzemi kterékoli jiné smluvni strany, nebude vybirdano vyssi castkou, nez je odhadnuta
prémie nebo subvence, o niz bylo zjisténo, ze byla primo ci neprimo poskytnuta na
zhotoveni, vyrobu nebo vyvoz takového vyrobku v zemi piivodu nebo vyvozu véetné jakékoli
zvlastni subvence poskytnuté na dopravu tohoto zbozi. Vyrazem ,,vyrovnavaci clo“ se
rozumi zvlastni clo vybirané za ucelem vyrovnani jakékoli prémie nebo subvence, jez byla
primo nebo neprimo poskytnuta na zhotoveni, vyrobu nebo vyvoz jakéhokoli zbozi.

“«“

b) Nafrizeni Rady evropskych spolecenstvi ¢. 384/96

Pro poméry v CR jsou pfirozené zajimavé standardy EU. Ty by ale na druhé strané mély
vyhovovat mezinarodnim dohoddm zminénym v pfedchozi subkapitole 4.3.

To v8ak plati kupodivu jen do jist¢ miry, alespoil pokud jde o pravé analyzované
nafizeni: ,,Témto mezinadrodnim pravidlim je podiizena 1 Evropska unie. .... Nafizeni Rady
evropskych spolecenstvi €. 384/96 z25. prosince 1995 o ochrané¢ proti dovozim
dumpingovych vyrobkll z ne€lenskych zemi Evropského hospodaiského spoleCenstvi tesi
kromé& vécnych i otazky kompetenéni, komplikované o slozité vnitini vztahy v EU a pak
otazky jako je definice specifické discipliny ,,zdjem Spolecenstvi“ a podobné. Je ....
pfiznacné, ze pravé problematika ,,zajmu Spolecenstvi® byla pfedmétem velkych diskusi ve
Vyboru pro antidumping WTO, nebot’ Dohoda o provadéni ¢lanku VI tuto kategorii neznd.*.
(PRENOSILOVA, Z., DVORAK, P., 1997, s. 11).

¢) Zakon ¢&. 152/ 1997 Sh.
Tato doméci norma je zndma téz jako antidumpingovy zdkon. Zde uvadime pro struc¢nost jen
kli¢ovou definici dumpingového zakona, coz je pro tcely tohoto ptispévku zcela postacujici.

Vazba na predchozi normu je uz$i, nez by se z pouhého srovnani obou texti mohlo
zdat. Problém, ktery musel proces implementace vyssi normy zvladnout spocival totiz v tom,
ze : ,, ... Dohoda o provadéni ¢lanku VI .... je svou povahou bliZe tém systémiim prava, kde
je pravo soudem nalézano nez tém, kde se soud ¢i provadéci fizeni pohybuje v pro nas
obvykl¢ tripartici pravni normy — hypotéza — disposice — sankce. Text dohody .... pfipousti
volné uvazovani, doporucuje ¢i oznacuje néco za obvyklejsi nez cosi jiného. Transformace
textu dohody do pro nas obvyklych pravnich vét je témef nemozna..... jasny ditkkaz toho
podava text Dohody o zalozeni WTO ve Sbirce zdkoni, vyhlaSeny pod Cislem 191/1995 Sb.
... “(PRENOSILOVA, Z., DVORAK, P., 1997 , 5. 9).

LZAKON ¢. 152 ze dne 17. éervna 1997 na ochranu pied dovozem dumpingovych vyrobkii a
0 zméné a doplnéni nékterych zakonii.
Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:
CAST PRVNI
OBECNA USTANOVENI

§1
Pojmy
Pro ucely tohoto zakona se rozumi:



a) dumpingovym vyrobkem vyrobek, jehoz vyvozni cena, za kterou je vyvizen do Ceské
republiky, je nizsi nez normalni hodnota obdobného vyrobku pri bézném obchodu

v zemi vyvogu, ) o
vevveeenn . (PRENOSILOVA, Z., DVORAK, P., 1997, s. 18).

5 DISKUSE

V diskusni casti ptispévku sledujeme pro piehlednost strukturu vysledkt piispévku, tedy
struktury predchozi kapitoly 4. Tam kde se diskuse nejevi nezbytna, je odpovidajic
subkapitola kapitoly 4 ignorovana.

Text diskusni ¢asti prispévku vyvolal potfebu vénovat se (mimo zavedenou strukturu
prispévku) v alespoit minimalni mife ponékud podrobnéji i pojmim antidumping a ,,zdjem
Spolecenstvi®.

5.1 Stanoviska ekonomické praxe (,,ekonomické“ definice pojmu)

a) definice vychazejici z vyrobnich nakladi
Vyrobni naklady jsou nepochybné kriticky vyznamna veli¢ina. V béznych situacich je lze
povazovat za dolni hranici realizacni (trzni ceny), pokud se exportér orientuje na strategii
neztratovosti kazdého vyvéazeného produktu. K diskusi ovSem zlstavd problém svobodné
volby ceny niZzsi.

b) cenova definice
V této souvislosti Ize diskutovat problém, do jaké miry je tuzemska cenova hladina
smerodatna pro piipadnou expanzi na nové teritorium. Alternativou by mohla byt cena bézna
na cilovém teritoriu.

V duchu této logiky ,,Odpirci konceptu antidumpingu jako takového Casto pouzivaji
argumentu, Ze Zadna cena neni dost nizk4, aby podpofila trzni prosttedi a aby déle rozvinula
hospodaiskou soutéz tak nezbytnou pro fadné fungovani trhu. I toto tvrzeni ma své velmi
zietelné hranice.“ (PRENOSILOVA, Z., DVORAK, P., 1997, s. 5-6).

¢) definice postavena na vyrobnich nakladech bez dotacich ze strany statu
Toto pojeti se dnes v literatuie prakticky neobjevuje. V souvislosti s bodem ad a) je nicmén¢
zfejmé, Ze na ,,sebevrazedné® strategii exportéra jit na ceny pod vlastni vyrobni ndklady se
vys$i systém (stat v podob¢ dotaci) nijak nepodili. A rizika jsou tedy vyhradné na strané
exportéra.

d) definice postavena na vyrobnich niakladech a dotacich ze strany statu
Statni podporu ¢i subvence exportu mad samoziejme s trznim mechanismem jen malo
spole¢ného.

5.2 Stanoviska ekonomické teorie (,,slovnikové*“ definice pojmu)
a) definice (FIALOVA, H., 1999., s. 43), (FIALOVA, H., FIALA, J., 2011, s. 43)

v

Nejcennéjsi informaci je v tomto piipadé ziejmé konstatovani ,,Ze oznaceni ceny za cenu
dumpingovou je zna¢né problematickeé.*

b) definice (ZAK, M. a kol.,1999, s. 206)



Nazor ze ,,Dumping piinasi uZitek spotiebiteliim a ztratu konkuren¢nim producentim
(zvyraznéno FK), pficemz uzitek pievysuje ztratu, v souhrnu tedy ekonomika ziskava.“ by
jisté stal za podrobny diikaz. V kazdém ptipadé€ je zde ptinosné varovani, ze dumping mize
byt i ,,vysledkem poskytovani vyvoznich ¢i produkénich dotaci (zvyraznéno FK), vyvazejicim
firmam ¢i odvétvim, ...*, coz siln¢ piipomina souc¢asnou praxi né¢kterych zemi EU.

¢) definice (HINDLS, R., HOLMAN, R., HRONOVA, S. a kol., 2003, s. 94)
Ve vzacné shod¢ s definici ad bod b) ani v tomto ptipad¢ nelze piehlédnout hrozbu ,,statem
subvencovaného exportu®.

5.3 Stanoviska pravni védy (smluvni, legislativni) — vyvojové etapy

a) 1906 - australsky celni zakon

Neschopnost, ¢i spiSe neochota mezinarodniho spolecenstvi dospét jiz v tomto obdobi
k dohod¢ ma zieteln¢ ekonomické koteny. Ty mizeme spatfovat ve dvou forméach.

Ta nejsnaze identifikovatelna je representovana snahou bez skrupuli ziskat konkurencni
vyhodu v cené produktu. Jejim klasickym piikladem je postoj britského a holandského
lod’atského primyslu v mezivale¢ném obdobi. ,,Vyrobci lodi ve Velké Britanii a Holandsku
napiiklad mezi dvéma svétovymi valkami tézili z dodavek némecké oceli, uskute¢niovanych
za polovinu cen dosahovanych na némeckém trhu.* (PRENOSILOVA, Z., DVORAK, P.,
1997, s. 6).

Rafinovangjsi pfistup predstavuje vice méné oteviené deklarovand obrana, paradoxné
proti antidumpingovym opatienim. Ta jsou v tomto piipad€ interpretovana jako piekazky
zahrani¢niho obchodu, coz milize byt navic podporovano udajnym selektivnim a
diskrimina¢nim charakterem antidumpingovych opatfeni. ,Posilovani antidumpingové
legislativy v mnoha zemich vede k tomu, Ze se mezinarodni firmy snazi hledat cesty, jak tuto
legislativu obejit. Patii sem napt. snaha o ziskdni vladnich dotaci na export (zdiraznéno
FK) nebo kazdoro¢ni inovace vyrobki, umoziujici poskytovani slev na star§i modely. VIadni
dotace byly dlouhou dobu povaZovany za neprijatelny nastroj (zdiraznéno FK) pouzivany
vladou k podpoie exportu.“ (JANECKOVA, L., MECHUR, R., 1997, s. 83).

Ukazuje se tedy, Zze vladni dotace jsou, a nebo alesponi v minulosti byly, prakticky
permanentnim ohrozenim antidumpingovych aktivit.

b) 1927 - Memorandum o dumpingu (Jakob Viner)

Vytykat J. Vinerovi, Ze ,,do dumpingu zahrnul subvence (zdiiraznéno FK)“ ptipada
autorovi prispévku jako ¢iré pokrytectvi. Nebot’ co jiného predstavuji subvence, kdyz ne
zvyhodnéni urcitého exportéra, vyrobce ¢i konkrétniho produktu?

¢) 1947 - VSeobecna dohoda o clech a obchodu (GATT)

Dohodu GATT lze povazovat za Spickovou ukazku mezindrodné koncipované pravni
normy, které ma slozit dobré véci. Zneuzivani GATT proti fér konkurenci patii nepochybné
k neopomenutelnym ukazkdm oné zndmé okiidlené fraze o kiivém paragrafu.

e) od 70. let 20. stol. po soucasnost

1) 1973 - 1979 (Tokijské kolo)
V souvislosti s tim, co bylo dosud v diskusi fe¢eno o dumpingu a antidumpingu, jisté
nepiekvapi, ze ptinosy Tokijského kola byly v dobé mechach formulovani oznacovany prave
jako ,,antidumpingovy kod*.




11) 1986 - 1994 (Uruguayské kolo)

Reakce Bruselu na vysledky Uruguayského kola budi doslova hrizu. Pokud totiz bylo
vydano nafizeni pouze proti dovoziim dumpingovych vyrobkl z neclenskych zemi, tak
dumpingové dovozy ze ¢lenskych zemi povoleny jsou?

Rozdily mezi ekonomickymi dopady subvenci dotaci neni pro potieby tohoto ptispévku
vyznamna.

1i1) 1994 (marakésska dohoda, Marrakes, jako soucast Uruguayského kola)

Na myslence povinné vystupovat proti dumpingu (v pravém smyslu slova ovsem) neni

jisté nic Spatného.

5.4 Stanoviska pravni védy (smluvni, legislativni) — aktualni podoba uprav

a) VSeobecna dohoda o clech a obchodu 1994, ¢lanek VI
Z publikované¢ho textu je ziejmé, Ze c¢lanek VI dovoluje v pfipadé potieby uplatiovat
antidumpingova opatfeni viiéi viem ¢lenim GATT. Zadna omezeni vazané na ¢lenské &
neclenské zemé EU zde neexistuje.

e) Narizeni Rady evropskych spolecenstvi ¢. 384/96
Z dostupného textu Natizeni Rady evropskych spolecenstvi €. 384/96 z 25. prosince 1995 o
ochran¢ proti dovozim dumpingovych vyrobki lze ucinit jediny zavér. Pokud se toto
Nafizeni tykd opravdu jen dovozli zneclenskych zemi Evropského hospodarského
spoleCenstvi, pak importi ze clenskych zemi se tato norma netykd. Jinymi slovy —
dumpingové importy z nich mozné jsou!

f) Zakon ¢. 152/ 1997 Sh.
Zékon pracuje s jednou z moznych definici dumpingu, coz je nutno vnimat jako jisté omezeni.
VEtsi problém ovSem je, Ze se v této definici v Zadnych souvislostech neobjevuji ani pojem
dotaci ani pojem subvenci.

5.5 Diskuse antidumpingu

V souvislosti s dosud diskutovanymi problémy implementace ¢lanku VI v EU se objevuje 1
problém zda (pfipadné¢ do jaké miry) lze mezi jednotlivymi zemémi EU uplatiovat
antidumpingova opatieni.

Piimo otfesné zavéry nabizi analyza moznosti nasadit antidumpingova opatfeni mezi
CR a Slovenskem: ,, .... celni unie mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou,
zaloZzena Smlouvou o vytvofeni celni unie z 29. fijna 1992 ....... je dosti specificka. ..... Na
rozdil od ujednani platnych mezi stity Spolecenstvi lze (zvyraznéno FK) ve vztazich mezi
témito dvéma zemémi antidumpingové fizeni zahajit.“ (PRENOSILOVA, Z., DVORAK, P.,
1997, s. 12).

Z ¢ehoZ ovSem vyplyva, Ze ,,ujednani platna mezi staty Spolecenstvi® nedovoluji
antidumpingova Fizeni ani zahajit! To je samoziejmé& alarmujici zaver.

Velmi fundovanou diskusi efekt antidumpingu (tentokrat v souvislosti s riznymi typy
trzni struktury) lze objevit v pramenu (COLONESCU, C., 1997, s. 1-20).



5.6 Diskuse ,,zajmu Spolecenstvi*

Pokud Dohoda o provadéni clanku VI kategorii ,,zajem SpoleCenstvi“ ¢i jeho
ekvivalenty neznd, pak je ziejmé Ze nepovazuje za vhodné ¢i dokonce za potiebné respektovat
jakékoliv specialni zajmy jakychkoliv teritoridlnich jednotek.

To je ovSem ve velmi piikrém protikladu s vnitfnimi normami EU, ¢ehoz dobrym
ptikladem je Spole¢na zemédé¢lska politika (SZP) EU. ,Podstata SZP spociva na tfech
principech:

- princip jednotného trhu zajist'uji jednotné predpisy, jednotna pravidla hospodaiské
soutéze, jednotnd ochrana na vnéjSich hranicich. Z jednotného zeméd¢€lského trhu
v ramci Spolecenstvi jsou vyloucena opatieni zahrani¢niho obchodu jako cla, licenéni
opatteni apod.

- Princip preference Spolecenstvi chrani vnitini trh EU pfed nésledky kolisani
sveétoveho trhu, pred levnymi dovozy, urcuje spole¢né zasady podpory exportu,
pfistup na trh v podobé¢ preferencnich ujednani. Pro dovozy do EU plati spole¢ny celni
sazebnik EU, v€etné jednotnych celnich preferenci a preferen¢nich celnich kvot.

....... “(FOLTYN, L, 2008, s. 21).

ZAVER

Celkové vysledky ¢i zavéry piispévku je tieba rozde€lit na dveé ¢asti. Jedna se bude tykat
globalnich souvislosti, druhd bude reagovat na snahy prosadit partikularni zajmy jistého
teritorialniho celku, konkrétné EU.

Pokud jde o aktivity globalniho mezinarodniho spolecenstvi tak je zifejmé, Ze ani
soucasnd, mezinarodn¢ uznavana definice dumpingu (a odpovidajicich antidumpingovych
opatfeni) neni dokonala. Specielné to plati o dotacich, subvencich a pfipadnych dalSich
podporach ze strany statu. Jejich existence se totiz v riznych cCasovych obdobich (véetné
soucasnosti) jevi jako nejasnd, nejednoznacna, piipadné dokonce podminéné ptipustna.

Nicmén¢ lze predpokladat, Ze tento problém, mlize byt (a ziejmé& 1 bude) budoucim
vyvojem globalni mezinarodni legislativy odstranén. A navic je z citované specidlné
zaméfené mezinarodni legislativy ziejmé, Ze celkové se mezinirodni spolecenstvi v
globalnim rozméru snazi (vice méné uspésné€) dumping eliminovat.

Na rozdil od citovanych mezinarodnich norem vsak vytvaii legislativa EU (at’ umyslné
¢1 neuamysln¢) prostor pro dumpingové aktivity ¢lenskych zemi EU jak uvniti EU (ujednani
platna mezi staty Spolecenstvi® nedovoluji antidumpingova Fizeni ani zahajit) tak i mimo
n¢ (kategorie ,,zajem SpoleCenstvi) a navic vytvati predpoklady pro budovani piekazek pro
import zbozi, které dumpingem postiZeno neni (pojem ,,ochrana na vngj$ich hranicich® a dalsi
a opé&t kategorie ,,zajem Spolecenstvi®).
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Abstract

Paper "Dumping - the Role of Legislation" is essentially devoted to discussion of the manner and
extent of legal cross - understanding of the concept of dumping in economic theory and
implications for the understanding of business practices.

The starting point of the paper is an overview of the concept of dumping development the in
time, always considering the broadest possible factors and contexts that determined the definition
in given time horizon and with the special regard to factors and context of a legal nature.

The global objective of the paper is to trace a rational causal relation (if any) definition of
dumping in time and legal determinants of this definition.
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