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Abstract: The Varying Paths of Transitional Justice: The Cases of the Czech Republic, Slovakia and Poland.
The paper deals with the issue of transitional justice in selected East-Central Eurgpean countries. The relation between the
mode of democratic transition and the means and pace of transitional judicial processes is discussed. Main attention is paid to
the analysis and comparison of transitional justice issues in three Central Enrgpean countries — the Czech Republic, Poland,
and Slovakia. The authors come to the conclusion that the mode of democratic transition is not as important as other political
Jactors such as the presence or absence of leftist parties in government.
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Uvod

Vyskum komunistickych statov aich prechodu k demokracii bol najmi v 90. rokoch
prirodzene jednou z kI'icovych oblasti badania politologov strednej a juhovychodnej Eur6py.
O dekadu neskor pristapili k tejto latke aj historici zaoberajuci sa politikou pamite alebo
politikou dejin. Stranou pozornosti socialnych vedcov ostala otazka tranzitivnej spravodlivosti.
Nasledujuci ¢lanok sa pokusa pristapit’ prave k tejto téme z pohladu politolégie a ukazat’, aké
faktory viedli k roznej dynamike procesov tranzitnej spravodlivosti v troch vybranych krajinach —
Ceskej republike, PoP'sku a Slovensku.

Komunistické systémy sa uz na prvy pohlad vyznacovali niekolkymi Specifickymi
charakteristikami a odlisnost’ami, ktoré sposobili vyrazné rozdiely v raze a povahe prechodov
v porovnani s tranziciami §tatov juznej Eurdpy. Vo faze 70. a 80. rokov ide v ich pripade o post-
totalitné ¢i autoritativne systémy, ktoré sa museli simultanne vysporiadat’ nielen s politickou, ale
aj hospodarskou reformou a prechodom k trhovym ekonomikam (Linz 1996; porov. Balik,
Holzer 2007: 64-69).

Realny socializmus prenikal vietkymi sférami Zivota spolo¢nosti. Unie, zdruZenia a odbory

neboli vladou potlacané, ale kontrolované. Uroven organizovanosti opozicnych hnutf a stran bola

! Text vychadza z magisterskej diplomovej prace Katariny Sipulovej “Vzt'ah eurépskych spoloéenstiev k totalitnej
minulosti ¢lenskych statov®.

2 Kontakt: Mgr. et Mgr. Katarina Sipulova (ksipulova@mail. muni.cz) a doc. PhDr. Vit Hlousek, Ph.D.
(hlousek@fss.muni.cz) pdsobia na Katedre medzinirodnych vzt'ahov a eurdpskych studii Fakulty socialnich studif
Masarykovy univerzity, Jostova 10, 602 00 Brno.
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v mnohych $taitoch vel'mi nizka. Samotny pojem ,strana® ziskaval negativhe konotacie
a symbolicky spljval so §titom. Co sa tjka pravneho stitu a pravnej kultiry, ranny komunizmus
bol postaveny na hesle vitazstva socializmu nad zakonom a ,socialistickd zakonnost™
odporovala konceptu rule of Jlaw. Pravny systém a systém zakonov nebol urceny na to, aby
limitoval a kontroloval vladcu. Strana zo svojej vedicej pozicie ovplyviiovala vyklad
a interpretaciu zakonov. Sovietsky rezim sam o sebe nikdy neplanoval obmedzit’ svoje pravomoci
pravidlami, ktoré sim zavadzal, na rozdiel od toho, Salazarove Portugalsko a frankistické
Spanielsko postupom ¢asu aspofi ¢iastoéne uvolnili cestu dstavnej kultire. DoleZitym faktorom
pre priebeh a podobu tranzicii bola skutocnost’, ze komunistické rezimy sa drzali pri moci
priblizne 50 rokov. Najsilnejsie represie pritom prebehli zvycajne na pociatku ich ustanovenia,
postupom casu boli ako najvicsie zasahy a obmedzovania vaimané potlacovanie slobody prejavu
a zdruzovania sa.

Z hl'adiska uplatiiovania modelov tranzitnej spravodlivosti budia postkomunistické staty
mnoho otazok. Vyznacuju sa totiz velkou variabilitou pristupov k minulosti — od relativne
sirokych amnestii, ignorovania otazok tranzitnej spravodlivosti (tzv. zamrznuty model vlastny
Slovensku cca do roku 1998), az po trestné stthania a prisne lustracie. Otazkou, nakolko sa
pristupy k adresovaniu minulosti od seba lisili, ale hlavne, ¢o stalo za ich vyberom, sa bude
zaoberat’ aj tento ¢lanok. Na pripadovych $tadiach Ceskej republiky, Slovenska a Pol'ska ukaze,
ako velmi sa tranzitna spravodlivost’ v relativne podobnych statoch lisila a predstavi zakladné
korelacie, ktoré za odlisSnostami mohli stat’. Vyber tychto pripadovych studii je ovplyvneny
nielen geografickou blizkost’ou §tatov a zdiel'anymi skisenost’ami s prechodom k demokracii, ale
aj vyrazne rozdielnou dynamikou pouzitia prostriedkov tranzitnej spravodlivosti, ¢o robi
z porovnania tychto krajin zaujimavu dlohu.

Literatara, ktora sa podobnému problému venuje, obvykle stavia na dvoch hypotézach:
bud’ hlada korelacné vztahy s formou prechodu rezimu (¢o sa vSak v sacasnosti poklada za uz
prekonany pristup — a to, ako ukazeme d'alej v ¢lanku, opodstatnene), alebo uvazuje o rozlozeni
moci medzi minulymi nedemokratickymi a nastupujicimi elitami — bud’ v ¢ase premeny rezimu,
alebo v obdob{ prijimania konkrétneho mechanizmu spravodlivosti. Ukazeme, ze faktor relative
power, teda mocenskej pozicie postkomunistickych subjektov v tranzitujucich systémoch, je
vyznamnou nezavislou premennou ovplyviiujucou podobu tranzitnej spravodlivosti, hoci nie
bezpodmienecne jedinou. Pokdsime sa o ¢o najkomplexnejsi pristup. Primarne nasim ciefom nie

je najst’ najrelevantnejsi a najsilnejsi faktor, (to by vyzadovalo ,,meranie” vyznamu premennych,
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na ktoré tu nie je priestor), ale odhalit’ vetky premenné, ktoré pri rozhodovani statov o prijimani
legislativnych Gprav mohli zohravat’ tlohu.

Tomuto cielu prace zodpoveda aj Struktira textu. Budeme diskutovat’ zakladné
mechanizmy tranzitnej spravodlivosti a ukdzeme, ze v politickej praxi sa najviac presadili lustracie
a zverejiovanie dokumentov tajnych sluZieb, na ktoré sa dalsi text koncentruje. Dalej sa
pozrieme na otazku vplyvu médu tranzicie na podobu nacasovania a vyberu nastrojov tranzitne;
spravodlivosti. V analytickej ¢asti ukazeme podoby tranzitnej spravodlivosti v Ceskoslovensku
(a sustredime sa najmi na rozdielny vyvoj po roku 1993)’ a Polsku, ¢o bude predstavovat

vychodisko zavere¢ného porovnania.

1. Podoba tranzicie v Statoch strednej a vychodnej Eurépy
1.1. Zakladné mechanizmy tranzitnej spravodlivosti v SVE

Tieto skutocnosti a povahové ¢rty rezimov sa podpisali nielen na sposobe prechodu, ale aj
na vybere mechanizmov tranzitnej spravodlivosti. Staty SVE sa obecne vyznacovali vysokou
mierou participacie na rezime a c¢innosti strany. Jednalo sa o obrovsky aparat, v Rumunsku sa
odhaduje 15 000 dradnikov a priblizne 400 — 700 tisic kolaborantov z populacie pohybujicej sa
okolo 23 miliénov obyvatelov. V roku 1989 vychodonemecka S7asi zamestnavala okolo 90 000
uradnikov a dalsich 150 000 informatorov zo 17 miliénov obyvatelov (Stan 2009: 6). Nové
krehké demokracie nedokazali uplne eliminovat’ povodné siete komunistickej nomenklatiry,
ktord sa ¢asto stivala legitimnym hra¢com v demokratickej spolo¢nosti'. KI'i¢ovou otizkou pre
obnovu spravodlivosti sa preto nestali trestné procesy a vyvodenie zodpovednosti za zlociny
komunizmu (4lohu tam zohralo aj dlhé obdobie plynice od najsilnejsich represii v 50. rokoch),
ale previerky kolaboracie ob¢anov, a predovsetkym verejnych ¢initel'ov, s predoslym rezimom.

Pojem ,,dekomunizacia® tak v pripade vychodnej a strednej Eurdpy prakticky splyva s
lustraciami a previerkami niektorych skupin obyvatel'stva. Problematika tranzitnej spravodlivosti
sa tocila okolo komunistickych stran a ich nastrojov represie — tajnej informacnej sluzby a policie.

Preto pochopitel'ne kolaps komunistického rezimu odstartoval burlivia a rozsiahlu verejna debatu

3V pripade Ceskej a Slovenskej republiky musime respektovat’ zalozenie nastrojov a procesov tranzitne]
spravodlivosti uz v dobach federacie. Preto budu tieto pripadové studie spracované v jednej kapitole, hoci sa cesty
tranzitnej spravodlivosti v oboch republikach po roku 1993 rozisli.

* Absencia vicsej personalnej vymeny bola najzrejmejsia v Rumunsku. Nova bezpecnostna sluzba, ktora vznikla v
marci 1990 (SRI — Servisiu roman de informatii), opitovne zamestnala v ¢elnych poziciach do 800 pévodnych
komunistickych pracovnikov a agentov (Stan 2009: 415).
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o vhodnosti pristupu byvalych funkcionarov a kolaborantov k verejnym poziciam a o moznosti
otvorenia a zverejnenia utajovanych archivov bezpecnostnych sluzieb. Vyrovnanie sa
s nedemokratickou minulost’ou, ktoré by prinieslo aspon ciastocnu spravodlivost’ obetiam
a polozilo zaklady novej justicie zalozenej na respekte k panstvu prava (rule of law) bolo vaimané
ako nevyhnutna prerekvizita demokratizacie.

Zakladné procesy v ramci postkomunistickej tranzitnej spravodlivosti sa daju rozdelit’ do

niekol’kych vel'kych skupin:

1. sudne procesy a vyvodzovanie zodpovednosti za porusovanie 'udskych
prav;

2. lustracie;

3. pristup obcanov k tajnym archivom;

. symbolické odsudenie rezimov;

4 ymbolické odstudenti 1

5. reparacie a restitucie.

Naznacené mechanizmy sa pohybuji po ose retributivha — restorativna spravodlivost’,
podl'a toho, nakol'ko smeruju k potrestaniu vinnikov a ich zloc¢inov (teda k retribucii, odplate),
alebo nakolko sa sustredia na obnovenie statu quo, zhojenie spolo¢nosti a na odskodnenie
(materialne aj moralne) obeti. Mechanizmy vsak nevylucuju vzdjomne prelinanie sa, prave
naopak, efektivna konsolidacia spolo¢nosti vyzaduje so zeleznou pravidelnost’ou ako odstranenie
pocitu bezpravia cez faktické potrestanie alebo aspon oznacenie vinnfkov, tak aj doraz na ich
obete aich rehabilitaciu, pripadne zaradenie do spoloc¢nosti. Okrem toho aj retributivne
mechanizmy v sebe nest symbolickd rovinu dolezita pre obete, spocivajucu v ziskani vanatorného
zadost’ucinenia. Restorativna spravodlivost’, teda nastavenie systému restitdcii ¢i reparacii, zasa
musi byt’ spravidla spojena s inym mechanizmom tranzitnej spravodlivosti, v ktorom nachadza
pravnu a moralnu oporu, legitimaéni bazu. Restiticie svicsim ¢i mensim uspechom
implementovali vSetky tri $taty, ktorymi sa v clanku zaoberame. Ich konkrétna podoba zavisela na
mnohych faktoroch, ¢asto vyrazne odlisnych od skutocnosti veducich k vyberu trestajicich
nastrojov. Ten zvycajne predstavuje citlivii politicku otazku, zatial' co podoba restittcii je skor
proceduralnym problémom odrazajicim isté spolocenské a pravne tradicie (odskodnenie za
porusovanie akych prav — politickych, socialnych — akym spésobom — rehabilitovanie alebo
odskodnenie), ekonomickd situaciu, historické suvislosti, ale aj individualne faktory a okolnosti
kazdej obete. Z toho d6vodu sa nas ¢lanok sustredi na uzsiu definiciu tranzitnej spravodlivosti —
teda vyluéne na otazky retributivne a konkrétne hlavne na mechanizmy lustracif a spristupniovania

archivov, ktoré zohrali v troch vybranych $tatoch najdolezitejsiu tlohu.
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Pojem /lustricie pochadza z latinského /Zustratio (akt obete, ale aj ocistenie). V prenesenom
vyzname v oblasti tranzitnej spravodlivosti dnes oznacuju ocistenie statnych organov a institdcii
od zlo¢inov spachanych predoslym rezimom, odhalenie miery represie a kolaboracie
s represivhymi  zlozkami komunistickej strany. V jednotlivych Statoch boli implementované
s roznou intenzitou: najprisnejsie boli prijaté v Ceskoslovensku, kde zasiahli a vylacili z verejnych
pozicii (teda aj vedy a kultary) nielen kolaborantov s bezpecnostnymi zlozkami, ale aj niektoré
skupiny clenov komunistickej strany obecne. Lustracie ako mimosudne formy vySetrovania
minulosti boli podrobené ostrej kritike zo strany mnohych medzinarodnych a pozorovatel'skych
organizacif. Vytvorenim skupiny I'udi zbavenych urcitych politickych prav totiz stali v rozpore
s liberalnym ideidlom demokracie, ktory pouzivala ako lakadlo a zaroven podmienku pristupenia
Rada Eurépy a Eurdpska unia (Sadurski 2003: 14).

Lustracie su dolezité hlavne v prvej faze tranzicie, kedy vladne institicie postradaju
dostatoénu legitimitu a doveryhodnost’ zo strany obcanov. Prvé lustracie boli zahajené vo
vjchodnom Nemecku a Ceskoslovensku, ktoré zaroveni prijali aj najradikalnejsie programy
vylucujice byvalych komunistov atajnych agentov zrady vyznamnych politickych
a hospodarskych pozicif na dlhé obdobie. Dalej nasledovalo Bulharsko a Albansko, kde lustracie
boli uzko prepojené na stratu zamestnania pre verejné osoby, u ktorych existovalo preukazané
prepojenie na byvali komunisticku stranu alebo tajné sluzby. V Mad’arsku a Pol'sku boli spustené
lustracie so znacnym oneskorenim v rokoch 1994 a 1997, teda po ustileni vyjednavania medzi
nastupnikmi komunistickej strany a opozi¢nymi silami’.

Sila, trvanie a Sirka lustracif sa teda v jednotlivych $tatoch lisila. Kornai a Rose Ackerman
vyvodzuji voci intenzite lustracif tri kauzalne pozorovania:

1. s rastom intenzity vnutrostranickeho boja bude zakonodarca usilovat’

o rozsirenie trvania lustracnych zakonov, pokial’ a) nepridu k moci socialisti alebo
ideologicky podobna strana, b) existuje dokaz odporu voli¢ov k lustraciam;

2. ¢im vacsia je izolacia sudnictva od politiky, tym mensia je
pravdepodobnost’, ze ich trvanie bude prediZené a naopak vzrasta pravdepodobnost’, Ze
budu prehlasené za nedstavné;

3. ¢im vacsi tlak z medzinarodnych organizacii, tym vicsia

pravdepodobnost’, ze koalicia ukondi lustracie (Kornai — Rose-Ackerman 2004).

5> Zatial' ¢o nemecké a ceské lustracné programy sa dotkli byvalych stranikov aj agentov, mad’arské a pol'ské varianty
sa snazili odhalit’ len minulé prepojenia s domacimi represivnymi vetvami organov tvrdiac, ze vladnuca strana
a armada nenesu taky podiel viny. Politici boli poziadani priznat’ svoju minulost’, ich deklaricie sa ale nedostali na
verejnost’. Len tf, u ktorych sa preukazalo, ze klamali, €elili riziku straty miesta.

59



Stfedoevropské politické studie Ro¢nik XTIV, Cislo 1, s. 55-89
Central European Political Studies Review Volume XIV, Issue 1, pp. 55-89
Mezinarodni politologicky tstav Fakulty socialnich studii MU ISSN 1212-7817

Doraz kladeny na priebeh lustracii bol tak velky, Ze napokon potlacili tvahy o ostatnych
alternativnych prostriedkoch tranzitnej spravodlivosti. Relativhe vyznamnd ulohu vsak este
zohralo otvaranie archivov bezpecnostnych sluzieb a policie. Kontroverzia tohto opatrenia
spocivala predovsetkym v moralnych konzekvenciach. Na jednej strane Slo o pravo obeti
sledovania, resp. obvinenych kolaborantov, nahliadnut’ do svojich spisov, na druhej strane sa
spochybniovala déveryhodnost’ tychto dokumentov (Welsh 1996: 418 ).

Najdolezitejsie hodnotenie mechanizmov tranzitnej spravodlivosti spociva zrejme v tom, ¢i
podporuju alebo naopak podkopavaju demokratickd konsolidaciu. Podla Helgy Welsh politika
rekonciliacie moze najlepsie slazit’” zaujmom vznikajucej demokracie v tranzithom obdobi, ale
stava sa zodpovednost’ou pocas konsolidacnej fazy — skor ¢i neskor spolocnosti musia prijat’
bolestivé nastroje a vysporiadat’ sa so svojou minulost’ou, a tak postupit’ v procese demokratickej
konsolidacie (Welsh 1996). Obecne sa za symbolické ukoncenie procesov tranzitnej
spravodlivosti, podobne ako demokratickej tranzicie, poklada vstup do Eurépskej unie. Nie je to
uplne pravda, procesy samozrejme pokracovali aj po integracii, jednalo sa vSak o symbolicky krok
a uznanie zo strany clenov EU, e usilie $tatov o demokratiziciu a ustanovenie funkénej trhove;

ekonomiky bolo uspesné.

1.2. Spravodlivost’ vo vleku revolicie alebo existuje vzt’ah medzi spdsobom tranzicie

a tranzitnou spravodlivost’ou?

Samuel Huntington v knihe Tretia vina (Huntington 1991) tvrdi, ze vnutorna demokratizacia
moéze prebehnat’ jednym z troch druhov procesov. Prvy nazyva transformaciou (fransformation).
V transformacii vychadzaju reformné impulzy od clenov starého rezimu, ktori si udrzia moc
jednoduchou zmenou politickej viety. Ako druhy oznacuje preradenie/transvymenu
(transplacement), v ktorom stary rezim nastapi na cestu k demokracii, ale strati pocas nej iniciativu
aj legitimitu a je rychlo nahradeny opozi¢nymi reformatormi. Treti - nahradenie (replacement) -
zahfia zhodenie a uplné nahradenie nereformovanej vlady opoziciou. Huntington tvrdi, ze
pohnutka novych elit v demokraciach stthat’ alebo nestihat’ zlociny predoslého rezimu zavisi na
type tohto prechodu. Tansvymeny a transformacie vyust'uju do politik zabudnutia a odpustenia;
nahradenie ma naopak tendenciu stthat’. Tvrdi, Ze spravodlivost’ je funkciou politickej moci
a tranzitna spravodlivost’ je podmienena typom tranzicie. Tento predpoklad sa neskor ukazal ako
mylny, Huntingtonovi sa nepodarilo vysvetlit' zavedenie tvrdych lustracii napriklad v

Ceskoslovensku alebo stihanie komunistickej elity v Bulharsku. V dlhodobej perspektive mala
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napokon Nemecka demokratickd republika — ktora prekonala nahradenie — omnoho vicsiu
tendenciu k zabudnutiu a odpusteniu.

John Moran v ¢lanku publikovanom v roku 1994 v odpovedi na Huntigtona zase tvrdil, ze
pouzitie mechanizmov tranzitnej spravodlivosti nezavisi primarne na type prechodu, ale na miere
represivnosti rezimu a na mocenskej pozicii disentu pocas totalitného rezimu (Moran 1994).
Sustred{ sa na tzv. exit points (tolerancia moznosti emigracie) a voice points (tolerancia disentu).
V statoch ako Pol'sko a Mad’arsko, kde bola opozicia povolena, sa uplatnili politiky odpustenia
a amnestie. Naopak, v Bulharsku a CSR nebol disent povoleny a po ziskani legitimity iadala jeho
cast’ potrestanie komunistickych lidrov. Teda plati podla neho vzt'ah — ¢im liberalnejsie bolo
komunistické vedenie, tym zhovievavejSie su nové demokratické elity. Ani tato hypotéza sa
nepotvrdila pri pohlade na dlhodobejsi vivoj politik tranzitnej spravodlivosti napriklad v Pol'sku.

Helga Welsh sa na rozdiel od predoslych autorov sustredila na stranicke rozlozenie sil a
postavenie komunistickej strany pred a po prechode (Ceskd republika — slabd, Rumunsko
a Bulharsko - silna). Obnovenie mocenskej pozicie v demokratickom systéme zabranuje jej
efektivnemu stfhaniu. Tranzitna spravodlivost’ je tak podla nej ovplyvnena sicasne
determinantmi z minulosti aj pritomnosti (Welsh, 1996). Politika stcasnosti hra ovel'a vicsiu rolu
ako povaha komunistického rezimu alebo sposob jeho zmeny. Na vyskume niekolkych
vychodoeurépskych statov tvrdila, ze aplikovanie lustracii bolo zavislé na postkomunistickom
stranickom boji o politickii moc. Cim mensia bola volebna sila bjvalych komunistov, tym Pahsie
bolo pohnut’ sa s demokratizaénymi snahami. CSR mohlo prijat’ radikdlnu lustriciu, lebo
komunisticky tabor bol oslabeny a delegitimizovany. Na rozdiel od toho, v Bulharsku
a Rumunsku, kde byvali komunisti boli kontinualne schopni ziskat’ relevantné percento podpory
obyvatel'stva, lustracie a stthanie zloc¢inov spachanych pod komunistickym vedenim by
negativnym smerom posunulo politicka polarizaciu. Na Welsh v roku 2003 nadviazali Kieran
Williams, Aleks Szczerbiak a Brigid Fowler, ktori tvrdili, Ze odlisna legislativa tykajuca sa lustracii
v strednej Eurdpe sa tykala odlisného pristupu byvalej opozicie k moci a jej schopnosti vytvorit’
koaliciu (Williams — Fowler - Szczerbiak 2003). Podla nich, krajiny, ktoré vehementnejsie
presadzovali lustracie — CSR, PoPsko a Mad’arsko — sa odligovali v komunistickej skusenosti
a tranzitnom type, ale napriek tomu az do zaciatku 90. rokov mali rovnaké lustracné zamery.
Lustra¢né zakony vsak boli prijaté v odlisnom c¢asovom obdobi a narazili tak uz na odlisné
zlozenie narodnych parlamentov. Tieto prace tak otvaraja dalsi rozmer vyberu intenzity

lustracnych a inych represivnych mechanizmov — aspekt ¢asu.
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Aleks Szczerbiak uz v ¢lanku z roku 2002 upozornil na udlohu, akd zohravaju sucasné
faktory — teda politickda scéna a rozlozenie moci, verejnd mienka a spolocenska nalada v dobe,
kedy sa konkrétny mechanizmus aplikuje. Szczerbiak upozornil, Ze lustracie a iné nastroje uz
nemusia nutne reprezentovat’ prostriedok zaistenia historickej spravodlivosti, ako skor klasického

stranickeho boja (Szczerbiak, 2002).

sPolitické usporiadanie
*Moc postkomunistickych
politickych sil
¢ Polarizacia politického
prostredia
s In3titucionalne nastavenie
+Kontext

* Faktory v pozadi
e Uroveri politickej represie a
dloha Statnej bezpeCnosti

¢ Mddy tranzicie

+3irenie efektov spolotenskymi
sektormi

*Hodnotova orientacia

¢ Externé udalosti

*Medzi-narodna difuzia efektov

*Medzinarodné pravo

Tab. €. 1: Mechanizmy vyrovnavania sa s komunistickou minulost’ou (Zdroj: Welsh 1996: 419).

Nadia Nedelsky prisla v roku 2004 s pozorovanim, ze postkomunistické staty mali t’azkosti
s prijimanim akejkol'vek legislativy (Nedelsky, 2004). Welshovej analyzu kritizovala na rozporoch
v komparicii vjvoja v Ceskej a Slovenskej republike. PodPa Nedelsky silnejsi faktor ovplyviiujici
lustracie, odpovede na zlociny spachané za komunizmu a mieru spristupnenia dokumentov tajne;j
policie, je reprezentovany urovnou legitimity byvalého rezimu a v postkomunistickom obdobi
uroviiami re-legitimacie elit a verejnym zaujmom na dekomunizacii. Teda ¢im vyssia bola
legitimita predoslého rezimu, tym nizsia je motivacia presadzovat’ spravodlivost’, a tym vzrasta
pravdepodobnost’, Ze v ramci demokracie budid mat’ elity starého rezimu moznost’ vratit’ sa na
politicki scénu. Monika Nalepa toto tvrdenie rozvadza este d’alej a hovori, ze v Statoch ako
Polsko komunistické strany najskor trvali na podobe ,,odmeny*“ za podporu liberalizacie
a demokratizacie, ale neskor implementovali presne tie screeningové politiky, proti ktorym na
zaclatku protestovali. Nalepa tvrdila, ze komunistické strany v tychto Statoch predvidali ustup
z moci a ich podpora lustracii predstavovala preemptivnu stratégiu na ochranu politickej kariéry

pred radikalnejsou politikou.
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Lavinia Stan neskor kritizovala vsetky predoslé teoretické pristupy za to, ze sa sustredili len
na vel'mi uzku vzorku statov a ako jediny indikator pouzivali lustracie. Demokraticka politicka
sut’az je podla nej kI'icom k vysvetleniu priebehu tranzitnej spravodlivosti v SVE, podobne ako
Welsh vsak upozornuje, ze netreba podceniovat’ faktory z minulosti. Medzi nimi identifikuje tri
najdolezitejsie, ktoré ovplyviiuja politicki sut’az — postavenie opozicie pocas tranzicie, stupen
represivnosti komunistického rezimu a skdsenost’ pluralistického systému pred komunizmom

(Stan 2009).

2. Ceska a Slovenska republika — ne#n4 revolicia, tvrda spravodlivost’?
2.1 Prechod reZimu a podoba tranzitnej spravodlivosti

Najvi¢sou zaujimavost'ou pri skimani tranzitnjch procesov v byvalej CSFR su zjavné, a
diametralne rozdiely medzi uplatnovanim spravodlivosti a vyrovnavanim sa s pozostatkami
komunistického rezimu v Ceskej republike a na Slovensku. Oba nirody odpovedali na zlociny
komunistického rezimu odlisne. Hoci sa v roku 1991 stala CSFR prv§m §titom, ktory prijal
lustraénd legislativu, po rozdeleni republik sa ich daldie cesty vyrazne lisili. Zatial ¢o Ceska
republika pokracovala v presadzovani lustracii aj po rozpade federacie, slovenski politici prejavili
len maly zaujem na ocisteni verejnej politickej scény. Lustra¢ny zakon nebol nikdy vazne
implementovany, jeho uc¢innost’ v roku 1996 v tichosti vyprchala. Slovensko sa zaroven stalo
poslednym $taitom strednej Eurépy, ktory umoznil obcanom nazriet’ do tajnych zaznamov
policie. Logicky sa ponuka otazka, ¢o stalo za takto rozdielnym pristupom.

PodPa Kitschelta Ceskd republika predstavovala priklad byrokraticko-autoritarskeho
komunistického rezimu, typického vysokou mierou  represie, nizkou urovniou kooptacie
a ideologickou  rigidnost’ou.  Slovensko, naopak, videl ako nacionalno-akomodacny
a patrimonialny rezim, ktory viac nez s represiami narabal s kooptaciou do klientelistickych sieti
a inych mocenskych pozicii, takze netrpel tak vysokou mierou nastiepenosti legitimity rezimu ako
v Ceskej republike (Kitschelt et al., 1999: 19-42). Miera represivnosti po invazii sovietskych vojsk,
ktoré ukoncili kratke obdobie prazskej jari, bola omnoho silnejsia v ceskej casti federalnej
republiky. Ceska intelektualna elita zaroven ale prejavila vicsiu mieru politickej a spolocenske;]
angazovanosti, ked’ pokracovala v disidentskej ¢innosti. Charta 77, podpisana decembri 1976,

mala len velmi zanedbatelny dopad na Slovensko; medzi povodnymi 239 signatarmi bolo len 8
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Slovakov’. Slovenské trady a $picky sa zasa snaZili za kazdd cenu udrzat’ vplyv éeského disentu
mimo Slovenska. Ziadne podobné paralelné hnutie na Slovensku nevzniklo, aktivita slovenského
disentu sa tocila okolo slobody vierovyznania, nabozenskej slobody, pripadne zivotného
prostredia, celkovo ale opozicia pdsobila velmi rozdrobene. Tieto charakteristiky a vizby sa
neskor preniesli do bezprostredne porevolucného obdobia, postoja novych, mladych
demokratickych stran a do ich potreby vymedzit’ sa voéi predchadzajucemu rezimu.

Vyvoj lustra¢nej legislativy v Ceskej republike, ktora predstavovala najtvrdsie zikony svojho
druhu, vyvratil Huntingtonov predpoklad o vzt'ahu formy prechodu rezimu a tvrdosti represii
vodi starej politickej elite. Pokial by bolo jeho pozorovanie spravne, §tit ako Ceskoslovensko mal
smerovat’ skor k polittkim odpustenia a zabudnutia, nez tvrdej odplaty a trestania. Mnoho
autorov vsak v sucasnosti upozornuje, ze zakladna chyba, akej sa Huntington dopustil, nie je
v najdeni nepravej kauzality, ale v chybnom klasifikovani neznej revolacie ako zjednaného
prechodu (resp. transvymeny; porov. Moran 1994, Welsh 1996, Stan 2009). Komunisticky rezim,
ktory sa stabilizoval po sovietskej okupacii azavedeni opatreni tzv. normalizacie, patril v
stredoeuropskom a vychodoeurépskom meritku k tym najviac rigidnym a najma v 70. rokoch
i najviac represivnym. Nielenze na rozdiel od Mad’arska nedoslo v Ceskoslovensku ani len
k pokusu o prevedenie hospodarskych reforiem (porov. Berend 1996: 263-265, 267-271), ale
navzdory medzinirodnym zavizkom (CSR sa v roku 1975 stalo signatirom Helsinského paktu)
bola komunisticka moc schopna efektivne tlmit’ prejavy disentu a Fudsko-pravaych aktivistov.
Claus Offe ceskoslovensky rezim charakterizuje ako zamrznuty postkomunizmus, pre ktory je
obvykle typicky zanik kolapsom (Offe 1991).

Nezna revolucia, respektive jej ,,akutna® faza trvajaca 10 dni’, bola poslednou kvapkou
paralyzovania systému, ktory sa postupom casu sam legitimacne, mocensky a ideologicky
vycerpal. Dovtedy nevSedny priebeh vymeny moci bez sprievodného nasilia, pominic prvotné
zasahy statnych zloziek proti demonstrujucim sStudentom, zvadzal k hodnoteniu a podradeniu
tohto tranzitu k zjednanym prechodom. Analyza drobnych odchylok anuans vsak tento
predpoklad vyvracia: typ a povaha komunistického rezimu, absencia politiky organizovane;
opozicie, ale aj externé faktory (fakticky nizka miera zasahov ZSSR do vnutrostatnej politiky —
porov. Durman 1998) naznacuju, ze v porovnani s klasickymi zastupcami zjednanych prechodov
(transvymen), akym je napriklad Pol'sko, sa ceskoslovenska nezna revolucia priblizuje viac

k tranzicii rupturon, zlomom (Munck 1994). Jacques Rupnik zaroven upozormnuje, ze na rozdiel od

® Na druhej strane, Ceska intelektualna elita, ktora stila za Chartou, tento zamer so slovenskymi kolegami
nekonzultovala, aj preto sa mnohi z nich pridavali az oneskorene.
7 Od vypuknutia studentského hnutia 17. novembra az po generalny strajk 27. novembra 1989.
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Pol'ska a Mad'arska sa neda tvrdit’, ze by sa komunistické elity, hoci len skromne, podiel'ali na
demokratickych zmenach (Rupnik 2001). Na druhej strane, je mozné pozorovat’ vyskyt
uréitych prvkov  dialégu s Komunistickou stranou Ceskoslovenska v podobe usporiadania
rozhovorov pri okrdhlom stole medzi komunistickymi politikmi ochotnymi vyjednavat’,
sustredenymi okolo Ladislava Adamca a predstavitelmi Obcianskeho féra a Verejnosti proti
nasiliu. Formalne vzaté sa ako hlasovacia masinéria na prvych krokoch demokratickej tranzicie
podiel'ali komunisticki poslanci a poslankyne Federalneho zhromazdenia, ktori zvolili Vaclava
Havla za prezidenta republiky, a ktori odstartovali mechanizmus kooptacii (Suk 2003: 190-251).
Hoci teda mézeme hovorit’ o zlomovom prechode k demokracii (pozri Hlousek et al. 2011: 55),
musime zohladnovat’” aj vyskytujice sa momenty negociovanej tranzicie, ¢o robi
z Ceskoslovenského pripadu mierne hybridny model prechodu k demokracii. To sa samozrejme
odraza na naslednej podobe tranzitnej spravodlivosti: ,,prizvanie” komunistov k jednaciemu stolu
sice nevylucovalo tvrdy postup v ramci dekomunizacie, problematizovalo vsak a priori niektoré
jej moznosti (napriklad delegalizaciu komunistickej strany ako takej).

Kolaps komunistického rezimu v CSR podPa Linza nebol sposobeny Ziadnym externjm
vplyvom (hoci verejnd mienku a nalady iste ovplyvnil priklad z ostatnych komunistickych krajin),
ale nahromadenim niekol'kych vnutornych situdcii a trhlin, ktoré spochybnili jeho legitimitu
(Linz, 1996). Moran dalej poznamenava, ze stupniujica sa pritomnost’ a koncentracia ,,non-
exiters a ,,non-voicers® — obcanov s protikomunistickymi nazormi, ktori ich nemohli nahlas
vyslovit’, ale ani opustitt krajinu, vytvorila idealne prostredie pre nastup silnych
protikomunistickych a pro-retributivnych tendencif v spolo¢nosti® (Moran 1994). Mimo vyssie
uvedené hybridné momenty tranzicie vsak netreba podcenit’ jemné rozdiely v charakteristike
povahy rezimu v astiach federacie. Povaha totalizmu v Ceskej republike a na Slovensku sa lisila
vo viacerych aspektoch, ktoré sa neskor odrazili na odlisnom pristupe k jednotlivym

mechanizmom tranzitnej spravodlivosti.
2.2 Post-federativne modely tranzitnej spravodlivosti

2.2.1 Lustrdcie
Vytvorenie a povaha novych politickych elit sa vyrazne podpisali na priebehu lustracii
v kazdej z republik. Zatial' co dominantna cast ODS silne podporovala ideu lustracii ako

prostriedok odmietnutia a odsudenia minulosti, slovenska komunisticka minulost’ nebola

8 Dalo by sa polemizovat’ o tom, ¢i je prave CSR najvhodnejsim prikladom pre atmosféru no-exiters a no-voicers, tak
ako ich zadefinoval Moran; v porovnani so $titmi ako Rumunsko mal disent vytvorené predsa len vicsie pole
pbsobnosti.
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vnimana ako niec¢o, ¢o treba vymazat’ alebo ocistit’, sucast’ou vystavby naroda malo byt jej
pamatanie. Slovenské elity sa pokusali najst’ kontinuitu s pozitivhymi ¢rtami reformného
komunizmu. Lustracie preto predstavovali presna symbolicku antitézu v ideologickom balicku
slovenskej lavice (Nedelsky, 2004).

Nakladanie s kolaborantmi byvalého rezimu sa stalo otiazkou, ktora takmer bezvyhradne
dominovala bezprostrednej porevolucnej debate. Ministerstvo vnutra totiz evidovalo okolo
140 000 oséb, z ktorych polovica bola oznacena ako kandidati na kolaboraciu. Problém, ktory
naberal komplikované moralne a pravne rozmery, rezonoval celym politickym a spolocenskym
zivotom. V roku 1990 prenikol na verejnost’ zoznam tudajnych kolaborantov, zahffiajici mena
niekolkych vladnych ministrov a prominentnych politikov zo vsetkych politickych stran (De
Brito 2001: 224). Hrozba vydierania, skandalov a neistoty ohladne doveryhodnosti informacii
dostavajucich sa na svetlo podobnym spoésobom podporila presvedcenie o nevyhnutnosti
vysporiadat’ a ocistit” minulost’.

Proces spristupniovania dokumentacie vs$ak nebol jednoduchy: vjani 1990 skupina
poslancov Federalneho zhromazdenia vydala communiqué, v ktorom upozornila, ze viac ako
15 000 dokumentov zmizlo v priebehu novembra 1989 z archivov, vicsina skutocne aktivnych
kolaborantov na zoznamoch chybala, a mnohé zuvedenych mien boli skér cielmi, nez
kolaborantmi StB. Napriek obavim o neddveryhodnosti dokumentov a snahiam éasti poslancov
zapecatit’ tajné archivy, parlament hned’ v tom roku poveril $pecialny vybor preverenim vsetkych
clenov Federalneho zhromazdenia, vlady a kancelarie prezidenta. Zavery vyboru boli
prezentované v zivom prenose zo zasadania parlamentu v marci 1991. Tento pocin vSak nijako
vyrazne pozitivne nezvysil doveru verejnosti voci politickym stranam — koniec koncov vicsina
menovanych odmietla rezoliciu parlamentu vyzyvajucu kolaborantov na odstapenie. Podla
prieskumov verejnej mienky len 20 % Slovakov a 40 % Cechov pokladalo prevedené previerky za
déveryhodné (Orbman 1991: 9).

V oktébri 1991 preto doslo k prijatiu jedného z prvych a vobec najprisnejsich lustracnych
zékonov’. Zakon bol aj pre svoju $irku zaberu podrobeny tvrdej kritike spomedzi akademického
prostredia, medzinarodnych institacii, ale aj vyraznej casti samotného disentu (Kosat 2008: 5).

Vzt’ahoval sa na volené a menované funkcie v oblasti tatnej spravy, armady, policie a sidnictva,

% Lustra¢né zakonodatstvo sa opieralo o dva zakony: tzv. Velky lustraény zikon (Zékon ¢. 451/1991 Sb., kterym se
stanovi nckteré dalsi pfedpoklady pro vykon nckterych funkcii ve stitnich orginech a organizacich Ceské
a Slovenské Federativni republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky) a Maly lustra¢ny zdkon (Zakon ¢.
279/1992 Sb., o nékterych dalsich pfedpokladech pro vykon nékterych funkei obsazovanych ustanovenim nebo
jmenovanim piislusniki Policie Ceské republiky a pfislusnikéi Sboru napravné vychovy Ceské republiky).
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na vysoké administrativne funkcie a akademické pozicie. Najkontroverznejsia cast’ zakona sa
vzt'ahovala ku kolaboracii obc¢anov s tajnou policiou, kedze zakon dopadal aj na agentov,
informatorov, politickych kolaborantov, ale aj kandidatov na kolaboraciu. Lustracna legislativa
predpokladala vytvorenie dvoch zoznamov: prvy mal obsahovat’ supis uradov a pozicii, ktorych
obsadenie bolo viazané na negatfvne lustracné osvedcenie. Druhy zoznam vymenovaval posty,
existujice pocas trvania komunistického rezimu, diskvalifikujice osoby, ktoré ich zastavali
z pozicii kandidatov na miesta v prvom zozname. Zakon tak nedopadal na ¢lenov komunistickej
strany obecne, ale na jej funkcionarov. Jednotlivei s pozitivnou lustracnou previerkou sa dokonca
mohli nad’alej podielat’ na politickom zivote — zakon nijako nelimitoval ich Gc¢ast’ na volbach (v
aktfvnej ¢i pasivnej forme). Vicsina politickych stran si vsak zaviedla samoregulacné poziadavky
na predlozenie negativneho osvedcenia, ako jedini tento krok odmietli komunisti. Nastala tak
zaujimava situacia, kedy niektori ¢lenovia parlamentu mohli mat’ utajeny zdznam v archivnych
dokumentoch StB, ale napriklad osoby zastavajice oficialne pozicie na univerzitich museli prejst’
screeningom (Dvofakova — Milardovi¢ 2007: 29). Pévodne bola tcinnost’ zakona nastavena na
pit’ rokov, napriek vetu prezidenta viak parlament napokon az dvakrat odhlasoval jej predizenie.
V obdobi medzi 1991 — 2001 ministerstvo vnutra spracovalo 420 270 osvedceni (Nedelsky 2004:

76). Priblizne 5% lustracii vyustilo do pozitivneho osvedcenia, dodnes ministerstvo dostava

priblizne 6 az 8 tisic ziadosti rocne (Dvofakova — Milardovi¢ 2007: 30).

Vydanych cca 420 000 lustracnych

osvedceni, trestna zodpovednost’
riesend inymi zakonmi

21% nezaznamenané ziadne vazne
porusenia 'udskych prav alebo
zneuzitie moci

14% -

14% Individulne rie$enie CR — SR,
ustanoveniec UDV, UPN a UVTR.

3% -

3% -
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Tab. ¢.2: Prehlad cielov sledovanych lustraciami, ktoré odzneli pocas parlamentnej rozpravy pri prijimani
Velkého lustracného zakona v roku 1991 (Zdroj: Fed. shrom. CSFR 1991, 17. schédza, 4.10.1991; David 2003:
392, 428).

Relativne silnym hra¢om sa v oblasti lustraénej legislativy stal Ustavny sad. Uz federalny
Ustavny sid v rozhodnuti Lustrace I. v roku 1992" vyslovil, %e sa jedna o nastroj $pecificky,
posobiaci presne vymedzené ¢asové obdobie, ktory zodpoveda poziadavkiam zvlastnej doby''.
Podobne jeho ¢esky nastupca neskor, rozhodnutim z roku 2001", odobril Gstavnost’ predizenia
platnosti zdkona na neuréito. Co sa tyka siladu lustracii s medzinarodnymi (Pudsko-pravaymi
zavizkami), Ustavny sid argumentoval podobne, ako napr. Eurépsky sid pre Pudské prava
v celej rade pripadov: a to, ze lustracie samé o sebe medzinarodné dohovory neporusuja’.

V otazke lustracii sa asi najlepsie odzrkadlili protichodné postoje a polarizacia ceskych
a slovenskych politickych stran. Slovenski lidri prejavili v podstate nulova inklinaciu
k presadzovaniu politickych previerok. Pred regionalnymi volbami v roku 1990 sice niektoré
strany poziadali svojich kandidatov o preverenie minulosti, samotny slovensky parlament to ale
nevyzadoval. Vysledky kontroly okrem toho neboli zverejiované. Meciarova volebna kampan sa
vyslovene niesla v znameni boja za suverenitu Slovenska s prisfubom, Ze nikdy nezavedie
lustracie (Rupnik 2010). Po rozpade federacie formalne ostal lustracny zakon v platnosti, avsak
nikdy nedoslo k jeho faktickej tspesnej implementacii a po roku 1996 cela idea lustracii vyprchala
do stratena'*. Tento fakt mal hlavné korene v nastaveni stranickej a politickej scény. SDI’, ako
nastupnicky, transformovany subjekt po KSS, predstavoval uz od zaciatku 90. rokov
relevantného hraca. HZDS a osoby zdruzené okolo Vladimira Meciara z pochopitelnych
dovodov o previerky, ktoré by mohli limitovat’ ich d’alsie spolocenské a politické angazovanie sa,

nemali zaujem. Co sa tyka posobenia slovenského Ustavného sudu, ten kauzy s ohl'adom na

10 Nialez US CSFR zo dfia 26. novembra 1992, sp. zn. PL US 1/92.

W Kagdy stat, tim spise takovy, ktery byl nucen strpét po dobu vice neg (yricet rokii porusovani dkladnich prav a svobod ze strany
totalitni moct, md prdavo k nastoleni demokratického rizeni a uplatnéni takovych gdkonnych opatient, kteri sméinji k odvrdcent rizika
subverze nebo mogné recidivy totality, nebo aspoii jejich omezent. (..., podminky stanovené dkonem pro vykon takovych funkci jsou
navic lasové omezené na pomérné kratké obdobi, v néms se predpoklidd dovrseni demofkratickébo procesu (do 31.12.1996)* Nalez vo
veci Lustrace L.

12 Nilez US, sp. zn. PL. US 9/01. Oproti nilezu federalneho US, ktorj odkazoval na obmedzent dobu trvania, ¢esky
Ustavny sid konstatoval, Ze uréenie zavisenia demokratického prechodu je otizkou vysostne politickou, nie pravnou
alebo sudnou. Vid’ rozhodnutie Lustrace II.

15 Za nekompatibilné a protidstavné viak oznalil federdlny US tie éasti zakonov, ktoré priznavali $pecifické
pravomoci ministrovi obrany a ministrovi vnutra vynat’ isté osoby z lustracnych pravomoci, ak je to v zaujme Statnej
bezpec¢nosti. Podl'a US tieto ustanovenia odporovali principom rovnosti a spravodlivého procesu. Vid' rozhodnutie
US z dfia 26.11.1992 Lustrace 1.

14 . Rupnik napriklad tvrdi, Ze diametralne odlisné pristupy k interpreticii komunistickej minulosti boli jednou
z pricin rozdelenia federacie (Rupnik 2002).
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legislativne prizdno mohol vztahovat’ len k platnosti federalnych zikonov'", pricom lustricie sa
v republike de facto neuplattiovali ani za trvania federacie'”.

Ani vymena vlady vroku 1996 nepriniesla nastartovanie procesu vysporiadavania sa
s minulost’ou. Dévodov bolo viacero: politické elity tzv. druhej slovenskej tranzicie Ccelili
mnohym inym, predovsetkym ekonomickym problémom, prip. prekonavaniu zahrani¢no-
politickej izolacie. Zaroven, novovzniknutd ideologicky Siroka koalicia zahffiala aj lavicové,
socialistické subjekty (SOP a SDI, priameho nasledovnika KSS), ktorych podpora bola pre
pravicovu cast’ kI'acova. Obe zmienené strany, personalne naviazané na KSS, pritom otvorene
prezentovali negativny postoj voci otvaraniu komunistickej minulosti (Bezak 2011: 4206).
Tranzitna spravodlivost’ tak bola v podstate uplatnena az o dekadu neskér — v podobe prijatia
zakona o narodnej pamaiti v roku 2002. Ako vsak ukaze nasledujica kapitola, UPN sice mé
povinnost’ zbierat’ a zverejniovat’ informacie o kolaborantoch s tajnou policiou, nepredpoklada

vsak voci nim ziadne spolocenské ani trestné sankcie.

2.2.2 Trestnost rezimu a pristup k dokumentom a archivom

Ceskoslovensko bolo prvym stitom regionu, ktory oficialne odsudil komunisticky rezim
ako protipravny. Federalne zhromazdenie tak ucinilo uz v maji 1991, kedy blizsie definovalo
nepravosti a hrozy, ktoré predosly rezim zapricinil. Zakladnym kamenom celej ,,retributivnej
legislativy v Ceskej republike sa stal Zikon o protipravnosti komunistického reZimu z roku
1993", ktory v ¢lanku 2 charakterizoval komunisticky rezim a rovnako komunistickt stranu ako
zlo¢innd, nelegitimnu  a odsudeniahodnt.  Vedenie aclenovia Komunistickej — strany
Ceskoslovenska (KSC) boli oznaceni ako zodpovedni za sposob vlady v $tite v rokoch 1948-
1989, za programové nicenie tradiénych hodnét eurdpskej civilizacie, vedomé porusovanie
Pudskych prav aslobod a celkovy moralny ahospodarsky dpadok sprevadzany justicnymi
zlo¢inmi." Slovensky protipol, ziakon o nemoralnosti a nezdkonnosti komunistického rezimu',

bol prijaty az v roku 1996. Islo pritom o modifikovanu verziu povodného zakona, ktora vsak

15 Slovensky US okrem toho v prvych rokoch svojej existencie ,,trpel® prisne formalistickym pristupom, kedy sa pri
hodnoten{ ustavnosti limitoval na procesné otazky — v praxi sa teda zvycajne len posudzovalo zachovanie prava na
spravodlivy proces: pokial st'azovatelia mali umozneny efektivny pristup k obecnym sidom, US sa dalej nimi
aplikovanym pravom a mierou jeho ustavnosti nezaoberal.

16 Casté bolo dokonca otvorené porusovanie lustraéného zdkona. Byvali kolaboranti StB napriklad zastavali $tatne
funkcie, ziskavali pozicie v SIS, a pod. (Bezak 2011: 429).

17 Zakon ¢.198/1993 Sb. o protipravnosti komunistického rezimu a odporu proti nému, z 9.7.1993.

18 Ibid; zakon sa vysporiadal s problematikou retroaktivneho stthania spachanych zlo¢inov tak, Zze do lehét trestnych
¢inov nezapocitaval dobu od 25. februara 1948 do 29. decembra 1989, pokial v jej priebehu nedoslo z politickych
dévodov k riadnemu priebehu procesu.

19 Zakon ¢. 125/1996 Zb., o nemorilnosti a protipravnosti komunistického systému.
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odlisnym sposobom narabala s charakteristikou azodpovednost’ou komunistickej strany:
namiesto priamej zodpovednosti bola slovenska komunisticka strana len oznacena za stranu,
ktora nezabranila svojim ¢lenom v pachani zlocinov.

Ceska republika mala zaroveri najirsie upraveny pristup k dokumentom a archivom tajnjch
bezpecnostnych sluzieb. Zikon ¢. 140/1996 Sb. povodne umoznoval nahliadnutie do
dokumentov len osobam, ktoré mohli byt &innostou StB poskodené. V roku 2002 bol viak
novelizovany (zakonom ¢. 107/2002 Sb.) tak, ze verejne spristupnil hlavné archivy dokumentov
z obdobia od 25. februara 1948 do 15. februara 1990”. Slovenski republika prijala zdkon
o zverejneni dokumentov tykajtcich sa aktivity StB v obdobi 1939-1989 (a zikon o zalozeni
UPN) so znaénym oneskorenim, a7 v roku 2002”'. V januari 1995 vznikol Utad pro dokumentaci
a vysetiovani zlo¢ini komunismu® (UDV), ktorého tlohou bolo stihat’ a odhalovat’ trestné ¢iny,
krutosti a nespravodlivosti komunistického rezimu. Okrem symbolickej ¢innosti, ktora spocivala
v odhalovani pravdy o povahe byvalého rezimu (a pripomina tak klasické komisie pravdy
a uzmierenia typické pre spoloc¢nosti s nizkou udrovniou stthania a tendenciou k politike
odpustenia) vsak mal Urad aj moznost’ priamo hPadat’ spravodlivost’ a iniciovat’ stihanie
nepravosti spachanych v obdobi medzi 25. februarom 1948 a 29. decembrom 1989, ktoré este
neboli (2 politickjch dévodov) pravomocne rozhodnuté. Takato koncepcia UDV, ktorj bol
povodne zalozeny ako sucast’ represivnych zloziek ministerstva vnutra a dnes spada priamo pod
sluzby kriminalnej policie a vysetrovania, teda zodpoveda tvrdsej a prisnejsej koncepcii tranzitnej
spravodlivosti.

Koncom roku 1999 minister spravodlivosti Jan Carnogursky netspesne inicioval vznik
podobného telesa na Slovensku®. Dostato¢na politicka vola sa nasla a2z v roku 2002, kedy bol
v suvislosti s prijatim zakona o pamiti naroda ustanoveny Ustav pamite naroda (UPN). Mozno je
dolezité podotknut’, ze zhoda o vytvoreni Ustavu sa nasla na samom konci volebného obdobia,
kedy podla prieskumov verejnej mienky mali Favicové strany minimalnu Sancu na d’alsi volebny

Gspech a zfskanie dostatoé¢nej podpory (Bezédk 2010: 19)*. Samotny zakon je relatfvne neskorym,

20 Archivy su pristupné zo stranok ministerstva vnitra www.mvcr.iol.cz . Pristup sprostredkuje ministerstvo, je vSak
obmedzeny ustavne zarucenym pravom na sukromie: pokial’ niekto poziada o ochranu osobnych udajov, nesmu sa
poskytnit’ verejnosti, len ak by sa vzt'ahovali k aktivitim $tatnej policie a jej kolaborantov.

2l Zakon je trochu restriktivnejsi: vylucuje tie dokumenty, ktorych zverejnenie by mohlo poskodit’ zaujem republiky,
jej bezpec¢nost’, alebo viest’ k ohrozeniu Zivota osoby.

22 Utad dokumentace a vy$etfovani zlo¢ini komunismu, zalozeny rozhodnutim ministra vnttra z 1. januara 1995.

2 Kyoli nedostatku politickej podpory bolo zriadené len Specializované oddelenie v ramci Ministerstva vnatra.
Reakcia HZDS a SDI bola vel'mi skepticka, predseda tstavopravneho vyboru Ladislav Orosz oznacil dokonca
navrhy za pravne zmito¢né, odporujice trestnému zakonu, zakonu a verejnému poriadku, archivom ai. (INR SR,
2002).

24 Prijatie zakona povodne vetoval prezident Rudolf Schuster.
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ale zato jednym z najvicsich slovenskych posunov v odpovedi na vysporiadanie sa so zlocinmi
komunizmu, pretoze hned v preambule stanovuje ,povinnost’ Stitu spristupnit’ utajenii cinnost’
represivnych orgdanov v dobe neslobody 1939 — 1989 a uriit’ godpovednost’ ga porobenie viasti, vragdenie,
gotrocovanie, lipenie a ponigovanie, mordlny a hospoddrsky ripadok sprevdadzany justicmymi Zlocinmi a terorom
proti nositelom odlisnych ndzoron, a zaroven ucinit’ zadost’ vsetkym, ktor{ boli poskodeni §tatom,
ktory porusoval I'udské prava a vlastné zakony (Zakon o pamiti naroda, Preambula). Jednou
z hlavnych dloh UPN je taktiez spristupnit’ ob¢anom dokumenty byvalej StB tykajice sa ich
osoby”. Nastavenie ¢innosti a iloh UPN tak v podstate zodpoveda postoju slovenskej vlady
k trestnosti predoslého rezimu: zatial ¢o sa Ceska republika sustredila na moznost’ stihania
spachanych zlocinov, slovenskou spolo¢nost’ou skor rezonovala vola zdokumentovat’ a napravit’
nespravodlivost’ formou kompenzacii obeti.

Povahe UPN sa vjrazne priblizuje relativne novy éesky Ustav pro studium totalitnich
rezima,” ktory sa na rozdiel od UDV sustredi na nestranné hodnotenie doby neslobody
a komunistickej totalitnej moci, analyzuje priciny a sposob likvidacie demokratického rezimu
a ziskava a spristupniuje verejnosti dokumenty vypovedajuce o tomto obdobi, hlavne o ¢innosti

bezpecnostnych zloziek a formach prenasledovania a odporu.

3. PoP’sko— demokratizacia bez doslednej dekomunizacie

Polsko je prikladom krajiny, ktora uplatnila len velmi mierne mechanizmy pri tranzicii
rezimu v porovnani s lustracnym zakonodarstvom a procesmi dekomunizacie v okolitych statoch
regionu. Polska tranzitna spravodlivost’ byva casto prirovnavana k postfrankistickému modelu
Spanielska, ktory je postaveny na dialégu moci a rodiacej sa opozicie a gradudlnom postupe
zmien. Integralnou sucast’ou $panielskej tranzicie bola aj ,hruba ciara za minulost’ou®, cize
vedomé rezignacia na retribticiu (Tusell 2007: 270-272). Na rozdiel od Spanielska véak v Polsku

problematika prava a retroaktivnej spravodlivosti pri vyrovnavani si uctov s komunistickou

25 Spristupfiovanie dokumentov prebehlo v Ceskej republike o poznanie skor: prvy zakon bol prijaty uz v roku 1996
— umoznil ob¢anom nahliadnut’ do vlastnych zaznamov StB, v marci 2002 bola moznost’ pristupu este mierne
rozsirend. Zatvorené ostali len dokumenty ohrozujice Stitnu bezpecnost’, Tudské Zivoty a cudzich agentov.
Inicidtorom zakona bola senitorka ODS Dagmar Lastovecka. CiePom novej legislativy sa stalo presvedcenie, ze Cesi
by mali poznat’ svoju minulost’. Navrh vyvolal pomerne vel'ku kritiku nielen v radoch komunistickej strany, ktora ho
jednotne odmietla, ale aj medzi CSSD a byvalymi disidentmi. Vicepremiér Rychetsky napriklad vyjadril obavu, Ze
dokumenty odhalia viac o tych, ktorf boli poskodeni StB ako o jej kolaborantoch. Prezident Havel napokon novy
zakon podpisal s tym, Zze dolezitost’ odhalenia pravdy o minulosti naroda potlaca ostatné zaujmy. Podla slovenske;
Narodnej obrody uz v tomto obdobi mal zidkon len 33% podporu verejnosti. Nizka podpora nevyplyvala zo
samotného nesuhlasu so zverejnenim dokumentov, ako skor s pasivnym stanoviskom — len 3000 obcanov vyuzilo
pristup k udajom za prvych Sest’ rokov od 1996 (Nedelsky 2004).

26 Ustav pro studium totalitnich rezimi, zaloZeny zdkonom ¢. 181/2007 Sb.
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minulost’ou nebola absolutne zanedbana. Debata o dekomunizacii vyrazne rezonovala politickou

scénou a v prvych rokoch po prevrate sa stala nastrojom politického boja.
3.1 Povaha reZimu a forma tranzicie

V priebehu 70. rokov vnimala verejnost’ pol'sky realny socializmus nie ako politicka tyraniu,
ale ako neefektivny a skorumpovany systém klientelizmu (Walicki 1997: 186, In: McAdams 1997).
Podpisala sa na tom nepochybne aj skutocnost’, ze pol'ska komunisticka strana nebola tuplne
uspesna v potlaceni opozicie, ktorej sa podarilo udrzat’ istd formu organizovaného odporu.
V krajine sa tak vytvorila relativne silna obcianska spoloc¢nost’; ktora sa opierala najmai o aktivity
odborov Solidarita a bola podporovana aj katolickou cirkvou. Opozicné hnutie Solidarita malo
v porovnani s ostatnymi statmi SVE mimoriadne silni poziciu. Vedice postavenie strany
podporované priblizne troma miliénmi ¢lenov nestavalo na silnom ideologickom zaklade. Tomu
zodpovedala skuto¢nost’, ze najvyraznejSou formou represie bolo obmedzovanie slobody
prejavu, pohybu a vierovyznania®. Hoci sa obecne pol'ska tranzicia a priecbeh dekomunizacie
povazuju za velmi mierne®, postoje novej mocenskej elity voci byvalym komunistom mali od
vel'korysosti d’aleko. Verejnost’ sa ale nepodielala na politickej polarite, naopak, zaujala skepticky
postoj voci personalizacii zodpovednosti za komunisticky systém — tvrda dekomunizacia
vyvolavala obavy z nekontrolovaného vyvoja stihani. Prieskumy verejnej mienky ukazuju, ze
mnoho Poliakov uprednostfiovalo politicka stabilitu a narodné uzmierenie pred tranzitnou
spravodlivost'ou (Calhoun 2004: 157). Demokratizacia Pol'ska sa preto stala pracou s pamit’ou
a spomienkami: postupné zvySovanie tlaku na prevedenie tranzitnej spravodlivosti zo strany
verejnosti sa odvijalo od vzrastu udsko-pravneho povedomia a potreby vytvorenia spolocnej
pamate naroda (Grodsky 2009: 225).

V Ceskoslovensku zacala zmena rezimu ostrym zlomom, ¢o sa odrazilo aj na odlisnej
podobe demokracie. Rigidnost’ komunistického rezimu, ktory az do konca odmietal reformu,
umoznila jeho prudké zmiznutie a nastavenie tvrdého procesu celosystémovych cistieck. Na
rozdiel od toho, rokovania okrihleho stola, ktoré sa odohravali vo februari az aprili 1989
v Pol'sku, na prvy pohlad viedli k aplikacii postupu, ktory neskor tranzitolégovia prirovnali k
$panielskemu modelu. General Jaruzelski a jeho minister vnutra Kiszczak videli v rupture-pactade

na pol'sky sposob vhodny model tranzicie, ktory by vladnemu taboru po drvivej porazke vo

27 To dokazuju aj prieskumy verejnej mienky, podla ktorych az 52 % populacie vnimalo prave tieto tri slobody ako
najvyraznejsi zasah rezimu do zivota spoloc¢nosti (Grodsky 2009: 231).

28 Predny pol'sky historik Antoni Dudek oznacil pol'sky prechod k demokracii za reglementovanu revoliciu, ¢ize
standardny zjednany prechod (Dudek 2009).
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vol'bach zaistil aspon zdanlivé obnovenie legitimity, preto sami podporovali nastolenie dialogu
s opozicnymi silami. Takmer absolitne vitazstvo Solidarity v ,kontraktovych volbach® bolo
prekvapenim, ideologicky a mocensky vycerpana komunisticka strana ale nemala ind moznost’,
nez ho akceptovat’. Tym umoznila priebeh relativhe pokojného a rychleho prechodu do
protodemokratickej etapy a rychle spustenie rady ekonomickych reforiem. Byvala opozicia
respektovala svoju cast’ dohody zasa tym, Ze akceptovala Jaruzelskeho ako novozvoleného
prezidenta. V duchu medzistranickych dohdd a rokovani preto premiér Mazowiecki hovoril
o potrebe nakreslit’” hrubu ¢iaru medzi minulost’ou a budicnost'ou. Odmietnutie lustracii bolo
zjeho strany motivované dvoma dovodmi: jednak nechcel ohrozit’” vysledok dohovorov
okruhleho stola, zaroven sa ale ako prvy nekomunisticky premiér snazil vyslat’” Moskve pozitivny
signal a ukazat’, ze jeho vlada sa v ziadnom pripade nebude usilovat’ o politiku odplaty (S7an,
2000). Tato deklaracia uistila ¢lenov komunistickej strany o osobnej bezpecnosti a pomohla im
akceptovat’ politickt porazku (Calhoun 2004).

Podpora $panielskeho modelu véak nebola v Pol'sku jednomyselna. Cast’ elit pokladala
vysledok okruhleho stola za neprijatelny a zbabely. Nezhody a odlisné pohlady na politické
smerovanie Statu a priebeh dekomunizacie sa stali zdrojom rozporov a napokon rozitiepenia
Solidarity na niekol'ko nasledovnickych stran. Naopak, strany byvalého komunistického rezimu si
dokazali udrzat’ jednotu. Mazowieckeho prihovor z augusta 1989 im umoznil lepsie sa adaptovat’
na podmienky demokratickej hry a v podstate bez odporu zaradit’ spit’ do systému — v podobe
Unie demokratickej Favice. Podporovanie a pretlacanie nastrojov tranzitnej spravodlivosti sa
rychlo stalo prostriedkom politického boja — vychadzalo totiz od elit nespokojnych s tym, aky
podiel ziskali na moci. Dekomunizacia v ponati Walesu alebo Kaczyniskeho sa v podstate rovnala
pokusom o diskreditaciu postiv byvalého rezimu. Cim uspesnejsi sa ex-komunisti stavali
v prisposobovani sa pravidlam demokratického boja o moc, tym hlasnejsie znelo volanie novych

stran po dekomunizacii”.
3.2 Tranzitna spravodlivost’ amnestia alebo amnézia?

Pre Pol'sko je obvykle typické vel'mi uzke naviazanie spoloc¢nosti na dejiny a historicka
narodnu hrdost’. Priebeh tranzitnej spravodlivosti a sposob adresovania pozostatkov a zlo¢inov

komunistického rezimu v tesne poprevratovych rokoch je preto vtomto kontexte trochu

2 Najradikalnejsi navrh pritom prisiel zo samotného uradu prezidenta Kwasniewskeho — Ziadal vytvorenie
$pecidlneho vyboru pre narodnu pamit’, ktorého cielom by bolo ochranit’ stat od byvalych agentov a pomoct’
nevinnym Pudom odcistit’ sa od neopravnenych obvineni. Navrhované lustracie by vSak neboli kompletné, nedotkli
by sa napriklad samotnych prislusnikov tajnej policie, len ich kolaborantov! Rovnako by z verejného zivota nevylucili
byvalych stranickych funkcionarov, za ktorych vlady dochadzalo k pachaniu zlocinov.
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zarazajuci. Susan Pearce vysvetluje tato docasnt narodnd amnéziu kumulaciou niekolkych
faktorov, a to hlavne: (1) extrémnou diverzitou hnuti a konfliktnych linii, (2) nestabilnou poziciou
Solidarity, (3) neistotou ohladne déveryhodnosti dokumentacie komunistickych zlocinov, (4)
komplexnost’ou vyvoja a podoby komunistického rezimu a jeho padu (Pearce 2009).

Pol'sko implementovalo mechanizmy tranzitnej spravodlivosti v podstate az celd dekadu po
susednych statoch. Napriek tomuto oneskoreniu bola komunistickd minulost’ a dekomunizacia
jednou z najvyraznejsich konfliktnych linii v spolo¢nosti. Mazowieckeho hruba ciara sice
umoznila Polsku vyhnat' sa krviprelievaniu a pokojne prekonat’ tranzit k demokracii, avsak
oddanost’ spanielskej ceste ignorovala otazku aplikovatel'nosti v postkomunistickych statoch. Uz
v obdobi 1994-1999 podla prieskumov verejnej mienky jasna vicsina Poliakov podporovala
previerky hlavnych politickych postav spojenych s ¢innost’ou Statnej bezpecnosti, 45 % dokonca
bolo za uplné vylicenie clenov byvalej vladnej Spicky z verejnych organov (Stan 2006: 10).
Nastolena politika teda odrazala len poprevratové nazory, neskor verejni mienku rozkolisalo
nickolko $kandélov tykajticich sa minulosti najvyssie postavenych politikov™.

Snahy o prevedenie nejakej formy tranzitnej spravodlivosti sa objavili v podstate uz na
zaclatku roku 1992, kedy sa v Sejme prerokovaval navrh zdkona o odsideni komunistického
rezimu. Kratko na to nasledovali aj iniciativy smerujice k obmedzenej podobe lustricii najvyssie
postavenych funkcionarov, avsak vSetky navrhy narazili na politické rozpory, implementacné
nedostatky, alebo nedoveryhodnost’ dokaznych prostriedkov. Polsky lustracny zakon bol prijaty
v aprili 1994, Gcinnost’ nadobudol v auguste toho roku, avsak jeho fakticka aplikacia mala byt’
umoznena az vytvorenim piateho oddelenia (tzv. Lustra¢ny sid) Varsavského odvolacieho sidu
v decembri 1998. Bol nasmerovany len voci tym komunistom, ktorf mali zrejmé prepojenie na
statnu bezpecnost’. Neuplatioval retrospektivne kolektfvnu vinu voci strane ani nestanovoval
automatické sankcie. Nariad'oval vSetkym obcanom narodenym pred 11/5/1972 (tj. tym, ktot
dosiahli plnoletost’” pred rokom 1989), zastavajucim oficialne pozicie alebo kandidujicim na ich
ziskanie, aby podali prehlasenie o svojej kolaboracti, prip. praci s tajnymi sluzbami alebo organmi
statnej bezpecnosti v rokoch 1944-1990. Zakon nepenalizoval a priori samotna kolaboraciu, ale
predlozenie nepravdivého prehlasenia, o ktorom potom dalej rozhodoval Lustracny sud.
V rokoch 1999-2004 odovzdalo lustracné prehlasenia asi 27000 I'udi, spolupracu priznalo 278,
mena boli neskér uverejnené v Monitor Polski. Pred Lustraénym sidom sa prejednavalo 126

pripadov, v 52 sud potvrdil nepravost’ (Dvofakova — Milardovi¢ 2007: 68).

30 Dokonca este v roku 2005 otriasol spolo¢nost’ou pripad premiéra Marka Belka, ktory bol poziadany rezignovat’
kvoli podozreniam z kolaboracie. Obvinenia sa napokon neukazali ako pravdivé.
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Presne o desat’ rokov neskor, v marci 2007, vstapil do platnosti kontroverzny lustracny
zakon, ktory mal omnoho tvrdsiu povahu nez podobna legislativa prijimana v stredoeurépskom
regione: pod hrozbou straty zamestnania vyzadoval od 300 az 400 tisic ob¢anov zaujimajicich
veduce posty v politickej, akademickej, spolocenskej a vedeckej stére spisanie deklaracii o vzt’ahu
ku komunistickym tajnym sluzbam. Navrhu zakona (z dielne PiS) predchadzala aktivita novej
konzervativnej vlady zvolenej v roku 2005, ktora vytvorila tzv. antikomunisticka platformu
a pripravovala predpis prehlasujici komunistické tajné sluzby za trestné organizacie s antipol'skou
aktivitou. Vsetci, ktori s nimi spolupracovali, mali byt’ vyluceni z verejného zivota. Modifikovany
lustracny zakon mal zahfnat’ az 53 profesnych kategéril. Zakon vyrazne rozdelil postoje
verejnosti a dokonca aj zastancov dekomunizacie, pretoze bol pokladany za nielen prili§ prisny,
ale za existencie zakona z roku 1997 nadbytocny (Mite 2007). Hned v maji toho roku prehlasil

Ustavny sud zakon za protitstavny a zrusil mnohé jeho pasaze™.
3.3 Pristup k archivom a trestné procesy

Pristup k tajnym archivom sa zacal logicky riesit’ priblizne v rovnakom case ako otazka
lustracii. Ministerstvo vnutra sa dlho zdrahalo odhalit’ siete byvalych kolaborantov. Az na konci
roku 1998 vznikol Ustav narodnej pamite (Instytut Pamieci Narodowej, IPN), ktorj mal za dlohu
vySetrit’ nacistické a komunistické zlociny, zozbierat’ dokazy na stthanie pachatel'ov, informovat’
verejnost’ o skutocnej podobe pol'skej komunistickej histérie a umoznit’ jej pristup k dovtedy
utajenym dokumentom. Prvé dokumenty boli zverejnené relativne neskoro — az v rokoch 2000-
2001. Vo februari 2005 sa na internete objavil zoznam 240 000 mien ,,kolaborantov®. Zoznam,
ktorého autorom bol novinar Bronislaw Wildstein, vSak nerozliSoval medzi byvalymi agentmi
statnej bezpecnosti a vojenskej sluzby, a ich obet’ami. V suvislosti s tym preto rapidne stiupol tlak
na vladu, aby kone¢ne otvorila archivy.

Co sa tjka samotnych trestnjch procesov a stthani byvaljch komunistickych funkcionarov,
ich pocet bol velmi nizky, pretoze podlahol flagrantnému politickému zasahovaniu
a manipulaciam. Vyrovnanie sa s poruseniami I'udskych prav bolo doélezité predovsetkym pre

Poliakov, ktorf si pamitali prvi represfvnu dekadu komunistického rezimu (nasilna stalinizacia)™.

31 Paradoxne zachoval najdiskutovanejsie ustanovenie definujuce ,,kolaboranta®“. Ako protitstavné naopak oznacil
lustrovanie vysokoskolskych profesorov, vsetkych novinarov, riaditefov vydavatel'stiev, ale napriklad aj
zverejfiovanie dokumentacie Ustavu pamiiti naroda (IPN). Jednalo sa pritom o abstrakné vyjadrenie (proti)dstavnosti
reagujiice na vyhrazky Kaczyfského, Ze v pripade, kedy US zrusi novy lustra¢ny zakon, jeho strana navrhne novy
zakon, ktory umozni Gplné otvorenie archivov IPN.

32 Slavne kauzy verejnost’ou vaimané ako procesy proti celému komunistickému rezimu sa vzt'ahovali na davnejsie
obdobie: vid Adam Humer, obvineny z mucenia politickjch vizfiov v rokoch 1944-1954, alebo sudkyrnia Maria
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Nova politicka demokraticka elita sa koncentrovala skor na nedavnu minulost’, spajajucu sa
predovsetkym s Jaruzelského stannym pravom, ktorého stthanie vSak nebolo priechodné, kym
bol Jaruzelski v urade. Iniciativu napravy predoslych zloc¢inov preto preberaji obcania, hlavne
byvali clenovia domovskej armady, ktori boli tvrdo stthani kratko po konci druhej svetovej vojny.
Gazeta Wyborcza publikovala v roku 1993 otvoreny list podpisany veteranmi polskej armady,
stthanymi tesne po skonceni druhej svetovej vojny. V stihani zloc¢inov ranného komunizmu vsak
zohral velkua ulohu faktor ¢asu a skutocnost’, ze rezim v neskorsich rokoch urcite nepatril medzi
najtvrdsie a najrepresivnejsie v regione. Co sa tyka procesov s autormi stanného prava, tieto
iniciativy trpeli vyraznou politizaciou a moralnymi dilemami. Jaruzelskeho obhajoba pochopitel'ne
smerovala k nevyhnutnosti zavedenia stanného prava, ktoré podla neho odvratilo takmer ista
sovietsku invaziu. Proces sa napokon nedockal rozriesenia — stihanie bolo v roku 1996 ukoncené
kvoli Jaruzelskeho zdravotnym problémom™.

Pol'sko predstavovalo pre Morana jednu z modelovych krajin, ktora ukazovala zavislost’
uplatnovania tranzitnej spravodlivosti na existencii tzv. exit a voice bodov (Moran 1994). Ako stat
s relativne silnym postavenim opozi¢nej Solidarity malo prijat’ len velmi umierneni podobu
vyrovnavania sa s komunizmom. Z dnesného pohladu sa ukazuje, Ze toto pozorovanie je platné
len pre tesne porevolué¢né roky. S postupujicou konsolidaciou statu, ustalenim konfliktnych linif
tvoriacich podobu politického spektra, prevedenim zakladnych ekonomickych reforiem
a v neposlednom rade s integraciou do Rady Eurépy a Eurépskej tnie, sa v Pol'sku obnovila
spolocenska debata o odkaze komunizmu a najvhodnejSom sposobe, ako sa s nim vysporiadat’.
Dianie ¢isto na politickej trovni by mohlo naznacovat’ jednoduché snahy urcitych stran vyuzit’
tito tému na zvySenie vlastného mobilizacného potencialu, prieskumy verejnej mienky
dokladajuce zvyseny zaujem verejnosti vSak skor dokazuji, ze postupom casu silnie jednak
Pudsko-pravna paradigma a zaroven presvedcenie o potrebe budovat’ identitu naroda na

objektivhom poznan{ histérie a vyrovnani sa s jej nepravost’ami.

4 Komparativne zhodnotenie

4.1 Kauzalita vyberu formy tranzitnej spravodlivosti

Urowska obvinena z justi¢nej vrazdy za odsidenie generala Emila Fieldorfa v roku 1952 na smrt’. Tieto procesy mali
zvyraznit’ predel medzi ¢iernou minulost’ou a zlo¢inmi, ktoré sa pachali, a si¢asnym stavom.

33V maji 2011 vsak pol'sky Ustavny sud prehlasil Jaruzelského stanné pravo za protitistavné. Jaruzelski Celil este
jednému procesu — vroku 1996 bol spolocne s 11 d'alsimi osobami obvineny z nariadenia policii striefat’ do
protestujicich robotnikov pocas strajku v Gdansku, kde doslo k zabitiu 44 a zraneniu d’alsich asi 200 I'udi.
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Komplexnost’ a vzajomna zavislost’ faktorov ovplyvnujucich vysledna podobu uplatnenych
mechanizmov tranzitnej spravodlivosti naznacuje, ze je takmer nemozné vybrat’ jedina
premennd, ktora bude s konecnou urcitostou rozhodovat’ o vybere modelu pre cely subor
statov. Ako uz bolo spominané v predoslych kapitolach, samotna zmena rezimu, sposob
tranzicie, nie je dostacujucim kritériom na predigovanie modelu tranzitnej spravodlivosti. To
koniec koncov naznacuje uz aj rozbor troch statov vybranych v tomto ¢lanku: Pol'ska, ale
predovietkym Ceska a Slovenska. Vo vieobecnosti sa ale da uzavriet’, Ze podobu tranzitnej
spravodlivosti tesne po prevrate rezimu formuje predovsetkym rozlozenie moci: teda pozicia

demokratickej opozicie v obdobi pred tranzitom a nasledne miera podiel'ania sa na moci byvalych

komunistickych stran.

stredna mierna mierna
strednd miera nizka miera relativne silna a
organizovanosti; slabé organizovanosti organizovana
moznosti prejavu ; slabé

moznosti

prejavu

kolaps s prvkami zjednaného prechodu zjednany prechod

ostavaju sucast’ou politicke; ciastocny nastupujuci subjekt
arény, ale vplyv obmedzeny prienik do ostava sucast’ou

vladnej koalicie  politickej arény

prisna forma umiernena umiernena, hranici s
forma amnestiou
(dokumentacia
a rehabilitacia)

nezmenena cca 2002 - cca 1998 - lustracie,
obnovuju sa intenzivnejsie
pokusy o riesenie dokumentov
lustracie a
otvorenie
archivov

Tab. &. 3: PrehP’ad premennych ovplyviiujucich podobu tranzitnej spravodlivosti v jednotlivych §tatoch SVE
(Zdroj: autori).

Obecne teda Staty so silnym postavenim demokratickej elity a odstranenim ¢lenov
komunistickej strany spomedzi relevantnych politickych aktérov maja vyssiu tendenciu uplatnit’

prisnejsie a represivnejie nastroje tranzitnej spravodlivosti (podobne ako Ceska republika).
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992 1996 Platné federilne 7/1993 Zakon Vznikd UDV

Tl (ODS KDS + KDU-CSI, zakony: velky a maly o protipravnosti

+ ODA) lustracny zakon komunistického

105/200 kresiel (1991 za vlady rezimu

pravica / konzervativci OF/OH + ODS +

KDS)

PrediZenie platnosti Prvy zdkon

Klaus (ODS + KDU-CSL+ 1.7 1996 regulujici

ODA) spristupnenie

99/200 kresiel pravica / US sa vyjadruje k dokumentov

konzervativci ustavnosti

socialisti 61,/200

Tosovsky

US rozhoduje, ze 3/2002

7 eman lustr?i’cie nie, su r?zéirenje

mensinova socialisticka vlada protiustavne zakor,la .

74/200, ODS 63/200 kresicl © spristupnent
dokumentov,
iniciuje ODS

2002-2004 PrediZena platnost’

Spidla (CSSD + KDU-CSL lustracného zdkona,
+US-DEU) nesuahlas KSCM

a asti CSSD

socialisti / konzervativci
101/200

2004-2005

Gross (CSSD + KDU-CSL
+US-DEU)

socialisti / konzervativci
101/200

2005-2006

Paroubek (CSSD + KDU-CSL +
US-DEU)
socialisti / konzerv. 101 /200

2006

Topolanek
pravicova mensinova vlada
81/200

2007-2009 vznika Ustav
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Topolanek (ODS + KDU-CSL pro studium
+ S7) totalitnich
pravica rezimu

2009-2010

Fischer (Gradnicka vlada)
2010- lustracie

. a zverejnenie
Neéas (ODS + TOP09 + VV) PVEr
. minulosti sudcov
Pravica 118/200 .
©9) v
Tab. ¢. 4: PrehPad prijimanych opatreni v jednotlivych volebnych obdobiach — Ceska republika (zdroj
autori).>*

Suvislost’ medzi aktivnost’ou pristupu k otazkam minulosti a rozlozenim moci na politickej
scéne (resp. postavenim komunistickych strin / ich nastupcov a novych demokratickych strin)
este podrobnejsie zachytavaja tabulky ¢. 4, 5 a 6. V uvode clanku, nadvizujuc napriklad na
vyskumy dvojice autorov Kornai — Rose-Ackerman, alebo Lavinie Stan, sme poukazovali na to,
ze jeden z najsilnejsich korelacnych vztahov pri implementovani lustracii alebo zverejniovani
dokumentov bezpecnostnych sluzieb, je intenzita stranickeho boja asila postavenia post-
komunistickych, resp. socialistickych stran.

Prehlad jednotlivych vlad, parlamentného rozlozenia moci a prijimanych iniciativ tento
predpoklad pri zohPadneni podrobnejsich suvislosti potvrdzuje. Mechanizmy tranzitnej
spravodlivosti, ale predovsetkym lustracna legislativa, sa stali velmi silnym medzistranickym

prostriedkom politického boja.

Ruzové pole oznacuje vladu so silnou pritomnost’ou Favicovych stran, resp. stran kontinualne nadvizujucich na
strany posobiace v dobe komunistického rezimu.
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992 1994 platne federalne
Megiar (HZDS + SNS) 89/150  zdkony: velky
socialisti a mal}; lustraén}/f

zakon (1991 za

vlady OF/OH +

ODS + KDS)
lustracie stale bez
Moravéik (DEUS + KDH + implementovania
SDT, + NDS)

1994 - 1998 1996: federalne 1996 zakon

Meciar (HZDS + SNS + ZRS + lustracné zakony o nemoralnosti

RSS) 83/150, Pavica (soc + stracaju platnost’,  a protipravnosti
postkom) neobnovuji sa komunistického
rezimu

1998-2002 Carnogursky

Dzutinda (SDK + SMK + SDI jeuspesne
+ SOP) iniciuje vznik
93/150 pravica, 2 soc.. strany ubv
2002 prijaty
zakon
o narodnej
pamati
Zikon 2002 i
Dzurinda (SDKU + SMK + o protikomunistick Ustav pamati
KDH + ANO) om odboji naroda
78/150 kresiel, pravica, ale:
HZDS, SMER a KSS spolu 72
Fico (SMER + SNS + I’S-
HZDS), I'avica (socialisti)
85/150
Ot
Radicova (SDKU + SAS + debaty
MOST-HID + KDH), pravica o Langosovom
79/150 LY

Tab. €. 5: PrehPad prijimanych opatreni v jednotlivych volebnych obdobiach — Slovenska republika (zdroj
autori).

Je pritom dolezité podotknut’, ze sa jednalo o prostriedok boja vyuzivany nielen
demokratickymi pravicovymi stranami, ale aj ich opoziciou zlavicového, socialistického

(postkomunistického) tiabora. Velmi jasne sa to ukazuje napriklad na Slovensku. Skupiny
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ststredené okolo Vladimfra Meciara™ pochopitelne nemali na dekomunizaénych politikich
zaujem, moznost’ obmedzenia pristupu k urcitym verejnym funkcidm nehrala do karat ani ¢lenom
SDL, ktora predstavovala nastupnicky subjekt po KSS. Alternacia vlady v roku 1998 sice priniesla
zmenu ideoldgie, pravica vsak ziskala parlamentnu vic¢sinu len vd’aka vytvoreniu pomerne siroke;j
koalicie so stredo-lavymi stranami. Vyuzitie pre verejnost’ a volicov popularnej dekomunizacnej
problematiky tak mohlo prist’ az na konci prvého volebného obdobia, kedy podpora SOP a SDL,
vzhladom na bliziace sa nové volby a vel'mi nizke preferencie tychto stran, nebola viac klI'icova.
Naopak, obdobie 2006 — 2010, so stabilnym zazemim vladnych (kvazi) socialistickych stran
neprinieslo ziaden zaujimavejsi vyvoj.
T e M

okrihly stol, od 7/1989

Mazowiecki a Solidarity

pravica
/ prezident Walesa (od

1990)/
navrh zdkona 2/1992 Sejm:
Bielecki (Solidarita) Sejm o odstdeni kom. rezimu rezolucia
rozdrobeny (KPN) uspesny prehlasujuca stanné
// prezident Walesa v 2/1992 — ilegalita pravo za
stanného prava protizakonné,
$pecialny vybor,
navrh lustracnych ¢inny do 1996.
zakonov, 5/1992

parlament prijima
rezoluciu o lustraciach

6/1992 US prehlasuje
lustracny zakon za
protiustavny, politicka
scéna nestabilna,
parlament st’ahuje
vlastné rozhodnutie
vyzadovat’ lustracie
1997, koniec voleb. aféra Oleksy
Pawlak / Oleksy (SLD + obdobia, navrh
PSL), poskomunisti, lustracného zakona,
303/460 kresiel odmietany pravicou
/0d 1995 prezident 4/1997 obmedzena
Kwasniewski/ podoba lustracii

Samotny Meciar bol v predoslom volebnom obdobi zbaveny funkcie premiéra na zaklade obvinenf o zneuziti
pristupu k tdajom v pozicii ministra vnutra.
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Vznik Komisie pre Zakon
stithanie zloc¢inov

(AWS + UW) coti polskému o Ustave
liberalna pravica 261/460, od p/ dp codne
2000 mensinovi AWS naroct natocne
201/460 pamite
/ prezident Kwas$niewski
Miller (SLD-UP + PSL)
Pavica, 258/460 kresiel
/ prez. Kwasniewski

3/2007 novy lustracny
Marcinkiewicz/Kaczyfiski zakon
(PiS; + Sebaobrana a LPR) ;
/ prez. Kaczyhski 5/2007 US prehlasuje

lustracny zakon za

protidstavny — vyrazne

obmedzené niektoré

ustanovenia (podnet :

Pavicova opozicia)

2011: US

Tusk (PO + PSL), I'avica, prehlasuje
250/460 kresiel o
/ prez. Kaczynski, Stanne pravo
Kmorowski, Borusewicz, 72

Chetyna, Komorowski » ,
protidstavné

Tab. €. 6: Prehlad prijimanych opatreni v jednotlivych volebnych obdobiach — Pol'sko (zdroj autori).

V Pol'sku mézeme sledovat’, ze niektoré dekomunizacné politiky iniciovali socialistické
strany. Navrh lustracného zakona z roku 1997 sa vsak da chapat’ aj ako ,,preventivne‘ opatrenie
postkomunistickych subjektov, ktoré sa snazili vyvarovat’ neskorsej implementacii omnoho
tvrdsej varianty lustracii. Obdobie 2005-2007 sa zasa vyznacovalo az prehnane agresivnou

(mozno dokonca populisticky motivovanou) antikomunistickou propagandou.
4.2 Vplyv ¢asu — oneskorena dekomunizacia

Druha dolezita poznamka smeruje k dobe trvania podoby tranzitnej spravodlivosti, ktora
bola nastolena tesne po prechode rezimu. Ako ukazuje tabulka ¢.7, rozbor pripadovych stadii
naznacuje, ze Staty, ktoré zvolili miernejsie formy, alebo menej déslednd implementaciu tranzitnej

spravodlivosti, sa k tejto problematike po istom obdobi vracaja.
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Stéty, ktoré prejavovali len maly zédujem vysporiadat’ sa s minulost'ou na zaéiatku 90. rokov
sa teraz stavaju aktivnejsimi. Prikladom je aj Slovensko, ktoré otvara otazku spravodlivosti
a minulého rezimu az po vymene vladnych elit na konci 90. rokov. Zmenou preslo aj Polsko: za
prelomovy sa poklada rok 2000, kedy zacala skutoé¢na implementacia lustraéného zakona a Ustav
pamite naroda zverejnil prvé dokumenty. Este dnes rezonuje spoloc¢nost’ou problematika
Gstavnosti stanného prava. Ceska republika, ktord prijala jeden z prisnejsich modelov tranzitnej
spravodlivosti, sa k mnohym témam taktieZ vracia.

Obnovenie debat o potrebe dekomunizacnej politiky zvycajne koliduje s regeneraciou

postkomunistickych stran — ide teda o snahu pravic upevnit’ svoje postavenie a delegitimizovat’

poziciu l'avicovych protivnikov (Merryman — Tafel 2009: 4).

kolaps s prvkami zjednaného  zjednany

prechodu prechod
prisna platia federalne  mierna
forma zakony, ale (hraniéi s

(doraz na  neimplementuju ideou

lustracie) sa amnesti)
pretrvavaju  priblizne od 1997,
dozvuky 2002 obnovenie
predoslého 2007
vyvoja

Tab. &. 7: Obnovenie debaty o dekomunizacii (Zdroj: autori)

Zo spolocenského hl'adiska ale moze suvisiet’ aj s dosiahnutim istej urovne konsolidacie,
politickej a ekonomickej stability. Jednak samotné posilfiovanie zakladnych hodnot a principov
demokracie v sebe obsahuje akcent na spravodlivost’ a ochranu ludskych prav, zaroven ale
odstranenie najpalc¢ivejsich problémov umoznuje spolo¢nostiam koncentrovat’ pozornost’ na
moralne a etické otazky, formovanie, budovanie naroda, narodnej identity a pamite. Meni sa
taktiez miera zaujmu, akd dekomuniza¢né politiky vzbudzuji v samotnej obcianskej spoloc¢nosti.
PolI'sko napriklad od roku 2006 vykazuje vyrazne vysSiu mieru zaujmu, verejnost’ sa do

problematiky vzt’ahujicej sa klustraciam zapija omnoho aktivnejsie nez neceld dekadu po
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prevrate (Merryman — Tafel 2009: 10). Podobne prospekt pristipenia do EU (vyraznejsie ako
napr. clenstvo v Rade Eurdpy) otvoril v tranzitujucich §tatoch dvere pre novy typ politickej

zmeny — externej kondicionality.

Zaver

Formovanie historickej, kultdrnej a spolocenskej identity S$titov vychodnej a strednej
Eurépy je hlboko poznacené odkazom porusovania I'udskych prav, neslobody a minimalizacie
politického zivota. Implementovanie tranzitnej spravodlivosti — a teda riadne adresovanie tychto
zlocinov — je pre transformujuce sa nové demokracie takmer moralnym imperativom. Predstavuje
totiz zakladny stavebny kamen pre vytvorenie prostredia vyznavajiceho hodnoty liberalizmu,
slobody, demokracie a panstva prava (rule of law).

Vicsina odbornikov zaoberajucich sa tranzitnou spravodlivostou usiluje vo svojich
vyskumoch o néjdenie jednej kI'acovej premennej, ktora by dostatocne vysvetlila odlisnosti medzi
jednotlivymi modelmi, ktoré sa aplikovali naprie¢ strednou a vychodnou Eurépou po pade
komunizmu. Je vsak coraz zrejmejsie, ze tak jednoduché riesenie sa nepodari najst’. Aj analyza
vivoja dekomunizaénych politik v PoPsku, Cesku ana Slovensku neochvejne ukazuje, Ze
koncepcia tranzitnej spravodlivosti musi byt’ bezpodmienecne formovana viacerymi subezne
posobiacimi faktormi. Podobné pozorovanie sa pritom nevzt’ahuje len na cely model tranzitnej
spravodlivosti, ale aj na konkrétne prevedenie jej jednotlivych mechanizmov — napriklad lustracii.

S istym zjednodusenim by sa dal prijat’ zaver, ze zatial' o u §tatov, ktoré prevedu tranzitna
spravodlivost’ tesne po prevrate, je rozhodujicim faktorom sposob zmeny rezimu, u tych krajin,
ktoré implementuju politiky a nastroje s odstupom casu, sa rozhodujucim stiva mocensky boj
a vyvoj postkomunistickej politiky (Stan 2010: 30). Takéto pozorovanie vsak nezodpoveda vsetky
vytvarajice sa otazky. Vyvoj v Cesku a na Slovensku ukazuje, Ze zmena rezimu nie je za kazdjch
okolnosti rozhodujucim faktorom, ale posobi spolocne s faktorom relativnej moci (s faktorom
politickej, ideologickej a spolocenskej legitimity ) komunistickej elity a jej opozicie. Vyuzivanie
dekomunizacie ako politickej agendy v neskorSom obdobi je zasa zavislé doslova na
spolocenskom dopyte zo strany volicov.

V neposlednom rade netreba zabudat’ na externé vplyvy. Tento ¢lanok im sice nevenoval
pozornost’, coraz Castejsie vsak do podoby dekomunizaénych politik a vobec do formy tranzitne;j
spravodlivosti zasahuji medzinarodné organizacie, ¢i uz Rada FEurdpy (hlavne kritikou
z Benatskej komisie a niektorymi rozsudkami Eurépskeho sudu pre I'udské prava), alebo aktualne

aj Eurdpska unia.
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Zoznam skratiek:
ANO - Aliancia nového obc¢ana
AWS (AWSP)— Volebna akcia Solidarita (Akga Wyboreza Solidarnos?)
CSFR — Cesko-slovenska federativna republika
CSR - Ceskoloslovensko
CSSD — Ceska strana socialné demokraticka
EU — Eurépska unia
HZDS — Hnutie za demokratické Slovensko
IPN — poPsky Ustav pamite naroda (Instytut Pamieci Narodowe))
KDH - Krest'anskodemokratické hnutie
KDU-CSL — Krest'anska a demokratickd unie — Ceskoslovenské strana lidova
KSC — Komunistick4 strana Ceskoslovenska
KSS — Komunisticka strana Slovenska
LPR — Liga pol'skych rodin (ILiga Polskich Rodzin)
NR SR — Narodna rada Slovenskej republiky
ODA — Obcanska demokraticka aliance
ODS — Obcanska demokraticka strana
PiS — Pravo a Spravodlivost’ (Prawo i Spraviedlivos?)
PO — Obc¢ianska platforma (Platforma Obywatelska)
PSL — Polska Pudova strana (Polskie Stronnictwo Ludowe)
RSS — Rolnicka strana Slovenska
SD — Demokraticka strana (Stronnictwo Demokratyegne)
SDK (SDKU) — Slovenska demokraticka koalicia (Slovensk4 demokratick4 a krest’anska tnia)
SDL - Slovenska demokraticka l'avica
SDPL — Socialna demokracia Pol'ska (Sogaldenokragia Polska)
SLD (SLD-UP)— Zviz demokratickej Pavice (Sojusz Lewicy Demokratyczne) - Unia prace (Unia
Pragy)
SMK — Strana mad’arskej koalicie
SNS — Slovenska narodna strana
SOP — Strana ob¢ianskeho porozumenia
SVE — Stredna a vychodna Eurépa
StB — Statna bezpec¢nost’

UDYV - Ufad dokumentace a vySetfovani zlocint komunismu
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UPN - Ustav pamite naroda

US-DEU — Unie svobody — Demokraticka unie
UW — Unia slobody (Unia Walnos&)

VV — Véci vefejné

ZRS — Zdruzenie robotnikov Slovenska
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