Mezinarodni smlouva a zdvorilost pri spolupraci organi verejné Zaloby
Zdenék Koudelka

Mezinarodni smlouva je ujednani dvou nebo vice subjektd mezinarodniho prava, které ma
z ville téchto subjektii mezindrodnépravni U€iny a fidi se mezinarodnim pravem. Mezinarodni
smlouva musi splitovat uvedené pojmové znaky.' Piitom za stat mize uzavirat mezinarodni
smlouvu podle mezinarodniho prava prezident, pfedseda vlady, ministra zahranici a dale jen
osoba, ktera prokaze fadnou plnou moc pro uzavieni mezinrodni smlouvy.” Za nas stat mize
mezinarodni smlouvy sjednavat prezident pfimo nebo na zéklad¢ jeho zmocnéni vlada a
ministfi.’

Mezinarodnimi smlouvami nejsou rizné slavnostni zapisy z jednani, at’ jiz se nazyvaji jakkoli
(pamétni spis, memorandum, protokol), kdy pfi vzajemném styku piedstavitel vetejnych
organt riznych statd je urcitou zvyklosti a zdvofilosti takové slavnostni zapisy podepisovat,
ale je ziejmé, ze nejde o zastupce statu vybavené plnou moci pro uzavieni mezinarodni
smlouvy. Pro ur€eni mezinidrodni smlouvy neni rozhodujici ndzev, ale obsah a nalezitosti
dokumentu. To dokazuje piiklad protokolu, ktery mize, ale nemusi byt mezindrodni
smlouvou, pokud nemé pravné zéavazny charakter.* Z hlediska nasi interni Gipravy se v &esting
zpravidla pro mnohostranné smlouvy uZivd termin Gmluva, dvoustranné prezidentské
smlouvy termin smlouva, u dvoustrannych vladnich smluv pojem dohoda ¢i protokol, u
dvoustrannych rezortnich smluv ujednani &i protokol.’

Nicméné je znam piipad vyuziti takového slavnostniho zépisu (protokolu) jako divodu pro
navrh na odvolani vefejného funkcionare s odiivodnénim, Ze neustavné uzaviel mezinarodni
smlouvu. Nejvyssi statni zastupce Pavel Zeman 9. 3. 2011 navrhl odvoléni vrchniho statniho
zastupce v Praze Vlastimila Rampuly z diivodu podpisu protokolu o vzajemném porozuméni
mezi kazaSskym Statnim zastupitelstvim v Astan€ a Vrchnim statnim zastupitelstvim v Praze.
Ministr spravedlnosti sice odvolal Vlastimila Rampulu, ale z jinych diivodii. Tento konkrétni
diivod neakceptoval.’

Nejvyssi statni zastupce povazoval tento protokol za mezindrodni smlouvu a spatfoval v ném
poruseni ustavniho prava prezidenta republiky uzavirat mezinarodni smlouvy.’ Nejvyssi statni
zastupce si spletl mezinarodni smlouvu, jakozto dvoustranny ¢i vicestranny pravni ukon mezi
staty se slavnostnim zdpisem, ktery se oznacuje jako protokol® o vzajemném porozumeéni ¢i
memorandum’ (pamétni spis). Je mozné, Ze i mezinirodni smlouva bude nazvéna jako
protokol, ale neplati, Ze kazdy protokol je mezinadrodni smlouvou. Listiny je nutné posuzovat
podle jejich obsahu. Mezi mezindrodni smlouvou a zapisem, at’ jiz oznacenym jako protokol
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> C1. I Metodické instrukce ministra zahraniénich véci ke sjednavani, vnitrostatnimu projednévani, provadéni a
ukoncovani platnosti mezinarodnich smluv z 16. 3. 2004.

6 Cast Illc, body 119-123 odiivodnéni rozhodnuti ministra spravedinosti o odvolani vrchniho statniho zastupce
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¢i memorandum, je zasadni rozdil. Zminovany protokol neni mezinarodni smlouvou, jelikoz
jeho strany nejsou staty. Z protokolu nevznikly Zadné zavazky Ceské republice.

v

Protokol byl podepsan pfi jednani zastupci Nejvyssiho statniho zastupitelstvi a prazského
Vrchniho statniho zastupitelstvi v kazaSské Astané se souhlasem Nejvyssiho statniho
zastupitelstvi a po konzultaci s nim, byt za piedchoziho vedeni. Statni organy pusobi
kontinualné a nelze se zménou persondlniho obsazeni ménit jednani instituce navenek tak, Ze
by to mohlo vést ktizi jinych subjektd. Pokud vrchni stitni zastupce jednal ve shodé
proto, Ze novy funkciondf ma na véc jiny nazor. Novy funkciondf je v ramci kontinuity
¢innosti statnich organti vazan jednanim svych ptedchidct. Jinak dojde k libovili a nulové
pravni jistoty pfi vyméné drzitelt funkei.

Text protokolu ma slavnostni a zdvofilostni charakter. Je totiz obvyklé v souladu s tradici
uréitych zemi pii vzajemnych navitévach podobné texty podepisovat. Cini tak i Nejvyssi
statni zastupitelstvi za riznych nejvysSich statnich zastupcl, které mimo jiné uzavielo
nasledujici pamétni zapisy (memoranda):

1. Memorandum o dohod¢ generalnich prokuratorti z 11 evropskych zemi z 9. 12. 1999
v Castej-Papiernitke o postoji k postaveni prokuratury, '’

2. Memorandum o spolupraci v boji proti organizovanému zlo€inu mezi NejvysSSim
statnim zastupitelstvim Ceské republiky a Narodnim feditelstvim Italské republiky pro
boj s mafii z 15. 2. 2000,

3. Memorandum o spolupraci mezi Nejvy$§im statnim zastupitelstvim Ceské republiky a
Generalni prokuraturou Slovenské republiky ze 7. 9. 2000,

4. Memorandum o spolupraci mezi Nejvys§im statnim zastupitelstvim Ceské republiky,
Generalni prokuraturou Mad’arské republiky, Generalni prokuraturou Polské republiky
a Generalni prokuraturou Slovenské republiky z 28. 4. 2004,

5. Memorandum o spolupraci mezi Generalni prokuraturou Ruské federace a NejvySsim
statnim zastupitelstvim Ceské republiky z 6. 7. 2006.

6. Memorandum mezi Nejvy$§im statnim zastupitelstvim CR a Generalni prokuraturou
Kazachstanu z 26. 10. 20009.

Tradici v podpisovani slavnostnich zapisi pii zahrani¢nich cestach lze vysledovat nejen
v ¢innosti Nejvyssiho statniho zastupitelstvi, ale i pfimo v osob¢ nejvyssiho statniho zastupce
Pavla Zemana, ktery se ucastnil jako statni zastupce NejvysSiho statniho zastupitelstvi
vyjednavani a patizské konference 6. 2. 2009, na které byla ustavena Sit’ generalnich
prokuratori nebo ekvivalentnich instituci pfi NejvysSich soudech c¢lenskych stati
Evropské unie."' Po celou dobu vyjednavani nezaznéla zadna piipominka od jakéhokoliv
Clena delegace Nejvyssiho statniho zastupitelstvi o tidajné neustavnosti takového pocinani.
Ovsem tyto zépisy, véetn¢ pafizského vzniku Sit¢ generalnich prokuratort, stejné jako
protokol z Kazachstanu nejsou mezindrodnimi smlouvami, jejich Gcastniky nejsou staty.
Potvrzuji jen slavnostnim zplisobem piipravenost ptislusnych instituci vykonavat své
povinnosti v rdmci mezinarodni justiéni spoluprace. Rozsah téchto povinnosti je vSak dan
skuteCnymi mezinarodnimi smlouvami a vnitrostatnim pravem, coz v téchto zépisech byva

1 Jednani se za Nejvyssi statni zastupitelstvi Gi¢astnila nejvyssi statni zastupkyné Marie Benesova.

" Nejde o mezinarodni organizaci, nemé mezinarodni ani vnitrostatni pravni subjektivitu. Jde o volné sdruzeni
evropskych generalnich prokuratorti bez pravni subjektivity. Autor se na vyjednavani tohoto dokumentu spolu
s Pavlem Zemanem tucastnil. ZDENEK KOUDELKA: Sit’ generalnich prokuratorti statt Evropské unie, Stdtni
zastupitelstvi 3/2009, ISSN 1214-3758, s. 37-38.



zdiraznéno. Je spravné v mezindrodnim styku dodrzovat zvyklosti vcetné podpisu
slavnostnich zépist z jednani (protokol, memorandum), které nejsou mezindrodni smlouvou a
nevytvari nové pravni zadvazky statu. Obdobné podepsala Justi¢ni akademie v Kroméfizi, coz
je organizatni slozka statu v rezortu Ministerstva spravedlnosti, s Justicni akademii ve
slovenském Pezinku mezindrodni ramcovou dohodou z24. 7. 2008."> Dohodu podepsali
feditelé obou akademii. Pfestoze jsou v ndzvu dokumentu slova ,,mezindrodni dohoda®,
nejednd se o mezinarodni smlouvu. I zde plati, Ze je nutné pravni vyznam tkonu vyvozovat
z obsahu a ne nazvu.

2 http://www.ja-sr.sk/files/JA-CR%20ces.0001.pdf
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