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ni politiky

Editorial

Viazeni ¢tenari,

i kdyZ se jarni idaje o vyvoji hospodarstvi a nezaméstnanosti strida-
vé zdaji ukazovat na mirné zlepsovani ekonomického vyvoje, mira
nezaméstnanosti zustava stale velmi vysoka a nékteré skupiny obyva-
telstva se na trhu préace uplatriuji stale hure. Podle prognéz mezinarod-
nich organizaci i centrdlnich bank vSak ekonomické oZiveni nastane
pozdéji, nez se predpoklddalo jesté v zavéru minulého roku. Na tento
vyvoj reaguje jak vlada opatfenimi na podporu hospodarského rastu,
tak MPSV svym sedmibodovym planem na podporu zaméstnanosti.

Rubrika Recenzované stati, studie, Givahy a analyzy prinadsi tentokrat
3 ¢lanky, z nichZ prvni se vénuje predikci vydélki v nékterych odvét-
vich nevyrobni sféry a dalsi dva se zaméruji na Zivot seniori v mést-
ském prostredi a na Spatné zachdzeni v pecovatelskych vztazich. Auto-
fi ¢lanku ,Extrapolace trend( pohybi vydeélkd. Predikce vydélki ve
vybranych odvétvich nevyrobni sféry” vychazeji z toho, Ze v Ceské
republice jsou odvétvi nevyrobni sféry vétsinou souldsti verejného
sektoru, proto ma na vysi prumérnych hrubych mési¢nich vydeélki
prvotni vliv rozhodovani uradud. Na rozhodovani uradu sice tlaci vliv
trzni ekonomiky, ale korekce vyse priimérnych vydélki je zde poma-
lejsi neZ v odvétvich pod tlakem nabidky a poptavky, cozZ zplisobuje ve
vyvoji primérnych hrubych mésiénich vydélki ceské nevyrobni sféry
Cilem ¢lanku je analyzovat trend vyvoje ve vybranych ¢asovych radach
prumérného hrubého mésicniho vydélku odvétvi nevyrobni sféry
a poskytnout predikci tohoto vyvoje do konce roku 2016. Dle o¢ekava-
ni ekonomickych subjekti dojde v ceské ekonomice od roku 2013 k eko-
nomickému ristu. Nabizi se ale otazka, zda pritom dojde i k patricné
zméné ve vyvoji prumérnych hrubych mésicnich vydélki. ZaleZi na tom,
s jakou alternativou a s jakym scénarem jiZ nyni ¢eské urady pocitaji.

Autorka pfispévku ,ZIé zaobchéddzanie v opatrovatelskych vztahoch
- vychodiska pre verejné politiky” umistuje problematiku $patného
zachdzeni v pecovatelskych vztazich do prostredi vyzkumu soucasnych
zmén v systému péce, zvlasté dlouhodobé péce o zavislé osoby a soci-
alne-politické reflexe téchto zmén. K Spatnému zachézeni nepristupuje
jako k individudlnimu selhdni pecujicich osob, ale jako k multidimen-
zionalnimu systémovému fenoménu integrujicimu subsystémy opeco-
vavanych a pecujicich osob, stejné jako jejich Zivotniho a socialniho
kontextu. Zduvodriuje nutnost individualizovaného posuzovani a uzna-
vani potreb a prav opecovavanych i peéujicich osob jako zakladu pro
podplirna opatieni a politiky smérujici k prevenci Spatného zachazeni.
Uvéadi mezinarodni ramce takovychto politik. Predstavuje ndvrh pod-
plrnych intervenci k prevenci uvedeného fenoménu pro oblast verej-
nych politik. Soustreduje se na vztah politik zamérenych na individual-
ni potreby subjektu pecovatelskych vztaht a téch, které jsou vice orien-
tované na pecujici rodinu jako celek, pricemzZ upozorriuje na jejich kom-
plementarni povahu.

Autorka clanku ,UZivani prostoru a venkovni mobilita méstskych
senioru” se soustiedila na problematiku starnuti v environmentalnim
kontextu, konkrétné v prostfedi méstskych center. Venkovni mobilita,
ti. schopnost pohybu po venkovnim prostredi, je zakladnim predpo-
kladem pro plnohodnotné participovani na Zivoté spolecnosti i pro
udrZeni sobéstacnosti. Text se vénuje dobe, kterou seniofri travi mimo
sviij domov, a zptisobum, jakymi své mobilitni potfeby napliiuji. Sou-
stredi se na odlisnosti vzhledem k véku, pohlavi a zdravotnimu stavu.
Z analyz vyplyva, Ze seniofi jsou aktivnimi uZivateli venkovniho pro-
stredi, environmentalni bariéry vsak spole¢né se zdravotnim stavem
jejich moZnosti venkovni mobility znacné omezuji.

V nerecenzované ¢asti je do rubriky Statistiky a analyzy zarazen ¢la-
nek o age managementu, rubrika Poznatky z praxe prindsi clanek
o indikatorech socialniho podniku, v rubrice Zajimavosti ze zahranic-
niho tisku ¢lanek o tom, jak krize testuje evropsky socidlni model.
Rubrika Informacni servis ctenarum obsahuje kromé obvyklych pod-
rubrik a aktudlnich informaci recenzi publikace o financovani social-
nich sluZeb.

Priloha seznamuje s vysledky vyzkumu v roce 2012.

Helena Lisa
séfredaktorka
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Extrapolace trendd pohybi vydélka.
Predikce vydélkd ve vybranych odvétvich nevyrobni sféry

Ondrej Simpach, Jitka Langhamrova

Pramérny hruby mésiéni vydélek je v narodnim hospodarstvi pozorné sledovanym ukazatelem. Jeho vyvoj v odvét-
vich vyrobni sféry je zéasti podminén vyvojem na trhu. Predikce budouciho vyvoje musi poéitat s velkou mirou rizi-
ka. V Ceské republice jsou odvétvi nevyrobni sféry vétsinou souéasti vefejného sektoru, proto ma na vysi primérnych
hrubych mésiénich vydélki prvotni vliv rozhodovani ufadi. Na rozhodovani aradi sice tlaéi viiv trzni ekonomiky, ale
uredni proces s korekci vyse pramérnych vydélka dle aktualniho ekonomického déni je pomalejsi, nezZ je tomu
u odvétvi pfimo se nachazejicich v tlaku nabidky a poptavky. Pravé tato pomalejsi reakce vytvaFi ve vyvoji pramér-
nych hrubych mésiénich vydélka éeské nevyrobni sféry viny o delsim trvani, neZ tomu je u sféry vyrobni, uvaZované

prislusnych predpokladi vyuZit k predikei budouciho oéekavaného trendu. Cilem této studie je analyzovat trend
vyvoje ve vybranych éasovych fadach priumérného hrubého mésiéniho vydélku odvétvi nevyrobni sféry a poskytnout
predikci tohoto vyvoje do konce roku 2016. Dle oéekavani ekonomickych subjekti dojde v ¢eské ekonomice od ro-
ku 2013 k ekonomickému ristu. Nabizi se ale otazka, zda pfitom dojde i k patriéné zméné ve vyvoji priimérnych hru-
bych mésiénich vydélka. ZaleZi na tom, s jakou alternativou a s jakym scénarem jiZ nyni ¢eské urady pocitaji.

Uvod

Vyvoj primérnych hrubych mésiénich
vydélka sleduje v Ceské republice pomér-
né sofistikovanym zplsobem odhadu jak
Informacni systém o primérném vydélku
(ISPV), tak Cesky statisticky ufad (CSU)
s vyuzitim podnikového vykaznictvi. Pfed-
kladana studie vyuZije c¢asovych fad
s Ctvrtletni frekvenci z podnikového vykaz-
nictvi CSU. Z odvétvové klasifikace ekono-
mickych ¢innosti CZ-NACE druhé revize
byla zvolena &tyfi odvétvi, pro néz bude
prameérny hruby mési¢ni vydélek analyzo-
van ve dvou scénarich. Jedna se o skupinu
,0" - Vefejnad sprava a obrana, povinné
socialni zabezpeceni, skupinu ,P* - Vzdé-
lavani, skupinu ,Q" - Zdravotni a socialni
péce a o skupinu ,R"” - Kulturni, zabavni
a rekreacéni ¢innosti. U uvedenych odvétvi
je dualezité upozornit na jejich strukturova-
nost na subodvétvi, kterd maji rozdilné
procesy utvareni prostfedkd na odméno-
vani zaméstnanct. Vzhledem k tomu, Ze
v subodvétvi zdravotni péce lze sledovat
zdravotni pééi s prolinanim vefejného
a soukromého sektoru, (v subodvétvi soci-
alnich sluzeb je to obdobné) a dale napf.
u veterinarnich sluzeb jasné prevazuje
soukromy sektor, dochazi tak k prolinani
mzdové a platové sféry. Toto prolinani je
obdobné i v pfipadé vzdélavani.

Zminéné ¢asové rady vykazuji sezonnost
- i na 1% hladiné vyznamnosti, viz Arlt, Arl-
tova, (2007), zainaji 1. ¢tvrtletim roku 2000
a kon¢i 4. Ctvrtletim roku 2011. Jelikoz
vypocet publikovanych odhadl je ¢asové
naroény, jsou tyto odhady zverejiovany
s velkym zpozdénim a v dobé tvorby pfed-
kladané analyzy jesté vybalancované odha-
dy pro 1.-4. ¢tvrtleti roku 2012 publikovany
nejsou, pouze prvotni odhady 1. a 2. tvrt-
leti. Studie poskytuje bodové odhady
dosud nezverejnénych hodnot 1.-4. étvrtle-
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ti 2012, k nimzZ jsou dopocteny 95% inter-
valy spolehlivosti, a dale predikci budouc-
nosti od 1. ¢tvrtleti 2013 do 4. ¢tvrtleti 2016,
na které ekonomické a zainteresované
bi hospodarského poklesu roku 2009 a na-
startovani potencialniho ekonomického
rastu.

Z obecnych postupt, uvedenych Boxem
a Jenkinsem (1970) a dale aplikovanych
napf. Simpachem a Langhamrovou (2012)
pro potreby predikce ocekavaného trendu
zameéstnanych osob, je moZzno analyzovat
sezonni i nesezonni ¢asové fady a odhad-
nout predpovédi do budoucna (za predpo-
kladu ceteris paribus). Postup, ktery v praci
bude vyuZit, je vhodny pro kratkodobé az
stfednédobé predpovédi - viz také Lang-
hamrova, Bilkova (2011). V pfipadé tvorby
dlouhodobéjsich predpovédi je potreba
vyuZit zcela jiného pfistupu, ktery by vyuzi-
val napf. aditivni informace a rdzné techni-
ky z teorie ocekavani. V zavislosti na rudz-
nych okolnostech, at uz ekonomickych,
socialnich ¢i demografickych, je mozno
zkonstruovat jiny model, kterym by bylo
mozno stfednédobé predpovédi z tohoto
prispévku zkorigovat a pfipadné i modifi-
kovat smér dlouhodobého trendu. Techni-
ka, ktera byla vyuZzita v tomto pfispévku, je
konzervativnéjsi a na dlouhodobéjsi pred-
povédi se spiSe nevyuzZiva. NevyuZiva se
zejména z toho dlivodu, Ze v dlouhém
obdobi by jiz byly velmi Siroké intervaly
spolehlivosti, nebot napozorovany trend
a Gas jiZ nestaci jako jediné vysvétlujici pro-
ménné, zahrnuté do modelu. V delSich
obdobich se bez aditivnich informaci, kori-
gujicich budouci vyvoj, neda obejit. | pres-
to, Ze je zde pouzit pro odhady budouciho
vyvoje primeérného hrubého vydélku kon-
zervativnéjsi postup odhadu, jsou vysledky
dobfe pouzitelné pro predstavu o budou-
cim vyvoji hrubého vydélku v nevyrobni

sféfe do doby, neZ budou publikovany od-
hady ISPV ¢i CSU.

Upozornéme jesté, Ze studie se nebude
zabyvat rozborem faktor(i zdsadné exogen-
né ovliviujicich vyvoj vydélkd, mezi které
patfi napf. zdaméry a postupy vlady (progra-
mové kroky ve vladnich vydajich, rozpocto-
va opatreni pro jednotliva odvétvi nevyrob-
ni sféry), dale zasadni opatfeni v oblasti
odménovani (deregulace az 1/3 platového
tarifu, opatfeni pro vybrané skupiny za-
méstnancl, napfiklad pedagogu), zplUsoby
a zdroje financovani jednotlivych odvétvi
(ze statniho rozpoctu, z verejného zdravot-
niho pojisténi, popfipadé z jinych rozpo-
¢tu), dale zmény zpusobu poskytovani
verejné sluzby soukromymi subjekty, dro-
ven nezaméstnanosti, inflace a vyvoj reél-
nych vydélkG a jinych faktorG. Jejich
zohlednéni by nezadoucim zplsobem zmé-
nilo charakter studie. Tyto studie konstruu-
ji jiné instituce a jsou vysoce nachylné na
zménu byt jediné exogenni proménné,
brané v GUvahu. Predkladana studie je Cisté
statistickd a na zminéné vykyvy je neza-
visla.

Metodika

Zakladni vystupy jsou uvedeny ve dvou
scéndfich, a to ve scénafich A-KOMPLET
a B-CAST. Rozdéleni na tyto dva scénére
vyplyva z charakteru trendu minulého vyvo-
je podle hodnot primérnych vydélkd publi-
kovanych CSU. V poslednich 11 letech
vyvoje pramérnych hrubych meési¢nich
vydélkl se stfidaly ekonomické faze jak
rustové, tak klesajici, proto vyuziti kompletni
Gasové fady pro vypocet odhadovaného
budouciho trendu poskytne jiné predikce
nez vyuziti ¢asovych fad zkracenych. Pro
vypocet predpovédi dle scénare A-KOM-
PLET bude tedy uvaZzovana cela délka ¢asové
fady, tj. od 1. Ctvrtleti roku 2000 do 4. Ctvrtleti



Obrazek ¢. 1: Pramérny hruby mésiéni vydélek zaméstnancu
ve vefejné spravé a obrané, povinném social-
nim zabezpeéeni, ¢tvrtletni udaje, sezonné neo-

¢isténo
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Obrazek €. 2: Pramérny hruby meésiéni vydélek zaméstnancu ve
verejné spraveé a obrané, povinném socialnim zabez-
peceni + predpovédi pro roky 2012-2016, étvrtletni

udaje, sezonné neocisténo, A-KOMPLET

Zdroj dat: CSU

roku 2011. V obdobi od 1. étvrtleti roku 2000
do 4. Ctvrtleti 2006 narodni hospodafstvi
Ceské republiky zaznamenavalo expanzi,
a proto je trend z tohoto obdobi pro vypocet
pfedpovédi nevyhovujici. Od pocatku roku
2007 doslo k mirnému oslabeni rdstového
trendu a od roku 2009 se jiz naplno zacala
projevovat vina ekonomického oslabeni.
Stagnujici az mirné klesajici trend je patrny
v zavéru analyzovanych ¢asovych fad, proto
obdobi od 1. Etvrtleti 2007 do 4. ¢tvrtleti 2011
bude vyuZito k odhadu budouciho trendu
prdmérnych hrubych mésiénich vydélki ve
scénari B-CAST. Ve vystupech bude patrné,
Ze v nékterych pripadech mohou predpovédi
ze scénafe A-KOMPLET byt optimistictéjsi
neZ ze scénare B-CAST, v nékterych pfipa-
dech tomu v8ak bude naopak.

Vefejné sprava a obrana,
povinné socidalni zabezpeceni

V odvétvové klasifikaci ekonomickych
¢innosti CZ-NACE druhé revize je pod zna-
kem ,0" uvedena ,Vefejna sprava a obra-
na, povinné socialni zabezpecéeni”. Odha-
dované hodnoty primérnych hrubych
mésicnich vydélka jsou zjistovany z vy-
sledkd zpracovani podnikovych vykazl
a pribéh casové fady od 1. Ctvrtleti 2000
do 4. étvrtleti 2011 publikovany CSU je
zobrazen na obrazku €. 1. Jedna se o ¢aso-
vou fadu sezonné neocisténou, kde sezon-
nost je pfitomna i na 1% hladiné vyznam-
nosti. To véak napomuze s vyuzitim sofisti-
kovaného pfistupu vhodné namodelo-
vat trend, ktery posléze muze byt pro lepsi
patrnost sezonné ocistén. Primérny hruby
vydélek zaéinal v 1. Etvrtleti roku 2000 na
13 538 K¢/mésic, respektive ve 4. Ctvrtleti
roku 2000 na 17 691 K&/mésic a do 1. Ctvrt-
leti roku 2006 vyrostl na 22 096 K&/mésic,
respektive do 4. Ctvrtleti roku 2006 na
24 876 K¢&/mésic. Z grafu je tedy patrné ob-

Zdroj dat: CSU

dobi permanentniho ristu, ktery byl pod-
minén ekonomickou stabilitou v Ceské
republice. Sezonni volatilita ¢asové fady
od pocatku roku 2007 klesd, rozdily mezi
jednotlivymi Ctvrtletimi nejsou tak vyraz-
né, jako byly v uplynulych Sesti letech.
Jesté do konce roku 2009 je vSak ¢asova
fada pramérnych hrubych mési¢nich vy-
délkd rostouci, i kdyZz vina hospodafského
oslabeni zasahla Ceskou republiku uz
v zavérecném Ctvrtleti roku 2008.

Mezi lety 2007 a 2009 jesté pramérné vy-
délky rostly. Rlst vydélki v prabéhu ro-
ku 2009, kdy jiz ¢eskd ekonomika prochazela
fazi poklesu, je zpusoben pravé informacnim
a rozhodovacim zpozdénim urad(, které urcu-
ji vysi prmérnych vydélkd nevyrobni sféry.

Narlst byl z 23 619 K&/meés. v 1. ¢trtleti ro-
ku 2007, respektive z 27 115 K&/més. ve 4. Ctvrt-
leti roku 2007 na 25 240 K&/més. v 1. Ctvrt-
leti roku 2009, respektive na 29 808 K&/més.
ve 4. ¢tvrtleti roku 2009. Pokles priimérnych
vydélki zaznamenali zaméstnanci ve verej-
né spravé a obrané, povinném socialnim
zabezpeceni od roku 2010 a v roce 2011 by-
la jiz aroven vydélkl 24 922 Ké/més. v 1. Gtvrt-
leti, resp. 28 305 K&/més. ve 4. Ctvrtleti.
Pomoci Boxovy-Jenkinsovy metodolo-
gie (Box, Jenkins, 1970) byl identifikovan
model SARIMA (1, 0, 1) (0, 1, 0), jehoZ para-
metry jsou v tabulce €. 1." Jedna se o od-
hady parametri modelu pro celou délku
¢asové rady primérného hrubého mésic-
niho vydélku zaméstnanci ve vefejné

Tabulka ¢. 1: Odhady parametri modelu SARIMA pro skupinu ,,0” dle CZ-NACE: Vefej-
na sprava a obrana, povinné socialni zabezpeceni, scénai A-KOMPLET

Parametr Koeficient St. chyba t-statistika p-hodnota
AR(1) 0,959915 0,038849 24,708810 0,0000
MA(1) -0,577154 0,138818 -4,157635 0,0002

Tabulka ¢. 2: Odhady vyse primérného hrubého mésiéniho vydélku ve vefejné spra-
vé a obrané, povinném socialnim zabezpeceni, scénar A-KOMPLET

2012Q1 24516 | 2013Q1 | 24171 | 2014Q1 | 23879 | 2015Q1 | 23630 | 2016Q1 |23 419
201202 25438 | 2013Q2 | 25107 | 2014Q2 | 24826 | 2015Q2 | 24588 | 2016Q2 |24 385
2012Q3 25905 | 2013Q3 | 25587 | 2014Q3 | 25318 | 2015Q3 | 25089 | 2016Q3 |24 894
201204 27946 | 2013Q4 | 27641 | 2014Q4 | 27382 | 2015Q4 |27 162 | 2016Q4 |26 976

Tabulka ¢. 3: Procentni pfirastky ¢i ubytky pramérného hrubého mésiéniho vydélku
ve verejné spravé a obrané, povinném socialnim zabezpeceni k bazické-
mu obdobi roku 2011, scénai A-KOMPLET

2012Q1 | -1,6% | 2013Q1 |-3,0% | 2014Q1 |-4,2% | 2015Q1 |-52% 2016Q1 | -6,0%
201202 | -1,5% | 2013Q2 |-2,8% | 2014Q2 |-39% | 2015Q2 |-4,8% 201602 | -5,6%
2012Q3 | -1,4% | 201303 |-2,6% | 201403 |-3,7% | 2015Q3 |-4,5% 2016Q3 | -5,3%
201204 | -1,3% | 2013Q4 |-2,3% | 2014Q4 |-3,3% | 2015Q4 |-4,0% 2016Q4 | -4,7%

Zdroj: vlastni vypocet
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Obrazek ¢. 3: Primérny hruby meésicni vydélek zaméstnanct ve
verejné spraveé a obrané, povinném socialnim zabez-
peceni + predpovédi pro roky 2012-2016, ¢tvrtletni
udaje, sezonné ocisténo, scénar A-KOMPLET

Obrazek €. 4: Pramérny hruby mésiéni vydélek zaméstnancu ve
verejné spravé a obrané, povinném socialnim zabez-
peceni + predpovédi pro roky 2012-2016, ¢tvrtletni
udaje, sezonné neoéisténo, scénaf B-CAST

Zdroj dat: CSU

Tabulka ¢. 4: Odhady parametrti modelu ARIMA pro skupinu ,0” dle CZ-NACE: Verej-

Zdroj dat: CSU

na sprava a obrana, povinné socialni zabezpeceni, scénar B-CAST

Parametr

Koeficient

St. chyba

t-statistika

p-hodnota

AR(1)

0,78922

0,158727

4,972176

0,0002

Tabulka é. 5: Odhady vy$e pramérného hrubého mésiéniho vydélku ve vefejné spra-
vé a obrané, povinném socialnim zabezpeceni, scénai B-CAST

2012Q1 | 24583 | 2013Q1 | 24 452 | 2014Q1 | 24 401 | 2015Q1 |24 381 | 2016Q1 | 24 374
2012Q2 | 25561 |2013Q2 | 25457 | 2014Q2 | 25417 | 2015Q2 | 25401 | 2016Q2 | 25395
2012Q3 |26 068 |2013Q3 | 25986 | 2014Q3 | 25955 | 2015Q3 | 25942 | 2016Q3 | 25937
2012Q4 | 28139 |2013Q4 | 28074 | 2014Q4 | 28049 | 2015Q4 | 28039 | 2016Q4 | 28 035

Tabulka ¢. 6: Procentni pFiristky ¢i ubytky primérného hrubého mésiéniho vydélku
ve verejné spravé a obrané, povinném socialnim zabezpeéeni k bazic-

kému obdobi roku 2011, scénai B-CAST

201201 | -1,4% | 2013Q1 | -1,9% 201401 |-2,1% 2015Q1 |-2,2% 2016Q1 | -2,2%
201202 | -1,0% | 201302 | -1,4% 201402 |-1,6% 201502 [-1,7% 201602 | -1,7%
201203 | -0,8% | 201303 | -1,1% 201403 |-1,2% 201503 |-1,3% 201603 | -1,3%
201204 | -0,6% | 201304 |-0,8% 201404 | -0,9% 201504 |-0,9% 2016Q4 | -1,0%

Zdroj: vlastni vypocet

Obrazek €. 5: Primérny hruby mésiéni vydélek zaméstnanci ve vefejné spravé a obrané,
povinném socialnim zabezpeceni + predpovédi pro roky 2012-2016, ¢tvrtlet-

ni tdaje, sezonné oéisténo, scénaf B-CAST

Zdroj dat: CSU, vlastni vypodet
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sprdvé a obrané, povinném socidlnim
zabezpeceni, tj. jde o scénar A-KOMPLET.
Diagnostické testy modelu indikuji, zZe
nesystematickd sloZzka modelu neni auto-
korelovana, je homoskedastickd a ma nor-
malni rozdéleni.? Odhadnuté budouci hod-
noty na obdobi od 1. ¢tvrtleti roku 2012 do
4. Ctvrtleti roku 2016 jsou zobrazeny
v obrazku ¢. 2 i s dopoétenymi 95% inter-
valy stability. Scénar A-KOMPLET, vyuzi-
vajici cely minuly vyvoj ¢asové rady, tedy
ocCekava klesajici tendenci trendu do bu-
doucna.

Predikované hodnoty pro obdobi 1. étvrt-
leti 2012 az 4. ¢tvrtleti 2016 z obrazku ¢. 2
jsou prehledné zobrazeny v tabulce €. 2, ke
které byly dopocteny procentni pfirdstky,
respektive ubytky, vztazené ke konkrétnim
bazickym ¢&tvrtletim roku 2011, aby bylo
mozno klasifikovat budouci vyvoj ve srov-
nani se soucasnou urovni. Tyto pfirdstky,
respektive Ubytky, zobrazuje tabulka €. 3.

S vyuzitim celého trendu od 1. Ctvrtleti
roku 2000 do 4. ¢tvrtleti roku 2011 oCekava
predpovéd potencialni Ubytky v prdmér-
ném hrubém mésiénim vydélku ve vSech
analyzovanych budoucich obdobich. Odvét-
vi vefejné spravy a obrany, povinného so-
cialniho zabezpeceni ma v sou¢asnosti ko-
rigovany primérné vydélky smérem dold.
V ptipadé, Ze od roku 2013 skute¢né nasta-
ne ekonomicky rist, tito zaméstnanci bu-
dou v narodnim hospodafstvi velmi znevy-
hodnéni, nebot v pribéhu roku 2016 by mo-
hly jejich vydélky byt i o 6 % nizsi ve srov-
nani s rokem 2011.

ProtoZe vyrazna sezonnost muze zakry-
vat trend, je na obrazku ¢. 3 zobrazena
i Casova fada sezonné ociSténa (metodou
X12-ARIMA).? Vyrazny rostouci trend od po-
¢atku casové fady je ukoncen jasné patr-
nym vrcholem, nachéazejicim se na konci
roku 2010. Nasleduje pokles do konce roku
2011, odkud jiZz neni pravdépodobné, Ze by
se vyvoj trendu otoCil. Pokud nenastane
zména v podobé prepocitani tarifnich
tabulek v odvétvi vefejné spravy a obrany,
povinného socialniho zabezpeéeni, do
konce roku 2016 budou vydélky perma-



Obrazek ¢. 6: Primérny hruby meésiéni vydélek zaméstnancu
v oblasti vzdélavani, ¢tvrtletni idaje, sezonné neo-

¢isténo

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Obrazek €. 7: Pramérny hruby mésiéni vydélek zaméstnancu
v oblasti vzdélavani + predpovédi pro roky 2012-2016,

CGtvrtletni idaje, sezonné neocisténo, scénar A-KOMIPLET

Zdroj dat: CSU

nentné klesat. Scénar A-KOMPLET se tudiz
jevi jako velmi pesimisticky.

Jak bylo uvedeno v Gvodni ¢asti studie,
zkraceni Gasové fady a analyza pouze jeji
zavérecné ¢asti nam poskytne odhady odlis-
né. Z uvazované casové fady od 1. Ctvrtleti
roku 2007 do 4. Ctvrtleti roku 2011 byl dle
scénare B-CAST identifikovan model SARI-
MA (1, 0, 0) (0, 1, 0), jehozZ parametry jsou
v tabulce €. 4. Diagnostické testy modelu in-
dikuji, Ze nesystematicka slozka modelu neni
autokorelovana, je homoskedastickd a ma
normalni rozdéleni. Odhadnuté budouci
hodnoty na obdobi od 1. Etvrtleti roku 2012
do 4. ¢tvrtleti roku 2016 jsou zobrazeny v ob-
razku ¢. 4 i s dopoctenymi 95% intervaly sta-
bility. Je patrné, Ze vysledky se v mnohém
odliduji, nebot predpovéd ocekava trend
mnohem méné klesajici.

Predikované hodnoty pro obdobi 1. étvrt-
leti 2012 az 4. Ctvrtleti 2016 z obrazku €. 3
jsou i nyni prehledné zobrazeny v tabul-
ce €. 5, ke které byly dopoéteny procentni
ubytky, vztazené ke konkrétnim bazickym
Ctvrtletim roku 2011. Tyto ubytky zobrazuje
tabulka €. 6.

Vidy na zacatku kazdého roku je oceka-
van nejvétsi Gbytek v pramérnych vydél-
cich. 1,4 % v roce 2012, 1,9 % v roce 2013
a dale 2,1 %, 2,2 % a 2,2 % v letech 2014,
2015 a 2016. JelikozZ je prabéh trendu za-
kryt sezonnosti, je zobrazen i pribéh po
sezonnim ocisténi, ktery mizeme vidét na
obrazku ¢. 5. Ocekavany mirny pokles je
patrny v celé délce predikce.

Vzdélavani

Dalsi z dalezitych oblasti nevyrobni sféry
je vzdélavani, proto je ve druhé ¢asti ana-
lyzy proveden odhad modelu pro predpo-
védi priimérnych hrubych mési¢nich vydél-
ka ve skupiné ,P” - Vzdélavani, dle klasifi-

kace ekonomickych ¢innosti CZ-NACE, dru-
hé revize. Pfi pohledu na priibéh ¢asové

Zdroj dat: CSU, vlastni vypocet

fady od 1. étvrtleti roku 2000 do 4. Ctvrtleti
roku 2011 na obrazku ¢&. 6 je mozno tvrdit,
Ze amplituda se rok od roku zvySuje, Cili se
zvySuji rozdily mezi vydélky, které pracov-
nici pobiraji v prabéhu skolniho roku,
a témi, které pobiraji v obdobi letnich
prazdnin. Prdmeérny hruby vydélek zacinal
v 1. étvrtleti roku 2000 na 10 508 K¢&/més.,
resp. ve 4. ¢tvrtleti r. 2000 na 14 230 K&/més. a do
1. Ctvrtleti r. 2009 vyrostl na 20 877 K&/més.,
resp. do 4. Ctvrtleti r. 2009 na 27 101 K&/més.
Z grafu je tedy patrné obdobi permanentni-
ho ristu od 1. Ctvrtleti 2000 do 4. Ctvrtleti
2009. Vsimnéme si tedy, Ze z vyvoje pra-
mérnych hrubych mési¢nich vydélkl za-
méstnancl v odvétvi vzdélavani neni pfi-

chod hospodarského poklesu ve 3. Ctvrtleti
roku 2008 vibec patrny. V odvétvi verejné
spravy a obrany, povinného socialniho
zabezpeceni byl patrny jisty naznak zpoma-
leni rGstového trendu jiz v roce 2007. Zde se
trend pro roky 2007, 2008 a 2009 od trendu
predchoziho prakticky nijak nelisi. Pokles pri-
mérnych vydélkd zaznamenali zaméstnanci
v oblasti vzdélavanitedy azod r.2010a v r. 2011
byla jiz uroven 21 704 K&/més. v 1. Ctvrt-
leti, resp. 26 948 K&/més. ve 4. Ctvrtleti.
Pomoci Boxovy-Jenkinsovy metodologie
byl identifikovan model SARIMA (1, 0, 1)
(0, 1, O)c, jehoZ parametry jsou v tabulce
¢. 7. Jedna se o odhady parametrd mode-
lu pro celou délku ¢asové fady primérné-

Tabulka ¢. 7: Odhady parametri modelu ARIMA pro skupinu ,,P” dle CZ-NACE: Vzdé-

lavani, scénai A-KOMPLET

Parametr Koeficient St. chyba t-statistika p-hodnota
Konst. 0,048468 0,023717 2,043655 0,0476
AR(1) 0,881787 0,102094 8,637043 0,0000
MA(1) -0,458262 0,205781 -2,22694 0,0316

Tabulka ¢. 8: Odhady vyse primérného hrubého mésiéniho vydélku v oblasti vzdéla-

vani, scénar A-KOMPLET

2012Q1 (22601 | 2013Q1 | 23609 | 2014Q1 | 24709 | 2015Q1 | 25891 | 2016Q1 |27 148
2012Q2 (24021 | 2013Q2 | 25107 | 2014Q2 | 26286 | 2015Q2 | 27549 | 2016Q2 |28 890
2012Q3 (24167 | 2013Q3 | 25272 | 2014Q3 | 26 467 | 2015Q3 | 27 744 | 2016Q3 |29 098
201204 (28132 | 2013Q4 | 29432 | 2014Q4 | 30832 | 2015Q4 | 32324 | 2016Q4 |33 904

Tabulka €. 9: Procentni pfirastky / ubytky pramérného hrubého mési¢niho vydélku

v oblasti vzdélavani k bazickému obdobi roku 2011, scénai A-KOMPLET

201201 | 4,1% | 2013Q1 8,8% | 2014Q1 | 13,8% | 2015Q1 | 19,3% | 2016Q1 | 25,1%
2012Q2 | 42% | 2013Q2 | 8,9% | 2014Q2 | 14,1% | 2015Q2 | 19,5% | 2016Q2 | 25,4%
201203 | 4,3% | 201303 | 9,1% | 201403 | 14,2% | 2015Q3 | 19,8% | 2016Q3 | 25,6%
201204 | 4,4% | 2013Q4 | 9,2% | 2014Q4 | 14,4% | 2015Q4 | 19,9% | 2016Q4 | 25,8%

Zdroj: vlastni vypocet
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Obrazek €. 8: Pramérny hruby meésiéni vydélek zaméstnancu
v oblasti vzdélavani + predpovédi pro roky 2012-2016,
¢étvrtletni Gdaje, sezonné ocisténo, scénar A-KOMPLET

Obrazek ¢. 9: Primérny hruby mésiéni vydélek zaméstnancu
v oblasti vzdélavani + pfedpovédi pro roky 2012-2016,
étvrtletni udaje, sezonné neocisténo, scénar B-CAST

Zdroj dat: CSU, vlastni vypodet

Tabulka ¢. 10: Odhady parametrid modelu SARIMA pro skupinu ,P“ dle CZ-NACE:
Vzdélavani, scénai B-CAST

Zdroj dat: CSU, vlastni vypocet

Parametr

Koeficient

St. chyba

t-statistika

p-hodnota

AR(1)

0,843772

0,117365

7,18927

0,0000

Tabulka é. 11: Odhady vyse pramérného hrubého mésiéniho vydélku v oblasti vzdé-

lavani, scénai B-CAST

2012Q1 | 22701 | 2013Q1 | 23162 | 2014Q1 | 23370 | 2015Q1 | 23 464 | 2016Q1 23 506
2012Q2 | 23908 | 2013Q2 | 24304 | 2014Q2 | 24 483 | 2015Q2 | 24563 | 2016Q2 | 24599
2012Q3 | 23873 | 2013Q3 | 24196 | 2014Q3 | 24 341 2015Q3 | 24 407 | 2016Q3 | 24 436
2012Q4 |27 618 | 2013Q4 | 27922 | 2014Q4 | 28060 | 2015Q4 | 28121 | 2016Q4 | 28 149
Tabulka ¢. 12: Procentni priristky / abytky prdmérného hrubého mésiéniho vydélku
v oblasti vzdélavani k bazickému obdobi roku 2011, scénar B-CAST.
2012Q1 4,6% |2013Q1 6,7% | 2014Q1 7,7% 2015Q1 8,1% | 2016Q1 8,3%
2012Q2 3,7% |2013Q2 55% | 2014Q2 6,2% 2015Q2 6,6% | 2016Q2 6,7%
2012Q3 3,0% |2013Q3 4,4% | 201403 5,1% 201503 5,4% | 2016Q3 5,5%
201204 2,5% |2013Q4 3,6% | 2014Q4 | 4,1% 2015Q4 4,4% | 2016Q4 4,5%

Zdroj: vlastni vypocet

Obrazek ¢. 10: Pramérny hruby mésicni vydélek zaméstnancti v oblasti vzdélavani + predpo-

védi pro roky 2012-2016, étvrtletni tidaje, sezonné oéisténo, scénar B-CAST

Zdroj dat: CSU, vlastni vypocet
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ho hrubého meésiéniho vydélku zamést-
nancl v oblasti vzdélavani, tj. jde o scénar
A-KOMPLET a z diivodu vysoké variability
zejména v zavéru ¢asoveé fady byly odhady
parametr(i spocteny z logaritm( casové
fady. Diagnostické testy modelu indikuji, Ze
nesystematickd slozka modelu neni auto-
korelovana, je homoskedasticka a ma nor-
malni rozdéleni. Odhadnuté budouci hod-
noty na obdobi od 1. ¢&tvrtleti roku 2012
do 4. Ctvrtleti roku 2016 jsou zobrazeny
v obrazku €. 7. Scénar A-KOMPLET nyni
ocekdva permanentné rostouci trend od
roku 2013.

Predikované hodnoty pro obdobi 1. tvrt-
leti 2012 az 4. ¢tvrtleti 2016 z obrazku ¢. 7
jsou prehledné zobrazeny v tabulce €. 8, ke
které byly dopocteny procentni prirdstky,
vztazené ke konkrétnim bazickym étvrtle-
tim roku 2011, aby bylo mozno klasifikovat
budouci vyvoj ve srovnani se soucasnou
urovni. Tyto prirdstky zobrazuje tabulka ¢. 9.
Rostouci trend byl od pocatku roku 2000
opravdu velmi silny, a tak ani nepatrné
snizeni pramérnych hrubych mésiénich
vydélkt v roce 2010 neznamenalo, Ze by
snizovani mélo byt dle predikce trvalé.
Procentni Ubytky se od roku 2012 dle pred-
povédi modelu A-KOMPLET neocéekavaji
Zadné. Primérny hruby vydélek by mohl byt
dle tohoto scénare necelych 34 000 Ké/més.
na konci roku 2016.

ProtoZe vyrazna sezonnost i nyni zakry-
va trend, je na obréazku ¢&. 8 zobrazena
Casova fada sezonné ocCisténd (metodou
X12-ARIMA). Vyrazny rostouci trend od
pocéatku casové fady je ukoncen jasné
patrnym vrcholem, nachdazejicim se na
konci roku 2010. Nasleduje pokles do kon-
ce roku 2011 a posléze oziveni a silny per-
manentni rust.

Odlinou verzi pfedpovédi poskytne scé-
naif B-CAST. Z uvaZované Casové rady od
1. Etvrtleti roku 2007 do 4. Ctvrtleti roku 2011
byl identifikovan model SARIMA (1,0, 0) (0, 1, 0),
jehoZz parametry jsou v tabulce ¢. 10. Dia-
gnostické testy modelu indikuji, Ze nesys-
tematicka slozka modelu neni autokorelo-
vana, je homoskedastickd a ma normalni



Obrazek €. 11: Pramérny hruby mésiéni vydélek zaméstnanct
v oblasti zdravotni a socialni péce, ¢tvrtletni udaje,

sezonné neocisténo

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Obrazek ¢. 12: Primérny hruby mésiéni vydélek zaméstnancu
v oblasti zdravotni a socialni péce + predpovédi pro

roky 2012-2016, ¢tvrtletni idaje, sezonné neocisté-

no, scénar A-KOMPLET

Zdroj dat: CSU

rozdéleni. Odhadnuté budouci hodnoty na
obdobi od 1. ¢tvrtleti roku 2012 do 4. Ctvrt-
leti roku 2016 jsou zobrazeny v obrazku ¢. 9
(véetné dopoctenych 95% intervall stabili-
ty). Vysledky se od predchoziho pripadu od-
lisuji, ne ale zas az tak pfilis. Trend je i v pfi-
padé druhého modelu dle scénare B-CAST
ocekavan rostouci.

Predikované hodnoty modelu dle scéna-
fe B-CAST pro obdobi 1. Etvrtleti 2012 az
4. Ctvrtleti 2016 z obrazku €. 9 jsou i nyni
prehledné zobrazeny v tabulce ¢. 11, ke
které byly dopocteny procentni pfirdstky,
vztazené ke konkrétnim bazickym étvrtle-
tim roku 2011. Tyto pfirGstky zobrazuje
tabulka €. 12 a je patrné, Ze i pres zkraceni
Casové rady a vypusténi nejvyznamnéjsiho
obdobi rostouciho trendu je pro rok 2016
ocekavan na jednotliva ¢tvrtleti narust opro-
ti Gtvrtletim roku 2011 v rozsahu 2,5 %-8,3 %.
Sezonné ocistény prubéh odhadnutych
hodnot je nasledné zobrazen v obrazku €. 10.

Zdravotni a socialni péce

Populace Ceské republiky starne, zvyuji
se naroky na zdravotni a ambulantni péci
a bez zdravotnictvi se zddna zemé neobe-
jde. Vzhledem k tomuto asi pfili§ neprekva-
pi, Ze vyvoj primérného hrubého mésicni-
ho vydélku v oblasti zdravotni a socialni
péce méel ve své historii prakticky neustale
rostouci trend, bez Zadnych statisticky
vyznamnych poklesd, a to ani v obdobi hos-
podarského oslabeni v roce 2008. Casova
fada prameérnych hrubych mésiénich vydél-
kd od 1. ¢tvrtleti 2000 do 4. étvrtleti 2011 ve
zdravotni a socialni péci, ktera je odvétvovou
klasifikaci ekonomickych ¢innosti CZ-NACE
druhé revize oznacena jako skupina ,R”, je
zobrazena v obrazku ¢. 11. Pramérny
hruby vydélek zac¢inala v 1. ¢tvrtleti r. 2000
na 10 640 K&/més., respektive ve 4. ¢tvrtle-
ti roku 2000 na 13 466 K&/més. ado 1. étvrt-
leti r. 2011 vyrostl na 23 320 K&/meés., resp. do

Zdroj dat: CSU, viastni vypocet

4., ¢tvrtletir. 2011 na 26 709 K&/més. Z obraz-
ku €. 11 je tedy patrné obdobi permanent-
niho rastu. Vydélky se zaméstnanciim v ob-
dobi hospodaiského poklesu prakticky
nesnizily, (jen nepatrny naznak bude poz-
déji patrny v poslednim obdobi roku 2009
v obrazku ¢. 13, kde je pribéh ¢asové rady
zobrazen po sezonnim o¢isténi).

Opét za pomoci Boxovy-Jenkinsovy
metodologie byl identifikovan model SA-
RIMA (1, 0, 0) (0, 1, O)c, jehoz parametry
jsou v tabulce ¢. 13. Odhady parametru
modelu jsou pro celou délku ¢asové rady
prdmérného hrubého mési¢niho vydélku
zaméstnancl v odvétvi zdravotni a socialni
péce, tj. jde o model dle scénare A-KOM-

PLET. Diagnostické testy modelu indikuji,
e nesystematickd slozka modelu neni
autokorelovand, je homoskedasticka a jeji
rozdéleni je normalni. Odhadnuté budouci
hodnoty na obdobi od 1. étvrtleti roku 2012
do 4. Ctvrtleti roku 2016 jsou zobrazeny
v obrazku €. 12 i s dopocétenymi 95% interva-
ly stability. Velmi optimisticky scénar A-KOM-
PLET tedy o¢ekava doposud nejvice rostou-
ci trend, jaky byl v predkladané analyze pre-
zentovan.

Predikované hodnoty modelu dle scénare
A-KOMPLET pro obdobi 1. étvrtleti 2012 az
4. ¢tvrtleti 2016 z obrazku €. 12 jsou prehled-
né zobrazeny v tabulce €. 14, ke které byly
dopocteny procentni prirdstky, vztazené ke

Tabulka ¢. 13: Odhady parametri modelu SARIMA pro skupinu ,Q“ dle CZ-NACE:
Zdravotni a socialni péce, scénai A-KOMPLET

Parametr Koeficient St. chyba t-statistika p-hodnota
Konst. 1184,592 174,4517 6,790371 0,0000
AR(1) 0,567379 0,131602 4,311317 0,0001

Tabulka ¢. 14: Odhady vyse primérného hrubého mésiéniho vydélku v oblasti zdra-
votni a socialni péce, scénai A-KOMPLET

2012Q1 | 24879 |2013Q1 |26 102 2014Q1 [ 27 291 | 2015Q1 | 28476 | 2016Q1 | 29 660
201202 | 25764 |2013Q2 | 26970 201402 | 28157 | 2015Q2 | 29342 | 2016Q2 | 30527
2012Q3 | 26 266 | 2013Q3 | 27 463 2014Q3 (28649 | 201503 | 29834 | 2016Q3 | 31018
201204 | 27962 |2013Q4 |29 154 | 2014Q4 | 30339 | 2015Q4 | 31524 | 2016Q4 | 32708

Tabulka é. 15: Procentni pFirastky / ubytky primérného hrubého mésiéniho vydélku
v oblasti zdravotni a socialni péce k bazickému obdobi roku 2011, scé-

nar A-KOMPLET

2012Q1 | 6,7% | 2013Q1 | 11,9% | 2014Q1 | 17,0% | 2015Q1 | 22,1% | 2016Q1 27,2%
201202 | 57% | 201302 | 10,7% | 2014Q2 | 15,6% | 2015Q2 | 20,4% | 2016Q2 25,3%
201203 | 52% | 201303 | 10,0% | 2014Q3 | 14,8% | 2015Q3 | 19,5% | 2016Q3 24,3%
201204 | 4,7% | 201304 | 9,2% 201404 | 13,6% | 2015Q4 | 18,0% | 201604 22,5%

Zdroj: vlastni vypocet
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Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Obrazek €. 13: Praimérny hruby meésiéni vydélek zaméstnancu
v oblasti zdravotni a socialni péce + predpovédi pro
roky 2012-2016, étvrtletni daje, sezonné ocisténo,

scénai A-KOMPLET

Obrazek €. 14: Primérny hruby meésiéni vydélek zaméstnancu
v oblasti zdravotni a socialni péce + predpovédi pro
roky 2012-2016, étvrtletni Gdaje, sezonné neodisté-
no, scénar B-CAST

Zdroj dat: CSU, vlastni vypodet

Zdroj dat: CSU, vlastni vypocet

Tabulka ¢. 16: Odhady parametrd modelu SARIMA pro skupinu ,Q" dle CZ-NACE:
Zdravotni a socialni péce, scénar B-CAST

Parametr Koeficient St. chyba t-statistika p-hodnota
Konst. 1265,348 397,1246 3,186274 0,0072
AR(1) 0,611699 0,231856 2,638274 0,0205

Tabulka €. 17: Odhady vyse pramérného hrubého mésiéniho vydélku v oblasti zdra-

votni a socialni péée, scénar B-CAST

2012Q1 | 24939 |2013Q1 | 26 254 | 2014Q1 | 27526 | 2015Q1 | 28793 | 2016Q1 | 30 058
201202 | 25849 |2013Q2 | 27 145 | 2014Q2 | 28 414 | 2015Q2 | 29680 | 2016Q2 | 30945
201203 | 26359 |2013Q3 | 27 643 | 2014Q3 | 28911 | 2015Q3 | 30 176 | 2016Q3 | 31 442
201204 | 28055 |2013Q4 | 29332 | 2014Q4 | 30599 | 2015Q4 | 31865 | 2016Q4 | 33130

Tabulka €. 18: Procentni pi v
ti zdravotni a socialni péce k bazickému obdobi roku 2011, scénai B-CAST

Firistky / ubytky pramérného hrubého mésic¢niho vydélku v oblas-

2012Q1 | 6,9% | 2013Q1 | 12,6% | 2014Q1 | 18,0% | 2015Q1 | 235% | 2016Q1 |28,9%
2012Q2 | 6,1% | 2013Q2 | 11,4% | 2014Q2 | 16,6% | 2015Q2 | 21,8% | 2016Q2 |27,0%
201203 | 56% | 201303 | 10,7% | 201403 | 158% | 2015Q3 | 20,9% | 2016Q3 |26,0%
2012Q4 | 5,0% | 2013Q4 | 9,8% 2014Q4 | 146% | 2015Q4 | 19,3% | 2016Q4 |24,0%

Zdroj: vlastni vypocet

Obrazek ¢. 15: Pramérny hruby mésiéni vydélek zaméstnanct v oblasti zdravotni a socialni

péce + predpovédi pro roky 2012-2016, ¢tvrtletni tdaje, sezonné ocisténo,

scénai B-CAST

Zdroj dat: CSU, vlastni vypocet
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konkrétnim bazickym &tvrtletim roku 2011,
aby bylo mozno klasifikovat budouci vyvoj
pramérnych hrubych meési¢nich vydélka
v odvétvi zdravotni a socialni péce ve srov-
nani se soucasnou urovni. Tyto pfirdstky zo-
brazuje tabulka ¢. 15.

Velmi optimisticky scénar predikce A-KOM-
PLET ocekava pro odvétvi zdravotni a soci-
alni péce pravdépodobné nejvyznamnéjsi
prirastky v primérném hrubém mési¢nim
vydélku viibec. Z hodnot roku 2011, které
v soucasné dobé odpovidaji priblizné celo-
republikovému priméru, by mohly primér-
né vydélky v konfrontaci s jednotlivymi
Ctvrtletimi roku 2011 vzrist o vice nez 27 %.
Znamenalo by to narGst na hodnotu 29 660 az
32 708 K&/més., dle pfislusného ctvrtleti.

Aby byl Iépe patrny pribéh trendu, bylo
i zde provedeno sezonni ocisténi uvazova-
né ¢asové fady metodou X12-ARIMA. Tyto
hodnoty jsou zobrazeny v obrazku ¢. 13,
kde je patrné jiz z tvodu zminéné nepatrné
snizeni pramérnych hrubych mésiénich
vydélkd v zavéru roku 2009. Toto snizeni
bylo skuteéné jen symbolické, nebot jak
data, v pribéhu roku 2010 jiZ probihal rast,
ktery neprestaval ani v roce 2011. Optimis-
ticka verze predpovédi dle scénare A-KOM-
PLET se v odvétvi zdravotni a socialni péce
jevi z dosud uvaZovanych odvétvi jako nej-
pravdépodobnéjsi, avsak i zde bude pro-
veden vypocet druhého scénare B-CAST
ze zkracené Casové rady.

Z uvazované zkracené casové rady pru-
mérného hrubého mési¢niho vydélku zameést-
nancU zdravotni a socialni péce od 1. Ctvrtle-
ti roku 2007 do 4. ¢tvrtleti roku 2011 byl iden-
tifikovan model SARIMA (1, 0, 0) (0, 1, O)c, jehoz
parametry jsou v tabulce ¢. 16. Diagnostické
testy modelu jsou na 5% hladiné vyznam-
nosti v poradku. Odhadnuté budouci hod-
noty na obdobi od 1. tvrtleti roku 2012 do
4. Ctvrtleti roku 2016 jsou zobrazeny v obraz-
ku €. 14 (i s dopoétenymi 95% intervaly sta-
bility). Je dulezZité konstatovat, Ze vysledky
se nijak vyznamné nelisi.

UvaZované casové fady maji pomérné
nizkou volatilitu, a i kdyZ neuvaZzujeme pfi-



Obrazek €. 16: Pramérny hruby mésiéni vydélek zaméstnancu
v oblasti kulturni, zabavni a rekreaéni ¢innosti,
étvrtletni adaje, sezonné neocisténo

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Obrazek ¢é. 17: Primérny hruby mésiéni vydélek zaméstnancu
v oblasti kulturni, zabavni a rekreaéni ¢innosti
+ predpovédi pro roky 2012-2016, ¢tvrtletni Gdaje,
sezonné neocisténo, scénar A-KOMPLET

Zdroj dat: CSU

li§ mnoho pozorovani, intervaly stability
nevychazi Siroké. Predikované hodnoty pro
obdobi 1. &tvrtleti 2012 az 4. Ctvrtleti 2016
z obrazku €. 14 jsou i nyni pfehledné zobra-
zeny v tabulce €. 17, ke které byly dopocte-
ny procentni prirGstky, vztazené ke konkrét-
nim bazickym Ctvrtletim roku 2011. Tyto
Ubytky zobrazuje tabulka ¢. 18.

Pfi srovnani tabulky ¢. 15 s tabulkou ¢. 18
je ziejmé, Ze rozdily v jednotlivych pfirdstcich
nejsou v kazdém d&tvrtleti vétsi nez 2 pro-
centni body. Oéekavana hodnota priimérné-
ho hrubého mési¢niho vydélku v oblasti zdra-
votni a socidlni péce je dle scénare B-CAST
pro 1. étvrtleti r. 2016 rovna 30 058 K&/més.
a pro 4. étvrtleti r. 2016 je rovna 33 130 K&/més.
Rozdily v obou modelech jsou minimalni.
JelikoZ i nyni je pribéh trendu zakryt se-
zonnosti, je zobrazen pribéh po sezonnim
ocisténi metodou X12-ARIMA, ktery muze-
me vidét na obrazku ¢.15.

Kulturni, zabavni a rekreaéni
¢innosti

Posledni analyzovana skupina primér-
nych hrubych mésiénich vydélkd, skupina
.R” dle klasifikace ekonomickych ¢innosti
CZ-NACE, je pravdépodobné s ekonomic-
dou. Pfi pohledu na zobrazeny pribéh, ktery
ukazuje obrazek €. 16 (a ktery bude dale
lépe patrny ze sezonné ocisténého pribé-
hu, napf. z obrazku ¢. 18), je jasné patrné,
Ze ke snizeni vydélki doslo jiz v zavéru
roku 2009. Sezonnost je v Casové fadé
rovnéz pfitomna, prislusné testy prokazaly
pfitomnost na kterékoliv hladiné vyznam-
nosti. Z pribéhu c¢asové fady je patrné, Ze
od pocatku sledovaného obdobi az do
konce roku 2009 byl trend prakticky ros-
touci, pouze s malymi a nenadalymi vyky-
vy. Od zacéatku roku 2010 prakticky az do
poloviny roku 2011 vydélky téchto zamést-
nancu klesaly. Vzhledem k tomu, Ze kultu-

Zdroj dat: CSU, vlastni vypocet

ra, zabava a rekreace je pro spotiebitele
statek zbytny (viz Kubatova, 2011), v obdo-
bi poklesu agregatni poptavky zaznamena-
va sektor nabizejici zbytné statky vyznam-
nou restrikci. Tato restrikce v sobé pocho-
pitelné skryva propousténi zaméstnanych
osob i snizovani vydélka.

Uroven primérnych hrubych mési¢nich
vydélkli zaméstnancd v kulturni, zabavni
a rekreacéni ¢innosti je poloZzena ze vSech
zkoumanych pramérnych vydélkd v této
studii nejniZe. Hluboky pokles priimérnych
vydélki v zimnich mésicich je zpusoben
zejména sniZzenou poptavkou po rekreac-
nich sluzbach a nedostatkem pfilezitosti pro
volnocasové aktivity. Zabavni centra, hrady,

zamky, pamatky, koupalisté a spousta dal-
Sich mist, kde Ize travit volny ¢as, v zimnich
mésicich nejsou v provozu. Prlimérny
hruby mésicni vydélek zacinal v 1. Etvrtleti
roku 2000 na 10 250 K¢&/més., respektive ve
4. ¢tvrtleti roku 2000 na 12 772 K&/més. a do
1. Ctvrtleti r. 2009 vyrostl na 17 729 K&/més.,
resp. do 4. étvrtleti r. 2009 na 21 441 K&/més.
Z obrazku ¢. 16 je tedy patrné obdobi rdstu
od 1. ¢tvrtleti 2000 do 4. étvrtleti 2009, pfi-
éemz lokalni vykyvy jsou (predevsim pak
v sezonné ocCisténém pribéhu v obrazku ¢. 18),
patrné v 1. ¢tvrtleti roku 2002 a 1. étvrtleti ro-
ku 2009.

V pribéhu roku 2010 zaznamenali za-
méstnanci odvétvi kulturni, zabavni a re-

Tabulka ¢é. 19: Odhady parametrid modelu SARIMA pro skupinu ,R” dle CZ-NACE: Kul-
turni, zabavni a rekreacni ¢innosti, scénar A-KOMPLET

Parametr Koeficient St. chyba t-statistika p-hodnota
Konst. 746,2505 138,2523 5,397742 0,0000
AR(1) 0,531852 0,133877 3,972678 0,0003

Tabulka ¢é. 20: Odhady vyse priamérného hrubého mésiéniho vydélku v oblasti kul-
turni, zabavni a rekreacni ¢innosti, scénar A-KOMPLET

2012Q1 | 19519 | 2013Q1 | 20245 | 2014Q1 [ 20990 | 2015Q1 | 21736 | 2016Q1 | 22 482
201202 | 20324 | 201302 | 21059 | 2014Q2 | 21804 | 2015Q2 | 22551 | 2016Q2 | 23 297
2012Q3 | 20238 | 2013Q3 | 20978 | 2014Q3 | 21724 | 2015Q3 | 22470 | 2016Q3 | 23216
2012Q4 | 22067 | 201304 | 22810 | 2014Q4 | 23556 | 2015Q4 | 24303 | 2016Q4 | 25049

Tabulka €. 21: Procentni pfirastky / ubytky primérného hrubého mésiéniho vydélku
v oblasti kulturni, zabavni a rekreacni éinnosti k bazickému obdobi
roku 2011, scénar A-KOMPLET

2012Q1 | 2,6% | 2013Q1 |6,4% 2014Q1 [10,3% | 2015Q1 | 14,2% 2016Q1 [18,2%
201202 | 3,1% | 2013Q2 |6,8% 201402 [10,6% | 2015Q2 | 14,4% 201602 [18,2%
201203 | 3,4% | 201303 |7,2% 201403 [11,0% | 2015Q3 | 14,9% 2016Q3 [18,7%
201204 | 3,3% | 2013Q4 |6,8% 201404 [10,3% | 2015Q4 | 13,8% 201604 [17,3%

Zdroj: vlastni vypocet
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Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Obrazek €. 18: Pramérny hruby mésiéni vydélek zaméstnanct v ob-
lasti kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti + predpové-
di pro roky 2012-2016, ctvrtletni idaje, sezonné ocisté-
no, scénair A-KOMPLET

Obrazek €. 19: Pramérny hruby mésiéni vydélek zaméstnanct v ob-
lasti kulturni, zabavni a rekreaéni éinnosti + predpo-
védi pro roky 2012-2016, ¢tvrtletni udaje, sezonné
neocisténo, scénar B-CAST

Zdroj dat: CSU, vlastni vypodet

Tabulka ¢é. 22: Odhady parametri modelu SARIMA pro skupinu ,R” dle CZ-NACE: Kul-
turni, zabavni a rekreaéni ¢innosti, scénar B-CAST

Parametr Koeficient St. chyba t-statistika p-hodnota

AR(1) 0,694581 0,167962 4,135353 0,001

Tabulka €. 23: Odhady vySe primérného hrubého mésiéniho vydélku v oblasti kul-
turni, zabavni a rekreaéni ¢innosti, scénar B-CAST

2012Q1 19214 2013Q1 19257 2014Q1 19267 2015Q1 19270  2016Q1 19270
201202 19842 201302 19873 201402 19880 201502 19881 2016Q2 19882
201203 19653 201303 19675 201403 19679 2015Q3 19681 2016Q3 19 681
2012Q4 21422 201304 21436 201404 21440 201504 21441 201604 21441

Tabulka ¢. 24: Procentni prirtstky / abytky praimérného hrubého mési¢niho vydélku v oblas-
ti kulturnvi,’zébavni a rekreacéni ¢éinnosti k bazickému obdobi roku 2011,
scénar B-CAST

2012Q1 1,0% 2013Q1 1,2%  2014Q1 1,3% 2015Q1 1,3% 2016Q1 1,3%

201202  0,7% 201302 0,8% 201402 0,9% 2015Q2 0,9% 2016Q2  0,9%

201203  05% 201303 06% 201403 0,6% 2015Q3 0,6% 201603  0,6%

201204  0,3% 201304 04% 201404 0,4% 2015Q4 0,4% 201604  0,4%

Zdroj: vlastni vypocet
Obrazek €. 20: Pramérny hruby mésicni vydélek zaméstnancu v oblasti kulturni, zabavni a

rekreacni innosti + pfedpovédi pro roky 2012-2016, ¢étvrtletni adaje, sezon-
né ocisténo, scénar B-CAST

Zdroj dat: CSU, vlastni vypocet
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Zdroj dat: CSU, vlastni vypocet

kreacni ¢innosti pokles pramérnych vydél-
ka a jejich uroven v roce 2011 dosahla
hodnoty 19 026 K&/ més. v 1. étvrtleti, resp.
hodnoty 21 359 Ké&/més. ve 4. Ctvrtleti.
Identifikovany model je pro toto odvétvi
SARIMA (1, 0, 0) (0, 1, O)c, jehoZ paramet-
ry jsou zaznamenany v tabulce ¢. 19. Jed-
na se o odhady parametrd modelu pro
celou délku ¢asové fady primérného hru-
bého mésiéniho vydélku zaméstnancu
v dané oblasti, tj. jde o model A-KOMPLET.
Diagnostické testy modelu indikuji, Ze ne-
systematicka slozka modelu neni autoko-
relovand, je homoskedastickda a ma nor-
malni rozdéleni. Odhadnuté budouci hod-
noty na obdobi od 1. ¢tvrtleti roku 2012 do
4. Ctvrtleti roku 2016 jsou zobrazeny v obraz-
ku ¢. 17. Scénai A-KOMPLET tedy tentokrat
ocekava optimisticky rostouci trend jiz od
pocatku roku 2013.

Predikované hodnoty pro obdobi 1. étvrt-
leti 2012 aZ 4. Ctvrtleti 2016 z obrazku ¢. 17
jsou pak prehledné zobrazeny v tabulce €. 20,
ke které byly dopocteny procentni prirdstky,
vztazené ke konkrétnim bazickym c&tvrtletim
roku 2011, aby bylo mozno klasifikovat
budouci vyvoj ve srovnani se souéasnou
Urovni. Tyto prirlistky zobrazuje tabulka ¢. 21.

Vzhledem k tomu, Ze ze zkoumanych
odvétvi nejflexibilnéji reaguje na trzni pod-
néty odvétvi kulturni, zdbavni a rekreacni
¢innosti a empirickd data prGmérnych hru-
bych meésicnich vydélki vykazuji v zavéru
roku 2011 rdst, s rlstem podita i optimisticka
verze predpovédi dle scénare A-KOMPLET.
V zavéru roku 2012 by se primérny vydélek
téchto zaméstnanci mohl pohybovat nad
22 000 K&/més. a pod tuto hranici jiZz nekles-
nout k Zadnému budoucimu konci roku.
Rok 2016 pocita s 22 482 K¢/més. v 1. ¢tvrt-
leti, resp. s 25 049 K&/més. ve 4. Ctvrtleti. Pro-
toZe vyrazna sezonnost opét zakryva trend,
je na obrazku ¢. 18 zobrazena ¢asova rada
sezonné oCisténa (metodou X12-ARIMA).

Empiricka data jiz v zavéru roku 2011 vy-
kazovala rostouci trend primeérného hru-
bého mési¢éniho vydélku. Bude proto zaji-
mavé pfistoupit nyni k analyze s vyuZitim
predpokladu scénare B-CAST. Z uvaZované



Tabulka ¢. 25: Bazickeé indexy pro jednotliva obdobi (zobrazeny v %)

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

se zvolenym zakladem 2011, scénai A-KOMPLET

Tabulka &. 26: Bazické indexy pro jednotliva obdobi (zobrazeny v %)
se zvolenym zakladem 2011, scénai B-CAST

Verejna sprava Vzdélavani | Zdravotni Kulturni, Verejna sprava Vzdélavani | Zdravotni Kulturni,
a obrana, a socialni zébavni a obrana, a socialni zébavni

povinné socialni péce a rekreacni povinné socialni| péce a rekreacni
zabezpeceni ¢innost zabezpeceni ¢innost
2000Q1 54,3% 48,4% 45,6% 53,9% 200001 54,3% 48,4% 45,6% 53,9%
2000Q2 62,6% 55,0% 50,3% 59,4% 2000Q2 62,6% 55,0% 50,3% 59,4%
200003 55,0% 49,3% 46,1% 55,7% 200003 55,0% 49,3% 46,1% 55,7%
200004 62,5% 52,8% 50,4% 59,8% 200004 62,5% 52,8% 50,4% 59,8%
2001Q1 59,3% 53,2% 51,1% 59,4% 200101 59,3% 53,2% 51,1% 59,4%
2001Q2 68,3% 60,8% 56,9% 67,1% 2001Q2 68,3% 60,8% 56,9% 67,1%
200103 59,4% 55,1% 52,3% 64,4% 200103 59,4% 55,1% 52,3% 64,4%
2001Q4 68,4% 57,7% 55,8% 67,2% 2001Q4 68,4% 57,7% 55,8% 67,2%
2002Q1 62,5% 56,6% 55,6% 61,4% 200201 62,5% 56,6% 55,6% 61,4%
2002Q2 75,7% 67,6% 65,0% 69,5% 2002Q2 75,7% 67,6% 65,0% 69,5%
200203 66,2% 61,2% 59,9% 65,1% 200203 66,2% 61,2% 59,9% 65,1%
2002Q4 75,1% 63,4% 63,3% 68,8% 2002Q4 75,1% 63,4% 63,3% 68,8%
2003Q1 69,9% 65,1% 63,6% 67,7% 200301 69,9% 65,1% 63,6% 67,7%
2003Q2 81,3% 74,7% 70,3% 74,3% 200302 81,3% 74,7% 70,3% 74,3%
200303 69,9% 66,6% 63,8% 69,5% 200303 69,9% 66,6% 63,8% 69,5%
2003Q4 79,8% 71,8% 67,1% 74,3% 200304 79,8% 71,8% 67,1% 74,3%
200401 75,8% 72,7% 67,8% 72,0% 200401 75,8% 72,7% 67,8% 72,0%
2004Q2 79,8% 75,9% 68,3% 76,3% 2004Q2 79,8% 75,9% 68,3% 76,3%
200403 75,8% 72,7% 66,9% 74,3% 200403 75,8% 72,7% 66,9% 74,3%
2004Q4 84,8% 77,3% 68,7% 79,6% 2004Q4 84,8% 77,3% 68,7% 79,6%
2005Q1 84,1% 78,1% 70,9% 78,7% 200501 84,1% 78,1% 70,9% 78,7%
2005Q2 85,0% 80,1% 70,8% 80,7% 2005Q2 85,0% 80,1% 70,8% 80,7%
2005Q3 83,1% 79,2% 71,1% 81,8% 200503 83,1% 79,2% 71,1% 81,8%
2005Q4 85,6% 79,3% 70,6% 81,3% 2005Q4 85,6% 79,3% 70,6% 81,3%
2006Q1 88,7% 83,7% 77,3% 82,8% 2006Q1 88,7% 83,7% 77,3% 82,8%
2006Q2 89,9% 85,5% 77,2% 85,2% 2006Q2 89,9% 85,5% 77,2% 85,2%
2006Q3 87,3% 83,9% 77,2% 85,0% 200603 87,3% 83,9% 77,2% 85,0%
2006Q4 87,9% 84,6% 75,1% 84,9% 200604 87,9% 84,6% 75,1% 84,9%
2007Q1 94,8% 89,0% 81,4% 88,5% 2007Q1 94,8% 89,0% 81,4% 88,5%
2007Q2 95,6% 90,4% 81,7% 90,9% 2007Q2 95,6% 90,4% 81,7% 90,9%
2007Q3 94,1% 90,4% 81,7% 90,1% 2007Q3 94,1% 90,4% 81,7% 90,1%
2007Q4 95,8% 88,7% 79,9% 90,1% 2007Q4 95,8% 88,7% 79,9% 90,1%
2008Q1 97,7% 92,0% 85,8% 93,9% 200801 97,7% 92,0% 85,8% 93,9%
2008Q2 98,7% 93,3% 84,9% 94,2% 200802 98,7% 93,3% 84,9% 94,2%
200803 97,8% 93,3% 84,7% 94,3% 200803 97,8% 93,3% 84,7% 94,3%
2008Q4 103,4% 94,1% 85,5% 94,9% 200804 103,4% 94,1% 85,5% 94,9%
2009Q1 101,3% 96,2% 91,3% 93,2% 200901 101,3% 96,2% 91,3% 93,2%
2009Q2 101,8% 98,4% 92,1% 97,9% 2009Q2 101,8% 98,4% 92,1% 97,9%
200903 101,9% 99,3% 92,3% 98,8% 200903 101,9% 99,3% 92,3% 98,8%
2009Q4 105,3% 100,6% 94,7% 100,4% 200904 105,3% 100,6% 94,7% 100,4%
2010Q1 104,3% 98,8% 97,0% 100,2% 201001 104,3% 98,8% 97,0% 100,2%
2010Q2 103,2% 98,3% 95,6% 99,7% 2010Q2 103,2% 98,3% 95,6% 99,7%
201003 100,4% 97,0% 94,4% 99,8% 201003 100,4% 97,0% 94,4% 99,8%
2010Q4 101,5% 94,7% 93,1% 98,7% 2010Q4 101,5% 94,7% 93,1% 98,7%
2011Q1 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 2011Q1 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
2011Q2 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 201102 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
201103 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 201103 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
201104 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 201104 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
2012Q1* 98,4% 104,1% 106,7% 102,6% 2012Q1* 98,6% 104,6% 106,9% 101,0%
2012Q2* 98,5% 104,2% 105,7% 103,1% 2012Q2* 99,0% 103,7% 106,1% 100,7%
2012Q3* 98,6% 104,3% 105,2% 103,4% 2012Q3* 99,2% 103,0% 105,6% 100,5%
2012Q4* 98,7% 104,4% 104,7% 103,3% 2012Q4* 99,4% 102,5% 105,0% 100,3%
2013Q1* 97,0% 108,8% 111,9% 106,4% 2013Q1* 98,1% 106,7% 112,6% 101,2%
2013Q2* 97,2% 108,9% 110,7% 106,8% 2013Q2* 98,6% 105,5% 111,4% 100,8%
2013Q3* 97,4% 109,1% 110,0% 107,2% 2013Q3* 98,9% 104,4% 110,7% 100,6%
2013Q4* 97,7% 109,2% 109,2% 106,8% 2013Q4* 99,2% 103,6% 109,8% 100,4%
2014Q1* 95,8% 113,8% 117,0% 110,3% 2014Q1* 97,9% 107,7% 118,0% 101,3%
2014Q2* 96,1% 114,1% 115,6% 110,6% 2014Q2* 98,4% 106,2% 116,6% 100,9%
2014Q3* 96,3% 114,2% 114,8% 111,0% 2014Q3* 98,8% 105,1% 115,8% 100,6%
2014Q4* 96,7% 114,4% 113,6% 110,3% 2014Q4* 99,1% 104,1% 114,6% 100,4%
2015Q1* 94,8% 119,3% 122,1% 114,2% 2015Q1* 97,8% 108,1% 123,5% 101,3%
2015Q2* 95,2% 119,5% 120,4% 114,4% 2015Q2* 98,3% 106,6% 121,8% 100,9%
2015Q3* 95,5% 119,8% 119,5% 114,9% 2015Q3* 98,7% 105,4% 120,9% 100,6%
2015Q4* 96,0% 119,9% 118,0% 113,8% 2015Q4* 99,1% 104,4% 119,3% 100,4%
2016Q1* 94,0% 125,1% 127,2% 118,2% 2016Q1* 97,8% 108,3% 128,9% 101,3%
2016Q2* 94,4% 125,4% 125,3% 118,2% 2016Q2* 98,3% 106,7% 127,0% 100,9%
2016Q3* 94,7% 125,6% 124,3% 118,7% 2016Q3* 98,7% 105,5% 126,0% 100,6%
2016Q4* 95,3% 125,8% 122,5% 117,3% 2016Q4* 99,0% 104,5% 124,0% 100,4%

Zdroj dat: CSU, vlastni vypocet

Bazické indexy pro jednotliva obdobi [ - 100 %]

Obdobi 102011 - 4Q2011 (tucné) je bazické
Obdobi s [*] jsou predikované hodnoty

Zdroj dat: CSU, vlastni vypocet

Bazické indexy pro jednotliva obdobi [ - 100 %]

Obdobi 102011 - 4Q2011 (tucné) je bazické
Obdobi s [*] jsou predikované hodnoty
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Casové rfady od 1. Ctvrtleti roku 2007 do
4. ¢tvrtleti roku 2011 byl identifikovan mo-
del SARIMA (1, 0, 0) (0, 1, 0), jehoZ para-
metry jsou v tabulce ¢. 22. Diagnostické
testy modelu na 5% hladiné vyznamnosti
indikuji, Ze nesystematicka slozka modelu
neni autokorelovand, je homoskedasticka
a ma normalni rozdéleni. Odhadnuté bu-
douci hodnoty na obdobi od 1. Ctvrtleti
roku 2012 do 4. étvrtleti roku 2016 jsou
zobrazeny v obrazku €. 19 (v€etné dopocte-
nych 95% intervall stability). Vysledky se
od pFedchoziho pFl’padu odliSuji. Trend je
scénaie B-CAST ocekavan rostouci, takze
pokud budeme uvaZzovat do budoucna na-
stoupeni spiSe tohoto scénare, zaméstnan-
ci v odvétvi kulturni, zdbavni a rekreacni
¢innosti by rozhodné neméli jit se svym
vydélkem pod droven roku 2011. Vyrazné
ale nad Uroven roku 2011 také nepujdou.
Predpovéd nepodita s vice nez 1,3% narls-
tem. Pfipadné zvySovani vydélkl, pokud by
nastalo, by bylo v radech desetin procent.

Predikované hodnoty modelu dle scéna-
fe B-CAST pro obdobi 1. ¢tvrtleti 2012 az
4. Ctvrtleti 2016 z obrazku €. 19 jsou pre-
hledné zobrazeny v tabulce ¢. 23, ke které
byly dopocteny procentni prirlstky, vzta-
Zené ke konkrétnim bazickym ¢tvrtletim ro-
ku 2011. Tyto pfirtstky zobrazuje tabulka ¢. 24
a je patrné, Ze pres zkraceni ¢asové rady
a vypusténi nejvyznamnéjsSiho obdobi ros-
touciho trendu je pro rok 2016 oéekavan na
jednotliva ctvrtleti nardst oproti Ctvrtletim
roku 2011 v rozsahu 0,4 %-1,3 %. Sezonné
ocistény prabéh odhadnutych hodnot je na-
sledné zobrazen v obrazku ¢. 20.

Shrnuti

Cilem predlozeného prispévku bylo na-
stinit, jak by se vyvijely vyse primérnych
hrubych mésicnich vydélki ve vybranych
odvétvich nevyrobni sféry v Ceské republi-
ce v jednotlivych ¢étvrtletich roku 2012-2016
na zakladé jejich pfedchoziho vyvoje. Vzhle-
dem k tomu, Ze z ekonomického hlediska se
od roku 2013 ocekdva mirné oziveni, vy-
znamné vybodeni ze spoctenych intervall
spolehlivosti hrozi minimalné. Je to zpuso-
beno i tim, Ze predkladany pfistup je ve vy-
poctech pomérné konzervativni a opatrny.

Vyuziti stochastickych model( se jevi
jako zajimavy nastroj v pfedpovidani. Jak-
mile bude mozZné porovnat tyto predpové-
zené hodnoty a hodnoty skutec¢né, které
budou publikovany Ceskym statistickym
uradem, lze ocekavat, Ze tyto hodnoty
budou spolu silné korelovat. Pro doplnéni
je uvedena tabulka ¢. 25, kde jsou vypo-
¢teny bazické indexy, které ukazuji, jak se
liSi jednotlivd odvétvi oproti Ctvrtletim
roku 2011 dle modelu A-KOMPLET, a déle
tabulka ¢. 26, ktera ukazuje tytéZ indexy,
ovsem vypvaaJ|C| z modelu B-CAST. Tech-
nika, kterou byly odhady v prispévku
vypoclteny, neni vhodna k predikcim na
dlouhodobé horizonty, je Cisté statisticka
a vyuzivd se maximalné na horizont n/2,
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kde n je pocet pozorovani v uvaZovanych
¢asovych fadach. (pozn.: | takto stanovené
omezeni se nékdy nedoporuéuje pouZit,
zvlasté kdyZz je uvazovanad casova fada
velmi rozkolisana. Hrozi pak velké riziko
vychyleni se z o¢ekavanych intervald spo-
lehlivosti). V pfipadé potieby predikce na
dlouhodoby horizont by se muselo vyuZit
zcela jiného pfistupu, ktery by uvaZoval
i napf. aditivni informace a rGzné druhy
informacnich ocekavani. Cilem pfispévku
bylo poskytnout sofistikovanou technikou
predpovédi primeérnych hrubych mésic-
nich vydélkd jinym zplisobem, nez vyuzi-
vaji nékteré Ceské instituce, zabyvajici se
lidskymi zdroji, které si své know-how
pochopitelné taji.

Asi nejhorsi budouci vyvoj je o¢ekavan
u zaméstnancl v odvétvi vefejné spravy
a obrany, povinném socialnim zabezpeceni.
V pfipadé, Ze dojde k naplnéni optimistic-
t8j$i varianty, vyplyvajici z modelu B-CAST,
do konce roku 2016 budou tito zaméstnanci
pod urovni, na které se nachazeli v roce 2011.
Zaméstnanci z odvétvi kulturni, zabavni
a rekreaéni ¢innosti budou jen lehce nad
touto urovni jednotlivych ¢tvrtleti roku 2011.
Svétlejsi budoucnost vychazi jak ze scénare
A-KOMPLET, tak ze scénafe B-CAST pouze
pro zaméstnance v odveétvi vzdélavani a od-
vétvi zdravotni a sociélni péce. | kdyby na-
stala jen nizéi varianta z modelu B-CAST,
zaméstnanci odvétvi vzdéldvani by v ro-
ce 2016 mohli byt pfiblizné o 4,5-8,3 % nad
urovni roku 2011, v zavislosti na tom, o jaké
se jedna Ctvrtleti. Zaméstnanci odvétvi zdra-
votni a socialni péce by se mohli nachazet
dokonce az o vice nez 27,0 % nad urovni
roku 2011, bez ohledu na to, jaky scénar byl
poutzit. S jistotou lze tvrdit, Ze odvétvi zdra-
votni a socialni péce ocekava do konce ro-
ku 2016 permanentni riist primérnych hru-
bych mésicnich vydélkl, z analyzovanych
odveétvi ceské nevyrobni sféry jde o rdst nej-
vyznamnéjsi.

Prispévek byl zpracovan v ramci projek-
tu VSE IGA 29/2011 ,Analyza starnuti oby-
vatelstva a dopad na trh prace a ekono-
mickou aktivitu”.

1 SARIMA (p, d, g)(P, D, Q) je oznaceni modeld, nese-
zonnich ¢i sezonnich ¢asovych fad (viz Hamilton,

1994). Vyznam znaceni: S = Seasonal - [sezonni],
AR = Auto Regressive - [autoregresni], | = Integra-
ted - [integrovany], MA = Moving Averages - [klou-
zavé praméryl. P, D a Q oznacuji f4d modelu
ARIMA, kde p je fad AR, d je fad nesezonni diferen-
ce a g je fdd MA. P, D a Q urcuji fad modelu
SARIMA, kde P je parametr SAR, D je fad sezonni
diference a Q je fad SMA.

2 Diagnostické testy musi na 5% hladiné vyznamnos-
ti nezamitnout testovanou hypotézu o neexistenci
autokorelace, dale nezamitnout testovanou hypoté-
zu o neexistenci heteroskedasticity a v posledni
fadé i nezamitnout testovanou hypotézu normalni-
ho rozdéleni nesystematické slozky modelu - viz
Greene, (2003).

3 Metoda X-12 ARIMA (viz Bruce a Simon, 1992) slou-
Zi k ogistovani sezonnich ¢asovych fad od sezon-
nich variaci, aby byl Iépe vystizen trend, ktery byva
¢asto sezonnimi variacemi zakryt. Tato metoda je
Siroce vyuZivana a jeji algoritmus je zakomponovan
téméF ve vsech statistickych a ekonometrickych
software na trhu. Dfive se vyuZivala metoda X-11,
z ddvodu jejich nedostatkli byla po roce 1992
nahrazena touto, kterd se vyuziva doposud.
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V Zenevé se pocatkem kvétna konala konference Potential and Limits of Social and Solidarity Eco-
nomy (Potencial a limity socidlni a solidarni ekonomiky), spoluporadana vyzkumnym institutem OSN
Research Institute for Social Development (UNRISD) a ILO. Pfi jejim zahajeni generalni feditel ILO
zd(raznil, Ze druZstva, socialni podniky a vzajemné prospésné organizace mohou mit pozitivni vliv na
ekonomiku a pfispét k vytvareni dlstojné prace a pracovnich prileZitosti, které jsou v ohroZeni
v dusledku Uspornych opatreni pfijimanych viadami v reakci na ekonomickou krizi. Tomu, co mohou
podniky a organizace socialni a solidarni ekonomiky (SSE) nabidnout v oblasti diistojnych a produk-
tivnich pracovnich prileZitosti, je tfeba hloubéji porozumét. Pozitivné mohou plisobit zejména v dobé
ekonomickeé krize, pfi feSeni nezaméstnanosti mladych, v neformélni ekonomice a oblasti zaméstna-
nosti v zemédélskych oblastech. Jen v samotné Evropé sociélni a solidarni ekonomika poskytuje pla-
cené zaméstnani vice nez 14,5 mil. lidi, coZ predstavuje zhruba 6,5 procenta celkové evropské place-
né zaméstnanosti. MizZe se také stat zakladem strategie oZiveni orientované na vytvareni pracovnich
mist, mladym lidem miZe poskytnout placenou praci a podporu pfi samostatné vydélecné ¢innosti.
SSE maji rovnéz potencial stat se mostem mezi neformalni a forméalni ekonomikou. V zemédélskych
oblastech hraji druzstva, vzajemné prospésné spole¢nosti a organizace zaméfené na mikrofinanco-
vani hlavni dlohu pfi snizovani chudoby a podpofe socialni inkluze.
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Zlé zaobchadzanie v opatrovatelskych vztahoch
- vychodiska pre verejné politiky

Kvetoslava Repkové

Problematiku zlého zaobchadzania v opatrovatelskych vztahoch autorka umiestriuje do prostredia vyskumu suéas-
nych zmien v systéme starostlivosti, osobitne dlhodobej starostlivosti o odkazané osoby a socialno-politickej refle-
xie tychto zmien. K zlému zaobchadzaniu nepristupuje ako k individualnemu zlyhaniu opatrujicich oséb, ale ako
k mnohodimenzionalnemu systémovému fenoménu integrujicemu subsystémy opatrovanych a opatrujucich oséb,
rovnako ich Zivotného a socidalneho kontextu. Zdévodnuje potrebu osobitného (individualizovaného) posudzovania
a uznania potrieb a prav opatrovanych i opatrujtcich osoéb ako zakladu pre podporné opatrenia a politiky smerom
k prevencii zlého zaobchadzania. Uvadza medzinarodné ramce takychto politik. Nasledne predstavuje navrh podpor-
nych intervencii pre oblast verejnych politik na prevenciu uvedeného fenoménu. V diskusii sa zameriava na vztah
politik zameranych na individuéalne potreby subjektov opatrovatel'skych vztahov a tych, ktoré su viac orientované na

opatrujucu rodinu ako celok. Prezentuje nazor o ich komplementarnej povahe.

V ramci Specialneho Eurobarometra
(2007) k zdravotnej a dlhodobej starostli-
vosti v EU (Health, 2007) sa respondenti
a respondentky vyjadrovali aj k otazke, aké
je najlepsie rieSenie starostlivosti o samo-
statne Zijucich star$ich fudi odkdzanych na
dlhodobu starostlivost. Najcastejsie ako
prvu volbu uvadzali rieSenie, kedy starSia
osoba zostava zit' s jednym zo svojich deti.
VysSie zastupenie mala len druha volba,
podla ktorej by jedno z deti malo pravidel-
ne navstevovat rodiéa v jeho domacnosti
a poskytovat mu potrebnu starostlivost.
Slovenski a Ceski respondenti a respon-
dentky este castejSie preferovali starostli-
vost poskytovani v domécnosti dietata.
V tom istom prieskume zaroven takmer
polovica respondentov EU vyjadrila nazor,
Ze zIé zaobchadzanie, zneuZivanie a zane-
dbavanie star$ich odkazanych fudi je v ich
krajinach dost alebo vyrazne rozsirené. Aj
ked v Cechach a na Slovensku bol tento
odhad priblizne o polovicu nizsi, ovela
CastejSie respondenti a respondentky
z naSich krajin uvadzali, Ze je to prave
najbliz8ia rodina, t.j. deti, manzZelia a suro-
denci starSej osoby, ktori sa na nich do-
pustaju zlého zaobchadzania.

Prec¢o rodina, ktora sa tradi¢ne chapala
ako prostredie naprogramované na pozi-
tivne interakcie a vztahy (van Gaalen et al.,
2010), ako norma ,dobrej starostlivosti”
(Pfau-Effinger — Rostgaard, 2011), generu-
je riziko zlého zaobchéadzania s jej odka-
zanymi ¢lenmi? Vyklad poskytuje tedria
medzigeneracnej ambivalencie (Lischer —
Pillemer, 1998; Lowenstein, 2007; van Gal-
len et al., 2010), ktorou sa vysvetluje pri-
tomnost mixu pozitivnych a negativnych
interakcii, psychologickych a sociologic-
kych kontradikcii a dilem, ktoré tieto vzta-
hy sprevadzaju a ktoré mozu viest k preja-
vom zlého zaobchadzania, najma v situaci-
ach intenzivneho opatrovania v rodine.!
Na psychologické aspekty ambivalencie
v kontexte meniacich sa podmienok zabez-
peCovania starostlivosti poukazuje napr.
B. Pfau-Effinger, T. Rostgaard (2011:17-18):
....Starostlivost motivovand nieé¢im, ¢o

mozZno nazvat ako povinny altruizmus,
obsahuje ovela viac emdcii ako len lasku.
Preto netrvalo dlho, a zadali sa Studovat
negativne skisenosti spojené so starostli-
vostou, ako napriklad nasilie”. Okrem psy-
chologickych su podstatné aj sociologické
ambivalencie, ktorych zdroje vychadzaju
zo stale viac inkompatibilnych normativ-
nych ocakavani spolo¢nosti od opatruju-
cich ¢lenov rodiny rovnocenne sa angazo-
vat v rozliénych spoloéenskych rolach
(v zamestnani i starostlivosti o odkdzanych
blizkych). F. Hoffmann, R. Rodrigues (2010)
v tejto suvislosti hovoria o kontradiktor-
nych socialno-politickych cieloch, kedy sa
na jednej strane podporuje zvySenie
zamestnanosti dospelej populacie, zaro-
verfi je vo verejnom zaujme podporovat
zabezpecCovanie starostlivosti o odkazané
osoby dospelymi ¢lenmi rodiny v ich pri-
rodzenom domacom prostredi.

Ak vychadzame z uznania nadindividu-
alnej povahy zlého zaobchdadzania v opat-
rovatelskych vztahoch, potom je na mies-
te otazka, ako by mali byt dizajnované
verejné politiky zamerané na jeho preven-
ciu. V ¢lanku sa pokdsime naértnat odpo-
ved, resp. uvazovat o jej alternativach.

Pojem zlé zaobchadzanie a suvi-
siace pojmy

Na zaklade Studia dostupnej literatury
zaoberajlcej sa problematikou zIého zaob-
chadzania mézeme v sucasnosti identifiko-
vat dve vyrazné charakteristiky jej odbor-
nej komunikéacie, ktoré sa nasledne premie-
taju aj do prislusnej terminoldgie. Prvou je
spdjanie zlého zaobchadzania s opatrova-
tel'skymi vztahmi formujlcimi sa v proce-
se dlhodobej starostlivosti, jeho kontextu-
alizovanie primarne do situacie, kedy je
nejaka osoba z dévodu funkénych, prevaz-
ne chronickych poruch odkdzana na po-
moc inej osoby pri zabezpec¢ovani beznych
dennych a in§trumentalnych éinnosti. Dru-
hou charakteristikou je vztahovanie zlého
zaobchadzania zo strany neformalne i for-
malne opatrujucich oséb a institucii pri-

marne k star§im fud'om.? Stéle intenzivnej-
Sie sa preto pouZiva spojenie ,zlé zaobchad-
zanie so starsimi fudmi” (angl. elder maltreat-
ment/poor treatment; Sethi, 2011:1), ¢i este
SpecifickejSie ,zIé zaobchddzanie s od-
kdzanymi starsimi fudmi” (angl. maltreat-
ment of dependent elderly people; Health,
2007:107). T. ToSnerova (2002:12-16) ho
vymedzuje ako situaciu, ked ... osoba
starsi 60-ti let, nebo celkove oslabend po-
stupujicim vékem cCi télesnym nebo psy-
chickym postiZenim, je vystavena nékteré-
mu z déle uvedenych pusobeni: (1) télesné
tyréni, (2) materidlni/finan¢ni zneuzivani,
(3) zanedbavani druhou osobou, (4) vlastni
zanedbdvani péce o sebe sama, (5) emo-
ciondlni tyrani, a (6) jiné znamky zneuZiva-
ni ¢i tyrani ¢lena rodiny”. D. Sethi et al.
(2011:1) v rédmci Eurdpskej sprévy o pre-
vencii zlého zaobchadzania so starsimi
fud'mi, ktoru vydal v roku 2011 Regionalny
urad Svetovej zdravotnickej organizacie,
vymedzuju zlé zaobchadzanie so starSimi
fudmi (identifikovanymi ako 60-ro¢nymi
a stars§imi), ako ... jednorazovy alebo opa-
kovany akt alebo nedostatok vhodnej akcie
spésobujucej starSiemu c¢loveku ujmu
alebo trapenie; objavuje sa v ramci akého-
kolvek vztahu, v ktorom sa ocakdva déve-
ra”. ZIé zaobchadzanie v opatrovatelskych
vztahoch sa samozrejme viaze aj na sta-
rostlivost o osoby so zdravotnym postih-
nutim, bez ohfadu na ich vek.?

Zlé zaobchéadzanie v opatrova-
telskych vzfahoch - sekundéarna

vyskumna analyza

Ako uvadzaju D. Sethi et al. (2011:3):
.ZIé zaobchddzanie so starsimi ludmi je
pervazivny problém postihujuci vsetky
spolocnosti a krajiny”, napriek tomu sa
mu venuje malo systematickej vyskumnej
prace a rutinne poskytované informacie
(zdroje) su skor ojedinelé. Zaroven vsak
pripominaju, Ze vyssi vek negeneruje rizi-
ko zlého zaobchadzania zo strany inych
0s6b automaticky. Kym u starSej populacie
véeobecne predstavuje len necelé 3 %,
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Tabulka ¢é. 1: Nositelia zlého zaobchadzania

so star$imi odkazanymi l'ud'mi (v %)

Nositelia Priemer EU | CR SR
Deti starsej osoby 23 38 32
ManzZel alebo partner starSej osoby 8 10 13
Surodenci star$ej osoby 5 5 10
Spolu 36 53 55
Znami 1 8 16
Spolu 1" 8 16
Opatrovatelia/lky v doméacnosti starSej osoby 30 17 20
Zamestnanci/kyne v rezidenénej starostlivosti 32 22 21
Zamestnanci/kyne nemocnice 11 12 12
Spolu 73 51 53

Zdroj: Specialny Eurobarometer (Health, 2007)

v pripade, Ze ide o osoby vo vysokom roz-
sahu odkéazanosti na pomoc inej osoby, sa
prevalencia zvySuje aZ na 25 %. Preto je
naliehava potreba venovat sa otazkam
zIého zaobchadzania primarne v kontexte
dlhodobej starostlivosti a opatrovatel-
skych vztahov, a to ako v rodinnom, tak
v mimorodinnom prostredi (napr. v rdmci
reziden¢nych sluzieb), ¢i v rdmci kombina-
cie forméalneho a neformalneho opatrova-
nia. Z dévodov uvedenych vyssie sa vSak
budeme v dalSom texte venovat najmé
zlému zaobchdadzaniu suvisiacemu so sta-
rostlivostou poskytovanou v rodinnom
prostredi.

V sucéasnosti absentuju reprezentativne
kvantitativne vyskumy zamerané na vyskyt
zlého zaobchadzania v opatrovatelskych
vztahoch priamo v rodinach, kde sa dlho-
dobé starostlivost poskytuje. Tie, ktoré su
k dispozicii, maju skoér povahu mienky
a postojov verejnosti k tejto otazke a odha-
du jej rozsirenosti v spolo¢nosti. Vo vysku-
moch R. Bednarika v rokoch 1999 a 2004
takmer 31 % respondentov/tiek uviedlo, Ze
pozna pripady ubliZzovania star§im osobam.
Najc¢astejSie $lo voci nim o egoizmus a vni-
manie ako zataze pre ostatnych (vyse 16 %),
ubliZovanie spojené s neschopnostou rodi-
ny zvladat starostlivost o starSieho ¢love-
ka (16 %), ¢i o snahu ziskat jeho byt, dom
a majetok (takmer 14 %). Pocitovanie neu-
cty a lahostajnosti prichadzalo najcastejsSie
od mladych fudi (vy$e 30 %), potom od pra-
covnikov/€ok institdcii a Gradov (takmer 24 %)
¢i zdravotnickych zariadeni (17 %). Zo stra-
ny rodiny bolo takéto spravanie odhadova-
né najmenej ¢asto (necelych 5 %). Vysledky
sa v priebehu porovnavanych rokov vyraz-
nejSie nemenili (Bednarik, 2004).

. K pomerne odlisnym zisteniam dospel
Specialny Eurobarometer k Zdravotnej
a dlhodobej starostlivosti v EU (Health,
2007),* najma ak ide o otazku nositelov
zlého zaobchadzania. Respondenti a res-
pondentky v iom vyjadrovali svoj nazor na
roz$irenost zIého zaobchadzania s odkaza-
nymi star§imi fudmi v ich krajine (QA30)
a na osoby, ktoré su najcastejSie jeho nosi-
tefmi (QA32). Priemerne 47 % responden-
tov EU uviedlo, Ze zIé zaobchadzanie, zneu-
Zivanie a zanedbavanie starSich odkazanych
fudi je v ich krajinach dost alebo vyrazne
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rozSirené. Pomerne vyrovnane §lo o vytva-
ranie zlych Zivotnych podmienok (70 %),
nedostato¢nl pozornost pri uspokojovani
ich telesnych potrieb (67 %), zneuZivanie
majetku starSej odkazanej osoby (67 %),
zhorSovanie zdravotného stavu z dévodu
neadekvatnej starostlivosti (66 %) ¢i o psy-
chické zneuZivanie (64 %). Telesné zneuZi-
vanie uvadzala priblizne polovica respon-
dentov/tiek (52 %). Len v necelej tretine pri-
padov $lo o sexuélne zneuzivanie (31 %).
V naSich krajinach vyjadrilo nazor, ze zlé
zaobchadzanie so star$imi fudmi je dost
alebo vyrazne roz$irené, podstatne menej
respondentov/tiek (CR: 27 %, SR: 20 %). Na
strane druhej ovela Castejsie pripustali
vyskyt zIého zaobchadzania zo strany najb-
liz8ej rodiny, t.j. deti, manZelov a sdroden-
cov starSej osoby (SR: 55 %, CR: 53 %
v porovnani s EU priemerom 36 %). Nao-
pak, vyrazne menej, v porovnani s europ-
skym priemerom (rdmcovo o 20 %), pripu-
$tali ako nositelov zIého zaobchadzania
zamestnancov a zamestnankyne profesio-
nalnej sféry angazujucich sa v domacej,
rezidencnej a nemocniénej starostlivosti.
V tabulke €. 1 sumarizujeme zistenia o tom,
aké skupiny fudi boli najéastejSimi nositefmi
zlého zaobchadzania so star§imi odkazany-
mi osobami.

K podobnym zisteniam dospel vo svo-
jom ostatnom prieskume zameranom na
zneuzivanie a tyranie starSich ludi aj
P. Guran (2012). Takmer 20 % responden-
tov/tiek jeho prieskumu malo zo svojho
okolia, niekedy aj na zaklade vlastnej sku-
senosti, vedomost o zneuzivani v rodinach,
v porovnani s 12 % v zariadeniach socialnej
starostlivosti. NajéastejSou formou zlého
zaobchdadzania so star§imi osobami v rodi-
nach bolo pritom fyzické nasilie (krik, bitka,
necitlivé dotykanie), potom psychické nési-
lie (vyhrazky, zastraSovanie, snaha o izola-
ciu) ¢i finanéné zneuZivanie (odobratie
dochodku, natlak na prepis majetku). Najo-
hrozenejSou skupinou bola podla vysled-
kov prieskumu skupina sedemdesiatnikov.

Zlé zaobchadzanie v opatrovatelskych
vztahoch sa v odbornej literattre kontex-
tualizuje aj cez negativne dopady intenziv-
neho opatrovania, teda cez perspektivu
opatrujucich osbéb. V rdmci palety negativ-
nych skusenosti opatrujucich osbéb sa

uvadza vysoké riziko vyhorenia, socialna

izolacia az vyluc€enie ¢i negativne ekono-

mické a psychické suvislosti s jasnou evi-
denciou v bio-markeroch dlZky dozitia

a zdravia (FUTURAGE, 2011; Kroutilova

Novakova - Jandzikova, 2012). Zdravotné

i mimo-zdravotné negativne G¢inky potvr-

dili vo svojom kvalitativnom vyskume aj

B. Bodnarova, K. Selestiakova (2011). Autor-

ky uvadzaju obmedzenie pracovnych akti-

vit, redukciu €asu strdveného s ostatnou
rodinou ¢i redukciu alebo uplnd eliminaciu
spolocenského Zivota. Podla D. Sethi et al.

(2011) vyluéné spoliehanie sa v opatrovani

na rodinu vedie k nezvratnym néasledkom

na neformalne opatrujucich osobach a kva-
lite ich Zivota vo forme:

e stresu (rastlci Cas straveny starostlivos-
tou, viac domacej prace, poruchy span-
ku, emocionalny dopad, izolacia a osa-
melost),

e slabsich prileZitosti pre zamestnanie
(redukovanie prace alebo jej Uplne zane-
chanie),®

e rastuce poZiadavky na deti (u chlapcov
oCakavanie skorSieho vstupu na trh
prace, u dievcat zvy$ena ucast na doma-
cich pracach a starostlivosti o odkazané-
ho ¢lena rodiny),

e staZovanie situdcie starnutim opatrova-
nych oséb (ako opatrované osoby star-
nu, modze byt pre opatrujucich &lenov
rodiny stale taz$ie poskytovat im potreb-
nu opateru).

Vo vyskume R. Joy (2011) az 69 % res-
pondentov/tiek oznadilo intenzivnu opateru
za primarny zdroj ich stresu a podla viac
ako Stvrtiny sa opatrovanie negativne
dotyka rodinnych vztahov. Na nepriaznivy
ucinok systematického opatrovania sme-
rom k postupnému narusaniu podpornych
socialnych vztahov a vztahov s ¢lenmi $ir-
Sej rodiny poukazuje vo svojej praci aj
R. Buzgové (2010). V ramci vztahovej di-
menzie opatrovania zdérazruje K. Pillemer
(in Luscher, Pillemer, 1998) pritomnost
vysokej miery vzajomnej zavislosti oboch
stran. Nejde len o odkazanost starSich
0s6b na pomoc v beinom Zivote, ale aj
o zavislost opatrujucich deti, ktoré maja
¢asto z dovodu potreby zabezpecenia
byvania ¢i finan¢nej podpory rodiov pro-
blém osamostatnit sa a zalozit si vlastny
nezavisly Zivot.

V nasich kvalitativnych vyskumoch v ro-
koch 2009-2011 (Repkova, 2011) zamera-
nych na Zivotnu situaciu opatrujucich ¢le-
nov rodiny sme sa osobitne venovali aj
problematike zlého zaobchadzania. V prvej
¢asti vyskumu z roku 2009 sa intenzivne
opatrujuce osoby len zdrzanlivo vyjadro-
vali k tejto otazke, ak mohli, radSej sa jej
vyhli véeobecnym konstatovanim, Ze ob-
Casné kritické situacie (napr. ked bolo
treba zvysit hlas) boli zvladnutelné. Na
druhej strane, otvorene hovorili o nepriaz-
nivom dopade opatrovania najcastejSie na
ich pracu a profesionalnu kariéru, rovnako
ako na sféru sukromného Zivota a koni¢-
kov (Hromkova, 2011, hovori o ,vzdani sa
vlastného Zivota”). Najmenej ¢asto pripus-



tali negativne Gcinky na vlastné zdravie.
V naslednom vyskume na prelome rokov
2010/2011 boli v ramci polostrukturova-
nych rozhovorov dotazované respondent-
ky k problematike zlého zaobchadzania
otvorenejsie. Casto ho popisovali v kon-
texte pocitov vlastného zlyhania, ktoré sa
v§ak takmer vyluéne spajalo so situaciami
nevyspytatelného, nepredvidatelného spra-
vania opatrovanych ¢lenov rodiny a ich
vlastnej vyéerpanosti.

» 1o sU také situdcie, Ze ja som uplne
zurila ... ja som vrieskala, ja som kric¢ala, ja
som bola hystericka. Ja som nebola nejaka
idedlna opatrovatelka, ako to napokon...
lebo to je Zivot”. (respondentka Irena)

....ked’ je ten clovek, akokolvek hlboku
ldsku md, akékolvek odhodlanie, to sustav-
né draZdenie tym, Ze najméd tam, kde je
mentalny defekt, tak ten jedinec svojim
spravanim drazdi. A tam velmi, velmi na
tenkom fade ¢lovek chodi a velmi sa treba
kontrolovat. Nedarilo sa mi vzdy, uréite ...
ani nie je cudo, Ze skutocne aj stari fudia sa
stanu obetami tyrania, lebo moZno niekto-
ré deti a rodinni prislusnici nepochopia, Ze
toto nejde agresivitou...”. (respondentka
Eva)

Otvorene sa dotykali aj ostatnych aspek-
tov intenzivnej starostlivosti. Vztahov( di-
menziu neviazali len na svoj vztah k opat-
rovanej osobe, ale na celkové vztahy v ro-
dine a ich zmeny vyvolané situaciou odka-
zanosti na opateru a jej zabezpefovania. Za
problematické oznacili nezdielanie zavaz-
kov opatrovania v $irSej rodine, nedocene-
nie starostlivosti zo strany ostatnych ¢le-
nov rodiny ¢&i nevyhnutnost opatrovanej
osoby prihliadat na potreby vsetkych ¢le-
nov rodiny rovhomerne. Zmienovali aj za-
vazné ekonomické dopady na svoj (rodin-
ny) rozpocet kombinované len s epizodic-
kou verejnou podporou.

»...ale som padla na kolend a uplne som
sa financ¢ne viac ako poddimenzovala, pre-
toZe povaZujem takéto postihnutie ¢lena
rodiny, Ze to je ako hora nestastia... uz som
chudobnela a chudobnela...

...tie tortury okolo zdravotnictva, okolo
socidlnych veci... to jeden neméze byt aj
intenzivnym opatrovatefom, lebo dostane
sa sam do konfliktov... ¢o som nemusela,
to som neZiadala...” (respondentka Eva)

Zistené poznatky sme popisali ako dvo-
jity fenomén privatizacie zavédzkov opatro-
vania, kedy si rodina ,privlastiuje” tieto
zéavazky vo vztahu k verejnym autoritam,
zaroven opatrujuca osoba si ich privlast-
fuje vo vztahu k ostatnym ¢lenom rodiny,
¢o jej spOsobuje dvojitu zataz a znizuje
vlastné Sance v Zivote. Okrem toho sme na
zéklade vysledkov upozornili na syndrom
naucenej bezmocnosti, ktory sa u nefor-
malne opatrujlcich ¢lenov rodiny prejavil
vo forme podceriovania zdravotnych rizik
systematického a intenzivheho opatrova-
nia, rovnako odmietanim alebo rezignova-
nim na moznu pomoc zvonku.

Vo svetle naSich zaverov o privatizacii
zavazkov opatrovania interpretujeme aj
vysledky zistovania preferencii foriem
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Tabul'ka é. 2: Rizikové faktory zlého zaobchadzania so stars§imi 'ud'mi

Uroven

Hlavné rizikové faktory

Individualna (obet)

spravanie

Zena; starsia ako 74 rokov; tazky stupef telesného alebo men-
talneho postihnutia a zavislosti z dévodu demencie, Alzhei-
merovej choroby; pritomnost depresie; agresivne a vyzyvavé

Individudlna (nasilnik)

Muz v pripade telesného zneuzivania, Zena v pripade zane-
dbavania; stav depresie; alkoholizmus alebo zneuZivanie
inych drog; hostilita a agresia; finanéné problémy; stres a vy-
horenie z opatrovania

Vztahova Finanéna zavislost na obeti; emocionalna a bytova zavislost
na obeti; medzigeneraény prenos nasilia; dlhodobé problémy
vo vztahoch; pozicia dietata alebo partnera; spoloéné byvanie

Komunitna Socialna izolécia obete i nasilnika; nedostatok socialnej podpory

Spolocenska

Diskriminacia zaloZzena na veku - ageizmus; iné formy diskri-
mindcie - sexizmus a rasizmus; socidlne a ekonomické fakto-
ry; tolerovana kultura nasilia

Zdroj: D. Sethi et al. (2011:30)

verejnej pomoci zameranej na prevenciu
zlého zaobchadzania v opatrovatelskych
vztahoch. Podla Specidlneho Eurobaro-
metra (Health, 2007) by to malo byt pre-
dovsetkym lepSie odmenovanie tych ne-
formalne opatrujucich osob, ktoré pre
opatrovanie musia redukovat alebo zane-
chat pracu (CR - 35 %, SR - 39 %). Vo vyraz-
ne nizSej miere bola uplatiovana pozia-
davka lepsie trénovat formalne i neformal-
ne opatrujuce osoby pre kvalitny vykon
opatrovania (CR - 11 %, SR - 17 %). Prak-
ticky rovnakeé zistenia priniesol aj najnovsi
Eurobarometer k otdazkam aktivneho star-
nutia (Active, 2012).° Podla jeho vysledkov
by mali vlady v CR a SR pomahat nefor-
malne opatrujucim osobam predovsetkym
primeranou odmenou za starostlivost
(CR - 57 %, SR - 65 %) ¢i moznostou docas-
ne odist z prace s prdvom nasledne sa vra-
tit (CR - 42 %, SR - 45 %). Ostatné formy
pomoci boli zastupené vyrazne nizsie, vra-
tane ziskania primeraného tréningu pre vyko-
navanie opatrovania (CR - 8 %, SR - 16 %).
Zo struéného prierezu vybranych vy-
skumnych zisteni vyvodzujeme predbezne
niekolko sumarizujucich poznatkov. Prvym
je prevaine sprostredkovand informaécia
o prevalencii zlého zaobchadzania s odka-
zanymi osobami v ,opatrujlcich rodi-
nach”. Prakticky v Ziadnom z vyskumov
neboli dotazované priamo opatrované oso-
by (tradicne chapané ako obete zlého
zaobchadzania), ale osoby rozliénych
vekovych kategérii, ktoré uvadzali svoj
postoj (stanovisko, odhad) k rozSirenosti
tohto fenoménu voci opatrovanym oso-
bam vo svojej krajine. Dal§im je poznatok
o stale intenzivnejSom zaujme komplexne
pochopit a popisat dévody (podmiene-
nost) zlého zaobchadzania v domacom
prostredi zo strany blizkych opatrujucich
o0sOb ako zadkladu pre dizajnovanie verej-
nych podpornych politik. Poznatky sme-
ruji k vymedzeniu zlého zaobchdadzania
ako systémového fenoménu, ktory zasa-

huje ako stranku opatrovanych, tak opat-
rujucich oséb fungujucich v uréitych kon-
krétnych Zivotnych a socialnych podmien-
kach.

Zlé zaobchadzanie v opatrova-
telskych vzfahoch ako systémo-
vy fenomén

Pre Ucely vymedzenia zlého zaobchad-
zania ako systémového fenoménu vyuzije-
me pristup D. Sethi et al. (2011), ktori na
zadklade odbornej eurdpskej literatary
identifikovali urcité faktory, ktoré vyznam-
ne zvys$uju riziko zlého zaobchdadzania so
star§imi f'ud'mi. Autorsky tim ich usporia-
dal na piatich Urovniach, ako ich znazorfu-
je tabulka €. 2.

Systémové hladisko zlého zaobchadza-
nia vychadza z premisy, Ze jeho priciny
moézu v rodinnom prostredi pramenit zo
véetkych Urovni: méze ho provokovat
vyzyvavé spravanie na strane starSej Ci
inej odkazanej osoby; rovnako dlhodoby
stres opatrujlicej osoby spdésobeny inten-
zivnym opatrovanim bez podpory; vyznam-
nd ulohu moze zohravat vzajomna zavis-
lost opatrovanej a opatrujucej osoby; rov-
nako chybanie podpory opatrujucich rodin
z komunitnej ¢i narodnej Urovne; casto
méZe prispievat aj tolerovana kultra nasi-
lia a ochrana rodiny zvndtra pred pripusta-
nim si zlého zaobchadzania v opatrovatel-
skych vztahoch.” Ako uvadzaju D. Sethi et
al. (2011:29), ,...Ziaden jednotlivy faktor
nevysvetli, preco sa niektori fudia spravaju
voci inym nasilnicky alebo preto je zlé
zaobchéadzanie so starsimi fud'mi v niekto-
rych komunitach rozsirenejsie ako v inych.
ZIlé zaobchddzanie je vysledok komplexnej
interakcie individualnych, vztahovych, so-
cidlnych, kulturnych a environmentalnych
faktorov”. Systémovy pristup k problema-
tike zlého zaobchadzania a jeho prevencie
je potom zaloZeny na identifikovani,
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poznavani, popisovani, analyzovani a na-
slednom ovplyviiovani subsystémov opat-
rovanej i opatrujucej osoby; integruje
v sebe subsystémy individualnych obeti
a nasilnikov, spolupdsobiacich v subsysté-
moch vzajomnych opatrovatelskych vzta-
hov, komunitnych vztahov a celkovych
spoloéenskych noriem, politik, hodnét
a tradicii (volne podla Sethi et al, 2011).
Vychédza z novej paradigmy starostlivosti
ponimanej ako socialne pravo opatrova-
nych i opatrujucich oséb presadzované cez
systém verejnych politik a ob&ianskych ini-
ciativ na rozlicnych urovniach. Podla
Z. Uhde (2009:15) ,,...je tedy tfeba uvaZo-
vat o péci nikoli pouze jako o pravu kazdé-
ho jedince na zajisteni péce, které je v sou-
casné dobé formdlné uzndvano, avsak
redlné neni vZdy naplriovano, ale rovnez
jako o spolec¢enském zdvazku, z néhoZ vy-
plyva prédvo na podminky péce poskyto-
vat”. V sulade s takymto pristupom sa zlé
zaobchadzanie v opatrovatelskych vzta-
hoch neinterpretuje primarne ako indivi-
dudlne zlyhanie subjektov tychto vztahov
(opatrovanej alebo opatrujlcej osoby), ale
ako dosledok dlhodobejSej nerovnovahy
v celom systéme podmienenej zlyhdvanim
vonkajSich podmienok opatrovania a sta-
rostlivosti.

Na zaklade dostupnej odbornej literatu-
ry mozno v sucasnosti identifikovat dva
smery (pristupy) k odstrafovaniu takejto
nerovnovahy. Prvy, ktory pracovne nazy-
vame ako individualisticky, stavia na uzna-
ni a reSpektovani distinktivnych (osobit-
nych, individualizovanych) prav, potrieb,
predstav a preferencii subjektov opatrova-
tel'skych vztahov (opatrovanych i opatruju-
cich oséb), ktoré nemusia byt vidy sulad-
né. (Triantafillou, 2010; Pfau-Effinger - Rost-
gaard, 2011) Podla D. Sethi et al. (2011)
mozno ,vzajomné oddelenie” prav a potrieb
neformalne opatrujucich a opatrovanych
o0s6b, hladanie rovnovahy medzi nimi tak,
aby kazda strana mala pravo na nezavis-
lost, dostojnost a kvalitu Zivota, povazovat
za jednu z ciest zniZovania rizika zlého
zaobchadzania v opatrovatelskych vzta-
hoch. Pripustaju dokonca, Ze takéto odde-
lenie je niekedy potrebné aj za cenu, Ze
politickd podpora potrieb opatrujucich
0s6b mozie ,superit” s poziadavkami
odkazanych os6b na podporu ich nezavis-
lého Zivota a participacie. Suhlasime
s nazorom B. Pfau-Effinger, T. Rostgaard
(2011:125), Ze: ,...Ziaden ¢len rodiny ne-
moéZe byt zvonku zaviazany povinnostou
starat sa o starSieho pribuzného; ak sa
véak pre to rozhodne, ma mat na zaklade
poZiadania k dispozicii formalne sluzby,
ktoré mu/jej v tom poméZu”. Podla zastan-
cov tohto smeru pomadhaju distinktivne
politiky a opatrenia pre obe strany opatro-
vatel'skych vztahov navodzovat v rodinach
rovnovahu a minimalizovat rizikd zlého
zaobchadzania. NavySe, maju v sebe za-
komponovany prvok zmieSanych rieSeni
smerom k spolupraci medzi neformalne
opatrujucimi osobami, formalnymi sluzba-
mi a dobrovolnickou zlozkou (FUTURAGE,
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2011; Repkova, 2012), re$pektujuc pritom
zdroje, ktoré opatrujice osoby potrebuju
k opatrovaniu v jednotlivych fazach svojho
Zivotného cyklu (Tang, 2006).

Druhy pristup by sme mohli pracovne
nazvat ako pristup orientovany na rodinu.
Zakladnou jednotkou verejnej podpory je
v nom rodina ako celok. Reprezentuje ho
skupina odbornikov a odborni¢ok projektu
FAMILYPLATFORM (2009-2010)° zamera-
ného na vyskum rodiny a rodinnej politiky.
V projekte a jeho odbornych vystupoch
boli kriticky reflektované trendy individua-
lizacie v ramci rodinnych vztahov. Podla
autorského kolektivu takyto pristup vedie
k socialnej individualizacii a k zniZovaniu
rodinnej kohézie. Vyjadril obavy, Ze zvy$o-
vanim prava na individualizované volby,
individualizované pravne naroky c¢lenov
rodiny v jednotlivych oblastiach socialnej
ochrany, mozu fudia zac¢at stracat vazby ku
svojej rodine alebo ku komunite (miestnej,
etnickej, nabozenskej) a budd mat potrebu
hladat nezavislé spOsoby osobnostného
naplnenia. Opakovane vyzyval k navratu
k silnym rodinnym vézbam, ktoré sa pova-
Zuju za velmi dolezité pre zZivot kazdého
individualneho jednotlivca (Liedekerke,
Bergeyck, 2010). K uplatneniu oboch pri-
stupov sa vratime v ramci diskusie.

Prevencia zlého zaobchadzania
v opatrovatelskych vztfahoch -
podporné medzinarodné doku-
menty

Vychodiskovym dokumentom zamera-
nym na prevenciu (ochranu) zlého zaob-
chadzania v opatrovatelskych vztahoch je
OSN Dohovor o pravach oséb so zdravot-
nym postihnutim (2006). Podla ¢l. 16 Do-
hovoru ...zmluvné strany prijmu vsetky
prislusné opatrenia, aby zabranili vsetkym
formam vykoristovania, nasilia a zneuZiva-
nia tym, Ze okrem iného zabezpecia prime-
rané formy pomoci a podpory osobam so
zdravotnym postihnutim a pre ich rodiny
a opatrovatelov zohladriujuce ich pohlavie
a vek...”. Bliz8iu $pecifikaciu poziadaviek
na podporné politiky nasledne vymedzuju
vybrané fudsko-pravne charty.

Prvou je Eurdpska charta pre rodinnych
opatrovatelov/fky (European Charter for
Family Carers; dalej len ,ECHRO"), ktora
implementuje vysledky projektu ,Assistan-
ce to Family carers” realizovaného v ro-
koch 2005-2006 vybranymi ¢lenskymi orga-
nizaciami COFACE-Handicap. Text ECHRO
(2009) vychadza z poznania, Ze odpoved
verejnych politik na otdzku zavislosti fudi
na pomoci inych z dévodu zdravotného
postihnutia, choroby, veku, Urazu, atd. je
v sucasnosti vo vacsine eurdpskych krajin
neadekvatna alebo Uuplne chyba. Tento
nedostatok sa potom nahradza starostli-
vostou zndmych a rodiny, prevazne Zien,
ktora by véak nemala nahréadzat Glohy $tat-
nych a inych verejnych autorit. KI'i¢ovou
tézou je preto uznanie vyznamu podpory
rodinnych opatrovatelov a opatrovateliek,

pomocou ktorej je mozné udrzat a/ale-

bo zlepsit kvalitu Zivota tak odkazanych

0s0b, ako aj tych, ktori im poskytuju sta-
rostlivost. ECHRO je systematizovana do

10 hlavnych ¢lankov. Okrem operaciona-

lizacie pojmu ,rodinny opatrovatel/lka”

(family carer; dalej len ,RO") vymedzuje

otazky:

e Vyberu RO (ide o pravo opatrovanej
osoby vybrat si niekoho z okruhu bliz-
kych k opatrovaniu, rovnako ako pravo
blizkej osoby zvolit si, ¢i chce zastavat
opatrovatel'sku rolu).

e \erejnej solidarity (verejné autority sa
nemozu vzdat povinnosti v oblasti opat-
rovania, a to ako vo vztahu k RO, tak vo
vztahu k opatrovanym osobam).

e Rodinnej solidarity (ide o komplementa-
ritu rodinnej a verejnej solidarity).

e Statusu RO v oblasti zdravotnych systé-
mov a starostlivosti.

e Oficialneho uznania statusu RO (v oblas-
ti zamestnaneckych vztahov, pristupu
k sluzbam, v oblasti déchodkovych naro-
kov a validizacie skusenosti ziskanych
opatrovanim).

e Kvality Zivota (uznanie autondmnosti
a nezavislosti opatrovanych aj opatruju-
cich os6b smerom k narokom na pod-
porné opatrenia verejnych politik).

e Prava na oddych pre RO.

e Prava na informacie a tréning (pre kva-
litnejsie vykonavanie roly RO).

e Hodnotenia potrieb (uznanie autondémie
a nezavislosti potrieb opatrovanych aj
opatrujlcich oséb, ich schopnosti vyjadrit
ich a uplatnit voci verejnym politikdm).
Aj ked by nazov dokumentu indikoval,

7e sa bude jednosmerne zameriavat na

prava rodinne opatrujucich oséb, rovno-
vaine systemizuje prava oboch subjektov
opatrovatelskych vztahov v zédujme pre-
ventovat zIé zaobchadzanie ako s opatro-
vanymi, tak s opatrujucimi osobami.
Novsim dokumentom je Eurdpska char-

ta prdv a zodpovednosti starSich [ludi
odkazanych na dlhodobu starostlivost
a pomoc (European Charter of the rights
and responsibilities of older people in
need of long-term care and assistance,
dalej len ,ECHPZSL"). ECHPZSL bola pub-
likovana v juani 2010 za podpory eurépske-
ho programu DAPHNE Il explicitne zame-
raného na prevenciu a boj s nasilim pacha-
nym na detoch, mladych fudoch a Zenach
a na ochranu obeti a skupin v riziku nésilia.
Dokument vychadza z neodnatelného
prava kazdého ¢loveka na dostojnost, pri-
¢om vek alebo odkazanost na pomoc inej
osoby sa nemoézu stat dévodom pre jej
odopretie. U starSich os6b odkazanych na
pomoc inej osoby ECHPZSL upravuje sériu
prav:

e Pravo na déstojnost, telesny a dusevny
blahobyt, slobodu a zabezpecenie.

e Prdvo na sebaurcenie.

e Prdvo na sukromie.

e Pravo na vysoko kvalitnt a na mieru situ
starostlivost.

e Prdvo na individualizované informacie,
poradenstvo a informovany suhlas.



e Prdvo na kontinuitni komunikaciu,
ucast' v spolocénosti a kultiurne aktivity.

e Prdvo na slobodu vyjadrovania a svedo-
mia: viery, kultury a naboZenstva.

e Pravo na paliativnu starostlivost a pod-
poru, re$pekt a déstojnost pri zomierani
avsmrti.

Clanok 9 ECHPZSL pod nazvom ,Pravo
na zmenu/ndhradu” opravnuje odkazané
star§ie osoby odopriet starostlivost v pripa-
de, Ze sa citia zneuZivané, alebo ked sa
s nimi inak zle zaobchadza, a to ako v rdmci
rodinnej, tak rezidenénej starostlivosti.
Dava im dalej pravo otakavat, ze profesio-
nalni pracovnici a pracovnic¢ky budd tréno-
vani k rozpoznavaniu priznakov zlého zaob-
chadzania a ze budu vediet G¢inne konat
smerom k jeho budicemu zabraneniu;
pravo byt informovani, akymi spdsobmi
a kde mozno ohlasit zneuZivanie, bez
akychkolvek negativnych dopadov na vlast-
nu osobu; rovnako sa ustanovuje pravo na
zaobchadzanie, ktoré pomoZze star§im
fudom plne sa zotavit z fyzickej alebo psy-
chickej traumy vyplyvajlcej zo zneuZivania
alebo zlého zaobchadzania. Pravna ochrana
opatrujucich oséb je v dokumente implicit-
ne zakomponovana do ¢lanku 10 vo forme
vymedzenych ,Zodpovednosti/Povinnosti
starsich fudi”. Ustanovuje sa ich povinnost
re$pektovat préva a potreby ostatnych fudi
komunity, v ktorej Ziju; prava neformalne
opatrujucich oséb a profesionalnych pra-
covnikov, ktori by rovnako nemali byt
v ramci opatrovatel'skych vztahov zneuziva-
ni. Zavereénym ustanovenim je zodpoved-
nost starSich fudi informovat relevantné
autority a tych, ktori si s nimi v kontakte,
o situdciach zneuzivania, zIého zaobchadza-
nia alebo zanedbavania, ktoré sami zazi-
vaju, alebo ktorych su svedkami.

Navrh preventivnych opatreni

Na zéaklade vlastnej vyskumnej ¢innosti
a opierajuc sa o charakter uvedenych
medzinarodnych odporuéani sme na inom
mieste (Repkovda, 2011) spracovali navrh
intervenénych socialno-politickych néstro-
jov, ktoré by mohli napomdct zlepSovat
poziciu jednotlivych aktérov opatrovatel-
skych vztahov a tym v nich preventovat zIé
zaobchadzanie. In§pirovali sme sa ekolo-
gickym modelom, ktory pre oblast zlého
zaobchadzania v opatrovatelskych vzta-
hoch formulovali D. Sethi et al. (2011:5):
~Ekologicky model je uZitocny pre uznanie
rizik a je hodnotny pre pochopenie typov
programov, ktoré musia zasahovat rozlié-
né urovne”. Pri stanovovani jednotlivych
intervenénych programov sa vychadza
z kombinacie vseobecnych a $pecifickych
rizik spajanych s intenzivnym opatrovanim
zabezpeCovanym primarne neforméalnou
cestou (Clenmi rodiny). ReSpektuju sa pri-
tom Specifické potreby opatrovanych i opat-
rujucich oséb ako osobitnych cielovych sku-
pin podpornych politik (intervencii, progra-
mov), a to aj v pripade, Ze niektoré podpor-
né nastroje mozu fungovat ako podporné
voCi obom.
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Tabul’ka &. 3: Prevencia zlého zaobchadzania v neformalnych opatrovatel'skych vzta-
hoch - prehl'ad intervenénych nastrojov

Uroven Rizika pre neformalne opatrujice osoby Priklady intervenénych nastrojov
Spolocenska | e Starnutie populacie o Kampane na budovanie reSpektovaného
Uroven o Vyssi vek dozitia spojeny so zvySovanim imidzu vyssieho veku a tcty k nemu
odkazanosti e Stanovovanie priorit v oblasti socialno-
e ZniZovanie verejnych zdrojov na dlhodo- ekonomického vyvoja, vratane fiskalnej
ba starostlivost decentralizacie
e ZvySovanie oCakavani od rodiny v oblasti| e Tvorba novych pracovnych miest
starostlivosti v oblasti dlhodobej starostlivosti
e ZvySovanie oCakavani v oblasti zamestna-| e Legislativa Ustretova zostlad'ovaniu
nosti (najma Zien) prace a opatrovania
e Primerand socialna a pracovno-pravna
ochrana neformalne opatrujtcich oséb
o Legislativa integrovanych sluZieb dlhodo-
bej starostlivosti
e Podpora dobrovolnictva v oblasti dlhodo-
bej starostlivosti
o Podpora IKT v dlhodobej starostlivosti
e Znizenie administrativy a zvy$enie
dostupnosti podpornych néstrojov
Komunita e Anonymita a znizovanie socialnej kohézie | @« Komunitné planovanie v oblasti social-
o Nedostatocné miestne zdroje na sluzby nych sluzieb
e Spoliehanie sa na rodinu pri plneni zavaz-| e Budovanie kapacit na useku socialnych
kov opatrovania sluzieb
o Nizka informovanost ciefovych skupin o Marketing a informovanost v socialnych
sluzbach
o Prepustaci nemocni¢ny manazment
o Kvalita v socialnych sluzbach
o Dobrovolnicke organizécie a programy,
osveta
o Implementacia IKT v dlhodobej starostli-
vosti
e Znizenie administrativy a zvy$enie
dostupnosti podpornych néstrojov
Rodinné o Retazenie rodinnej starostlivosti u nefor- | e Svojpomocné opatrovatel'ské skupiny,
vztahy malne opatrujucich os6b osveta
o Nedoceriovanie naro¢nosti opatrovania, | e Individualizované rodinné poradenstvo
slabé zdielanie starostlivosti a krizové intervencia
o Negativny dopad opatrovania na vnutro | e Opatrovatelsky mix a zdielana starostli-
rodinné vztahy vost - priklady dobrej praxe
o Neddvera pre finan¢né otazky e Zlé zaobchadzanie v opatrovatelskych
vztahoch ako odtabuizované riziko a jeho
prevencia v rodinach
Individuélna | e Negativny dopad opatrovania na zdravie | e Informaéné kampane o dosledkoch syste-
Uroven o Podcenovanie zdravotnych rizik matického opatrovania
o Zvy$ena ekonomicka zavislost opatrova- | e Preventivne zdravotné prehliadky
nej osoby, strata ekonomickej suverenity | o Alternativy osobného opatrovania - pri-
e ZuZovanie Zivota na sféru opatrovania klady dobrej praxe
(,vzdanie sa vlastného Zivota”) e Senzibilizacia pre odfah¢ovacie programy
o ProtireCivé preZivanie a problémy so o Depistaz neforméalne opatrujlcich oséb
sebahodnotenim a sebalctou o Prevencia burn-out, vyerpanosti
o Rezignacia na moznost zmeny pomocou | e Krizova individualizovana intervencia
vonkajsich podpornych intervencii (podpora budovania sebalcty, asertivity)

Zdroj: Modifikované podfa K. Repkova (2011:211-212)

Diskusia a zaver

Identifikované rizikd a im zodpovedaju-
ce navrhované opatrenia (interven¢né
nastroje) st samozrejme len indikativne.
Vzdy ich treba vztahovat k narodnym, regio-
nalnym a miestnym politikam, okolnostiam
a tradicidam v konkrétnej komunite, rodine,
¢i vo vztahu k preferenciam konkrétnej
opatrovanej a opatrujucej osoby. Podoba
a intenzita intervenénych nastrojov bude
zélezat od mnozZstva faktorov na véetkych
uvedenych urovniach. Za kazdych okol-

nosti je vSak kfaéovym principom resSpekt
k réznorodosti individualnych skusenosti,
postojov a preferencii ¢lenov rodin s opat-
rovanou osobou, nevylu€ujic ani take,
kedy sa intenzivne opatrovanie nevnima
ako Ziaden problém, ¢i potencialne riziko
v oblasti zlého zaobchadzania (o opako-
vane potvrdila aj nasa vyskumna praca).
Pri takomto pristupe zastdvame nazor,
Ze individualisticky a na rodinu zamerany
model funguju skoér komplementarne nez
vyluéujico. Ich komplementaritu vymed-
zujeme rodznorodostou potrieb ¢lenov
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opatrujucich rodin, ktoré sa v rozlicnych
fazach ich individualneho Zivotného cyklu,
rovnako rodinného cyklu, mozu presadzo-
vat rozliénym sposobom. Podla naSich
skusenosti predpokladame, Ze rodiny, kde
sa intenzivne opatruju mensie deti so zdra-
votnym postihnutim, budu viac priatel'ské
k univerzalnej§im ,rodinne” orientova-
nym rieSeniam (napr. cez systém Statnych
rodinnych davok). Cim sa v8ak intenzivna
opatera ¢asovo predlZuje alebo sa poslva
do neskorsich obdobi rodinného cyklu,
tym intenzivnejSie modze vystupovat do
popredia otazka individualizovanej podpo-
ry oboch stran opatrovatelskych vztahov
(napr. v oblasti zdravotného, zamestnanec-
kého ¢i doéchodkového poistenia, ale aj
podpory v oblasti duSevného, telesného
a sociadlneho zdravia). Pri preferencii roz-
licnych modelov a opatreni budu zrejme
vyznamnu Glohu zohravat aj tradicie kon-
krétnych rodin a postoje jej jednotlivych
¢lenov, rovnako skutoénost, ¢i rodina zije
v rurdlnom ¢i velko/mestskom prostredi.
Nemozno teda univerzélne stavat na pred-
poklade, Ze individualizované politiky
smerované k jednotlivym strandm opatro-
vatel'skych vztahov, budu vidy ndpomoc-
né prevencii zlého zaobchadzania. MoZzno
dokonca pripustit, Ze v osobitnych pripa-
doch (napr. v rurdlnom prostredi so silne
zakorenenou predstavou o prirodzenosti
obetovania sa Zien - matiek, manzeliek
a dospelych dcér v prospech odkazanych
¢lenov rodiny) mézu viest k odsldeniu
opatrujucich o0s6b s ,individualistickymi
zaujmami” ¢lenmi $irSej rodiny a komuni-
ty. Pristup k prevencii zlého zaobchadzania
cestou nezavislého a systematického/opako-
vaného hodnotenia potrieb opatrovanych
i opatrujucich os6b, rovnako diagnostiky rizi-
ka alebo uZ pritomného zlého zaobchadza-
nia, ktoré viaceri autori a autorky povazuju za
cestu jeho prevencie (napr. ECHRO, 2009;
Sethi et al, 2011; Pfau-Effinger — Rostgaard,
2011; FUTURAGE, 2011), tak moze mat
v buducnosti svoje realne limity.

V zavere povazujeme za doblezité zdoraz-
nit, Ze bez ohladu na preferovany model
by v rdmci primarneho respektu k réznoro-
dosti mala verejna politika vzdy garanto-
vat podmienky pre uplatiovanie prava
opatrovanych i opatrujlcich oséb na moz-
nost volby a informovany vyber. Tieto sa
zabezpecuju véasnou a lahkou dostupnos-
tou véetkych relevantnych informacii dole-
Zitych pre prijimanie rozhodnuti tykajucich
sa dlhodobej starostlivosti o odkazané
osoby. V ramci systémového pristupu to
bude zrejme najucinnejsi vychodiskovy
bod k prevencii zlého zaobchdadzania
v opatrovatel'skych vztahoch.

1 Pre vyklad zlého zaobchadzania v mimorodinnom
rezidenénom prostredi sa vyuZivaju iné teorie,
napr. teoria totalnej institucie (Goffman, 1961; in
Scott, Marshal 2009:764) ¢i teorie institucionalnej
kultary (Pfeiffer, 2011).

2 Aj ked st v sucasnosti k dispozicii prevazne infor-
macie o zlom zaobchadzani so starSimi osobami,
spajanie tohto fenoménu primarne s uvedenou sku-
pinou fudi méze byt za uréitych okolnosti a pre urci-

18 FORUM socialni politiky 3/2013

té ucely (vyskumné i socidlno-politické) limitujuce.
Vychadzame z faktu, Ze zIé zaobchadzanie sa moze
vztahovat voéi fudom vsetkych vekovych kategérii,
preto povazujeme pre vyskumné Gcely za inSpiruju-
ci aj pojem ,ndsilie pachané na fudoch so zdravot-
nym postihnutim” (violence against people with
disabilities). Pouzila ho napr. Svetové zdravotnicka
organizacia v ramci Svetovej spravy o zdravotnom
postihnuti, vydanej v roku 2011 (World, 2011).

3 Druhy poznatok nekore$ponduje so skisenostami
B. Balogovej (2007), podla ktorej sa problematika
nasilia a zIého zaobchéadzania v rodine ¢asto spéja
s detmi, potom so Zenami, a aZ s oneskorenim nie-
kolkych rokov sa o nej hovori v suvislosti so senior-
mi. Ako autorka dalej uvadza, s alternativou synd-
romu CAN povodne vyvinutého v sdvislosti
s detmi, sa v pripade star$ich fudi stretdvame az
v 90. rokoch minulého storoéia.

4 Prieskumu sa zucastnilo 28 660 respondentov/tiek
z 27 krajin EU 15-roénych a starsich. Zo Slovenska
ich bolo celkovo 1075, z CR 1024.

5 Na Slovensku len priblizne 2 % intenzivne opatruju-
cich oséb zéaroven pracuje (Repkova, 2008).

6 Prieskumu sa zucastnilo 31 280 respondentov/tiek
z 32 europskych krajin. Zo Slovenska ich bolo cel-
kovo 1000, z CR 1003.

7 B. Balogova v tejto suvislosti uvadza, ze , Vseobec-
nd mienka o rodine, Ze ako spoloc¢enstvo si sama
ochrariuje svojich ¢lenov, ma svoj podiel na nedo-
statoénom rozpozndvani zneuZivania starsich fudi
v rodine. Préve rodina sa snazi ¢asto zabranit tomu-
to rozpozndvaniu (Balogova, 2007:33).

8 Blizsie informacie o projekte su dostupné na adre-
se: http://ec.europa.eu/research/social-sciences/
projects/457_en.html
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Uzivani prostoru a venkovni mobilita méstskych seniorg’

Marcela Petrové Kafkovéa

Text se soustredi na problematiku starnuti v environmentalnim kontextu, konkrétné v prostredi méstskych center.
Venkovni mobilita, tedy schopnost pohybu po venkovnim prostredi, je zakladnim predpokladem pro plnohodnotné
participovani na Zivoté spolecnosti i pro udrZeni sobéstacnosti. Text se vénuje dobé, kterou seniofi travi mimo sviij
domov, a zpusobium, jakymi své mobilitni potieby naplriuji. Soustredi se na odlisnosti vzhledem k véku, pohlavi
a zdravotnimu stavu. Vychazi z vybérového Setreni, které bylo realizovano v roce 2011 ve trinacti nejvétsich méstech

jednotlivych kraji a hl. m. Praze na populaci starsi sedesati let. Z analyz vyplyva, Ze seniofi jsou aktivnimi uZivateli
venkovniho prostredi, environmentalni bariéry vsak spoleéné se zdravotnim stavem jejich mozZnosti venkovni mobi-

lity znacéné omezuji.

V textu se zaméfim na mobilitu seniord
v blizkém i vzdalenéjsim okoli a zplsob uzi-
vani venkovniho prostfedi seniory obecné.
Venkovni mobilita, tedy schopnost pohybu
po venkovnim prostiedi, je zadkladnim
pfedpokladem pro plnohodnotné partici-
povani na Zivoté spole¢nosti i pro udrzeni
sobéstacnosti a zasadné tak ovliviiuje kva-
litu Zivota jedince. Jak ukazuji ve své studii
Peace, Holland a Keelaher (2005: 202), ztra-
ta schopnosti vyjit sdm ven je kritickym zlo-
mem pro konstrukci vlastni identity, proto-
Ze bez SirSiho kontextu se domov stava
nedostatecnym zdrojem pro konstruovani
identity. Mobilita totiz umoziuje saturova-
ni mnoha potfeb, od ndkupu kazdodennich
nezbytnosti po zachovani socialnich vazeb.
Potfeba mobility v kazdé dalsi generaci
nar(ista spolecné s ristem aktivity popula-
ce, soucasni seniofi jsou ve stafi aktivnéjsi
neZ predchozi generace, coZ jejich naroky
na mobilitu zvysuje (Hjorthol, 2012). Dnes-
ni seniofi sice nejsou neustale na cestach,
ale mozZnost cestovani, pohybu ma pro né
zcela zadsadni hodnotu. Jedinci, ktefi maji
moznost cestovat, jsou celkové spokojenéj-
§i neZ ti, ktefi si tuto aktivitu z rdznych
diivodd nemohou dovolit (Mollenkopf,
Ruoppila a Marcellini, 2007).

Mobilitu jedince ovliviuji jednak indivi-
dualni faktory jako vék, zdravotni stav, Fidic-
ské moznosti, ale také externi vlivy, tedy
konkrétni podminky prostfedi a afektivni
vztahy ve verejné sfére (Mollenkopf et al.,
1997). Phillips et al. (2005) v tomto kontex-
tu hovofi o tzv. environmentalni kompeten-
ci dané spoluptsobenim dvou komponent,
jednak osobnich schopnosti, tedy zdatnosti
jedince, jednak charakteristiky prostredi.
Prostredi pfitom muze mit pro pohyb jedin-
cl roli bud podplrnou, nebo omezujici.
A z logiky véci nemUze byt prostredi pod-
porujici mobilitu vytvareno bez porozuméni
potifebam a zdatnosti jeho obyvatel a jejich
proméné napfiklad v dlsledku starnuti.
Prestoze nemuzeme ztotoznovat vyssi veék
s hor§im zdravotnim stavem ¢i disabilitou,
muze v pribéhu starnuti pohyb po venkov-
nim prostredi predstavovat uréitou vyzvu.
Zejména v pokrocilém stafri pfibyva jedincu
s urcitymi fyzickymi omezenimi, z nichz
néktera pfimo ovliviuji moZnost mobility,
naptiklad problémy s chizi, vstavanim ¢i

prekonavanim schodu. Ale i zhor$eni smys-
I, zejména zraku a sluchu, ¢ini pohyb po
1998). Podpora prostfedi usnadfujiciho
mobilitu navzdory fyzickym bariérdm vy-
razné zlepSuje kvalitu Zivota obyvatel.
Vzhledem k tomu, Ze ve méstech Zije
v Ceské republice 73 % populace a v seni-
orské populaci stari Sedesati let je to 74 %
(CSU: 401911ri02), znamena mobilita pro
vétsinu senior pohyb predevsim v urban-
nim prostredi. Méstské prostiedi je z hle-
diska mozZnosti Uspésného starnuti (suc-
cessful ageing) hodnoceno ambivalentné.
Smith (2009) kromé faktor( rizikovych pro
dobré starnuti nalezla ve mésté i charakte-
ristiky pro seniory podplrné, mezi néz fadi
zejména vy$$i hustotu obyvatel a lepsi
dostupnost sluzeb a obchodi. Dobrou
dostupnost sluzeb zvladajicich uspokojit
kazdodenni potieby senior( a jejich spoko-
jenost s nabidkou v centralnich oblastech
Prahy zjistily i Temelova, Dvorakova a Sle-
zdkova (2010). Dopravni pretiZzenost, hluk
a prasnost spoleéné s dynamickou prome-
nou méstského prostredi souvisejici s pro-
bihajici regeneraci méstskych center mohou
naopak mozZnost Uspésného starnuti omezit.
Mobilitu nemzeme zUzit jen na cestova-
ni, ale jde obecné o pohyb po venkovnim
prostredi. Takto chapana mobilita saturuje
Siroké spektrum potieb, napfiklad Metz
(2000) nachazi pét pfinost mobility pro
seniory: 1. cestovani za dosazenim pozado-
vanych cilt (blizkych lidi, obchodd, sluzeb
apod.), 2. psychologicky pfinos pohybu -
moznost dostat se ven, 3. prospésnost
télesného pohybu, 4. zapojeni do lokalni
komunity, do socialniho Zivota v soused-
stvi i Sir§im okoli, 5. samotnd moznost
mobility, védomi mozZnosti a schopnosti
pohybu po venkovnim prostredi jako hod-
nota sama o sob&. Musselwhite a Haddad
(2010 in Hjorthol, 2012) vytvofili jinou kate-
gorizaci potfeb naplfiovanych mobilitou:
1. cestovani spojené s utilitarnimi (béznymi)
potfebami (dostupnost obchodul), 2. ces-
tovani spojené s uspokojovanim afektiv-
nich potreb (nezavislost a kontrola), 3. ces-
tovani spojené s estetickymi potfebami
(cestovani jako pozitek sdm o sobé).
Vzhledem k tomu, Ze mobilita predsta-
vuje z hlediska kvality Zivota senior( a je-

jich moZnosti UspéSného starnuti klicovy
prvek, soustfedim se v tomto textu na
otazku venkovni mobility seniord Zijicich
v méstském prostiedi. Budu zejména zjis-
tovat, zda jsou ¢esti seniofi mobilni a pfi-
padné s jakymi omezenimi, a také jaké
zpUsoby pohybu preferuji. Mobilitni vzor-
ce budu zkoumat zejména v kontextu véku,
pohlavi a zdravotniho stavu.

Data a datové zdroje

Cilem tohoto textu je tedy analyzovat
zpusoby a formy mobility seniora Zijicich
v méstském prostiedi. VyuZzivdm k tomu
data z vybéroveho Setfeni v méstské popu-
laci Ceské republiky stars$i Sedeséti let,
které probéhlo ve dvou krocich. Prvni vina
Setfeni ,Kvalita Zivota seniord ve mésté”
se uskuteénila v terminu od 5. kvétna do
9. ¢ervence 2011 ve tfinacti velkych més-
tech v ramci kazdého z kraji CR a v hl. m.
Praze? a bylo v ni ziskdno 1001 rozhovo-
rd. Druhé Setfeni , Seniofi ve velkych més-
tech — percepce promén urbanniho pro-
stfedi” probéhlo od 10. listopadu do 11. pro-
since 2011 a bylo zaméfeno pouze na oby-
vatele tfi nejvétSich mést — Prahy, Brna
a Ostravy - s celkovym poétem 921 rozho-
vor. V obou vinach Setfeni byla zahrnuta
pouze populace centralnich oblasti mést,
suburbanni a okrajové oblasti byly ze vzor-
ku vylouéeny. Metodou sbéru dat byl kvot-
ni vybér® formou dotaznikového Setfeni
tvari v tvar. Jelikoz byl vyzkum zaméren
zejména na kvalitu Zivota seniorl podmi-
nénou venkovnimi charakteristikami pro-
stfedi, byly rozhovory realizovany pouze
s respondenty, ktefi za poslednich Sest
mésicu vysli ven ze svého bytu. Pokud res-
pondent ¢i respondentka tuto podminku
nespliovali, mél tazatel pokyn rozhovor
ukongéit. V dal§im kroku byly oba datové
soubory slouéeny, vysledna data, na kte-
rych je tento text zaloZen, jsou zvaZena tak,
aby podil obyvatel tfi nejvétsich mést vici
ostatnim méstim odpovidal jejich podilu
v zékladnim souboru.

Prdmérny vék je ve vysledném souboru
70 let (smérodatna odchylka £7,3, median
69 let). Podil Zen a vysokoskolaku je o néco
vy$Si nez v Ceské populaci celkové, a to
v dasledku vysoké feminizace ve stafi a vys-
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Tabulka ¢. 1: Zakladni sociodemografické charakteristiky souboru

% N

pohlavi Zena 59 1140
muz 41 781

60-69 let 53 1020

vék 70-79 let 34 646
80+ let 13 248

VA4S 12 232

vyucen(a) 43 822

vzdélani SS 32 607
VS 13 257

celkem 1921 100

Poznamka: Soucty v jednotlivych kategoriich se nemuseji rovnat celkovému N nebo 100 % v ddsledku chy-
béjicich odpoveédi, pripadné zaokrouhlovani.

$iho vzdélani méstske populace oproti
populaci Ceské republiky celkové. Presnéj-
§i sociodemografickd charakteristika sou-
boru - viz tabulka ¢. 1.

Mobilita seniord ve venkovnim
prostiedi

Prvni a zédsadni prekazku pro venkovni
mobilitu pfedstavuje samotna nemoznost

dostat se za prah svého bytu ¢i domu.
Anderrson Svidén (2011) ve své studii ze

Svédského prostredi upozornila na klicovy
vliv environmentalnich bariér existujicich
pfimo v domé na mozZnost uZivat venkovni
prostory, neboli pokud se jedinec zvladne
dostat ze svého domova do venkovniho
prostiedi, neni pro néj uz zadsadnim pro-
blémem pohybovat se i ve vétsi vzdale-
nosti. Mezi nejvétsi environmentalni barié-
ry znemoznujici jedinclim opustit domov
patfi vstupni prostory, schodisté a vytahy.
Ve zkoumaném souboru musi 85 % senio-
rd prekonat schody, pokud chtéji vyjit ze

Tabulka €. 2: Pohyb po venkovnim prostiedi (%)

vychazi ven sdm/s doprovodem pouziva pomucku
celkem sadm/sama sdm/sama s doprovodem (berle, halku,
se psem choditko atd.)
71 13 16 25
pohlavi Zeny Al 13 16 26
muzi 72 12 16 22
vék 60-69 let 75% 12 12% 14%
70-79 let 67 16 16 29
80+ let 64* 6,9% 29* 59*

Poznamka: * statisticky signifikantni rozdil na hladiné 0,05.

Tabulka é. 3: PfevaZujici vzdalenost od domova, v niZ respondent travi éas (%)

Travim obvykle Jezdim i relativné To je ruzné
vétsinu Casu daleko, podle toho,
v okoli, mimo sousedstvi. €O zrovna
nejezdim/nechodim potiebuiji zafidit/
nikam daleko. v ruznych dnech.
celkem 40 16 45
pohlavi Zeny 44* 13% 43*
muzi 33* 19* 48*
vék 6069 let 29*% 20% 51%
70-79 let 46* 12* 42*%
80+ let 65* T* 29*%
vzdslani 8 53* 12 35
vyucen(a) 42 13% 46
sS 3% 17 48
VS 32% 23* 44
zdrav. stav (prim. a s. 0.) 6,5 (2,1) 4,5(1,9) 5,2(2,1)
IADL (prGim. as. 0.) 58 (1,8) 6,8(0,9) 6,6 (0,9)

Poznamka: * statisticky signifikantni rozdil na hladiné 0,05.
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svého bytu ¢i domu. Vzhledem k tomu, Ze
rech velkych mést, Zije naprosta vétsina
z nich (84 %) v byté, obvykle ve starsi cih-
lové zastavbé. Pokud tyto domy maji vy-
tah, je Casto pfrili§ Uuzky pro pohodIné na-
stupovani s rGznymi pomtickami (berlemi,
holemi ¢i choditky), zastavuje v mezipatie
nebo ma velmi tézké dvere, které se obtiz-
né oteviraji. Pfekonani byt jen nékolika
schodu je tak béZznou kazdodenni realitou
obyvatel Zijicich v centrech. Schodisté jsou
navic ve starsi zastavbé delsi v dasledku
vys$sich stropl tehdejsi zastavby oproti
novéjsim panelovym domam.

Naprosta vétsina respondentd zvlada
pohyb po venkovnim prostiedi bez pom-
cek nebo doprovodu a v potfebé doprovo-
du neni mezi muzi a Zenami zadny rozdil.
Tato nezavisla mobilita vSak vyrazné klesa
s vékem: zatimco mezi 60-69letymi vyuzi-
va doprovod jen 12 %, mezi nejstar§imi
seniory uzZ je to 29 %. V téchto pfipadech
se ukazuje zasadni vyznam rodiny pro
zachovani kvality Zivota jedince. Potfebné
totiz v 78 % pripadu doprovazi nékdo z ro-
diny, a to predevsim ti jeji ¢lenové, ktefi
Ziji se seniorem ve spolec¢né domacnosti;
pratelé (10 %) a placené sluzby (9 %) hraji
mnohem mendsi roli. Potfeba doprovodu je
silné ovlivnéna zdravotnim stavem res-
pondenta (Cramerovo v = 0,48, p < 0,001)
a jeho funkéni zdatnosti, tedy hodnotou inde-
xu IADL (Cramerovo v = 0,42, p < 0,0001).*
Vyznamnym podplrnym prostfedkem pro
zachovani mobility mlze byt vlastnictvi
psa, jehoZ doprovod mizZe na jednu stranu
predstavovat vyrazny psychologicky prvek
podporujici samostatnou mobilitu jedince,
poskytujici jistotu a pocit vétsiho bezpedi,
na druhou stranu predstavuje motivaci pro
vyjiti z bytu. Pohyb po venkovnim prostie-
di v doprovodu psa preferuje 13 % senio-
ra.

Jesté vyraznéji nez podil respondentl
vyuZzivajicich pro pohyb po venkovnim
prostfedi doprovod stoupa s vékem pocet
téch, ktefi pouZivaji néjakou pomucku, te-
dy napfiklad halku, berle ¢i v Ceské repub-
lice zatim nepfili§ rozsifené choditko. Cel-
kové tyto pomucky pouziva ¢tvrtina senio-
rd, mezi nejstarS$imi je to vsak vice nez
polovina (59 %). Mezi muzi a Zenami neni
v jejich uzivani rozdil. Jejich pouZivani
také silné koreluje jak se zdravotnim sta-
vem (Pearsonovo r = 0,44, p < 0,001), tak
s IADL respondentti (Pearsonovo r = 0,40,
p < 0,001), a to v logickém sméru, kdy se
zhor8ujicim se zdravim stoupd pouZivani
pomucek. PfestoZe se na prvni pohled zd3,
Ze pouzivani pomicek klesa se vzdélanim,
jde o vztah zdanlivy, do kterého silné inter-
venuji vék a zdravotni stav. Relativné mala
rozsirenost téchto pomucek samoziejmé
nemusi byt dana jejich nepotfebnosti, tedy
dobrou pohyblivosti, pisobit mohou i psy-
chologické bariéry, jako je stud.

S vékem se zmensuje Zity prostor jedin-
ce, roste intenzita vyuzivani domova a jeho
bezprostiedniho okoli (Sykorova, 2008).
Zavislost vzdalenosti, v niz jedinec travi



obvykle ¢as, na véku potvrzuji i data
v tabulce €. 3. VétSinu ¢asu v okoli travi 29 %
60-69letych oproti 65 % nejstarSich senio-
ra. Jak je vSak patrné i v nejstarsi skupinég,
29 % respondent( stale jesté nezlstava jen
v bezprostiednim okoli bydlisté, ale vyjizdi
i do vétsi vzdalenosti od domova, a to
v zavislosti na potfebach, které chtéji satu-
rovat.

Zplisob traveni volného ¢asu se u muzl
azen mirné lisi (Cramerovo v =0,12, p < 0,001),
Zeny bez ohledu na vék Castéji zUstavaji
v blizkosti bydlisté (44 % vs. 33 %) a méné
nez muzi vyjizdéji do vétsi vzdalenosti (13 %
vs. 19 %). Mens$i mobilita Zen byla zjisténa
i v celoevropském kontextu (Mollenkopf
et al., 1997). Roli hraje i vzdélani respon-
denta, kdy se stoupajicim vzdélanim klesa
podil téch, ktefi travi vétSinu ¢asu pobliz
bydlisté.* Mezi seniory se zékladnim vzdé-
lanim je to 53 %, z vysokoskolsky vzdéla-
nych jen 32 %. MGzeme se proto domni-
vat, Ze spektrum aktivit senior( je do znac¢-
né miry odvislé od jejich vzdélani ¢i obec-
néji od kulturniho kapitalu jedince.

Pro odhaleni vlivu jednotlivych faktor(
na mobilitu méstskych seniorl jsem poutzi-
la multinomické logistické regrese se
zavislou proménnou ,Ktery z vyrokl nejlé-
pe vystihuje to, co délate, kdyz zrovna ne-
jste doma?” a referenéni kategorii , Travim
obvykle vétSinu ¢asu v okoli, nejez-
dim/nechodim nikam moc daleko.” Jako ne-
zavisle proménné jsem do modelu zahrnu-
la sociodemografické proménné veék,
pohlavi a vzdélani.® Dale jsem zahrnula pro-
meénné, které mohou plsobit na mobilitni
vzorce seniord, a to konkrétné subjektivni
zdravotni stav, pfijem domdacnosti, vlast-
nictvi fidiéského prikazu a ¢etnost uzivani
MHD.

Vysledny model proSel Uspésné testy,
které vedly k zamitnuti nulové hypotézy
o nulovém vlivu nezavisle proménnych
(statisticky vyznamny LR test, test dobré
shody modelu). Parametry vysledného mo-
delu jsou nasledujici: Nagelkerkovo pseu-
do R2 = 0,22, 2LL = 2 907,8 (model pouze
s konstantou (3 250,8). Vysledny model viz
tabulka €. 4.

Vysledky ukazuji, Ze pohlavi responden-
ta jeho mobilitni vzorce neovliviiuje, jak uz
naznacil i vypocet asociace pomoci Cra-
merova v. Vyrazny vliv ma vsak vzdélani,
kdy lidé s alespon stiedoskolskym vzdéla-
nim maji 1,2-2,2krat vétsi Sanci jezdit
i relativné daleko mimo sousedstvi. Senio-
fi, ktefi se pohybuji prevainé ve vétsi
vzdalenosti od domova, jsou také celkové
zdravéjsi, vlastni Fidi¢sky pruikaz, castéji
pouZivaji MHD a maiji vys$si prijem.

Samotné pohlavi tedy na zplisob mobi-
lity v seniorské populaci vliv nema, presto
tfidéni druhého stupné (tabulka €. 3) znac-
né rozdily v mobilité muzd a Zen nalezlo.
Je treba si uvédomit, Ze seniorky maji
¢asto niz8i vzdélani nez muZi, méné casto
vlastni Fidi¢sky prikaz a jejich pfijem je
v praméru nizsi nez prijem muzd. Zeny se ta-
ké dozivaji vyssiho véku a udavaji horsi
zdravotni stav nez muzi. Tyto vSechny okol-

Recenzované stati, studie, Gvahy a analyzy

Tabulka €. 4: Intervaly pomért $anci pro regresni model

kategorie zavisle| nezavisle interval Sanci
proménné proménné
Jezdim vék 0,921-0,970%**
i relativné pohlavi (0 - Zena, 1 - muz) 0,932-1,884
daleko, vzd&lani (0 - ZS+vyugen, 1- SS+VS) 1,158-2,213**
mimo pocet clent v domacnosti (0 - vice, 1 - jeden) 1,156-2,560%*
sousedstvi pfijem (1 - do 10 000 K¢, 10 - 50 001+ K&) 1,093-1,357%*
subj. zdravi (1 - zcela bez zdrav. obtiZi, 10 - vyrazné zdrav. potize) | 0,655-0,769%**
fidi¢sky prikaz (0 - ne, 1 - ano) 1,103-2,248*
¢etnost uzivani MHD (1 - denng, 5 - nikdy) 0,708-0,929**
To je rizné vék 0,944-0,976%***
podle toho, pohlavi (0 - Zena, 1 - muZ) 0,931-1,565
co zrovna vzdlani (0 - ZS+vyuten, 1- SS+VS) 0,814-1,304
potiebuji pocet ¢lenti v domacnosti (0 - vice, 1 - jeden) 0,803-1,447
zafidit. pfijem (1 - do 10 000 K&, 10 - 50 001+ KE&) 1,066-1,271%*
subj. zdravi (1 - zcela bez zdrav. obtiZi, 10 - vyrazné zdrav. potize) | 0,766-0,860%**
fidicsky prikaz (0 - ne, 1 - ano) 1,323-2,210%**
¢etnost uzivani MHD (1 - denné, 5 - nikdy) 0,686-0,838***

Poznamka: Referencni kategorie je , Travim vétsinu ¢asu v okoli, nejezdim/nechodim nikam moc daleko.”
* statisticky signifikantni na hladiné 0,05; ** statisticky signifikantni na hladiné 0,01;
*** statisticky signifikantni na hladiné 0,001. N = 1590.

Tabulka é. 5: Cetnost pouzivani MHD (%)

denné tydné alespon 1x mésiéné | méné casto nikdy
celkem 24 42 13 12 10
pohlavi Zeny 26* 42 12 10% 9
muZi 21% 40 14 15* 1
vék 60-69 let 29* 39* 1M* 13 9
70-79 let 19% 47* 16* 9* 9
80+ let 17* 39 13 15 17*
zdrav. stav (prdm. as. 0.) 53(2,2) 5,6 (2,0) 5,7(2,3) 5,5(2,4) 6,2 (2,8)
IADL (prdm. as. o0.) 6,7 (1,0) 6,6 (1,0) 6,2 (1,5) 6,1(1,7) 52 (2,2)

Poznamka: * statisticky signifikantni rozdil na hladiné 0,05.

nosti tak zfejmé pusobi na nizsi mobilitu
Zen a na jejich ¢astéjsi pohyb pouze v okoli
bydlisté.

Celkové jsou v$ak seniofi aktivnimi uzi-
vateli venkovniho prostfedi, celych 45 %
saturuje své potfeby v menSi i vétsi vzda-
lenosti od domova dle svych aktualnich
potfeb, a to prestoZe se jejich moZnosti
mobility zdaji byt postupujicim vékem a/¢i
zdravotnim stavem znacéné ovlivnény. Po-
divejme se proto nyni, jaké zplsoby do-
pravy seniofi pro svou mobilitu vyuZzivaji.

Prostfedky mobility

UZ Golant (1984) ukazuje, Ze prfevazuji-
cim zplisobem pohybu senior( po venkov-
nim prostfedi je chlze. Pro moZznost mobi-
lity do vétsi vzdalenosti vSak hraje nezane-
dbatelnou roli vyuZivani vefejné dopravy,
ve méstech zejména MHD, ¢i automobilu.
Respondenti pouzivaji MHD velmi ¢asto,
témér Ctvrtina kazdodenné a dalSich 41 %
alespon kazdy tyden. Muzi a Zeny se v Cet-

nosti pouzivani MHD pfili§ nelisi, prestoze
nékteré rozdily jsou statisticky vyznamné,
vécné jsou vSak spiSe bezvyznamné. Cet-
nost pouzivani klesad s vékem a hor§im
zdravotnim stavem jedince. Rozdily pfitom
nejsou zanedbatelné. Mezi 60-69letymi
jezdi MHD kazdy den 29 %, mezi nejstarsi-
mi seniory je to 0 12 p. b. méné. Progre-
sivné s vékem narlsta i podil téch, ktefi
MHD nepouzivaji nikdy. MuZeme proto
usuzovat, Ze nejde aZ tak o seniory, ktefi
napliuji potfebu mobility jinymi zpGsoby,
ale spise o ty, jejichz mobilita ve venkov-
nim prostredi je vyrazné omezena. Napo-
vida tomu i zjisténi, Ze podil téchto nikdy
MHD necestujicich jedincu je stejny u mu-
70 i Zen, pfestoZe (jak uvidime niZe) muzi
Castéji pouZivaji auto. A také Ze tito res-
pondenti maji horsi zdravotni stav a vyssi
disabilitu nez ti, ktefi cestuji pravidelné.
Jak je patrné z tabulky €. 5, nevyuzivaji
seniofi pro svou dopravu pouze MHD, ale
jsou i aktivnimi fidici, a to pfedev§im muZi.
Vlastnictvi Fidi¢ského prikazu je totiz ve
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Tabulka é. 6: Pouzivani auta (%)

vlastni €i Cetnost fizeni auta v pripadé
vlastnil(a) | pravidelné obcas uZ nefidi potieby
fidicsky vlbec moznost
prakaz nechat se
nékam zavézt,
néco doveézt
celkem 56 30 30 40 82
pohlavi Zeny 38* 19*% 28 53* 84
muzi 82% 38* 31 31 79
vek 60-69 let 60* 39*% 33* 28* 84
70-79 let 53 21% 26* 54* 82
80+ let 43% 8* 26 67* 79
vzdglani z8 30* 29 26 45 83
vyucen(a) 57 25% 33 42 79*
sS 58 31 31 38 86*
vS$ 72* 42* 22* 36 85
zdrav. stav (prdm. a s. 0.)| 5,3 (2,2) 4,4(1,9) 4,9 (2,0) 6,2 (2,1) 6,0 (2,2)
IADL (prdmér as. 0.) 6,4 (1,3) 6,8 (0,8) 6,6 (0,9) 6,0 (1,6) 6,1(1,6)

Poznamka: * statisticky signifikantni rozdil na hladiné 0,05.

starSich generacich silné genderové diver-
zifikované. Zatimco mezi muzZi vlastni Ci
v minulosti vlastnilo fidi¢sky priikaz 82 %,
u Zen je to jen 38 %. Tato nerovnost zésad-
nim zplsobem sniZzuje mobilitni moznosti
Zen, které navic Castéji nez muzi zUstavaji
po ovdovéni Zit v jednoélenné domacnosti
(tedy s nizZ§im pfijmem a bez fidiciho part-
nera). Popisovana genderova diverzifikace
neni typicka jen pro Ceskou republiku, ve
studii z Finska podobné ukazuji Sirén
a Hakamies-Blomqvist (2004 in Hjorthol,
2012) vétsi zavislost Zzen na ostatnich pfi
napliiovani potreb, pfi potfebé mobility,
pravé proto, Zze Zeny méné Casto vlastni
fidicsky prlkaz. Stejné tak Tacken (1998)
ukazuje, Ze v nizozemské seniorské popu-
laci jsou CastéjSimi fidi¢i muzi.

Genderova diverzifikace neni patrnéa jen
u vlastnictvi ridiéského prikazu, ale i mezi
témi, ktefi zGstavaji aktivnimi ridi¢i. Z Zen
vlastnicich fidi¢sky priikaz uvedlo 53 %, Ze
uz nefidi, mezi muZi to bylo jen 31 %.
Tento vysledek je v souladu se zjisténim
Hjorthol (2012), Ze Zeny prestavaji Fidit
dfive neZ muzi, a obé skupiny se lisi také
divody, pro¢ ridit prestaly. Zatimco Zeny
nejcastéji prestavaiji ridit, protoze se uz pfi
fizeni citi v provozu nejisté, muze Castéji
pfiméje k ukonéeni Fizeni nékdo jiny, na-
priklad Iékaf nebo rodina.

Frekvence pouZivani auta stejné jako ostat-
nich dopravnich prostfedkl klesa s vékem
a s horsim zdravotnim stavem. Mezi nejstar-
Simi seniory (80+ let) je nejen vysoky podil
téch, ktefi uz prestali fidit (67 %), ale také
ka fidicského prukazu. Z 60-69letych vlast-
ni ¢i v minulosti vlastnilo Fidiésky pra-
kaz 60 %, mezi osmdesatiletymi a star§imi
je to 43 %. Rozdil je podminén nejen postup-
nym roz§ifovanim automobilové dopravy,
ale i zna¢nou feminizaci vysokého stafi, tedy
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vy$s§im podilem Zen v nejstarsich vékovych
kategoriich. Podil téch, ktefi prestali fidit,
vyrazné stoupd s vékem. Mezi 60-69letymi
fidi pravidelné 39 %, dalSich 33 % obcas
a pouze 28 % uvedlo, Ze uZ fidit pfestalo.
V nejstar§im véku se tento pomér obraci,
67 % nejstarsich senioru uz ridit prestalo, za-
timco stale alespon obcas fidi 34 %. Po-
dobné se lisi zdravotni stav aktivnich fidica
a osob, které uZ nefidi (asociace zdravotni-
ho stavu a Cetnosti fizeni dle Kendallova
tau c =0,32, p < 0,001).

Roli v§ak hraje i vzdélani jedince, podil
vlastnik( fridiéského prikazu vyrazné stou-
pa s vySi vzdélani. Mezi seniory se zaklad-
nim vzdélanim vlastni ¢i vlastnilo fidi¢sky
prikaz 30 %, mezi vysokoskolsky vzdéla-
nymi jsou to témér tfi tvrtiny (72 %). Stej-
né tak je mezi vysokoskolaky vyssi podil
pravidelnych fidi¢i. Podobné jako u akéni-
ho pole senioru se tak ukazuje vyznam kul-
turniho kapitalu jedincu ¢i v tomto pfipadé
mozna z néj vychazejiciho kapitalu ekono-
mického.

Ani seniofi, ktefi nefidi ¢i nevyuZzivaji
MHD, vsak nejsou zcela vylouéeni z potieb
napliovanych ve vét§i nez dochéazkové
vzdalenosti. Celych 82 % respondent totiz
uvedlo, Ze pokud potfebuji néco s pomoci
auta zafidit ¢i néco dovézt, maji k dispozici
nékoho, kdo je sveze &i potrebné véci
doveze. CozZ vSak na druhou stranu samo-
zfejmé sniZuje nezavislost a sobéstatnost
takto potfebnych.

Celkové jsou méststi seniofi aktivnimi
uzivateli dopravnich prostfedkd, a to jak
verejnych (MHD), tak individualnich. To
jim umoZniuje saturovat své potreby i ve
vétsi nez dochazkové vzdalenosti od do-
mova. Do této vétsi vzdalenosti vyjizdéji
i presto, Ze v Praze i centrech dal$ich vel-
kych mést je obvykle moZné uskutecnit
potfebné nakupy a sluzby v pési vzdale-

nosti (Temelova a Dvorakova, 2011; Petro-
véa Kafkovad a Galcanova, 2012). MuzZzeme
se proto domnivat, Ze znaéna mobilita
neni nutnosti, ale spi$e volbou. Této mobi-
lité klade prekazky az zhor§eni zdravotniho
stavu a Ubytek fyzickych sil, které obvykle
pokrogilé stafi provazeji.

Zavér a diskuse

V tomto textu jsem se vénovala otazce
venkovni mobility senior(, a to v prostredi
center velkych mést. Vysledky ukazuji, Zze
méststi seniofi jsou aktivnimi uZivateli
venkovniho prostfedi. Respondenti se ve
venkovnim prostfedi aktivné pohybuji,
a to jak v bezprostfednim sousedstvi, tak
ve vétsi vzdalenosti od svého domova. Ve
své mobilité nejsou v celkovém pohledu
omezeni dochazkovou vzdalenosti, ale
jsou i aktivnimi fidi¢i ¢i uzivateli MHD.
Znacna mobilita se vSak netykad vSech
seniord. Kromé véku a zdravotniho stavu
se zda mobilitu senior( vyrazné podmirio-
vat i jejich kulturni kapital. Vzdélanéjsi
nejen Castéji pouZivaji vlastni auto, ale cel-
koveé travi vice ¢asu ve vétsi vzdalenosti od
domova nezZ seniofi s niz§im vzdélanim.
Toto zjisténi potvrdilo nejen tfidéni druhé-
ho stupné, ale i provedend multinomicka
logisticka regrese. Vzdélani totiz vyrazné
ovliviiuje Zivotni styl jedince. Vzdélanégjsi
lidé pristupuji odpovédnéji ke svému zdra-
vi a jsou aktivnéjsi nejen ve vefejném Zivo-
té (WHO, 2002). Data z naseho vyzkumu
potvrzuji, Ze tomu tak je i v ptipadé zplso-
bl uzivani venkovniho prostiedi. Podpora
celozZivotniho vzdélavani tak neni podstat-
nad jen z hlediska konkurenceschopnosti
stdrnoucich na trhu prace, ale napomaha
i jejich vétsi venkovni mobilité.

Ve vétsi vzdalenosti od domova svij ¢as
travi také lidé vlastnici ridiésky prikaz
nebo ¢astéji pouzivajici vefejnou dopravu.
Vlastnictvi auta tak neni pro méstské se-
niory nezbytnou podminkou pro udrzeni
vysoké mobility. | v pfipadé vlastnictvi au-
ta plsobi kulturni kapital jedince, kdy
vzdélanéjsi seniofi vlastni auto ¢astéji nez
seniofi s niz§im vzdélanim. V tomto pfipa-
dé se mizeme domnivat, Zze vys$si kulturni
kapitdl predevSim zvySuje jejich kapital
ekonomicky, coz jim zarucuje financni
zdroje potfebné pro vlastnictvi a pouzivani
vlastniho auta. Ekonomicky kapital totiz
zvys$uje i mobilitu seniorl celkoveé, jak uka-
zala provedena multinomicka logisticka re-
grese.

Vysledky skryvaji i jiny, méné pozitivni
obraz starnuti v méstském prostredi. Pres-
toZe jsem se v tomto textu tématu environ-
mentalnich bariér primarné nevénovala, ma-
Ze vyrazny pokles venkovni mobility v nej-
vy$§8im véku a pfi zhorSeni zdravi indikovat
jejich pritomnost. Neboli celych 40 % senio-
ri uvedlo, Ze travi vétsinu ¢asu v bezpro-
stfednim okoli svého bydlisté, mezi nejstar-
$imi je to dokonce 65 %, ale tyka se to i 29 %
60-69letych. Ctvrtina potiebuje pfi chuzi
néjakou pomdcku, napfiklad hilku ¢i berle,
a naprosta vétsSina (84 %) musi, pokud jde



ze svého bytu ven, prekonat alespor néko-
lik schodl. Vyraznou bariérou se tak pfi
horsi pohyblivosti mohou stat uz vstupni
prostory domu ¢i bytu.

Mezi dalSi typické environmentalni bari-
éry, které omezuji mobilitu senior(, patfi
nerovné ¢&i rozbité chodniky, nedostatek
lavicek na vefejnych mistech, které by
umoznily kratky odpocinek a tim podpofily
jednak mobilitu do vétsi vzdalenosti, ale
také neméné vyznamné utuZovani social-
nich vazeb. Déle kfiZzovatky, které je obtizné
prejit kvali hustému provozu ¢i kratkému
intervalu na semaforech, a nedostatek ve-
fejnych toalet (WHO, 2007). Bariéry mobili-
ty neplynou jen ze samotné fyzické podoby
venkovniho prostredi. Pfedpokladem pro
pohyb a venkovni mobilitu je citit se ve
venkovnim prostiedi bezpeéné (Marcellini
et al., 2002; Kaiser, 2009; Kucharova, 2002;
Sykorova, 2008). Ve zkoumané populaci vel-
koméstskych senior(i povazuje okoli bydlis-
té za nebezpecéné ve dne dokonce 16 % senio-
rd a 43 % za nebezpecné ve vecernich hodi-
nach. Takto vyrazné zastoupeny pocit ne-
bezpeéi z okolniho prostiedi predstavuje
pro venkovni mobilitu vyraznou prekazku.

Psychologickou bariérou vSak neni jen
pocit, ze v sousedstvi neni bezpeéno.
Podobné venkovni mobilitu omezuje i neji-
stota z vlastnich fyzickych mozZnosti, ze
zvladnuti environmentalnich bariér, zejmé-
na obava z padu (Vellas et al., 1997; Phil-
lipse et al., 2005). V ¢eském prostredi zjis-
tila Vidovicova (2012), ze 63 % padl se
odehrava mimo domov ve venkovnim pro-
stfedi, at uZ na ulici, v pfirodé, parku ¢i
MHD. Prevazuji pfitom environmentalni
pri¢iny (zakopnuti, néaledi, nerovnosti na
cesté). Padu se obava nejen vétsina téch,
ktefi v minulém roce tuto traumatizujici
zkuSenost prozili, ale i téméf polovina
téch, ktefi neupadli. Autorka sva zjisténi
shrnuje konstatovanim, ze ,pady i v Ces-
kém kontextu ... vyrazné pfispivaji k ome-
zeni mobility a ke zmens$eni akéniho pole
jedince” (Vidoviéova, 2012: 18).

,Prostfedi mésta, budovy, dopravni
systém a bydleni pfispivaji k mobilité, zdra-
vému chovani, spole¢enskému zapojeni
a sebeurceni, nebo naopak k izolaci, pasivi-
té a sociadlnimu vylouéeni” (WHO 2007: 77).
VySe uvedena zjisténi naznacuji, Zze pres
celkové zna¢nou aktivitu sou¢asnych meést-
skych seniorl zlstava pro nezanedbatel-
nou ¢ast z nich venkovni mobilita velkou
vyzvou, kterou naplnuji jen obtizné. Zatim-
co mlads$i a zdravéjsi seniofi vyuZivaji
méstsky prostor velmi aktivné a saturuji
své potieby béZzné i ve vétsi vzdalenosti od
domova, ve vy$Sim véku ¢i pfi zhorSeni
zdravi se akéni pole jedince zmensuje.

1 Text je zaloZen na datech ziskanych s podporou gran-
tového projektu GA CR ,Stafiv prostoru: regenerace,
gentrifikace a socilni exkluze jako nové problémy
v environmentalni gerontologii” (P404/10/1555).

2 Do $etieni byla zahrnuta mésta: Praha (n = 120), Kladno
(n = 49), Ceské Budéjovice (n = 61), Plzer (n = 74), Karlo-
vy Vary (45), Usti nad Labem (n = 81), Liberec
(n=70), Hradec Krélové (n = 66), Pardubice (n = 73), Jihla-
va (n = 54), Brno (n = 94), Olomouc (n = 64), Zlin (n = 68)
a Ostrava (n = 82).
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3V prvni viné byly kvéty stanoveny pro mésta, pohla-
vi (zékladni soubor muzi 40 %), vzdélani (zakladni
soubor VS 10 %, SS s maturitou 28 %) a podil mlad-
Sich (60-69 let) a starsich (70+ let) senior( (zakladni
soubor podil mladsich seniort 55 %). Ve druhé viné
pak kfizové pro vék a pohlavi a volné pro vzdélani
v jednotlivych méstech. Podil muzi v zakladnim
souboru byl ve véech méstech 41 %. Vzdélanostni
struktura v zakladnim souboru byla nasledujici:
Praha - Z$ 12 %, vyuéeny 25 %, SS 39 %, VS 24 %,
Brno - Z8 20 %, vyuéeny 38 %, SS 30 %, VS 12 %,
Ostrava - ZS 27 %, vyucéeny 40 %, SS 25 %, VS 8 %.
Kvoty byly v obou vinach stanoveny na zakladé
aktualnich dat Ceského statistického Gfadu. Kvota
pro vzdélani byla stanovena na zdkladé SLDB 2001,
protoze vysledky ze SLDB 2011 na urovni obci
v dobé shéru dat nebyly k dispozici.

4 Zdravotni stav seniori byl zjisfovan pomoci subjek-
tivniho hodnoceni respondenttd na desetibodové
stupnici. Index méfici funkéni zdatnost a absenci
disability IADL (Instrumental Activities Of Daily
Living Scale) nabyva hodnot 0 aZ 7, kdy vy$si hod-
nota znamena vys$si schopnost zvladani instrumen-
talnich ¢innosti a indikuje vy$si samostatnost.

5 Vzajemna asociace vzdélani a vzdalenosti, v niz se
respondent prevazné pohybuje, je v8ak nevyznam-
néa (Cramerovo v = 0,10, p < 0,001). N = 1 590.

6 Vzhledem k tomu, Ze tfidéni druhého stupné (tabul-
ka €. 3) ukazalo u vzdélani rozdil mezi na jedné stra-
né jedinci se zékladnim vzdélanim a vyuéenymi
a na strané druhé se vzdélanim vyssim, dichotomi-
zovala jsem proménnou vzdélani timto zpusobem.
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SoutéZ o Cenu Rady vlady pro seniory
a starnuti populace, jez ma prispét ke
zvy$eni povédomi o seniorech, motivo-
vat k aktivnimu starnuti a ukazat vyznam
mezigeneraéniho dialogu, se letos kona
historicky poprvé. SoutézZi se ve tyfech
kategoriich: audiovizualni, rozhlasove,
tiskové a fotografické. Prihlasit se mohou
jak jednotlivi lidé, tak firmy. Kazdy autor
muZe Radé vlady pro seniory a starnuti
populace nejpozdéji do 31. srpna 2013
poslat maximalné tfi prace z kazdé kate-
gorie. Nejlepsi dila vybere nezavisla
porota slozena ze zastupcu MPSV, dal-
sich ministerstev, krajii ¢i nevladnich
organizaci. Hodnotit bude formalni
i obsahovou stranku. Vysledky unikatni-
ho uméleckého klani vyhlasi ministryné
Ludmila Millerova u pfilezitosti Mezina-
rodniho dne seniord, tedy 1. fijna.

O soutézi blize na: www.mpsv.cz/cs/2856
a www.mpsv.cz/cs/3017
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Narodni ak¢ni plan podporuijici pozitivni starnuti pro obdobi let

2013 az 2017

Lenka Bockova

Cilem ¢lanku je predstaveni procesu tvorby a obsahu Narodniho akéniho planu podporujiciho pozitivni starnuti pro
obdobi let 2013 az 2017’ (dale jen ,,NAP 2013-2017“), ktery bude uréovat zaméreni statni politiky v oblasti starnuti
populace a seniort pro dalsi obdobi. Vzhledem k sirokému spektru a komplexnosti témat prezentovaného doku-
mentu se ¢lanek zamé¥i pouze na jednu z priorit NAP 2013-2017, kterou je ,,Zaméstnavani starsich osob a seniort ve
vztahu k naroku na starobni dichod”, nebot opatfeni navrZzena v této oblasti mohou vyznamné napomoci prodlou-
Zeni aktivniho Zivota starsich osob a seniorti. S ohledem na probihajici demografické zmény delsi setrvani starsich
pracovniki na trhu prace vyznamné prispiva ke zvyseni udrZitelnosti priibézné financovaného systému dichodové-
ho pojisténi i k celkovému ekonomickému rozvoji spole¢nosti.

Shrnuti vyvoje strategickych dokumenta
v oblasti starnuti populace

Strategické dokumenty v obecné roviné
predstavuji dlouhodoby zamér ¢innosti za
ucelem dosazeni vytéenych cilt v podmin-
kach nejistoty. Takové dokumenty stano-
vuji vize, cile nebo opatfeni ve vymezené
oblasti. Mohou se v$ak vyrazné |lisit
v urovni meéfitelnosti vytéenych cild,
v konkrétnosti navrhovanych opatreni, ve
zpusobech pravidelné evaluace a v mnoha
dalSich oblastech. Vliv ma nepochybné
i skute¢nost, zda maji spiSe politicky Ci
naopak expertni charakter. Strategické
dokumenty k tématu starnuti populace na
desetileti.

Prvnim takovym dokumentem byl Vi-
densky mezinarodni akéni plan pro starnu-
ti pfijaty na prvnim Svétovém shromazdé-
ni o starnuti ve Vidni v roce 1982 (UN,
1983). Byl koncipovan jako prGvodce poli-
tik a program v oblasti starnuti. Vyrazny
posun vnimani demografického starnuti
nastal az o dvé desetileti pozdéji v roce 2002
pfijetim Madridského mezinarodniho aké-
niho planu pro starnuti (UN, 2002). Jedna
se o0 prvni mezinarodni dohodu, ktera
uznavéa potencial starSich lidi pro spole¢-
nost. Uvedeny akéni plan vybizi jednotlivé
staty k vytvoreni zastfeSujicich narodnich
strategii, které identifikuji vyzvy a pfileZi-
tosti starnuti populace. Tvlrci dokumentu
kladli ddraz i na pravidelné hodnoceni,
které probiha jednou za pét let prostred-
nictvim Regionalni implementacni strate-
gie pro jednotlivé regiony OSN (UN,
2002).

Aktivnimu a zdravému starnuti se syste-
maticky vénuje i Svétova zdravotnicka
organizace. V roce 2006 realizovala vy-
zkumny projekt Mésta pratelska seniordm,
ktery se stal vychodiskem pro dalsi aktivi-
ty v oblasti komunitniho rozvoje a vyzku-
mu a pro vznik rozsahlejsi globalni sité
komunit pratelskych k seniorim (WHO,
2007).

RovnéZz Evropska unie si uvédomuje
aktualnost tohoto tématu a povzbuzuje
Clenské staty k reSeni vyzev spojenych se
zménami v demografické strukture a k sys-
tematické pripravé na duasledky plynouci
ze starnuti populace. Dikazem je i vyhla-
Seni roku 2012 Evropskym rokem aktivni-
ho starnuti a mezigeneracéni solidarity®.

Na zakladé doporuceni Evropské hospo-
darské komise OSN (v dusledku vzniku
Madridského mezinarodniho aktniho pla-
nu pro starnuti, 2002) vznikl v CR Narodni
program pfipravy na starnuti na obdobi
let 2003 az 2007 (MPSV, 2003). Jiz v roce 2002
bylo na starnuti nahlizeno jako na pfilezi-
tost, z které mohou mit prospéch v§echny
generace. ZdUraznén byl apel jak na mla-
dou a stfedni generaci, tak i na samotné
seniory. Druhy, navazujici Narodni program
pfipravy na starnuti na obdobi let 2008
az 2012 (MPSV, 2008)* byl o poznani pro-
pracovanéjsi, a to jak po strance obsaho-
vé, tak i co do rozsahu dokumentu. Vycha-
zel z predpokladu, Ze pfi feSeni vyzev spo-
jenych s demografickym starnutim se
musime zaméfit na strategické oblasti
a priority, které je nezbytné prosazovat
horizontalné napfi¢ sektory a na vSech
urovnich verejné spravy. Program definuje

Tabulka €. 1: Vékové slozeni obyvatelstva podle vékovych skupin, muzi a Zeny,
k 1. 1., stiedni varianta projekce do roku 2066, vybrané roky

Vékova 2012 2017
skupina podet podil podil Zen podet podil podil Zen
na populaci | ve vékové na populaci | ve vékové
CR (v %) skupiné CR (v %) skupiné
(v %) (v %)
65 az 74 let 996 996 9,4 55,6 1229 841 11,5 54,9
75 az 84 let 542 467 5,1 62,6 572 354 5,3 61,0
85 + let 160 900 1.5 71,4 201 607 19 69,6

Zdroj: CSU, 2009
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zakladni principy, ze kterych by mél vycha-
zet pristup ke starSim osobam, i strategic-
ké priority, které by mély vést ke zvySeni
kvality Zivota ve stafi a k ispéSnému reSe-
ni vyzev spojenych s demografickym star-
nutim. V roce 2012 probihal v CR stejné
jako v dalSich stadtech EU Evropsky rok
aktivniho starnuti a mezigeneraéni solida-
rity, za jehoz gestora bylo uréeno Minister-
stvo prace a socialnich véci (dale jen
»~MPSV”). Hlavnim vystupem uvedeného
roku v CR bylo vytvofeni nového strategic-
kého dokumentu, jenz vychéazel z pred-
pokladu, Ze starnuti populace je pozitivni
a seniofi jsou pro spolecnost prfinosem.
| proto doslo k pfejmenovani dokumentu
z Narodniho programu pfipravy na starnu-
ti na Narodni akéni plan podporujici pozi-
tivni starnuti pro obdobi let 2013 az 2017.
Materidl mimo jiné upozorfiuje na skuteé-
nost, Ze k postupnému prodluzovani nadé-
je doZiti sméfovaly v8echny spolecnosti,
a proto lze prodluzovani stiedni délky Zivo-
ta povaZovat za Uspéch, i kdyZ s sebou pfi-
nasi vyzvy, na které je nyni nezbytné rea-
govat.

Zakladni ramec NAP 2013-2017

Pro spravné urceni prioritnich oblasti je
nutné vychazet mimo jiné i z aktualni de-
mografické situace a ocekavaného vyvoje
v dal$im obdobi.

V CR lze ocekavat nejvyraznéjsi nardst
skupiny seniort ve véku 85 a vice let. Dle
demografickych predikci by se tato vékova
skupina méla do roku 2066 dle stfedni
varianty projekce zvysit na 7,5nasobek
oproti stavu v roce 2009 (CSU, 2009). Ta-
bulka ¢. 1 ukazuje narlst vékové skupiny
85 a vice let pro nejblizsi obdobi. Mezi le-
ty 2012 az 2017 by se mél pocet seniord
v uvedeném véku zvysit o 40 tisic.

Podle rozdilné stfedni délky Zivota muzi
a Zen lze predpokladat, Ze v nejstarSich
vékovych skupinadch budou zastoupeny
prevaziné Zeny, které se primérné doZivaji
vy$siho véku. Tuto skute¢nost je nezbytné
brat v Gvahu pfi planovani rozvoje zdra-
votni a socialni péce. Zajisténi péce v pfi-
padé zhorSeného zdravotniho stavu tak
nebudou moci obstarat partnefi, ale déti
seniord a profesionalni poskytovatelé te-



rénnich a pobytovych sociélnich a zdravot-
nich sluzeb.

Prvni prioritou a zaroven celkovym ram-
cem NAP 2013-2017 je zajisténi dodrZova-
ni a ochrany lidskych prav senioru.
Z duavodu jejich zranitelnosti zejména
v pokro¢ilém véku jim musi byt zajisténo
pravo na respekt, pravo na ddstojné za-
chazeni a na distojné podminky v jakém-
koliv prostfedi, pravo na dlstojny Zivot
a na participaci ve spole¢nosti.

K vyuzZiti potencidlu, ktery ze starnuti
populace vyplyva, je déale nezbytné se
zaméfit na dvé zakladni oblasti - zdravi
a celozivotni uceni. Od nich se odviji
moznda Ucast na trhu prace nebo aktivni
podil na rozvoji ob¢anské spoleénosti (for-
mou dobrovolnictvi ¢i v ramci rodiny).
Pokud jsou lidé zdravi, maji kompetence
odpovidajici pozadavkim trhu prace
a jsou jim zabezpeceny pracovni podmin-
ky odpovidajici jejich potfebam, dochazi
ke zmirnéni ¢i odstranéni bariér branicich
prodlouzeni pracovniho Zivota, a tim i ke
zvysSovani ekonomického rustu. Aktivita
seniord mimo trh prace vede k rozvoji
mezigeneracéniho dialogu a k posilovani
socialni soudrZnosti. S postupujicim de-
mografickym starnutim se seniofi stavaji
stale heterogennéjsi skupinou, predevs§im
s ohledem na funkéni zdatnost a sobéstac-
nost. VSichni star§i pracovnici a seniofi
nemohou byt aktivni na trhu préace
a v rdmci ob¢anské spole¢nosti ¢i rodiny.
Nedilnou souéasti musi byt rozvoj kvalitni-
ho prostfedi pro Zivot senior(l a zajisténi
dastojné a odpovidajici péce, nebot tato
oblast patfi k povinnostem kazdé spolec-
nosti a odrdzi uroven vyspélosti dané
zemé a spole¢enské odpovédnosti.

Zaméstnavani starsich osob a seniorti ve
vazbé na systém dlichodového pojisténi

Tato priorita se zaméfuje na oblast
dichodového systému ve vazbé na uplat-
néni na trhu prace, na rozvoj flexibilnich
pracovnich mist a na rozvoj age manage-
mentu v CR.

Zplsob nastaveni systému dlichodové-
ho pojisténi je dulezitym nastrojem k moti-
vovani starSich osob k setrvani na trhu
prace. Dichodovy systém musi ponechat
ni volbu zpusobu odchodu do ddchodu
a naopak nesmi vytvaret podnéty k pred-
¢asnému opusténi trhu prace, ani bariéry
pro ekonomickou aktivitu seniord. V sou-
¢asné dobé byly odstranény v§echny bari-
éry pro ekonomickou aktivitu po dosazeni
dichodového véku. Posledni vyznamna
Uprava v této oblasti byla zavedena v roce
2010, kdy doslo ke zruSeni omezeni pra-
covnépravniho vztahu na dobu jednoho
roku pfi soubéZném pobirani starobniho
dichodu a zédroven zvyhodnéni dichodo-
vé davky o 0,4% vypocétového zékladu za kaz-
dych 360 kalendafnich dnl. Dochéazi proto
k vyrazné preferenci prace v soubéhu
s duchodem pred tzv. presluhovanim,
které vede ke skuteénému prodlouzeni
pracovniho Zivota a odkladu odchodu do
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Tabulka €. 2: Podil éasteénych uvazki na celkové zaméstnanosti u osob starsich
50 a vice let ve vybranych zemich

Zemé/Cas | 2005Q4 | 2006Q4 |2007Q4 |2008Q4 | 2009Q4 | 2010Q4 |2011Q4 |2012Q4
EU-27 17,2 17,5 17,5 17,7 18,4 18,6 18,9 19,3
CR 4,4 43 43 4,4 5,0 5,0 45 5,4
Nizozemsko 45,8 45,7 46,6 47,0 479 48,3 48,8 49,6

Zdroj: Eurostat, 2012

duchodu. Tuto situaci bude proto nutné
v budoucnu dobre analyzovat s cilem zjis-
tit, zda nepfinasi deformaci trhu prace
zejména s ohledem na nerovné postaveni
pracujicich dichodcl oproti pracovnikim
v pfeddichodovém véku.

| vzhledem k vytvofeni Il. pilife, ktery
pocita s pfenesenim ¢asti odpovédnosti za
hmotné zabezpeceni na stafi ze statu na
jedince, bude potieba zajistit kvalitni infor-
movanost vefejnosti, nebot na zakladé
dostupnych informaci o vlastnich dicho-
dovych néarocich se obcéan rozhoduje
o Casovani odchodu do dlichodu, o dalsi
UcCasti na trhu prace a stanoveni preferen-
ci spotieby a uspor.

V oblasti trhu prace je hlavnim Ukolem
pro nasledujici obdobi zvySeni zaméstna-
nosti starSich pracovnik(. Tento cil vycha-
zi i z politiky zaméstnanosti v EU. Ve stra-
tegii Evropa 2020 je jednim z cil(i zvyseni
celkové miry zaméstnanosti ve vékové
skupiné 20-64 let na 75 % a ve vékové
skupiné 55-64 let na 55 %. V CR pfitom
v soucasné dobé dosahuje mira zaméstna-
nosti v prvni uvedené skupiné jen 47,6 %.
Naopak CR zaujima druhé misto v celé EU
v mife zaméstnanosti ve vékové skupiné
50-54 let, ktera dosahuje 84,7 %. U dalSich
vékovych skupin je situace ve srovnani
s dalSimi staty EU horsi, konkrétné ve
vékové skupiné 55-59 let je mira zamést-
nanosti 69,3 % (tj. 7. misto v EU), ve véko-
vé skupiné 60-64 let je to 17. misto s hod-
notou 25,8 % a u skupiny 65-69 let pak 16. mi-
sto s mirou zaméstnanosti 9,3 % (Eurostat,
2012).

Cile ke zvySeni zaméstnanosti uvedené
v NAP 2013-2017 se zaméfuji prfedevsim
na podpofeni samostatného podnikani
starSich pracovnikl, podporu flexibility
trhu prace pfi zaméstnavani starSich pra-
covnikd a na rozvoj age managementu.

Prvni z cili vychazi ze zkusenosti z Velké
Britanie, kde plsobi nestatni neziskova orga-
nizace PRIME, ktera se snaZi podpofit starsi
pracovniky v nastartovani podnikani. Kon-
krétné se zaméfuje na poradenstvi a podpo-
ru, organizovani motivac¢nich akci, mento-
ring, mikrofinancovani Gvér( a dalsi oblas-
ti. Z ro¢niho objemu 5000 aZ 6000 osob
starSich padesati let, které prisly o zamést-
nani, si 20 % zalozi vlastni podnikani. Dle
Setfeni organizace PRIME byl za nejvétsi
problém povazovan pfistup k financim
(témér 2/3 dotazanych osob ve véku 50 a vi-
ce let). RovnéZ zkuSenosti ukazaly, Ze nej-
vEtsi uspésnost pfi zaloZzeni podniku mély
osoby, které elily nezaméstnanosti kratsi
dobu. Pilotni vyzkum v této oblasti probé-
hli v CR. Cilem bylo realizovat a zhodnotit

formou akéniho vyzkumu projekt malého
rozsahu zaméreny na podporu podnikani
nezaméstnanych osob starSich 50 let. Za-
véry z vyzkumu potvrzuji, Ze pro uréitou
kategorii starSich osob muze byt zalozeni
vlastniho podniku vhodnou cestou reSeni
jejich nezaméstnanosti (Hora, Suchanec,

2012).

Druhd cesta ke zvySeni zaméstnanosti
starSich pracovnik(, kterd je rovnéz pod-
pofena v NAP 2013-2017, vede pres zvyse-
ni flexibility trhu prace. Dle doporucéeni
Svétové zdravotnické organizace by za-
méstnavatelé méli zabezpecit pfimérenou
flexibilitu v praci a ve struktufe pracovniho
prostiedi tak, aby pracovni prostredi vyho-
vovalo véem typim starSich pracovniki
(llmarinen, 2005). Tato oblast je v CR velmi
zanedbana ve srovnani s primérem EU-27.
Kromé CR nejnizsi miry ¢astecnych uvazkd
vykazuji i Slovensko a Bulharsko. Z tabul-
ky €. 2 je patrny vzrastajici trend vyuzivani
¢astec¢nych Uvazkd, av8ak i v tomto ohledu
je rychlost rastu v CR nizsi nez v EU-27.
Pro srovnani ukazuje rovnéz podil vyuziva-
ni éastecnych uUvazkd na celkové zamést-
nanosti v Nizozemsku, ve kterém ma prace
na ¢astecny Uvazek vétsi tradici.

Se zvysenim flexibility trhu prace Uzce sou-
visi i posledni oblast tykajici se rozvoje age
managementu v CR. Toto téma pfitom zauiji-
ma dﬂleiijté postaveni v NAP 2013-2017,
nebot v CR je zatim tento koncept spise
opomijen. Age management Ize definovat
jako Fizeni s ohledem na vék, schopnosti
a potencial pracovnikd. Prakopnikem v té-
to oblasti je Finsko, které se tématem star-
noucich pracovnikd zabyva jiz od 80. let
20. stoleti. Pravé Finsky institut pracovni-
ho zdravi (dale jen ,FIOH") proved! longi-
tudinalni studii starnoucich pracovnik(, na
jejimz zakladé byl pfijat koncept ,pracovni
schopnosti”, ktery dle finského pojeti
vyjadfuje: ,...jak dobry je pracovnik v sou-
¢asnosti, v blizké budoucnosti a jak vyko-
nava svoji praci z hlediska pracovnich naro-
kG, zdravotnich a dusevnich dispozic.”
(Ilmarinen, 2004). Na tento koncept navéaza-
la fada néarodnich programi, jejichz cilem
byla podpora zdravi a pracovni schopnosti
starSich pracovniki. Od roku 2006 FIOH
realizuje program zaméfeny na Zivotni
drahu a praci starsich pracovnika.

Pro nasledujici obdobi jsou cile v NAP
2013-2017 v této oblasti rozlozeny do na-
sledujicich kroka:

e ZvySeni informovanosti a dostupnosti
dat prostfednictvim sbéru pfiklad( do-
bré praxe, shrnuti dosavadnich poznatki
z jiz provedenych vyzkum, podpora
zapojeni do mezinarodnich projektt
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a spoluprace a vyména zkusenosti na me-
zinarodni Urovni.

e Vzhledem k Siti tématu je nutnd spolu-
prace mezi kliGovymi aktéry v této oblas-
ti vytvofenim expertni sité slozené ze
zastupcl zaméstnavatell, lékarl, socio-
logli, vzdélavatelli, demografli, ekono-
mu, Uradl prace a agentur prace i jed-
notlivych ministerstev.

e Pomoci informaéni kampané a osvéty
na téma vékové diverzity jakozto konku-
rencéni vyhody pro firmy postupné meénit
postoje ke starnuti ve spolec¢nosti.

e Na Uradech prace jsou v soucasnosti
prace poradcl pfiliS orientovany na
motivaci Ucastnik(i, rozvoj kompetenci
uplatnitelnych na trhu prace, osobnostni
rozvoj ucastnikd a zvyseni jejich komu-
nikaénich dovednosti a sebeprezentace,
poradenstvi se vSak malo zamé&fuje na
to, jak postupovat pfi hledani prace
vzhledem ke svému véku. DalSim kro-
kem proto bude rozsifeni modulu urce-
ného specialné poradcim na uUradech
prace.

e V poslednim obdobi platnosti NAP
2013-2017 dojde k navrZeni takovych
zmén v legislativé, které usnadni zava-
déni a Sifeni age managementu. Diiraz
pfitom bude kladen na (1) zvaZzeni moz-
nosti zavedeni flexibilniho odchodu do
starobniho duchodu; (2) zavedeni finan¢-
ni motivace pro zaméstnavatele podpo-
rujici rozvoj flexibilnich forem préace
s ohledem na potreby starSich pracovni-

Poznatky z praxe

Indikatory socialniho

Marie Dohnalovéa

ki a absolvent(; (3) definovani novych
flexibilnich forem prace v zédkoniku pra-
ce a vytvoreni podminek pro jejich apli-
kaci, které pomohou zaméstnavatelim
v jejich vyuZivani; (4) revidovani oblasti
BOZP s ohledem na starnuti zaméstnancd.
Zavadéni zcela nového komplexniho
pristupu ke star§im pracovnikiim muze byt
Uspésné pouze za podminky dlouhodobé-
ho sméfovani a postupovani po malych
krocich. Tato skute¢nost se odrazi i v této
priorité, proto by po skonéeni platnosti
NAP 2013-2017 nemélo dojit k preruseni
zapocatych aktivit. Naopak budouci strate-
gicky dokument by mél na dosazené
vysledky navazat a opét o néco dal posu-
nout rozvoj age managementu v ¢eském
prostredi.

1 Schvalen usnesenim vlady CR dne 13. unora 2013
¢. 108.

2 V pripadé CR se jedna o Regionalni implementaéni
strategii pro evropsky region.

3 Viz Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady
¢. 940/2001/EU ze dne 14. zafi 2011.

4 Viz usneseni vlady CR ze dne 19. ledna 2008 &. 8.
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Autorka pusobi na katedre socialni
préce FFUK.

Pojmy socialni podnik a socialni ekonomika se béhem poslednich desetileti zacinaji ¢asto objevovat v riznych souvis-
lostech v ruznych zemich celého svéta. Schopnost socialni ekonomiky a jejich subjektu - socialnich podniku - inova-
tivnim zplsobem reagovat na socialni potfeby vede k tomu, Ze jeji vyznam roste. Vyznamnou roli ma evropska tradi-
ce, historie a kofeny dobrovolnickych organizaci a nadaci, tradice vzajemnosti, druZstevnictvi a dalsi organizované
pomoci, ktera predstavuje zaklad dnesni socialni ekonomiky. Socialni podniky nabyvaji ekonomického vyznamu
zejména zaméstnavanim osob, které obtizné hledaji praci na otevieném trhu prace (socialni podniky pro pracovni inte-

s vs

graci). Rostouci zajem s sebou v riznych kontextech prinasi rozdilné pristupy ke konceptualizaci subjekti.’ V zahrani-
¢i Jacques Defourny, Jean-Louis Laville a dalsi propojuji myslenky ekonomiky socialni, solidarni, etické nebo human-
ni se zdurazriovanim vyznamu mistnich socialnich podniku, socialnich podniku pro pracovni integraci a socialniho pod-
nikani? V pfispévku seznamujeme s metodikou, kterou pouzZiva vyzkumny tym katedry studii obéanské spole¢nosti
Fakulty humanitnich studii Univerzity Karlovy v Praze pro identifikaci éeskych socialnich podniki. Zaroveri prezentu-

jeme vysledky vyzkumu zaméreného na uréeni indikatoru socialniho podniku.

Socialni ekonomika - hodnoty sdilené
jejimi subjekty

Socialni ekonomika je spojovana se tre-
tim sektorem. Je soucasti narodniho hos-
podafstvi vedle verfejného sektoru a trzni-
ho sektoru. Pro treti sektor se uziva riizné
oznaceni, u nas nejCastéji neziskovy sek-
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tor. Neziskovy sektor a socialni ekonomika
predstavuji z velké c¢asti prekryvajici se
oblasti. Subjekty v sociadlni ekonomice
jsou soukromé, nezavislé na statu, vyko-
navaji ekonomické ¢innosti, ale odlisuji se
od ziskovych subjektl v trznim sektoru
tim, Ze zaroven sleduji socidlni a environ-

mentalni cile. Socialni cil byva spojovan se

zaméstnavanim osob ze znevyhodnénych
socialnich skupin, které obtizné hledaji
uplatnéni na otevieném trhu prace, nebo
s poskytovanim produktl ¢i sluzeb témto
osobam.

Priizkumné stanovisko k socialni ekono-
mice a k socialnim podnikim formuloval
Evropsky hospodarsky a socialni vybor



v roce 2011.® Zduraznuje, Ze socialni eko-
nomika a socialni podnikani jsou tzce spo-
jeny se Strategii Evropa 2020*. Vlybor pod-
poruje Evropskou komisi pfi zahajeni poli-
tického rdmce a akéniho planu za ucelem
podpory socialnich podnikd v Evropé,
zejména v novych ¢lenskych statech EU.
Uvadi, Ze socialni podniky jako nezavislé
subjekty c¢asto pochazeji z organizaci
obcanské spoleé¢nosti nebo jsou k nim pfi-
druZeny a zapojuji i dobrovolniky. Maji roz-
manité pravni formy a modely (,napf.
druZstva, vzajemné spole¢nosti, dobrovol-
na sdruzZeni, nadace, vydéleéné ¢i nevydé-
le¢né podniky, ¢asto spojeni riznych prav-
nich forem a ob¢as zména formy podle po-
tieb),”® vyvareji socialni vyhody a umoz-

Auji podnikani véem. Vybor doporucuje,

aby pfisti programové obdobi struktural-

nich fondl pfimo zahrnovalo programy
pro zakladani a rozvoj socialnich podniki,
jejichZ vicezdrojové financovani je spojeno

i s vefejnymi zdroji, soukromymi dary

a ¢lenskymi poplatky.
~Subjekty socialni ekonomiky jsou defi-

novany charakteristickymi znaky a hodno-

tami, které sdileji:

e upfednostiiovani osoby a socialnich cild
pied kapitalem;

e ochrana a uplatiiovani zasady solidarity
a odpovédnosti;

e spojeni zajmu ¢lenl/uzivatelll a obecné-
ho zajmu;

e demokraticka kontrola ze strany ¢len(;

e dobrovolnd a oteviend ucast;

e samostatné fizeni a nezavislost na verej-
né moci;

e vyuZivani podstatné ¢asti zisku pro
dosazeni cila trvale udrzitelného rozvo-
je, v zajmu poskytovani sluzeb ¢lentim
a sluzeb obecného zajmu.”®

e Socialni podniky a jejich management
nejsou zcela zavislé na cizim kapitalu ani
na vefejnych financich a institucich,
maji své vlastni prijmy. Hlavni jsou lidé
a jejich prace, vnéjsi vztahy generuji
socialni kapital. Pravni forma subjektu
neni uréujicim faktorem - jde o organi-
zace, spoleénosti, socidlni podniky
a subjekty i (nadace) podporujici jejich
éinnost.”

Oblasti socialni ekonomiky
Socialni ekonomika ,je vSude pro
v8echny, kdekoliv”, vytvafi podminky pro
podnikadni pro kazdého. Socialni podniky
jsou Casté v oblastech jako:
e socialni zabezpeceni, socialni a zdravot-
ni sluzby;
e mistni sluzby (uddrzba, uklid, oprava
a modernizace bydleni a zelené, socialni
doprava a jiné);
vzdélani, skoleni a vyzkum;
kultura, sport a ¢innosti ve volném Case;
socialni turistika;
pojistovaci sluzby;
bankovni sluzby;
energetika;
zajmy spotrebitelu;
priamyslova vyroba;
zemédélska vyroba;

o femesla;
e stavba, bydleni;
e druZstevni bytova vystavba.?

Socialni ekonomika ma dlouhou tradici
ve Francii, Spanélsku, Portugalsku, Italii,
Svédsku, ve Velké Britanii i v dalsich zemich.
Mimo Evropu najdeme socialni podniky
a socialni podnikani i v jinych ¢astech svéta:
USA, Latinskd Amerika, Kanada.®

Socialni ekonomika a socialni podniky
v Ceské republice

Ve zpravé o socialni ekonomice v Evrop-
ské unii byly v roce 2005 ¢lenské staty roz-
déleny do tfi skupin podle pfijeti socialni
ekonomiky. Ceska republika je uvedena ve
treti skupiné statu, tj. s neuznanim socialni
ekonomiky.” Socialni ekonomika neni le-
gislativné vymezena, chybi formalni defi-
novani socialnich podnikd.

PoZzadavek pfrijeti socialni ekonomiky
v Ceském prostiedi je dan jednak evrop-
skymi iniciativami, ale také domacimi pro-
cesy souvisejicimi s Usporou vydajl z ve-
fejnych rozpocétl, potfebou zvysSovat za-
méstnanost, pfispét k socialnimu zacleno-
vani a k udrzitelnému mistnimu rozvoji
a stabilité regiond.

Vyzkum socialnich podniku

Rozvoj a zviditelnéni socidlniho podni-
kani a socialnich podnikd vzbuzuje pozor-
nost akademické obce. Poznéavéani zahra-
niéni teorie i praxe socialni ekonomiky
nebo ziskani informaci o socialnich podni-
cich v zahraniéi vede k zahajeni badani
a vyzkumu ceskych socialnich podnik(.™
U nas podniky vznikaji ,zdola” dobrovol-
nym rozhodnutim obcan(i, mohou vytva-
fet novad pracovni mista, zaméstnavat
osoby ze znevyhodnénych socialnich sku-
pin, nabizet produkty a sluzby, v obcich
vytvaret alternativni nebo komplementar-
ni zplUsoby uspokojovani potieb obcand.
Zajem o vznik socialniho podniku je pod-
pofen Evropskym sociadlnim fondem. Pro
roky 2010-2013 byly formulovany Minis-
terstvem prace a socialnich véci CR poza-
davky na socialni podniky v textu vyzvy pro
predkladani grantovych projektd v ramci
Operacéniho programu Lidské zdroje a za-
méstnanost , Socialni ekonomika”.

Studie a vyzkum socialni ekonomiky,
socialnich podnikd i navazovani kontakt(
se zahrani¢nimi institucemi provadi néko-
lik let Fakulta humanitnich studii Univerzi-
ty Karlovy v Praze (FHS UK). Vyzkumnici
vychazi z predpokladu, Ze pro zahajeni
zkoumani a dolozZeni tvrzeni, ze ¢eska soci-
alni ekonomika existuje, Ize pro jeji defino-
vani vyuzit dva stavajici zahraniéni pfistu-
py, a to pravné/institucionalni pfistup a nor-
mativni pristup.™

Podle pravné/instituciondlniho pfistupu
socialni ekonomiku vytvéareji rizné pravni
formy subjekti a také organizace, které ji
podporuji. Za subjekty lze povaZzovat né-
které organizace neziskového sektoru, ¢ast
druZstev i obchodnich spole¢nosti. Nor-
mativni pfistup zddraznuje hodnoty a kon-
cept troji zodpovédnosti a prospéchu: eko-

Poznatky z praxe

nomického, sociadlniho a environmentalni-
ho.

Zakladem metodologie zkoumani vy-
zkumnikd FHS UK je definice socialniho
podniku, kterou vypracovala evropska
vyzkumna spolec¢nost EMES. Toto defino-
vani je pfijimano v ramci Evropské unie,
ale i v dalSich zemich svéta. Jedna se
o ekonomické a socialni charakteristiky
Lidedlniho” socialniho podniku.™

V roce 2006 EMES zvefejnila studii —
zavére€nou zpravu z vyzkumu role social-
nich podnikd v zemich stfedni a vychodni
Evropy a ve Spoleéenstvi nezavislych
stat(.™ Uvadi se v ni, Ze vyzkum socialni
ekonomiky a socialnich podnikd byl dosud
realizovan v patnacti zemich Evropské
unie, v novych ¢lenskych statech a v dal-
Sich zemich vSak systematicky proveden
nebyl. Ve zpravé se konstatuje, ze v Ceské
republice, Estonsku, Litvé, Polsku a Slovin-
sku lze nalézt pravni formy subjekt(i soci-
alni ekonomiky - asociaci, nadaci, druzstev
i rlznych typu nestatnich neziskovych
organizaci.”

V Ceské republice jsou to podle zavéreé-
né zpravy obcanska sdruZeni, druistva,
obecné prospésné spole¢nosti a nadace.
Autofi studie upozoriuji na to, Ze pro
nadace plati pfisnd omezeni, co se tyce
angaZovanosti v ekonomickych aktivitach,
a Ze podstatou obcéanskych sdruzeni neni
produkce zboZi a sluzeb pro trh. Specifické
jsou obecné prospésné spole¢nosti, které
maji dovoleno vykonavat ekonomické akti-
vity, protoZe to maji uvedeno ve svém sta-
tutu. Ocekava se, Ze tyto aktivity jsou
verfejné prospésné, a proto maji vyhody
v placeni dani. Podobné specificka je i ¢ast
obcanskych sdruZeni, kterd maji uvedeno
ve stanovach, Ze budou vykonavat verejné
prospésné ekonomické aktivity."

Indikatory socialniho podniku
podle EMES

Ve studii je uvedeno devét indikatorl
,idedlniho” socidlniho podniku podle
EMES, zaroven v$ak autofi pfipoustéji, ze
ve zkoumanych zemich neni mozné vyza-
dovat splnéni vSech téchto znakd. Formu-
luji proto prizplsobenou ,jemnéjsi” defi-
nici sociadlniho podniku. ,Provedené stu-
die naznacCuji, Ze néktera kritéria nejsou ve
zkoumanych zemich dosud splnéna a bu-
de vyZadovat uréity ¢as, neZ budou moci
byt vyZzadovana.”"

Prizptsobena ,jemnéjsi” definice obsa-
huje tfi zakladni ekonomické a tfi zakladni
socialni indikatory.

Ekonomickeé indikatory

1. Trvalé aktivity zaméfené na vyrobu
zbozi a/nebo prodej sluzeb. Hlavnim ci-
lem socialnich podnikd neni, na rozdil
od tradi¢nich organizaci obéanské spo-
le¢nosti, angaZovanost v dobroéinnych
aktivitach nebo v prerozdélovani fi-
nancnich tokl. Vyrabéji vyrobky nebo
poskytuji sluzby lidem. Ekonomicka ¢in-
nost je jednim z hlavnich davodu jejich
existence.
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Tabulka €. 1: Principy socialniho podniku?

PRINCIPY SOCIALNiHO PODNIKU

1. Socialni prospéch

2. Ekonomicky prospéch

3. Environmentalni a mistni prospéch

CHARAKTERISTIKY

(jsou v souladu s evropskym poje-
tim socialniho podniku. Socialni
podnik je ma spliiovat nebo k nim
sméfovat.)

Podtrzeno = vyZzadovano.

a) Provozovani aktivity prospivajici
spoleénosti ¢i specifické skupiné
(znevyhodnénych) lidi.

b) Participace zaméstnancu a ¢lenl
na strategickém smérovani pod-
niku.

c) Pripadny zisk pouZivan prednost-
né pro rozvoj socialniho podniku
a/nebo pro naplnéni verejné pro-

a) Vykonavani soustavné ekonomic-
ké aktivity.

b) Nezavislost (autonomie) v mana-
Zerském rozhodovani a fizeni na
externich zakladatelich nebo zfi-
zovatelich.

c) Alespon minimalni podil trzeb
z prodeje vyrobkd a sluzeb na cel-
kovych vynosech a jeho dynamika.

a) Prednostni uspokojovani potieb
mistni komunity.

b) VyuZivéani pfednostné mistnich
zdrojt.

c¢) Uspokojovani prednostné mistni
poptavky.

d) Zohledriovani environmentalnich
aspektu vyroby i spotieby.

e) Spoluprace socialniho podniku_

spésnych cilt.

rizika

d) Schopnost zvladat ekonomicka

e) Trend smérem k placené préci.

s duleZitymi mistnimi aktéry.
f) Inovativni pfistupy a feseni.

2. Vysoky stupenl autonomie. Socidlni
podniky jsou zakladany skupinami lidi
a jsou jimi fizeny na zakladé plana,
které vypracovavaji. Mohou i zaviset na
vefejnych dotacich, ale nejsou pfimo
ani nepfimo fizeny vefejnymi instituce-
mi nebo jinymi organizacemi (svazy,
soukromymi spoleénostmi atd.).

3. Trend smérem k placené praci. Zpocéatku
neni nutné vyZzadovano vytvoreni place-
nych pracovnich mist. Podniky mohou
v pocéatecni etapé vznikat na zakladé
dobrovolné prace, av§ak musi byt jasny
trend k vytvareni pracovnich mist.

Socialni indikatory

1. Zéakladnim smyslem socialniho podniku
je provozovat aktivity prospivajici spo-

le¢nosti ¢i specifické skupiné lidi.

2. Rozhodovani neni zaloZzeno na vlastnic-
tvi kapitalu, sila hlasovaciho prava by
neméla byt zavisla na vysi vloZzenych
prostiedk(. Dullezitymi prvky jsou de-
mokraticky styl fizeni, zapojovani vSech
aktérd vykonavané aktivity, spoluprace
s klienty ¢i zakazniky, zapojeni zaintere-
sovanych partnerd do rozhodovaciho
procesu a participativni management.

3. Socialni podniky bud' vibec nerozdéluji
zisk, nebo ho mohou rozdélovat jen do

urcité miry. Lze mezi né zahrnout i pod-
niky, které mohou bez omezeni rozdélo-
vat vysoké procento zisku (50-60 %),
vylouéeny jsou vs$ak ty podniky, jejichz
cilem je maximalizace zisku.

Podle této pfizplisobené ,jemnéjsi” de-
finice sociadlniho podniku vyzkumny tym
katedry studii obéanské spoleénosti FHS
UK spolu s badateli Vyzkumného ustavu
prace a socialnich véci (VUPSV) vypraco-
val metodiku pro identifikaci ¢eskych soci-
alnich podnikd (subjektd socialni ekonomi-
ky) a realizoval v letech 2008-2010 vy-
zkum.”™ Na zakladé uvedené studie a pro-
pojenim pravné/institucionalniho pfistupu
a normativniho pfistupu vyzkumnici FHS
UK a VUPSV dosli k zavéru, Ze éeskou soci-
alni ekonomiku tvofi soukromé na statu
nezavislé subjekty:

e obecné prospésné spolecnosti, obéan-
ska sdruzeni a cirkevni pravnické osoby
zfizované cirkvemi a ndbozenskymi spo-
le€nostmi (evidované pravnické osoby-
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Ucelova zarizeni cirkve), které vykonava-
ji ekonomické aktivity za ucelem finan-
covani svého poslani nebo pracovniho
uplatnéni svych klient(,

e néktera druzstva, obchodni spole¢nosti
a osoby samostatné vydélecné ¢inné,

e organizace, které socialni podniky rlz-
nym zplsobem podporuji (nadace, finan-
¢ni instituce, poradenské a vzdélavaci orga-
nizace). ;
Predmétem vyzkumu FHS UK a VUPSV

byly obecné prospésné spolecnosti v soci-

alni oblasti. Obecné prospésna spolecnost
je totiz typem pravnické osoby, kterd ma

s vyjimkou zdkazu podilu na podnikani

jinych osob Sirokou moZnost vyvijet eko-

nomickou ¢innost. Ze své podstaty neni na
rozdil od podnikatelG pfi poskytovani slu-

Zeb motivovana snahou o ziskani zisku.

Vystupem z vyzkumu je publikace s na-

zvem Sociélni ekonomika.”

Nazorova platforma TESSEA

V roce 2009 zalozila skupina zaintereso-
vanych osob nézorovou platformu pro
podporu socialni ekonomiky a socialniho
podnikani TESSEA.*® Platforma vznikla
v projektu , Tematicka sit pro rozvoj social-
ni ekonomiky“ spolufinancovaném z Evrop-
ského socialniho fondu a statniho rozpo-
¢tu obecné prospésné spolecnosti Nova
ekonomika, o. p. s. Indikatory socialniho
podniku podle EMES byly vychodiskem
pracovni skupiny ,Definice”, kterou vedla
Marie Dohnalovd z FHS UK. Skupina
vypracovala definice a tabulku principu
socialniho podniku (viz tabulka €. 1) vhod-
né pro ¢eské prostiedi. Uvodem vymezuje
socialni podnikani jako podnikatelské akti-
vity prospivajici spole¢nosti a Zivotnimu
prostiedi a definuje socialni podnik.

Definice socialniho podniku

»Socialnim podnikem se rozumi ,sub-
jekt socialniho podnikani’, tj. pravnicka
osoba zaloZzend dle soukromého prava
nebo jeji souéast nebo fyzicka osoba, které
splnuji principy socialniho podniku. Soci-
alni podnik napliuje verejné prospésny
cil, ktery je formulovan v zakladacich
dokumentech. Vznikd a rozviji se na kon-
ceptu tzv. trojiho prospéchu - ekonomické-
ho, socialniho a environmentalniho.“?

Zavér

V rédmci vymezeni socidlniho podniku
a socialni ekonomiky v ¢&lenskych statech
Evropské unie i v dalSich zemich svéta
predklada evropska vyzkumna spoleénost
EMES navrh konceptu a indikatord social-
niho podniku, ktery definuje na zékladé
empirickych vyzkumu. Protoze v Ceské
republice neni mozné vyjit z legislativniho
rdmce pro socialni ekonomiku a socialni
podniky a iniciativa pro pfijeti koncepce
pfichazi zdola, zakladni metodou soucas-
ného vyzkumu socialnich podnikd je pravé
pfistup podle EMES. Podobné jako social-
ni podniky v jinych zemich vykonavaji
u nas tyto soukromé subjekty ekonomické
éinnosti, ale odliSuji se od trznich zisko-
vych spolec¢nosti tim, Ze sleduji socialni
a/nebo_environmentalni cile v daném
misté. Casto zameéstnavaji osoby ze znevy-
hodnénych socidlnich skupin a pfispivaji
tim k socidlnimu zaélefiovani a ke sniZzova-
ni nezaméstnanosti. V soucasné dobé lze
jiz vyuZit poznatkd z vyzkumu katedry stu-
dii ob¢anské spole¢nosti Fakulty humanit-
nich studii Univerzity Karlovy v Praze
a Vyzkumného Ustavu prace a socialnich
véci, ktery uréuje mozné pravni formy
sociadlniho podniku a také potvrzuje moz-
nost pfijeti zahrani¢nich indikator( social-
niho podniku v éeském prostredi.
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ze zahraniéniho tisku

Krize podrobuje evropsky socialni model vaznému testu

Ugastnici 9. Evropského regionalniho
setkani ILO v Oslo, zastupci vlad, zamést-
nanct i zaméstnavateli z 51 clenskych
zemi z Evropy a stredni Asie, hledali cesty,
jak docilit efektivni politiky zaméstnanosti
a socialni politiky, které povedou k ristu,
konkurenceschopnosti a vzniku dobrych
pracovnich prilezZitosti. Podle generalniho
feditele ILO Guye Rydera ¢elime pretrvava-
jici ekonomickeé krizi a krizi zaméstnanosti,
ktera nema v dohledné dobé Zadné viditel-
né reSeni. Podle poslednich dat po sobé
krize v Evropé zanechala 26,3 milionu neza-
méstnanych, tj. o 10,3 mil. vice, nez kdyz
v roce 2008 vypukla globalni finanéni krize.

Nejnovéjsi data také ukazuji, Ze situace
v oblasti zaméstnanosti se dale zhorSovala
poté, co se zacala uplatiovat konsolidaéni
fiskaIni politika. BEhem poslednich 6 mési-
cl v EU o préci pfisel dal$i milion lidi.
Ucastnici setkani pfijali deklaraci, ktera
posiluje roli ILO v regionu Evropy a stiedni
Asie pfi pomoci zemim postizenym krizi pfi
pfekonavani negativnich ekonomickych,
socialnich a politickych dlsledk( a obnovo-
vani divéry, podpofe ristu zaméstnanosti,
ekonomického rastu a socialni spravedl-
nosti.

Fiskalni konsolidace, strukturalni refor-
my a konkurenceschopnost na jedné stra-
né a stimulaéni bali¢ky, investice do real-
né ekonomiky, kvalitni pracovni mista
a zvysené uvérovani podnikd na strané
druhé by nemély byt konkurenénimi para-
digmaty.

Podle deklarace by ILO méla svym evrop-
skym a stfedoasijskym ¢lendm pomoci
navrhnout zdravé a spravedlivé reformni
politiky prostrednictvim:

e podpory dustojné prace a tvorby pracov-
nich mist véetné na zaméstnanost zamé-
fené makroekonomické politiky, investic
do reélné ekonomiky a vytvareni pFiznivé-
ho prostiedi pro podniky, konkurence-
schopnost a trvaly rozvoj, a to pfi respek-
tovani zakladnich prav pfi praci,

e zvySovani kvality pracovnich mist a zmen-
Sovani genderové mzdové mezery,

e vytvareni a udrzovani obchodni dlvéry
a udrzitelnosti podnikd, zvlasté malych
a stfedné velkych,

o pomoci osobam hledajicim préaci s vyuzi-
tim ucinnych a efektivnich aktivnich pro-
grama trhu préce, zvlasté mladym a sta-
rym pracovnikiim, a podpory participace
Zen na trhu prace,

e feSeni nerovnovahy mezi nabidkou a po-
ptavkou po kvalifikacich a dovednostech
na trhu prace,

e podpory implementace opatieni ILO
navrhovanych k feSeni krize zaméstna-
nosti mladych,

e posileni investic do vyzkumu a vyvoje,
zvlasté do inovativnich technologii a ,ze-
lené” ekonomiky,

e posileni odpovidajicich a udrzitelnych
systém socialni ochrany,

e posileni silného a odpovédného socialni-
ho dialogu mezi vladami, zaméstnavateli
a zaméstnanci na vSech drovnich, které
prispéje k spravedlivé distribuci, socialni-
mu vyvoji a stabilité,

e podpory plné realizace deklarace ILO o soci-
alni spravedlnosti z roku 2008 se zvlastnim
ddrazem na zakladni prava pfi praci.

ILO ma k feSeni krize pfispét kvalitnim vy-
zkumem, analyzami, poradenstvim a pomoci
svym ¢lendim, vyménou zkusenosti a vytva-
fenim kapacit. PoZaduje se také vyuZiti syner-
gie a politiky koherentni s ostatnimi regional-
nimi agenturami a féry, zvlasté s G20, IMF,
Svétovou bankou, Evropskou unii a Euroasij-
skou ekonomickou komisi.

Zdroj: ILO
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Financovani socialnich sluzeb vyzaduje novou Upravu
Petr Visek, Ladislav Prisa: Optimalizace socialnich sluzeb. Praha, VUPSV, v. v. i, 2012.

Praha: Narodni centrum socialnich studii, o. p. s. 130 s. ISBN 978-80-7416-099-8

Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci,
V. V. i., vydal v roce 2012 publikaci," zabyva-
jici se vysledky vyzkumu sociélnich sluzeb?.
Cilem autorl bylo zpracovat navrh optima-
lizace socialnich sluzeb, navrhnout koncep-
ci odborné baze poznatkli z této oblasti
a vytvofit komunikaéni platformu. Cilem
tedy nebyla kritickd analyza praktickych
krokit MPSV a jeho legislativnich navrha
v oblasti socialnich sluzeb, ale pokus
0 nezavisly rozbor procesd, jevl a situaci
s ambici vytvofit pro MPSV zdroj podnétu
a informaci pro vlastni fidici, metodickou
i koncepéni ¢innost. Tento zdamér se auto-
ram podafrilo naplnit. Jejich prace je inspi-
rativni a jejich ndméty jsou systémové.

Autofi ve tfinacti kapitolach shrnuji -
vedle obecné charakteristiky vyvoje a vyme-
zeni zakladnich problém socialnich sluzeb -
vysledky Sesti analyz, a to jmenovité analy-
zu (i) ekonomické unosnosti, (ii) roli subjek-
G, narokl a prav obcand, (iii) potfeby soci-
alnich sluzeb, (iv) finanénich nakladd a trans-
ferd, (v) vztahu sluzeb socialni péce a zdra-
votnictvi a (vi) moZnosti vytvoreni stalé
autoritativni odborné baze. V poslednich
tfech kapitolach navrhuji (a) metodickou
pomlcku pro regionalni a mistni aplikaci
optimalizace vybavenosti socialnimi sluzba-
mi, (b) vytvoreni formalni autoritativni plat-
formy a rekonstrukci databaze a (c) identifi-
kuji moznosti lidského kapitdlu venkova
k zabezpeceni socialnich sluzeb v malych
obcich. Cenny je i struény popis systému
socialnich sluzeb v Némecku a v Rakousku.
V Uvodu autofi nezapomnéli ani na mana-
Zersky prehled pro rychlou orientaci.

Své analyzy zaéinaji stru¢nou rekapitula-
ci vyvoje po roce 1990, ktery byl ovlivnén
jednak deklaraci principu socialnich sluzeb?,
jednak legislativnimi zménami* a rozvijejici
se praxi®. Kritizuji skute¢nost, Ze nestatni
sektor byl financovan ministerstvem for-
mou nenarokovych roénich dotaci a byl
dlouhodobé existenéné zcela zavisly na
podpore statu, prestoze jiz v roce 1995 byla
v Zasadach zékona o socialni pomoci, pfi-
pravenych MPSV a akceptovanych vybory
Parlamentu, tato praxe jednozna¢né odmit-
nuta.® MozZnost provadéni socialnich sluzeb
nestatnimi sluzbami byla kodifikovana jiz
na jare 1990 a MPSV nebylo do souc¢asnos-
ti schopno vytvofit regulérni narokovy sys-
tém jejich financovani, zejména sluzeb soci-
alni prevence.

Vyznamny pokrok ve vyvoji nastartovala
tzv. Bila kniha MPSV, ktera charakterizovala
zakladni principy poskytovani socialnich
sluzeb a méla se stat strategickym vycho-
diskem pro jasné a srozumitelné vyjadreni
politiky. Autofi ostre kritizuji az Zivelny pra-
béh tzv. ,socidlnich konferenci”, které se
orientovaly na sekundarni problematiku
(napf. standardy kvality, komunitni vyjed-
navani, komunitni planovani), aniz by byly
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feSeny zasadni problémy, tj. financovani

socialnich sluzeb, prava a povinnosti

zUc¢astnénych subjektli, kompetence a role.

Jako vzorovy byl totiz chybné vybran a také

chybné interpretovan model britské kon-

cepce socialnich sluzeb, coz ovlivnilo i dnes
¢asto kritizované nedostatky zdkona o soci-
alnich sluzbach’. Cela oblast sociélnich slu-

Zeb byla zpracovateli navrha jakoby vyjmu-

ta z béZné praxe (postupt, reguli, demokra-

tickych mechanismi) samospravnych obci

a byl vytvaren doslova paralelni svét komu-

nitniho planovani, komunitniho vyjednava-

ni apod. Tyto ¢innosti jsou podle autorl
imanentnimi souéastmi prace regionalni sa-
mospravy.

Pozoruhodné je i jejich hodnoceni dopa-
di zékona. ,Tento ndakladny moloch se
zakladal na dvou vyznamnych omylech.
Zaprvé, Ze socialni sluzby jsou cosi prioritni-
ho, zvlastniho a vyznamného, odlisného od
ostatnich aktivit statu, mést apod. Socialni
sluzby se tykaji asi 1 % obyvatel a naklady
na né ¢inily cca 0,8 % HDP (r. 2006). Druhy
omyl byl zaloZen na zcela chybném hodno-
ceni soucasné urovné socialnich sluzeb
v Cesku. Od samého pocatku ,reformy’ byla
ve vSech dokumentech vyslovovana jejich
ostrd kritika a sou€asny stav povaZovan
teprve za ,zarodek’ budouciho komplexu.
Skute€nosti je, Ze sluzby socialni péce v CR
mély a maji vysokou a s Evropou zcela srov-
natelnou kvalitu a rozsah.” S jejich hodno-
cenim se lze plné ztotoznit.

Autofi dale kritizuji zptsob financovani,
zejména skute€nost, Ze dominantnim zdro-
jem financovani socialnich sluzeb jsou
vefejné prostiedky, ¢imZz se dlouhodobé
konzervuji existujici rozdily ve vybavenosti
jednotlivych Gzemnich celkd socialnimi
sluZzbami. NevytvaFi se tak dynamizujici
konkurenéni prostredi.

Z provedenych analyz Ize ucinit tyto hlav-
ni zavéry:

e socialni sluzby se rozvijely Zivelné a ze-
mépisné nerovnomeérne,

e jejich rozvoj je mimo jiné limitovan
i vyhlaskou MPSV o maximalnich Ghra-
dach za pobyt a stravu v pobytovych zafi-
zenich a za jednotlivé Ukony poskytované
v terénnich formach sluzeb ze strany jed-
notlivych uzivateld, ktera je stanovila na
urovni, jez ani pfi plném vyuziti pfiznané-
ho pfispévku na péci uzivateli neumoznu-
je uhradit i jen prdmérné celostatni
naklady daného typu sluzby, coZ predur-
Cuje zavislost poskytovateld socialnich
sluZzeb na dotacich ze strany statniho roz-
poctu, popf. ze zdroju jednotlivych kraja
a meést.

Autofi na zadkladé analyz negativné hod-
noti skute€nosti, Ze
e pro financovani socialni péce poskytova-

né v luzkovych zdravotnickych zafizenich

a zdravotni péce poskytované v pobyto-

vych zafizenich socialnich sluzeb neplati
stejnd pravidla - zdravotnickd zafizeni,
ktera poskytuji sluzby ustavniho socialni-
ho charakteru, nejsou povinna se regist-
rovat a plnit tak povinnosti poskytovatel
socialnich sluzeb, které jim uklada zakon,

a nepfiznavaiji, kdy pominuly divody pro

hospitalizaci pacienta ze zdravotnich

dlivod(, ¢imz podvadéji zdravotni pojis-
tovny,

e se zrusenim okresnich Uradd zmizely re-
gionalni organy statni spravy, které na-
mnoze poskytovaly socidlni sluzby,

e socialni sluzby nejsou pfipraveny na so-
cialni disledky starnuti obyvatelstva.
Vysledky analyz ukazuji na to, Ze zavis-

lost poskytovatell na dotacich brani rozvo-
ji socialnich sluzeb. Autofi proto navrhuji
celou fadu opatreni k odstranéni této zavis-
losti na pfiznani dotace ze statniho rozpo-
¢tu nebo z rozpoctu zfizovatele:

e zrusSit maximalni vys$i Uhrad za pobyt
a stravu v pobytovych a ambulantnich
zafizenich a za jednotlivé ukony v oblasti
terénnich socialnich sluzeb,

e uplatnovat princip, Ze uZivatelé sluzeb
maji za poskytované sluzby platit skutec-
nou vysi provoznich nakladi daného
zafizeni (v¢. pfiméfeného zisku), k ¢emuz
méa kromé jejich pfijmu slouzit pfiznany
prispévek na péci a Uhrada oSetfovatel-
ské a rehabilitacni péce ze zdrojl zdra-
votnich pojistoven,

e poskytovat v ramci systému pomoci
v hmotné nouzi vécnou pomoc ve formé
pljcky tém uzivatelim socialnich sluzeb,
ktefi jsou osaméli a jejichz déti nemaji
dostatek financ¢nich prostfedkd na Ghra-
du nékladli potfebnych socialnich sluzeb,

e vytvorit systém povinné registrace zdra-
votnickych zafizeni pro poskytovani soci-
alnich sluzeb, definovat standardy kvality
jejich poskytovani a vyplacet prispévky
na péci klientdm i pfi jejich dlouhodobém
pobytu v registrovaném zdravotnickém
zafizeni,

e kraje a obce by mély vyhlaSovat vybéro-
va fizeni na zajisténi potrebnych sluzeb
socialni prevence a socialniho poraden-
stvi, jejichZ vitézové by nasledné s kraji
(mésty) uzavirali smlouvy o jejich posky-
tovani, v nichz by byly definovany i pod-
minky finanéni spolutcasti kraji a mést
na jejich zajisténi - smlouvy by pfitom
mohly byt uzavirany na del$i ¢asové
obdobi, ¢imZ by se vyrazné zvysila mira
jistoty poskytovatell téchto sluzeb, ktefi
by tak napf. mohli jednotlivé sluzby i roz-
vijet (coz stavajici systém financovani
neumoziuje).

Prace je vysoce profesionalné zpracova-
nad a prokazuje, Ze autofi patfi k pfednim
odbornikiim na financovani socialnich slu-
Zeb v CR. Je psana ¢tivé a sviznym jazykem
a predlozené navrhy jsou fadné argumen-
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tovany. Autofi se opiraji v podstaté o vSech-
nu relevantni odbornou literaturu a o vlastni
analyzy a zkusenosti. Praci by si méli precist
vsichni, ktefi se zabyvaji pfipravou novely
zékona (resp. novym zakonem) o socialnich sluz-
bach, aby se poucili z chyb vlad z poc¢atku tohoto
tisicileti. Kniha vyznamné obohatila nasi odbor-
nou literaturu o socidlnich sluzbach.

Obdobnou recenzi autor zverejnil v ¢aso-
pise Férum socialni prace, vydavaném
FFUK, praci vSak povaZuje za natolik pfi-

Novinky v kniznim fondu

Europe’s immigration challenge. Reconci-
ling work, welfare and mobility. / Jurado,
Elena [EDI] - Brochmann, Grete [EDI]
London, I. B. Tauris, 2013. - xiii, 209 s. -
ISBN 978-1-78076-226-5.

MozZnosti vytvoieni jednotné metodiky sle-
dovani naklada prace v CR a v zahraniéi.
/Vlach, Jan - Kozelsky, Tomas

Praha, Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci,
V. V. i, 2013.-79 s. - ISBN 978-80-7416-113-1.
Socialni ekonomika, socialni podnikani.
Podnikani pro kazdého. / Dohnalova, Marie
a kol.

Praha, Wolters Kluwer CR, 2012. - 131 s. -
ISBN 978-80-7357-269-3.

Verejny sektor - fizeni a financovani. / Peko-
va, Jitka - Pilny, Jaroslav - Jetmar, Marek
Praha, Wolters Kluwer CR, 2012. - 485 s. -
ISBN 978-80-7357-936-4.

Neziskové organizace - vybrané problémy
ekonomiky se zaméfenim na nestatni
neziskové organizace. / Stejskal, Jan - Kuvi-
kova, Helena - Matéatkova, Katefina

Praha, Wolters Kluwer CR, 2012. - 169 s. -
ISBN 978-80-7357-973-9.

Connecting with emigrants. A global profi-
le of diasporas.

Paris, Organization for Economic Co-Opera-
tion and Development 2012. - 403 s. - ISBN
978-92-64-17793-2.

OECD employment outlook 2012.

Paris, Organization for Economic Co-Opera-
tion and Development 2012. - 258 s. - ISBN
978-92-64-16668-4.

Cizinecké pravo. Prava a povinnosti cizinct
a jejich rodinnych pfislusnikd pfi vstupu
a pobytu na uzemi CR - jejich zaméstnava-
ni a podnikani, zdravotni pojisténi a social-
ni zabezpeceni - fizeni a provozovani vozid-
la - pfistup ke vzdélani a studiu - rodinné
souziti s cizinci - mezinarodni ochrana/azyl
- statni ob¢anstvi.

Fom

nosnou, Ze jeji zvefejnéni ve vice ¢asopi-
sech povazuje za potfebné pro ovlivnéni
vyvoje financovani socialnich sluzeb v CR.

1 Jako svou 432. publikaci, viz. http://www.vupsv.cz.

2 Zpracovani publikace bylo podpofeno ze zdrojl
OPLZZ v rdmci projektu ¢. CZ-1 04/4100/59 000 64.

3 Viz: Tomes, |. Koncepce systému socialni pomoci
(péce). Bratislava: VUPSV, 1991. Zvyraznény byly
zejména demonopolizace socialnich sluzeb, plurali-
zace zdrojl financovani a forem poskytovani a pro-
fesionalizace socialni pomoci.

Praha, Linde Praha 2012. - 373 s. - ISBN
978-80-7201-887-1.

Penze. Kvantitativni pFistup. / Cipra, Tomas
Praha, Ekopress 2012. - 409 s. - ISBN 978-
80-86929-87-3.

Tri archetypy evropské socialni politiky. /
Svoboda, Frantisek

Brno, Masarykova univerzita 2012. - 153 s. -
ISBN 978-80-210-5990-0.

Settling in. OECD indicators of immigrant
integration 2012.

Paris, Organization for Economic Co-Opera-
tion and Development 2012. - 154 s. - ISBN
978-92-64-17152-7.

Obyvatelstvo podle séitani lidu, domu a by-
td 2011 - Ceska republika.

Praha, Cesky statisticky urad 2012. - 372 s. -
ISBN 978-80-250-2070-2.

Zakladni vysledky séitani lidu, domi a byti
2011. Ceska republika.

Praha, Cesky statisticky ufad 2012. - 82 s. -
ISBN 978-80-250-2273-3.

Ceska republika v mezinarodnim srovnani
(vybrané udaje).

Praha, Cesky statisticky urad 2013.-335s. -
ISBN 978-80-250-2329-7.

Analyza databaze pfijemcl davek hmotné
nouze. Zhodnoceni role naklad( na bydleni a da-
vek spojenych s bydlenim ve vztahu k pfijem-
cum davek hmotné nouze. / Simikova, Ivana
Praha, Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci,
V. V. i. 2012. - 67 s. - ISBN 978-80-7416-111-7.
Bariéry integracniho procesu reflexi cizinct
z tfetich zemi. / Schebelle, Danica - Horéko-
v4, Milada

Praha, Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci,
V. V.i. 2012.- 74 s., pril. - ISBN 978-80-7416-112-4.
Warum wir mehr und bessere Kitas brau-
chen. Zum Zusammenhang von friihkindli-
cher Betreuung und Fachkréftepotenzialen.
/ Kettner, Anja

Nirnberg, Institut fir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung 2012. - 119 s. - ISBN 978-3-
7639-4063-9.

SemindF na téma transformace ob¢anskych sdruzeni a obecné prospésnych
spolecnosti v souvislosti s novym obéanskym zakonikem
V rdmci realizace projektu ,UdrZeni procest planovani socialnich sluzeb na mistni Grovni” se dne
16. dubna 2013 uskutecnil na Méstském Uradé v Pisku seminar na téma , Transformace obcanskych
sdruzeni a obecné prospésnych spolecnosti v souvislosti s novym obc¢anskym zékonikem”. Semi-
narem, jehoZ se zticastnilo témér 40 osob predevsim z fad obcanskych sdruzeni a poskytovatelt
socialnich sluzeb, provazela JUDr. Lenka Deverova. Cilem jeji prezentace bylo seznamit zii¢astnéné
se zménami legislativy v této oblasti, novymi pravnimi formami neziskovych organizaci i prechod-
nym obdobim, ve kterém by se organizace mély po 1. lednu 2014 transformovat. Kriticka je zejmé-
na situace obcanskych sdruzeni poskytuijicich sociélni sluzby, nebot pfipravovana novela zakona
o socialnich sluzbach nepocita s tim, Ze by socialni sluzby mohly poskytovat spolky, na které se tato

obcanska sdruzeni maji transformovat.

4 Zejména novelizace zakona ¢. 100/1988 Sb., o social-
nim zabezpeceni, kterd umoznila pristup k realizaci
socialnich sluzeb i obcim, méstim a nestatnim
neziskovym organizacim.

5 Blize viz napf. Vojtéch Krebs a kol. Socialni politika. Praha:
ASPI, 2005 a Ladislav Prisa, L. K nékterym systémovym
otazkam filosofie socialni pomoci ohrozenym skupinam
obyvatelstva. In Narodni hospodarstvi ¢. 3/1992.

6 Viz blize Ladislav PrGisa, Ekonomie socialnich sluzeb.
Praha: ASPI, 2007.

7 Zakon €.108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

Igor Tomes

Z domaciho tisku

Kam platit socialni a zdravotni pojisténi za
zaméstnance pracuijici ve vice statech EU. /
VYSKOVSKA, Magdaléna

In: PSK - Persondlni a socialné pravni kar-
totéka. - Ro¢€. 16, €. 4 (2013), s. 11-14.
Problematika je vysvétlena na konkrétnich
prikladech.

Zmény v oblasti pracovnélékaiskych slu-
Zeb. / BUKOVJAN, Petr - SUBRT, Bofivoj

In: Prace a mzda. - Ro¢. 61, ¢. 3(2013), s. 16-19.
Ke zménam v zakoné ¢. 373/2011 Sh., o spe-
cifickych zdravotnich sluzbach, s Géinnosti
od 1. 4. 2012.

Pracovnélékaiska péce a sankce pro
zaméstnavatele od 1. dubna 2013. / CIBUL-
KOVA, Pavla

In: PSK - Personalni a socialné pravni kar-
totéka. - Ro¢. 16, ¢. 4 (2013), s. 2-6.
Podminka trvalého pobytu a bydli§té pro
narok na rodicovsky prispévek z CR - aktu-
alni zmény a vyvoj. / PAULUSOVA, Magda-
lena - VASICKOVA, Andrea

In: Pravo a rodina. - Ro¢. 15, ¢. 4 (2013),
s. 12-15.: -lit.

Podminka trvalého pobytu a bydlisté pro
narok na rodi¢ovsky prisévek. Moznost pro-
minuti podminky trvalého pobytu. Vyvoj
pravni Upravy v této oblasti. Specificka
situace u osob podléhajicich pravu EU.
Kompetence lékaiské posudkové sluzby
v socialni oblasti. / LANGER, Radim

In: Prace a mzda. - Ro¢. 61, €. 4 (2013), s. 27-32.
Hlavni ukoly lékafské posudkové sluzby
(LPS) v dichodovém pojisténi, nemocen-
ském pojisténi a v ramci systému davek oso-
bam se zdravotnim postizenim. Kompetence
LPS v socidlnich sluzbach, statni socialni
podpofe a pomoci v hmotné nouzi.
Zbaveni rodi¢ovské zodpovédnosti z divo-
du neplnéni vyZivovaci povinnosti. /LUZ-
NA, Romana

In: Pravo a rodina. - Ro¢. 15, €. 3 (2013),
s. 11-16.: -lit.

Tti projekty pro cizince z tietich zemi.

In: Vefejnd sprava. - Ro¢. 24, €. 5 (2013), s. 5.
V r. 2012 podpofil odbor azylové a migraéni
politiky MV tfi projekty zamérené na podpo-
ru legalni migrace a integrace cizincli z tfe-
tich zemi. Vystupem projektl jsou broZzury,
filmy a letaky, které se zaméruji na cizince.
Koho ceské pravo rozumi pod pojmem
dité? / SCHON, Monika

In: Pravo a rodina. - Ro¢. 15, ¢. 3 (2013),
s. 17-20.: -lit.

Pojem dité: Definice v mezinarodnim a ko-
munitarnim pravu. Definice ve vnitrostat-
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Z obsahu kvétnového cisla:

e Ing. Bc. Alice Svehlova: IVA: Unikatni seminai ,Prozitek stafi, pochopeni seniorti

a kvalitni péce”

o Zdenék Kasparek: Sen se stal skutecnosti - otevieni Duhového domu v Ostravé
e Bc. Kamil Podzimek: Adiktologické socidlni sluzby, 1. ¢ast: Terénni programy pro uZi-

vatele drog

e Mgr. Kristyna Galova: Poruchy ptijmu potravy u riznych cilovych skupin socialnich

sluzeb

o Mgr. Vladka Winklerova, Ph.D.: Odborna terminologie specialni pedagogiky v social-

nich sluzbach

e Mgr. Iva Kabelacova: Zvysovani kompetenci zameéstnanctl v socialnich sluzbach pro-

stfednictvim dalsiho vzdélavani

e Lucie Kfestanova: Tranzitni program pro neslysici
e Mgr. Ladislav Tomecek: VOP: OSetfovatelské aspekty pfi poskytovani pobytové sluz-

by osobam s demenci

o Mgr. Jitka Sucha: Trénovani paméti u seniorl a lidi s riznymi poruchami paméti
e Mgr. David Sourek: Amerika letmym pohledem - kontrasty sluzeb pro seniory v USA

nim (podudstavnim) pravu. Vyznam vymezeni
pojmu dité. )
Zhorseni ekonomického vykonu EU. /ROJI-
CEK, Marek

In: Statistika a my. - Ro¢. 3, ¢. 4 (2013),
s. 16.:0br.

V poslednim étvrtleti 2012 se ve vétSiné
zemi EU znatelné zhorSil ekonomicky vykon.
Hledisko péce o rodinu a potieb nezletilych
déti a odklon od rovnosti podill pfi vypo-
radavani SUM. / KAVALIR, Jakub

In: Pravo a rodina. - Ro€. 15, €. 4 (2013), s. 1-7.: -lit.
Hledisko péce o rodinu, potieb déti a do-
maciho nasili pfi vyporadavani SIM.

At Work..., and Poor? A Look at the Czech
Working Poor Population in the Living Con-
ditions Survey (EU-SILC).[ V praci...,
a chudy? Pohled na ¢eskou pracujici chu-
dou populaci v Setfeni Zivotnich podminek
(EU-SILC).]/ SUSTOVA, Sérka - ZELENY, Martin
In: Statistika. - Ro¢. 93, ¢. 1 (2013), s. 56-70.
:obr. tab.,-lit.

Analyza chudych pracujicich zaméstnancl
a socialni situace jejich domacnosti v na-
rodnim Setfeni pfijmG a Zivotnich podmi-
nek (EU-SILC).

PouZitelnost majetku nezletilého - zmény
v novém obéanském zakoniku. / LUZNA, Ro-
mana

In: Pravo a rodina. - Roé¢. 15, €. 4 (2013),
s. 16-19.: -lit.

PouZitelnost majetku nezletilého podle
nového obéanského zakoniku, ktery nabyva
Gcéinnosti 1. 1. 2014.

Podminky pro vykon c¢innosti odborové
organizace. / BUKOVJAN, Petr

In: Prace a mzda. - Ro¢. 61, ¢. 3(2013), s. 44-46.
Z rozsudku NS ze dne 28. 1. 2013, sp. zn. 21
Cdo 974/2012.

Pracovnici na ,,dohody” nemuseji od 1. dub-
na 2013 na vstupni lékaiské prohlidky.

In: Pravo a rodina. - Ro¢. 15, ¢. 4 (2013), s. 7.
s lit.

Pracovni doba a pracovni Grazy na pracov-
ni cesté. / CECHTICKA, Alena

In: PSK - Persondlni a socialné pravni kar-
totéka. - Roé. 16, ¢. 4 (2013), s. 6-10.
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Ze zahraniéniho tisku

Confusion and divergence: Origins and mea-
nings of the term ,welfare state” in Germa-
ny and Britain, 1840-1940. [Zmatek a diver-
gence: Plvod a vyznam terminu ,socialni
stat” v Némecku a Britanii (1840-1940)] /
PETERSEN, Klaus - PETERSEN, Jorn Henrik
In: Journal of European Social Policy. - Ro¢.
23, ¢. 1(2013), s. 37-51.: -lit.

Stat nabizi prvni podrobnou studii o plvodu
terminu ,socialni stat” na pozadi historické-
ho kontextu rozdilG a zmén v Némecku a Bri-
tanii od poloviny 19. stoleti do roku 1940.
An Analysis of Equity in Redistribution to
the Retired and Children over Recent Deca-
des in the OECD and UK. [Analyza spraved-
livosti v prerozdélovani k lidem v dichodu
a détem v poslednich desetiletich v zemich
OECD a ve Spojeném kralovstvi.] /BRAD-
SHAW, Jonathan - HOLMES, John

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 42, ¢. 1(2013),
s. 39-56.:0br. tab.,-lit.

Dlouhodobym zajmem socialni politiky je
horizontélni a generacni spravedinost. Ana-
lyza ukazuje, Ze neexistuje zadny dlkaz
o posunuti socialnich vydaji ve prospéch
dlchodcl na ukor déti. Maly posun v konec¢-
ném prijmu ve prospéch britskych dichodct
nebyl zplisoben zménami v danich, davkach
nebo vécnych sluzbach, ale spiSe zménou
v puvodni pfijmové distribuci.

The social stratification of social risks: The
relevance of class for social investment stra-
tegies. [Socialni stratifikace socialnich rizik:
Vyznam tfidy pro socialni investi¢ni strategie.]
/ PINTELON, Olivier - CANTILLON, Bea - Van

Den BOSCH, Karel - WHELAN, Christopher T.
In: Journal of European Social Policy. - Ro¢.
23, ¢. 1 (2013), s. 52-67.:tab., -lit.

Clanek hodnoti vyznam tradi¢niho socidlni-
ho rozvrstveni a jeho vliv na vyskyt uréitych
socialnich rizik. VyuZivd data z mezigene-
raéniho modelu celoevropské statistiky pfi-
jm a Zivotnich podminek z roku 2005.
Economic Strain and Public Support for
Redistribution: A Comparative Analysis of
28 European Countries. [Ekonomicky tlak
a vefejnd podpora pro prerozdélovani:
Komparativni analyza 28 evropskych zemi.]
/ BLEKESAUNE, Morten

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 42, ¢. 1(2013),
s. 57-72.:0br. tab.,-lit.

Je vefejna podpora pro prerozdélovani
ovlivnéna poétem lidi, ktefi zazivaji zkuSe-
nost ekonomického napéti v zemi? Tato
otazka je zkoumana porovnanim 28 zemi ve
Ctvrtém kole evropského socialniho Setfeni
2008-2009 pomoci dvoustupriovych linear-
nich regresnich modeld.

The Convergence of Welfare State Indicators
in Europe: Evidence from Panel Data. [Kon-
vergence ukazatell socialniho statu v Evropé:
Vyuziti panelovych dat.] / PAETZOLD, Jorg
In: European Journal of Social Security. -
Ro¢. 15, €. 1 (2013), s. 28-54.:0br. tab.,-lit.
Prace zkouma konvergence v socialnich
programech ,starych” ¢&lenskych zemi EU.
VS§ima si trendd v oblasti nahradovych
pomérl u dichodl a podpor v nezaméstna-
nosti, jakoz i celkovych socialnich vydajl ve
14 evropskych zemich v obdobi 1980-2005.
The Fragmented Welfare State: Explaining
Local Variations in Services for Older Peo-
ple. [Fragmentovany socidlni stat: Vysvétle-
ni mistnich variant ve sluzbach pro starsi
lidi.] / JENSEN, Per H. - LOLLE, Henrik

In: Journal of Social Policy. - Ro¢. 42, ¢. 2 (2013),
s. 349-370.:tab., -lit.

Ve vétsiné zemi maji mistni organy v oblas-
ti socialnich sluzeb uréitou autonomii, po-
kud jde o utvareni a provadéni politiky. PFi-
spévek zkouma faktory zpusobujici znacné
rozdily ve vydajich mistnich sprav pfi
poskytovani péce o starsi lidi v Dansku.
The Political Sustainability of the NDC Pen-
sion Model: The Cases of Sweden and Italy.
[Politicka udrzitelnost NDC penzijniho mo-
delu: Pfipady Svédska a Italie.] /SCHOY-EN,
Mi Ah - STAMATI, Furio

In: European Journal of Social Security. -
Ro¢. 15, €. 1(2013), s. 79-101.:tab., -lit.
Politické okolnosti a dusledky zavedeni
modelu fiktivné definovanych prispévki
(NDC), ktery funguje od poloviny 90. let ve
Svédsku a ltélii a je zaloZzen na pribézném
financovani a definovanych pfispévcich
s individualnimi Gcty.

Odborny seminaf ,Pomoc tyranym seniorim (pfiklady dobré praxe)” uspofadal pfi
pfilezitosti Mezinarodniho dne pfipomenuti nasili na seniorech 12. ¢ervna ZIVOT 90.
Ucastnici seminare ureného pro socialni pracovniky, pracovniky v socialnich sluzbach,
zaméstnance socialnich odbori ¢i odborniky z organizaci poskytujicich sluzby seniorim
na zavér ziskali certifikat. Po projekci filmu ,Smejdi” nasledovala diskuse o zachyceném
zneuzivani snizené schopnosti starSich osob ubranit se psychickému natlaku a nekalym
praktikdm prodejcl. Odpoledni blok byl vénovan prevenci kriminality a trestné ¢innosti
pachané na seniorech a prezentaci prikladd dobré praxe v rGznych institucich zamére-
nych na pomoc tyranym a zneuzivanym seniortiim.
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Z vysledkt vyzkumu v roce 2012

Védecko-vyzkumna éinnost VUPSV, v. v. i, v roce 2012 navazovala na éinnost instituce v predchozich obdobich. Byla
realizovana v ramci projekti souhrnného charakteru a zamérila se na reseni aktualnich otazek vyvoje a transformace
socialniho systému s prihlédnutim k prioritam Ministerstva prace a socialnich véci. S tematickym zamérenim vyzkumu
v uplynulém roce a ziskanymi poznatky seznamuje nasledujici text.

Prehledové, teoreticko-metodologické a komparativni studie
o socialnich politikach v zemich EU, pop¥. OECD

Vr. 2012 se vyzkum zamé¥il na podporu osob 50+ na trhu prace v praxi
vybranych zemi EU, pfehodnoceni podoby institutu pozistalostnich
duchodi ve svétle demografickych zmén a moznosti zohlednéni mimo-
manzelskych forem souZiti pfi stanoveni diichodovych naroku.

Cilem projektu Podpora osob 50+ na trhu prace v praxi vybranych zemi
EU bylo zmapovat narodni pristupy a existujici podp(irné systémy uzivané
ve vybranych zemich EU k podpofe jejich zaméstnanosti, usnadnéni jejich
integrace na trh prace a stimulaci dalSich aktér(i tohoto procesu. Reseni
problém souvisejicich s demografickym starnutim se lisi podle rozdilnych
modeld socialniho statu. Negativnim ekonomickym i socialnim dopadim
starnuti populace lze Celit prodluzovanim pracovniho Zivota, pfijimanim
sankci za predcasny odchod do dichodu, finanéni stimulaci del$iho
zaméstnani, podporou pruzného odchodu do dichodu, vzdélavani a pra-
covniho poradenstvi ¢i medializaci problematiky starSich pracovnikd.
Cilem reforem v diichodové oblasti je zvySeni dichodového véku a ome-
zeni predéasnych dlchodd, coz je v protikladu s preferencemi zaméstnan-
cu. Nedostateéna moznost kombinovat zaméstnani a pobirani dichodu
muze byt divodem jejich nizsiho zapojeni na trhu prace i v diichodovém
véku. Kombinace ¢aste¢ného dlichodu a ¢astecného pracovniho uvazku
a postupného odchodu do diichodu by umoznila zvysit flexibilitu starsi pra-
covni sily. Za jednu z prekazek delSiho pracovniho Zivota je povazovana
vékova diskriminace. K zaji$téni rovného pfistupu k zaméstnani pro starsi
pracovniky slouZi odstranovani prekazek na trhu prace, ve zdravotni péci,
vzdélavani ¢i opatfeni s cilem zménit negativni pohled na starsi pracovni-
ky. Starsi lidé by neméli byt povazovani za nepracujici dichodce, ale za
aktivni obCany, k ¢emuz je tfeba zménit néhled spole¢nosti na starnuti
a starsi populaci. Vedle podpory pozitivnich mezigeneracnich vztah(i na
pracovisti je také nezbytné celozivotni vzdélavani udrzujici kvalifikaci pra-
covni sily.

Zkoumana byla také moznost pfehodnoceni podoby institutu pozusta-
lostnich diichod ve svétle demografickych zmén. Sou¢asna podoba pozd-
stalostnich dlchodu v CR usiluje o genderovou rovnopravnost u naroku na
davku, nereaguje vSak dostate¢né na zmény v ihrnné rozvodovosti a sna-
te¢nosti. Podle analyzy institut vdovskych a vdoveckych dichodl neplni
efektivné a spravedlivé oéekavané cile, protoze vyznamny podil Zen ve vys-
§im seniorském véku je ohrozen chudobou. Schéma pozistalostnich
ddchodt z dlouhodobé perspektivy neni k jejich zacileni vhodné. Ve vétsi-
né zkoumanych zemi vsak v néjaké podobé existuje. V CR jsou v mezina-
rodnim kontextu pozustalostni dichody velice vysoké. V zemich EU a dal-
Sich vyspélych zemich na demografické zmény reaguji rozSifenim definice
osob s narokem na vdovsky ddchod, a to o rozvedené manzele a osoby
stejného pohlavi Zijici v registrovaném partnerstvi, nékde zohledriuji i nese-
zdané souziti osob rGzného pohlavi. Nékde omezuji vydaje na vdov-
ské/vdovecké dlchody ve prospéch sirotéich dichod, a to s poukazem na
funkci manzelstvi definovanou v rodinném pravu danych zemi. Vyssi parti-
cipace zen na trhu préace vede k omezovéni soubéhu vdovského/vdovecké-
ho diichodu a starobniho diichodu ¢i vydéleéné Einnosti. Zakaz soubéhu se
starobnim ddchodem maji napf. v Polsku, Estonsku ¢i Svycarsku a USA,
¢astéjsi je redukce této davky pfi soubéhu se starobnim diichodem nebo
pfi vydélecné ¢innosti. Radikalni feseni zvolilo Svédsko, kde s odkazem na
moznost ziskat vlastni diichodové naroky vdovské a vdovecké dichody
zrusili bez ndhrady. Tento krok byl soucéasti systémového prechodu k ¢gisté
prispévkoveé definovanému dichodovému systému zohledriujicimu vycho-
vu ditéte a zabezpedujicimu minimalni Zivotni standard minimalnim ddcho-
dem. Zménou smérujici k témér UplIné individualizaci dichodovych prav je
Svycarsky pfistup, kde zavedli sdileni vyméfovacich zakladi mezi manzely
za dobu strdvenou v manZelstvi. Dopady jednotlivych pfistupti na podmin-
ky CR byly kvantifikovany z makroekonomického i mikroekonomického
Uhlu pohledu.

Projekt MozZnosti zohlednéni mimomanzelskych forem souziti pfi stano-
veni dichodovych narokt reaguje na to, Ze dochazi k rozsifeni definice
osob s narokem na vdovsky/vdovecky diichod o rozvedené manzele, osoby

v nesezdaném soufZiti, a to za splnéni zdkonem stanovenych podminek,
danych délkou trvani souziti, formou, Ufedni registraci svazku a pfitom-
nosti spoleénych déti ve svazku. Nékteré staty stanovi minimalni dobu sou-
Ziti, nékde k tomuto néaroku z nesezdaného souziti postacuje, Ze ze svazku
vzesly déti. V CR jsou vdovské/vdovecké dichody vyplaceny pouze pozU-
stalé manzelce ¢i pozlstalému manzelovi. Proto byla na zakladé statistic-
kych Udaju o poctu rozvedenych manzelstvi, registrovanych partnerstvi
a analyzy datového souboru SILC o poctu nesezdanych souziti provedena
kvantifikace dopadu jejich pfipadného zohlednéni na bilanci dichodového
systému a na domacnosti potencialnich adresatd davky. Podle makroeko-
nomického simulaéniho modelu by zohlednéni Zivota v rozvedeném man-
zelstvi vyznamné zvysilo vydaje dichodového systému, u osob stejného
pohlavi Zijicich v registrovaném partnerstvi pak jen nepatrné. Podle mikro-
ekonomické analyzy by se sdilenim pfijm0 ziskanych v dobé manzelstvi
zvysil celkovy diichodovy pfijem obou manzel(, nebot diky redukénim hra-
nicim by pokles diichodu manzela s vys$imi pfijmy nebyl tak vysoky jako
narGst pfijmu manzela s pfijmy niz§imi. Sdileni by pUsobilo nivelizacné.
Proto se navrhuje zohlednit pfi stanoveni naroku na vdovsky/vdovecky
dichod Zivot v rozvedeném manzelstvi a Zivot v registrovaném partnerstvi
podle zdkona €. 115/2006 Sb. Alternativnim feSenim je zavedeni sdileni
vymeérovacich zaklad( mezi manzeli za dobu strdvenou v manzZelstvi, sdile-
ni vymérovacich zakladG mezi partnery i v rozvedeném manzelstvi Ci
v registrovaném partnerstvi. Pfi volbé této varianty se doporucuje zvaZit
zrudeni vdovského/vdoveckého dichodu.

Pfehledové studie o spoleénych socialnich agendéch v zemich
Evropské unie

V r. 2012 se vyzkum zamé¥il na analyzu flexibilnich forem prace ve
vybranych zemich EU, identifikaci procesi sméftujicich k periodickému
hodnoceni stavu diichodového systému v zemich EU a vybranych zemich
mimo EU a na identifikaci instituci odpovédnych za tento proces a na sle-
dovani zmén v zahraniénich dichodovych systémech.

Cilem projektu Flexibilni formy prace ve vybranych zemich EU bylo zma-
povat jejich vyuZivani a doporucit vhodna opatfeni pro jejich implementa-
ci v podminkach CR. Zemé byly vybrany podle konceptu tzv. kvality Zivota,
umoziujiciho kvantitativné zjistit uroveri kvality pracovnich mist. Za
zéstupce jednotlivych skupin byly vybrany Némecko, Nizozemsko, Spanél-
sko, Slovinsko a Slovensko. Byl proveden rozbor obecné situace a vyvoje
trhu préce, uplatiiovani flexibilnich forem préace na trhu prace a jejich vlivu
na zaméstnanost, produktivitu prace a zvySovani konkurenceschopnosti
podniki a analyza legislativni Upravy flexibilnich forem prace. Ke zhodno-
ceni byla vyuzita SWOT analyza.

Evropské zemé se z hlediska flexibilnich forem zaméstnavani a pracovni
doby lisi, pficemz rozdily jsou ovlivnény i tradicemi v oblasti politiky
zaméstnanosti a socialni politiky, proto bylo nutné porozumét i Sir§imu
spole¢enskému a kulturnimu kontextu. Sekundarni analyza informaénich
zdrojl byla zkombinovana s mnohocetnymi pfipadovymi studiemi za jed-
ci na trh préace, coz umoznilo zohlednit i zdanlivé nesouvisejici skute¢nosti.
Analyza ukdzala, Ze vétSina typU flexibilnich forem prace je dostupna
v obdobné upravé i na ¢eském trhu prace, ale jsou nedostatecné vyuziva-
ny. K jejich vétsimu vyuzivani by pfispéla spiSe uréitd modifikace stavajici
pravni upravy neZ zcela nova opatieni, s vyjimkou sdileni pracovniho
mista, jeZ je ukotvené ve slovenské legislativé. 5

Ke zvy$eni uplatiiovani flexibilnich forem prace na trhu prace v CR Ize
doporucit:

e danové zvyhodnit ¢aste¢né Uvazky u definovanych skupin osob,

@ vytvorit vétsi prostor pro vyuZivani sluzeb agenturniho zameéstnavani,

e podporit priznivéjsi prostiedi pro uplatfiovani flexibilnich forem prace
informaéni kampani,

o uzakonit novou flexibilni formu préce - sdilené pracovni misto.

Tzv. hodnotici zpravy o vyvoji dichodového systému, slouZici jako pod-
klad pro rozhodovani o budoucim vyvoji a planovanych zménéach, pravi-
delné publikuje vétsina evropskych zemi. Dichodové systémy je tieba pfi-
zpUsobovat demografickému vyvoji v zajmu jejich dlouhodobé financni
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udrzitelnosti, a to prodluzovanim véku odchodu do ddchodu, snizovanim
vy$e budoucich dichodu ¢i zvySovanim pojistné sazby nebo jejich vzajem-
nou kombinaci. Takovato zavazna rozhodnuti musi byt podpofena nazory
odborniki. Vyhotoveni hodnoticich zprav je naro¢nou a vysoce kvalifiko-
vanou ¢innosti, proto jsou v zahranici zpracovavany bud pfimo specializo-
vanymi oddélenimi pfislu§nych ministerstev, nebo nezavislymi odbornymi
institucemi s potfebnym kvalifikovanym personalnim vybavenim. Bylo by
vhodné, aby takovéto hodnotici zprava byla vypracovavéanaiv CR, a to bud’
pfimo pojistné-matematickym oddélenim MPSV, nebo néjakou dostate¢né
persondalné vybavenou nezavislou instituci v uzké spolupraci s MPSV. Po
srovnani v zahraniéi publikovanych zprav se jevi jako optimalni model
dvou druhtl zprav s rdznou periodicitou vydavani. Mohlo by pokracovat
vydavani pojistné-matematické zpravy o socidlnim pojisténi s dvouletou
periodicitou, spie popisujici jiz provedené zmény, pfinasejici statistické
informace a poskytujici ramcové kratko- ¢i stfednédobé projekce vyvoje
dichodového systému. Podrobnéjsi analyticka zprava s periodicitou maxi-
malné 5 let by se vénovala potencialnim Gpravam vsech parametrt dlcho-
dového systému, byla by hlavné analyticka a obsahovala by variantni krat-
ko-, stfedné- a dlouhodobé projekce vyvoje dichodového systému v zavis-
losti na Upravé jeho jednotlivych parametrd. Jeji vydavani by bylo vhodné
legislativné ukotvit s tim, Ze jeji zavéry by byly pro politiky zadvazné, i kdyz
zahraniéni zkuSenosti ukazuiji, Ze je to zfejmé velmi tézko prosaditelné.

V rdmci monitoringu zmén v zahraniénich diichodovych systémech byly
prubézné sledovany Upravy a reformni opatfeni v rlznych zemich svéta
a rovnéz aktivity na mezinarodni Grovni, pfedevsim v ramci EU nebo nékte-
rych mezinarodnich instituci, z nich byly vypracovavany informace o aktu-
alnim déni a vyvojovych trendech. Zvlastni pozornost byla vénovana opat-
fenim zékladniho pilife. Cilem byly zakladni informace, v pfipadé potieby
doplriované o vysvétleni, kontext, pozadi nebo okolnosti jednotlivych opat-
feni apod. Informace byly ziskavany ze vSech relevantnich dokumentd.
Vlysledky potvrzuji, Ze diichodové systémy se v fadé zemi potykaji s vazny-
mi problémy, souvisejicimi s nepfiznivym demografickym a ekonomickym
vyvojem, které jsou pFi€inou jejich Uprav a mnohdy i zasadnich zmén
a reforem s cilem posilit jejich dlouhodobou finanéni udrZitelnost a zajistit
urcitou Uroven zabezpeceni ve stafi. Monitoring zachycuje pfistupy jedno-
tlivych zemi k feSeni problému, provadénda, popf. navrhovana opatfeni
a sleduje rovnéz analyzy, navrhy a doporuceni Evropské komise a OECD.

Dlouhodobé sledovani a hodnoceni procesu utvareni ceny
prace

V r. 2012 byla vyzkumna pozornost zaméiena na metodiku soustavné-
ho sledovani nakladii prace v CR v mezinarodnim srovnani, zhodnoceni
vyvoje nakladi prace a efektivnosti prace po r. 2005 na konci konjunktury
a v prubéhu hospodaiské krize, monitoring nakladt prace v CR, zemich EU
a USA a na sledovani ceny prace ve vladnim sektoru.

Cilem vyvoje metodiky sledovani nakladui prace a prace jako vyrobniho
faktoru v roce 2012 byl ndvrh sjednoceni datovych zdroji v problémovém
okruhu ceny, mnozstvi a efektivnosti vynakladané prace v CR a v zahranici
a metodiky jejich zpracovani jako zakladu dialogu socialnich partner(, roz-
hodovani v oblasti hospodarské a socialni politiky i v podnikatelské praxi.
Projekt sledoval zejména tyto otazky:

e rekapitulaci a zhodnoceni zdrojovych dat pro hodnoceni mista a posta-
veni prace v ekonomickych a sociélnich vztazich

jejich zhodnoceni, charakteristiku rizik a zdrojl omyIu pfi analyze obje-

mu, ceny a vyuZiti prace,

e navrh jednotnych statistickych zdroju,
® navrh Jednotne metodiky hodnoceni vynakladani prace v CR, minimalné

v ramci resortu MPSV.

K sledovani nékladi prace v CR slouzi pravidelné roéni $etfeni Gplnych
nakladd prace realizované CSU. Mezinarodni komparace se muze opirat
o vystupy &tyfletych zjistovani realizovanych Eurostatem a narodnimi sta-
tistickymi sluzbami ¢lenskych zemi a o roéni odhady, coz umozriuje relativ-
né jednotna metodika v zemich EU na zakladé normy ESA 95. Drobné roz-
dily v CR odrézeji striktni pravni vymezeni mzdy a platu jako odmény za
praci, které se lisi od vétSiny evropskych zemi.

Analyzy zdanéni prace se mohou opirat o roéni data OECD, fady Taxing
Wages. Nevyhodou toho postupu je, Ze vSechny ¢lenské zemé EU jsou sou-
casné i v OECD a publikace neobsahuji udaje za neclenské staty. Zejména
v ramci zemi EU lze z (dajd Eurostatu ziskat podrobné, vécné i metodicky
srovnatelné Udaje. Na jejich zakladé Ize sestavit ukazatele podilu prace na
nakladech, jednotkovych nakladu prace a analyzovat jejich vyvoj. Procesy
ménové a cenové konvergence ke standardnim proporcim tradicnich trz-
nich ekonomik nejsou v CR dokonéené. Ukazatele podilu prace na nakla-
dech a jednotkovych nakladu prace nepostihuji izolované penézni vyjadre-
ni vykonané prace, promitaji se zde i dal$i vlivy, zejména kurs narodni
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mény, inflace a inflaéni diferencial, pohyb cenové hladiny. Z tohoto pohle-

du je vhodné vyuzivat Uroviovy typ ukazateld.

Vyvojem nékladii prace a efektivnosti jejiho vyufZiti v obdobi ekonomic-
ké krize v porovnani CR s ostatnimi zemémi EU a USA se zabyval rovnéz
projekt Trendy vyvoje nakladi prace, zdanéni prace, podil prace na nakla-
dech a jednotkové naklady prace v letech 2005-2010.

Prubezny monitoring nakladd prace provadi VUPSV, v. v. i., od roku 2005,
pficemZ soustavné sleduje pohyb néakladi prace a postaveni prace jako
vyrobniho faktoru v kontextu reprodukce ekonomickych a socialnich vzta-
hd, a to v CR a v zemich EU. Od roku 2007 se rozsifil o USA. Uvadi data za
5 predchozich let, pficemz jako zdrole slouzi CSU, Statni zavéreény tcet CR,
Eurostat, konkrétné statistika prace a narodni Géty, OECD a U. S. Departa-
ment of commerce. Udaje za predchozi rok jsou priibézné aktualizovany na
zakladé zpresnujicich propoctt HDP a PPS. Dostupné mezinarodni zdroje
umoziuji v rdmci zemi EU a USA pfi metodické srovnatelnosti za primysl
a squby sledovat:

e Urovei a pohyb nakladi prace z dat CSU a Eurostatu,

e pohyb jednotkovych nakladd prace v narodni cenové hladiné a v ramci
EU podle standardu kupni sily (PPS) z udajii Eurostatu a U. S. Departa-
ment of commerce,

® vyvoj zdanéni prace na strané zaméstnavatele a zaméstnance na zékla-
dé kombinace daju CSU, Eurostatu a OECD.

Precizace ¢i doplnéni nékterych Udajt se opiré o specifické metody reno-
movanych instituci v zahraniéi a VUPSV. Od roku 2012 je soucasti monito-
ringu sledovani podilu nékladi prace na nékladech. Algoritmus propottu
vyvinul VUPSV, v. v. i,, v minulych letech. Obdobny propocet se v zahrani-
¢i neprovadi. Zdanlivd neaktudlnost udaji vyplyva ze zpozdéni CSU
a Eurostatu pfi zpracovani Setieni o nakladech prace a predbéznych vystu-
pl z narodnich ucta, které slouzi pro propocty jednotkovych nakladl prace
a faktord jejich pohybu.

Ceské jednotkové naklady prace v narodni cenové hladiné dosahly pro-
porce standardni v zemich EU-27, niz8i v8ak vykazovaly postkomunistické
zemé (mimo Estonska a Slovinska). Mzdovy polstar je vzhledem k produk—
tivité prace vycerpany. Nizka relativni cenova hladina v CR (73 % prumeru
EU-27 v roce 2010) se odrazi v nizkych jednotkovych néakladech po prepo-
¢tu na standardy parity kupni sily (PPS). S 64% relaci vGci prameéru EU jsou
srovnatelné s Estonskem a Maltou, vUci ostatnim vyspélym zemim se
pohybuji v intervalu od 83 % v Portugalsku do 139 % v Dansku. V Evropé
mohou Ceské podniky nadale vyuZivat pracovné nakladovou konkurenci
aCRje zajimavé pro investory Cesky podil préce na nakladech v prepoctu
zatimco v tradicnich trznich ekonomikéch se pohybuje v intervalu od 31 %
v Rakousku do 39 % v Recku.

Ve spolupraci s CSU a MF pokracoval VUPSV, v. v. i., v roce 2012 v reali-
zaci Setfeni Eurostatu o dosazenych vydélcich vybranych zaméstnani vlad-
niho sektoru Compensation of government employees 2009-2010-2011
v ramci Evropského srovnavaciho programu a $etfeni hrubych a Cistych
vydélkd Ufednikd Ustfednich organ( Standard Remuneration Questinnaire
(SRQ) ve Il. pololeti 2011 a v I. pololeti 2012. Ustav spolupracoval s CSU na
sestaveni prognozy vyvoje hrubych a Cistych vydélki ve vliadnim sektoru
v roce 2012.

Dlouhodobé monitorovéni problematiky socidlni diferenciace
a marginalizace, socialniho vylouceni a chudoby, stejné jako
i vybranych opateni, ktera napomahaii jejich pfedchazeni
a omezeni

Vr. 2012 se vyzkum zamé¥il zejména na provéreni vécné napiné a kon-
strukce Zivotniho minima, vyvoj ekonomické zatéze strednich pfijmovych
skupin obyvatelstva v letech 2008-2011, analyzu databaze pfijemct davek
hmotné nouze a odhadovani vzdélanostnich potieb v regionech v CR.

Projekt Provéfeni vécné naplné a konstrukce Zivotniho minima a navrhy
na obsahovou stranku a pravni Gpravu je zaméfen na zhodnoceni zéklad-
nich parametri soucasného Zivotniho a existenéniho minima, tj. jejich
napling, vyse, struktury, konstrukénich prvkd a motivacnich a ochrannych
funkci, a na navrh Uprav pfislusnych pravnich predpist. Zakladem byl
v roce 2012 zpracovavany rozbor skute¢né dosahovanych vydani ve spo-
tFebnich bIocich ,,vyiiva a ,,ostatnl’ osobm’ deaje u nizkopfijmovych
nasledné redukovana o investiéni a zbytna vydani. Uroven mstych penéz-
nich pfijm kryjicich takto vymezené vydaje pfiblizuje vysi Zivotniho mini-
ma na pfijmové a vydajové hladiné roku 2010. Rozbory vyuZivaji hranice
chudoby definované Eurostatem a ,valorizovaného” Zivotniho minima na
Grovni roku 2010-2011 podle rastu Zivotnich nakladd. Budou vyuZity
expertni studie a modelové aproximativni propocty. K tomu jsou vyuzity
statistiky rodinnych G¢tl a statistiky pfijmua a Zivotnich podminek domac-



nosti. Vysledkem bude vymezeni obsahu a rozmezi vyse a struktury éistych
penéznich pfijm0 jednotlivych osob a typl domacnosti predstavujici vysi
Zivotniho minima na drovni roku 2010. Uroven pFijmu vymezujiciho exis-
tenéni minimum na Zivobyti na Grovni roku 2010 se odvodi z ¢astky Zivot-
niho minima redukci rozsahu ostatnich osobnich potreb.

Pro stanoveni vySe Zivotniho a existenéniho minima v dalSich letech
bude vypracovan postup reflektujici vyvoj Zivotnich nakladd a budou pro-
vedeny aproximac¢ni modelové propocty. Racionalita vylouceni nakladd na
bydleni z Zivotniho a existenéniho minima bude provéfena porovnanim
socidlnich davek na bydleni v syst¢émech SSP a pomoci v hmotné nouzi
a vyse skutecnych nakladd nizkopfijmovych domacnosti za rok 2010. Fak-
tickou uéinnost ochrannych a motivacnich funkci Zivotniho a existenéniho
minima provéfilo v roce 2012 terénni Setfeni postoji domacnosti. Vysled-
ky propoctd, terénniho Setfeni a navrhli na zménu Zivotniho a existencniho
minima budou konfrontovany s nazory expertd, zavéry by pak MPSV mélo
vyuzit ve své koncepéni ¢innosti.

Cilem projektu Ekonomicka zatéz strednich pfijmovych skupin obyva-
telstva: vyvoj v letech 2008-2011 bylo ovérit, nakolik dochazi ke zvySovani
ekonomické zatéze obyvatelstva a nakolik Ize tento vyvoj anticipovat do
budoucna. Monografie se opird o rozbor zmén v davkové-dariovém systé-
mu, dat rodinnych actd, SILC 2009 a 2010 a modelovani vyvoje v roce 2011.
Uspory ve verejnych rozpoctech v poslednich letech a restrikce v socialnich
davkach (byt ¢astecné kompenzované navy$ovanim nékterych danovych
Ulev ¢i odpoctt) dopadaji zejména na mladé rodiny s malymi détmi, lidi bez
prace a ty, ktefi se pohybuji spiSe v nizSich a nizsich stfednich pfijmovych
skupinach. Analyza individuélnich dat CSU sebrand pomoci metodiky
rodinnych G¢td podle decilovych skupin v letech 2008, 2009 a 2010 ukaza-
la, Ze zmény ve vyvoji pfijmu a vydajl u stfednich pfijmovych skupin jsou
relativné mirné. Jejich pfijmy rostly, ¢aste¢né v dusledku snizujiciho se
odvodového zatizeni pfijmi a v dlsledku rastu dlichodd v pfijmech
domaécnosti. Niz§im stfednim pFijmovym skupindm zmény pomohly méné.
U domacnosti zaméstnanct s détmi (koncentrovanych v nizkych a v nizsich
stfednich pfijmovych skupinach) se nepfiznivé projevilo snizeni davek na
dité a dalsich davek SSP. Negativné plsobil rdst cen bydleni, vice zatézuji-
ci stfedni prijmové skupiny, ktery vedl k omezovani jinych polozek spotre-
by. U domécnosti zaméstnancl mély zmény spie negativni dopady na
niz§i stredni skupiny a spiSe neutralni dopady na vyssi stfedni pfijmové
skupiny. Dopad reforem v roce 2011 neslo pro chybéjici redlna data zjistit,
proto byl simulovan na modelovych doméacnostech a jejich zastoupeni ve
druhé a treti kvintilové skupiné v letech 2009 a 2010 podle dat SILC. Analy-
za naznacila, Ze zmény danové a socialni politiky mély na doméacnosti
stredni tfidy vesmés maly dopad. Pokud nebyly vystaveny néjakému riziku,
jejich pfijmova situace se mirné zlepsovala nebo vlivem riistu nékladd na
bydleni jen mirné zhorsila. V pfipadé nepfiznivé Zivotni situace se jejich dis-
ponibilni pfijmy nejspi§ snizily. Zpfisnéni narokd na socialni davky vedlo
k urcité ztraté socialni ochrany i u stfedni tfidy, zvlast pfi déletrvajici nepfiz-
nivé udalosti, dafiové Upravy mély naopak pozitivni dopad.

PFi hodnoceni socialni situace je tfeba odliSovat vyvoj Cistého a rezidual-
niho pfijmu (po uhradé nakladu na bydleni), nebot rostouci naklady na
bydleni na domécnosti dopadaly nestejné. Pokud obyvaly byt s regulova-
nym najmem, dochazelo k nezanedbatelnému sniZeni jejich Zivotni irovné,
podle toho, zda doméacnost Zadala o (a vibec méla narok na) prispévek na
bydleni.

Projekt Analyza databaze pfijemct davek hmotné nouze: zhodnoceni
role nakladi na bydleni a davek spojenych s bydlenim ve vztahu k pfijem-
cim davek hmotné nouze vyuZiva pravidelné shromazdovana data
o doméacnostech, které mély pfijem pod hranici Zivotniho, respektive exis-
tenéniho minima a jimz je ,nedostate¢nost” pFijmu kompenzovana pfi-
spévkem na Zivobyti a doplatkem na bydleni. Byla vyuZita data za Sest
obdobi s pulroénimi intervaly od prosince 2008 do ¢ervna 2011. Analyzo-
van byl jak stav, tak zmény v Case. Pocet prijemcl prispévku na Zivobyti
i doplatku na bydleni po véechna sledovana obdobi na trovni domacnosti
i na Urovni osob rostl. Za dva a pdl roku doslo u prijemcl prispévku na
Zivobyti k 85% narlistu na Urovni osob a 76% narlstu na Grovni domac-
nosti, u pfijemct doplatku na bydleni pak k 51%, respektive 46% nardstu.

Domaécnosti prijemcd davek hmotné nouze tvorily v praméru dvé osoby.
PrevaZovaly zaopatfené osoby a domacnosti osaméle Zijicich jednotlived,
z nichz vice nez polovinu tvofili muzi. Rostl i pocet i podil doméacnosti
s détmi, a to jak osamélych rodicl, tak domacnosti s dvéma dospélymi
a détmi. Zvysil se pocet déti Zijicich v domacnostech v absolutni chudobé.
Obzvlast dalezity je nardst pfijemct doplatku na bydleni, zvlasté v tzv. jiné
formé bydleni. Konstrukce vypocétu doplatku na bydleni se zda zvyhodro-
vat ty, ktefi se ocitaji pravé v ,jiné formé bydleni”, oproti standardnim for-
mam bydleni. Je tfeba ochrafiovat lidi na dné Zivotnich moznosti, je v§ak
paradoxni, nejsou-li stejné chranény domacnosti, které se sice jesté na dné
svych moznosti neocitly, ale staci velmi malo, aby se tak stalo. Analyza
nepfimo ukazala, Ze v CR jsou pro upadnuti do chudoby kromé vyse pfijmu
rozhodujici pravé naklady na bydleni.

Pfiloha

Projekt Odhadovani vzdélanostnich potieb v regionech v CR se soustie-
dil na vyvoj metodiky a sestaveni pocitacového modelu, zajisténi potreb-
nych vstupnich statistickych dat a jeho aplikaci v konkrétnim regionu.
K praktickému ovéreni modelu byl zvolen Ustecky kraj. Po ziskani vstup-
nich dat o oekdvaném vyvoji zaméstnanosti, poétu absolventl stfednich
kol a ovérovani pomérl v tomto regionu byly vyvinuty metody pro pre-
dikci nékterych ukazateld pracovniho trhu na Urovni kraje.

Vysledkem praci je prognoza vzdélanostnich potieb v regionu, zahrnuiji-
ci odhad Sanci absolventd stiednich $kol v kraji na ziskani zaméstnani
a odhad $anci na ziskani vhodné vzdélanych pracovniki potencialnimi
investory. Nabidka prace je zde Casto niz8i nez poptavka a uchazeci maji
vesmés priznivé vyhlidky na ziskani zaméstnani, zato zameéstnavatelé maji
nepfiznivé vyhlidky na ziskani zaméstnance s potfebnou kvalifikaci. Ne-
pfiznivy demograficky vyvoj se projevuje poklesem populaéni kohorty 15 az 64 let
a jesté vyraznéj$im poklesem poctu absolventl stfednich Skol odchézeji-
cich do praxe. Ubytek zak( v oborech vzdélani zakonéenych vyuénim lis-
tem trva a kolisa u jednotlivych obord, jejich rist v oborech s maturitni
zkouskou se zastavil a pokles jejich poctu odpovida demografickému vyvo-
ji v této vékové skupiné. Podle modelu Ize predpokladat, ze celkovy pocet
absolventu stiednich $kol bude v Usteckém kraji v roce 2016 o 14 % nizsi
proti roku 2011. Prognostické funkce modelu nabizeji decizni sféfe nastroj
k predvidani budouciho vyvoje na regionalnim trhu prace, proto by bylo
uZiteCné vyuZit ho i v ostatnich krajich.

Dlouhodobé sledovani a hodnoceni faktord, kieré zpisobuiji
nerovnovahy na trhu prace, a hodnoceni opatieni, ktera tyto
nerovnovahy odstrafuii

V r. 2012 se vyzkum zaméfil na komplexni feSeni systému podpory
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, zmény socialné ekonomic-
kého postaveni osob samostatné vydéleéné ¢innych v CR v disledku hos-
podarskeé krize a souvislosti se systémem socialniho zabezpeceni a srov-
nani efektd aktivni politiky zaméstnanosti v CR v obdobi ristu (2007)
a béhem prvni faze krize (2009).

Pfi hledani komplexniho feseni systému podpory zaméstnavani osob se
zdravotnim postizenim (dale jen se ZP) se ukazalo, Ze vétSina osob se ZP
nema vzdélani zakonéené maturitni zkouskou a vysokoskolské vzdélani jich
ziskalo pouze 5 %. Vice nez 2/3 osob se ZP hledajicich praci jsou starsi 50 let
a témér polovina z nich se nebrani rekvalifikaci ¢i pracovni rehabilitaci.
Mezi zdravotné postizenymi je vyrazny zajem o zkraceny pracovni Uvazek,
u ekonomicky neaktivnich je vysoky podil osob se slabou motivaci, psy-
chickymi problémy, pasivitou a nedivérou v okoli i sebe sama. Jen mensi
¢ast z nich ma ,Zivotni elan” a osobni predpoklady pro prekonavani preka-
Zek pFi vstupu na trh prace. 95 % z nich pobira starobni nebo invalidni
dichod a velka ¢ast z nich se povazuje za ,dGchodce”, ktery nepracuje,
tento postoj sili s dobou pobirani dichodu.

Stane-li se zaméstnanec osobou se ZP, vétsina zaméstnavatelll se ho
snazi prevést na jinou, vhodnéjsi pozici. ,Brani” se vSak cilenému néaboru
osob se ZP a obavaiji se, Ze budou méné pruzné a vyuzitelné, budou vyza-
dovat ohledy a budou mit vy$§i nemocnost. Obavaji se rovnéz ohrozeni
produktivity i kvality prace. Negativni zkuSenosti davaji vzniknout stereoty-
plim a predsudkim. Zaméstnavatelé postradaji struktury, které by jim
umoznily:

e vyuzit komplexni poradenstvi v otazkach zameéstnavani osob se ZP véet-
né informaci o souvisejicich vyhodach a pobidkach,

e seznamit se s jednotlivymi typy zdravotniho postizeni a jejich specifiky,

@ nalézt dostupné a vérohodné informace o okruhu ,uznanych” subjektd
poskytujicich tzv. nahradni pInéni.

Zameéstnavatelé nevédi, jak se zdravotné postizenymi zaméstnanci
komunikovat, jaké existuji moznosti kompenzace jejich postizeni, pfipadné
Upravy pracovniho prostiedi. Povinnost tyto osoby zaméstnavat je nuti,
aby se o jejich zaméstnavani zajimali, stejné vSak uprednostiuji tzv.
nahradni pInéni. Podle nich vSak chybi nabidka vhodného a kvalitniho sor-
timentu zbo?i a sluzeb ze strany zaméstnavateld zaméstnavajicich vice nez
50 % osob se ZP. Existujici finan¢ni stimuly je nemotivuji k zaméstnavani
vétsiho podilu osob se ZP.

Poradenské a informaéni podpora pro osoby se ZP se regionélné li&i -
nejsou dostatecné informovani o moznostech a sluzbach UP, moZnosti pra-
covni rehabilitace nebo jiné podpofe. Postupy pracovist UP v procesu zpro-
stredkovani zaméstnani véetné vyhledavani pracovnich mist pro tyto
osoby nejsou standardizovany a komunikace se zaméstnavateli i kvalifika-
ce pfislusnych pracovniki UP prace neni vidy na dostate¢né urovni.
Dostupnost ergodiagnostiky je pfevazné nedostatecna a nékde neni vibec
mozné ji zajistit, jen v omezené mife jsou dostupné bilanéni diagnostika,
specializované poradenské programy pro osoby se ZP i dalsi nastroje zara-
ditelné do individualnich pland pracovni rehabilitace. Regionalni spolupra-
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Pfiloha

ce relevantnich aktérd v oblasti podpory zaméstnavani osob se ZP je spise

nahodild a nesystematickd a jejich sit neni rozlozena rovnomérné. Pro

Ucely trhu prace v posudku o pfiznavani invalidity ze strany LPS chybi

doporuceni a omezeni vyplyvajici ze zdravotniho stavu, bez nichZ pracov-

nik UP nem(ze definovat vhodné pracovni misto. Neexistuji komplexni
rehabilitace a rehabilitaéni davka predchazejici pfiznani statusu osoby se

ZP a rovnou se bez vyzkouseni moznosti uplatnéni na trhu prace pfiznava

invalidni dlchod. Invalidni diichod nezohlediuje, zda neexistuje moznost

udrzet, zlepSit, vytvofit nebo obnovit pracovni schopnost postizenych osob

s ohledem na jejich vykonnost.

Variantni navrhy komplexniho systému podpory osob se ZP vychéazi
z toho, Ze v CR existuje systém, ktery sice nefunguje tplné dobfe, ale dis-
ponuje nastroji, srovnatelnymi s ndstroji v zahrani¢ni. Neni tedy nutné
zavadét nové néstroje a opatfeni, ale pouze vhodnéji vyuZivat stavajici.
Navrhy variantnich feSeni zahrnujl'

° vytvorlt podminky pro Sir$i vyuzivani ¢i odzkouSeni moznosti, které sta-
vajici legislativa poskytuje - koordinace ze strany MPSV a GR UP CR
s cilem sjednocovat a standardizovat dil¢i agendy, podpofit a cilené
koordinovat resortni a meziresortni spolupréaci,

® postupné v ¢ase snizovat prispévek na podporu zaméstnavani osob se ZP
a eliminovat tzv. efekt uzamceni, kdy Ucastnik polevuje v Usili a zvyka si
na vyhody subvencovaného zaméstnani, s cilem dosahnout vyssi inte-
grace zdravotné postizenych osob na otevieny trh prace,

@ nastavit v rdmci systému podpory zaméstnavani osob se ZP predpokla-
dy pro implementaci prvkl socialniho podnikani, aby socialni firmy byly
akceptovany jako komplementéarni soucast tohoto systému.

Systém podpory zaméstnavani osob se ZP by byl vyrazné efektivnéjsi, po-
kud by bylo vyfeseno pfiznavani invalidniho dichodu a definice osob se ZP
by se pfibliZzila potfebam trhu prace. Zahrani¢ni zku$enosti ukazuji, Ze
podstatnymi prvky uéinného systému podpory zaméstnavani osob se ZP
jsou:

e koordinovana spoluprace vlady, socialnich a zainteresovanych partnerd
z oblasti ekonomiky, odbort, zaméstnavateld, nositelt rehabilitace
a sdruZeni osob se ZP v otézce uplatnéni zdravotné postizenych osob,

e viasna aktivizace zdravotné postizenych osob dle zasady ,radéji rehabi-
litace nez duchod”,

e vyrazné upfednostriovani podpory na otevieném trhu prace,

e duraz na individualni pFistup, véestranné poradenstvi, analyzu individu-
alni situace, doprovazeni pfi hledani zaméstnani, eventualné dohled
v Uvodni etapé zaméstnani, pomoc pfi feseni problém na pracovisti,

e podpora odborného vzdélavani a ziskavani kvalifikace jako hlavniho
nastroje dlouhodobé pracovni integrace,

® pomoc ,na miru”,

o cilena senzibilizace a ziskavani zaméstnavatell pro zaméstnavani posti-
Zenych osob,

e poskytovani poradenstvi a doprovazeni zaméstnavatelu pfi feseni kon-
krétni situace v jejich podniku,

e posilovani diverzity pfistupu - zvySovani citlivosti spolupracovnikd vici
osobam se ZP,

e kompenzace dlouhodobého nebo mimoréadného zatizeni souvisejiciho
se zaméstnanim pracovnika se ZP,

e podpora prechodu z chranéného prostredi na otevieny trh prace,

e zvySovani povédomi o moZnostech a pfinosech zaméstnavani osob se ZP
a odstranovani obav a predsudkd v tomto sméru.

Projekt Zmény socialné ekonomického postaveni osob samostatné
vydélecné cinnych (sebezaméstnanych) v CR v disledku hospodarské
krize a souvislosti se systémem socialniho zabezpeéeni reaguje na dosud
chybéjici priibézné komplexni a objektivni analyzy ekonomické situace
osob samostatné vydéle¢né ¢innych (OSVC), jejich pracovnich a Zivotnich
podminek a mista v socidlni struktufe spole¢nosti. Proto jsou subjektivni
a rozporné nazory a dilci interpretace problému Casto jednostranné a uce-
lové. Dusledky hospodarské krize a kriticka mista sektoru, ktery se na HDP
pFed krizi podilel zhruba 1/10 a na zaméstnanosti téméf 1/5, vSak nejsou
zndmé. V souvislosti s diichodovou reformou nabyva na vyznamu posta-
veni OSVC v systému socialniho a zabezpedeni a v dafiovém systému. Vy-
zkum kombinuje metody analyzy statistickych (tvrdych) dat o poctech
a strukture OSVC, jejich postaveni na trhu, pfijmech, zhodnoceni ekono-
mického a pravniho rdmce jejich aktivit a (mékkych) dat z terénniho Setie-
ni (realizace v roce 2012) zjistujiciho subjektivni postoje, nazory, motivaci,
pracovm a zivotni podminky OSVC. Na ukolu spolupracuje $iroky okruh
expertti MPSV, MF a akademické sféry a jeho vystupy by mély byt podkla-
dem pro Upravu pFisIuénych pravnich predpist a norem.

Rizikem vyzkumu se jevi:

o rozdilné definice OSVC z hlediska potteby jednotlivych instituci,

o nekomplexnost statistickych dat,

° nedostupnost relevantnich dat za sektor OSVC napf. danova statistika,

e riizné metody sledovéni a kvantifikace OSVC a ekonomického vykonu
tohoto sektoru v CR,
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e nedostupnost dat a respondentl terénniho Setfeni v oblasti zdanlivé
samostatné vydéle¢né &innosti (,Svarcsystému”).

Cilem projektu Srovnani efekti aktivni polltlky zaméstnanosti v Ceské
republice v obdobi riistu (2007) a béhem prvni faze krize (2009) bylo zjistit
vysledky aktivnich program(i zaméstnanosti v obdobi ekonomické recese
(rok 2009) v porovnani s vysledky z obdobi ekonomické expanze (rok 2007),
nebot je mlZe vyznamné ovliviiovat celkova ekonomicka situace a situace
na trhu prace. Zodpovézeni otazky, zda jsou programy aktivni politiky
zaméstnanosti stejné efektivni i v obdobi ekonomické recese, kdy je na trhu
prace vétsi nabidka pracovni sily a odliv nezaméstnanych z evidence je
nizsi, umoziiuje zobecnéni zavérd a efektivni formovani politik na trhu
prace do budoucna. Vyzkum je zaloZen na statistickych analyzach Gdaji
Gradu prace v CR (OKprace). Srovnava cileni aktivni politiky zaméstnanos-
ti na nezaméstnané a porovnava vysledky s kvazikontrolni skupinou neu-
Castnikd program0 v kratkém a stfednédobém horizontu. Zaméreni jedno-
tlivych programl se mezi roky 2007 a 2009 pfilis nezménilo, celkové jsou
pomérné dobie zacileny na nékteré skupiny nezaméstnanych s horsi sanci
na pracovni uplatnéni a na osoby s dlouhodobou ¢i opakovanou evidenci.
Trvale méné jsou v nich zastoupeny osoby se zakladnim vzdélanim a nad
50 let.

Vétsina programu v roce 2009 pfinesla svym ucéastnikim vyrazné vyssi
$anci na odchod z evidence nez ve srovnatelné skupiné neucastnikd, slab-
$i ve srovnani s rokem 2007 jsou vysledky rekvalifikacnich programu. Za
vyraznéjSich hospodarskych problémi jsou kratkodobé a stfednédobé
efekty rekvalifikaci nizsi a jejich mozny pfinos se muze projevit az pozdéji'.
Projekty ESF nebylo mozné s ohledem na dostupna data spolehlivé zhod-
notit, podle provedené analyzy Ize ovSem predpokladat, Ze minimalné
u programu podpory tvorby mist dosahuji ESF dobrych vysledka. Aktivni
politika zaméstnanosti ma tedy celkové potencial minimalné ¢astec¢né pre-
konavat individualni znevyhodnéni urcitych skupin nezaméstnanych pfi
podpofe odchodu z evidence tradi prace.

Monitorovani procesi migrace a politik integrace cizinc na
trhu prace a ve spolecnosti

V roce 2012 se vyzkum zaméfil na koncipovani navrhu informaéniho
systému o rodinach imigranta ze tietich zemi, na nalezeni bariér integrac-
niho procesu reflexi cizinc z tfetich zemi a na integraci déti cizinct z tre-
tich zemi na zakladé mezinarodniho Setfeni OECD PISA a na zakladé
vysledku fizenych rozhovort s pedagogy zakladnich skol.

Viytvofeni informaéniho systému o rodinach imigrantt ze tretich zemi
by mélo usnadnit ziskdvani dat o poctu a struktufe rodin imigrantd, mistu
jejich pobytu, jejich ekonomické situaci a potfebach. Jsou dulezita pro tvor-
bu a implementaci statni integracni politiky reflektujici kapacitu socialni
infrastruktury (trhu prace, instituci pro pfipravu na povolani, zakladniho,
stfedniho i vysokého §kolstvi, zdravotnictvi, socialniho zabezpeceni, kultu-
ry apod.). Informacni systém by mél v idealnim pfipadé zahrnout vSechny
rodiny cizincl ze tietich zemi Zijicich na Gizemi Ceské republiky.

Byly vytvoreny dva typy standardizovanych zaznamovych archi: tzv.
rodinna karta a individualni karta pro kazdého ¢lena rodiny. Pak byl stano-
ven vybérovy soubor rodin imigrantd podle zvolenych znakid (pobytovy
status, Ucel pobytu, délka pobytu, statni obCanstvi, misto bydlisté, pohlavi,
vék, vzdélani, ekonomicka aktivita, rodinny stav, pocet déti, rodina v CR)
a navrzeny kvéty pro vybér reprezentativniho souboru rodinnych domac-
nosti imigrant( ze tretich zemi.

Projekt Metodika hodnoceni monitorovacich nastroji integraéniho pro-
cesu cizincu z tietich zemi v CR piimo navazoval na fe$eni stejnojmenné-
ho projektu z minulych let. V r. 2012 &innost probihala ve dvou zékladnich
oblastech:

e prvni byla orientovana na aktualizaci sledovanych kvantitativnich ukaza-
teld z administrativnich zdroji a posouzeni moznosti monitoringu dal-
sich doplnujicich indikatora,

e druhad znamenala zaloZeni samostatné ¢asti kvalitativnich indikator(,
monitorujici nazory a postoje ceské spolecnosti k zde usazenym cizin-
cim a naopak nazory a postoje cizincl k majoritni spole¢nosti.

Pfi hledani bariér integraéniho procesu reflexi cizinct z tietich zemi byla
vytvafena metodika vyzkumu verejného minéni na téma integrace a jeji
bariéry umoziujici dlouhodobé monitorovat jejich nazory a postoje a posu-
zovat a hodnotit stupen jejich integrace do Ceské spole¢nosti. Méla by
umoznit pravidelny i ndhodny (narazovy) monitoring. Je zaloZzena na moti-
vatnich a postojovych ukazatelich pracovni a spoleCenské integrace.
K zasadnim problémovym oblastem integrace cizincu z tietich zemi v CR
patfi:

e komplikovanost migracni politiky CR, ménici se dle vyvoje mezinarodni
politiky a ekonomiky CR,

@ pretrvavajici dlouhodoba rigidita zaméstnavani cizincl ze tretich zemi,

@ nizké znalosti cizincl ze tfetich zemi z oblasti prava,



® obecné nizkd vymahatelnost prava,

e nedostatecnd informovanost cizincd o moZnostech, pravech a povin-
nostech jejich existence v CR,

e odstup majority od mensin a naopak tendence nékterych mensin se izo-
lovat,

e absence funkéniho systému vzdélavani dospélych cizincl ze tretich
zemi,

@ nizka motivace cizincli ze tfetich zemi ucit se a rozvijet znalost ¢eského
jazyka,

o kvalita vyuky ceského jazyka cizincl ze tretich zemi,

@ naro¢nost administrativy, pfistup urednikl k témto osobam,

@ negativni nastaveni spolecensko-politického klimatu zejména vidéi cizin-
clim ze tretich zemi,

e neregulérni nebo nelegalni zaméstnavani cizincl ze tretich zemi, resp.
vykon tzv. ¢erné préce,

e korupce (at uz na ni cizinci doplaceji, nebo ji umi vyuzit).

Na zakladé vysledk( vyzkumu bariér a analyzy relevantnich informacnich
pramen( byly formulovany stfednédobé a dlouhodobé priority a opatfeni.
V ramci strednédobych priorit bylo uvedeno nékolik oblasti a navrzeny zpU-
soby fesent:

o dosadhnout zvySeni znalosti Ceského jazyka u cizincl z tretich zemi
s cilem zvysit jejich socialni i pracovni kapital a jejich interakci s majori-
tou a integraci do ni, k ¢emuz je lze motivovat tim, Ze se jeho znalost
stane jednou z podminek pro udéleni trvalého pobytu; k tomu je tfeba
zvysit kvalitu a rozsifit sit jazykovych kurst a sladjt je s jejich pracovnim
reZimem a posilit v tomto sméru spolupraci MV CR a MSMT,

e klast dlraz na potfeby a moznosti jejich rezidencni integrace pfi spolu-
praci regionalni a mistni samospravy a organizaci pracujicich s cizinci
z tietich zemi,

® pii vyzkumu integrace téchto cizincl se zaméfit na jejich Zivotni pod-
minky v zemich plivodu, coZ pfedpoklddd zménu finanénich programi
MV CR i jinych resortd, a podporovat v tomto sméru vymeénu informaci
prostfednictvim Evropské migracni sité,

e zefektivnit pfenos informaci urcenych pro cizince z tretich zemi o jejich
pravech, povinnostech a moznostech v CR pfi zohlednéni jejich odlis-
nych potfeb a prohloubit za tim iéelem spolupréci s jejich specifickymi
skupinami; vice ¢innost zacilit na Zeny jako ,nositelky kultury”,

o zacilit integracni programy na rodiny téchto cizincli a zohlednovat gene-
racni rozdily v potiebach integrace; zkoumat a vyhodnocovat jejich zpu-
sob Zivota a generacni souZziti a tomu uzpusobovat integracni programy
a aktivity,

e rozliSovat, identifikovat a véas diagnostikovat integracni potfeby jedno-
tlivych mensin cizincl z tretich zemi, posuzovat jejich vztah k potfebam
a ciliim majority a vysledky zohlednit v opatfenich integracni politiky,

® spolupracovat se zaméstnavateli cizincl z tretich zemi pfi zvySovani
jejich informovanosti v pracovnépravni oblasti,

® zvysit terénni praci s cizinci ze tretich zemi zménou financnich programu
s cilem zvysit aktivitu neziskovych a dobrovolnych organizaci zamére-
nych na praci s nimi v terénu.

U dlouhodobych priorit bylo doporuceno:

e dosahnout jasné a zietelné formulace zakladni (dlouhodobé) koncepce
migracni a integracni politiky,

e urcit vhodné zplisoby prezentace a osvéty, co se tyce vychodisek, smé-
fovani a cili migraéni a integracni politiky CR, u majority i cizinc(,

e vybudovat funkéni systém kontinualni evaluace kvality nastrojl inte-
gracni politiky,

e snazit se o modifikaci postojt majority k cizincim ze tretich zemi, ome-
zovat xenofobni projevy a zajistit rovné zachazeni s nimi.

Nasledné byly zkoumany tzv. asistenéni sluzby a to, do jaké miry odpo-
vidaji potfebam vyjadfovanym cizinci z tfetich zemi, a okolnosti, které
mohou integraci branit ¢i k ni naopak pfispivat.

Vlyzkum se zaméfil také na integraci déti cizinct z tretich zemi na zakla-
dé mezinarodniho Setfeni OECD PISA a na zakladé vysledku fizenych roz-
hovori s pedagogy zékladnich Skol. Z Setfeni PISA byly ziskdny poznatky
o rodinném a materidlnim zazemi, véku pfichodu do CR, jazykovych zna-
lostech, struktuife domacnosti zak(/cizincl, Grovni vzdélani jejich rodica,
vybaveni domacnosti atd. Otazky se tykaly i pfedskolni vychovy a $kolni
dochazky, predevsim skolniho prospéchu zaki/cizincl a jejich mimoskol-
nich aktivit, subjektivniho hodnoceni $koly a jejich vzdélanostnich cild
a perspektiv. Dotazani Zaci s migracni historii méli v porovnani s ¢eskymi
Zéky srovnatelné ¢i lepsi studijni vysledky kromé ¢eského jazyka. Ti z Asie
vykazovali vyznamné lepsi prospéch neZ ti z postsovétskych zemi. VyuZivaji
ve vys$Si mife doucovani, zejména ceského jazyka. Skolu hodnotili Zaci
zahranicniho pGivodu o néco kriti¢téji nez jejich ¢esti vrstevnici, tfebaze ve-
smés také kladné. O vyznamu skoly pro ziskani sebediivéry jsou v nejvyssi
mife presvédceni Asiaté. Hodnoceni Skoly jako sociélni instituce vypovida-
lo o nediskriminaénim prostfedi. Zaci s migracni minulosti prevySuji svymi
ambicemi v budoucim dosazeném vzdélani své Ceské vrstevniky a jejich
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vzdélanostni ambice byly vy3si ne u jejich rodiéd. Rizené rozhovory
s pedagogy zakladnich $kol v podstaté potvrdily vysledky mezinarodniho
Setfeni PISA z roku 2009 a odhalily kromé toho fadu problém( a nedostat-
ki, které integrace déti zahrani¢niho pivodu do zakladniho vzdélavaciho
systému ma a které bude nezbytné v brzké budoucnosti fesit.

Hodnoceni politiky socidlnich sluzeb v Sirsi perspektivé

V r. 2012 se vyzkum zaméfil na porovnani datovych zdroji o pfijemcich
pfispévku na pééi, ekonomickou efektivnost zajistovani péée o pfijemce
prispévku na pééi a na koncipovani modelu minimalni kapacity sité social-
nich sluZzeb na daném modelovém uzemi.

Prispévek na péci tvofi nejvyznamnéjsi ¢ast vydaji na socialni sluzby
a mél by byt i nevyznamnéj$im zdrojem jejich financovani. V roce 2011 €ini-
ly vydaje na néj cca 20 mld. K¢, tj. cca 44 % celkovych vydaji na socialni
sluzby. Analyzy ukazaly, Ze pfiblizné 48 % jeho pfijemcU ho pIné nevyuziva
na pédi od registrovaného poskytovatele, proto se do systému socialnich
sluzeb navraci pouze ¢ast vyplacenych prostiedkl. Na zakladé udaju infor-
macniho systému o pfispévku na péci byl zmapovan vyvoj struktury vyuzi-
vani prispévku na péci v letech 2007-2010. Data byla porovnéana s Udaji
o0 poctech prijemct prispévku na péci vykazovanymi poskytovateli social-
nich sluzeb pfi podavani Zadosti o dotaci v r. 2010 a 2011. V informacnim
systému o prispévku na péci nejsou udaje o formé skute¢né cerpané soci-
alni sluzby u jednotlivych klientli aktualizovany a neodrazeji zmény po
dobu pobirani prispévku na péci. Udaje poskytovatell socialnich sluzeb
v ramci dotaéniho Fizeni tak presnéji odrazi skute¢né poskytovanou pééi.

Analyza pfispévku na péci vychazejici z Udaju informacniho systému
0 pfispévku na péci za roky 2007-2010 ukazala nasleduijici:

e prispévek na péci je pfiznavan spise zenam, (dlouhodobé 65% podil
na celkovém podtu prijemcl) a je nejcastéji pfiznavan osobam ve véku
76 az 90 let;

@ pocet osob pobirajicich prispévek na péci od roku 2007 roste,

@ nejvyssi primérny mezirocni nardst byl u prispévku na péci ve IV. stup-
ni zavislosti (24 %), v ¢ase rovnéz roste podil osob pobirajicich prispévek
na péci ve lll. a IV. stupni zavislosti;

o vzrostl podil piijemctl prispévku na péci vyuZivajicich sluzby registrova-
nych poskytovateld, a to v pobytovych, ambulantnich i terénnich zafize-
nich;

@ v pobytovych zafizenich nejvice vzrostl podil pfijemct pfispévku na péci
ve IV. a lll. stupni zavislosti, v terénnich zafizenich naopak nejvyznam-
néji vzrostl podil pfijemct pFispévku na péci v I. a Il. stupni zavislosti;

® U 0sob nad 76 let byla mira zavislosti zen vy$si nez u muzl, nejvice ve
IV. stupni zavislosti ve vékové skupiné nad 91 let;

e mira zavislosti u osob v mladsich vékovych skupinach byla predevsim
u nizSich stupnl zavislosti prakticky neménna, mirné vyssi u muzd;

e v roce 2010 doslo k vyraznému narGstu prijemcd prispévku na péci
vSech stupnli zavislosti ve vékové skupiné osob starsich 91 let, rodiny
ziejmé v dusledku krize, Uspornych opatreni a ristu Zivotnich nakladd
potfebovaly nahradit chybéjici zdroje.

Analyza ekonomické efektivnosti péce o pfijemce pfispévku na péci
navéazala na drive realizovand hodnoceni efektivnosti socialnich sluzeb.
Stavajici systém jejich financovani se opakované ukazal neefektivni prede-
vsim v dusledku:

e zavislosti poskytovatell socialnich sluzeb na vysi pfiznanych dotaci ze
statniho rozpoctu,

e tzv. ,cenové regulace” vyse Uhrady za pobyt a stravu v pobytovych
a ambulantnich zafizenich a za jednotlivé ukony v rdmci terénnich soci-
alnich sluZeb ze strany statu,

e dlouhodobého ,tunelovéani” systému socialnich sluzeb ze strany zdra-
votnich pojistoven, které kryji naklady na poskytovani odetfovatelské
a rehabilitani péce v pobytovych zafizenich pouze z cca 20 %.

Tyto poznatky byly potvrzeny predevsim témito zjisténimi:

e kritéria pro stanoveni miry zavislosti a pfiznani pfispévku na péci nejsou
stanovena objektivné pro v§echny skupiny zdravotné handicapovanych,
popt. zplsob hodnoceni miry zavislosti neni vhodné nastaven,

@ socialni pracovnici jednotlivych obci s rozsifenou plsobnosti a obecnich
Uradu obci s povérenym obecnim Gfadem nemaji prehled o celkovém
poctu a struktufe pfijemcu prispévku na péci podle jednotlivych stuprid
zavislosti na Uzemi mésta a jeho spadového tzemi.

Rozbor podilu ob¢ana a jeho rodiny na kryti naklad(i poskytovanych
socialnich sluzeb ukazal, Ze nejvice se klient podili (absolutné i relativné) na
jejich uhradé v pobytovych zafizenich, zatimco v nejnizsi vysi je hradi
(v absolutnim vyjadreni) pfi poskytovani terénnich socialnich sluZeb, coZ
odpovida principim konstrukce vyse uhrad klienta za poskytované sluzby
podle platné pravni Upravy. Analyza dotaci ze statniho rozpoctu na finan-
covani poskytovanych socialnich sluzeb ukazala, Ze v r. 2009 nejvyssi dota-
ce v prepoétu na jednoho klienta mési¢né (v absolutnim vyjadreni) ziskala
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zafizeni poskytujici sluzby v tydennich stacionafich a v domovech pro
a zarizeni pecovatelské sluzby. V relativnim vyjadreni nejvys$si podporu zis-
kaly sluzby podporovaného bydleni a priivodcovské a predcitatelské sluz-
ci sluzby. Analyza dotaci poskytovatelim sluzeb socialni péce z rozpoctu
obci, mést a kraju ukazala, Ze v absolutnim vyjadreni byly nejvice podpo-
rovany tydenni a denni stacionare, nejméné zafizeni poskytujici sluzby tis-
nové péce. Relativné k Urovni celkovych provoznich nakladd byla nejvice
podporovéna zafizeni poskytujici pe¢ovatelské sluzby a denni stacionare,
naopak relativné nejnizsi podporu ziskala zdravotnickd zafizeni poskytujici
socialni sluzby a domovy pro seniory. Prispévky tak predstavuji ,,doplnék”
k dotacim poskytnutym MPSV ze statniho rozpoctu, aby byl zajistén
zakladni provoz jednotlivych poskytovateld.

Efektivnost péce o pfijemce prispévku na pééi negativné ovliviuje pfi-
stup zdravotnich pojistoven k financovani o$etfovatelské a rehabilitaéni
péce v pobytovych zafizenich socidlnich sluzeb. Vykonové hodnoceni této
péce a pouze relativné pétinova vyse uhrady jejich skutecnych naklad
jsou projevem diskriminace ze strany zdravotnich pojistoven. Efektivnost
jednotlivych typt socialnich sluzeb ovliviiuji i dalsi faktory. Jejich zavislost
na pfiznani dotaci ze statniho rozpo€tu brani jejich rozvoji, kapacity terén-
nich a ambulantnich sluzeb se od r. 2007 prakticky nezvysily a relativné
velmi nizky je i pocet vytvofenych pracovnich mist. Pfi vytvoreni Zzadouci-
11,8 tisice.

Dlouhodobé péce o rodinného prislusnika nebo blizkou osobu je spoje-
na s komplexnim socidlnim, ekonomickym a zdravotnim dopadem na
pecovatele a jeho nejblizsi okoli, proto byl zkouman i vliv poklesu pfijmu
z ekonomické aktivity v disledku péce o pfijemce prispévku na péci a kom-
penzace tohoto pFijmu timto prispévkem. V praxi se postupné rozviji model
sdilené péce, jehoz cilem je umoznit nesobéstaéné osobé Zit nezavislym
Zivotem ve vlastni domécnosti za pomoci rodiny a komunitnich sluzeb,
dokud je to smysluplné a praktické. Podle dfivéjsich propoétli MPSV jsou
celkové néaklady takové péce nejnizsi, coz vede k Uvaze o vhodnosti dife-
renciace vySe pfispévku na pédi v zavislosti na prostiedi, v némz je posky-
tovana.

Z porovnani vy$e pfiznané statni dotace s objemem odvodu, které je
poskytovatel socialnich sluzeb a kazdy jeho zaméstnanec povinen odvést
na danich a na pojistném na socialni a zdravotni pojisténi, vyplyva, ze
v 1. 2009 celkovy objem zaplacenych dani a pojistného byl o cca jednu tie-
tinu vyssi.

PFi vytvareni modelu minimalni kapacity sité socialnich sluzeb na tzemi
regionu a koncipovani socialnich aktivit a jejich racionalniho provozovani
je tfeba vychazet ze dvou hlavnich premis:

e cela baterie socialnich sluzeb tak, jak jsou definovany v zakoné o social-
nich sluzbach, by méla byt k dispozici v zasadé na uzemi kazdého kraje,
e pii rozhodovani o vybavenosti jednotlivych obci (mést) a jejich spado-
vych Uzemi socialnimi sluzbami hraje zasadni tlohu jejich velikost. Je
proto tfeba zabyvat se tim, jakd ma byt optimalni velikost obce (mésta),

v niZ je jiZz mozné zabezpecovat kvalifikované a racionalné jednotlivé

socialni aktivity, nebo jaka jsou kritéria pro vymezeni velikosti Uzemi,

v nichz Ize jednotlivé sluzby ucelné rozvijet.

Pfi hodnoceni rozsahu poskytovanych socialnich sluzeb v jednotlivych
regionech nelze uplatfiovat stejna hlediska na celé uzemi, nebot je ovlivnén
fadou objektivnich charakteristik determinujicich urcité rozdily vyplyvajici
napf.:

e z miry urbanizace,

e z vékové, kvalifikacni, profesni a socialni struktury obyvatelstva na
daném Uzemi a z nabozZenskych specifik jednotlivych regiond,

e ze struktury osidleni jednotlivych Gzemnich celkd, z velikosti obci a z hu-
stoty obyvatelstva,

® z miry plnéni tradi¢nich funkci rodiny v pééi o staré ob¢any,

® 1z nejrlznéjsich sociologickych zmén probihajicich ve spole¢nosti, zejmé-
na rozpadu vicegeneracniho souziti rodin.

Vliv mé i dlouhodobda absence koncepce rozvoje socialnich sluzeb. Za
prvni koncepéni material mizeme oznacit Bilou knihu v sociélnich sluz-
bach, vliv strednédobych plan rozvoje socialnich sluzeb na zménu struk-
tury poskytovanych socialnich sluzeb je dosud jen minimalni. Pomuckou
pfi hodnoceni vyvoje socialnich sluzeb jsou ndvrhy Grovné normativQ
vybavenosti jednotlivych regionl sluzbami socialni péce, zpracované
FMPSV v poloviné 80. let, které predstavuji jediny srovnatelny pohled na
kvantitativni uroven socialnich sluzeb v jednotlivych tzemnich celcich. Exis-
tence sluZeb sama vSak nestaci, jde také o jejich kapacitu, dostupnost
(uzemni, finanéni, architektonickou), navaznost, kvalitu ¢i efektivnost
a informovanost obcand. To vée ovliviiuje socialni kvalitu Gzemi a uspoko-
jovani socialnich potieb obc¢and. Potfebu rliznych typl socialnich sluzeb
Ize kvantifikovat ve vazbé na tzv. mife zavislosti. Pro orientaéni kvantifikaci
jejich potieby ve vazbé na stupen pfiznani prispévku na péci byla koncipo-
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vana ,kalkulacka”, kterd umoznuje urcit pro libovolny region (pfi znalosti
vékového sloZeni obyvatelstva v ¢lenéni podle pohlavi a jednotlivych
vékovych skupin) orientaéni rozsah osob zavislych na péci. Koncipovani
kvantitativniho modelu minimalni, popf. i optimalni kapacity sité socialnich
sluzeb na celostatni nebo regionalni Grovni se v sou¢asné dobé nejevi jako
efektivni.

Hodnoceni trendd demografického vyvoje a moinosti rodinné
politiky v navaznosti na dalsi vefejné politiky celit jeho social-
nim dopadim

V r. 2012 se vyzkum zaméfil na vyuzZivani opatreni k zachovani nebo
obnové rodinnych vztahi mezi rodici a détmi, souvislosti ménicich se
rodinnych a reprodukénich vzorct v Ceské republice, flexibilni formy prace
a slad’'ovani pracovniho a osobniho Zivota, zmény partnerského chovani,
nové formy denni péce o déti v CR, opatieni rodinné politiky na regional-
ni a lokalni urovni a podminky jejich zavadéni v praxi a na problematiku
ageismu a vékoveé diskriminace.

Prizkum vyuZivani opatreni k zachovani nebo obnové rodinnych vztaht
mezi rodi¢i a détmi a analyza dlivod( jejich nedostate¢ného vyuzivani
v praxi probéhl na jafe roku 2012 formou dotaznikového Setfeni na vSech
oddélenich socialné-pravni ochrany déti na Urovni obci s rozsifenou
plsobnosti (zapojilo se jich 194). Zkouméno bylo vyuZivani vychovnych
opatfeni, a to udéleni napomenuti, nafizeni dohledu nad nezletilym dité-
tem, uloZeni omezeni (ve smyslu § 13 zakona ¢&. 359/1999 Sb., o socialné-
pravni ochrané déti) a ukladani povinnosti vyuzit pomoc odborného pora-
denského zafizeni ve smyslu 8 12 odst. 1 téhoZ zékona. Setfeni potvrdilo
jejich minimalni vyuzivani orgény socialné-pravni ochrany obci s rozsife-
nou pusobnosti i obcemi nizsiho typu v praxi. Preferuji ukladani téchto
opatieni soudy a maji malou divéru ve smysl jejich ukladani v ramci sprav-
niho fizeni. Preferuji jiné nez represivni metody sociélni prace s rodinou.
Vlysoky podil respondenttl vyjadfoval zasadni ned(ivéru ve smysluplnost
jejich castéjsiho vyuzivani, hlavné kvdli jejich nizké Gc¢innosti a mozné ztra-
té davéry a naruseni vztahu k socidlnimu pracovnikovi ze strany rodiny.
Doporucovali naopak ponechat kompetence k nafizovani téchto opatieni
pouze soudlim. K ¢astéjsimu vyuzivani $etfenych opatieni by podle res-
pondentl mohlo pfispét:

@ navyseni poctu socialnich pracovnik(, respektive snizeni poctu pripadd
na pracovnika,

@ zvySeni poctu a dostupnosti odbornych poradenskych zafizeni,

e zjednoduseni spravniho Fizeni (snizeni jeho administrativni narocnosti),

e jednotnad metodika, kvalitni metodické vedeni kraje a MPSV,

e zvySeni vymahatelnosti plnéni opatfeni,

e posileni prestize oddéleni socialné-pravni ochrany déti.

Monografie A second child in the family. The consequences of changing
family and fertility patterns in the Czech Republic je zaméfena na okolnosti
narozeni druhého ditéte a obecné na hodnoty spojené s détmi. Zkouma
vztah mezi pravdépodobnosti narozeni druhého ditéte a rdznymi promén-
nymi na mikrourovni a snazi se o vysvétleni procesu plsobicich na druhy
porod interakci vzdélani a partnerstvi. Vychazi z analytického popisu pro-
mén spolecenskych a strukturalnich podminek demografického chovani
a snazi se postihnout hlavni faktory jeho kontextu. Komplexné analyzuje
vyvoj porodnosti a promény reprodukénich vzorct a pomoci retrospektiv-
niho pohledu odkryva hlub$i podstatu zmén rodinného chovani i jejich
mozné dusledky. Zaméfuje se na to, zda naroste podil jednodétnych
domacnosti nebo spiSe bezdétnost kombinovana s prevladajicim dvoudét-
nym modelem u téch, kdo déti mit budou, a na naplfiovani kratkodobych
reprodukénich pland s cilem zjistit jejich realizaci nebo modifikaci pod vli-
vem vybranych faktord. Zkouma rovnéz vybrané individuaini souvislosti
rodiovstvi, protoze vliv strukturalnich podminek a hodnotového systému
se do individualniho chovani transformuje pres vlastni Zivotni zkusenost,
jeji percepci a interpretaci. Potvrdila se komplexnost a provazanost faktor(i
podminujicich rozhodovani o (druhém) ditéti a poznatky o ménicim se
natalitnim chovéani podle forem partnerského souziti v¢. poradi partnerstvi,
které ho vyznamné ovliviiuji. Prispiva i k vysvétleni procest, které plisobi
na druhy porod, prostfednictvim interakce vzdélani a partnerstvi.

Vyzkum demografickych promén ¢eské spole¢nosti se vénoval zménam
partnerského chovani, konkrétné nesezdanému souZiti a jeho vyusténi.
Tyka se zejména generace narozené v 70. letech, jejiz prvni korezidenéni
vztahy maji zhruba ze tFi €tvrtin tuto formu souZiti. V 90. letech prudce kles-
la intenzita uzavirani siatku v prvnich tfech letech souziti a po celé sledo-
vané obdobi stoupalo riziko rozpadu nesezdaného souziti, a to bez ohledu
na délku jeho trvéani a vékové kategorie. Realné chovani ne vidy odpovida
deklarovanym postojim, coz ukazuji rozdily mezi liberalnéjsimi postoji
vysokoskolakl a jejich vice méné tradiénim chovanim a naopak nesoulad

mi partnerskymi strategiemi mimo manzelstvi.



V CR je dlouhodoby nedostatek sluzeb denni péée o déti, systém institu-
cionalizované péce je pfili$ rigidni a nezohledruje rGznost podminek
a potieb rodicl a déti. Postupné vznikajici alternativni formy této péce se
potykaji s fadou problém( a bariér. Cilem vyzkumu je nedostatky v péci
o déti do 3 i do 6 let analyzovat a vypracovat navrh na zlep$eni jiZ existuji-
cich forem péce a metodiky poskytujici navod/doporuceni na zavedeni
novych, ve Francii osvéd¢enych forem péce do Ceské praxe. V roce 2012
byla podrobné popséna stavajici praxe denni péce o malé déti v CR a ve
Francii a analyzovan vyvoj jejich socialni politiky se zamérenim na stéZejni
rysy politiky rodinné, zaméstnanosti a rovnych pfileZitosti a také vyvoj na
trhu prace se zaméfenim na matky s malymi détmi. Pozornost se déle sou-
stfedila na péc¢i o malé déti do 6 let véku ve Francii a v CR, jak na rodinnou,
tak nerodinnou, tj. péci v kolektivnich zafizenich a individualni, poskytova-
nou najatymi chivami. Formy individudlni nerodinné péce o déti do 6 let
v CR se vyznaguji témito zakladnimi rysy:

e v CR nejsou doposud pfili§ rozvinuty a finanéné podporovany statem,
takze komeréni sluzby jsou prilis drahé;

e nerodiCovska péte o nejmensi déti se Gasto zajistuje v ramci $irsi rodiny
nebo za vypomoci znamych; individualni nerodinna péce je vyhledava-
na jako nouzové feseni nebo rodi¢i upfednostiujicimi individudlni pfi-
stup a/nebo vyzadujicimi flexibilitu sluzeb; najimani chliv se ¢asto ode-
hrava v ramci Sedé zony ekonomiky;

e zdkonem nejsou vymezeny pozadavky na kvalitu kromé hygienickych
podminek a odborné zpUsobilosti, takze neni kontrolovana; chybi osvé-
ta pro potencialni chlvy, napt. manual moznosti a zakonnych povinnos-
ti;

e je tieba vyhodnotit moznost finanéni podpory rodict ze strany statu —
prispévky nebo danové Ulevy, aby si sluzby mohli dovolit.

Hlavni rysy systému denni nerodinné péce o déti (do 3 let) ve Francii Ize
charakterizovat strucné tak, Ze byly vytyCeny 2 linie:

@ podpora rodi¢l v pééi o malé déti (vyrazné od 80. let - matefska dovo-
lend, rodicovsky prispévek),

e podpora nerodinné (individualni) péce - zaveden pfispévek na hlidani
déti.

Francouzsky model umoziuje volbu mezi osobni péci o déti nebo navra-
tem na trh prace se zajisténim péce o déti nerodinnou formou.

Dale byly porovnany dilci aspekty rGiznych forem neformalni nerodinné
denni péée o déti v obou zemich v kontextu celého systému denni péce
o déti s cilem vyhodnotit spolecné a specifické rysy a pfenositelnost fran-
couzské zkuSenosti do CR.

Ukolem rodinné politiky je podporovat rodiny ve vsech jejich funkcich
a formach, fazich rodinného cyklu a obtiznych Zivotnich situacich. Ma-li plnit
spolecné i lokéalné specifické cile, musi se realizovat komplementarné na
Urovni statu, regionl a obci a musi se na ni podilet riizné subjekty. K podpo-
fe lokalni a regiondlni politiky je tfeba vytvofit propracovany metodicky
nastroj. Navrh opatieni k provadéni rodinné politiky na trovni obci a kraja
by mél zahrnovat jak obecné platné principy a ndvody, tak doporuceni, jak ji
modifikovat a aplikovat podle specifickych socio-kulturnich, ekonomickych
a demografickych podminek. Podklady pro vytvoreni navrhu byly ziskavany
nastroji kvantitativnimi (dotaznik pro predstavitele obci) i kvalitativnimi
(nestandardizované rozhovory s odborniky z praxe a s predstaviteli kraj-
skych, méstskych a obecnich Gradi) a studiem dokumentd vé. dokumentace
soutéze Obec pratelska rodiné. Analyza ukazala, Ze ndvrh musi obsahovat jak
navod na koncepéni pfistup k lokalni rodinné politice, tak ndméty na feseni
jejich diléich oblasti, Cemuz odpovida struktura vystupu projektu.

V CR jsou kompetence vyssich Uzemné spravnich celkl a regioni ome-
zenéjsi nez jinde a byvaji i méné vyuzivané, coz mize byt dGvodem dife-
rencovaného a asto neujasnéného pristupu ke koncipovani a provadéni
krajské rodinné politiky. Pojeti rodinné politiky na lokaIni urovni je ¢asto
odli$né, coz vychazi z izkého kontaktu mezi subjekty a objekty rodinné poli-
tickych opatfeni a akci a moZnosti pruzné reagovat diferencovanymi
nastroji. Obce jednaji na zakladé praxe a znalosti potieb a problému rodin
a jejich prislusniki a moznosti obecnich (krajskych) samosprav a dalSich
aktérd, z nichZ nékteré jsou i efektivni. Vyssi efektivitu v8ak zaji$tuje kon-
Hlavni atributy koncepéniho pfistupu jsou:

e chapani vyznamu rodiny a potieby ji podporovat na bazi promysleného
programu, tedy rodinné politiky, v¢. lokaIni a regionalni Grovné;

e systematické zjistovani a pribézné monitorovani potfeb rodin a jejich
¢lend;

e institucionalizace lokalni rodinné politiky ustanovenim kompetentniho
a zodpovédného organu nebo osoby;

e stanoveni cilli a formulovani koncepénich zaméri na zakladé deklarova-
né vlle a zmapovanych potieb, nejlépe pisemné a se stanovenim har-
monogramu a preferenci;

@ zajisténi financniho kryti z rlznych zdroja;

® priibézné diskutovani a rozvijeni rodinné politiky s participujicimi sub-
jekty;
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@ zajisténi aktivniho zapojeni a informovanosti ob¢an( a zpétné vazby pro
vSechny aktéry.

Pragmatické dlvody odmitani pisemné koncepce rodinné politiky jsou
Casto dany
o velikosti obce a malymi personélnimi, finanénimi a ¢asovymi moznost-

mi, pficemz jeji vedeni je udajné s ob&any v blizkém kontaktu a jejich

potieby fesi priibézné;

e existenci systematizovanych opatfeni zamérenych na rodiny v obci

v jinych dokumentech

Rada odpovédi vSak svéd¢i o nepochopeni role koncepéniho pfistupu
k rodinné politice na lokalni drovni i o nepochopeni rodinné politiky obecné.
Vétsina obci je vSak oteviena novym informacim a inspiraci z oblasti rodinné
politiky a podpory rodin, nejéastéji by ocenily priklady dobré praxe. Pfinosem
by byly informace o moznostech financovani rodinné politiky i pfimé navody
na ziskavani zdrojd, jejichZ nedostatek je chapan jako bariéra aktivnéjsi lokal-
ni rodinné politiky. Zadané jsou i praktické informace o metodach zjistovani
potieb rodin. Nadpoloviéni vétSina postrada informace o Gi¢elu a moznostech
rodinné politiky na Urovni obci, coz znaéi potfebu informaci a metodického
vedeni, nejlépe ,shora”, ze strany MPSV a krajskych uradd. Chybi rovnéz
podnéty pro spolupraci s jinymi obcemi. Ze Siroké skaly opatreni byly podrob-
néji metodicky zpracovany bydleni, doprava, vzdélavani a sluzby péce o déti,
zaméstnanost, volny ¢as, bezpe¢nost a sluzby pro rodiny.

Cilem projektu Diverzita: flexibilni formy prace a slad'ovani pracovniho
a osobniho Zivota bylo vytvorit uceleny systém flexibilnich forem prace
vedouci k Uspésné integraci rodi¢ti po matefskeé, resp. rodi¢ovské dovole-
né, sladovani pracovniho a osobniho Zivota Zen ve véku 55+ a osob pecu-
jicich o zavislou osobu a zlepSeni povédomi spoleénosti o nich pro Ceskou
sporitelnu, a. s. (dale CS). Realizace projektu zapocéala v zavéru roku 2012,
kdy byly zahéjeny aktivity zamérené na analyzu soucasného stavu. Hlavni
zjiSténi byla zpracovana v . Ctvrtleti roku 2013.

Projekt Ageismus a vékova diskriminace: 3. vina vyzkumu navazuje na
vyzkum zahajeny v roce 2003, pfinasi prehled zakladniho vyvoje a srovna-
ni ageistickych situaci v oblasti trhu prace, ob&anskych prav, zdravotnictvi
a tyrani a zneuzivani seniord mezi lety 2003, 2007 a 2012. Nové se strucné
zabyva poskytovanim sluzeb, obchodem a bydlenim. Podle vyzkumd
Eurostatu se CR drZi na prvnich prickach z hlediska podilu osob kladné
odpovidajicich na otazky zkoumajici vékovou diskriminaci. Problém diskri-
minace nar(istd v souvislosti se starnutim ¢eské populace a muize ovliviio-
vat konkurenceschopnost CR v fadé oblasti, zejména v pfistupu k obéan-
skym pravim, na pracovni trh, dostupnosti socialné-zdravotnich sluzeb,
k diichodovému systému a ke sluzbam a zbozi.

Diskriminace na zékladé véku byla zasazena do obecnéjSich ramcd vni-
mani stafi, starnuti a starych lidi v ¢eské spolecnosti. Podily osob zastavaji-
cich vékové segregacni postoje se mezi lety 2007 a 2012 vibec nezménily.
Pretrvavaji také rozdily v proZitku vékové diskriminace u mladsich osob
a u seniorli, u mladsich a starsich seniorGi a mezi muzi a zenami. Znevy-
hodnéni kvlli svému véku obecné uvadi 26 % dotazanych, narostl rovnéz
podil téch, ktefi véfi, Ze na véku zaleZi pfedevsim v zaméstnani a pfi ztraté
k malému naruastu pfimych zkusenosti s vékovou diskriminaci, zatimco ze-
jména v pfistupu ke stars§im pacientim registrujeme dil¢i zlep$eni situace.

Hodnoceni trendd v rozvoji kapacity vefejné spravy a vladnuti
ve vztahu k socialni politice

V r. 2012 se vyzkum zaméfil na optimalizaci socialnich sluzeb a vytvo-
feni komunikaéni platformy reformy socialnich sluzeb, udrzeni procesu
planovani socialnich sluzeb na uzemi Pisku jako obce s rozsifenou pulsob-
nosti a potrebnost Setfeni realizovanych dfive spole¢nosti Trexima.

Cilem projektu Optimalizace socialnich sluzeb bylo zpracovat navrh opti-
malizace socialnich sluzeb a koncepce vytvoreni komunikaéni platformy.
Pokousi se o nezavisly rozbor procest, jevu a situaci s ambici vytvofit zdroj
podnéth a informaci pro fidici, metodickou i koncepéni ¢innost. Na zakladé
sekundarni analyzy vyzkumnych praci, studii a diskusi k tématu v odbor-
ném tisku a mezinarodnich zku$enosti ze srovnatelnych zemi byl koncipo-
van navrh optimalizace sociélnich sluzeb. Ukazalo se, Ze stavajici struktura
forem socialni péce v jednotlivych krajich a okresech je vysledkem dlouho-
letého Zivelného vyvoje, reagujicicho na nutnost zabezpedit potieby sta-
rych a zdravotné postizenych obéant. Zakladem je efektivnost financovani
socidlnich sluzeb, kterou je nutno hodnotit jinak u sluzeb socialni péce, slu-
Zeb socialni prevence i u poradenskych sluZeb, z pohledu statu, kraji, mést
a obci jako zfizovatel( a jinak z pohledu nestatnich neziskovych organizaci.
Odlisna hlediska efektivnosti uplatiiuji i klienti jako uzivatelé. Musi se také
dbat pojeti efektivnosti v ekonomické teorii. Kvalita vétSiny dosud zpraco-
vanych stfednédobych pland rozvoje socialnich sluzeb jednotlivych krajd
zaslouZi kritiku, protoZe pfi jejich pfipravé byly do pozadi zatlaceny tfi velmi
vyznamné okruhy:
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e provedeni analyzy socidlné-demografického vyvoje obce (mésta) a jeji-
ho spadového Uzemi (popt. kraje) se zamérfenim na vyvoj vékovych sku-
pin, které jsou stéZejnimi pfijemci socialnich sluzeb,

@ porovnani zjisténych potieb jednotlivych skupin klient socialnich slu-
zeb s doporué¢enymi hodnotami vybavenosti jednotlivych skupin obyva-
telstva a s aktualnimi trendy vyvoje socialnich sluzeb,

e vazby sociélnich sluZeb na souvisejici odvétvi, zejména na zdravotni
péci, bytovou politiku a dopravni obsluznost jednotlivych regiona.
Zavislost poskytovateld na dotacich ze statniho rozpoctu nebo z rozpo-

Ctu zfizovatele brani rozvoji socialnich sluzeb. Jeji odstranéni by vytvofilo
motivacni prostiedi pro rozvoj véech typl sluzeb socialni péce a pro Sirsi
zapojeni novych subjektl a liberalizaci celého systému. Podminéni vyplaty
pfispévku na péci poskytovanim socialni sluzby (alespor ve vétsi Casti)
registrovanym poskytovatelem by vytvofilo poptavku po sluzbéch, kteréa by
vyvolala nabidku novych socialnich sluzeb a jejich diferenciaci. K jejich roz-
voji i k posileni role obci pfi jejich poskytovani by pfispélo systémové pro-
pojeni planovani, registrace a financovani socialnich sluzeb. Vychodiskem
k tomu je planovani socialnich sluzeb, do néhoz by mély byt ze zakona
povinné zafazeny i obce s povéfenou plsobnosti. Pfi socialné demografic-
ké analyze daného Gzemniho celku je tfeba podrobné zmapovat potiebu
poskytovani jednotlivych socialnich sluzeb a provést podrobny rozbor oce-
kadvaného vyvoje demografické struktury vékovych skupin obyvatelstva,
jichz se jednotlivé socialni sluzby nejvice tykaji. Z toho vychazejici priority
rozvoje socialnich sluzeb ve stfednédobém i dlouhodobém horizontu by
mély byt rozpracovany do jednotlivych realizacnich krokd a dilcich etap.

Kromé opatieni v oblasti socialnich sluzeb je nutno realizovat také dalsi
kroky v souvisejicich nebo podmirujicich oblastech:
® obce a mésta by mély v koncepci své bytové politiky zakotvit vystavbu

malometraznich a bezbariérovych byt vhodnych pro efektivni poskyto-

vani terénnich socialnich sluzeb,

e vySe najmu v obecnich bytech by se méla uréovat individualné podle
celkovych pfijmovych i majetkovych moznosti seniord a osob se zdra-
votnim postizenim a vytvaret tak podminky a zakladni predpoklady pro
poskytovani terénnich socialnich sluzeb,

e stavebni Ufady by mély disledné trvat na bezbariérovych pfistupech do
obchodd, kulturnich zafizeni a dalSich objektd poskytujicich verejné sluzby,

e kraje a povérené obecni Ufady by mély soustavné mapovat dopravni
obsluznost ve svém spadovém Gzemi, aby seniofi a osoby se zdravot-
nim postiZzenim, prevazné odkazani na dopravu vefejnymi dopravnimi
prostfedky, nebyli ohroZeni socialnim vylou¢enim.

Projekt UdrzZeni procest planovani socialnich sluZeb na izemi Pisku jako
obce s rozsifenou pusobnosti se zaméfil na projekci vyvoje obyvatelstva
na Uzemi tohoto regionu a jeho dopadl na potiebu socialnich sluzeb.
Vlybavenost tohoto regionu socialnimi sluzbami byla porovnéana s jejich
dostupnosti na Gzemi celé republiky a Jihoéeského kraje.

Podle projekce obyvatelstva na spadovém UGzemi Pisku do r. 2030 podet
obyvatel v tomto regionu klesne v porovnani s r. 2010 o 4133 osob z 51 885
na 47 752 osob, dojde ale k vyznamnym zménam ve vékové strukture:

@ pocet osob ve vékové skupiné 0-14 let klesne o 1144 a jejich podil na cel-
kovém poctu obyvatel klesne ze 14,4 % v r. 2010 na 13,3 % v r. 2030,

® pocet osob ve vékoveé skupiné 15-64 let klesne 0 5446, jejich podil na cel-
kovém poctu obyvatel klesne z 68,8 % na 63,4 %,

@ pocet osob starsich 65 let vzroste o 2456, jejich podil na celkovém poctu
obyvatel vzroste z 16,8 % na 23,4 %.

Bude tfeba zajistit potfebné kapacity celého spektra sluzeb socialni péce.
Z vyvoje struktury prijemcl prispévku na péci za prosinec 2007-2009 byl
regresni analyzou odhadnut vyvoj jejich po¢tu u osob starsich 66 let v obvodu
obce s rozsifenou plisobnosti i oddélené ve mésté Pisku a v jeho spadovém
Uzemi. Mira spolehlivosti odhadu v nejvyssich vékovych skupinach a vyssich
stupnich zavislosti presahuje 95 %. Z uvedeného odhadu je ziejmé, Ze:

@ pocet prijemcl prispévku na pééi u osob starsich 66 let se bude zvyso-
vat po celé obdobi do r. 2025 jak v samotném mésté Pisku (o 272), tak
i v jeho spadovém Uzemi jako obce s rozsifenou plisobnosti (0 192); cel-
kem na celém Gzemi jejich podet vzroste o 464 osob,

@ nejvyraznéjsi nardst Ize ocekavat u prijemcu prispévku na pécive lll. a IV. stup-
ni zavislosti jak v samotném mésté Pisku (o 189), tak i v jeho spadovém tzemi
jako obce s rozsifenou plisobnosti (o 138).

Porovnani vysledkl s aktualni kapacitou téchto sluzeb ukazalo, Ze vyba-
venost spravniho obvodu ORP Pisek socialnimi sluzbami je v porovnani
s celostatnimi udaji i s Udaji za JihoCesky kraj vy$si u domovi pro seniory
a domovU pro osoby se ZP. | kdyZ je vybavenost spravniho obvodu ORP
Pisek misty v domovech se zvlastnim reZimem srovnatelna s celostatnimi
Udaji, jedna se o relativné novy typ zafizeni, jehoz skute¢né potreba neby-
la jesté pIné ovérena. V malych obcich spravniho obvodu ORP Pisek bude
tfeba rozvijet peovatelskou sluzbu, ktera je nyni poskytovana v porovnani
s celostatnim primérem i s idajem za Jihocesky kraj méné lidem star$im
65 let. V samotném mésté Pisek je vybavenost pe¢ovatelskou sluzbou vyssi
neZ v celostatnim méfitku i v JihoCeském kraji.
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Cilem projektu Provedeni auditu potfebnosti Setreni realizovanych drive
spoleénosti TREXIMA bylo analyzovat, zda a jak jsou informaéni systémy
zpracovavané pro MPSV vyuzivany. MPSV nakupuje od Treximy, spol.
s 1. 0., sluzby: Informacni systém o primérném vydélku (ISPV), Regionalni
statistika ceny préace (RSCP), Informacni systém o pracovnich podminkéch
(ISPP), Priru¢ka pro persondlni a platovou agendu, Integrovany systém
typovych pozic (ISTP), Narodni soustava povolani (NSP). Audit jednotli-
vych systémU sledoval pravni vymezeni provozu, potfebu systému v ramci
resortu, potfebu systému pro statistickou sluzbu, potfebu systému pro
socialni partnery, vyuZiti systému obyvatelstvem, optimalni strukturu infor-
maci, naklady na Gdrzbu a provoz systému a navrh na dalsi provoz a tdrz-
bu. Nezahrnoval Narodni soustavu povolani, jejiz provoz uklada zakon
0 zaméstnanosti. Pfi auditu VUPSV postupoval cestou fizenych rozhovori
s odpovédnymi zastupci instituci, u MPSV se opiral o pisemné podklady
jednotlivych Gtvar( a naslednou specifikaci s odpovédnymi pracovniky.

Siroce jsou vyuZivany vystupy Informacniho systému o primérném
vydélku a Regionalni statistiky ceny préce, a to v rdmci resortu MPSV, sta-
tistickymi sluzbami v CR a v zahraniéi, zejména Eurostatem, a Ceskymi
soudy. S Informaénim systémem o pracovnich podminkach pracuji socialni
partnefi, MPSV pouze minimalné, mé pouze informativni charakter. Vyuziti
Integrovaného systému typovych pozic se omezuje pouze na pobocky UP,
dil¢i uplatnéni nachazi v ramci resortu MSMT. PFirucku personalisty oficial-
né nepouziva zadna ze setrenych instituci. Jako pomitcku ji doporucuje
CMKOS odborovym organizacim. Véechny Setfené instituce se Jednoznac—
né vyslovily pro dalsi provoz Informacniho systému o pramérném vydélku
a Regionalni statistiky ceny prace, resp. obdobnych statistickych systémi
s minimalné stejnymi kvalitativnimi parametry jako ISPV. Obdobné stano-
visko zaujali socialni partnefi v pfipadé Informacniho systému o pracovnlch
podminkéch. Po konzultacich s Generalnim feditelstvim Utadu prace CR
dospél VUPSV k doporucem nahradit ISTP systémem Narodni soustavy
povolani, ktery MPSV rozviji, a poskytnout pracovnikiim UP program Hol-
landova testu.

Monitorovani vyvoje socialniho dialogu a pracovnich podminek

Analyza systému socialniho dialogu se zaméfenim na zaméstnavatel-
skou sféru ve vybranych zemich EU je zaloZena na studiich narodnich systé-
mU socialniho dialogu a kolektivniho vyjednavani ve Francii, Irsku, Némec-
ku, Polsku, Rakousku, Slovensku a Velké Britanii, které umoznily srovnani
legislativniho ramce, systému socialniho partnerstvi, reprezentace zameést-
naneckych a zaméstnavatelskych zajmd, tripartitniho a bipartitniho socialni-
ho dialogu a jeho kapacity. Zakladem analyzy byl relativné zevrubny popis
narodniho systémového ramce a jeho specifickych ryst. V dasledku vlivu
fady spolecnych faktord se jednotlivé prvky narodnich systému socialniho
dialogu a kolektivniho vyjednavani v uvedenych zemich pfili$ nelisi. VSude
prestavuji bézné vyuzivanou formu regulace ve vztahu k odmeénovani, pra-
covni dobé i dal$im pracovnim podminkam. Presto vSak odrazi specifické
historické zkusenosti a vykazuji odlisné charakteristiky, Ize zaznamenat ruz-
norody institucionalni ramec, kapacitu a rozsah pokryti kolektivnim vyjed-
navanim. To se netyka jen sféry bipartitniho socialniho dialogu. Pokud jde
o tripartitné vedeny sociélni dialog, existuji rGizna institucionalni usporada-
ni liici se mirou, jakou socialnim partnerim umoznuji ovliviiovat verejné
zélezitosti, sahajici od Velké Britanie, kde nespolurozhoduji o otazkach verej-
ného zdjmu a kde vlada jen vyjimetné zasahuje do socialniho dialogu
a kolektivniho vyjednavani, az po rakousky (pfip. némecky) systém se zcela
opacnou (neokorporativistickou) charakteristikou. Rakousky narodni systém
se vyznacuje vysokou institucionalizaci a centralizaci socialnich partnerd
s tradici jejich Sirokého zapojeni do procesu ,policy concertation”. Mezi
témito krajnimi pdly se pak nachazeji ostatni sledované zemé, mezi nimiz
jsou rovnéz znacné rozdily v intenzité a vyznamu sociéalniho dialogu i v dlira-
zu kladeném na konsenzus mezi socialnimi partnery, ktery je typicky pro
rakousky nebo némecky model, zatimco ve V. Britanii nebo ve Francii se
socidlni dialog vice vyznacuje konfrontacnimi rysy. Vyznam a vliv sociélni-
ho dialogu nelze hodnotit pouze z pohledu jeho institucionalniho zakotveni
nebo legislativniho vymezeni. Roli hraje také rozsah a kvalita zkuSenosti
jeho aktérl na vSech urovnich, proto nelze oéekavat, ze v tzv. ,novych“ ¢len-
skych statech EU bude odpovidat zapadoevropskym vzorim. Socialni dia-
log na Slovensku a v Polsku sice pfevzal formalni podobu instituci a pravi-
del, redlny vyznam sociélniho dialogu a kolektivniho vyjednéavani zde v§ak
nedosahuje srovnatelny vliv na socialné ekonomicky vyvoj. Evropské
narodni systémy socialniho partnerstvi a dialogu jsou v dobé globalizace
a zvlasté ekonomické krize vystaveny naroénym vyzvam. Jejich Uspéch
nezalezi jen na ucelnosti diléich systémovych feSeni a na postojich vlad-
noucich politickych elit, ale i na tom, jak velkou podporu ob¢anské spole¢-
nosti si socialni partnefi ziskali a jak si ji dokéZou udrZet i do budoucna.

' Zahraniéni analyzy i nase analyza na datech za rok 2007 ukézaly, 7e efekty rekvalifikagnich
program jsou spiSe dlouhodobéjsi (viz Hora a kol., 2009, Card a kol., 2009)



Extrapolation of trends in earnings movements. Earnings
forecast in selected branches of the non-manufacturing
sphere - p. 2

Average gross monthly earnings is a closely monitored
indicator in the national economy. Its development in
branches of the manufacturing sphere is partly conditional on
market developments. Forecasting future developments must
reckon with a large degree of risk. In the Czech Republic,
branches of the non-manufacturing sphere are mostly part of
the public sector, so average gross monthly earnings are
primarily influenced by the decision-making of the authorities.
Although market economics does put pressure on the
authorities' decision-making, the official process of adjusting
average earnings according to current economic develop-
ments moves more slowly than in branches of the economy
driven by supply and demand. It is this slower reaction that
creates in the development of average gross monthly
earnings in the Czech non-manufacturing sphere longer-
lasting waves than in the manufacturing sphere, so the time
series have a more systematic trend. By using the appropriate
assumptions, this system found in time series can be used to
forecast an expected future trend. The aim of this study is to
analyse the development trend in selected time series of
average gross monthly earnings in the non-manufacturing
sphere and to provide a forecast for this development up to
the end of 2016. According to the expectations of economic
organisations, economic growth in the Czech economy will
restart in 2013. That raises the question, however, whether
there will also be a corresponding change in the development
of gross monthly earnings. That depends what alternatives
and what scenarios the Czech authorities are already
reckoning with now.

Keywords: average gross monthly earnings, CZ-NACE,
forecasts, SARIMA

Maltreatment in carer relationships - starting points for public
policies - p. 13

The author of the study approaches the issue of maltreatment
in carer relationships in the context of research into current
changes in the care system, especially long-term care of
dependents and the socio-political response to these changes.
She does not examine maltreatment in terms of individual
failing on the part of the carers, but as a multi-dimensional
systemic phenomenon that integrates both the carers and
care recipients and their personal and societal circumstances.
She highlights the necessity for individualised assessment
and acknowledgement of the needs and rights of both the
care recipients and the carers as a basis for suitable support
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measures and policies designed to prevent maltreatment. The
international frameworks of such policies are outlined. The
author proposes public policies to prevent this phenomenon.
The study focuses on the relationship between policies
targeting the individual needs of carers and care recipients
and "family-based" policies, stressing their complementarity.
Keywords: maltreatment, care relationships, carers, care
recipients, individualised needs and rights, family-based
policies, interventions

Use of space and outdoor mobility of urban seniors - p. 19
The text examines the issue of ageing in an environmental
context, specifically the environment of city centres. Outdoor
mobility, i.e. the ability to move around an outdoor
environment, is a fundamental requirement for full
participation in the life of society and for maintaining self-
sufficiency. The text deals with the time that seniors spend
outside their homes and the ways they satisfy their mobility
needs. It concentrates on differences based on age, gender and
health. It is founded on a sample-based survey of over-60s in
the thirteen biggest cities in the regions of the Czech Republic
and in Prague, conducted in 2011. The analysis reveals that
seniors are active users of the outdoor environment, but
environmental barriers and their health conditions place
considerable restraints on their outdoor mobility.

Keywords: social gerontology, environmental gerontology,
outdoor mobility, city centres

National Action Plan Promoting Positive Ageing for the Years
2013 to 2017 - p. 24

The aim of the article is to present the creation process and
substance of the National Action Plan Promoting Positive
Ageing for the Years 2013 to 2017, which will determine the
direction of state policy in the field of population ageing and
seniors for the coming period. Given the broad spectrum and
complexity of the topics in the presented document, the article
deals solely with one of the priorities of the NAP 2013-2017,
namely "Employment of Older Persons and Seniors in
Relation to the Entitlement to Old-age Pension", for the
measures proposed in this area may significantly help
prolong the active life of older people and seniors. The on-
going demographic changes mean that older people
remaining for longer in the labour market would contribute
considerably to a more sustainable pay-as-you-go system of
pension insurance and to the overall economic development
of society.

Keywords: age management, ageing, action plan, older workers,
labour market








