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UVOoD

Prezident jmenuje a odvolava piedsedu a ostatni Cleny vlady, povétfuje je fizenim
jednotlivych ministerstev a pfijima jejich demisi. Pokud vldda neziskd divéru, poda
demisi, ale dale je povéfena vykonem funkce do jmenovani vlady nové, coz zalezi na
uvaze prezidenta, kdy k tomuto kroku ptikroci. Takto prezident mize udrzovat delsi dobu
vladu bez davéry Poslanecké snémovny. Naptiklad prezident Vaclav Havel se snazil
vlednu 1998 zajistit diveéru pro vlddu Josefa ToSovského tim, ze doptfedu uvedl, ze
k druhému pokusu o jmenovéani vlady nové pristoupi az po tadé tydnd, kdyz chtél
pfed€asné volby podminit divérou vlade. Havel prohlasil, Ze bude ,,tydny hledat takového
muze i zenu, ktery bude mit nadé€ji divéru dostat” a dale uvedl o ToSovského vladé:
»Nedostane-li divéru, budu tydny hledat dalSiho, kazdy znich bude mit mésic na
vypracovani programového prohldseni. PredCasnych voleb se tézko dockaji ti, co je
cht&ji.“!. Na tento Havliv vyrok odkazal i prezident Milo§ Zeman, kdy v projevu
v Poslanecké snémovné pted hlasovanim o duvéte vladé Jittho Rusnoka s poukazem na
trestni vySetfovani Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci tykajici se predchozi vlady
Petra Necase prohlasil: ,,Byl jsem ujistén, Ze toto vySetfovani skonci v fadu nékolika
tydni, a ujiStuji vas, 1 kdybyste mé lamali kolem, ze béhem téchto n€kolika tydnti Zadny

druhy pokus nepodniknu...«?.

! Zeman citoval 15 let stary vyrok Havla v Pravu. Prdvo 8. 8. 2013, ISSN 1211-2119, s. 3. Pravo 24. 1. 1998,
ISSN 1211-2119, s. 1.

? Stenozaznam projevu prezidenta Milo§e Zemana v Poslanecké snémovné 7. 8. 2013,
http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/057schuz/s057007.htm



1. POKUSY O ZMENU JMENOVANIi VLADY

Obcas se parlamentni strany pokusily omezit pravni volnost prezidenta pii jmenovani
predsedy vlady vreakci na jmenovani vlady, které se nékterym politickym stranam
nezamlouvalo. Poprvé tak u¢inily CSSD a ODS v reakci na jmenovani vlady Josefa
ToSovského prezidentem Viaclavem Havlem, kdyz ptedlozily v roce 1999 navrh zmény
ustavy, kdy prezident byl povinen po volbach povétit sestavenim vlady predstavitele
vit&zné strany a po jeho piipadném neuspéchu predstavitele druhé nejsiln&jsi strany”. Tento
navrh vychazejici z opozicni smlouvy velmi omezoval pravomoci prezidenta pfi sestaveni
vlady a posouval nas$ stat z klasické parlamentni republiky do formy vlady shromazdéni
(parlamentu), kdy je vladda jen jakymsi vykonnym vyborem parlamentu. Fakticky byl
namifen proti prezidentu Vaclavu Havlovi, kdyz vSak byl obecny a velmi by omezil 1
postaveni budoucich prezidenti Vaclava Kaluse a MiloSe Zemana, ktefi ptivodné tuto
zménu chtéli, ale v dobé svého prezidentstvi by ji jisté nepodpofili. Autor jako poslanec
z téchto divodl hlasoval 28. 1. 2000 proti pfijeti navrhu v Poslanecké snémovné. Navrh
byl schvalen Poslaneckou snémovnou, ale zamitnut Seniatem. Obdobné v srpnu 2013
v reakci na jmenovani vlady Jifiho Rusnoka prezidentem Vaclavem Zemanem vystoupila
strana TOP 09 s poZzadavkem omezeni pravni volnosti prezidenta republiky pfi jmenovani

predsedy vlady.

Je zajimavé, ze piedseda Ustavniho soudu Pavel Rychetsky, ktery se roku 1999 vyslovil
jako mistoptedseda vlady MiloSe Zemana pro legislativu k spole€énému navrhu zmény
Gstavy skupiny poslanci CSSD a ODS, ktera méla omezit prezidentovou volnost pfi
jmenovani piedsedy vlady. Pivodné ho obhajoval, byt s jistym odstupem, na jednani
Poslanecké snémovny 10. 11. 1999: ,To, co je sporné a na co vlada ve svém stanovisku
v predloZzeném navrhu upozornila, je procedura jmenovani vlady. Jsem si védom toho, ze
je potieba - nikoli v rdmci obecné rozpravy, kde nelze uplatnit pozménovaci nadvrhy — ze je
potieba tento ndvrh podrobit vzajemné diskusi a dialogu, protoZe na jedné strané je tieba,
aby Ustava déavala zasadni Gstavni smérnici, na druhé stran¢ vSak povazuji za relevantni
nazory, ze zde musi byt jisty prostor pro to, jakym zplisobem ma dojit k instalaci vlady po
volbach nebo iv prib&hu volebniho obdobi.“*. Jako senator 29. 3. 2001 jiz pro navrh

nehlasoval, kdyz vSak bylo pfedem ziejmé, Ze nema nadéji na pfijeti v Senatu. Kdyz

3 Navrh skupiny poslanci Ivana Langera, Petry Buzkové, Evy Dundackove, Zdenka Jic¢inskeho, Jitky
Kupcové a Jana Zahradila na zménu Ustavy. Tisk Poslanecké snémovny 359, 3. volebni obdobi.
http://'www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=3&T=359
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s tématem omezeni pravni volnosti prezidenta pti jmenovani predsedy vlady pfisla v srpnu
2013 strana TOP 09 v reakci na jmenovani Jifiho Rusnoka pfedsedou vlady prezidentem
Milogem Zemanem, tak to jako piedseda Ustavniho soudu, kterého tentyz den jmenoval
prezident Milo§ Zeman znovu do funkce piedsedy Ustavniho soudu, kritizoval slovy:
»Nejsem zastancem jakychkoliv ucelovych zmén ustavy. Myslim si, ze dosavadni ustava
poskytuje dostateCny rdmec pro zajisténi zékladnich parametrt demokratického pravniho

statu v nasi zemi,...".> S funkci nékdo méni i nélzory'6
2. CLENSTVI VE VLADE

Jmenovany ¢len vlady je povinen slozit slib do rukou prezidenta. Nicméné pro vznik jeho
muze slozit slib dodate¢né. OvSem jiz od okamziku jmenovani, byt bez slozeni slibu, je
nutné k takovému ¢&lenu vlady piihlizet pfi zjistovani usnaeni schopnosti vlady.” To
neplati jen, pokud prezident vyslovné ve jmenovani ¢i odvolani nestanovi pozd&jsi datum

ucinnosti svého rozhodnuti.

Ustavni soud judikoval, Ze ministr je v rdmci své ustavni pozice nezastupitelny naméstkem

ministra.® Pokud zakon stanovi, Ze ur¢ité pravo ma ministr, nemiiZe jej zastoupit naméstek.

* Stenozédznam jednani Poslanecké snémovny 10. 11. 1999,
http://www.psp.cz/eknih/1998ps/stenprot/017schuz/s017563.htm.

> §¢f US Rychetsky varoval pied u¢elovou a ukvapenou zménou Gstavy. Zprava CTK 7. 8.2013.

6 Jinym ptikladem zmény nazorti Pavla Rychetského je viiéi zvlastnimu ustavnimu zakonu o zkraceni
funkéniho obdobi a vyhlaseni voleb do Poslanecké snémovny. Rychetsky jako senator ve svém vystoupeni
v Senatu v roce 1998 oponoval idajné netistavnosti zkraceni volebniho obdobi Poslanecké snémovny. Jako
predseda Ustavniho soudu vak v roce 2009 hlasoval pro zrueni obdobného tstavniho zikona.

Re¢ Pavla Rychetského v Senatu 19. 3. 1998 pii projednavani navrhu zakona o zkraceni volebniho obdobi
Poslanecké snémovny, senatni tisk 98021, 1. funkéni obdobi,
http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/hlasovani?action=steno&O=1&I1S=2395&T=98021#st98021
ZDENEK KOUDELKA: Zrugeni tstavniho zékona Ustavnim soudem. Stdtni zastupitelstvi 11/2011, ISSN
1214-3758, s. 18.

7 Moznost dodate¢ného slibu pripousti pro praxi dle deskoslovenské Ustavni listiny z roku 1920 Emil Sobota
- EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky, Praha 1934, s. 122.

¥ Ustavni soud oddélil postaveni ministra a ministerstva s tim, Ze je-li n&jaka pravomoc dana ministerstvu,
pak ji ministr, jenz stoji v jeho Cele jakozto monokratického organu, miize ptenést dale na jeho jiné
pracovniky (naméstek, feditel odboru). Je-li v§ak pravomoc déna zakonem ministrovi, pak tento jejim
vykonem nemuize povéfit pracovniky ministerstva (napf. naméstky ministra) - nalezy ¢. 23/1993-94,
142/1996, 63/1999, 16/2003 Sbirky nalezii a usneseni Ustavniho soudu. Ustavni soud se na takto nespravné
podepsané akty dival jako paakty, byt obecné soudy je posuzovaly jako vadné (neplatné) akty, jez vSak maji
presumpci spravnosti, pokud nejsou prislusnym organem zruseny — rozsudky Nevyssiho soudu z 26. 11.
1997, 2Cdon 1393/97 aze 17. 12. 1998, 3Cdon 1091/96 citované v nalezu ¢. 16/2003 Sbirky nalezl a
usneseni Ustavniho soudu s. 125-126. Nutno oviem podotknout, Ze fada spravné pravnich teoretikii s timto
postojem Ustavniho soudu nesouhlasi a poukazuji rovnéz na opa¢né judikéty ¢eskoslovenského Nejvyssiho
spravniho soudu. I Nejvyssi soud konstatoval, Ze jmenovani a odvolani feditele statniho podniku dle § 12
ods. 2 zakona €. 77/1997 Sb., o statnim podniku mtize provadét pouze ministr, pokud si jej nevyhradi vlada,
nelze jim povéfit jinou osobu — usneseni Nejvyssiho soudu z 6. 6. 2007, 290do 550/2006.



Ten tak muze ucinit jen, pokud zdkon nedavd kompetence pifimo ministrovi, ale obecné
ministerstvu. Je pravdou, e takovy netstavni stav byl za druhé vlady Mirka Topolanka,’
kdy urcitou dobu bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj bez ministra po odchodu Jifiho
Cunka do jeho opétného jmenovani. Je jen ndhodou, Ze nikdo nevyuzil moznost zalobou
napadnout rozhodnuti jeho prvniho naméstka s poukazem, ze rozhodoval neptislusny statni
funkcionat. OvSem postaveni ministra vnitra je vyznamnéj$i, zvIast pii feSeni
mimotadnych situaci v rdmcei Zivelnych pohrom i jako nejvyssiho sluzebniho orgénu vici
policii a hasi¢im. Pfikladem je navrh ptedsedy vlady Petra Necase z 11. 4. 2011 na
odvolani ministra vnitra a pfedsedy vladni strany Véci vefejné Radka Johna a ministra
Skolstvi Josefa DobeSe ztéze strany. Tomuto navrhu prezident Vaclav Klaus ihned
nevyhovél, nebot’ v&dél, Ze odvolani predsedy koaliéni strany znamena pad vlady, a
vyzéadal si od premiéra dalsi predstavy o fungovani vlady. Nakonec doslo k dohod¢ mezi
vladnimi stranami a premiér své navrhy vzal ¢aste€né zpét a nové je doplnil o navrhy
novych ministr,, kdyZ ministr Dobe$ zistal ve funkci a Radek John sice opustil
ministerstvo vnitra, ale ve vladé ziistal jako mistopfedseda bez ministerstva. Zahy vSak

podal demisi, kterou prezident 20. 5. 2011 piijal.

Jmenovaci 1 odvolaci akt prezidenta nabyva platnosti a G¢innosti okamzité, ale i¢innost
miZe byt odlozena. Prezident Vaclav Klaus jmenoval Karla Cermaka'® ministrem
spravedlnosti 16. 9. 2003 suc¢innosti k 17. 9. 2003 a 23. 12. 2005 piijal demisi
mistopfedsedy vlady Martina Jahna na jeho vlastni zadost az k 31. 12. 2005. Dne 13. 12.
2011 predal predseda vlady Petr Necas prezidentu Vaclavu Klausovi demisi minstra
kultury Jifiho Bessera, ktery ji piijal az 16. 12. 2011,"" byt s ni souhlasil. U¢inil tak na
zadost predsedy vlady, nebot” ministr kultury se mél Gc€astnit 15. 12. 2011 dilezitého
jednani Legislativni rady vlady o cirkevnich restitucich. Novou ministryni kultury
jmenoval prezident dne 20. 12. 2011 Alenu Handkovou. Dne 23. 3. 2012 podal demisi
ministr Skolstvi Josef Dobes k datu 31. 3. 2012, kterou premiér piedal prezidentovi 30. 3.

Za prvni Ceskoslovenské republiky se ministii zastupovali vzajemné na zakladé usneseni vlady, které bylo
schvalovano prezidentem. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN
SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky. Praha 1934, s. 117.

?V Ceskoslovensku poprvé takovy stav nastal po proputéni ministra Zeleznic Jitiho Stéibrného, jehoz demisi
prezident piijal 9. 9. 1919 a jehoz nastupce Emila Frankeho jmenoval prezident az 17. 9. 1919. Slo vak o
kratkou dobu. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK:
Ceskoslovensky prezident republiky. Praha 1934, s. 124.

' http://www.hrad.cz/cs/prezident-cr/rozhodnuti-prezidenta/jmenovani-odvolani-rozhodnuti/predseda-vlady-
ministri.shtml

" Tiskové zprava Kancelafe prezidenta republiky z 13. 12. 2011 a 16. 12. 2011, http://www.hrad.cz/cs/pro-
media/tiskove-zpravy/7156.shtml, http://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/7161.shtml



2012. Prezident ji tyZ den pfijal s tim, Ze vykon funkce ministra skon&i 31. 12. 2012."
Novym ministrem byl jmenovan prof. Petr Fiala az 2. 5. 2012, v mezidobi ministerstvo
nefidil Zzadny ¢len vlady. Dne 31. 10. 2012 piijal prezident demisi ministra prace a
socialnich véci Jaromira Drabka a novou ministryni jmenoval az 16. 11. 2012 Ludmilu
Miillerovou, v mezidobi ministerstvo nefidil ¢len vlady. Dne 29. 11. 2012 pfijal prezident
demisi ministra dopravy Pavla DobeSe s u€innosti k 3. 12. 2012 a novym ministrem

jmenoval Zbynka Stanjuru az 12. 12. 2012, v mezidobi ministerstvo nefidil ¢len vlady.

Uvedeni nového ministra do tfadu piedsedou vlady nema na vznik ¢lenstvi ve vlade vliv.
Clenové vlady nejsou v pracovnim poméru a na jejich jmenovani se nevztahuje zakonik

prace.

Vladu je prezident povinen odvolat v pfipad€, ze Poslaneckd snémovna vladé vyslovi
nedlvéru ¢i zamitne navrh na vysloveni divéry. Vysloveni nediveéry se tyka jen kolektivni
odpovédnosti vlady, ne jednotlivych ¢lenti. To je rozdil od slovenské upravy, kterd si

podrZela z &eskoslovenské federace individualni odpovédnost ministra parlamentu.'

Prezident ma Ustavni volnost ve jmenovani predsedy vlady, samoziejmé musi brat ohled na
politické realie.'* Po volbach je zpravidla jmenovan premiérem predstavitel vitézné strany.
Nestalo se tak v roce 2010, kdy ve volbach zvitézila socidlni demokracie (22,08% hlast),
ale ziskala podstatn¢ méné hlasti, nez ¢ekala. Jeji pfedseda Jifi Paroubek, proto odstoupil
z funkce predsedy strany. Statutadrni mistoptedseda socidlni demokracie Bohuslav Sobotka
nebyl prezidentem Viaclavem Klausem povéien sestavenim vlady, ale povéfeni ziskal
pfedseda Obcanské demokratické strany, kterd ziskala druhy nejvétsi pocet hlast (20,22
%), ale dohodla vladni koalici s dal$Simi stranami — TOP 09 (16,7 %) a Vécmi vefejnymi
(10,88 9%). V cervnu 2013 jmenoval prezident Milo§ Zeman piedsedou vlady lJifiho
Rusnoka, ktery nemél oporu v Poslanecké snémovné, piestoze koalicni strany piedchozi
vladni koalice Zadali jmenovani své predstavitelky Miroslavy Némcové s tim, Ze disponuji
poslaneckou vétsinou. Vlada Jifiho Rusnoka nakonec diavéru neziskala a véc se feSila
novymi volbami do Poslanecké snémovny v fijnu 2013. Obdobné je to i v jinych statech,
kdy naptiklad portugalsky prezident Anibal Cavaco Silva jmenoval 24. 11. 2015 ptedsedu

socialisti Antonia Costy novym premié€rem, az po jeho pisemném zavazku, ze nova vlada

2 http://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/7260.shtml

B 1. 116 ods. 1 a 3 Ustavy SR ¢&. 460/1992 Sb.

' Piehled postojii a velmi aktivniho jednani prezidentti Vaclava Havla a Vaclava Klause pii feseni vladnich
krizi 1997-2007 viz MILOS BRUNCLIK: Role prezidenta pii vladnich krizich v Ceské republice. Postaveni
hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika v komparativni perspektivé,
Praha 2008, ISBN 978-80-7363-179-6, s. 287, 289-298, 300.



bude respektovat mezinarodni zavazky Portugalska. Socialisté se totiz ujmuli vlady za

podpory dvou krajné¢ levicovych stran.

Ostatni ¢leny vlady miize jmenovat a povéfit je fizenim konkrétnich ministerstev jen na
navrh predsedy vlady. Rozhodnuti o jmenovani je vSak aktem prezidenta a projevem jeho
ville, proto miZe navrh premiéra odmitnout a vyzadat si novy."” Vladimir Adamus to
vystihl slovy: ,,Nesporné je, Ze Zadny ministr, ani pfedseda vlady ani vlada jako celek
nejsou jmenovani ani odvolani, pokud prezident republiky o tom nevydé4 jmenovaci nebo
odvolaci akt (dekret) jim podepsany.“ a dale uvadi, ze ptredseda vlady ,,...musi dbat, aby
osoby, s nimiZ pocitd za cleny vlady (ministry), byly pfijatelné nejen pro Poslaneckou
snémovnu, kterd vladeé vyslovuje divéru, ale i1 prezidenta republiky, ktery je ma jmenovat.
Z Ustavy totiz neplyne, Ze by prezident republiky, byt posléze vazan navrhem predsedy
vlady, nemohl odmitat n¢které osoby navrzené na funkci ministra jako nevhodné nebo
nepiijatelné..'® Jan Wintr uvadi k moznosti odmitnuti prezidenta jmenovat ministra na
navrh predsedy vlady, Ze prezident je tu garantem, ,,druhym parem oci, které¢ dohlizeji, aby
nebyl jmenovan né&jaky podeziely, nedivéryhodny, nebezpeény kandidat“.'” Prezident
Milo§ Zeman ve vystoupeni pfed novinafi na Prazském hrad¢ 10. 1. 2014 k interpretaci
prava prezidenta jmenovat ¢leny vlady na navrh predsedy vlady uvedl: ,,Pokud jde o slovo
navrh, v bézné ceStiné ma naprosto jednoznaény vyznam. Navrh neni néco, co musite

automaticky akceptovat.«'®

Prezident Milo§ Zeman poukdazal, Ze moznost odmitnout navrh
premiéra na jmenovani ¢lena vlady je obsaZen i v komentafi Ustavy Dusana Hendrycha' a
v posudku feditele Ustavu statu a prava Akademie véd Jana Barty z 12. 12. 2013, kde
uvedl: ,,Prezident neni vazan tak, ze by musel jmenovat, kohokoli predseda vlady navrhne.
Prezident musi navrhy predsedy vlady zvaZzovat, a nemél by je akceptovat mechanicky.

. v .. ’ 7 2
Nese politickou odpovédnost za svoje jmenovaci rozhodnuti.“*

Neni mozné, aby vile prezidenta absentovala, protoZe je za jmenovani vlady odpovédny za

velezradu a hrubé poruSeni ustavniho pofadku (v€domé jmenovani agenta neptatelské

"> Obdobné JAN BARTA: Prezident republiky a jeho pravomoci v ustavnim systému. Prdvaik 2/2007,
s. 141-142.

'® VLADIMIR ADAMUS: O jmenovéni, demisi a odvolani vlady a jejich &lenti. Sprdavni prdvo 2/1996, ISSN
1214-3758, s. 73-74. Stejné EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN
SCHENK: Ceskoslovensky prezident republiky. Praha 1934, s. 102-105.

'7 JAN WINTR: Ministerska svévole. Prdvo 21. 7. 2012, ISSN 1211-2119, s. 6.

'8 MILOS ZEMAN: Vystoupeni pried novindii k politické situaci. Prazsky hrad 10. 1. 2014.
http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10101491767-studio-ct24/214411058330110/

' DUSAN HENDRYCH, CYRIL SVOBODA a kol.: Ustava Ceské republiky. Komentdr. Praha 1997, ISBN
80-7179-084-2, s. 115.

2% Nékteré ministry Zeman asi odmitne. Halé noviny 11. 1. 2014, ISSN 1210-1494, s. 1.



moci). Pravni odpovédnost miize byt vyvozovana jen vuci funkcionaiim, ktefi mohou
svou vili dané rozhodnuti ovlivnit. To, Ze vldda musi mit divéru nejen Poslanecké
snémovny, ale i prezidenta podporoval Emil Sobota nazorem, Ze po zvoleni prezidenta by
méla vlada podat demisi, jestlize je zvolena prezidentem jind osoba, nez ktera vladu
jmenovala.”! V souvislosti s volbou nového prezidenta podala vlada demisi v roce 1935,
1938 a 1948. Pozdé&ji byla tato praxe opusténa. Rovnéz Herbert Hausmaninger na ptikladu
rakouské parlamentni republiky uvadi, ze vlada ,,je politicky odpovédna jak spolkovému
prezidentu (ktery muze kdykoliv spolkového kancléfe nebo celou vladu odvolat), tak

« 22

Narodni radg... Litevskd tstava vyslovné uvadi, ze vlada vrati prezidentovi své

pravomoci po volbach do Snému a po volbach prezidenta.”

Vykladem litevského
Ustavniho soudu roku 1998 vsak doslo k nerovnému vnimani této pravomoci tak, Ze po
parlamentnich volbach je vlada povinna rezignovat, zatimco po prezidentskych mu jen
vraci své pravomoci bez rezignace a prezident muze iniciovat vysloveni nedivéry

v parlamentu.**

Opaéné nazory,” které stoji na tom, Ze prezident nemiize odmitnout navrh piedsedy vlady
na jmenovani ministra, argumentuji udajnou podstatou parlamentni demokracie. OvSem
parlamentni demokracie jako forma vlady stoji na tom, ze vlada je odpovédna parlamentu,
ale neni vyborem parlamentu. Ustavné jeji existence zavisi na dvou organech — hlavé statu
(jmenovani) a parlamentu (diivéra). Pro trvalé fungovani vlady je nutné splnit oba kroky,
pricemz pro kratkodobé trvani sta¢i jmenovani hlavou statu (napf. pfi rozpusténi
parlamentu, jmenovani pfechodné vlady). Pokud by vlada byla zavisl4 jen na parlamentu a
hlava statu neméla pfi jmenovani jejich ¢lend zddny projev vlastni vile, nejde o
parlamentni demokracii, ale vladu shromazdéni (vlada parlamentu ¢i konventu), kdy je
parlament vrcholnym organem veskeré statni moci, ne pouze zdkonodarné. Tuto formu
vlady, ktera byla praktikovana v Ceskoslovensku 1960-92 pievazné ve faktické podobé
totalitniho statu jedné strany (1960-89), vSak nepievzal Zadny z nastupnickych stati

Ceskoslovenska.

2l EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky. Praha 1934, s. 27-28.

2 HERBERT HAUSMANINGER: Spolkovy prezident, spolkova vldda a parlament v Rakousku. Pravnik
12/1990, ISSN 0231-6625, s. 1101.

2 (1. 92 Ustavy Republiky Litva z 25. 10. 1992.

* PETR JAVUREK: Postaveni prezidenti v politickém systému Polska, Litvy a Rumunska. Postaveni hlavy
statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceska republika v komparativni perspektivé, Praha
2008, ISBN 978-80-7363-179-6, s. 95.



Vladu nemusi jmenovat hlava statu, pokud to stanovi ustava. Prozatimni Ustava z roku
1918 stanovila, ze vladu voli parlament. Novelou v roce 1919 byla na pfani prezidenta
TomasSe Masaryka prosazena zména, ze vladu jmenuje hlava statu. Ti, ktefi védi, jak
Masaryk nemél rad lez, nemohou akceptovat tvrzeni, Zze Masarykem prosazena zména byla
vlastné ustavni 17i. Ze ve skutenosti se o 74dné pravo hlavy stitu jmenovat vladu
nejednalo, ale hlava statu mé jen povinnost odkyvat, co je mu premiérem piedlozeno.
V dobé Ceskoslovenska nebylo dano pravo premiéru predkladat ndvrhy na jmenovani
ministrd, ale prezident ponechaval iniciativu v ndvrzich na ¢leny vlady premiérovi. To
neznamend, 7e se prezident vzdal prdva o ministrech nakonec rozhodovat. Za 1.
Ceskoslovenské republiky premiéii prichazeli za prezidentem s navrhy, které byly dopiedu
prezidentem odsouhlaseny. Ani jeden premiér nenavrhl kandidata, o kterém v&dél, Ze s nim
prezident nebude souhlasit. Masaryk pozadoval ve vSech vladach, aby ministrem zahranici
byl Edvard Benes. Premiéti se ptani prezidenta podtidili, nebot’ on jmenoval vladu. Zvlasté
podivné to bylo vletech 1926-29, kdy Benes§ byl ve vladé a jeho strana — narodni
socialisté, byla v opozici. Jaroslav Krej¢i byl jmenovan ministrem spravedlnosti a Jifi
Havelka ministrem bez portfeje (zdroven piednosta Kancelate prezidenta republiky) 1. 12.

1938 na vyslovné pfani prezidenta Emila Hachy.*®
3. PRIKLADY JMENOVANI VLADY CI JEJIHO CLENA

Je zkuSenost z unora 1948, kdy probihal boj o to, zda prezident piijme navrhy premiéra
Klementa Gottwalda na rekonstrukci vlady. Ze strany Gottwalda nezaznél argument, Ze
prezident je ustavné povinen jeho ndvrhim jako premiéra vyhovét, pfitom jim
rekonstruovana vlada méla za sebou vétSinu Néarodniho shromazdéni. Rovnéz prezident
Benes neuzil argumentu, Ze musi ndvrhiim pfedsedy vlady vyhovét, ale nékolik dni o nich
rozvazoval. Téz demokratiCti politici se zkuSenosti s parlamentni predvalecnou
Ceskoslovenskou republikou nestali na stanovisku, e prezident musi navrhiim premiéra
Gottwalda vyhovét. Doufali v opak. Ze Bene$ navrhy predsedy vlady Gottwalda pfijal,

bylo jeho politické rozhodnuti, ne ustavni nutnost.

Prezident Ludvik Svoboda po okupaci Ceskoslovenska vojsky Sovétského svazu a jeho

spojenct 21. 8. 1968 odmitl nésledujiciho dne 22. 8. 1968 navrh casti ceskoslovenskych

** Opatny néazor JIRT PEHE: Prezident miize se jmenovanim vlady otlet, aviak neudgla to. Slovo 15. 7.
1998, s. 2. VACLAV PAVLICEK, JIRI HREBEJK: Ustavni pravo a statovéda 2. dil, 1. c¢ast. 1. vydani Praha
2001, ISBN 80-7201-273-8, s. 345, 2. vydani Praha 2008, ISBN 978-80-7201-694-5, s. 533.



politikil kolaborujicich s okupaéni moci na odvolani dosavadni vlady Oldiicha Cernika a
jmenovani délnicko-rolnické vlady Aloise Indry. Tim tomuto kroku odnal Gstavni legalitu
a politicky jej znemoznil, protoze se nenaSel nikdo, kdo by chtél novou vladu ustavit

neustavni cestou bez rozhodnuti prezidenta republiky.

Prezident Vaclav Havel mél vyhrady ke jmenovani ministrii vnitra a zahranici roku 1998,
prezident Vaclav Klaus mél vyhrady ke jmenovani ministri zahranic¢i, kultury a Skolstvi
roku 2007, ale nakonec navrhy akceptovali.’’” Oviem vyloZené ani predtim tyto osoby

neodmitli.

Ptikladem negativniho postoje ke jmenovani ¢lena vlady na navrh premiéra je postoj
prezidenta republiky Vaclava Klause zfijna 2005, ktery jmenovani Davida Ratha
ministrem zdravotnictvi podminil jeho rezignaci na post predsedy Ceské 1ékaiské komory
a do tohoto rozhodnuti odmital premiériv nadvrh na jmenovani. Ratha jmenoval az 4. 11.
2005 po splnéni svého pozadavku. Vé&c byla prechodné feSena tak, Ze fizenim ministerstva
byl povéfen mistoptedseda vlady Zdenék Skromach, ktery Ratha jmenoval 1. nAméstkem
ministra zdravotnictvi.?® Personalni unie ministra a $éfa ptislusné profesni samospravy je
projevem stfetu zadjmu, nebot’ z4jmy statu a profesni samospravy v témze rezortu mohou
byt odlisné. Proto povaha funkce piedsedy profesni komory odporuje vykonu funkce
ministra,” byt to vyslovng zakon nevylucuje. Na Slovensku v obdobné situaci, kdy byl 4.
4. 2012 ministrem spravedlnosti jmenovan Tomas Borec dosavadni ptfedseda advokatni

komory. Post pfedsedy komory opustil pfed svym jmenovanim.

Rovnéz prezident Vaclav Klaus nevyhovél navrhu premiéra Vladimira Spidly (CSSD) na
jmenovani Zdetika Koudelky (CSSD) ministrem spravedlnosti v ¢ervinu 2004. S navrhem
sice souhlasil, ale pro zhorSeni politické pozice premiéra v jeho vlastni strané se rozhodl

zrusit jiz naplanovany jmenovaci akt a poseckat, nebot’ byla o¢ekavana demise piedsedy

* VIT MACHALEK: Prezident v zajeti, kapitola Getsemany, Praha 1998, ISBN 80-901564-6-0, s. 79.
JAROSLAV KREJCI ml.: Mezi demokracii a diktaturou, Olomouc 1998, ISBN 80-7198-313-6, s. 24. JAN
GEBHART, JAN KUKLIK: Druhd republika 1938-1939, Litomys1 2004, ISBN 80-7185-626-6, s. 98.
YVaclav Klaus prohlasil: ,, Iz divodi velmi kiehkych vztahi s Rakouskem nedovedu pochopit, 7e by
pfedseda vlady mohl povazovat za vhodné, aby funkci ministra zahrani¢i zastaval navrzeny Karel
Schwarzenberg.“ — tiskova zprava Kancelatre prezidenta republiky z 21. 12. 2006, http://www.hrad.cz/cs/pro-
media/tiskove-zpravy/archiv/4153.shtml MILOS BRUNCLIK: Role prezidenta pii vladnich krizich v Ceské
republice, sbornik Postaveni hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika
v komparativni perspektivé, Praha 2008, ISBN 978-80-7363-179-6, s. 297, 305 p. 3, 307 p. 20. MILOS
BRUNCLIK: Spory o zahraniéni politiku CR: prezident vs. Premiér, sbornik Postaveni hlavy stdtu
v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika v komparativni perspektivé, Praha 2008,
ISBN 978-80-7363-179-6, s. 321.

2 http://www.hrad.cz/cs/pro-media/tiskove-zpravy/archiv/2887.shtml, http://www.hrad.cz/cs/pro-
media/tiskove-zpravy/archiv/2892.shtml
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vlady, coz se také stalo, a prezident Spidlovu demisi pfijal 1. 7. 2004, kdy az do jmenovani
nové vlady Stanislava Grosse (CSSD) 4. 8. 2004 povéfil pravé predsedu vlady v demisi

Spidlu fizenim Ministerstva spravedInosti.

Z historie lze uvést piipad, kdy i v dobé Protektoratu Cechy a Morava byl vedle souhlasu
fiSského protektora nutny pro vznik Clenstvi ve vladé souhlas prezidenta, ktery vladu
jmenoval. Emil Hacha zprvu odmital jmenovani Emanuela Moravce ministrem v lednu
1942. Nakonec vsak tlaku ustoupil a svlij souhlas vyménil za Moravcovu omluvu za
predchozi jednani, které Hacha povazoval za svou urazku, a moznost propusténi casti
zatGenych vysokoskolakt.”® Po unorovém pievratu 1948 odmitl 16. 3. 1948 Edvard Benes
navrh Klementa Gottwalda, aby ministrem zahrani¢i po smrti Jana Masaryka byl jmenovan
tehdejsi ministr primyslu a byvaly premiér Zden&k Fierlinger.”' Benes tak osobné reagoval
na jim pocitovanou Fierlingerovu zradu pii prevzeti moci komunisty. Bene§ mél
s Fierlingerem pavodné piatelské vztahy a dokonce sousedni soukromé vily v Sezimové
Usti. Gottwald BeneSovo odmitnuti akceptoval a navrhl statniho tajemnika tohoto

ministerstva Vladimira Clementise, kterého Benes jmenoval 18. 3. 1948.
4. ZAHRANICNI EXKURZ

Slovensky prezident Michal Kova¢ odmitl jmenovat Ivana Lexu (HZDS) na navrh
premiéra Vladimira Meciara (HZDS) ministrem pro sprdvu a privatizaci narodniho
majetku v listopadu 1993. Podle vzpominek vedouciho prezidentské kancelare, kterému
prezident tlumocil obsah hovoru, premiér prezidenta ,,diirazn¢ pozadal, aby jmenoval Lexu
ministrem privatizace. Hnuti za demokratické Slovensko pry mé finan¢ni problémy, budou
predCasné volby a je tfeba shanét penize. Kdyz Lexa jako ministr privatizace splni svou

tlohu, premiér jej, jak fekl, kopne do zadku.«*

Prezident nejmenovani zdivodnil: ,,Pan
Lexa nesplina predpoklady na vykondvanie tejto funkcie a pretoZze ho poznam osobne,

, - - , A 33 . v 7 Vo w sl or v s ’
nema ani moju osobnu doveru®.”” Nesouhlas prezidenta byl ¢astecné obejit tim, Ze fizenim

% DUSAN TOMASEK, ROBERT KVACEK: Obzalovdna je vidda, Praha 1999, ISSN 80-85821-68-0, s. 53.
3! Piipad Fierlinger, Historie.cz, Ceska televize 2, 28. 1. 2010. JAROMIR SMUTNY: Svédectvi prezidentova
kanclére, Praha 1996, ISBN 80-204-0567-4, s. 205.

2 JAN FINDRA: Prezident a jeho kancelaria. Novy Stit a jeho prezident. Michal Kovd¢ ocami
spolupracovnikov, Bratislava 2003, ISBN 80-8911402-4, s. 44. LUBOMIR KOPECEK: Prezident
v politickém systému Slovenska - nelehké hledani fungujiciho modelu, sbornik Postaveni hlavy statu
v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika v komparativni perspektivé, Praha 2008,
ISBN 978-80-7363-179-6, s. 192.

33 Budovdni statii 6/1993, Mezinarodni politologicky ustav Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, s. 13
a . 7/1993, s. 17. Slovenska Wikipedie, heslo Ivan Lexa. PETER HORVATH: Prezident v politickom
systéme Slovenske;j republiky. Slovenska politologicka revue, ISSN 1335-9096,
http://revue. kpol.ff.ucm.sk/archiv/2005/3/horvath.pdf, s. 25 on-line.



ministerstva byl prezidentem povéten, po piijeti demise pfedchoziho ministra Cubomira
Dolgose (HZDS), od 22. 6. 1993 pfimo premiér Meciar. Vlada jmenovala Lexu statnim

tajemnikem na ministerstvu a fakticky urad tidil az do padu vlady v bieznu 1994.

V kvétnu 2001 nevyhovél slovensky prezident Rudolf Schuster po odvolani ministra vnitra
Ladislava Pittnera (Slovenska kiestanska a demokratickd a unie) navrhu predsedy vlady
MikulaSe Dzurindy (Slovenskd kiestanskd a demokratickd unie), aby aZ do jmenovani
nového ministra povéfil fizenim ministerstva vnitra premiéra Dzurindu, ale ze své vile
povéil touto funkci ministra spravedinosti Jana Carnogurského (Kiestanskodemokratické

hnuti).**

Dne 23. 11. 2011 na navrh pfedsedkyné vlady Ivety Radicové zrusil slovensky prezident
Ivan Gasparovi¢ povéteni vykonem funkce ministra obrany Cubomira Galka ze strany
Svoboda a spravedlnost™ po zjisténi, Ze Vojenské obranné zpravodajstvi odposlouchavalo
novinare. Predsedkyné vlady Iveta Radicova navrhla do této funkce dalSiho kandidata
z téze politické strany. Prezident vSak post odmitl této strané ponechat a dne 28. 11. 2011
povétil fizenim rezortu pifedsedkyni vlady. BéZnou agendu fidil statni tajemnik v
Ministerstva obrany Robert Ondrejcsak.”® P¥i povétovani fizenim ministerstva, na rozdil od

jmenovani ministra, neni slovensky prezident vdzan ndvrhem premiéra.

Na Slovensku Ustavni soud v Kosicich judikoval, Ze bez projevu vile prezidenta nedojde
ke vzniku ani zéniku €lenstvi ve vlad€ a Ze prezident se musi ndvrhem premiéra zabyvat,

nikoliv mu vyhovét.>” V komentaii slovenské tstavy k premiérovu navrhu na jmenovani

* PETER HORVATH: Prezident v politickom systéme Slovenskej republiky. Slovenskd politologickd revue
372005, ISSN 1335-9096 on-line, http://revue. kpol.ff.ucm.sk/archiv/2005/3/horvath.pdf, s. 26.

33 Tehdejsi slovenska vlada byla jiz po ztraté parlamentni divéry odvolana a vykonavala své funkce jen
z povéfeni prezidenta do jmenovani vlady nové. Tiskové zpravy Kancelafe prezidenta Slovenska z 23. 11.
2011, http://www.prezident.sk/?spravy-tlacoveho-oddelenia&news_id=14395,
http://www.prezident.sk/?spravy-tlacoveho-oddelenia&news_id=14398

36 Tiskové zprava Kancelate prezidenta Slovenska z 25. 11. 2011 http://www.prezident.sk/?spravy-tlacoveho-
oddelenia&news_id=14413. Tiskova zprava Kancelare prezidenta Slovenska z 28. 11. 2011
http://www.prezident.sk/?spravy-tlacoveho-oddelenia&news_id=14432. Tiskova zprava CTK z 28. 11. 2011:
Slovenské ministerstvo obrany povede do voleb premiérka Radicova.

37 Tento judikat fesil spor mezi prezidentem M. Kovaéem a premiérem V. Meéiarem o odvolani ministra
zahrani¢i Milana Kiazka v situaci, kdy ¢l. 116 ods. 4 Ustavy SR nestanovil vyslovné povinnost odvolat
ministra na navrh premiéra na rozdil od &l. 74 Ustavy Cech, Moravy a Slezska. Tento vyklad je pouzitelny i
pro jmenovani ¢lena vlady dnes. Usneseni ¢. 5/1993 Zbierky nalezov a uzneseni Ustavného sudu 1993-94
(1.US 39/93, bod 2 vyroku. http://www.concourt.sk/rozhod.do?urlpage=dokument&id_spisu=17132 Ve
snaze zakotvit povinnost slovenského prezidenta odvolat ¢lena vlady byla zménéna v Gstavé prislusna
slovesa z vidu nedokonavého na dokonavy. Sporné je, zda skutecné tato jazykova zména zavadi povinnost
slovenského prezidenta vzdy vyhovét navrhu premiéra na odvolani ¢lena vlady — &l. 111 Ustavy SR &.
40/1992 Sb. v ptivodnim znéni a ve znéni Gstavniho zékona & 9/1999 Z.z. ONDREJ HAMULAK: Délba
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ministra to Jan Drgonec vyjadiil slovy: ,,Prezident SR mulze odmitnout jmenovat
navrhnutého kandidata, ale nemiize jmenovat za Clena vlady osobu, kterou nenavrhl

predseda vlady.*®

I v kancléfském systému némeckém odmitl spolkovy prezident Theodor Heuss v roce 1953
navrh kancléfe Konrada Adenauera jmenovat ministrem spravedlnosti Thomase Dehlera.
Kanclét vzal svlij navrh zpét a prezidentovi pifedlozil navrh jiny, ktery jiz prezident
akceptoval. T. Dehler (FDP) pfitom tento post zastaval v prvni Adenaurové vladeé 1949-53.
Nastupce prezidenta T. Heusse (1949-59) spolkovy prezident Heinrich Liibke (1959-69) jiz
navrh Konrada Adenauera (CDU) na jmenovani ministri piijal, 1 kdyZ vyjadfil politicky
odstup vici navrzenému ministru vyzivy, zemédélstvi a lesnictvi Werneru Schwarzovi
(CDU, 1959-65) a zahrani¢i Gerhardu Schréderovi (CDU, 1961-66). V zasadé je

rozhodujici, kdo méa pevngjsi nervy, zda prezident nebo kanclét.”

V Rakousku prezident Thomas Klestil odmitl roku 2000 jmenovat dva ministry za krajné
pravicovou stranu Svobodni, navrhované kancléfem Wolfgangem Schiisselem z Rakouské
lidové strany v jeho prvni koali¢ni vladé. To se vSak stalo formou predbéznych konzultaci,
kdy Schiissel, védom si problemati¢nosti koali¢niho partnera, na néhoz reagovala Evropska
unie diplomatickym bojkotem, si pfedem chtél zajistit personalni shodu s prezidentem na
¢lenech vlady. RovnéZz v rakouské pravni teorii panuje shoda, Ze prezident neni povinen
uéinit to, co je mu navrhovano, v&etnd navrhu kancléfe na jmenovani ¢lena vlady.*
Moznost odmitnuti premiérova navrhu na jmenovani ¢lenem vlady uvadi pro Portugalsko

Vendula Sorfova.*!

5. DEMISE A ODVOLANI VLADY CI JEJIHO CLENA

Prezident neni povinen piijmout demisi ¢lena vlady. Pokud vSak na vyméné trvéa premiér,
muze demisi ministra doplnit i ndvrhem na jeho odvoldni. Na jafe 1997 odmitl prezident

Véclav Havel pfijmout demisi ministra vnitra Jana Rumla.

s. 187. JAN CARNOGURSKY, JAN MAZAK: Prezident republiky jako stabilizujuci &initel — Gistavné
zaruky proti ,,padu Statnej moci na zem®, Justicnd revue 11/2005, ISSN 1335-6461, s. 1435-1436.

* JAN DRGONEC: Ustava Slovenskej republiky — Komentdr, 2. vydani Samorin 2007, ISBN 978-80-
8912238-7, s. 825.

% Roman Herzog - komentaf k ¢l. 64 Zakladniho zdkona SRN, THEODOR MAUNZ, GUNTER DURING,
ROMAN HERZOG: Grundgesetz — Kommentar, C.H.Beck Miinchen 2008, ISBN 978- 3-406-57730-7, Band
V,s.9p. 3.
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Prezident ma za povinnost odvolat &lena vlady na navrh piedsedy vlady.* Jde o specialni
upravu odvolani ¢lena vlady na navrh jejiho pfedsedy. Tato uprava vSak nevycerpava ani
neneguje obecnou upravu &l. 62 pis. a) Ustavy, kdy ostatni kroky vigi vladé jako jsou
odvolani vlady jako celku, odvolani piedsedy vlady i jiného ¢lena vlady Ustava
nepodminuje navrhem nebo jinym nutnym podnétem. Dalsi zvlastni tprava je dana i pro
povinnost prezidenta odvolat vladu, ktera nepodala demisi po ustavujici schlizi nové
zvolené Poslanecké snémovny nebo po vysloveni nedivéry vladé ¢i odmitnuti zadosti
vlady o vysloveni divéry (¢l. 75 Ustavy). Za jmenovaci i odvolaci rozhodnuti vigi vIade,
ale 1 ptfipadné nekonani, podléha prezident odpovédnosti za velezradu a hrubé poruseni

ustavniho potadku.

Prezident se musi zabyvat ndvrhem premiéra na odvoladni ¢lena vlady, ale ma pravo
posoudit, zda je navrh tstavné perfektni a vazat jej na skute¢nost vybéru nastupce. Pokud
premiér navrhne odvoldni ministra, aniZ zaroven prezidentovi ptedloZi nadvrh na jmenovani
nového, je nejen mozné, ale i spravné z hlediska nutnosti nepfetrzitosti vykonu funkce
ministra pro spravu statu, ze prezident tomuto navrhu okamzité nevyhovi. Je véci premiéra,
aby navrhl nového ministra ¢i alesponi souhlasil s tim, Ze sdm na ptfechodnou dobu

pievezme fizeni opusténého ministerstva.

Znéni Ustavy neznemoziiuje prezidentovi odvolat &lena vlady bez souhlasu & dokonce
védomi jejiho predsedy. Ten se miiZze branit hrozbou vlastni demise. Prezident neni znénim
Ustavy omezen ve své vili pfistoupit k vladnim zménam, at’ jiz odvolanim jednotlivych
&lenti & vlady jako celku. N4§ ustavni text” nepodmitiujici odvolani ¢lena vlady & celé
vlady prezidentem nutnym podnétem (demise, nedivéra parlamentu), predpoklada jako
podminku existence vlady prezidentovu politickou daveéru. To, ze prezident miize
pfistoupit k vladnim zménam i bez demise vlady pfipoustél na piikladu Ustavni listiny
z roku 1920 i Emil Sobota** a pro klasicky ptiklad parlamentni republiky Jaroslav Krejéi

v piipad¢ tieti Francouzské republiky, byt’ jako nezvyklé a s podminkou kontrasignace.®

* VENDULA SORFOVA: Portugalsko — postaveni prezidenta v politickém systému, sbornik Postaveni
hlavy statu v parlamentnich a poloprezidentskych rezimech: Ceskd republika v komparativni perspektivé.
Praha 2008, ISBN 978-80-7363-179-6, s. 162.

2 C1. 74 Ustavy Cech, Moravy a Slezska.

# (1. 62 pis. a) Ustavy &. 1/1993 Sb.

“ EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky, Praha 1934,s. 111, 128 p. 41, 117, 119.

* JAROSLAV KREICI: Problém pravniho postaveni hlavy stdtu v demokracii, Praha 1935, s. 56.



6. VZTAH PREZIDENTA A CLENA VLADY

Prezident je za rozhodnuti v oblasti jmenovani a odvolani vlady i jejich ¢lenti odpovédny
za velezradu a hrubé poruseni ustavniho potradku, proto musi mit volnost jednani, jinak by
odpovédnost nemohla byt realizovana. To samoziejmé neznamena sluzebni podfizenost
ministra prezidentovi pii exekutivnim rozhodovani, ktera je typickd pro prezidentskou
republiku, ani absolutni nutnost, ze prezident vzdy odvola vladu, pokud mezi nimi
nepanuje vztah divéry, ale bude zalezet na jeho faktickém politickomocenském vlivu.
Prezident republiky neni zpravidla nikomu z téch, které jmenuje a odvolava sluzebné

nadiizen.*

Otazka podfizenosti ¢lenti vlady hlavé statu je zakladnim teoretickym problémem
parlamentni demokracie v oblasti vykonné moci. Prezident musi zvazit mozné politicka
rizika odvolani vlady majici podporu Poslanecké snémovny. Tento politicky moment
prakticky znemoziiuje realizaci disledkti pozadavku divéry prezidenta viici vladé. Obecné

plati, ze ¢lenové vlady nejsou sluzebné podtizeni prezidentu.

Vyjimkou z obecné sluzebni nepodtizenosti ¢lent vlady prezidentu je ministr obrany, ktery
je v oblasti akti spadajicich do vrchniho veleni nad ozbrojenymi silami prezidentu
republiky - vrchnimu veliteli - podfizen. Podfizenost ministra zde neni absolutni, neni
podiizen ve véci vojenské spravy, ale jen pokud by byl ¢inny v oblasti pattici do velitelské
pravomoci prezidenta jako vrchniho velitele. OvSem tyto akty vyzaduji u nas kontrasignaci
premiéra. Obdobné je ministr zahrani¢nich véci vadzan nédzorem prezidenta, pokud
Ministerstvo zahrani¢nich véci sdéluje cizimu statu skutecnosti, které jsou spojeny
s prezidentovym pravem povéfit a piijimat velvyslance a vyslance nebo jinymi jeho pravy
k zahrani¢i v ramci ustavniho prava hlavy statu zastupovat stat navenek. Na zdklad¢ norem
mezinarodniho prava totiz zprosttedkovava styk hlavy statu s cizimi staty ¢i jejich
diplomatickymi misemi Ministerstvo zahrani¢nich véci. Necini tak Kancelat prezidenta
republiky, byt jde o plnéni ustavnich prédv prezidenta a ne ministra zahrani¢nich véci.
Napf. ministr nemtize nafidit prezidentovi, kdy ma ur¢itého vyslance pfijmout, ale musi

vyslanci tlumo¢it ¢as audience podle uréeni hlavy statu.*’

% VACLAV PAVLICEK: Jmenovaci a odvolaci pravomoci prezidenta republiky, Soudcokracie v CR fikce
nebo realita?, Sbornik Centra pro ekonomiku a politiku ¢. 52, Praha 2006, ISSN 1213-3299, s. 76.

78 6 ods. 3 pis. d) zakona &. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Gstiednich organti statni spravy.
EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky, Praha 1934, s. 379-380, 388, 404, 452.



Jaroslav Krej¢i pripousti jako Gerhard Anschiitz v parlamentni republice predpoklad
politické odpovédnosti vlddy prezidentu, vedle politické odpoveédnosti parlamentu.
Pfi¢emz tato odpovédnost nemusi byt v ustaveé vyslovné vyjadiena, ale je obsazena v pravu
prezidenta cCleny vlady jmenovat a odvolat. Krej¢i vSak zdaraziiuje, Ze politicka
odpovédnost se nerovna sluzebni podiizenosti. Zde s odvolanim na Hanse Kelsena uvadi,
ze hlava stitu nemlze davat ministrim zévazné piikazy. OvSem 1 Toma$§ Garrigue
Masaryk se zprvu snazil tkolovat €leny vlady pii jejich jmenovani. Pfi svém prvnim
jmenovani ministra Skolstvi a narodni osvéty Gustava Habrmana roku 1919 mu ve
jmenovacim dekretu ulozil piipravit odluku stitu a cirkve.” RovnéZz vroce 1925 vydal
pokyn ministru financi Karlu EngliSovi, aby vyfesil otazku statniho dluhu, zfidil kontrolni
daiovy tfad a provedl dafiovou reformu zjednodusujici cely systém a vedla ke sniZeni dani
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pomérné k pfijmiim a majetku.

Ze ¢lenu vlady nelze davat piikazy, plati ve vztahu vlady k hlavé statu, ale i parlamentu,
ktery nemuze Cleny vlady fidit jednotlivymi zavaznymi pokyny. Pfikazy muize parlament
davat v1adg jen ve formé vlady shromazdéni.”® Nicméné je predpoklad, Ze vazba vlady na
parlament je zpravidla v parlamentni demokracii uz§i nez na prezidenta.’' Oviem muize
nastat i opak pii neschopnosti trvalé soudrzné parlamentni vétsiny. Cim je parlament
politicky slabsi diky své neschopnosti vytvofit soudrznou vétSinu, tim je prezident
politicky silngjsi bez ohledu na tstavni Gpravu, coz vede i k jeho jiné autorité viici vlade.
Rudolf Kiovak vyslovné uvadi jako nejkrajnéjsi prostfedek moznost odvolani ministra,
pokud by ve svém rezortu neprovedl rozhodnuti prezidenta republiky v oblasti jmenovani
vyssich ufedniki,™ které piisluselo prezidentu a ministr m&l jmenovaci akt realizovat

(zajistit doruceni). To ale Ize zobecnit na vSechna prezidentova rozhodnuti plynouci z jeho

ustavni nebo zékonné kompetence.

* JAROSLAV PECHACEK: Masaryk, Benes, Hrad, Masarykovy dopisy Benesovi, Praha 1996, ISBN 80-
900844-9-4, s. 15. VIRGINIE MARIE TURZOVA: Kartouzsky vézen Mons. Jan Srémek, Svitavy 2006,
ISBN 80-86885-08-9, s. 196.

4 Archiv Ustavu Tomase Garrigue Masaryka, fond TGM-R, kart. 475, Finance 1925, Pokyn Englisovi,
zdznam ,,finance”. DRAHOMIR JANCIK, EDUARD KUBU: Bankér a finanénik. Clovék na Moravé v prvni
polovine 20. stoleti, Brno 2006, ISBN 80-7325-105-1, s. 137.

0 Ve Svycarsku - &l. 171 Ustavy Svycarského spiisezenstvi z 18. 4. 1999. JAN SVATON: Viddni orgdn
moderniho statu, Brno 1997, ISBN 80-85765-89-6, s. 83.

' JAROSLAV KREJICI: Problém pravniho postaveni hlavy statu v demokracii, Praha 1935, s. 75-78.
GERHARD ANSCHUTZ: Die Verfassung des Deutschen Reichs 1, 14. vydani Berlin 1932, s. 199. HANS
KELSEN: Aligemeine Staatslehre, Berlin 1925, s. 305n.

> EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK: Ceskoslovensky
prezident republiky, Praha 1934, s. 295.



7.  PRAVNI TEORIE K POSTAVENI PREZIDENTA PRI
JMENOVANI VLADY®

Jiz Zden€k Neubauer prohlésil: ,, Urcovat konkrétne, kdo bude clenem viady, je podle
smyslu ustav statu veci dohody hlavy statu s parlamentem (1j. prakticky s vidci
parlamentni vétsiny), avsak to, kdo pri této dohodé prosadi fakticky svoji vuli, nelze uz

, . , . .. 54
ustavou normovat a je dano jen politicky. *

Lubor Cibulka tvrdi, Ze vztah vlady a prezidenta ve slovenské parlamentni republice neni
budovan na principu podiizenosti, respektive politické odpovédnosti.” Lze viak souhlasit
jen s prvni &asti tvrzeni, kdyz i Ustavni soud v Kogicich konstatoval, Ze prezident neni
podfizen vladé a v dob¢, kdy jesté slovensky prezident byl volen parlamentem, prohlasil,
7e prezident ma k vladé relativné dominantni vztah. Ustavni soud SR v odiivodnéni
usneseni k vykladu ¢l. 116 ods. 4 Ustavy SR pfiznava systematickym rozborem &l. 102 pis.
f) Ustavy SR prezidentovi volnost jmenovani a odvolani ¢lenti vlady v ramci jejiho
sestavovani (text pfed stfednikem), ale zmény béhem funkéniho obdobi vaze na zadost
premiéra, demisi a vysloveni nedivéry. Vzhledem k tomu, ze tento ndzor je obsazen v
odtivodnéni a ne vyrokové &asti usneseni Ustavniho soudu, které se tykalo jiné véci - &l
116 ods. 4 Ustavy SR, neni tento nazor Ustavniho soudu pravné zavazny.>® Na Slovensku
sice byla pfijata novela ustavy, kterd nahradila plvodni slova ,, vymenuva“ a ,,odvoldva *
za slova ,,vymenuje” a ,,odvola“, coz vSak neni faktickd zména prav prezidenta pfii

ustaveni vlady, byt je to piedmétem sport.”’

Princip politické odpovédnosti vlady viici prezidentovi je dan tim, ze Gstava odvolani ¢lena
vlady vcetné premiéra prezidentem vyslovné neomezuje na nutny podnét (vysloveni
nedivéry), 1 kdyz je to v parlamentni demokracii zvyklosti. Vlada mé dvoji politickou
odpovédnost, vic¢i parlamentu a hlavé statu, pficemz v ptipadé rozporu mezi nazory hlavy
statu a parlamentu se vlada postavi na stranu fakticky politicky mocnéjsiho subjektu, coz

obycCejn¢ v parlamentni demokracii byva parlament. Toto stanovisko podporuje Zbynck

>3 Piehled zpiisobt vzniku vlady podava JAN SVATON: K charakteristice vlady moderniho statu (srovnani a
popis), Casopis pro pravni védu a praxi 2/1994, ISSN 1210-9126, s. 131-133 a v knize Viddni orgdin
moderniho statu, Brno 1997, ISBN 80-85765-89-6.

> ZDENEK NEUBAUER: Stdtovéda a theorie politiky, Praha 1947, s. 298.

> PUBOR CIBULKA: Ustava SR s akcentom na postavenie prezidenta, s. 92, in: Aktudlni otizky ceského a
Ceskoslovenského konstitucionalismu, Pravnicka fakulta Masarykovy univerzity Brno 1993, s. 92.

3 Usneseni &. 5/1993 Zbierky ndlezov a uzneseni Ustavného sudu 1993-94 (L.US 39/93, &st VIL
odtivodnéni), s. 30. http://www.concourt.sk/rozhod.do?urlpage=dokument&id _spisu=17132



Sin,® ktery pro ustavni praxi prvni Ceskoslovenské republiky vyvozuje, Ze nemohl v Gfadu
setrvat ministr, pokud pozbyl divéry prezidenta, i kdyZ nebylo pfistoupeno k vysloveni
nediivéry ze strany parlamentu, ackoli to Ustavni listina piimo nestanovila. Stejny nazor
vyslovil té2 predseda rakouského Ustavniho soudu L. K. Adamovich pro vztah rakouského
prezidenta ke kancléfi, kdyz konstatoval: ,, Spolkovy prezident jmenuje a odvolava cleny
spolkové viady. Pri jmenovani spolkového kanclére, jakoz i pri jeho propousténi a pri
propousténi celé vlady, neni spolkovy prezident vazan zadnym navrhem. Jmenovani a
propousteni jednotlivych clenu viady se uskutecniuje na navrh spolkoveho kanclére (¢l. 70
ods. 1 spolkove ustavy). V nasledujicich pripadech je spolkovy prezident povinen
spolkovou viadu nebo jeji jednotlivé cleny zprostit jejich uradu: na zakladé vysloveni
nedivery Narodni radou... v zakonem zvlast stanovenych pripadech (napriklad v pripadé
odsuzujictho rozhodnuti Spolkového ustavniho soudu v pripadeé ministerské obzaloby podle

¢l 142 spolkové tistavy), jakoZ i na viastni piéani dotcéeného clena viddy (odstoupeni). “”*

Opacné stanovisko zastava Jan Filip,*® ktery predpoklada, Ze prezident nema pravo odvolat
¢lena vlady jinak, neZ na navrh premiéra, nemtize pry odvolat pfedsedu vlady a mé pravo
odvolat vladu jen jako celek pfi poruSeni povinnosti podat demisi v piipadech stanovenych
Ustavou CR (povinna demise vlady po parlamentnich volbach a po vysloveni nedivéry).
Stejny nazor ma i Vaclav Pavlicek.®’ Tento nazor p¥itom odporuje znéni ¢l. 62 pis. a)
Ustavy CR, ktery stanovi, Ze prezident jmenuje a odvolava predsedu a dalsi ¢leny viady a
prijima jejich demisi, odvolava viadu a prijima jeji demisi bez jakychkoliv omezujicich
podminek, ¢l. 74 a 75 Ustavy CR jiZ stanovi jen povinnost prezidenta vladu (¢lena vlady)
odvolat v taxativné stanovenych ptipadech, nijak neomezuji jeho dispozici s pravem

odvolani vlady ¢i jejiho ¢lena v dalSich pfipadech. Zde lze odkazat na vystizend slovy

7 C1. 102 Ustavy SR ve znéni tstavniho zakona ¢. 9/1999 Z.z. BORIS BALOG: Pravomoci a spdsob vol'by
prezidenta Slovenskej republiky - krok spdt, krok vpred, krok spat, Dny prdava 2012, Pravnicka fakulta
Masarykovy univerzity Brno, s. 8-9.

% ZBYNEK SIN: Ustavnépravni vztah prezidenta republiky a vlady, Prdvai rddce &. 9/1994 s. 9-10.
ZBYNEK SIN: Jmenovaci a povéfovaci opravnéni prezidenta 1, Prdavni radce 3/1995 s. 7.

* LUDWIG KARL ADAMOVICH, CHRISTIAN FUNK: Osterreichisches Verfassungsrecht, Wien-New
York 1984, s. 226. PAVEL HOLLANDER: Hlava stitu v parlamentnim systému, sbornik Aktudlini problémy
parlamentarismu s. 21-22. K odvolani rakouského kancléfe ¢i celé¢ vlady neni potfeba kontrasignace
prezidentova rozhodnuti. Jmenovani nového kancléfe ¢i vlady kontrasignuje nastupujici kanclét - ¢l. 70
Ustavy Rakouské republiky z 1. 10. 1920.

% JAN FILIP: Vybrané kapitoly ke studiu tistavniho prdva, 2. vydani Brno 2001, ISBN 80-210-2592-1, s.
323, 325. JAN FILIP: Ustavm’prdvo 2, Brno 1994, s. 165.

' VACLAV PAVLICEK, JIRI HREBEJK: Ustava a tistavni idd CR, 2. vydani Praha 1998, ISBN 80-7201-
110-3, 5. 256 (k ¢l. 74).



Emila Soboty: ,, ...zakonoddrce tim, co pravi, vyslovil také vse, co vyslovit chtél “ 52 pokud
ustavodarce chtél, aby prezident odvolaval ¢lena vlady jen na navrh premiéra, mél to
vyjadfit slovy. Pokud tak neucinil, je zfejmé, Ze tuto omezujici podminku do tUstavy
nevtélil, at’ jiz z jakychkoli divodu.

Vyznamny mezivalecny cCeskoslovensky konstitucionalista Jaroslav Krej¢i obecné
akceptoval 1 pro parlamentni republiku politickou odpovédnost (odmital sluzebni
podfizenost) pro vztah c¢lenti vlady k hlavé statu. OvSem uzndval i vyjimky, tedy
neodpovédnost ministrii hlavé prezidentu, a to konkrétné na redliich tfeti Francouzské
republiky.”® Ve tieti Francouzské republice vsak vyvojem politické praxe vlada zcela
zastinila mocensky prezidenta, byt to neodpovidalo textu ustavy, ani praxi pocatku tieti

Francouzské republiky.

62 Sobota to uéinil v jiném sporu o pravomoc &eskoslovenského prezidenta prednaset poselstvi Narodnimu
shromézdéni. EMIL SOBOTA, JAROSLAV VOREL, RUDOLF KROVAK, ANTONIN SCHENK:
Ceskoslovensky prezident republiky, Praha 1934, s. 184.

53 JAN FILIP: Ustavni prdvo 2. Brno 1994, s. 164-165. JAROSLAV KREICI: Problémy pravniho postaveni
hlavy statu v demokracii s. 55-57, 74-78, 85-87, 100, 113, 116.



