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aspekty dichodovych systému, jejich klasifikace a uspotfadani. V ¢asti druhé se vénuji analyze
dichodovych systému Slovenska, Rakouska, Polska, Danska, Ceské republiky a také souc¢asnym
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UVOD A STANOVENI CIiLE PRACE

Problematika penzijnich systémi obecné, a zejména nutnost jejich reforem, se v poslednich
letech stala hojn¢ diskutovanou ve vétSing stati Evropské unie’. Finanéni neudrzitelnost prubézné
definovanych penzijnich systémii, které jsou nejhojnéji pouzivany, ma za nasledek rtst schodkt

ve statnich rozpoctech, coz vede k ekonomickym a politickym diskusim o feseni takové situace.

Obcané¢ pobirajici dichodové davky zaujimaji stale vétsi podil  obyvatelstva EU,
ktery v soucasnosti dosahuje po¢tu okolo 120 milionii obyvatel nebo v procentnim vyjadieni
podilu 25 % populace. Tento pocet v soucasnosti velmi rychle roste zejména v dusledku
demografickych faktorti — sSnizuje se porodnost, a proto klesa pocet mladych lidi vstupujicich
na trh prace, také se prodluzuje délka zivota, coz zpusobuje rist poctu ptijemct dichodovych
davek. Pomér ob¢ant v produktivnim veéku, tedy ve véku 15-64 let a ob¢and v dichodovém véku
nad 65 let byl vroce 2013 ¢tyfi pracujici na jednoho diichodce. Ocekava se, ze tento pomér
do roku 2060 Kklesne na dva pracujici ku jednomu dichodci. Ve statech EU v souasnosti
predstavuji vydaje vynaloZené na penze Vv priméru 13% podil HDP, coz je vyznamna castka
na strané¢ vefejnych vydaji. K dopadim neptiznivého demografického vyvoje nepfispiva
ani finanéni a hospodaiska krize, v jejimZz dusledku klesd mira zaméstnanosti a dochazi
ke snizovani vybranych piispévkil na diichody. Tento trend postihuje pribézné financované
systémy, zatimco fondov€ financované systémy jsou ovlivnény klesajici hodnotou aktiv
a snizenim zisku v disledku finanéni krize. Ukolem souasnych vlad jednotlivych zemi
EU je zajistit finan¢ni udrzitelnost dichodovych systémi, a zarovenl adekvatni vysi vyplacenych
diichodt. Jako nutné opatfeni v souvislosti s rostouci délkou Zivota bude dochézet k postupnému
zvySovani véku pro odchod do dichodu. Statistické predikce ukazuji, Zze v nésledujicich padesati

7~

letech se o¢ekavana délka Zivota pii narozeni ve vyspélych statech zvysi o 7 let a dichodovy vék

e

se bude pohybovat mezi 65-69 lety napii¢ jednotlivymi zemémi EU. 2

! dale je pozivana zkratka EU

2VVUPSV. Monitoring zmén v zahrani¢nich diichodovych systémech. Zmény diichodovych systémii ve vybranych
zemich svéta — Fijen 2012 [online] [cit. 30-11-2013, 13.30]. Dostupné na WWW:
<http://www.vupsv.cz/index.php?p=search_analyses_info&site=default>
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Vyftesit tento neustale se prohlubujici problém neni jednoduché. Kazda zemé¢ pfistupuje k reformée

trochu jinym zptsobem, nicméné vzdy by méla byt splnéna nasledujici kritéria:

e obcaniim by méla byt poskytnuta adekvatni socialni ochrana ve stafi,

e reformni kroky by mély stimulovat nebo alesponi nebranit ekonomickému ristu.®

Diplomova prace ,,Porovnani penzijnich systémti vybranych zemi EU*“ mé& vymezeny hlavni
a dil¢i cil. Dil¢im cilem je provedeni analyzy dichodovych systémt vybranych zemi Evropské
unie véetné diichodového systému Ceské republiky. Hlavnim cilem je zhodnoceni a porovnani

t&chto diichodovych systémi a navrzeni doporuéeni pro diichodovy systém Ceské republiky.

V diplomové praci vychazim z teoretickych zakladd, které jsou ve zkoumané oblasti obecné
akceptovany. Veskerd poznani jsou podloZena literarnimi prameny. Co se tyce pouzité
metodologie, jde zejména 0 metody analyzy, abstrakce, syntézy a komparace. V textu analyzuji
vybrané monografie, odborné ¢lanky, piislusnou legislativu a webové stranky. Dale vyuzivam

metodu abstrakce a komparace pfi sledovani vybranych kritérii.

Téma jsem si vybrala pro jeho aktualnost. Diichodové systémy jednotlivych zemi jsou c¢asto
modifikovany. Divodem castych zmén je fakt, ze systémy nespliuji nektery z jejich zékladnich
principll. Jinym diivodem k reformnim krokiim muze byt neudrZitelnost dichodovych systémi,
kdy jsou sice splnény zdkladni principy, ale na ukor ekonomického ristu. Velka cast populace
se jednou dostane do role diichodce odkédzaného na dichodové davky, proto si myslim,
Ze je na misté byt s danou problematikou seznamen. Kazdy jedinec stoji v pribéhu zivota
pfed rozhodnutim tykajicim se vlastniho spofeni na dichod, véfim, Ze vypracovani

této diplomové prace miize pomoci mne samotné nebo i ¢tendiim v rozhodovani.

V prvni kapitole klasifikuji penzijni systémy dle odlisSnych kritérii s vyuzitim co nejsirsi skaly
dostupnych zdroji. Penzijni systémy vymezuji dle provozovatele, danového prostiedi, zptsobu

financovani, vztahu ptispévku a davky, nebo dle typu konstrukce penzijniho systému.

¥ BRDEK, Miroslav, Hana JIROVA a Vojtéch KREBS. Trendy v evropské socidlni politice. Praha: ASPI, 2002,
251 s. ISBN 8086395251. str. 108

10



Ve druhé kapitole se vénuji penzijnim systémum z hlediska pilitového usporadani. Vymezuji
zde modifikace jednotlivych pilifd a jejich zafazeni do penzijniho systému. V soucasnosti

je vétsina dichodovych systémt postavena na ttech pilifich.

V Kkapitole tfeti analyzuji dichodové systémy vybranych zemi EU. Konkrétné se jedna
o diachodové systémy Slovenska, Rakouska, Polska a Danska. Slovensky diichodovy systém
hodnotim, protoze Slovensko je Ceské republice nejbliz§i ze viech zemi svéta,
at’ uz z ekonomického nebo historického pohledu. Navic na Slovensku byla v minulych letech
provedena reforma penzijniho systému, ze které se muze naSe zemé poucit. Rakousko
jsem zaradila, protoZe se jedna o zemi, ktera je nam historicky také velmi blizko. Dichodcim
v Rakousku pfili§ neklesa zivotni uroven pii odchodu do dichodu; je zde velké zastoupeni
penzijnich schémat, a také v Rakousku byla v minulych letech provedena dichodova reforma.
Polsko jsem vybrala z divodu, Ze polsky dichodovy systém se od toho ¢eského lisi velmi
vyznamng, také Polsko je nam historicky velmi blizko a polsky systém byl v minulosti
povazovan za jeden znejlépe fungujicich systémi na svété. Dlvod pro vybér Danska

je zteymy, dansky penzijni systém je hodnocen jako nejlepsi dichodovy systém svéta.

Ve &tvrté kapitole podrobné klasifikuji diichodovy systém Ceské republiky, a to jak sou¢asnou
podobu systému, tak i vyvoj ¢eského diichodového sytému ve 20. stoleti. V soucasnosti stoji
¢esky diichodovy systém na tiech pilifich. Prvni pilif tvofi povinné diichodové pojisténi, druhy
pilit dichodové spofeni a konecné tfeti pilif doplikové penzijni spofeni. Kromé& zhodnoceni
jednotlivych pilifa se v kapitole také vénuji problematice pfispévki do systému, podminkam
naroku na starobni ddchod, dichodovému veku, pred¢asnému dichodu, pieddichodu i jinym

pojmim souvisejicim s penzijnim systémem Ceské republiky.

V paté kapitole hodnotim soucasné trendy penzijnich systémtl, které jsou ovlivnény zejména
demografickou krizi. V Kkapitole graficky znazornuji vyvoj ukazatelt, jez maji vliv na udrzitelnost
penzijnich systémil. Jednd se o ukazatele demografické, jako jsou nadé€je na doziti, uhrnna
plodnost, v€kové pyramidy nebo struktura obyvatelstva dle jednotlivych vékovych kategorii.
Kromé demografickych ukazatelii jsou to také ukazatele ekonomickeé, jako je vyvoj pifijmu
a vydajii dichodového pojisténi, vydaje na starobni dichody vyjadiené¢ v % HDP nebo

nezameéstnanost.
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V posledni kapitole provadim zhodnoceni hlavnich charakteristik dtichodovych systému
sledovanych zemi. Zkoumané ukazatele nasledné porovnavam napii¢ analyzovanymi zemémi
a navrhuji doporu¢eni pro penzijni systém v Ceské republice, a to na zakladé poznatkd,

ke kterym jsem dospéla v pribéhu psani diplomové prace.

12



1 KLASIFIKACE PENZIJNICH SYSTEMU

Dftive nez se budu zabyvat jednotlivymi penzijnimi systémy vybranych zemi EU, je nutno popsat
kritéria, dle kterych jsou penzijni systémy tfidény a klasifikovany. Literatura k této problematice
je velmi rozmanita a nazira na klasifikaci penzijnich systému z rtiznych uhla pohledu. Cilem této
kapitoly je charakterizovat takové klasifikace, které jsou nejCastéji diskutovany, a které budou

vyuzitelné v dalSich ¢astech diplomové prace.
1.1 Klasifikace penzijnich systémi dle provozovatele

Penzijni systémy mohou byt spravovany statem nebo soukromymi subjekty. Ve vétsiné zemi
je penzijni systém provozovan obéma subjekty, a to v mife zastoupeni soukromych a vefejnych

pilifa diichodového zabezpeceni.

1.1.1 Statem provozované penzijni systémy

Pokud je penzijni systém provozovan statem, pak je za vybér pfispévki a vyplatu déavek
zodpovédna vlada. Statem garantovand penze ma dvé rtizné formy, a to pausalni penzi a penzi
spjatou s vydélky. Pausalni penze znamena, Ze maji vSichni jedinci pobirajici dichodové davky
narok na davku ve stejné vysi bez ohledu na trovei jejich vydélkli v dobé ekonomické aktivity.
Penze spjatd s vydélky naopak stanovuje davku v zavislosti na vysi vydelki v dobé ekonomické

aktivity Gcastnika diichodového systému.

1.1.2 Penzijni systémy provozované privatnim sektorem

U penzijnich systémil, jeZ jsou spravovany privatnim sektorem, je vybirdni piispévkl
od ucastnikil a nadslednd vyplata davek v kompetenci soukromych subjektii. V praxi opét existuyi
dv¢ varianty. Penzijni systém muze byt spravovdn na urovni zaméstnavatelii nebo na trovni

jednotlivych ucastnikd, ktefi si individualné prostfednictvim penzijnich fondi spofi na své stari.

4 BEZQEK, Vladimir. Penzijni systémy obecné i v kontextu Ceské ekonomiky (soucasny stav a potieba reforem,).
Praha: Ceska narodni banka, 2000, 62 s. str. 12
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1.2 Klasifikace dle financovani penzijnich systémii

Klasifikace penzijnich systému dle zpiisobu jejich financovani patii v literatufe mezi nejcastéji
a nejpodrobnéji popisovanou problematiku. Lze se setkat s riznou klasifikaci mezi jednotlivymi

autory. Tato podkapitola sumarizuje jednotlivé zpisoby financovani a vytvaii jejich piehled.

Penzijni syst¢tmy mohou byt financovany na zakladni drovni pribéznym zpltisobem
nebo kapitdlovym zplisobem. Mohou byt financovany ze statniho rozpoctu nebo mimo statni

rozpocet prosttednictvim ucelové vytvoieného fondu.

1.2.1 Socialni zabezpeceni

Prvnim zpisobem financovani, ktery literatura definuje, je financovani dichodového systému
ze statntho rozpoctu jako celku, a toto financovani je prubézného charakteru.
Pti financovani dichodového systému z prostiedk statniho rozpoctu jedinec, ktery je icastnikem
tohoto systému, neodvadi pojistné. Ucastnik se piimo nepodili na tvorbé rezerv uréenych
pro vyplaceni davek. Prostiedky na vyplatu davek vytvari stdt v ramci prerozdélovani statniho
rozpo&tu.®> O této form& financovani mluvime jako o tzv. dichodovém zabezpeeni. Na prvni
pohled se miize jevit, ze stat zajiStuje penézni prostiedky na dichodové davky prostrednictvim
svych vlastnich zdrojl, ale neni tomu tak. Vytvofené prostfedky jsou kumulovény z placenych
dani, konkrétn¢ zplateb diichodové dané¢ od organizaci a dané¢ ze mzdy od jednotlivci.
Tyto pfijmy jsou nasledné prerozd€lovany ve statnim rozpoctu a dochdzi k vyplaceni davek.
Tento zptisob financovani neukazuje souvislost mezi placenim piispévkil na dichodové
zabezpeceni a vyplacenim davek, proto nemotivuje jedince k odpovédnosti za jejich financni
zajisténi v poproduktivnim v&ku.® S financovanim ze statniho rozpoCtu se poji nejvyssi mozna
forma socidlni solidarity, protoze s ristem piijmu roste danové zatiZzeni ucastniki a naopak
trovent vyplacené davky v porovnani s rostoucim vydélkem klesa. Ucastnik s vy$§imi piijmy
je tedy socidln¢ solidarni s ucastnikem s piijmy nizSimi, protoze odvadi do systému vice,

ale v relativnim poméru dostane vyplaceno méng.”

>V CR uplatiiovano do roku 1993

® GREGOROVA, Zdeiika. Diichodové systémy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998, 212 s.
ISBN 8021020032. str. 8788

" KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., pieprac. a aktuliz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010,
542 s. ISBN 9788073575854. str. 196
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1.2.2 Diichodové pojisténi

Diichodové pojisténi je také financovano ze statniho rozpocétu, nicméné s tim rozdilem,
7e zdrojem financovani jsou pfispévky na socialni dichodové pojisténi. Socialni redistribuce
Vyse pfijmu je stanovena na dané obdobi tak, aby doslo k pokryti vydaji na vyplatu davek.
Systém podava prihledny pohled na jeho financovani, jedinec vi, na co jsou jeho penize pouzity.
Lze ménit sazbu pojistného dle potieby, aby nebyly vytvareny piebytky, a naopak Ize zabranit,
aby systém nebyl deficitni.?

Nutno poznamenat, ze tady se teorie rozchazi v nazvoslovi. Dle Krebse je dichodovym
pojisténim chapano financovani ze statniho rozpocétu obecné, neni zde vytvoren specialni fond
na kumulaci pfispévkil na dichodové zabezpeceni. Dle Gregorové se diichodovym pojisténim
rozumi, ze pojistné je kumulovéano v ucelové vytvofeném fondu, at’ uz prostfednictvim statniho

v . v o r cev v o v ’ , 01 wv v < s v 9
rozpoc¢tu nebo mimo néj. Diichodové pojisténi mize byt financovano prubézné nebo kapitalove.

1.2.3 Metoda prubézného financovani

Pii pouziti metody priibézného financovani dochazi ke kumulaci a Cerpani prostredkd z ucelove
vytvofeného fondu, ktery je oddéleny od statniho rozpoctu. Nedochazi zde ke tvorbé rezerv,
protoze vybrané prispévky od soucasnych piispévatelit jsou ihned pouzity k vyplaceni davek
soucasnym diichodciim. Ve srovnani s pfedchozimi metodami financovani, je metoda pritbézného
financovani spojena s vys$§imi administrativnimi naklady. Nemélo by dochéazet ke vzniku rozdila
mezi pfijmy a vydaji fondu, pokud by doSlo k deficitu a fond nemél dostatek penéZnich
prostiedkili na vyplatu davek, pak by rozdil byl doplacen ze statniho rozpoctu, protoze tato forma

diichodu je statem garantovand.™

Tato forma financovani je zavisld na poméru mezi poctem platcii pojistného a poctem piijemcii
davek vyplacenych ze shromdzdénych prostredkii. Popsanou situaci lze také interpretovat jako
mezigeneracni solidaritu, soucasni pojisténci jsou solidarni se soucasnymi dichodci. Systém

je tedy citlivy na demografické zmény, pokud klesd porodnost, coz je soucasny problém,

8 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., pieprac. a aktuliz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010,
542 s. ISBN 9788073575854. str. 196

% GREGOROVA, Zdeiika. Diichodové systémy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998, 212 s.
ISBN 8021020032. str. 88

10 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktuliz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010,
542 s. ISBN 9788073575854. str. 197
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pak se systém dostava do deficitu. Snizuje se pocet pfispévatell a naopak zvysuje pocet piijemct
davek. Takova situace se stava ¢asem neudrzitelnou, rostou sazby pojistného, popiipadé klesaji
vyplacené davky. Teoreticky mliZe nastat 1 situace opacna, coz neni piipad soucasnych vyspélych
zemi. Systém miize vykazovat piebytky a tvofit rezervy v pfipadé populacni exploze, ktera

wvrwe 7

zapii&ini narist v poctu platct pojistného.™

1.2.4 Metoda prubézného financovani s rezervnim fondem

Jednd se v podstaté o alternativu prabézného financovani s tim rozdilem, Ze u této metody
je tvofen ucelové rezervni fond. Rezervy jsou tvofeny, pokud ucastnici systému plati vySsi
ptispévkovou sazbu, nez je nutné pro pokryti soucasné vyplacenych davek. Piijmy systému tedy
prevysuji jeho vydaje a rozdil je kumulovan na pfislusném fondu. Vysoka uroven piispévkovych
sazeb ma ovSem nepfiznivy dopad, zaméstnancim zlstane niz$i disponibilni dichod a klesa
jejich zZivotni uroven. Je také ovlivnéna konkurenceschopnost podnikii, protoze dochézi

w r /4 4 r 12
ke zdrazovani pracovni sily.

1.2.5 Metoda kapitialového financovani

Metoda kapitalového financovani je alternativné nazyvana metodou fondového financovani. Tato
metoda stoji na principu, kdy pojisténci plati pojistné, z tohoto pojistného jsou tvoreny kapitalové
rezervy, a ty jsou nasledné pouzity k vyplaceni jejich vlastnich diichodt.”® Penézni rezervy
jsou alokovany ve formé& vyplacenych davek az Vv budoucnosti. Vybrané pftispévky
jsou kumulovany na specidlnim fondu a v pribéhu casu dochazi k jejich zhodnocovéni
na zdakladé¢ investi¢ni Cinnosti. Vytvofeni dostatetné vySe rezerv k vyplaceni davek
je dlouhodobou zalezitosti, proto trva dlouhou dobu nez je systém schopen fungovat a piislusné
davky poskytovat. Se zavedenim metody kapitdlového financovani jsou spojeny vyssi
administrativni ndklady pfi zavedeni. Fond zpravidla garantuje dosahovani urcité kapitalové

vynosnosti.

' GREGOROVA, Zdetika. Diichodové systémy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998, 212 s.
ISBN 8021020032. str. 89-91

2 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktuliz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010,
542 s. ISBN 9788073575854. str. 197

13 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktuliz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010,
42 s. ISBN 9788073575854. str. 197
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Pfi financovani dichodového systému kapitalovou metodou nedochazi k aplikaci mezigeneraéni

solidarity a tato metoda je pouzivana zejména u doplitkovych dichodovych systémi. ™

1.2.6 Srovnani metody prubézného a kapitialového financovani
Na zakladni Grovni jsou rozliSovany dva typy financovani penzijnich systému, a to metoda

prabézného financovani tzv. PAYG a metoda kapitalového neboli fondového financovani.

Nelze jednoznaéné vyjadrit stanovisko, ktery z vybranych systému je vyhodnéjsi, kazdy z nich
ma sva pro a proti. Mezi nejvétsi pozitiva prubézného financovani dle Krebse je nutno zminit
stabilitu systému, nizsi ndklady na implementaci systému, redistribuce a nizké rezijni naklady.
Z hlediska negativ Krebs u pribézné metody uvadi demografické a politické riziko, negativni
dopady na trh prace, redistribuce™ a vytlatovani soukromych investic.*® Gregorova jako pozitiva
prubézného financovani tadi rychlost implementace metody, nizké administrativni naklady
ve srovnani s kapitadlovou metodou, odolnost vici inflaci, zaruky z budouciho poskytovani davek,
které vychazi z charakteru povinnosti platit pojistné. Jako negativum uvadi nemoznost
kapitalového zhodnoceni vloZenych prostfedkli, nemoznost ovlivnit vysi pfispévku
a s tim naslednou vysi davky, a také nemoZnost ze systému vystoupit a zajistit se na dichod

ooy . 17
Jinym zpusobem.

U fondového financovani uvadi Krebs jako vyhodu mensi citlivost na demografické zmény,
pozitivni vliv na trh prace a kapitdlovy trh. Mezi problémové oblasti naopak zatazuje
zabezpeceni nizkoptijmovych skupin, které nejsou schopny odkladat ¢ast z jejich soucasnych
pfijml na budouci diichody. Dal§im vyrazné hrozicim rizikem je riziko inflacni, které je obtizné
predikovatelné zejména v dlouhém Casovém horizontu.*® Gregorova jako pozitivum kapitalového
financovani hodnoti moznost zohlednéni individudlnich potfeb a preferenci jedincli, zpétné
ziskani vloZenych, ve vétsing ptipadii i zhodnocenych, prosttedki formou poskytnuté davky.
Jedinec se muze rozhodnout, jestli se chce ucastnit tohoto systému. V piipadé€, ze ano, ma pak

pravo volby z hlediska vySe ptispévki do systému. MlZe také ukoncit ucast v systému na zaklad¢

" GREGOROVA, Zdeiika. Diichodové systémy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998, 212 s.
ISBN 8021020032. str. 92-93

> mygleno nadmérna redistribuce

18 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktuliz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010,
542 s. ISBN 9788073575854. str. 198

' GREGOROVA, Zdeika. Diichodové systémy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998, 212 s.
ISBN 8021020032. str. 89-91

18 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktuliz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010,
542 s. ISBN 9788073575854. str. 198
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vlastniho rozhodnuti a neztrati vlozené prostiedky. Mezi nevyhody kapitalového financovani radi
skute¢nost, ze systémy nejsou schopny ochranit ucastniky pred inflaénim rizikem a naslednym
znehodnocenim vloZenych prostiedkii. Ke znehodnoceni prostfedkit mtze dojit i v dasledku

nevhodnych investic, kdy fond mtize ztratit znacnou ¢ast svych zdrojl‘il.19

Pokud by se za hlavni kritérium pro hodnoceni systému povaZzovala jeho rizikovost,
pak by byl zcela jisté¢ zvolen dichodovy systém, ktery je financovan prubéznym zpisobem.
Dtivodem je, ze pouze tato forma financovani je schopna ucastnikiim garantovat, ze jim budou
V budoucnosti vyplaceny davky Vv realné vysi, a ze jim systém zaru¢i udrZeni jisté Zivotni Grovné,
kdyz budou v pozici piijemct davek. Nutno ovSem poznamenat, Ze pribézn¢ financované
dichodové systémy jsou vyhodné pouze pii splnéni dvou podminek, a to kdyz zemé prochazi
ekonomickym ristem a mad pomérné mladou populaci. V souCasnosti se setkdvame spiSe
s trendem opa¢nym, a proto je nutno stavajici systémy upravovat, aby byly fungujicimi

a finan¢n¢ udrzitelnymi.

Shrnuti vyhod a nevyhod pribézného a kapitdlového financovani dichodovych systémt poskytne

nasledujici tabulka.?’

¥ GREGOROVA, Zdeika. Diichodové systémy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998, 212 s.
ISBN 8021020032. str. 92-93
2 GREGOROVA, Zdeiika. Diichodové systémy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998, 212 s.
ISBN 8021020032. str. 94-95
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Tabulka ¢. 1: Srovnani PAYG a kapitalové metody financovani diichodovych systému

Metoda financovani Kapitalové financovani Pribézné financovani
Mezigeneracni solidarita Ne Ano

Volba ucasti Ano Ne

Vybér trovné dichodu Ano Ne

Zachovéani naroki Ano Ano

Nizkd  uroven  operativnich | Ne Ano

naklada

Reakce na zivotni naklady | Ne Ano

a uroven

Neutralita K trhu prace Ano Ne

Zdroj: GREGOROVA, Zderka. Diichodové systémy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998, 212 s.
ISBN 8021020032. str. 95

1.3 Klasifikace duchodovych systémii dle typu penzijniho planu

Dalsim typem klasifikace je vymezeni penzijnich systému z hlediska vztahu mezi ptispévkem
a davkou, tedy na zakladé typu penzijniho planu. Penzijni systém miize byt davkové definovany,

ptispévkové definovany nebo tzv. hypoteticky ptispévkoveé definovany.

1.3.1 Davkové definovany systém

Penzijni systém, ktery je davkove definovany, garantuje ur€itou vysi penzijni davky. Tato davka
je odvozena od poctu let, za ktery byly placeny piispévky do systému a vyse téchto piispévku,
které¢ jsou logicky odvozeny od vySe piijmli jedince. Pro davkoveé definovany systém
je pouzivana zkratka DB, jeZ je odvozena od anglického nazvu defined benefit.?* Vyse davky
garantovana systémem zavisi na stanovenych parametrech, které jsou platné v okamziku ptiznani
dichodu. Systém mitiZze napiiklad garantovat, Ze G€astnikovi vyplati doZivotni penzi ve vysi 1 %
jeho primérné hrubé mzdy za kazdy rok jeho ucasti v systému. Coz v praxi znamena, ze za 40 let
ucasti v systému ma ucastnik ndrok na davku ve vysi 40 % jeho hrubé mzdy. V soucasnosti

se vyskytuje trend prechodu zdavkoveé definovanych systémli na systémy definované

2L KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktuliz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010,
542 s. ISBN 9788073575854, str. 198
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prispévkoveé. Divodem této situace je starnuti populace, které tla¢i na finan¢ni narocnost DB

fno 22
systemu.

1.3.2 Prispévkové definovany systém

Penzijni systémy s definovanym pfispévkem stanovi ucastniklim vysi placenych ptispévka
do systému, ale negarantuji presnou vysi budoucich vyplacenych davek. Vyse vyplacenych davek
zéavisi na vysi odvedenych ptispévkil za dobu ucasti v systému a na mife vynosu z investovani
odvedenych pfispévkll na kapitdlovém trhu. Ptispévkové definované systémy jsou oznacovany

zkratkou DC, tedy defined contribution.?®

1.3.3 Hypoteticky prispévkové definovany systém

Penzijni plany mohou byt zalozeny na hypoteticky pfispévkové definovaném systému,
ktery v literatufe nalezneme pod zkratkou NDC systému, tedy notional defined contribution.
Systém je zalozen na principu zdanlivych individualnich uct. Ptispévky ucastnikii jsou vedeny
véetné jejich zhodnoceni?® na individualnich Gétech. Tyto Gty maji ale pouze virtudlni charakter,
protoze vybrané penézni prostiedky z piispévkil Gcastnikll jsou ihned alokovany do formy
poskytnutych davek soucasnym diichodcim. Soucasnym ptispévatelim jsou davky v budoucnosti
vyplaceny na zakladé¢ vySe jejich tspor na hypotetickych Uétech, nicméné nikoli z jejich

finanénich prostiedka, ale z piispévki od soudasnych platci.?
1.4 Klasifikace penzijnich systémi dle dafiového prostiedi’®

V oblasti danového prostiedi lze vypozorovat znacnou variabilitu mezi jednotlivymi staty,
coz je zpusobeno odliSnou daniovou legislativou napfi¢ staty. Obecné se vSak muzeme setkat

se dvéma zakladnimi pfistupy v souvislosti s danovym rezimem penzijnich systémda.

2 MUSILOVA, Zdeiika, Milan SLAPAK a Martin HOLUB. Zaméstnaneckd schémata penzijniho pojisténi ve
vybranych statech EU, Svycarska a USA .1. vyd. Praha: VUPSV, 2011, 95. ISBN 9788074160875. str. 78

2 KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktuliz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010,
542 s. ISBN 9788073575854. str. 198

24 Zhodnoceni vlozenych prostiedkii zavisi na mite ristu zdkladu, z n&ho jsou placeny prisp&vky.

% KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktuliz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010,
542 s. ISBN 9788073575854. str. 199

% BEZDEK, Vladimir. Penzijni systémy obecné i v kontextu ceské ekonomiky (soucasny stav a potieba reforem).
Praha: Ceska narodni banka, 2000, 62 s. str. 15
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141 EET systém

V zemich, kde je uplathovan pro zdanéni penzijnich systémi EET systém, jsou od dané
osvobozeny jak ptispévky odvadéné do systému tak investiéni vynosy z vlozenych prostiedki.
Dani z piijmu v rezimu EET systému podléha az vyplacena penze. V praxi tato situace znamena,
ze ptispeévky odvadéné do penzijnich systémi jsou danové odecitatelnou polozkou, vynosy
z investicni ¢innosti provadéné v ramci zhodnocovani penzijnich pfispévkl nepodléhaji dani
v okamziku piipsani na ucet UCastnika systému, dani z pfijmu vtomto piipadé podléha

az vyplacena penze.

1.4.2 TEE systém

Druhou variantou, ktera je pouzivana pro zdanéni penzijnich systémd, je TEE systém. Piispévky
placené do penzijnich systémi jsou odvadény ze mzdy po zdanéni a nejsou danové odecitatelnou
polozkou. Investi¢ni vynosy a vyplacené penze, pak uz dani z piijmu nepodléhaji, jsou vyplaceny

V Cisté vysi.
1.5 Klasifikace penzijnich systémi dle typu jejich konstrukce®’

Konstrukce penzijnich systémi muze byt charakterizovana jako jeden ze Ctyf typd,
jez jsou obecné pfi implementaci novych systéml vyuzivany. Nejdiive existovaly pouze dvé
ruzné konstrukce penzijnich systémi, a to klasicky pojistny systém vznikly ve stfedni Evropé,
ktery poprvé zavedl Bismarck. Alternativou tohoto systému byl systém, poprvé zavedeny podle

Beveridge, kdy se vyse dichodu stanovuje na tirovni minimalni mzdy popf. Zivotniho minima.

Postupem ¢asu zacaly byt pouzivany rizné modifikace téchto systémul, dochdzelo k propojovani
jednotlivych prvka téchto modeld. Nejcastéji se pouzivaji dva nové vzniklé typy penzijnich

systémtl, a to dvouslozkovy dlichod a pojistny systém s minimalni vysi.

1.5.1 Bismarckiv pojistny systém
Vyse vyplacené davky je zde konstruovana jako pomér z primérné mzdy dosazené za urcite,
ale dostatecné dlouhé obdobi. VySe dichodu je tak ptimo zavisld na zaplaceném pojistném.

Parametry konstrukce jsou kazdoro¢né upravovany na zéklad¢ riistu mezd.

2" KREBS, Vojtéch. Socidlni politika. 5., pteprac. a aktuliz. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2010,
42 s. ISBN 9788073575854. str. 199-201
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1.5.2 Beveridgetv systém

Vyse vyplacené davky je pro vSechny ucastniky stejna, jedinec na davku dosdhne v pripade,
ze je osobou trvale zijici v daném staté, kterd dosahla stanovené v€kové hranice. Konstrukce
dichodu muze byt také stanovena v zavislosti na dobé pojisténi. VSichni G¢astnici tohoto systému

pobiraji davku ve stejné vysi, kterd je upravovana v zavislosti na ristu cen.

1.5.3 Dvouslozkova konstrukce

Dvouslozkova konstrukce penzijnich systémt pfedstavuje kombinaci Bicmarckova
a Beveridgova systému. VySe dichodu je rozdélena do dvou slozek, kdy prvni slozka diichodu
je pevna castka a druhd slozka je urcena procentudlni vysi. Dle aktualni ekonomické
nebo socidlni situace v dané zemi lze manipulovat s libovolnou slozkou. Procentudlni ¢ast

dichodu byva pravidelné valorizovana dle tirovné zivotnich nakladi popiipadé dle vyvoje mezd.

1.5.4 Pojistny systém se stanovenym minimem

Pojistny systém se stanovenym minimem byl vyvinut ze systému Bismarckova. Systém ptiznava
minimalni dichod, pokud bylo dosaZeno stanovené doby pojisténi, bez ohledu na vysi
zaplaceného pojistného. Pfi zvySovani diichodu musi byt dodrZeno zvyseni o ur€enou minimalni

¢astku.
1.6 Ostatni kritéria?®

V podkapitole 1.6 jsou doplnéna souhrnné ostatni kritéria, kterym nebyla vymezena samostatna

podkapitola, nicméné jsou také dulezita pii konstruovani penzijnich systémi.

Prvnim kritériem, které je nutno zminit, je statni garance systému. Penzijni systém muze byt
garantovan statem. SkuteCnost, Ze je systém garantovan statem je$té neznamena,

ze je divéryhodnéjsi a lepsi nez systém bez statni garance.

Nelze opomenout ani kritérium univerzality, tedy zdali se do penzijniho systému zapoji vSechny
vydéle¢né ¢inné osoby, to znamend kromé zaméstnanci také osoby samostatné vydélecné ¢inné,

pfisluSnici ozbrojenych slozek a dalsi skupiny osob.

%8 SULC, Jaroslav. Alternativy reformy penzijniho systému v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola finanéni a
spravni, 2005, 93 s. ISBN 8086754340. str. 27-29
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Dalsim dulezitym faktorem je zapojeni obcanti do systému, které je bud povinné, nebo
dobrovolné. Dobrovolné je pak individudlni nebo kolektivni, ¢imZ rozumime podnikové penzijni

zaopatieni, popiipadé individualni zapojeni z iniciativy jedince.

Nelze opomenout ani kritérium existence a formy solidarity. Mezi nejCastéji se vyskytujici formy
solidarity v souvislosti s dichodovymi systémy jsou uvadény vnitrogeneracni solidarita
a mezigeneracni solidarita. Vnitrogeneracni solidarita znamené pterozdélovani aktiv mezi jedinci
Srizn¢ vysokymi piijmy/odvody. Mezigenera¢ni je definovana jako pierozdélovani mezi

. ., . ., .. 4. .29
ekonomicky aktivnimi a neaktivnimi jedinci.

2 SULC, Jaroslav. Alternativy reformy penzijniho systému v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola finanéni a
spravni, 2005, 93 s. ISBN 8086754340. str. 15
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2 PILIROVE USPORADANI PENZIJNICH SYSTEMU

Podoba penzijnich systému jednotlivych stati je ovlivnéna nékolika ukazateli, mezi které patii
zejména tradice zemé, jeji historicky vyvoj, stupeit ekonomické vyspélosti, aktudlni vyvoj
Vv politické sféfe a také implementace popt. respektovani mezinarodnich smluv. Kazdy penzijni
systém by m¢l UcCastnikim zajistit navratnost vlozenych penéznich prostfedkli, a také by mél

v . . .. 1 « . cev v ve s . 30
obc¢any motivovat k individudlni odpovédnosti k zajisténi se pii socialnich udalostech.

Penzijni systém kazdého statu EU je do urcité miry specificky s odliSnymi parametry. VétSinou
se jednd o modifikaci tzv. tii pilifového systému. Prvnim pilifem dichodového systému
se rozumi statem garantované diichodové systémy, které jsou oznaceny jako zdkladni vSeobecné
dichodové systémy. Druhy pilit zahrnuje doplikovy dichodovy systém, ktery je zaloZen
na zaméstnavatelskych aktivitach® a tfetim pilifem se rozumi soukromé aktivity ob&and, tedy

komer&ni produkty zaloZzené vyhradné na dobrovolné bézi.*
2.1 ZaKkladni vSeobecny diichodovy systém

Prvni pili dichodového systému zahrnuje ve vétSin€ zemi veskeré obyvatelstvo daného statu, 1ze
fici, Ze je povinny a univerzalni. Fungovani zdkladniho vSeobecného systému
je garantovano statem, je zaloZzen na mezigeneracni solidarité. Tedy solidarit€¢ soucasnych
prispévovatelll do systému k t€ém, jez davky v soucasnosti pobiraji. Prvni pilif byva ve vétsiné
pfipadi financovan pribéznym zptisobem. Z uvedené literatury vyplyva, ze zakladni systém
muze byt modifikovan do tfech variant. Prvni alternativou je vyplaceni davky jedincim,
jez se nachdzi v hmotné nouzi, nemohou vlivem socidlni udélosti ziskat penézni prostiedky
svépomoci. Tato davka je poskytovana bez ohledu na vék jedince a vétSinou neni povazovana
za klasické diichodové zabezpeceni. Druhym zplsobem, jak distribuovat davky z prvniho pilite,
je poskytovani minimalnich dichodti vSem jedincim, jez splnili urcité kritérium, zpravidla

dosaZeni jisté v€kové hranice. Zakladni vSeobecny diichodovy systém miize rozdé€lovat davky,

% SELESOVSKY, Jan. Fondové financovdni jako faktor diverzifikace vefejnych financi. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2003, 120 s. ISBN 8021030658. str. 50

31 Uvedeno dle Gregorové, ve skute¢nosti se jedna nejen o zam&stnavatelské aktivity, ale také o riizné formy spofeni.
2 GREGOROVA, Zdetika. Diichodové systémy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998, 212 s.
ISBN 8021020032. str. 53
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které jsou presné uréeny na zaklad¢ zaplacenych ptispévki do systému. Je realizovan jako systém

pojistny.*
2.2 Dopliikové diichodové systémy

Doplitkové diichodové systémy jsou ve vétSing€ pripadd vytvaieny jako nadstavby k zédkladnim
dichodovym systémtim. V ramci pilifového vymezeni je Ize zafadit do druhého pilife. Nemaji
univerzalni rozsah ani povinny charakter, jsou tvofeny na zdkladé¢ soukromé iniciativy
na dobrovolné bazi**. Ve vétding statd jsou doplikové dichodové systémy financovéany
kapitalové. Je vytvoren fond, do které¢ho pfispivaji zaméstnanci a zaméstnavatelé, fond neni
statniho charakteru. Tato forma dichodu se vyznacuje velkou variabilitou mezi jednotlivymi
staty a zaméstnavateli. Existuje zde také spousta rizik a nejasnosti, jako ptiklad lze uvést riziko
spojené se Spatnou ekonomickou situaci a nevhodnym hospodatfenim s vloZzenym kapitalem.
Muze dojit k situaci, kdy fond nevytvoii dostatecné mnozstvi penéznich prostiedki k vyplaceni
budoucich davek. Nestandardizovanou problematikou zastava v nékterych zemich piechod mezi
zaméstnavateli a s tim spojené prevadéni narokt vzniklych v disledku zaplacenych piispévki
u pfedchozich zaméstnavatelli. Garance statu u doplikovych dichodovych systémil spociva
predev§im ve vytvofeni legislativy, stanoveni zakladnich pravidel fungovani systému
a technickém dohledu nad financovanim tohoto pilife. Garanci statu nelze rozhodné chapat jako
garanci dosaZeni urcitého vynosu, davky atp. K vytvafeni druhych pilift dichodovych systému
dochazi kvili snaze o zvySeni vyplacenych dichodi. Jedinci tak neni vyplacena davka pouze
z pilite prvniho, ale tato davka je posilena o hodnotu vyplacenou z pilite druhého, dochazi
tak ke zvySeni ndhradového poméru mezi mzdou ziskdvanou v dobé ekonomické aktivity

a davkou vyplacenou v poproduktivnim veku.®

% GREGOROVA, Zdeika. Diichodové systémy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998, 212 s.
ISBN 8021020032. str. 54-55

3 Dobrovolnost je zde chapana nikoli jako dobrovolnost jedince se k systému prihlasit, ale jako dobrovolnost vzniku
tohoto systému. Ani toto pravidlo neplati vyluéné, vznik 2. Pilife mize vzniknout ze zadkona stejné tak jako na
dobrovolné bazi.

% GREGOROVA, Zdetika. Diichodové systémy. 1. Vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998, 212 s.
ISBN 8021020032. str. 58—-64
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2.3 Diichodové sporeni

Za treti pilif se povazuje diichodové spoieni, diky kterému muze jedinec jesté zvysit davku, ktera
je vyplacena zprvniho a druhého pilite. Dichodové spofeni je zcela dobrovolné
a je zaloZzeno na individudlnim vztahu mezi instituci poskytujici dichodové spoteni
a jednotlivcem. Tato forma spofeni neni stitem garantovana, podpora statu se projevi zejména
Vv poskytovani danovych vyhod k dichodovému spoteni. V ramci tietiho pilife je nutno pocitat
s infla¢nim rizikem, které se muze v disledku dlouhodobého horizontu projevit a negativné

tak ovlivnit o¢ekavany vynos a vyplatu davky.*
2.4 Moznosti usporadani penzijniho systému

Pted implementaci penzijniho systému musi byt jasné stanoveny zékladni charakteristiky, které
ma penzijni systém napliovat. V podkapitole 2.4 je vytvoten piehled alternativ, které posoudi
jednotliva uspofadéni penzijnich systémli na zaklad¢é charakteristik, které byly definovany
v kapitole prvni. MoZnosti uspofadani penzijniho systému budou popsany na zdkladé rliznych

pramend.

2.4.1 Pouzivana usporadani v diichodovych systémech

Literatura uvadi ¢tyfi rizné redlné existujici podoby penzijnich systému. Kazdéa varianta spliuje
jind vybrana kritéria, kterd byla podrobné popsdna v prvni kapitole. Pro potteby diplomové prace
jsou definovany varianty uspofddani penzijniho systému dle kritérii publikace Seleéovsky.37

Kazdy penzijni systém musi mit vymezeny:

e statni garanci,

e osobni rozsah systému,
e qUcast osob,

e solidaritu,

e danové zvyhodnéni,

e spravu systému,

% GREGOROVA, Zdeika. Diichodové systémy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998, 212 s.
ISBN 8021020032. str. 6869

3 SELESOVSKY, Jan. Fondové financovani jako faktor diverzifikace vefejnych financi. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2003, 120 s. ISBN 8021030658. str. 51-52
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e vztah mezi ptispévkem a davkou,

e zpisob financovani.

Na zéklad¢ uvedenych kriterii Ize sestavit Ctyfi alternativy uspofaddni penzijnich systému, které

znazoriuje nasledujici tabulka.

Tabulka ¢. 2: Pouzivana uspotfadani v dachodovych systémech

Kritérium Varianta 1 Varianta 2 Varianta 3 Varianta 4
Statni garance ano ano ano ne
Osobni rozsah vsichni vydélecné¢ | vSichni vydéleéné | vsichni vydélecné skupiny osob

¢inni ¢inni ¢inni

Utast osob povinna povinna povinna dobrovolna

Financovani prabézné prabézné kapitalové kapitalové
Vztah prispévki davkove prispévkove prispévkoveé prispévkové i
a davek definované definované definované davkove
definované
Vyse davek pevna castka nebo zavisla na vysi zavisla na vysi zavisla na vysi
zavisla na zaplacenych zaplacenych zaplacenych
predchozim prispévkl a dobe prispévka prispévki
vydélku a dobé doziti
pojisténi
Solidarita mezigeneracni a mezigeneracni zadna zadna
prijmova
Danova ano ano ano ano
zvyhodnéni
Sprava systému | statni nebo vefejna | statni nebo vefejna soukroma soukroma

Zdroj: BRDEK, Miroslav, Hana JIROVA a Vojtéch KREBS. Trendy v evropské socidlni politice. Praha:
ASPI, 2002. 251 s. ISBN 8086395251, str. 110

Alternativa 1 predstavuje davkoveé definovany a pribé€zné financovany systém. Jedna
se o model vyuzivany vramci zdkladniho povinného dichodového pojiSténi jakozto zaklad
1. pilite. Alternativa 2 zobrazuje NDC systém, tedy prubézné financovany a piispevkove
definovany systém. Alternativa 3 je vyobrazenim tzv. povinného spofeni, tedy kapitalove

financovany systém s ptispévkové definovanou davkou. Posledni alternativa vyobrazuje systém,
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ktery je kapitadlové financovany a muize byt definovan davkové nebo ptispévkoveé. Tato forma
penzijniho systému je -charakteristickdi pro dobrovolné doplikové dichodové systémy.

Alternativa 4 zahrnuje individualni zabezpeceni a také zaméstnanecké plémy.38

2.4.2 Srovnavaci matice®

Druhé vyobrazeni uspofadani penzijniho systému je urCitou alternativou Kk piedeslému
vyobrazeni. Ctyfi zakladni varianty déichodovych systémil, se kterymi se lze v praxi setkat
jsou znazornény pomoci matice, kdy je kazdy dichodovy systém charakterizovan kombinaci

zpusobu financovani (prubézné nebo fondové) a vztahem mezi prispévkem a davkou.

Tabulka ¢. 3: Srovnavaci matice diichodovych systému

Priibézné financovany Fondov¢ financovany
Ptispevkové definovany NDC FDC
Dévkove definovany NDB FDB

Zdroj: upraveno dle GORA, M., PALMER, E. Shifting Perspectives in Pensions [online]. 2004
[cit. 2013-12-17]. Dostupné z WWW: < http://ftp.iza.org/dp1369.pdf>

Nejvice typickou variantou diichodového systému je tzv. NDB. Jedna se o kombinaci davkové
definovaného systému, ktery je prubézné financovany. Piijmy NDB systému Ize vypocitat jako
nasobek poctu ekonomicky aktivnich obyvatel, primémého vyméfovaciho zakladu a ptispévkové
sazby. Pifijmy systému musi pokryt jeho wvydaje, které zahrnuji vyplacené diachody
a administrativni naklady. Mezi vyhody systému patii pfijmova solidarita, nizké administrativni
naklady, rizika nese stat a automaticka indexace odolna vuci inflaci. Naopak nevyhody NDB
systému jsou citlivost na demografické zmény, nachylnost k politickym zasahtim, nizké motivace
jedinct a obtiznost zmény systému. Tento systém je charakteristicky pro 1. pilif diichodového

systému a je pouzivan v Ceské republice.

Druhou mozZnou variantou dichodového systému je tzv. FDC. Tento systém je piispévkove

definovany a fondové¢ financovany. Systém je vyrovnany pokud zhodnocené piispévky vzhledem

% SELESOVSKY, Jan. Fondové financovdni jako faktor diverzifikace veiejnych financi. 1. vyd. Brno: Masarykova
univerzita, 2003, 120 s. ISBN 8021030658. str. 52-55

% JAHODA, Robert. Cesky diichodovy systém z pohledu verejnych financi. [online] [cit. 31-03-2014, 11.06].
Dostupné na WWW:
<https://is.muni.cz/auth/el/1456/jaro2012/BPV_VEF1/um/6240789/4._Duchodovy_system 2011.pdf>

28




k nadéji na doziti pokryji vyplatu diichod a administrativni néklady. K vyhoddm systému lze
zatadit vyssi zéasluhovost, ohled na preference jednotlivel, vyssi odolnost vici demografickym
riziklim, vyssi kvalita sluzeb diky konkurenci, pruhlednost a transparentnost. Nevyhody systému
jsou vyssi naklady na administrativu, rizika nesou ucastnici, obtizna ptedvidatelnost davek,
potlaceni solidarity, inflacni rizika, politickd rizika a finan¢né€ naro¢ny ptechod z jiného systému.

FDC je pouzivan napt. na Slovensku, je typicky pro 2. pilit dichodového systému.

Ptispévkové definované systémy, které jsou financovany prubézné, jsou nazyvany NDC.
Tato hybridni forma diichodového systému byla z ¢asti popsdna uz vySe v textu. Piispévky
a jejich zhodnoceni s ohledem na nadg&ji na doziti musi pokryt vyplacené davky a administrativni
naklady. Jako vyhody systému lze jmenovat vazbu mezi ptispévkem a davkou, pozitivni vliv
na trh prace a snadny ptechod obéma sméry. Systém je vhodny v pfipadé malo rozvinutého
kapitalového trhu. Jako negativa systému nelze opomenout sloZitost pro U€astniky, demografické
riziko, néarofnost na vstupni data a politické riziko. NDC systémy jsou pouZivany

napf. ve Svédsku nebo v Italii.

Posledni variantou dichodového systému je FDB systém, tedy fondové financovany systém
s definovanou davkou. Tato forma dichodového systému se vyskytovala v minulosti a byla

spojena se zaméstnaneckymi penzijnimi plany.
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3 CHARAKTERISTIKA VYBRANYCH PENZIJNICH
SYSTEMU EVROPSKE UNIE

Treti kapitola se zabyva penzijnimi systémy vybranych zemi Evropské unie. Popsané systémy
budou slouzit ke srovnani s diichodovym systémem Ceské republiky. Pro diplomovou praci
jsou vybrany diachodové systémy Slovenska, Rakouska, Polska a Danska. Duvodem vybéru
prvnich tiech statd je jistd podobnost s Ceskou republikou, at’ uz se jedna o kofeny historické
nebo soucasnou ekonomickou ¢i demografickou situaci. V téchto statech probéhla v minulych
letech dichodova reforma a mohou tak pfedstavovat inspiraci nebo ponauceni pro reformu
Ceského penzijniho systému. Dansky penzijni systém je analyzovan, protoze se povazuje

za nejlepsi dichodovy systém svéta.
3.1 Slovensko

Duichodovy systém Slovenské republiky proSel v poslednim desetileti znacnymi zménami.
Pred diichodovou reformou, ktera zacala v roce 2003, se slovensky dichodovy systém velmi
podobal systému ceskému. Slovensky systém stdl pouze na jednom pilifi, ktery byl pribézné
financovan a vykazoval prvky mezigeneracni solidarity. Po provedené reformé doslo

K systémové zméné a vznikl tfi pilifovy systém.

Skutecnost, Ze provést dichodovou reformu bylo nutné, potvrzuji demografické prognozy.
Demograficka krize se vyviji velmi podobné jako v jinych zemi. V soucasnosti se na diichod
jednoho slovenského penzisty skladaji 4 ekonomicky aktivni, zatimco za 30 let to budou pouze
2 ekonomicky aktivni na jednoho diichodce. Pokud by Slovensko nepfistoupilo k reformé,
pak by diichody v budoucnosti klesly na polovinu, popfipad¢ by se musely dvakrat zvysit odvody

o , cev, v 7 40
na diichodové pojisténi.

V roce 2013 ¢inila vySe vefejnych vydaji na penze 7 % hrubého doméciho produktu, toto Cislo
je mirn€ pod primérem zemi OECD. Ocekavana délka zivota pii narozeni je 75,3 let,

coz je o 4,6 let méné nez pramér OECD. Populace obyvatel nad 65 let tvoii 19,2% podil

0 Investujeme.cz. Slovensky diichodovy systém v kostce. [online] [cit. 19-02-2014, 15.36]. Dostupné na WWW:
<http://www.investujeme.cz/slovensky-duchodovy-system-v-kostce/>
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na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu, coz je o celych 6,3 % méné nez je primér OECD.

Primérna penze na Slovensku dosahovala v roce 2013 71,2 % ¢&isté pramérné mzdy.**

3.1.1 Prvni pilif — dichodové pojisténi

Dtichodové pojisténi je na Slovensku upraveno zakonem ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni.
Dtichodové pojisténi spada pod kompetence Sociédlni pojistovny, kterd je vefejnopravni instituci
a ma za cil zabezpecit dichodové a nemocenské pojisténi. Prvni pilit spada pod socialni pojisténi
a nikoli pod socialni zabezpe&eni, jak tomu bylo v minulosti.** Prvni pilit diichodového systému
je davkové definovany a pribézné financovany, je také postaven na principu zasluhovosti.
Zasluhovost je chépana jako propojeni vySe odvodl do systému s vysi poskytovanych davek.
Naroky na dichodové davky jsou diferencovany podle zaplaceného pojistného. Zaplacené
pojistné je hlavnim zdrojem financovani diichodového pojisténi. Prvni pilif je spravovan Socialni
pojistovnou a je tvofen dvéma samostatnymi podsystémy, starobnim pojisténim a invalidnim
pojisténim. Dlichodové pojisténi je ze zdkona povinné, zdkon o socidlnim pojisténi dava moznost

i . e L 43
ucastnit se prvniho pilife i dobrovolng¢.

Co se tyce dichodového ve&ku, ten je stanoven na 62 let jednotné pro muze a Zeny.
Tato v€kova hranice se zacne uplatiovat pro muze narozené po roce 1946 a pro Zeny narozené
po roce 1962. Duchodovy v€k pied reformou byl pro muze 60 let a pro Zeny 53-57 let
V zéavislosti na poctu déti. Pro muze narozené pied rokem 1946 a pro Zeny narozené pied rokem
1962 se piivodni dichodovy vék prodluzuje postupné o stanoveny pocet kalendainich mésict
az k dichodovému veku 62 let.** Narok na starobni dichod vznika oblanovi minimalng

po 15 letech ucasti na dlichodovém pojisténi a pi dosazeni dichodového veku.®

Slovensky  diichodovy systém umoziuje ucastnikovi odejit do dachodu dfive

neZ je pozadovany dichodovy vék, pokud jsou splnény 3 podminky. USastnik musi mit

" Vlastni preklad z: PENSIONS AT A GLANCE 2013. Country profiles — Slovak Republic. [online]
[cit. 01-03-2014, 10.20]. Dostupné na WWW: <http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/pensions-at-
a-glance-2013_pension_glance-2013-en;jsessionid=10wveme84mn5m.x-oecd-live-01>

* Investujeme.cz. Slovensky diichodovy systém v kostce. [online] [cit. 19-02-2014, 17.20]. Dostupné na WWW:
<http://www.investujeme.cz/slovensky-duchodovy-system-v-kostce/>

* MPSVR. Déchodkovy systém. 1. pilier — dochodkové poistenie. [online] [cit. 19-02-2014, 9.26]. Dostupné na
WWW:  <http://www.mpsvr.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/dochodkovy-system/i-pilier-dochodkove-
poistenie/>

* MPSVR. Déchodkovy systém. 1. pilier — dochodkové poistenie. [online] [cit. 19-02-2014, 9.46]. Dostupné na
WWW: < http://www.mpsvr.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/dochodkovy-system/dochodkovy-vek/>

* Investujeme.cz. Slovensky diichodovy systém v kostce. [online] [cit. 19-02-2014, 17.37]. Dostupné na WWW:
<http://www.investujeme.cz/slovensky-duchodovy-system-v-kostce/>
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maximalné¢ 2 roky do dosazeni dichodového v&ku, musi splnit pozadavek 15 let pojiSténi
a dosazeni urcité vySe diichodové davky. Pro ptiznani prfedcasného diichodu je nutno dosdhnout
penze, Ktera je vyssi nez 1,2 krat uroven zivotniho minima pro dospélého jedince. Tato Castka,
tedy minimalni vySe dichodu, v soucasnosti predstavuje 233,49 EUR, coz je ekvivalent 29 %
pramérné mzdy. S odchodem do ptfedcasného diichodu je spojeno kraceni diichodové davky.
Toto kraceni je ve vysi 0,5 % za kazdych 30 dni, o které je ticastnikovi pfiznan dichod diive pred
dosazenim ftadného duchodového veéku. Pokud bychom se bavili o opacné situaci,
tedy o pozdé¢jSim odchodu do dichodu, pak se diichodovéd davka naopak zvySuje 0 0,5 %

za kazdych 30 dni po dosazeni fadného dichodového veku.*®

3.1.2 Drubhy pilif — starobni diichodové sporeni

Od 1. ledna 2005 vznikl druhy pilit — starobni dichodové spotfeni. Druhy pilif dichodového
systému Slovenské republiky je zaloZen na fondovém financovani a je ptispévkové definovany.
Starobni diichodové spofeni je upraveno zakonem ¢&. 43/2004 Z. z. o starobnom déchodkovom
sporeni. Vlozené penézni prostfedky od ucastniki druhého pilife jsou spravovany diichodovymi
spravcovskymi spole¢nostmi. Druhy pilif spolu s pilifem prvnim maji zabezpecit Gcastnikiim
piijem ve stafi, popfipadé¢ pozlstalym zajisti piijem v pfipadé umrti GCastnika. Vyse davky,
kterd je vyplacena v ramci dichodového spofeni, zavisi na vysi zaplacenych ptispévki, délce
spofeni, zhodnoceni a na zvoleném zpiisobu vyplaceni diichodové davky. Kazdému spofiteli
jsou jeho financ¢ni prostfedky vedeny na jeho osobnim uctu, jsou jeho majetkem po celou dobu
spofeni. Prostfedky naspofené ve druhém pilifi podléhaji dédickému tizeni. Druhé¢ho pilite se 1ze
ucastnit pouze za predpokladu, Ze jsme UCastni prvniho pilife, avSak tento vztah neplati

recipro¢né.

Vyse odvodi do jednotlivych piliti slovenského diichodového systému zavisi na ucasti
¢1 neucasti dané osoby v druhém pilifi. PojiSténec, tedy osoba ucastna pouze prvniho pilite,
odvadi 18 % z vyméfovaciho zdkladu Socidlni pojistovné. V ptipad€ spoftitele, tedy osoby
ucastnici se prvniho i druhého pilite, se odvadi opét 18 % Socidlni pojistovne, kterd vSak 4 %
postoupi diichodové spravcovské spolecnosti.*” Prispévky na starobni diichodové spofeni se d&li

na povinné a dobrovolné. Ta 4 %, jez jdou pfes Socidlni pojisStovnu, jsou povinnym piispévkem,

% Vlastni preklad z: PENSIONS AT A GLANCE 2013. Country profiles — Slovak Republic. [online]
[cit. 21-02-2014, 14.10]. Dostupné na WWW: < http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/pensions-at-
a-glance-2013_pension_glance-2013-en;jsessionid=10wveme84mn5m.x-oecd-live-01>

*" pti zavedeni druhého pilife se odvadélo 9 %, poté snizeno na 4 %
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pokud jsme spofitelem. Zakon umoziiuje odvadét na dichodové spofeni pro zijemce vice
nez stanovend 4 %. VySe dobrovolnych piispévkll neni omezend, ale danové zvyhodnény
jsou jen dal$i 2 % z odvodt. Soucasna 4% sazba, ktera je stanovena jako odvod v ramci druhého
pilite, bude od roku 2017 do roku 2024 kazdy rok zvySovana o 0,25 %, az dosihne
pozadovanych 6 % v roce 2024.%

Vstup do druhého pilife je dobrovolny®®, je podmindn vznikem u&asti na diichodovém pojisténi
a vékem ucastnika. Pouze do 35 let je mozno vstoupit do druhého pilife, po vstupu
jiz neni moznost z druhého pilife vystoupit. Z hlediska pobirdni davek je nutno zminit, Ze pokud
jsme spofitelem a je nam vyplacen diichod i1 z druhého pilite, tak se diichodovéa ddvka vyplacena

z pilife prvniho krati v pom&mé vysi.”

V soucasnosti jsou dichodové spravcovské spolecnosti povinny vytvaret dluhopisovy
garantovany diichodovy fond, ktery investuje do penéznich a dluhopisovych finan¢nich
instrumentd, a akciovy negarantovany diichodovy fond investujici do Siroké skaly akcii i jinych
investi¢nich nastrojii. Jiné typy diichodovych fondi, naptiklad smiSené a indexové fondy, mohou

spraveovské diichodové spoletnosti vytvaret na zakladé vlastniho uvazeni.™

3.1.3 Tteti pilif — dopliikkové diichodové sporeni

Tteti pilit slovenského dichodového systému je nazyvan doplikové dichodové spoteni
a je legislativné upraven zakonem ¢. 650/2004 Z. z. o doplnkovom dochodkovom sporeni.
Doplitkové diichodové spofeni je dalsi moznosti, jak si spofit na diichod, a toto spofeni je zcela
dobrovolného charakteru. Finan¢ni prostfedky uc€astnikii jsou spravovany dopliikovymi
penzijnimi spole¢nostmi. Utastnikem doplitkového diichodového spoteni je osoba starsi 18 let,
kterd uzaviela Gc€astnickou smlouvu s doplitkovou penzijni spolecnosti. Na doplitkové penzijni

sporeni vklada pfispévky ucastnik, popiipadé mlze na tuto formu spofeni pfispivat

8 74kon €. 43/2004 Z.z., o starobnom déchodkovom sporeni; § 22

*9 p¥i zavedeni byl vstup povinny pro nové prichozi do zaméstnani, pro prvopojisténé osoby

% MPSVR. Déchodkovy systém. \l. pilier — starobné déchodkové sporenie. [onling] [cit. 19-02-2014, 13.00].
Dostupné na WWW: <http://www.mpsvr.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/dochodkovy-system/ii-pilier-
starobne-dochodkove-sporenie/>

1 MPSVR. Déchodkovy systém. Najvyznamnejsie zmeny v starobnom déchodkovom sporeni platné od 1. januara
2013. J[online] [cit. 21-02-2014, 10.00]. Dostupné na WWW: <http://www.mpsvr.sk/sk/socialne-poistenie-
dochodkovy-system/dochodkovy-system/ii-pilier-starobne-dochodkove-sporenie/na-stiahnutie/>
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zaméstnavatel. Tyto pfispévky jsou zhodnocovany na kapitalovém trhu doplitkovou diichodovou

o g 52
spole¢nosti.

Na zavér podkapitoly 3.1 si dovolim kratké zhodnoceni provedené dichodové reformy
na Slovensku. Slovenska diichodova reforma se velmi napadné podoba ¢eské diichodové reformé,
ktera vSak nasledovala s n¢kolikaletym odstupem, a diky tomu nam umoziuje vyvarovat se chyb,
kterych se nasi sousedé dopustili. Kratce po zavedeni druhého pilife do slovenského penzijniho
systému s vysi odvodu 9 % se ukazalo, ze je toto procento pfili§ velké. Piivodné odvadénych 9 %
do soukromych penzijnich fondti na tkor statniho rozpoctu zpusobilo obrovsky deficit prvniho
pilife, ktery Slovaci nebyli schopni financovat. Narlstajici deficit byl financovan nejdfive
Z ptijm0 z privatizace, posléze ze statniho rozpoctu. Zavedeni druhého pilite jako povinného
pro prvopojistitele se nesetkalo suspéchem a bylo nutno druhy pilif modifikovat plné
na dobrovolnou bazi. Velmi rozporuplné plsobi zhodnoceni vlozenych penéznich prostiedka
spravcovskymi fondy, které nenaplnily ocekavani jejich vynosnosti, kterd se pohybuje na hranici

inflace.>®

Provedeni systémové zmény je vzdy velkym zasahem pro cely systém 1 stat
jako takovy. Zhodnoceni ispesnosti ¢i netispéSnosti provedené reformy bude mozné az po mnoha

letech.

2 MPSVR. Déchodkovy systém. 1l1. pilier — doplnkové déchodkové sporenie. [online] [cit. 19-02-2014, 14.20].
Dostupné na WWW: <http://www.mpsvr.sk/sk/socialne-poistenie-dochodkovy-system/dochodkovy-system/iii-pilier-
doplnkove-dochodkove-sporenie/>

%3 Uzijsiduchod.cz. Jak funguje diichodovy systém na Slovensku? [online] [cit. 19-02-2014, 14.27]. Dostupné na
WWW: < http://www.uzijsiduchod.cz/novinky/jak-funguje-duchodovy-system-na-slovensku/>
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3.2 Rakousko

Od 1. ledna 2005 vstoupil v platnost zakon o harmonizaci rakouského penzijniho systému.
Hlavnim bodem zdkona bylo zavedeni jednotného dichodového systému pro vSechny
ekonomicky aktivni pod 50 let véku. Diky této uprave byl nahrazen pivodni diichodovy systém,
ktery se skladal z mnoha penzijnich schémat diferencovanych pro jednotlivé tucastniky,

pro zaméstnance soukromého sektoru, OSVC, zemédé€lce ¢i pro zaméstnance civilnich sluzeb.>*

Hlavnim principem rakouského dichodového systému je udrZeni Zivotni Grovné i po skonceni
vydélecné ¢innosti, tedy v dichodovém véku. Rakousky diichodovy systém stoji na tfech pilitich.
Prvnim pilifem je zdkonné diichodové pojisténi (Gesetzlichen Pensionsversicherung), druhy pilit
tvofi zaméstnanecké penzijni aktivity (betrieblichen Altersvorsorge) a tfetim pilifem
jsou soukromé dobrovolné aktivity.” | ptes fadu reforem uskuteéndnych v poslednich letech
zUstava stale primarnim zdrojem pi{jmt dichodct prvni pilit, ktery tvoii 95 % davek starobnich
dichodct. Druhy a treti pilif maji pouze margindlni zastoupeni jako zdroje piijmu pro rakouské

diichodce.”®

V roce 2013 c¢inila vySe vetejnych vydaji na penze 13,5 % hrubého domaciho produktu, toto
¢islo ¢ini vyrazné vice nez je prumér zemi OECD. Ocekéavana délka Zivota pfi narozeni je 81 let,
coz je lehce nad primérem OECD. Populace obyvatel nad 65 let tvoii 29,7% podil
na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu, coz je 0 4,2 % vice nez je primér OECD. Primérna penze

v Rakousku dosahovala v roce 2013 77,6 % &isté praimémé mzdy.>’

3.2.1 Prvni pilif — zdkonné dichodové pojisténi

vvvvv

pokryva témeét 99 % ekonomicky aktivnich obyvatel a je spravovan samostatnymi pojistovacimi

> Vlastni preklad: AUSTRIA: Pension Projections 2004-2050. [online] [cit. 01-03-2014,14.30]. Dostupné na
WWW: <http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication7016_en.pdf>

> Vlastni pieklad: BMASK. Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz. Finanzierung der
Pensionsversicherung. [online] [cit. 26-02-2014,10.10]. Dostupné na WWW:
<http://www.bmask.gv.at/site/Soziales/Pensionen/Grundsatzfragen_Berichte_und_Studien/Finanzierung_der_Pensio
nsversicherung>

% Vlastni preklad: AUSTRIA: Pension Projections 2004-2050. [online] [cit. 01-03-2014,14.30]. Dostupné na
WWW: <http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication7016_en.pdf>

%" Vlastni pieklad z: PENSIONS AT A GLANCE 2013. Country profiles — Austria. [online] [cit. 01-03-2014, 10.50].
Dostupné na WWW: <http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/pensions-at-a-glance-
2013 _pension_glance-2013-en;jsessionid=10wveme84mn5m.x-oecd-live-01>

35



subjekty.®® Zakonné diichodové pojisténi v Rakousku je zaloZeno na priib&zném financovéni.
Pojistné vybrané od soucasné pracovni generace je ihned alokovano do forem dichodovych
davek. Rakousky dichodovy systém je financovan z piispevkil pojisténct, jejich zaméstnavatelt,
a také z prispévkl z vetejnych zdrojii — dani. Stat financuje deficity, které vznikly v disledku
nepiiznivého vyvoje zaplaceného pojistného a poskytnutych dichodovych davek.> Dichodovy
systém poskytuje ze svého prvniho pilite kromé déavek starobnich také davky pozistalostni
a invalidni, pficemz druhé dvé zminéné davky tvofi asi jednu tietinu z celkovych diichodovych
davek. Penzijni ndroky jsou spjaty s celozivotnimi piijmy a maximdalni vySe dichodu, kterd
dosahuje 80 % prumémé mzdy, Ize dosdhnout po 45 letech pojisténi

a pii dosazeni fadného diichodového véku.

Narok na dichod v Rakousku vznikd osobam, které dosdhly pfislusného diichodového véku
a které zaroven ziskaly potfebny pocet let pojisténi. Po splnéni stanovenych podminek si zajemce
o dichodovou davku musi sdm pozadat o vyplaceni dichodu u pfislusného uradu diichodového
zabezpeceni. Dlichodovy v&k pro muze je stanoven na 65 let a pro zeny na 60 let. V nasledujicich
letech bude dochéazet ke zvySeni diichodového v€ku Zen s cilem sjednoceni diichodového véku
pro muze a Zeny na 65 let. Tohoto sjednoceni bude dosazeno od roku 2033. Podminka druhého
kritéria, tedy ziskani potiebné doby pojisténi je splnéna, pokud Zadatel platil dichodové pojisténi

nejménég 15 let v poslednich 30 letech nebo 25 let za cely produktivni Zivot.

Co se tyce plateb do prvniho pilife, tak kazdy ob¢an musi odvadét urcitou ¢ast svého piijmu,
kterého dosahuje v produktivnim véku. Tato ¢astka je uvadéna v procentualnim vyjadieni a ¢ini
celkem 22,8 % hrubého piijmu. Toto procento se rozd€luje na dvé cCasti, 10,25 % je srazeno

zaméstnanci z jeho hrubé mzdy a 12,55 % je sazba, kterou za zaméstnance odvadi zaméstnavatel.

Rakousky penzijni systém, stejn¢ tak jako vySe popsany slovensky systém, umoziiuje odchod
do pred¢asného dichodu za stanovenych podminek. Pied dosaZzenim fadné¢ho diichodového veéku

je umoznéno odejit do penze maximalné o 3 roky dfive, tedy v 62 letech u muzi a v 57 letech

% SLANY, Antonin a Vojtéch KREBS. Socidlni ochrana a diichodovy systém. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2004. 70 s. ISBN 8021033908. str. 49

% Vlastni pieklad: BMASK. Bundesministerium fur Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz. Finanzierung der
Pensionsversicherung. [online] [cit. 26-02-2014,10.10]. Dostupné na WWW:
<http://www.bmask.gv.at/site/Soziales/Pensionen/Grundsatzfragen_Berichte_und_Studien/Finanzierung_der_Pensio
nsversicherung>

% Vlastni pfeklad: AUSTRIA: Pension Projections 2004-2050. [online] [cit. 01-03-2014,14.30]. Dostupné na
WWW: <http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication7016_en.pdf>
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u zen. Pokud se rakousky obc¢an rozhodne odejit do diichodu dfive, pak musi pocitat s kracenim
vyse starobniho dichodu, a to 0 4,2 % za rok. Maximalni mozné sniZeni diichodu je limitovano
vysi 12,6 %. Rakousky dichodovy systém nabizi i1 jiné varianty pro ptedCasny odchod
do dichodu, a to zejména pro invalidni osoby nebo pro osoby tézce pracujici za stanovenych

podminek.

Na druhou stranu rakousky penzijni systém motivuje obCany, aby byli déle ekonomicky aktivni
a do diichodového véku odchazeli pozdéji. Obcané, jez odlozi sviij odchod do diichodu nad fadny
dichodovy vek stanoveny pro odchod do dichodu, budou pobirat vyssi dichodové davky
ato 0 4,2 % za rok prace po dosazeni dichodového véku, avsak po dobu maximalné tii let, tedy
do 63 respektive do 68 let. Duchodova davka v soucasnosti Cini za kazdy rok pojisténi
1,78 % z vymétovaciho zékladu a se pocita nejlepSich 24 vydéleCnych let. Tato lhita postupné

nariistd az do vyse 40 let v roce 20285162

3.2.2 Druhy pilif — zaméstnanecké penzijni aktivity

Druhy pilif pfedstavuji zaméstnaneckd penzijni schémata. V porovnani s prvnim pilitfem maji
zaméstnanecké penzijni plany maly vyznam, i kdyz v poslednich letech roste pocet Gcastnikl
i objem pen&Znich prostiedkii vazanych na tento pilit.°® Druhy pilif ma v Rakousku velmi
dlouhou historickou tradici. Zaméstnaneckd penzijni schémata jsou financovana fondovs.®*

V ramci druhého pilife se Ize setkat s nasledujicimi typy spofeni:

- penzijni fondy (Pensionnskassen);

- podnikové kolektivni pojisténi (Betriebliche Kollektivversicherung);
- vnitini Gcetni rezervy;

- podpirné fondy;

- pimé pojisteni.®®

®1 Finance.cz. Diichodovy systém v Rakousku. [online] [cit. 25-02-2014, 17.27]. Dostupné na WWW:
< http://www.finance.cz/zpravy/finance/329063-duchodovy-system-v-rakousku/>

%2Vlastni pieklad: PENSIONS AT A GLANCE 2013. Country profiles — Austria. [online] [cit. 01-03-2014, 14.50].
Dostupné na WWW: <http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/pensions-at-a-glance-
2013_pension_glance-2013-en;jsessionid=10wveme84mn5m.x-oecd-live-01>

%3 Vlastni pieklad: AUSTRIA: Pension Projections 2004-2050. [online] [cit. 01-03-2014,14.30]. Dostupné na
WWW: <http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication7016_en.pdf>

% SLANY, Antonin a Vojtéch KREBS. Socidlni ochrana a diichodovy systém. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2004. 70 s. ISBN 8021033908. str. 49

% Vlastni pieklad: Pension funds online. Country Profiles - Austria. [online] [cit. 26-02-2014, 9.20]. Dostupné na
WWW: < http://www.pensionfundsonline.co.uk/content/country-profiles/austria/27>
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Zaméstnanci a zaméstnavatelé se mohou v ramci kolektivni smlouvy domluvit na vzniku
zaméstnaneckého penzijniho planu. Tento penzijni plan méa vétSinou podobu zaméstnaneckého
penzijniho fondu (Pensionnskassen) u bankovni instituce. Méné Casto se pak vyskytuji ostatni
typy spoieni jako penzijni pfipojisténi, zivotni pojiSténi nebo fondy, které jsou pifimo v rezii
zaméstnavatele. Prispévky v ramci druhého pilife jsou dobrovolné jak pro zaméstnavatele,
tak pro zaméstnance a jsou danové odecitatelnou polozkou pro oba subjekty. Pro zaméstnavatele
jsou odecitatelné pouze do vyse 10 % zaméstnancovy hrubé mzdy. Penzijni fondy jsou Groc¢eny
minimalné 2,25 % rocné&, tato vySe je garantovana, a mohou dosahovat i vy$§i vynosnosti
Vv zavislosti na vyvoji kapitdlovych trhii. Pfi uzavieni smlouvy s penzijnim fondem si muze
zaméstnanec vybrat, jestli se bude jednat o definovanou davku ¢i prispévek. V piipadé
definovaného pfispévku zaméstnanec piispiva az 10 % ze své hrubé mzdy. Pokud je ovSem
definovana déavka, tak jsou zaméstnanci vypocteny piispévky na zakladé pozadované diichodové

davky.

Penzi z druhého pilite lze Cerpat jednorazové nebo ve formé pravidelnych mési¢nich splatek.
V ptipadé zmény zaméstndni nemusi mit Gc¢astnici strach, Ze by o naspotfené prostredky piisli,
protoze maji moznost naspoiené penézni prostiedky jednorazoveé vybrat nebo si je mohou prevést

Kk penzijnimu fondu nového zaméstnavatele.

Dal$im typem zaméstnaneckého fondu, diky kterému si Ize spofit na penzi je odstupni fond.
Do odstupniho fondu pfispivaji pouze zaméstnavatelé, zaméstnanci tuto moZnost nemaji. Vyse

4

prispévku je ekvivalentni s 1,53 % zaméstnancovy hrubé mzdy. Lze pfispivat 1 vyssi Castkou,

nicméné dobrovolna ¢ast na rozdil od povinné ¢asti neni odecitatelnd z dani.®®

3.2.3 Tteti pilif — individudlni aktivity obéanu
Treti pilit je chdpan jako individualni aktivity jednotlivce. Zahrnuje penzijni pfipojiSténi
a zivotni pojisténi. Tato forma spofeni na diichod nabyvad v poslednich letech na vyznamu,

. 2 , I vvr wvre , 67
je oblibend spise u vyssich piijmovych vrstev.

Penzijni pfipojisténi vzniklo v rakouském penzijnim systému vroce 2003 pod oznacenim

Priamiengeforderte Zukunftsvorsorge (PZV). Udast ve tietim pilifi je zcela dobrovolnd. PZV

% Investujeme.cz. Rakouské penze aneb Bez price nejsou koldce. [online] [cit. 03-03-2014, 17.20]. Dostupné na
WWW: <http://www.investujeme.cz/rakouske-penze-aneb-bez-prace-nejsou-kolace/>
% Vlastni pfeklad: AUSTRIA: Pension Projections 2004-2050. [online] [cit. 01-03-2014,14.30]. Dostupné na
WWW: <http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication7016_en.pdf>
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si muze zalozit obCan mladsi 62 let, vySe prispévkl je individudlni a je urend ve smlouvé.
Ptispévky jsou danové uznatelnym nakladem. Stat podporuje penzijni pfipojiSténi statnimi
prispevky, jejichz vySe zavisi na vysi prispévkl Ucastnik. Kazdy rok je vyhlasovéana aktualni
procentni sazba statnich ptispévkl. K vyplaté penze z penzijniho piipojisténi mize dojit nejdiive
ve 40 letech veku ucastnika, pokud zaroveil spofeni trva alesponn 10 let. Pfi vyplaté penzijni

davky Ize volit ze dvou variant, a to jednorazovou vyplatu nebo pravidelnou mési¢ni penzi.®®

3.3 Polsko

Polsko je Ceské republice velmi blizké at zregionalniho, kulturniho, socialniho nebo
historického hlediska. Vyvoj obou zemi byl po cela desetileti velmi podobny, proto se jevi jako
zajimavé srovnat dichodovy systém Polska s ¢eskym diichodovym systémem a zjistit, jestli

jsou si tyto systémy podobné nebo odlisné.

Reforma v Polsku byla zahajena v roce 1999 jako disledek finan¢ni neudrzitelnosti stavajiciho
pribézného systému. V souvislosti s polskym dichodovym systémem se objevovala cela fada
podnétd, které byly velmi nepiiznivé a vedly k potiebé provést zasadni zmény. Mezi divody

nepiiznivého vyvoje patfily zejména:

- stale se zvySujici trend pied¢asného odchodu do duchodu;
- zvyhodnovani urcitych kategorii diichodci;

- nizky dichodovy vek;

- netimérna valorizace starych diichodu;

- vysoky podil dichodi ke mzdé (70 %).

Pted provedenim reformy dosahovaly naklady na dichodovy systém témér 16 % HDP

a prispévky na pojisténi 45 % ze mzdy.

Dutchodovy systém po provedené reformé stoji na tfech pilifich. Prvni pilit je financovan
priubéznym zplsobem z povinného zékladniho diichodového pojisténi. Druhy pilif je financovéan

fondovym zplsobem. Tteti pilit zahrnuje Sirokou nabidku stdtem podporovanych penzijnich

% Investujeme.cz. Rakouské penze aneb Bez price nejsou koldce. [online] [cit. 03-03-2014, 17.20]. Dostupné na
WWW: < http://www.investujeme.cz/rakouske-penze-aneb-bez-prace-nejsou-kolace/>
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programt, jako naptiklad produkty zivotniho pojiSténi, investi¢ni fondy nebo zaméstnanecka

penzijni schémata.

Nové zavedeny systém je povinny pro osoby, které byly k 1. 1. 1999 mladsi nez 30 let.
Tyto osoby se tedy musi povinné Gc¢astnit prvniho a druhého pilite. Osoby mezi 31 a 50 lety
se mohly rozhodnout, jestli zlistanou pouze v prvnim pilifti nebo se budou ucastnit i pilife
druhého. Pro osoby nad 50 let véku zlstal platny diichodovy systém dle dosavadnich pravnich

predpist, jsou Gdastny pouze zakladniho diichodového pojisténi.

Polsko ma smiSeny diichodovy systém, je spravovan ¢astecné vefejnymi a ¢asteéné soukromymi

subjekty. Prvni i druhy pilif jsou p¥isp&vkové definované.”

V roce 2013 ¢inila vyse vefejnych vydajii na penze 11,8 % hrubého domaciho produktu, toto
¢islo ¢ini 0 3 % vice neZ je prumér zemi OECD. Ocekavana délka Zivota pfi narozeni je 76,3 let,
coz je lehce pod primérem OECD. Populace obyvatel nad 65 let tvoii 21,6% podil
na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu, coz je o 3,9 % méné nez je prumér OECD. Primérna

penze v Polsku dosahovala v roce 2013 48,2 % ¢&isté pramérné mzdy.”

v 7

3.3.1 Prvni pili¥ — zakladni dichodové pojisténi

Zakladni dichodové pojisténi zahrnuje vétsSinu polskych obcanti, zaméstnance stejné tak jako
0soby samostatné vydélecné ¢inné. Existuji zde ale i specialni reZimy napiiklad pro zemédélce,
horniky, soudce nebo policisty. Tento pilif je spravovan Ufadem pro socidlni zabezpedeni
(ZUS).™

Prvni systém je povinny a jeho struktura je celkem slozitd, je rozdélen do tfi padsem. Nulty pas

zahrnuje vSechny obcCany, ktefi splni povinny pocet let ucasti na dichodovém pojisténi.

% SLANY, Antonin a Vojtéch KREBS. Socidlni ochrana a diichodovy systém. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
2004. 70 s. ISBN 8021033908. str. 56-57

"0 Vlastni preklad zz COUNTRY PROFILES. Pension Adequacy in the European Union 2010—2050 [online]

[cit. 10-03-2014, 9.25]. Dostupné na WWW:
<http://www.sozialministerium.at//cms/site/attachments/0/7/9/CH2267/CMS1343644102547/adequacy_report_count
ry_profiles.pdf>

! Vlastni pieklad z: PENSIONS AT A GLANCE 2013. Country profiles — Poland. [online] [cit. 10-03-2014, 10.10].
Dostupné na WWW: <http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/pensions-at-a-glance-
2013 _pension_glance-2013-en;jsessionid=10wveme84mn5m.x-oecd-live-01>

"2 Vlastni pieklad zz COUNTRY PROFILES. Pension Adequacy in the European Union 2010-2050 [online]

[cit. 10-03-2014, 9.25]. Dostupné na WWW:
<http://www.sozialministerium.at//cms/site/attachments/0/7/9/CH2267/CMS1343644102547/adequacy_report_count
ry_profiles.pdf>
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Pti splnéni této podminky je kazdému jedinci pfiznana minimalni penze. Davky z prvniho pasu
jsou odvozeny od vySe ptijmt. Druhy pas jsou doplikové dichody, které ucastnik ziska investici
do fondl pod statnim dozorem. Kazdy obfan ma piidélen virtualni ucet, kde se mu pocita vyse

prispévkiliis 1'1roky.73

Zakonny dichodovy systém je financovan z piispévki na dichodové zabezpeceni ve stafi.
Prispévky €ini 19,52 % z hrubé mzdy, tato sazba se déli rovnym dilem mezi zaméstnance
a zamgéstnavatele. Celkové pfispévky shromazduje Utad pro socidlni zabezpeceni,

ktery je rozdéluje v ptislusném poméru pro prvni a druhy pili.™

Prispévek, ktery je uréen pouze pro prvni pilif, ¢ini 12,22 % poptipad¢ 19,52 % z hrubé mzdy.
Zalezi na tom, jestli je jedinec u€asten druhého pilife nebo ne. Vyssi sazbu odvadi t€astnici, ktefi
jsou ¢inni pouze v ramci zakladniho dichodového systému. Minimdalni dichod je stanoven

na 25 % primeérné mesicni mzdy.

Minimalni vékova hranice pro odchod do dichodu je stanovena na 65 let pro muze a 60 let
pro zeny. V soucasnosti vSak dochazi k prodluzovani véku pro odchod do dichodu s cilem
sjednoceni dichodového v€ku na 67 let jednotné pro muze i Zeny. Tohoto sjednoceni bude
dosazeno vroce 2040 u Zen a vroce 2020 u muzi. Co se ty¢e minimalni doby pojiSténi

rosr

pro piiznani fddného starobniho dlichodu, je stanoveno na 25 let pro muze a 20 let pro Zeny.75

Stary penzijni systém platici pro obCany narozené pied rokem 1949 nabizel rizné formy
predcasnych dichodi pro specifické skupiny. Pred¢asné dichody byly nabizeny hornikim,
Zeleznicarum, ucitelim, lidem pracujicich ve specifickych podminkach a také zenam. Od roku
2009 plati nova pravni Uprava tykajici se pred¢asnych dichodd. V tomto nové upraveném
penzijnim systému je vytvoren specificky seznam pro predCasné diichody na zakladé 1ékatského
posudku. Tento seznam zahrnuje kolem 270 000 pracovnikl, kterym bude pfiznan narok

na piedcasny dichod. Pfed¢asny dichod lze pobirat po dobu 5-10 let pied fadnym dichodovym

"® Uzijsiduchod.cz. Diichodovy systém v Polsku [online] [cit. 08-03-2014, 10.27]. Dostupné na WWW:
<http://www.uzijsiduchod.cz/novinky/duchodovy-system-v-polsku/>

" Vlastni pieklad z: COUNTRY PROFILES. Pension Adequacy in the European Union 20102050 [online]

[cit. 10-03-2014, 9.25]. Dostupné na WWW:
<http://www.sozialministerium.at//cms/site/attachments/0/7/9/CH2267/CMS1343644102547/adequacy_report_count
ry_profiles.pdf>

’ Vlastni pieklad z: PENSIONS AT A GLANCE 2013. Country profiles — Poland. [online] [cit. 10-03-2014, 10.10].
Dostupné na WWW: <http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/pensions-at-a-glance-
2013 _pension_glance-2013-en;jsessionid=10wveme84mn5m.x-oecd-live-01>
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vékem a je financovan ze statniho rozpoctu a z ¢asti také z prispévkd, které plati zaméstnavatelé.
Polsky dichodovy systém nabizi moznost piedéasného dichodu osobam, které
jsou nezameéstnané a do fadného dichodového veéku jim chybi maximaln€ 5 let. Podminkou
je, ze tyto osoby jsou nezaméstnané kvili propusténi ze zaméstnani v disledku bankrotu firmy
nebo restrukturalizace. Pfed¢asny dichodovy vék je umoznén pro nezaméstnané zeny od 55 let

a pro nezaméstnané muze od 60 let véku.

Polsky dichodovy systém také umoziuje pozdéjsi odchod do diichodu. VE&kovéa hranice
pro pozdé¢jsi odchod do diichodu neni nijak limitovana. Stat motivuje obCany, aby zistali déle

ekonomicky aktivni tim, Ze jim vyplaci vyssi extra penzi.”

3.3.2 Drubhy pilif — penzijni fondy

Druhy pilit polského dichodového systému je financovdn fondovym zpisobem. Piispévky
jsou odvadény do otevienych penzijnich fondu, kterych je v Polsku celkem 15. Vynosy téchto
fondl nejsou pfili§ velké, fondy investuji do konzervativnich finan¢nich instrumentti a vynosy
jsou niz&i neZ inflace.”” Tyto fondy jsou spravovany soukromymi investi¢nimi spole¢nostmi.

Druhy pilif je tedy spravovan soukromé, ale pod statnim dohledem.™

Prispévek do druhého pilife byl stanoven na 7,3 % z hrubé mzdy, nicméné V soucasnosti
je tato Castka snizena. V roce 2011, kdy ke zmén¢ doslo, byla sazba 2,3 %. Zbyvajicich 5 % bylo
kumulovano na individudlnim poductu. Ptispévky v rdmci druhého pilife by se mély postupné
navySovat az na hodnotu 3,8 % v roce 2017. Nyni, v roce 2014, je do druhého pilife odvadéno
3,1 % a 4,2 % jsou kumulovdny na individudlnim podictu. PenéZni prostfedky naspoifené

. S1rve s v rorx ; TR v v 1: 7 v P 7
v druhém piliti se v pripadé umrti u¢astnika stavaji pfedmétem dédického fizeni.”

"® Vlastni pieklad z: PENSIONS AT A GLANCE 2013. Country profiles — Poland. [online] [cit. 10-03-2014, 11.50].
Dostupné na WWW: <http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/pensions-at-a-glance-
2013_pension_glance-2013-en;jsessionid=10wveme84mn5m.x-oecd-live-01>

" Uzijsiduchod.cz. Diichodovy systém v Polsku [online] [cit. 08-03-2014, 10.27]. Dostupné na WWW:
<http://www.uzijsiduchod.cz/novinky/duchodovy-system-v-polsku/>

"8 Vlastni pieklad z: COUNTRY PROFILES. Pension Adequacy in the European Union 20102050 [online]

[cit. 10-03-2014, 9.25]. Dostupné na WWW:
<http://www.sozialministerium.at//cms/site/attachments/0/7/9/CH2267/CMS1343644102547/adequacy_report_count
ry_profiles.pdf>

7 Vlastni pieklad z: PENSIONS AT A GLANCE 2013. Country profiles — Poland. [online] [cit. 10-03-2014, 11.10].
Dostupné na WWW: <http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/pensions-at-a-glance-
2013 _pension_glance-2013-en;jsessionid=10wveme84mn5m.x-oecd-live-01>
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3.3.3 Tteti pilif — dobrovolné sporeni

Treti pilit je zalozen na dobrovolné béazi. Tvoii jej zaméstnanecké penzijni plany
a individudlni zivotni pojisténi. Tento pilif je velmi podobny tomu ceskému. Obcané si sami voli
spofici variantu i vysi prispévki do systému. Tteti pilif je podporovan stitem prostfednictvim
statnich ptispévkl a danovych vyhod. Narok na davky ze tfetiho pilife mé Gcastnik pti dosazeni
60 let v€ku. Pokud ucastnik zemie pied dosazenim tohoto véku, pak jsou naspoiené financni
prostiedky predmétem dédického fizeni. V soucasnosti se tietiho pilife v Polsku tucastni

jen velmi malé procento obyvatel (asi 4 %).%

Zpocatku byla polska dichodové reforma hodnocena velmi pozitivné. Nicméné postupem casu
se ukazalo, ze byla zahdjena bez dostatecné piipravy legislativni i technické. Rozsah reformy
i transformacni naklady byly obrovské. V soucasnosti jsou tyto problémy jasné viditelné,
a to pfedevSsim na penzijnim dluhu Polska, ktery je nejvétsi ze vSech stiedoevropskych statu.
V souvislosti s komplikovanym systémem se poji vysoké administrativni naklady, které tvoii

6—-10 % celkovych penzijnich pfispévkﬁ.81

V soucasnosti opét dochazi k velkym zménam v souvislosti s polskym penzijnim systémem.
Kvili velkému statnimu dluhu, ktery dosahuje témét 60 % HDP, budou stazeny a nasledné
skartovany polské statni dluhopisy, které drzi penzijni fondy. Tato skutecnost bude
mit za nasledek, Ze polovina z dosud uspofenych prostiedki v rdmci druhého pilite bude
zabavena. Diky tomuto kroku by se m¢l snizit statni dluh o témét 10 %. Stat také planuje vyvést
z penzijnich fondd &ast stiadateld, aby doilo ke snizeni nakladd. Ugastnici druhého pilite
dostanou na vybranou, zda chtéji zastat v penzijnich fondech, nebo jestli budou ptevedeni
2

do statniho pribézného systému. V prosinci 2013 byla tato zména schvalena prezidentem.8

V terminu odevzdéani diplomové prace nebyl dalsi postup ziejmy.

8 Uzijsiduchod.cz. Diichodovy systém v Polsku [online] [cit. 08-03-2014, 10.27]. Dostupné na WWW:
<http://www.uzijsiduchod.cz/novinky/duchodovy-system-v-polsku/>

81 Uzijsiduchod.cz. Diichodovy systém v Polsku [online] [cit. 08-03-2014, 10.27]. Dostupné na WWW:
<http://www.uzijsiduchod.cz/novinky/duchodovy-system-v-polsku/>

82 Lidovky.cz: Polskd diichodovi reforma: zndrodnéni piilky penéz z fondii. [online] [cit. 10-03-2014, 12.27].
Dostupné na WWW: <http://byznys.lidovky.cz/polska-duchodova-reforma-znarodneni-pulky-penez-z-fondu-pku-
/moje-penize.aspx?c=A130905_191232_ moje-penize_sm>
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3.4 Dansko

Diivodem vybéru Dénska pro analyzu penzijniho systému je fakt, ze dansky penzijni systém
je nejlepsi na svété. Vyplyva to ze zpravy Melbourne Mercer Global Pension Index, kterou
sestavuje spole¢nost Mercer a Australské stiedisko pro finan¢ni studia. Melbourne Mercer Global
Pension Index porovnava dichodové systémy na celém svété¢ a hodnoti je na zéklad¢ jejich
pfiméfenosti, udrzitelnosti a integrity. Dansko je jedinou zemi na svété, které bylo v roce 2012
udéleno hodnoceni A. Toto hodnoceni znamena, ze index diichodového systému Danska dosahl
hodnoty nad 80 a slovniho vyjadfeni, ze dansky systém je prvotifidni a silny. Poskytuje dobré

davky, je udrZitelny a ma vysokou Groveii integrity.*®

V roce 2013 c¢inila vySe vetfejnych vydaji na penze pouze 6,1 % hrubého domaciho produktu.
Ocekéavand délka Zivota pii narozeni je 79,3 let, coz je lehce pod primérem zemi OECD.
Populace obyvatel nad 65 let tvoii 29,9% podil na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu,
coz je o 4,4 % vice nez je pramér OECD. Primérma penze v Dansku dosahovala v roce 2013

73,8 % &isté pramérné mzdy.®*

Penzijni systém v Déansku funguje jako klasicky tfi pilitovy model dichodového zabezpeceni.

Dansky penzijni systém vypadéa nasledovné:

1. pilit — vefejny statni dichod;

1. pilif — povinnd zaméstnanecka schémata;

2. pilit — zamé&stnanecké penzijni pojisténi;

3. pilif — soukromé penzijni spofeni.

3.4.1 1. pilif — vefejny statni diichod

Vefejny statni dichod byl zaveden do danského penzijniho systému v roce 1956. Tato forma
diichodu garantuje v§em obc¢aniim rovny, statni dichod, ktery je financovan z dani. Vefejny statni
dichod je tedy neptispévkovy a je zalozen na pribézném financovani. Maximdlni vySe rovné

davky je poskytovana obcantim, ktefi splnili podminku 40 let trvalého pobytu v Déansku.

8 VUPSV. Monitoring zmé&n v zahrani¢nich diichodovych systémech. Zmény diichodovych systémii ve vybranych
zemich sveta — kvéten 2013 [online] [cit. 12-03-2014, 15.30]. Dostupné na WWW:
<http://www.vupsv.cz/index.php?p=search_analyses_info&site=default>

8 Vlastni pieklad z: PENSIONS AT A GLANCE 2013. Country profiles — Denmark. [online]
[cit. 17-03-2014, 09.30]. Dostupné na WWW: < http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/pensions-at-a-
glance-2013_pension_glance-2013-en;jsessionid=10wveme84mn5m.x-oecd-live-01>
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V piipad¢ kratsi doby trvalého pobytu dochézi ke kraceni diichodu. Na dichodovou davku
ma narok obdan, ktery dosahl vékové hranice 65 let. Radny dichodovy vék pro odchod
do dichodu se bude postupné posouvat na 67 let, této hranice bude dosazeno v roce 2027.%°
Kromé rovné davky poskytuje statni dichod také tzv. penzijni doplnék. Doplnkova penzijni
davka se vyplaci jednou ro¢né a to na zdkladé majetkové situace diichodce. Tato davka je urcena

pro finanéné slabé diichodce.®®

V ramci vetejné starobni penze je poskytovana i1 dobrovolnd ptedcasnd penze (VERP).
Je urena pro zaméstnance a OSVC, kteii dosahli veéku 60 let, ale jesté nikoli fadného
dichodového véku 65 let. Narok na pfedCasnou penzi maji pouze obcané, ktefi jsou Clenem
fondu pojisténi v nezaméstnanosti a ktefi zaroven platili prispévky do schématu dobrovolného

predasného diichodu po dobu 30 let.’

3.4.2 1. pilif — povinna zaméstnanecka schémata
Vedle zakladniho dichodového schématu tvoii prvni pilif také zaméstnanecké penzijni plany.
Zamé&stnaneckd schémata, kterd jsou zafazena do prvniho pilife, maji zdkonem stanovenou

povinnou ucast. To je diivod, proc¢ jsou zahrnuta praveé v prvnim pilifi, jsou to:

- Zaméstnanecké diuchodové schéma (ATP);
- Specidlni schéma diichodového spofeni (SP);

- Schéma pro statni zaméstnance (LD).

Zaméstnanecké dichodové schéma existuje jiz od roku 1964. Je charakteristické nizkymi
odvody, presto Se jedna o velmi uspéSny a efektivni model. Piispévky nejsou odvozovany
od vyse piijmu, ale od poctu odpracovanych hodin. Jedna se o ptispévkoveé definovanou davku.
Jednu tfetinu pfispévkd do ATP odvadi zaméstnanec a dvé tietiny zaméstnavatel. ATP fond
investuje predevsim do akcii, dluhopisti a nemovitosti. Ugast je povinna jak pro zaméstnance,
tak pro OSVC. Piispévky ¢inni 1 % z hrubého pfijmu.88 Toto fondové financované schéma

pokryva téméf celou populaci. Schéma nabizi moznost vyplaty doZivotni penze od 65 let

% MUSILOVA, Zdeiika, Milan SLAPAK a Martin HOLUB. Zaméstnaneckd schémata penzijniho pojisténi ve
vybranych statech EU, Svycarsku a USA. 1. vyd. Praha: VUPSV, 2011, 95 s. ISBN 9788074160875. str. 11

8 VVUPSV. Zmeény diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta — cerven 2010 [online] [cit. 14-03-2014, 11.30].
Dostupné na WWW: < http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/zmeny _duchod_systemu-06-2010.pdf>

8 \VUPSV. Zmény diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta — cerven 2010 [online] [cit. 14-03-2014, 11.30].
Dostupné na WWW: < http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/zmeny _duchod_systemu-06-2010.pdf>

8 MUSILOVA, Zdeiika, Milan SLAPAK a Martin HOLUB. Zaméstnaneckd schémata penzijniho pojisténi ve
vwbranych statech EU, Svycarsku a USA. 1. vyd. Praha: VUPSV, 2011, 95 s. ISBN 9788074160875. str. 12
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popiipade jednorazovou pozistalostni davku pro nezaopatiené dité v pripadé umrti pojisténce.
Systém umoziiuje i odloZeni této penze, pficemz za kazdy mésic odlozeni se vypladcend penze
zvyéuje.89 ATP patii k nejvétsim penzijnim fondiim v Evrop¢, jeho vysledky jsou obdivuhodné.

V roce 2012 fond dosahl zhodnoceni 10 %, v roce 2011 to bylo dokonce 26 %.%°

V roce 2003 bylo zavedeno specidlni zaméstnanecké penzijni schéma pro invalidni diichodce
(SAP), je to zamé&stnanecké doplikové penzijni schéma, které se tyka predbéznych dichodi
poskytovanych na zaklad¢ zdravotniho stavu. Schéma SAP je dobrovolné a davky jsou vyplaceny

. “o 10 . 91
pouze malému poctu dichodct.

DalSim povinnym zaméstnaneckym schématem je SP schéma, které je soucasti danského
penzijniho systému od roku 1997. Ugast je povinna pro zaméstnance i pro OSVC. P¥ispévky &ini
1 % ze mzdy a jsou placeny zaméstnancem. Penzijni davka je vyplacena formou mési¢ni renty

. I r oy s . 2% v ’ ’ 2
nebo jednorazového vyrovnani v zavislosti na vysi dosaZenych uspor. °

Poslednim schématem patficim do prvniho pilife je LD schéma. Do tohoto schématu
ale nejsou od roku 1980 odvadény zadné prostredky. Zaméstnanecky kapitalovy penzijni fond,
tedy LD schéma, je soucasti danského penzijniho systému od 70. let minulého stoleti. Vyplata

probiha jednorazové pii dosazeni 60 et

3.4.3 2. pilif — zaméstnanecké penzijni pojisténi

Penzijni schémata jsou povinnd pro vSechny zaméstnance kromé zameéstnanct statnich. Témét
vSechna penzijni schémata jsou piispévkoveé definovana. V soucasnosti existuji dva typy
penzijnich pland. Prvnim typem jsou penzijni plany, které jsou zalozeny kolektivnimi smlouvami
jako odvétvové penzijni plany. Druhou variantou jsou podnikové penzijni plany zalozené
na dohod¢ jediného zaméstnavatele a zaméstnancli. Zaméstnanecké penzijni plany

jsou spravovany zameéstnaneckymi penzijnimi fondy, podnikovymi fondy nebo pojiStovaci

8 VVUPSV. Zmény diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta — cerven 2010 [online] [cit. 14-03-2014, 11.30].
Dostupné na WWW: < http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/zmeny_duchod_systemu-06-2010.pdf>
% E15.cz. Zbytecnd fondovi  koprFivka. [online] [cit. 14-03-2014, 13.24]. Dostupné na WWW:
<http://euro.e15.cz/archiv/zbytecna-fondova-koprivka-998721>
%L vupsv. Zmény diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta — ¢erven 2010 [online] [cit. 14-03-2014, 11.30].
Dostupné na WWW: < http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/zmeny_duchod_systemu-06-2010.pdf>
% MUSILOVA, Zdeiika, Milan SLAPAK a Martin HOLUB. Zaméstnaneckd schémata penzijniho pojisténi ve
vybranych statech EU, Svycarsku a USA. 1. vyd. Praha: VUPSV, 2011, 95 s. ISBN 9788074160875. str. 12
% vupsv. Zmény diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta — ¢erven 2010 [online] [cit. 14-03-2014, 11.30].
Dostupné na WWW: < http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/zmeny_duchod_systemu-06-2010.pdf>
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spole¢nosti. Tyto instituce jsou autonomni a nezavislé na statu. Zaméstnanecka schémata druhého
pilife pokryvaji 80 % osob v aktivnim véku, nebo 93 % osob ve veéku mezi 30 a 60 lety.
Ptispévky do systému jsou velmi variabilni, 1i§i se mezi jednotlivymi kolektivnimi dohodami.

Celkové se ptispeévkova sazba pohybuje mezi 5 a 15 %.%

3.4.4 3. pilif — soukromé penzijni sporeni

Soukromé penzijni spofeni ma vyznam zejména pro osoby, které nejsou pokryty
zamé&stnaneckymi schématy. Piispévky do tietiho pilife jsou ¢astecné odecitatelné z dantového
zakladu. Penzijni davka je vyplacena jednordzové nebo anuitn®.* Tieti pilif danského
dichodového systému zahrnuje individualni plany penzijniho spofeni. Tato forma spofeni
je zaloZena na dobrovolné bazi a soukromé iniciativé. Jednotlivec si sam voli penzijni schéma,

vy§i piispévku i vyplatu dichodové davky.*

I pres vSechna pozitiva neni dansky penzijni systém dokonaly. Jeho uspéSnost je vykoupena
vysokym dafiovym zatizenim. V podminkach Ceské republiky by byl takovy systém zcela
nepiedstavitelny. Parametry jednotlivych penzijnich schémat jsou stanovovany na zakladé

. /4 /4 4 . b4 . 4 7
vyjedndvani mezi odbory, zaméstnavateli a vladou.?

% MUSILOVA, Zdeiika, Milan SLAPAK a Martin HOLUB. Zaméstnaneckd schémata penzijniho pojisténi ve
vybranych statech EU, Svycarsku a USA. 1. vyd. Praha: VUPSV, 2011, 95 s. ISBN 9788074160875. str. 14,16

% MUSILOVA, Zdeiika, Milan SLAPAK a Martin HOLUB. Zaméstnaneckd schémata penzijniho pojisténi ve
vybranych statech EU, Svycarsku a USA. 1. vyd. Praha: VUPSV, 2011, 95 s. ISBN 9788074160875 str. 13

% vupsv. Zmény diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta — éerven 2010 [online] [cit. 14-03-2014, 11.30].
Dostupné na WWW: < http://www.vupsv.cz/sites/File/audit-clanky/zmeny _duchod_systemu-06-2010.pdf>

9 E15.cz. Zbytecnd fondovi kopFivka. [online] [cit. 14-03-2014, 13.24]. Dostupné na WWW:
<http://euro.el15.cz/archiv/zbytecna-fondova-koprivka-998721>

47



4 DUCHODOVY SYSTEM V CESKE REPUBLICE

Ctvrta kapitola se vénuje Seskému diichodovému systému, a to jak z hlediska soudasné podoby

penzijniho systému, tak i vyvoji diichodového systému v Ceské republice ve 20. stoleti.

4.1 Vyvoj penzijniho systému v Ceské republice

vytvofit nastin, ktery je relevantni v souvislosti s rozsahem a tématem prace. Popis historického

vyvoje dichodového systému je orientovan na 20. stoleti.

V dobé pted druhou svétovou valkou fungovalo v Ceskoslovenské  republice
tzv. vefejnopravni socidlni pojisténi. Toto pojisténi bylo vSak organizacné velmi diferencované
s velkymi rozdily napfi¢ jednotlivymi socidlnimi skupinami, riziky a profesemi. Hospodaiské
nasledky druhé svétové valky tento systém zcela polozily. V roce 1948 byla zalozena Ustiedni
narodni pojiStovna a zaveden jednotny systém narodniho pojisténi. Narodni pojisténi zahrnovalo
nemocenské i dichodové pojisténi. Narodni pojistovna fungovala jako vefejnopravni korporace.
Od roku 1952 doslo k razantni zméné¢, bylo oddéleno nemocenské a diichodové pojisténi, dale
fungovaly oddélend. Jméni Ustfedni narodni pojistovny bylo prevedeno na stat a dichodové
1 nemocenské pojisténi byly financovany ze statniho rozpoctu. Doslo i ke zméné v principu
placeni pojistného, kdy se upustilo od pfimé uhrady formou pojistného na placeni nepfimé,
formou dané¢ ze mzdy. Od roku 1993 probihaly diskuse a byla navrhovana feSeni k vybudovani
nového penzijniho systému. Zména méla spocivat predevsim ve zméné financovani diichodovych
systémi. Dlchodovy systém mél byt financovan prostfednictvim vefejnych fondd oddélené
od statniho rozpoctu. Piispévky do systému mély byt odvadény piimo v zdvislosti na piijmu
jedince, od zaméstnancii, zaméstnavateli a osob samostatné vydélecné Cinnych. Navrh zakona
vSak nebyl pfijat, a proto byl i nadale diichodovy systém financovéan prostiednictvim statniho

(. 98
rozpoctu.

Legislativni zmény, které byly schvaleny v letech 1990-2002, a které se vyznamnou meérou

podilely na podob¢ dnesniho systému, jsou zpracovany v nasledujici tabulce €. 4.

% GREGOROVA, Zdeika. Diichodové systémy. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 1998, 212 s.
ISBN 802 1020032. str. 95-99
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Tabulka €. 4: Piehled legislativnich zmén po roce 1990

Rok Zakon Zména

1990 zakon €. 210/1990 Sb. | vytvofena nova organizacni struktura organii socialniho zabezpeceni

1991 zéakon €. 46/1991 Sb. zvySovani dichodl v zavislosti na rdstu Zivotnich naklada

1992 zakon €. 589/1992 Sb. | vytvofena samostatnd kapitola ve statnim rozpoctu zahrnujici
dichodové pojisténi a pojistné na socialni zabezpeceni

1992 zakon €. 235/1992 Sb. | zruSeny pracovni kategorie preferujici uréité zaméstnani

1994 zakon ¢. 42/1994 Sb. pfijat zékon o penzijnim pfipojiSténi se statnim ptispévkem

1995 zakon €. 155/1995 Sb. | harmonizace s EU, prodluzovani véku odchodu do dichodu
(nové pravni tprava diichodového pojisténi)

1995 zakon ¢. 160/1995 Sb. | soucasti statnich financ¢nich aktiv je Zvlastni et dichodového
pojisténi

1997 zakon €. 289/1997 Sb. | zptisnéni valoriza¢nich podminek a uprava zapoctu nahradnich dob
(novela zakona o penzijnim pfipojisténi)

1999 zakon €. 170/1999 Sb. | zvySeni bezpecnosti vkladii klientd a zavedeni datiovych vyhod
pro zameéstnance i zameéstnavatele (novela zdkona o penzijnim
pripojisténi)

2001 zakon €. 116/2001 Sb. | zvySeni redukce procentni vyméry u predcasnych dichodd,
zvyhodnéni pozdé€jsiho odchodu do dichodu (novela zakona
o diichodovém pojisténi)

2002 zakon €. 264/2002 Sb. | upraveny principy valorizace dichodt (novela zakona o dichodovém

pojisténi)

Zdroj:upraveno dle SELESOVSKY, Jan. Fondové financovani jako faktor diverzifikace verejnych financi.
1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2003, 120 s. ISBN 8021030658. str. 57-58
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V nasledujicich letech dochazelo k dalS$im zméndm. Tyto realizované zmény m¢ély
vzdy za ukol snizit vydaje statu, z ¢ehoz lze snadno odvodit jejich dopady. Uskuteénéné
modifikace se v konecném dusledku promitly do zhorSené zivotni situace stavajicich dichodci

a samoziejme také nezlepsily vyhlidky diichodct budoucich.*

V letech 2003-2005 dochazelo ke zménam jak na strané piijmu tak vydaji dichodového
odchodu do pfedc¢asného diichodu a redukce hodnoceni doby studia pro ucely dichodového
pojisténi. Na piijmové stran¢ se zmenila sazba pojistného na diichodové pojisténi o 2 procentni
body na hodnotu 28 %.'%

V letech 20062008 doslo v souvislosti se zakonem o dichodovém pojisténi pouze

ke zménam dil¢iho charakteru, které vytstily jako disledek zmény jinych pravnich predpisi.'®

V roce 2010 se prodlouzila minimalni doba pojisténi z 25 na 35let, od roku 2010 se kazdy rok
posouva hranice pro ziskani starobniho dichodu o 1 rok aZ na pocet 35 odpracovanych let.
Dochazi také ke zméné v zapocitavani doby studia. V letech 2010-2012 jsou realizovany dalsi
kroky, které jsou znamy pod pojmem ,mald diichodova reforma‘. ZvySuje se v€kova hranice
pro narok na ziskani statniho diichodu, a to o 2 mésice rocné¢ pro muze a o 6 mésicli ro¢né
pro zeny. Dusledkem této zmény bude sjednoceni dichodového véku muzi a Zen bez ohledu
na pocet déti. Dalsi Uprava se tyka vysSe kraceni predcasnych dichodi, také dochazi ke zméné
vypoctu penze, kdy vypocet vychdzi z celozZivotnich pfijmii a nikoli z pfijmli za poslednich
25 let. '

% RUBES, Lukas. Dopliikové penzijni spofeni a diichodové spofeni: pro finanéni poradce, zaméstnavatele a budouct
diichodce. Uvaly: Systemia: 2013, 137 s. ISBN 9788026038924. str. 16

100 KRAL, Jifi. 15 let Geského socidlniho pojisténi. In Vivojové trendy diichodovych reforem v Evropé: Les
tendances de développement des réformes des pensions en Europe. Praha: Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2010, 68 s. ISBN 9788087146347. str. 41

101 pRIB, Jan. Schvélen4 a navrhovana opatfeni v dichodovém pojisténi v poslednich 2 letech. In Vyvojové trendy
diichodovych reforem v Evropé: Les tendances de développement des réformes des pensions en Europe. Praha:
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2010, 68 s. ISBN 9788087146347. str. 55

192 RUBES, Luka3. Doplitkové penzijni spofeni a diichodové sporfeni: pro financéni poradce, zaméstavatele a
budouci diichodce. Uvaly: Systemia: 2013, 137 s. ISBN 9788026038924, str. 17
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4.2 Souasna podoba diichodového systému v Ceské republice

Dichodovy systém Ceské republiky je v soucasnosti tvofen tiemi pilifi. Prvnim pilifem
je nazyvano zakladni povinné diichodové pojisténi, které je upraveno zdkonem ¢. 155/1995 Sb.,
o diichodovém pojisténi. Druhym pilifem je dichodové spoteni, jehoz pravni Uprava je obsazena
v zakoné &. 426/2011 Sb., o diichodovém spoieni. Od roku 2013 existuje v Ceské republice také
dopliikkové penzijni spofeni, které nahradilo penzijni pfipojisténi se statnim piispévkem podle
zakona ¢. 42/1994 Sh., 0 penzijnim piipojisténi se statnim piispévkem. Dopliikové penzijni
spofeni je tietim pilifem ¢eského diichodového systému a je upraveno zakonem ¢. 427/2011 Sb.,

o doplitkovém penzijnim spofeni.

Za dobrovolné doplnkové systémy Ize povazovat i produkty komercnich pojistoven,
v Ceské republice se jedna zejména o Zivotni pojisténi. Zaméstnanecké penzijni systémy,
které se pomémé hojné¢ vyskytuji v ostatnich clenskych stitech EU, nemaji v ¢eském

dichodovém systému zastoupeni.

Problematikou povinného dichodového zabezpeceni se zabyva Ministerstvo prace
a socialnich véci, zatimco dichodové spofeni a doplikové penzijni spofeni je v kompetenci

Ministerstva financi,**®

V roce 2013 ¢inila vyse vefejnych vydaji na penze 8,3 % hrubého domaciho produktu, toto Cislo
je mirné¢ nad primérem zemi OECD. Ocekavana délka Zivota pii narozeni je 77,6 let,
coz je lehce pod primérem OECD. Populace obyvatel nad 65 let tvofi 25,3% podil
na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu, coz je shodné s primérem OECD. Primérnd penze

v Ceské republice dosahovala v roce 2013 61 % &isté pramé&mé mzdy.'*

4.2.1 Prvni pilif — povinné diichodové pojisténi

Prvni pilit dichodového systému v Ceské republice je davkové definovany a prubézné
financovany. Zakladni povinné dichodové pojiSténi je univerzadlni a zabezpecuje vSechny

ekonomicky aktivni osoby. Zakon €. 155/1995 Sb. nepiipousti odvétvové ¢i profesni modifikace,

193 MPSV. Diichodové pojisténi. [online] [cit. 06-02-2014, 9.00]. Dostupné na WWW:

< http://www.mpsv.cz/cs/3>

104 Vlastni pieklad z: PENSIONS AT A GLANCE 2013. Country profiles — Czech Republic. [online]
[cit. 01-03-2014, 10.40]. Dostupné na WWW: < http://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/pensions-at-a-
glance-2013_pension_glance-2013-en;jsessionid=10wveme84mn5m.x-oecd-live-01>
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pravni uprava je jednotnd pro vSechny pojisténce. Odchylky, které maji jen organizacéné-
administrativni charakter, se tykaji pouze vytipovanych skupin. Jedna se napiiklad o vojaky,
hasice, policisty nebo celniky. Prvni pilit mé& opravdu velké pokryti, celkem 99 % osob

v diichodovém véku pobira diichodové davky zakladniho dichodového pojisténi.

Zakladni diichodové pojisténi v sobé zahrnuje kromé diichodt starobnich také diichody invalidni,
vdovské, vdovecké a sirot¢i. Diplomova prace je vSak zaméfena na diichody starobni, proto

ostatni druhy davek dale opomenu.’®

Pro zékladni dichodové pojisténi jsou kromé jiz zminénych charakteristik typické také

nasledujici principy:

- socialni solidarita;

- povinnost ucastnit se systému — pii splnéni stanovenych podminek pro vsechny
ekonomicky aktivni osoby, mozZnost UcCastnit se systému i dobrovolné pro fyzické
osoby starsi 18 letlos;

- dvouslozkova konstrukce dichodi — skladd se ze zdkladni vyméry a z vyméry
procentni, zdkladni vymeéra je stanovena pevnou castkou bez ohledu na vysi vydélka
a dobu pojisténi, procentni vymeéra je pak zavisla na délce doby pojisténi a vysi piijmi
dosaZenych vV rozhodném obdobi pied ptiznanim dichodu;

- dynamicnost systému — systém reaguje na aktudlni ekonomicky vyvoj, a diky tomu
dochdzi ke kazdoro¢ni automatické upravé prvkl konstrukce vypoctu dichodii véetné

indexace vymétovacich zakladu.

Vyse diichodi je stanovena na zdkladé rozhodného obdobi. Za rozhodné obdobi se zjist'uji hrubé
pfijmy =z vydéle¢né Ccinnosti a toto obdobi zahrnuje dobu od roku 1986 do roku,
kdy je pfiznén dichod. Ro¢ni vymétovaci zaklad je chapan jako hruby pfijem za jednotlivé roky
rozhodného obdobi. Tento ro¢ni hruby pfijem je upraven koeficientem narGstu vSeobecného

vymétovaciho zékladu.

195 MPSV. Diichodové pojisténi. [online] [cit. 06-02-2014, 10.00]. Dostupné na WWW:
< http://www.mpsv.cz/cs/3>
196 Okruh pojisténych osob je podrobné upraven v § 5 a § 6 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém poji§téni
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Piijmy a vydaje systému jsou soucasti statniho rozpoctu, pfi¢emz ve statnim rozpoctu existuje
zvlastni ucet diichodového pojisténi, ktery byl vroce 2008 transformovan na Zvlastni ucet

rezervy pro dichodovou reformu.*®’

Podminky ndroku na ftadny starobni dichod upravuje zdkon o dichodovém pojisténi
v § 28 a § 29. PojiSténec ma narok na starobni diichod, jestlize ziskal potfebnou dobu pojisténi
a dosahl stanoveného diichodového véku. Vyjadireno s konkrétnimi daji je potieba ziskat dobu
pojisténi nejméné 25 let, pokud pojisténec dosahl diichodového véku v roce 2010. Potiebna doba
pojisténi se s kazdym nésledujicim rokem dosazeni diichodového véku zvySuje o jeden rok
az na hodnotu 35 let, pokud pojisténec dosahl dichodového veéku po roce 2018. Naptiklad
pojisténec, ktery dosdhne dichodového veéku letos, vroce 2014, potiebuje dobu pojisténi
nejméné 30 let. Pojisténec ma narok na starobni dichod také v ptipade, Ze nesplnil podminky
uvedené Vv bodé€ 1., pokud splni podminky uvedené v dalSich bodech § 29 poptipadé¢ podminky
N 31.2%8 V souvislosti s § 31 hovofime o tzv. pired¢asném trvale kraceném starobnim dichodu.

e IOV P r o ) ’ r e ’ r 10 109
Ptiznani pfed¢asného dichodu vylucuje pravo naroku na fadny starobni diichod.

Diichodovy vék je upraven v § 32 zakona o diichodovém pojisténi. V Ceské republice dochazi
V soucasnosti ke zvySovani diichodového véku, jehoz horni hranice neni stanovena. Cilem
zvySovani hranice pro odchod do dichodu je sjednoceni dichodového véku pro muze a zeny
bez ohledu na pocet déti. Jako zlomovy lze povazovat rok narozeni 1975. Do tohoto roku
dochazelo k diferenciaci odchodu do diichodu pro muze a Zeny, u Zen se navic piihliZelo k poctu
déti. Lidé narozeni v roce 1975 dosahnou tedy dichodového véku shodné a to v 66 letech
a 8 mésicich. Obaniim narozenym po roce 1975 se ke zminénému diichodovému véku pripoctou
dva mésice za kazdy dalsi rok. Obcan, ktery se narodil v roce 1990, mé narok na starobni dichod

v 69 letech a 2 mésicich.

Vysi fadného starobniho diichodu upravuji § 33 a § 34 zdkona o dichodovém pojisténi. Vyse
zakladni vyméry ¢ini 9 % primérné mzdy a vySe procentni vymeéry je stanovena na 1,5 %

za kazdy cely rok doby poji§téni.110 Co se tyCe doby pojisténi je potfeba mit na paméti

YTMPSV. Diichodové pojisténi. [online] [cit. 06-02-2014, 11.46]. Dostupné na WWW:
< http://www.mpsv.cz/cs/617>

108 hodrobngji § 29 a § 31 zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi

19 MPSV. Diichodové pojisténi. [online] [cit. 07-02-2014, 13.06]. Dostupné na WWW:
< http://www.mpsv.cz/cs/618>

10 74kon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 33 a § 34
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tzv. nahradni doby pojisténi. Nahradni doby pojisténi se zapocitavaji do doby pojisténi v rozsahu
80 % a patii mezi né napt. studium (pouze studium do 31. 12. 2009), doba vedeni v evidenci

ufadu prace za podminek stanovenych zakonem také doba vykonu civilni sluzby a‘tp.111

Vyse predCasné trvale kraceného starobniho dichodu, na ktery vznikl narok dle § 31,
je upravena v § 36. V tomto piipad¢ se snizuje vySe procentni vyméry diichodu za kazdych
90 chybéjicich dni ode dne ptiznani dichodu do dosazeni dichodového véku a to o 0,9-1,5 %

vypoctového zakladu. 2

Co se tyCe financovani prvniho pilite, tak je financovan z odvadéného pojistného
na dichodové zabezpeceni, které je upraveno zakonem ¢. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni
zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti, ve znéni pozdéjsich predpisi. Pojistné
. o L 1x y . y L N s ANTaxe X i s 113

jsou povinni odvadét zaméstnanci, zaméstnavatelé i osoby samostatné vydéleéné ¢inné.” Sazby
pojistného, které jednotlivé skupiny odvadi na dichodové zabezpeceni, jsou vyobrazeny

Vv tabulce ¢&. 5.

Tabulka €. 5: Sazba pojistného na diichodové zabezpeceni z vymétrovaciho zakladu v %

Sazba pojistného na diichodové zabezpeceni z vymérovaciho ziakladu v %
Zaméstnavatel 21,50%

6,5% pokud se netcastni dichodového sporeni

3,5% pokud se tc¢astni diichodového spoieni

28% pokud se neucastni diichodového spoteni

Zameéstnanec

OosVC -
25% pokud se Gcastni dichodového spofeni

Osoba dobrovolné u¢astna dichodového | 28% pokud se netcastni dichodoveho sporeni
pojisténi 30% pokud se ucastni diichodového spoteni

Zdroj: Viastni vyobrazeni na zdkladé informaci Ceské spravy socidlniho zabezpeceni

Dichody, jez jsou vyplaceny v soucasnosti, jsou tvoireny z 95 % z prvniho pilite. Prvni pilif
je tizce spojen s demografickou situaci statu, a ta se nevyviji ve prospéch obyvatelstva Ceské
republiky. Z uvedeného je vice nez ziejmé, ze budouci dichodci se nebudou moci spoléhat pouze

na davky vramci prvniho pilife, ale bude tfeba mit v zaloze také jiné zdroje financovani

M MPSV. Diichodové pojisténi. [online] [cit. 07-02-2014, 13.16]. Dostupné na WWW:

< http://www.mpsv.cz/cs/618>

12 7akon &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, § 36

13 7akon &. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpedeni a piisp&vku na statni politiku zam&stnanosti, § 3
W4 ESSZ. Sazba pojistného. [online] [cit. 11-02-2014, 10.00]. Dostupné na WWW:

< http://www.cssz.cz/cz/pojistne-na-socialni-zabezpeceni/vyse-a-platba-pojistneho/sazba-pojistneho.htm>
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diichodtl. Podle predikce Ministerstva prace a socialnich véci CR budou diichody vyplacené
z prvniho pilife postupné klesat k hodnoté okolo 7000 K¢. Diky témto divodiim by se do poptedi
mél dostavat druhy a pripadné také treti pilit dichodového systému, které se v nasledujicich

letech stanou nezbytnou soucasti nasich Zivota. M
4.2.2 Druhy pilif — dichodové spoieni

V roce 2013 ptibyl v ¢eském dichodovém systému druhy pilit, ktery je nazyvan dichodovym
spofenim. Druhy pilif je financovan fondovym zpiisobem, i€astnici plati pojistné procentualnimi
srazkami ze mzdy. Vstup do druhého pilife je dobrovolny, ov§em neni mozno z n¢j vystoupit.
Ucastnik diichodového spofeni méa narok na davky zdruhého pilife az v okamziku naroku

na diichod z pilife prvniho. ™

Mezi zakladni charakteristiky diichodového spofeni patfi:

fondové financovani — vlozené prostiedky spravuji penzijni spolecnosti, které¢ zaroven

tyto prostfedky investuji na kapitalovych trzich, penize jsou po celou dobu majetkem

ucastnika diichodového spofent;

- individualni Uc¢et — kazdy ucastnik dostane ve form& davek vyplaceno,
€O si sam naspori, jeho pfispévky nejsou pouzity k financovani dichodl ostatnich
ucastniki;

- prvek ekvivalence — vyplacené davky odpovidaji odvedenému pojistnému;

- prispévkové definovana davka.''’

Dutchodové spofeni definuje zékon €. 426/2011 Sb., o dichodovém spotfeni, jako shromazd’'ovani
a umistovani prostfedkil Ucastnika dichodového spofeni do dichodovych fonda, které

. , I v - 11 o r ¥ ’ o v
jsou spravovany penzijnimi spole¢nostmi. ® Duchodové spofeni muze poskytovat pouze

15 RYTIROVA, Lucie. Diichodovy systém v Ceské republice: prehledny a srozumitelny popis I, II. a III. piliFe,
srovnani vwhod a nevyhod jednotlivych piliiai, kolik zaplatite a kolik dostanete. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2013, 115 s,
ISBN 9788072638215. str. 67

Y8 MFCR. Penzijni sluzby a systémy. [online] [cit. 11-02-2014, 13.36]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/penzijni-sluzby-a-systemy/duchodova-reforma/zakladni-
informace>

Y RYTIROVA, Lucie. Diichodovy systém v Ceské republice: piehledny a srozumitelny popis L, II. a III. pilire,
srovnani vwhod a nevyhod jednotlivych piliii, kolik zaplatite a kolik dostanete. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2013, 115 s,
ISBN 9788072638215. str. 45

18 74kon &. 426/2011 Sb., o diichodovém spofent; § 1

55



ta penzijni spole¢nost, které bylo udéleno povoleni Ceskou narodni bankou.™*® V § 2 piislugného
zakona je definovan ucastnik jako fyzickéd osoba, ktera doséhla véku 18 let a uzaviela smlouvu
o dichodovém spofeni s penzijni spolecnosti do konce kalendainiho roku, ve kterém dosahla
35 let. Osoba starsi 35 let do 6 meésici od 1. ledna 2013 nebo do 6 mésict ode dne, od kterého

byla poprvé od 1. ledna 2013 poplatnikem pojistného na diichodové pojisténi.'?

Pojistné na dichodové sporeni upravuje zédkon ¢. 397/2012 Sb., o pojistném na dichodové
spofeni. Poplatnikem pojistného je Gcastnik dichodového spoteni. Platcem pojistného je platce
dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti, tedy ve vétSin€ piipadi zaméstnavatel. Sazba
pojistného na diichodové spoteni €ini 5 %, zdkladem pro vypocet pojistného je soucet dil¢iho
zékladu pojistného ze zavislé Cinnosti a dil¢iho zékladu pojistného ze samostatné vydelecné
&innosti.*”! Zaméstnanec musi svému zaméstnavateli nahlasit, 7e je Gcasten tohoto spofeni,
aby mohl zaméstnavatel pojistné odvést. Uéastnik celkové odvede na své diichodové zabezpedeni
pouze 0 2 % vice'??, jelikoZ pokud vstoupime do druhého pilife, tak se ndm odvody v rdmci pilite
prvniho snizi o 3 %. Diky sniZeni odvodu do prvniho pilife 1ze logicky oc¢ekavat sniZeni statniho
dichodu, ktery je z prvniho pilife Vyplécen.lZ?’ Konkrétné¢ dojde ke zméné procentni vymeéry,

u které bude pouzit koeficient 1,2 % namisto 1,5 %.%*

Strategie spofeni je definovana v § 11 zdkona o dichodovém spofeni, pficemz ucastnik
si ve smlouvé o diichodovém spofeni urci svou spofici strategii, kterou mize pozdéji zménit.
Strategie je vybirana na zaklad¢ véku ucastnika diichodového spofeni.125 Ugastnik, ktery ma vice
nez 10 let do diichodu, neni nijak omezen ve své investi¢ni strategii. Cim vice se viak blizi
odchod do dichodu, tim vice by se mély penézni prostiedky ucastnika piresouvat smérem k méné
rizikovym dichodovym fondim. Tésné pred odchodem do diichodu by meélo byt 100 %

klientovych investic umisténo v nejméné rizikovych fondech.*® Penzijni spolecnost,

119 74kon &. 426/2011 Sb., o diichodovém spofent; § 26

120 7akon ¢. 426/2011 Sb., o diichodovém spofeni; § 2

121 74kon &. 397/2012 Sb., o pojistném na diichodové spofeni, § 1,§2,§4a§ 6

122 mysleno v souétu za prvni a druhy pilii diichodového systému

23 MFCR. Penzijni sluzby a systémy. [online] [cit. 11-02-2014, 13.36]. Dostupné na WWW:
<http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/penzijni-sluzby-a-systemy/duchodova-reforma/zakladni-
informace>

124 RUBES, Luka3. Dopliikové penzijni spofeni a diichodové sporfeni: pro financni poradce, zaméstnavatele a
budouci diichodce. Uvaly: Systemia: 2013, 137 s. ISBN 9788026038924 str. 41

125 7akon €. 426/2011 Sb., o diichodovém spofeni; § 11

126 RUBES, Lukés. Doplitkové penzijni sporeni a diichodové sporeni: pro financni poradce, zaméstnavatele a
budouci diichodce. Uvaly: Systemia: 2013, 137 s. ISBN 9788026038924 str. 61
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ktera mé povoleni k provozovani diichodového spoteni vytvoii a nasledné spravuje 4 dichodové
fondy. Témito fondy jsou dichodovy fond statnich dluhopisii, konzervativni diichodovy fond,
vyvazeny diachodovy fond a dynamicky dichodovy fond. Pokud bychom se méli zaméfit
na jednotliva portfolia diichodovych fondi, tak bychom do fondu statnich dluhopisti zaradili
prevazné dluhopisy Ceské republiky, dale pak dluhopisy zemi EU a OECD. Do portfolia
konzervativniho fondu patti dluhopisy stati EU, instrumenty penézniho trhu a fondy penézniho
trhu. Stale se pohybujeme na trovni velmi bezpecnych investic. Pokud hovoiime o vyvazeném

v

nebo dynamickém dichodovém fondu, pak do portfolia zatfadime i rizikové€jsi investice, jako

. . r ’ . ’ . , 127
jsou akcie nebo cenné papiry kolektivniho investovani.

Pii splnéni stanovenych podminek k pfizndni diichodu dochazi k vyplaceni dachodu
dle § 18 zakona 426/2011 Sb., a to na zakladé zvolené varianty. Penézni prostiedky naspoiené
v druhém pilifi se v pfipad¢ smrti Gi€astnika dichodového spofeni stavaji pfedmétem dédictvi. 128

Jednotlivé formy diichodu jsou nasledujici:

- dozivotni starobni diichod;

- dozivotni starobni dichod se sjednanou vyplatou pozustalostniho diichodu po dobu
3 let;

- starobni diichod na dobu 20 let;

- sirotéi diichod na dobu 5 let.*?°

Dutchodové spofeni je pouze dopliikovym zplsobem, jak se lze zajistit na stafi. V ceském
dichodovém systému je doplitkem ke statnimu diichodu vyplacenému z prvniho pilife. Nicméné
se jisté jednd o dobrou moznost, jak diverzifikovat své zdroje ptijmt v dichodovém véku. Vstup
do druhého pilife je umoznén jen osobam do 35 let, a to z toho duvodu, ze dichodové spotfeni
je nejvyhodngjsi pro mladsi Glastniky. Cim difve vstoupime do druhého pilife, tim bude

v S o vvr 130
nasporena ¢astka v dichodu vyssi.

127 7akon &. 426/2011 Sb., o diichodovém spofeni; § 46 - § 49

128 hodrobnéji v zakong €. 426/2011 Sb., o diichodovém spofeni; § 16

129 7akon &. 426/2011 Sb., o diichodovém spofeni; § 18

B30 RYTIROVA, Lucie. Diichodovy systém v Ceské republice: prehledny a srozumitelny popis I, II. a III. piliFe,
srovnani vwhod a nevyhod jednotlivych piliiii, kolik zaplatite a kolik dostanete. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2013, 115 s,
ISBN 9788072638215. str. 82
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4.2.3 Treti pilif — dopliikové penzijni spofeni

Penzijni spofeni obsazené ve tfetim pilifi diichodového systému Ceské republiky je velmi

obsdhlou problematikou. V podkapitole 4.2.3 tuto formu spofeni pouze piiblizim

vvvvvv

spoteni, kterd by vydala na samostatnou diplomovou praci.

Od roku 1994 funguje v Ceské republice vedle pilife prvniho také tfeti pilif. Do roku 2013 bylo
tietim pilifem penzijni piipojisténi se statnim prispévkem®
2

, 0d roku 2013 je tfetim pilifem
dopliikkové penzijni spofeni.13 Doplitkové penzijni spofeni je od 1. ledna 2013 tvofeno
transformovanymi fondy, které vznikly z plvodnich penzijnich fondd, a nové vzniklymi
Gcastnickymi fondy. Ugastnici, jez méli uzavieno penzijni piipojisténi, se mohou rozhodnout,
jestli ztistanou v transformovaném fondu, nebo vstoupi do fondt ucastnickych. Od 1. ledna 2013

: y , . . TV 133
je mozno uzavirat nové smlouvy pouze pro spofeni v novych ucastnickych fondech.

Mezi zakladni charakteristiky doplitkového penzijniho spofeni patii fondové financovani,
individualni Gcet, ekvivalence, ptispévkové definovana davka, dobrovolné zahajeni a ukonceni
casti.*®* VSechny zékladni charakteristiky jsou shodné s druhym pilifem, aZ na bod posledni,

tedy dobrovolné zahajeni a ukonceni ucasti.

Tretim pilitem je tedy nazyvano penzijni pifipojisténi pro ucastniky transformovanych fonda
a doplitkkové penzijni spofeni. Ve&kova hranice pro vstup ke spofeni je 18 let a tucast
je dobrovolna. Bezpochyby vyhodou tohoto pilife je, ze zde existuje moznost predcasné
vystoupit. Zarovenl v§ak ndrok na statni piispévek a danové ulevy, které se s timto spofenim poji,
jsou podminény faktem, ze je tfeba spofit stanovenou dobu. Stat piispiva k mésicnimu

pojistnému statnim piispévkem a zaroven umoziuje odeCteni Casti zaplacenych piispévki

131 Moznost zalozit penzijni piipojisténi, dle zakona &. 42/1994 Sb., o penzijnim piipojisténi se statnim p¥isp&vkem,

bylo pouze do 30. listopadu 2012.

%2 Diichodova reforma. Penzijni pipojisténi.[online] [cit. 12-02-2014, 15.32]. Dostupné na WWW:

< http://www.duchodovareforma.cz/duchodovy-system/>

33 Diichodova reforma. Penzijni pFipojisténi.[online] [cit. 13-02-2014, 9.40]. Dostupné na WWW:
<http://www.duchodovareforma.cz/penzijni-pripojisteni/iii-pilir-ceskeho-duchodoveho-systemu-bude-dopinkove-
penzijni-sporeni//>

134 RYTIROVA, Lucie. Diichodovy systém v Ceské republice: piehledny a srozumitelny popis L, II. a III. pilire,
srovnani vwhod a nevyhod jednotlivych piliiai, kolik zaplatite a kolik dostanete. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2013, 115 s,
ISBN 9788072638215. str. 84
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ze zakladu dané z pfijmu. Na spofeni mohou pfispivat i zaméstnavatelé, ktefi jsou tim danoveé

zvyhodnéni.

Penzijni spolecnosti obhospodafuji majetek transformovanych i Uc€astnickych fondd. Nové
ucastnické fondy shromazd’uji ptispévky od ucastniki doplitkového penzijniho spoieni, pricemz
penzijni spolecnosti musi povinné vytvorit a nabizet konzervativni ucastnicky fond a podle jejich
uvazeni také dynamictéjsi investic¢ni strategie. Kazdy ucastnik si zvoli svou investi¢ni strategii,
kterou muize v prib&hu spofeni ménit.™*® Uastnické fondy ve srovnani s transformovanymi
fondy nenabizi garanci nezaporného zhodnoceni vlozenych prostiedkii. Spofenim v ucastnickych
fondech mutzeme dosahnout sice vysSich vynosd, ale na druhou stranu mulze dojit
ke znehodnoceni naSich penéznich prostfedk. Vyraznou zménou ve spojeni s ucastnickymi

fondy je odd&leni majetku fondu a majetku penzijni spole¢nosti.**

Specifickym rysem ttetiho pilife, plati pro nové i staré smlouvy, jsou statni ptispévky a danové
tilevy, které zvysuji atraktivnost tohoto spofeni. Ugastnik ma narok na statni piispévek, pokud
jeho mé&sicni vklad ¢ini 300-999 K¢&. Statni podpora je ve vysi nejméné 90 K¢ pti vkladu 300 K¢,
dale pak 20 % z ¢astky presahujici 300 K& aZ do mé&sicni vySe piispévku 230 K& Co se tyce
danovych ulev, tak diky zaplacenym pfispévkiim na dopliikové penzijni spofeni lze snizit dafiovy
zéklad pro vypocet dan¢ z ptfijmu fyzickych osob. Na danové zvyhodnéni maji narok pouze
ti ucastnici, kteti zaplatili pojistné vice nez 12000 K& ro¢né bez piispévku zaméstnavatele.
Danové zvyhodnéni je omezeno horni hranici 12000 K¢. Pro rekapitulaci je uveden piiklad,
kdy si ucastnik pravidelné¢ mésicné spofi Castku 2000 K¢&. Na 12000 K¢ je poskytnut statni
prispévek ve vysi 2760 K¢, a na dalSich 12000 K¢ je mozno narokovat daitovou tlevu, ktera ¢ini

pii sazb& 15 % 1800 K&.*

V souvislosti s tfetim pilifem nelze opomenout pojem preddichod. Preddichod je penze,
ktera je vyplacena z dopliikového penzijniho spofeni za predpokladu splnéni stanovenych

podminek. Pokud bychom méli zdjem o cerpani ptreddiichodu, musime byt tedy ucastnikem

1% MFCR. Penzijni sluzby a systémy. Dichodova reforma-zakladni informace. [online] [cit. 13-02-2014, 10.36].
Dostupné na WWW: <http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/penzijni-sluzby-a-systemy/duchodova-
reforma/zakladni-informace>

3 Diichodova reforma. Penzijni pFipojisténi.[online] [cit. 13-02-2014, 9.40]. Dostupné na WWW:
<http://www.duchodovareforma.cz/penzijni-pripojisteni/iii-pilir-ceskeho-duchodoveho-systemu-bude-doplnkove-
penzijni-sporeni//>

37 7akon &. 427/2011 Sb., o doplitkovém penzijnim spofeni; § 14

138 RUBES, Lukés. Doplitkové penzijni sporeni a diichodové sporeni: pro financni poradce, zaméstnavatele a
budouci diichodce. Uvaly: Systemia: 2013, 137 s. ISBN 9788026038924 str. 92
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dopliikového penzijniho spofeni, spofit nejméné 60 kalendainich mésicii a dosdhnout véku,
ktery je o 5 let nizsi nez vek potfebny na vznik naroku na dichod z prvniho pilife. Dale musime
mit naspoien dostateCny objem penéznich prostfedki, a to ve vysi, aby mésicni splatka penze
dosahla alesponn 30 % pramérné mzdy, a aby byla vyplacena nepteruSované po dobu alespon
dvou let. Bezesporu vyhodou pieddichodu je, Ze muzeme odejit do penze diive, a to aniz

by se nam kratil statni diichod vyplaceny z prvniho pilife.**°

V roce 2013 spotilo ve tfetim pilifi 4,6 mil. ucastniki, proto lze tuto formu spofeni oznacit jako
velmi oblibenou s nezastupitelnym mistem v diichodovém systému Ceské republiky.140 Pokud
bych méla tieti pilif struéné zhodnotit, tak by se toto hodnoceni velmi podobalo hodnoceni
druhého pilif s jednim dalezitym rozdilem, zZe tieti pilit umoziuje Gcastnikovi ukoncit spofeni
predcasné. Jako vyhodu oproti prvnim dvéma piliftim Ize uvést moznost modifikace vyse
ptispévku. Jako vyhodu stejné tak jako v druhém pilifi moznost dédéni naspotenych prostredkli
v piipad¢ Umrti UcCastnika. Jako nevyhodu, kterd je spole¢na s pilifem druhym, hrozbu
nevhodného investovani s néslednym znehodnocenim vlozenych prostiedki. Nevyhodou
dopliikkového penzijniho spofeni je také moznost provést exekuci ulozenych penéZznich

prostfedkﬁ.141

Na zavér kapitoly Diichodovy systém v Ceské republice je piiloZzena tabulka ¢&. 6, ktera shrnuje

zakladni charakteristiky jednotlivych pilifi ¢eského diichodového systému.

139 MFCR. Penzijni sluzby a systémy. Dichodova reforma-zakladni informace. [online] [cit. 13-02-2014, 10.36].
Dostupné na WWW: <http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regulace/penzijni-sluzby-a-systemy/duchodova-
reforma/zakladni-informace>

10 RUBES, Luka3. Doplikové penzijni spofeni a diichodové sporfeni: pro financni poradce, zaméstnavatele a
budouci diichodce. Uvaly: Systemia: 2013, 137 s. ISBN 9788026038924 str. 125

11 RYTIROVA, Lucie. Diichodovy systém v Ceské republice: piehledny a srozumitelny popis L, II. a III. pilire,
srovnani vwhod a nevyhod jednotlivych piliii, kolik zaplatite a kolik dostanete. 1. vyd. Olomouc: Anag, 2013, 115,
ISBN 9788072638215. str. 108-109
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Tabulka &. 6: Diichodovy systém Ceské republiky

Diichodovy systém Ceské republiky

1. PILIR

2. PILIR

3. PILIR

Nézev pilite

diichodové pojisténi

dichodové spofeni

doplitkové penzijni spofeni

Upraveno zakonem

Zakon €. 155/1990 Sb., o
dichodovém pojisténi

Zakon €. 426/2011 Sb., o
dichodovém spoteni

Zéakon €. 427/2011 Sb., 0
dopliitkovém penzijnim
spoieni; zakon ¢. 42/1994
Sb., o penzijnim
pripojisténi se statnim

ptispévkem
Ucast v pilifi povinna dobrovolna dobrovolna
Pred¢asné ukonéeni neni mozné neni mozné je mozné
Dédéni ano ano za danych pravidel ano
Spravce penéznich soukroma penzijni soukroma penzijni
prostredki stat spole¢nost spole¢nost

28% nebo 25 % z hrub¢ 5% 7 hrubé mzdy + piispévky ucastnika, statu,
Platby pojistného mzdy (vzhledem k i¢asti v shodnoceni zamé&stnavatele; dafiové
2. pilifi) odpocty; zhodnoceni

Financovani pribézné fondové fondové

Zdroj: Viastni vyobrazeni na zdkladé textu 4. kapitoly a Duchodovareforma.cz™*

12 Diichodova reforma. Diichodovy systém.[online] [cit. 14-02-2014, 10.30]. Dostupné na WWW:

< http://www.duchodovareforma.cz/duchodovy-system/>
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5 SOUCASNE TRENDY PENZIJNICH SYSTEMU A DUVODY
K REFORMAM

V této kapitole se vénuji faktorim, které¢ plsobi na udrzitelnost diichodovych systémi. Nutno
fici, ze v poslednich 20 letech se tato kritéria vyvijela v neprospéch penzijnich systémd, a proto
jednotlivé staty musi provadét dichodové reformy a stavajici neudrzitelné systémy modifikovat.
Hlavnim kritériem pro nutnost reforem jsou zejména demografické zmény jako pokles
porodnosti, starnuti obyvatelstva nebo zvySovani primérné délky zivota. VSechny tyto ukazatele

maji za nasledek tlak na statni rozpocet a zptisobuji neudrzitelnost dichodovych systémi.
5.1 Tlak na statni rozpocet

V soucasnosti panuje v oblasti dichodovych systému trend, kdy vydaje na starobni dichody
prevysuji pifjmy z pojistného placené na diichodové davky. Tento trend je patrny také v Ceské

republice, jak miZzeme nazorn¢ vidét na grafu ¢islo 1.

Graf ¢. 1: Vyvoj piijmi a vydaji diichodového pojisténi v Ceské republice
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Zdroj: Viastni vyobrazeni na zdkladé dat z Ministerstva financi Ceské republiky™®

3 MFCR. MF - odbor 14 - Financovani kapitol statniho rozpo&tu I; odd. 1401 - Socidlni véci, zam&stnanost a
podpora nestatnich subjektd. Vyvoj hospodareni systému diichodového pojisténi v rozmezi let 1996 - 2012. [online]
[cit. 28-01-2014, 11.15]. Dostupné na WWW: <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/hospodareni-
systemu-duchodoveho-pojisten>
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Z grafu je patrny vyvoj salda dichodového Uctu ve statnim rozpoctu, kdy do roku 2003
prevySovaly vydaje dichodového pojisténi jeho piijmy, poté v letech 2004-2008 se piijmy
a vydaje pohybovaly ruku v ruce. Vyrazny deficit pozorujeme od roku 2009 dale, kdy je z grafu
ziejmé tzv. ,rozevirani nazek‘ pfijmi a vydaji na dichodovém uctu. Celkovy deficit

diichodového Gétu doséhl v letech 1996-2011 202,3 mld. K&.2#

Pokud se podivime na vydaje na starobni dichody jako % HDP napti¢ EU - 28,
pak lze konstatovat, ze v roce 2011 byla primérna hodnota vydaji 13 % HDP. Nejvétsi podil
vydajii na starobni dichody k HDP zaznamenala Italie s hodnotou 16,1 %. Naopak nejmensi

podil vykazuje Irsko se 7 %. Situace je znazornéna na obrazku €. 1.

Obrazek ¢. 1:Vydaje na starobni dichody EU jako % HDP za rok 2011
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Zdroj: Eurostat. Social protection statistics*°

Vznikajici deficity ve statnich rozpoctech jsou zplisobeny predevSim zménou skladby
obyvatelstva, klesa pocet piispévateli do dichodovych systému a naopak piibyva pocet piijemct

dichodovych davek. Tyto demografické zmény jsou podrobné popsany v kapitole 5.3.

144 MFCR. MF - odbor 14 - Financovani kapitol statniho rozpo&tu I; odd. 1401 - Socialni véci, zam&stnanost a
podpora nestatnich subjekti. Vyvoj hospodareni systému diichodového pojisténi v rozmezi let 1996 - 2012. [online]
[cit. 28-01-2014, 11.22]. Dostupné na WWW: <http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/hospodareni-
systemu-duchodoveho-pojisten>

¥ Eurostat. Social protection statistics. [online] [cit. 30-01-2014, 11.36]. Dostupné na WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Social_protection_statistics>
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5.2 Nezaméstnanost

S udrzitelnosti dichodovych systéml souvisi také nezaméstnanost. S rlstem nezaméstnanosti
klesa pocet prispévatelii do systémi, objem vybranych penéznich prostiedkli na vyplaceni davek
je tak nizsi a diichodovy systém se miize dostat do deficitu. Nezaméstnanost v Ceské republice
v letech 1990-2012 je znazornéna v grafu ¢. 2. Po roce 1990 doslo k vyraznému nardstu miry
nezaméstnanosti v podstaté z hodnoty 0 % az k hodnoté dosahujici hranice 10 %. Toto rapidni
zvyseni bylo v CR zplsobeno padem komunismu a pfechodem na trzné orientovanou
a demokratickou vladu. Mezi lety 2003—2008 doslo k poklesu nezaméstnanost, ktery prerusila

svétova hospodatska krize. Ta zptisobila nartist nezaméstnanosti v CR na hodnotu kolem 9 %.

Pokud porovname vyvoj nezaméstnanosti s vyvojem piijmt a vydaji diichodového tctu statniho
rozpoétu (graf ¢ 1 Vyvoj pfijmi a vydaji dichodového pojisténi v Ceské republice),
pak zjistime, Ze spolu tyto 2 veli¢iny uzce koreluji. Lze vypozorovat, ze pii rlstu
nezaméstnanosti  prevySuji vydaje dichodového pojisténi jeho piijmy. Naopak v letech
2003-2008, kdy nezamé&stnanost klesala, se od sebe piijmy a vydaje diichodového pojisténi ptilis

neodchylovaly.
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Graf ¢. 2: Mira registrované nezaméstnanosti v CR v %
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Zdroj: Viastni vyobrazeni na zdkladé dat z CSU 146

5.3 Demografické zmény v EU

Demograficka skladba obyvatelstva byva zndzorfiovana pomoci v€kovych pyramid. Pokud tyto

vekoveé pyramidy porovname napti¢ jednotlivymi obdobimi, pak ziskame dobry ukazatel zmény

demografické skladby obyvatelstva.

Neustale se snizujici mira porodnosti a zvysujici o¢ekdvana délka zivota zasadn¢ méni proporci
vekovych pyramid. Tyto zmény jsou patrné z obrazku €. 2, ktery zahrnuje data 27 zemi Evropské
unie. Trend zmény struktury populace smérem ke starnuti obyvatelstva zacina byt zjevné
viditelny v nékolika zemich EU. Vysledkem je zména proporce mezi poctem pracujicich
a poctem dichodct. Podil dichodct neustale roste a tato expanze bude markantni zejména
v nasledujicich dekadéach, kdy dosdhne dichodového véku generace silnych povalecnych
ro¢nikli. Tyto skute¢nosti povedou ke zvySujicimu se zatiZzeni pracujicich, z jejichz pojistného

jsou vyplaceny davky diichodového pojisténi.*’

16 ESU. Vybrané demografické uidaje v Ceské republice. [online] [cit. 29-01-2014, 14.58]. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/cz/cr_1989 ts/0507.pdf>

17 Eurostat. Population structure and ageing. [online] [cit. 28-01-2014, 13.36]. Dostupné na WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Population_structure_and_ageing>
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Obrazek ¢. 2: Zména vékové pyramidy EU 1991 vs. 2011
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Zdroj: Eurostat. Population structure and ageing

Prvni veékova pyramida ndm poskytuje srovnani mezi lety 1991 a 2011, vychazi
ze skutecnych udaji. Tuén€ vybarvené udaje zastupuji rok 2011, zatimco ohraniend data
reprezentuji rok 1991. Starnuti populace je z obrazku jasné viditelné, v roce 1991 byly nejvice
zastoupeny vékové skupiny od 15 do 35 let, v roce 2011 byly nejvice zastoupeny vékové skupiny
30 az 50 let.

Obrazek ¢. 3: Zména vékové pyramidy EU 2011 vs. 2060
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66



Druha vékova pyramida, jeZ je vyobrazena na obrazku ¢. 3, srovnava skute¢né udaje z roku 2011
a predikci pro rok 2060. Tu¢né vybarvené tdaje zastupuji rok 2060, zatimco ohrani¢ena data
reprezentuji rok 2011. Z obrazku je patrné, ze se oCekava dalsi starnuti obyvatelstva. V roce 2011

byly nejvice zastoupeny vékové kategorie 30-50 let, zatimco predikce roku 2060 ptredpovida

-----

Vyse popsand situace je dobfe patrnd i z grafu ¢. 3, ktery ndm ukazuje budouci vyvoj struktury
obyvatelstva EU — 27 az do roku 2060. V roce 2011 tvoifi mladi lidé, tedy lidé ve véku 0-14 let,
15,5 % z celkového pocétu osob EU. Lidé patiici do skupiny pracujicich, ve véku 15-64 let,
zastupuji podil 66,9 % osob EU. Duichodctim, tedy osobam nad 65 let, patii podil ve vysi 17,5 %.
Z grafu predikce struktury obyvatelstva EU je patrny vyvoj téchto ukazatelti v Case. V dalsich
dekadach bude pravdépodobné dochazet ke klesajicimu trendu v podilu mladych osob, a také
v podilu pracujicich osob. Naopak podil diichodct na celkové populaci bude vykazovat rostouct
charakter. V roce 2060 predikce ukazuje 29,5% podil osob starSich 65 let. Pokud se podivame
na jednotlivé ¢leny EU, pak nelze opomenout Irsko s nejvétsim podilem mladych osob ve vysi
21,3 % a naopak nejniz§im podilem dachodct 11,5 %. Reverzni situaci lze pozorovat
v Némecku, kde podil mladych je nejnizsi z EU ve vysi 13,4 % a podil dichodct dosahuje

nejvyssiho podilu, a to 20,6 %.*®

%8 Eurostat. Population structure and ageing. [online] [cit. 29-01-2014, 10.17]. Dostupné na WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Population_structure_and_ageing>
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Graf ¢. 3: Predikce struktury obyvatelstva EU
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Co se tyce stfedni délky zivota obcani EU — 27, tento ukazatel dosahuje primérmé hodnoty
41,2 let v roce 2011. Hodnota 41,2 nam tika, Ze pravé polovina obyvatel je mladsich a polovina
starSich nez 41,2 let. Dva opa¢né vysledky nam opét poskytne Irsko a Némecko, kdy v Némecku

dosahuje stfedni délka Zivota hodnoty 44,6 let a v Irsku 34,5 let.'*

149 Eurostat. Population structure and ageing. [online] [cit. 29-01-2014, 10.26]. Dostupné na WWW:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Population_structure_and_ageing>
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5.4 Demografické zmény v Ceské republice

Trendy popisované na datech EU koresponduji i s trendem, kterym se ubira Ceska republika.

Tato podkapitola znazoriiuje vyvoj vybranych ukazatelti na datech Ceské republiky.

V grafu ¢. 4 je vyobrazena struktura populace CR dle vé&kovych skupin v letech 1990-2012.
Ceska republika nasleduje evropsky trend, coZ znamend, Ze klesa podet mladych ve véku
do 14 let a naopak roste pocet dichodct ve véku 65 let a vySe. Ve srovnani s jinymi ¢lenskymi
staty lze konstatovat, ze Ceskd republika vykazuje za rok 2012 primérné hodnoty téchto
ukazatelti. Je nutno zdiraznit, Ze obyvatelstvo Ceské republiky starne pomérné rychle,
coz potvrzuje graf ,Struktura obyvatelstva CR dle vékovych skupin v %°. Za poslednich 12 let
se zvysil podil diichodcti na celkové populaci o 4,2 % a pocet mladych do 14 let klesl 0 6,4 %.

Graf ¢&. 4: Struktura obyvatelstva CR dle v&kovych skupin v %

Struktura obyvatelstva v CR dle vékovych skupin v %
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Zdroj: Viastni vyobrazeni na zdkladé dat z CSU*™

Pocet osob do 14 let véku klesa z divodu niz§i porodnosti, ktera je v Ceské republice
v poslednich letech obvyklym jevem. Vyvoj porodnosti na tizemi CR v letech 1990-2012
je znazornén na grafu €. 5. V roce 1990 byla uhrnné plodnost jedné Zzeny 1,89 déti, zatimco v roce
2012 je hodnota tohoto ukazatele 1,45. Nutno poznamenat, Ze v poslednich letech vykazuje

v

v roce 1999 ato 1,13.

Y0 ESU. Vybrané demografické iidaje v Ceské republice. [online] [cit. 29-01-2014, 11.20]. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/cz/cr_1989 ts/0101.pdf>
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Graf &. 5: Uhrnna plodnost v CR v letech 1990

2012

Uhrnna plodnost

2,000
1,800 N\

1,600 \

1,400 \

1,200 \

1,000

0,800

0,600

0,400

0,200

0,000 1 T 1 1T 1T T 1T T T T L L L
O A N OO TN ONO®ONOANMSTLWOMONORODO A N
DDDDDDNDNDDNDNDNO OO0 OO0 O A d o
DA AN HTHNNDOOOOOO0OOOO O O O O O
A A A A A A A A A NNNNNNNNNNNNN

e Jhrnnd plodnost

Zdroj: Viastni vyobrazeni na zdkladé dat z CSU 151

Trend starnuti populace a zvySovani véku osob nad 65 let souvisi s prodluzovanim délky Zivota

obyvatel. Tento trend je zpisoben zejména neustale se zlepSujici zdravotni péci, zménou

zivotniho stylu atd. V podminkach CR se za poslednich 12 let nad&je na doziti pfi narozeni

zvysila velmi vyznamné. Tuto skuteCnost popisuje graf ¢. 6 ,Nadé&je na doziti pfi narozeni

v letech v CR*. V roce 1990 byla nad&je na doziti u muzi 67,6 let, béhem dvanacti let tento vék

stoupl o 7,4 let na 75 let. U Zen byl tento narust o néco mensi, a to 5,5 let z hodnoty 75,4 let

na 80,9 let.

WU ESU. Vybrané demografické iidaje v Ceské republice. [online] [cit. 29-01-2014, 13.36]. Dostupné na WWW:

<http://www.czso.cz/cz/cr_1989 ts/0101.pdf>
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Graf ¢. 6: Nad&je na doziti pii narozeni v letech v CR
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Vsechny vyse popsané trendy, které doprovazi soucasné penzijni systémy, vedou k nutnosti
provést dichodovou reformu. Diichodova reforma muze byt provedena vice zplsoby. Lisi
se dle rozsahu reformy a zplsobu jejiho zavadéni. Literatura uvadi dva zékladni typy

dichodovych reforem, a to reformu parametrickou a systémovou.

Systémova reforma zméni v podstaté cely systém fungovani dichodového systému.
Pro Ceskou republiku by systémova reforma znamenala napiiklad piechod od priib&zného
financovani k financovani kapitalovému. Druhym zpisobem provedeni reformy je reforma
parametricka. Pokud stat zvoli cestu parametrické reformy, pak dochazi ke zméné jednotlivych
parametrl dichodového systému. Napiiklad mize byt posunuta v€kova hranice pro ndrok
na starobni dichod, mize byt zméneéna vyse piispévkovych sazeb, zmény v moznosti odejit

v v 7 o ce s « 1
do predcasného diichodu a jiné zmény. >3

152 ESU. Vybrané demografické uidaje v Ceské republice. [online] [cit. 29-01-2014, 13.49]. Dostupné na WWW:
<http://www.czso.cz/cz/cr_1989 ts/0101.pdf>

13 SULC, Jaroslav. Alternativy reformy penzijniho systému v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Vysoka $kola finan&ni
a spravni, 2005, 93 s. ISBN 8086754340. str. 66
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6 POROVNANI DUCHODOVYCH SYSTEMU A DOPORUCENI
PRO CR

Porovnéni jednotlivych dichodovych systémli mezi sebou je velmi problematické. Penzijni
systém kazdé zemé vychazi z riznych hospodaiskych, socidlnich, kulturnich a historickych
souvislosti. To je divod, ze podminky stanovené Uspésné V jedné zemi neznamenaji, ze budou
fungovat i v jinych zemich. Existuji v8ak ur€ité prvky dichodovych systémd, které jsou alespon

do ur¢ité miry srovnatelné.

V prvni ¢asti kapitoly budou shrnuty a porovnany vybrané charakteristiky diichodovych systému
zemi, které¢ byly analyzovany Vv diplomové praci. Budou vybrana ta kritéria, kterd se vyskytuji
ve vSech sledovanych penzijnich systémech, a kterd jsou aspont ¢aste€né porovnatelnd a maji
vypovidaci schopnost. Ve druhé c&asti kapitoly budou navrzeny doporuceni pro dichodovy

systém Ceské republiky, a to na zakladé poznatki, které byly ziskany pii psani diplomové préce.
6.1 Porovnani diichodovych systémii vybranych zemi EU

V této podkapitole jsou shrnuty zékladni rysy penzijnich systémia na Slovensku, v Rakousku,
Polsku, Dansku a Ceské republice. Tyto faktory jsou mezi jednotlivymi zemémi porovnavany

S pfislusSnym komentéatfem autorky.

Prvnim porovnavanym udajem souvisejicim s dichodovymi systémy jsou demografické
ukazatele analyzovanych zemi. Tabulka ¢. 7 znazorfiuje ocekavanou délku Zivota pii narozeni
a podil populace nad 65 let na ekonomicky aktivnim obyvatelstvu. Z tabulky lIze vypozorovat
korelaci mezi témito ukazateli. Cim je vy$si otekavana délka Zivota, tim je v populaci zastoupen
vetsi podil dichodct. Nejvyssich hodnot sledovanych ukazatelti dosahuji Déansko a Rakousko,
nejniz§ich hodnot naopak Polsko a Slovensko. Ceska republiku se nachazi v pomyslném stiedu
mezi srovnavanymi zemémi. Hodnoty téchto ukazateld souvisi s vyspélosti zemi, S urovni
zdravotni péde, a také s historickym vyvojem V téchto stitech. Slovensko, Polsko a Ceska
republika byly po dlouha léta pod vlivem Sovétského svazu, coz se podepsalo na jejich vyvoji
véetné vyvoje dichodového systému pod komunistickym rezimem. Rakousko a Dénsko
si budovaly své staty a dichodové systémy nezéavisle na ostatnich zemich, z ¢ehoz se mohou

odvijet soucasné hodnoty téchto ukazatelt.

72



Tabulka ¢. 7: Demogra

fické tdaje

Demografické udaje

Slovensko Rakousko | Polsko | Dansko Ceska republika
Ocekavana délka zivota 75,3 81,0 763 | 793 77,6
pfi narozeni v letech
Podil populace nad
65 let na ekonomicky 19,2 29,7 21,6 | 299 25,3
aktivnim obyvatelstvu
[%]

Zdroj: Viastni vyobrazeni na zdkladé vyse zpracovaného

Druhym ukazatelem je procentualni vyjadieni primérmé penze k Cisté primérné mzdé (tabulka
¢. 8). Ztabulky lze vycist, ze nejméné klesd zivotni uroven po ukonéeni vydéleéné Cinnosti
obyvatelim Rakouska, nasledn¢ Danska a pomérné piekvapivé vysoky ndhradovy pomér

dosahujici 71,2 % vykazuje Slovensko. Ceska republika dosahuje druhého nejniziiho

v

ze nejhiife se maji polsti diichodci.

Tabulka €. 8: Primérné penze jako % Cisté pruimérné mzdy

Priimérna penze jako % Cisté primérné mzdy

Slovensko Rakousko Polsko | Dansko Ceska republika
Primérna penze jako
% Cisté priimérné 71,2 77,6 48,2 73,8 61,0
mzdy

Zdroj: Vlastni vyobrazeni na zdkladeé vyse zpracovaného

DalSim ukazatelem jsou vydaje na penze vyjadiené v % HDP, které znazoriiuje tabulka €. 9.

Nejvyssi vydaje na penze vynaklada Rakousko, tento fakt je zapfiCinén vysokym procentem

vydaje vykazuje Dansko, coz je zplisobeno zejména velkym zastoupenim penzijnich schémat
Vv jejich dichodovém systému. Pomérné vysoké vydaje na penze, vzhledem k demografickému

vyvoji a nizkému ndhradovému poméru, vynakladd Polsko. Slovensko a Ceska republika

se nachazeji uprostied tohoto hodnoceni.
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Tabulka ¢. 9: Vydaje na penze v % HDP

Vydaje na penze v % HDP
Slovensko Rakousko Polsko | Dansko Ceska republika

Vydaje na penze

v % HDP 7,0 13,5 11,8 6,1 8,3

Zdroj: Viastni vyobrazeni na zdkladé vyse zpracovaného

Tabulka ¢. 10 ptedstavuje shrnuti zékladnich charakteristik dichodovych systému sledovanych
zemi. Zndzornuje pilitové uspotradani jednotlivych systému véetné odvodovych sazeb. VSech pét
analyzovanych systémil ma tfi pilifové uspofadani penzijniho systému. Ugast v prvnim pilifi
je ve vsSech zemich povinna. Prvni pilife jsou vétSinou financovany pribéznym zpiisobem
s definovanou davkou. Dansko a Polsko maji prvni pilife zalozeny na vice slozkéach, proto pouze
¢ast je financovana prubéznym zptsobem. V Dénsku je ¢ast prvniho pilife financovana z dani
a Cast je financovana fondové s definovanym ptispévkem. V Polsku je ¢&ast prvniho pilife
financovana prubézné a ¢ast fondoveé. Co se tyCe vyse prispévki, tak nejvyssi procento mzdy
je odvadéno v Ceské republice, nasleduje Rakousko, Polsko a Slovenko. Dansko nelze porovnat
kvtli financovani ¢asti prvniho pilife z dani. Druhy pilif je ve vSech zemich fondov¢ financovany
a vétsinou prispévkove definovany. V Rakousku, Dénsku a Polsku se jedna o penzijni schémata
a na Slovenku a v Ceské republice o diichodové spofeni. V Polsku a Dansku je tdast v druhém
pilifi povinnd pro urcit€¢ skupiny osob, v ostatnich zemich je Ucast dobrovolna. Nejvyssi
ptispévky do druhého pilife jsou odvadény v Rakousku a Dansku, nasleduje Polsko, Ceské
republika. Nejnizsi procento ze mzdy je odvadéno na Slovensku. Tteti pilif vypada ve vSech
zemich velmi podobné. Jednd se o dobrovolné individudlni aktivity obcani, které
jsou financovany fondové s definovanou davkou nebo piispévkem. VétSinou se jednéd o penzijni
pfipojisténi, Zivotni pojisténi nebo jinou formu spofeni. V nékterych zemich jsou soucasti tietiho

pilife zamé&stnanecka schémata.
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Tabulka ¢. 10: Zakladni charakteristiky dichodovych systému sledovanych zemi

Zakladni charakteristiky dlichodovych systémi sledovanych zemi

Ceska
Slovensko Rakousko Polsko Dansko republika
Verejny statni
. , Zakonné Zakladni dichod Povinné
i Dlchodové . , . , . ,
. pili¥ v dlchodové dlchodové . dlchodové
pojisténi Cetani Cetani Povinna —
pojisténi pojisténi zaméstnanecks pojisténi
schémata
Charakteristika | DB, PAYG DB, PAYG Pasma, DB PAYG, | PAYG dané, DC DB, PAYG
DC, fondy fondy
Ucast povinna povinna povinna povinna povinna
Odg‘;‘iﬂs"e 18%, 14 % 22,80% 19,52%,12,22% | dand, 1%,1% | 28% 25%
i Zamé ké . .
rew ?tarobm , Zaméstnanecké . amestn?n’ec © Dlichodové
Il. pili¥ dlchodové R Penzijni fondy penzijni L,
., penzijni aktivity vy sporeni
sporeni pojisténi
Charakteristika DC, fondy DB, DC, fondy DC, fondy DC, fondy DC, fondy
povinna kromé
Ucast dobrovolnd dobrovolnd povinna dle véku statnich dobrovolna
zaméstnancl
Odvodove 4% 10%, 1,53 % 7,3% 5-15% 5%
sazby
. Dooplnkove: Individualni Dobrovolné Soukromé DopInI.<.0\’/e
1. pili¥ dichodové - Y . e Gy, penzijni
., aktivity obcan( sporeni penzijni sporeni .,
sporeni sporeni
- DB, DC,
Charakteristika fondy DB, DC, fondy DB, DC, fondy DB, DC, fondy DB, DC, fondy
Ucast dobrovolna dobrovolna dobrovolna dobrovolna dobrovolna
Ods\;(;(t:l)i)/ve individualni individualni individualni individualni individualni

Zdroj: Viastni vyobrazeni na zdkladé vyse zpracovaného

V tabulce ¢. 11 je srovnan diichodovy vék a doba pojisténi potiebna pro pifiznani dichodu

ve sledovanych zemich. Dichodovy vék je zde vyobrazen v rozliSeni na muze a zeny, a také

na dichodovy veék potiebny v roce 2014 a dichodovy vek planovany v nasledujicich letech.

Nejdiive odchazi do diichodu ob&ané Slovenska nasledovani ob&any Ceské republiky. Naopak

nejpozdéji odchazi do diichodu Danové. Jediné Déansko uz v soucasnosti nedeld rozdily mezi

dichodovym vékem muzii a Zen,

Vv ostatnich zemich je toto
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az v budoucnosti. Planovany vék pro odchod do dtichodu je nejvyssi v Ceské republice, kde neni
horni hranice stanovena. Dale nasleduji Polsko s Danskem a Rakousko. Na Slovensku
je planovany odchod do duchodu nejnizsi. Co se tyce doby pojisténi, tak nejptisnéjsi kritéria

jsou v Dansku, nasledné v Ceské republice, Polsku a Rakousku. Nejbenevolentngjsi je naopak

Slovensko.

Tabulka €. 11: Ostatni charakteristiky dichodovych systému sledovanych zemi

Ostatni charakteristiky diichodovych systému sledovanych zemi

Slovensko Rakousko Polsko Dansko Ceska republika
Dichodovy vek 62 65 65 65 62 leta 8 mesica
muzi nebo 10 mésicl
Duchcv)dovy vék 576 60 60 65 57 leta 8 mesilclu ?z
Zeny 61 let a 8 mésicl
DL,IChOdonvVEk 62 65 67 67 neni omezen
planovany Zeny
DL,IChOdO\,/y ve& 62 65 67 67 neni omezen
planovany muzi
15 letv trz\llglle?;o
lednich 2 Zia2
Doba pojisténi 15 poslednich 30 > njUZI a20 pobytu pro 30
letech nebo 25 Zeny ,
max. davku,
celkem

jinak kraceni

Zdroj: Viastni vyobrazeni na zdkladé vyse zpracovaného™"

Vyjadfit stanovisko, ktery dichodovy systém je nejleps$i z vySe porovnavanych zemi, neni
jednoduché. Piiklanim se knazoru a vyzkumu Melbourne Mercer Global Pension Indexu,
a za nejlepsi systém oznacuji dansky penzijni systém. Tento Systém je velmi piisny pro obCany
co se tyce doby pojisténi i dtichodového véku, na druhou stranu vykazuje vysoky nahradovy
pomeér. Funk¢nost a uspéSnost danského systému vidim v takto tvrdé nastavenych kritériich,
a také v dlouhé historické tradici jednotlivych slozek penzijniho systému. Fakt,

ze je dansky penzijni systém bezproblémovy, ukazuje i nizké procento vydajii na penze k HDP.

54 Aktualni diichodovy vék na Slovensku stanoven dle: VUPSV. Monitoring zmén v zahrani¢nich diichodovych
systémech. Zmény diichodovych systémii ve vybranych zemich svéta — prosinec 2013 [online] [cit. 22-01-2013,
08.30]. Dostupné na WWW: <http://www.vupsv.cz/index.php?p=search_analyses_info&site=default>; vék odchodu
do dtichodu v Ceské republice v roce 2014 stanoven dle ptilohy zakona &. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi
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6.2 Doporuéeni pro diichodovy systém Ceské republiky

Dosavadni spekulace a diskuse o neudrzitelnosti ceského dichodového systému se stavaji
realitou. Z toho divodu je nutné zvazit moznosti, které se nabizeji K feSeni vzniklé situace,
a 1o s co nejniz§im nartstem zadluZeni statniho rozpoctu, a co nejnizsi Gjmou pro obCany nasi
republiky. Jako nejjednodussi se jevi zvySeni piispévkili na statni zabezpeCeni nebo snizeni
vyplacenych penzijnich davek. Tyty zmény sice hraji ve prospéch statniho rozpoctu,
ale pro obCany uz dalS$i posun téchto parametri neni mozny. Pfispévky na dichodové
zabezpeCeni jsou v porovnani sjinymi zemémi EU uz tak dost vysoké a nahradovy pomér
vzhledem Kk placenym pfispévkiim je pomérné maly, proto ani snizovani dichodl nepiichazi

V tvahu.

Parametrické zmény, které byly implementovany do ¢eské legislativy, problém neudrzitelnosti
stavajiciho systému odlozily, ale nevyftesily jej. ZvySovani dichodové véku a doby pojisténi
pozitivné pfispély k vyvoji systému, ale neni mozné tyto ukazatele posouvat
do nekone¢na. Vytvoieni druhého pilife pro jeho ucastniky navysilo pojistné o dalsi 2 %, ucast
Vtomto systému neni povinnd a po vstupu jiZz neni moznost z n¢j vystoupit. To jsou fakta,
kterda mé jako potencidlniho Uc€astnika druhého pilife zcela jist¢ odradi. Postihy za pfed¢asny
odchod do duichodu a naopak benefity za pozd€jsi odchod do dichodu byly také

implementovany, ale problém stale neni vyfesen.

Dle mého nazoru ma diichodovy systém v Ceské republice a jeho reforma tii zakladni nedostatky,
respektive problémy. Jako prvni problém hodnotim fakt, ze reforma pfiSla pozd€, minimalné
parametrické zmény, a myslim 1 zména systémova, mély pfijit v nejblizSich letech
po osamostatnéni Ceské republiky. V 90. letech i na zadatku nového tisicileti byla kritéria
pro pifiznani dachodu velmi benevolentni, coz bylo disledkem komunistického rezimu,
ktery zde v minulosti vladl. Na vin¢ je i mentalita ceského naroda, ktery ma stale v paméti vyryto
socialistické heslo: ,,vSak stidt se o nas postard”. Myslim si, ze parametrické zmény tykajici
se zvySovani fadného dichodového veéku a poctu let pojiSténi mély pfijit diive. Jako dalsi
zavazny problém hodnotim nestabilni politické prostiedi Ceské republiky, které v poslednich
letech v nasi zemi panuje. Obc¢ané nemaji davéru v politiky, a tedy ani v dichodovy systém.
Nikdo nezaruci, Zze ndkladné reformni kroky, které byly implementovany do ceské legislativy,
nebudou v dalsim politickém obdobi jiz minulosti. Tfetim problémem je fakt, ze reforma,
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ktera byla v Ceské republice provedena s platnosti od 1. 1. 2013, je nedostate¢na. Do druhého
pilife je zapojeno méné obcCand, nez tvurci reformy predpokladali. Vyvazani ¢asti procentnich
bodii z prvniho pilife ve prospéch druhého pilife zpisobuje deficity ve statnim rozpoctu,

které nema Ceska republika jak financovat.

Skute¢nost, ze reforma pfisla pozd¢, nelze nijak ovlivnit a nema vyznam se tim dale zabyvat.

Za diskusi a zménu stoji ovSem zbylé dva problémy, politické prostiedi a nedostatecnost reformy.

Vétsi politicka jednotnost a zvySeni divéry v politiku

Pokud maji byt implementovana opatieni Gspé€Sna a dosahovat svych zaméri, je nutné zvysit
diavéru v politiku. Lidé potiebuji jistotu stabilniho prostiedi, aby byli ochotni vynakladat
své uspory na spoteni. Tento problém zapfticinuje zejména znacnd nejednotnost politickych stran,
kdy kazdé volebni obdobi ziska vétSinu jina strana s odliSnym pohledem na véc. Vitézna strana
pak zru$i opatfeni, ktera provedla jeji predchidkyné a zavede nova opatieni.
Pro obCany tim vytvaii pouze nejistotu a nedivéru ve zmény zavedené kteroukoli stranou.
Politickd scéna by méla byt alesponn v nékterych vécech jednotnd a podilet se na vytvareni

diichodového systému spolecné.

Pokud by Ceska republika dile pokratovala pouze v parametrickych zménach a v platnosti

zUstala reforma a penzijni systém, jak je zndme dnes, pak navrhuji nasledujici kroky.

Lepsi informovanost a medializace reformnich kroki a novych produkti

Troufam si tvrdit, ze vétSina ob¢anti neni s danou problematikou dostate¢né obeznamena, lidé
nevédi, jaké moznosti pro zabezpeceni na stafi existuji. Nedokazi rozlisit pojmy jako preddtichod
nebo ptedcasny dichod. Lidé jsou neinformovani a financné negramotni, neuméji zhodnotit
své spofici a investi¢ni moznosti a rozhodnout se spravné. Casto se obraceji na finanéni poradce,
kteti mnohdy dané problematice nerozumi, neumi klientovi odpovédét, ale znaji dokonale
nabizené produkty a tlaci klienty k podepsani smluv, na nichz jsou provizné¢ zainteresovani.
Jako feseni bych navrhla zavedeni zakladl financni gramotnosti na Skoldch. Na zakladnich,
sttednich 1 vysokych Skoldch neekonomického zamétfeni by se Zaci méli naucit alesponl
zékladnim vécem z hlediska financi, které jim budou v Zivoté uzitecné. Kromé vyuky ve Skolach

bych zavedla Skoleni v rdmci zaméstnani, kde by se zaméstnanci témto vécem naucili a byly

by jim delegovany zmény v legislativé. U zaméstnancii by se $koleni mohli ujmout mzdovi
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ucetni nebo personalisté. Pokud bychom se bavili o nonverbalni komunikaci, tak bych vytvoftila
tiSténou sbirku tykajici se penzijnitho systému, kterd by byla kazdému dorucena
do postovni schranky. Dale bych vytvofila internetovou stranku, kde by se lidé potiebné
informace mohli dozveédét.

MozZnost vystoupeni z druhého pilife

Pti stavajicich podminkach druhého pilife maji GcCastnici moznost vstoupit do druhého pilife
dobrovoln¢, nicméné moznost pro vystoupeni jiz ¢eska legislativa nenabizi. Pokud druhy pilif
funguje na béazi dobrovolnosti, tak bych dala moZnost vystoupeni z tohoto pilife. Uastnikiim
by mohlo byt dovoleno vystoupit v uréitych casovych intervalech, naptiklad jednou za pét let.
K divodim vystupu patii jiz zminéné politické prostfedi nebo naptiklad zdporné zhodnoceni
vkladanych prostredk.

Garance nezaporného zhodnoceni u jedné investi¢ni strategie

Lidé maji radi jistotu, proto bych zavedla v ramci vybéru takovy typ investini strategie, jehoz
nezaporné zhodnoceni by bylo garantovano statem.

Podpora porodnosti souvisejici s motivaci obéant

Trendem ve vyspélych zemich je pokles porodnosti, s ¢im se poji neustdlé sniZovani poctu
prispévatelt do dichodovych systémi. Stale mensi procento ekonomicky aktivnich obyvatel
financuje diichodové davky soudasnych diichodcti. Resenim je zvyseni porodnosti, kterého miize
byt dosazeno podporou rodin s détmi. Motivovat obfany, aby méli vice déti, lze naptiklad
zvySenim porodného nebo danovych slev na dité. Lze také diferencovat vysi odvodu
na dichodové zabezpeceni. Za kazdé dit€ by mohla byt snizena odvodova sazba pro jednoho
z rodicti o 1 %, které by platil stat. Toto snizeni bych omezila poctem péti déti.

Podpora rizené imigrace

Druhou moznosti jak zvySit pocet prispévateld, je prilakat do zemé imigranty, ktefi
by zde pracovali a odvadéli pojistné do dichodového systému.

Odchod do diichodu dle povolani

S neustalym zvySovanim fadného dichodového véku se poji otazka, jestli ob¢ané budou schopni
fadné zaméstnani vykonavat. Jedna se 0 povolani, ktera jsou fyzicky narocna,
tézko si predstavime hornika vykonavat povolani skoro v 70 letech. Muze se jednat
také o psychicky naro¢nd povolani — prace s détmi a dospivajicimi neni pro vychovatele

nebo ucitele jednoducha. Je potieba sila, respekt a nékdy i fyzickd kondice, tato prace se neda
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vykonavat do vysokého véku. Pro vybrané skupiny obyvatel bych ustanovila fadny odchod

fv v

vvvvvv

a bude vyzadovat dodate¢né néklady. Cesky penzijni systém oviem neni v porovnani s ostatnimi
evropskymi systémy obzvlasté slozity, proto bych se novych prvka nebala. Dodatecné néklady
by bezpochyby musely byt vynalozeny, ale byly by kompenzovany benefity, které zavedené
zmény piinesou. Jako ptiklad lze uvést zvySeni poctu prispévateli diky zvySeni porodnosti
a imigraci, vyssi odvody diky informovanosti a divéryhodnosti. Osobné bych se vSak priklanéla
Kk provedeni systémové zmény, ktera by mohla mit nasledujici podobu a rysy.

Nizsi dichody z prvniho pilife a nizsi odvodové sazby

Zijeme v demokratickém staté, proto si myslim, Ze by ob&ané méli mit vét§i volnost
pfi nakladani se svymi financnimi prostfedky. Na socialni zabezpeceni je odvadéna velka ¢ast
pfijmu, ¢ast ztéchto penéz by obcané mohli pouzit dle svého uvazeni k jinym potfebam.
Doporucila bych snizit pfispévky do prvniho pilite a to az k15 % ze mzdy. Stim
se samoziejm¢ poji 1 méné piijemna véc, a to snizeni dichodl vyplacenych z prvniho pilite.
Timto krokem by byl vyvijen tlak na obcany a jejich odpovédnost spojenou se spoienim
na dichod 1 jinou formou. Obcané by byli méné zavisli na statu.

Povinna ucast v druhém piliFi a vétsi zastoupeni tohoto pilife

Ugast v druhém pilifi bych zavedla povinné pro osoby mladsi 40 let. Povinny minimalni odvod
navrhuji ve vysi 5 % ze mzdy, navic dobrovolné odvod dalSich 5 % s moZnosti danového
zvyhodnéni. Obcané, kteti by odvadéli pojistné pouze v povinné vysi, by celkem platili 20 %
ze mzdy. V tomto systému by tedy 8 % uspofili na financovani jinych aktivit. Témto obcaniim
by byl samoziejmé vyplacen v budoucnu niz8i diichod nez tém, jez pfispivaji nad minimalni
odvody. Nicmén¢ je nutné konstatovat, Zze logicky povinné minimum budou odvadét ob¢ané
nékolika procent jim mize pomoci. Nad povinny limit budou pravdépodobné pfispivat obcané
z vysSich ptijmovych vrstev, ktefi tak dosahnou vyssi dichodové davky a Zivotni standard

jim tak s odchodem do duchodu pftilis neklesne.

80



Postupny piechod

Pteneseni vahy zprvniho do druhého pilite by muselo byt postupné, jak ostatné¢ ukazuji
zkusenosti v jinych zemich, napt. na Slovensku. Pfechod bych navrhovala tedy pozvolny,
pficemz pozadovanych odvodi by mohlo byt dosazeno bé¢hem 13 let. Kazdy rok by se snizila
odvodova sazba pro prvni pilit o 1 % a toto procento by bylo pfevedeno do druhého pilife.
Po péti letech by dochazelo k navySovani druhého pilife jen u obcant, ktefi by pfispivali
nad minimalni odvody. Ke sniZzovani odvodi do prvniho pilife by dochazelo po dobu dalsich
8 let.

Tvorba fondu na kryti pifechodu

Bezesporu je jasné, Ze tento prechod je potieba néjakym zplisobem financovat. Dichodctim,
kterych by se zména netykala, je potieba vyplacet dichodovou davku dle starych pravidel.
Pfi pribézném financovani, kdyz budou klesat odvody na socidlni zabezpeceni, nebude mit stat
dostatek prosttedkt k financovani souc¢asnych dichodt. Navrhuju vytvoftit fond, ze kterého bude
financovan ptechod z prvniho do druhého pilife. Zdroje fondu by stat mohl ziskavat z dividend
statnich podnikii jako je CEZ nebo Lesy Ceské republiky, z vynosii z devizovych rezerv,
z vynosu z privatizace nebo napiiklad i z prodeje emisnich povolenek jinym statim. Socialni
zabezpeceni je velmi dilezitou oblasti, proto si myslim, Ze by stdit mél tuto oblast
a jeji financovani uptednostnit.

Zachovani tretiho piliFe

Co se tyce tretiho pilife Ceského dichodového systému, pro ten bych zachovala stavajici

podminky. Fungoval by jako dopln¢k prvniho a druhého pilife na dobrovolné bazi.

Navrhnout spravné diichodovy systém neni viibec jednoduché. S vyieSenim nékterych problémil
se objevi jiné vyzvy kdiskusi a feSeni. Zména penzijntho systému jako celku
se v dnesnich ekonomickych a demografickych podminkéch jevi témét jako nemozna. Navrhy
a doporuceni, jez jsem v diplomové praci uvedla, by mohly byt dobrym namétem k zamysleni

pro vyuziti v dichodovém systému Ceské republiky.
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ZAVER

Diplomova prace se zabyvala oblasti dichodového zabezpeceni, ktera v souCasnosti patii mezi
hojné diskutovanou. S ohledem na S§ifi této problematiky jsem zvolila nejvyznamnéjsi cast
dichodovych systémi, a to starobni dichody. Vzhledem k rozsahu prace jsem K porovnani
penzijnich systémt Evropské unie vybrala pét statd — Ceskou republiku, jako na§ mateisky stat,
jejiz  penzijni systtm byl porovnan se systémy Slovenska, Polska, Rakouska
a Danska. Na Slovensku, Polsku a v Rakousku byla v poslednich letech provedena reforma
penzijniho systému, ktera by mohla pomoci v utvaieni reformy Ceského systému. Tyto staty
jsou Ceské republice navic velmi blizké z historického i geografického pohledu. Dansko
je hodnoceno jako zemé s nejlepSim penzijnim systémem svéta, proto jsem jej do vyzkumu

zaradila.

Vzhledem k sou¢asnym ekonomickym a demografickym trendim, které se vyviji v neprospéch
penzijnich systémi, se tyto systémy stavaji finan¢né neudrzitelnymi a je potieba provést jejich
modifikaci. Mezi demografické prognézy patii zejména pokles porodnosti a starnuti
obyvatelstva, které vedou ke zmén¢ struktury populace. Negativné se vici penzijnimu systému
meéni pomér mezi piispivateli a pobirateli dichodovych davek. Neudrzitelné
Jsou zejména ty systémy, jejichz podstata stoji na prvnim pilifi dichodového zabezpeceni,
ktery je financovan pribéznym zptsobem. Diplomova prace potvrdila, Ze tento problém zatéZuje

vétSinu penzijnich systémd.

Zménit demografické progndzy neni v silach zikonodarcl, nicméné mohou do penzijnich
systémul zatadit parametrické ¢i systémové upravy a pienést tihu z prvniho pilife na druhy
nebo tteti pilit. ObCané by tak ziskali vétSi volnost pfi nakladani se svymi Gsporami a zaroven
by se posilila jejich zodpovédnost spojenda se zabezpeCenim sebe sama na stafi. Nutno
poznamenat, Zze kazdy stit ma do jist¢é miry unikdtni penzijni  systém,
ktery je utvafen na miru vzhledem Kk mentalit¢ obCani a ekonomickym, demografickym
a historickym podminkdm daného statu. To je diivod, pro¢ dobie fungujici systém jednoho statu

nemuze fungovat v podminkéch jiného statu.

Cilem diplomové prace bylo analyzovat penzijni systémy vybranych zemi, porovnat je mezi

sebou na zékladé zvolenych parametrii a navrhnout doporudeni pro penzijni systém Ceské
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republiky. Provedena analyza byla postavena na teoretickych poznatcich, které byly vymezeny
V prvni ¢asti prace. Penzijni systémy byly porovnavany na zaklade kritérii, které jsou spolec¢né
ve vSech sledovanych zemich, a které maji dobrou vypovidaci schopnost. U sledovanych zemi
jsem porovnavala pilifové uspofadani penzijnich systémi vcéetné odvodi v ramci pilif,
u kterych lze vypozorovat trend diversifikace vyplacené dichodové davky mezi vSechny tii
pilife. Druhé a tfeti pilife nabyvaji na vyznamu ve vSech sledovanych zemich, pfi¢emz velké
zastoupeni maji hlavné v Dansku, Polsku a Rakousku. Dal§imi srovnavanymi charakteristikami
byly demografické a ekonomické ukazatele, jako vydaje na penze v % HDP, Cisty nahradovy
pomér, o¢ekdvand délka zivota pii narozeni nebo pocet diichodcii na ekonomicky aktivnim
obyvatelstvu. Dtuchodovy v€k a doba pojisténi, které byly také porovnavany, vykazuji ve vSech
statech rostouci trend. Dle zvolenych kritérii jsem za nejlepsi penzijni systém oznacila dansky
penzijni systém, ktery mé dlouhou historickou tradici. Je pomémé sloZity, kritéria pro ziskani
dichodu jsou nejpiisn€jsi ze vSech sledovanych statl, ale na druhou stranu vykazuje nejnizsi

vydaje na penze v % HDP a dosahuje vysokého nahradového poméru.

Na zéklad¢ ziskanych poznatktl v pribéhu psani diplomové prace jsem zhodnotila provedenou
reformu dichodového systému v Ceské republice a navrhla doporu¢eni. Jako nedostatky
provedené reformy jsem uvedla fakt, ze pfisla pozd¢€ a v nedostate¢né mife. Velkym negativem
pro reformu dichodového systému je také nestabilni politické prostiedi. V diplomové praci
jsem navrhla nasledujici Gpravy: zvyseni davéry v politiku Ceské republiky a vétsi politicka
jednotnost, lepsi informovanost a medializace reformnich kroki a novych produktti, moznost
vystoupeni z druhého pilife, garance nezaporného zhodnoceni u jedné investicni strategie,
podpora porodnosti souvisejici s motivaci obcanil, podpora fizené imigrace a odchod do diichodu
dle povolani. V ptipadé systétmové zmény jsem uvedla nasledujici doporuceni: nizsi dichody
Z prvniho pilife a nizs$i odvodové sazby, povinna ucast vV druhém pilifi a vEétsi zastoupeni tohoto

pilife, postupny pfechod a tvorba fondu na kryti prechodu.

Problematika dichodovych systémil je velmi obsahlé, neni proto v moznostech jediné diplomové
prace pojmout popis dichodovych systémt do nejmensich detaild a zahrnout do prace vSechny
zem¢ EU. Presto doufdm, ze jsem svymi mySlenkami pfispéla k rozsahlé¢ diskusi

na dané téma, a ze tato diplomova prace bude uzitecnym zdrojem informaci pro ¢tenare.
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