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Abstrakt
Cílem této práce je zjištění, k jakým informacím je možné se běžně dostat v souvislosti s provozem bezpilotních letadel ze současné právní úpravy v této oblasti v českém právním řádu. Nachází se zde jak přehled právní úpravy vnitrostátní, tak té evropské a mezinárodní v oblasti bezpilotních letadel. Dále jsou rozebrány nedostatky vnitrostátní právní úpravy a co způsobují. S ohledem na to, že připravovaná novela Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 216/2008 ze dne 20. února 2008 obsahuje prozatím nejucelenější právní úpravu bezpilotních letadel, je i tato rozebrána.
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Abstract
The aim of this thesis is to find out what information can normally be obtained in connection with the operation of unmanned aircraft from regulation in this area in the Czech legal order. There is an overview of national, European and international legislation centred on unmanned aircraft. Further the shortcomings of the national legislation and what they cause are addressed. The forthcoming amendment to the Regulation (EC) No 216/2008 of the European Parliament and of the Council of 20 February 2008, which contains the most comprehensive legislation of unmanned aircraft for the time being, is also discussed.
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[bookmark: _Toc518052590]Úvod
Oblast bezpilotních letadel se nedá označit za novou oblast, protože na bezpilotní letadla pamatuje už mezinárodní smlouva č. 147/1947 Sb., Úmluva o mezinárodním civilním letectví ze dne 7. prosince 1944 (dále také jen „Chicagská úmluva“). V té době však tato oblast nebyla tak prozkoumaná a její rychlý rozvoj nastal až v posledních letech.
V současné době jsou bezpilotní letadla neustále se rozvíjející oblastí, která dnes a denně nachází nová využití. Existuje proto velké množství nejrůznějších typů těchto zařízení, a je možné najít bezpilotní letadla tak malá, že připomínají hmyz a váží pouze desítky gramů, ale také stroje využívané pro vědecké účely vážící desítky tun. 
Využití pro malá bezpilotní letadla jsou omezena pouze naší představivostí, a to i díky jejich neustále klesajícím cenám, jak je to s veškerou každodenní elektronikou. Tato zařízení jsou proto využívána jako prostředky pro zmapování těžko přístupných míst, k focení či natáčení ze vzduchu, prostředky pro rychlé doručení pomoci do míst, kde se stala nehoda nebo nějaká přírodní katastrofa nebo například jako bezpečností kamery s velkým zorným polem pro možný pohyb. Je současná právní úprava schopná toto řešit?
S nacházením nových využití pro bezpilotní letadla se ale zároveň zvyšuje nebezpečí jejich zneužití, především co se týče využití těch nejmenších zařízení ve spojení s přidanou kamerou, kdy hrozí zásah do soukromí osob, narušení bezpečnosti dat i těch utajených apod. 
Nebezpečí hrozí i v souvislosti s vysokou dostupností bezpilotních letadel, kdy se do ohrožené pozice dostávají jak další účastníci vzdušného provozu, tak také okolní infrastruktura a především osoby, které se nacházejí v okolí.  Je možné najít odpověď na to, kdo je odpovědný v případě sporu o náhradu škody vzniklé s provozem bezpilotního letadla v současné právní úpravě?
S vysokou dostupností bezpilotních letadel souvisí i nutnost jejich majitelů mít přístup a znalost právní úpravy, která se k nim vztahuje. Otázkou ovšem je, jak moc současná právní úprava splňuje podmínku bezproblémové přístupnosti autentického znění jako ostatní právní předpisy. Je vůbec současná právní úprava rozumně použitelná na rychle se měnící oblast bezpilotních letadel?
Hlavním cílem této práce tedy je, zjistit k jakým informacím se dostane „běžný uživatel“, který si chce pořídit bezpilotní letadlo a zároveň dostát všem povinnostem, které zákon spojuje s vlastnictvím bezpilotního letadla a také s létáním s ním. Dá se předpokládat, že základní otázky, které si „běžný uživatel“ bude chtít zodpovědět se budou týkat registrace bezpilotního letadla, oprávnění pilota, a jiné obdobná povolení k létání, otázky týkající se samotného provozu bezpilotního letadla, jako omezení, kde může bezpilotním letadlem létat, otázky ohledně odpovědnosti za škodu a popřípadě jaké mu hrozí sankce.  Součástí je také právně teoretické zkoumání ústavnosti uvedené právní úpravy týkající se bezpilotních letadel.
Srovnáváním základních právních předpisů a povinností, které Úřad pro civilní letectví vyžaduje, ke kterým se každý běžně dostane, se dá dospět k názoru, že tyto se v částech odlišují.  Požadavky Úřadu pro civilní letectví jsou pochopitelné pro zajištění bezpečnost vzdušného prostoru České republiky, často však nemají oporu v zákoně. Podrobnější zkoumáním samotných předpisů se dá pochybovat o jejich souladu s ústavou, avšak bez jejich existence a vynucování jejich dodržování by opět bylo ohrožena bezpečnost vzdušného prostoru.
Je zřejmé, že současnou situaci je třeba řešit a jedním z řešení nabízí Notice of Proposed Amendment 2017-05 od Agentury EASA, které velmi podrobně rozvádí právní úpravu bezpilotních letadel, jak jejich kategorizaci, tak podmínky provozu jednotlivých kategorií a požadavky na registraci jak zařízení, tak pilotů s ohledem na jednotlivé kategorie. Pokud tedy Komise Evropské unie tento návrh přijme, lze očekávat přijetí nového nařízení zabývajícího se výhradně bezpilotními letadly a souviseních problémů. I přes toto očekávané řešení stávajících problémů s právní úpravou bezpilotních letadel na evropské úrovni mám zato, že změnu je třeba i na úrovni vnitrostátní.


[bookmark: _Toc518052591]Základní pojmy
[bookmark: _Toc518052592] Základní teorie
Nejprve je nutné zmínit základní teorii, ze které jsem vycházela v posuzování ústavnosti právních norem v oblasti civilního letectví. Český právní řád se skládá z norem vnitrostátního práva, práva Evropské unie a práva mezinárodního. Všechny tyto normy musí splňovat předem určené podmínky, aby mohly působit jako všeobecně závazné normy chování, jejichž dodržování je vynutitelné státní mocí.
Pro vnitrostátní normy se jedná mimo jiné o pravomoc a formu.[footnoteRef:1] Pod pojmem pravomoc je myšleno to, jak přesně je vymezená legislativní pravomoc normotvůrce, který je oprávněný vydávat právní předpisy, tak i dodržování předem stanovené procedury normotvůrce při vydávání právních normativních aktů.  Pojem forma pak označuje nutnost písemného vyjádření právních norem a pravidel pro publikování normy, aby se s ní adresáti mohli seznámit.[footnoteRef:2] Při tvorbě vnitrostátního práva je tedy nezbytné, aby státní orgán, který normy vydává, měl k tomuto vymezenou příslušnost v ústavě, ústavním zákoně nebo v zákoně[footnoteRef:3] v podobě banketní či odkazovací normy pro vydávání prováděcích právních předpisů. A zároveň příslušný státní orgán musí dodržovat princip hierarchie norem.  [1:  Mezi další znaky patří normativnost, právní závaznost, obecnost a státní donucení.]  [2:  HARVÁNEK, Jaromír et. al. Právní teorie. Plzeň: Aleš Čeněk, 2013. Str. 137-139.]  [3:  Pro srovnání KAPP, Viktor. Teorie práva. 1. vydání. Praha: C. H. Beck, 1995. Str. 148.] 

Pro hierarchii norem platí, že: „Prováděcí právní předpisy jsou předpisy podzákonnými, právními předpisy nižší hierarchické úrovně, nižší právní síly. Jsou to předpisy odvozené. Jsou vydávány na základě prováděných zákonů a v jejich mezích. Musí být v souladu s Ústavou i zákony. Jejich obsahové náležitosti jsou shodné s obsahovými náležitostmi ostatních právních předpisů – normativnost a regulativnost, právní závaznost, obecnost, vynutitelnost.“[footnoteRef:4]  [4:  Komentář k čl. 70 Ústavy, KLÍMA, Karel et. al. Komentář k Ústavě a Listině. 2. vyd. Plzeň: Aleš Čeněk, 2009. Str. 596.] 

S tímto souvisí i skutečnost, že prováděcí právní předpisy nemohou obsahovat právní úpravu, která svým obsahem zákon neprovádí, ale doplňuje. Jedná se zejména výjimky z ustanovení ze zákona nebo podmínky pro povolování výjimek ze zákona, aniž by tyto podmínky alespoň rámcově upravoval zákon, přičemž se to týká i náležitostí podání ve správním řízení.[footnoteRef:5] [5:  Komentář k čl. 79 Ústavy. KLÍMA, Karel et. al. Komentář k Ústavě a Listině. 2. vyd. Plzeň: Aleš Čeněk, 2009. Str. 598. Více k tomuto v nálezu Ústavního soudu Pl. ÚS 23/02.] 

Mezi nejdůležitější okamžiky legislativního procesu se řadí náležité vyhlášení právní normy[footnoteRef:6], jelikož tento ovlivňuje platnost a účinnost celé právní normy. „Vyhlášením se rozumí otištění úplného a autentického textu zákona, který schválil Parlament, v oficiálním publikačním prostředku, jímž je tradičně sbírka zákonů.“[footnoteRef:7]  [6:  Přesná pravidla pro publikaci právních norem ve Sbírce zákonů je upravena v zákoně č. 222/2016 Sb. o Sbírce zákonů a mezinárodních smluv, v platném znění.]  [7:  Komentář k čl. 52 Ústavy. KLÍMA, Karel et. al. Komentář k Ústavě a Listině. 2. vyd. Plzeň: Aleš Čeněk, 2009. Str. 428.] 

Okamžikem publikace dochází také k nabytí formální publicity právního předpisu, nastává fikce obecné znalosti řádně publikovaného právního předpisu a nikdo nemůže namítat neznalost práva.[footnoteRef:8] Toto se týká jak zákonů, tak „i dalších právních předpisů vydávaných na základě a v mezích zákonů, zpravidla orgány moci výkonné. Proto odvozeně je i na ně vztažen režim závazné publikace. Každému je tak dána možnost se s akty, v nichž je vyjádřena státní vůle, seznámit.“[footnoteRef:9]  [8:  ŠÍN, Zbyněk. Tvorba práva. Pravidla, metodika, technika. 2. vydání. Praha: C. H. Beck, 2009. Str. 114-115.]  [9:  Komentář k čl. 52 Ústavy. KLÍMA, Karel et. al. Komentář k Ústavě a Listině. 2. vyd. Plzeň: Aleš Čeněk, 2009. Str. 427.] 

Pokud však nedojde k řádnému vyhlášení, nemůže dojít k platnosti právní normy, která se ani nestane součástí českého právního řádu. V důsledku této vady by adresáti neměli mít povinnost se jí řídit a státní orgány by ji neměly vynucovat s ohledem na vzniklé pochybnosti o obecné závaznosti právní normy.[footnoteRef:10] S problémy s platností se u zákonů lze setkat poměrně výjimečně.[footnoteRef:11]  [10:  KAPP, Viktor. Teorie práva. 1. vydání. Praha: C. H. Beck, 1995. Str. 163-164.]  [11:  Více s problémům s platností práva WEINBERGER, Ota. Norma a instituce. Brno: Masarykova univerzita v brně – Právnická fakulta, 1995.] 

Bez ohledu na vadnost právního předpisu, je tento nutno dodržovat povinnosti jím stanovené, neboť právní předpisy disponují presumpcí správnosti. To znamená, že dokud není právní předpis zrušen či opraven orgánem, který jej vydal, nebo zrušen Ústavním soudem, je považován na platný a vyvolává i původně sledované právní účinky se všemi důsledky s tím spojenými.[footnoteRef:12] [12:  Více viz. Rozsudek Nejvyššího soudu České republiky sp.zn. 20 Cdo 723/2003, ze dne 17.8.2004, Usnesení Nejvyššího soudu České republiky sp.zn. 20 Cdo 1280/2003, ze dne 27.5.2004 a další.] 

K platnosti vydávání podzákonných právních norem dává zmocnění Ústava v čl. 79 odst. 3. která povoluje „vydávání mj. vyhlášek ministerstev a jiných ústředních správních úřadů. Jde o prováděcí právní předpisy, tedy právní předpisy vydané orgánem k tomu oprávněným Ústavou – legislativním orgánem. Jejich forma, způsob publikace, platnost a účinnost jsou stanoveny zákony, v tomto případě zákonem č. 309/1999 Sb., o Sbírce zákonů a o Sbírce mezinárodních smluv, ve znění pozdějších předpisů.“[footnoteRef:13] Přestože tedy pro ně platí obdobná pravidla jako pro zákony.  [13:  Komentář l čl. 79 odst. 3 Ústavy. KLÍMA, Karel et. al. Komentář k Ústavě a Listině. 2. vyd. Plzeň: Aleš Čeněk, 2009. Str. 595.] 

Pro normy práva Evropské unie se podmínky liší podle toho, jestli se jedná o primární či sekundární právo. Primární právo tvoří úmluvy, které zakládají úkoly a pravomoci institucí EU a celý základní běh jednotlivých organizací EU a jako takové mají podobu mezinárodních smluv. Od okamžiku přistoupení do Evropské unie členské státy ve vymezených částech vědomě omezily svá suverénní práva[footnoteRef:14] a svěřily jejich úpravu do rukou Evropské unie.[footnoteRef:15] Ta tyto oblasti reguluje prostřednictvím nástrojů sekundárního práva a zajišťuje kontrolu dodržování pravidel prostřednictvím nejrůznějších institucí.  [14:  Více k tomuto tématu např. v rozhodnutí ESD 26/62 Van Gend en Loos a rozhodnutí 6/64 Costa v. ENEL.]  [15:  SVOBODA, Pavel. Úvod do evropského práva. 1. vydání, Praha: C. H. Beck, 2004. Str. 37-43.] 

Sekundární právo je tvořeno podle postupů stanovených v primárním právu a řadí se mezi ně nařízení a směrnice. Nařízení jsou obecně závazné a bezprostředně použitelné v každém členském státě a není potřeba vydávat žádné další vnitrostátní prováděcí právní předpisy. Mají tedy přímý účinek v jednotlivých členských státech a zakládají tak práva a povinnosti pro jednotlivce, jejichž ochranu zajišťují vnitrostátní soudy.[footnoteRef:16] Směrnice jsou naproti tomu závazné pouze co se výsledku týče, forma, jak toho dosáhnout pak leží čistě v rukou jednotlivých členských států, a nezbytně vyžadují transpozici do vnitrostátního práva členských států v podobě vydání obecně závazného předpisu, nejčastěji zákonu.[footnoteRef:17] [16:  HARVÁNEK, Jaromír et. al. Právní teorie. Plzeň: Aleš Čeněk, 2013. Str. 248-250.]  [17:  ŠIŠKOVÁ, Naděžda; STEHLÍK, Václav. Evropské právo 1 – Ústavní základy Evropské unie. Praha: Linde, 2007. Str. 90-91.] 

Pro normy práva mezinárodního jsou podmínky upraveny Ústavou. „Čl. 10 Ústavy stanovuje několik podmínek, které musí být splněny, aby byla mezinárodní smlouva inkorporována do právního řádu ČR a získala přednost před zákonem. Jedná se o její závaznost pro ČR, souhlas Parlamentu k její ratifikaci a její vyhlášení. Implicitně pak lze dovolit i další podmínky, jako např. že musí být řádně ratifikována a že její závaznost není omezena výhradou. Tyto podmínky tak a priori vylučují mezinárodní smlouvy vládní a resortní. Smlouvy vládní a resortní se nestávají součástí právního řádu ČR na základě generální inkorporace provedené Ústavou, ale mohou se stát součástí právního řádu na základě parciální inkorporace provedené zákonem. Také nemají aplikační přednost před zákonem a jejich aplikace je možná toliko na základě zákonného odkazu“[footnoteRef:18]  [18:  Komentář k čl. 10 Ústavy. KLÍMA, Karel et. al. Komentář k Ústavě a Listině. 2. vyd. Plzeň: Aleš Čeněk, 2009. Str. 124.] 

Opět je tedy nezbytné řádné vyhlášení, tentokrát ve Sbírce mezinárodních smluv. Jednotlivec by neměl možnost seznámit s obsahem smlouvy a jelikož se jedná o smlouvy, které jsou samo-vykonatelné a jsou tedy schopné zakládat práva a povinnosti přímo jednotlivcům, je toto nezbytné.[footnoteRef:19]  [19:  Více k platnosti mezinárodních smluv Usnesení ústavního soudu sp.zn. Pl. ÚS 1/04.] 

[bookmark: _Toc518052593]Letadlo
Definice, co se rozumí pod pojmem letadlo, se nachází v zákoně o civilním letectví. Zároveň s tím se v zákoně i explicitně vyjadřuje existence zařízení, které se nazývá model letadla a skutečnost, že tento se nepovažuje za letadlo. Letadlem se dle ust. § 2 odst. 2 uvedeného zákona rozumí: „zařízení schopné vyvozovat síly nesoucí jej v atmosféře z reakcí vzduchu, které nejsou reakcemi vůči zemskému povrchu. Pro účely tohoto zákona se nepovažuje za letadlo model letadla, jehož maximální vzletová hmotnost nepřesahuje 25 kg.“[footnoteRef:20] Aby se tedy mohlo jednat o bezpilotní letadlo, je nezbytné, aby zařízení spadalo i pod tuto obecnou definici letadla. [20:  § 2 odst. 2 zákona č. 49/1997 Sb., o civilním letectví a o změně a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů.] 

Pomoc v definování uvedených termínů neposkytne ani vyhláška č. 108/1997 Sb. vyhláška, kterou se provádí zákon o civilním letectví, která jej neobsahuje. Jediný vnitrostátní předpis, který obsahuje definice, které by se daly použít, je Letecký předpis Ministerstva dopravy řady L s číslem 2, konkrétně Doplněk X. 
Důležité rozlišovat mezi bezpilotním letadlem a modelem letadla je především proto, že model letadla nevyžaduje registraci u Úřadu pro civilní letectví[footnoteRef:21]. A na model letadla tak nejsou kladeny stejné nároky jako na bezpilotní letadla, otázkou ovšem je, jak je to s platností bezpečnostních předpisů vztahujících se na letadla jako taková. Je zřejmé, že na zařízení spadající pod pojem bezpilotní letadla se budou vztahovat obdobně, ale na model letadla, který se za letadlo nepovažuje, už to tak jednoznačné není.[footnoteRef:22] Lze však předpokládat, že se na ně vztahovat bude, přičemž otázka informovanosti pilotů modelů letadel je věc jiná. [21:  Informace související s provozem bezpilotních letadel a modelů letadel [online]. Praha: Úřad pro civilní letectví [cit. 15. 6. 2018].]  [22:  Více k tomuto tématu viz. VAŠÍČEK, Vojtěch. Právní regulace provozu bezpilotních letadel [online]. Brno, 2018 [cit. 15. 6. 2018]. Diplomová práce. Masarykova univerzita, Právnická́ fakulta.] 

[bookmark: _Toc518052594] Bezpilotní letadlo
Bezpilotní letadlo, nebo také pro veřejnost známější dron, je letadlo bez posádky, které je většinou řízeno na dálku nebo je schopno létat podle předem naprogramovaných letových plánů, dle Doplňku X, Předpisu Ministerstva dopravy č. L 2, „letadlo určené k provozu bez pilota na palubě“[footnoteRef:23]. S tím související pojem je autonomní letadlo, které je definováno jako: „bezpilotní letadlo, které neumožňuje zásah pilota do letu“[footnoteRef:24]. [23:  Čl. 1 Doplňku X, Leteckého předpisu Ministerstva dopravy řady L číslo 2, pravidla létání.]  [24:  Čl. 1 Doplňku X, Leteckého předpisu Ministerstva dopravy řady L číslo 2, pravidla létání.] 

V obou případech však platí, že aby zařízení spadalo do výše uvedených kategorií, tak jeho maximální vzletová hmotnost nesmí přesahovat 25 kg, kdy maximální vzletovou hmotností se rozumí hmotnost včetně vybavení, provozních náplní a paliva.
Jedná se tedy o zařízení, které je schopné „vyvozovat síly nesoucí jej v atmosféře z reakcí vzduchu, které nejsou reakcemi vůči zemskému povrchu“[footnoteRef:25], a to bez přítomnosti pilota či jiné posádky na palubě. Letadlo je tedy řízena na dálku nebo má už předem naprogramovaný letový plán. [25:  § 2 odst. 2 zákona č. 49/1997 Sb., o civilním letectví a o změně a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů.] 

Ohledně bezpečnosti provozu bezpilotních letadel se toho v zákoně o civilním letectví mnoho najít nedá, ovšem Doplněk X, Předpisu Ministerstva dopravy č. L 2, toto doplňuje poměrně rozsáhle. „Let bezpilotního letadla smí být prováděn jen takovým způsobem, aby nedošlo k ohrození bezpečnosti létaní ve vzdušném prostoru, osob a majetku na zemi a životního prostředí.“[footnoteRef:26] Považuji tedy tento doplněk za základní pravidlo, kterým je třeba se v této oblasti řídit. [26:  Čl. 3 Doplňku X, Leteckého předpisu Ministerstva dopravy řady L číslo 2, pravidla létání.] 

Dále je stanoveno, kdo je za bezpečnost letu odpovědný, kdy za provedení bezpečného letu, včetně předletové přípravy a kontroly, je odpovědná osoba, která bezpilotní letadlo dálkově řídí.[footnoteRef:27] [27:  Čl. 5 Doplňku X, Leteckého předpisu Ministerstva dopravy řady L číslo 2, pravidla létání.] 

Dále jsou stanoveny podmínky pro případ selhání zařízení, kdy bezpilotní letadlo musí být vybaveno vestavěným bezpečnostním systémem, který při selhaní řídícího a kontrolního spoje provede ukončení letu.[footnoteRef:28] [28:  Čl. 6 Doplňku X, Leteckého předpisu Ministerstva dopravy řady L číslo 2, pravidla létání.] 

Ohledně provozu bezpilotního letadla jsou nastaveny podmínky, takže nesmí být prováděn v zakázaných, nebezpečných a jiným uživatelem aktivovaných omezených, rezervovaných a vyhrazených prostorech s výjimkou, kdy tak povolí Úřad pro civilní letectví.[footnoteRef:29] [29:  Čl. 7 Doplňku X, Leteckého předpisu Ministerstva dopravy řady L číslo 2, pravidla létání.] 

Pro bezpečnost okolních osob a infrastruktury v průběhu letu jsou stanovena tato pravidla. Bezpilotní letadlo se nesmí v průběhu vzletu a přistání přiblížit k jakékoliv osobě jiné než jeho pilot na horizontální vzdálenost menší než 50 m; za letu se přiblížit k jakékoliv osobě, prostředku nebo stavbě, které nejsou součástí předmětného provozu, na horizontální vzdálenost menší než 100 m; za letu se přiblížit k jakémukoliv hustě osídlenému prostoru na horizontální vzdálenost menší než 150 m.[footnoteRef:30] [30:  Čl. 16 Doplňku X, Leteckého předpisu Ministerstva dopravy řady L číslo 2, pravidla létání.] 

Bezpilotní letadlo podléhá evidenci Úřadu pro civilní letectví, pilot bezpilotního letadla podléhá evidenci Úřadu, podmínkou evidence pilota je prokázaní základní schopnosti bezpečně řídit bezpilotní letadlo a znalost požadovaného rozsahu teoretických znalostí, které stanoví Úřad. Bezpilotní letadlo také musí být označeno ohnivzdorným identifikačním štítkem se jménem a telefonním číslem provozovatele a poznávací značkou.[footnoteRef:31] [31:  Čl. 16 Doplňku X, Leteckého předpisu Ministerstva dopravy řady L číslo 2, pravidla létání.] 

Nikde však není specifikováno, jak je to s ochranou soukromí osob v případě přítomnosti kamer na bezpilotních letadlech, což není nejvhodnější s ohledem na čím dál větší využití dronů právě k pořizování fotografií z těžko přístupných míst.[footnoteRef:32] Nebezpečí však nehrozí pouze u soukromí osob, pořízené záznamy představují i bezpečnostní riziko, riziko narušení bezpečnosti dat a další.[footnoteRef:33] Jak zmírnit, popřípadě zabránit takovýmto zásahům do základních práv ostatních osob, je sledování bezpilotních letadel, ovšem zajištění fungování takového sledování není jednoduchá záležitost.[footnoteRef:34] Vzhledem k malé velikosti některých bezpilotních letadel není jednouché ani zjištění toho, kde se právě bezpilotní letadlo nachází, pokud je mimo vizuální kontakt toho, kdo se ho snaží najít.[footnoteRef:35] [32:  Více o tomto tématu BALEK, Jan, BLAHŮT, Jan. A critical evaluation of the use of an inexpensive camera mounted on a recreational unmanned aerial vehicle as a tool for landslide research.]  [33:  Více k tomuto tématu FINN, Rachel. Privacy, data protection and ethics for civil drone practice: A survey of industry, regulators and civil society organisations.]  [34:  Více ke způsobům sledování bezpilotních letadel WANG, Liang, CHEN, Fangliang, YIN, Huiming. Detecting and tracking vehicles in traffic by unmanned aerial vehicles. Automation in Construction. ]  [35:  Více k různým způsobům, jak bezpilotní letadla najít MOLLOY, T.L., FORD, J.J., MEJIAS, L. Detection of aircraft below the horizon for vision-based detect and avoid in unmanned aircraft systems. Journal of Field Robotics.] 

Co se týká sankcí za porušení bezpečnosti létání provozem bezpilotního letadla, hrozí udělení pokuty ve výši 50.000,- Kč až 1.000.000,- Kč.[footnoteRef:36] [36:  § 92 odst. 3 písm. c) a § 92 odst. 4 písm. d) zákona č. 49/1997 Sb., o civilním letectví a o změně a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů.] 

[bookmark: _Toc518052595] Bezpilotní systém
Pojem úzce související s bezpilotními letadly, jedná se o „systém skládající se z bezpilotního letadla, řídící stanice a jakéhokoliv dalšího prvku zbytného k umožnění letu, jako jsou například komunikační spojení, zařízení pro vypuštění a návrat.“[footnoteRef:37] [37:  Čl. 1 Doplňku X, Leteckého předpisu Ministerstva dopravy řady L číslo 2, pravidla létání.] 

Bezpilotní systém, který je přílohou II nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 216/2008 v platném znění vyňat z kompetence EASA a ponechán v národní kompetenci.
Co se týče bezpečnosti, je stanoveno, že použití automatických systémů řízení letu nezbavuje pilota odpovědnosti za bezpečné provedení celého letu.[footnoteRef:38] [38:  Čl. 6 Doplňku X, Leteckého předpisu Ministerstva dopravy řady L číslo 2, pravidla létání.] 

S bezpečností provozu souvisí i povinnost vlastníka, provozovatele bezpilotního systému nebo pilota na žádost Úřadu pro civilní letectví umožnit provedení kontroly provozu a letové způsobilosti bezpilotního systému v rozsahu dle požadavku Úřadu pro civilní letectví.[footnoteRef:39] [39:  Čl. 5 Doplňku X, Leteckého předpisu Ministerstva dopravy řady L číslo 2, pravidla létání.] 

Podmínkou provozu bezpilotního systému je povolení k létání vydané Úřadem pro civilní letectví. Povolení k létání nahrazuje doklad o osvědčené letové způsobilosti a je dokladem o evidenci bezpilotního systému. Povolení k létání obsahuje seznam evidovaných pilotů a nahrazuje tak průkaz způsobilosti pilota.[footnoteRef:40] [40:  Čl. 16 Doplňku X, Leteckého předpisu Ministerstva dopravy řady L číslo 2, pravidla létání.] 

[bookmark: _Toc518052596] Model letadla
Nejucelenější definici v celém Doplňku X má poněkud překvapivě právě model letadla. O tom je uvedeno, že se jedná o „letadlo, které není schopné nést na palubě člověka, je používané pro rekreační účely, není vybaveno žádným zařízením umožňujícím automatický let na zvolené místo, a které, v případě volného modelu, není dálkově řízeno jinak, než za účelem ukončení letu nebo které, v případě dálkově řízeného modelu, je po celou dobu letu pomocí vysílače přímo řízené pilotem v jeho vizuálním dohledu.“[footnoteRef:41]  [41:  Čl. 1 Doplňku X, Leteckého předpisu Ministerstva dopravy řady L číslo 2, pravidla létání.] 

Důležité rozlišovat mezi bezpilotním letadlem a modelem letadla je především proto, že model letadla nevyžaduje registraci u Úřadu pro civilní letectví. Problém ovšem nastává, pokud dojde k vybočení z definice, kdy jsou záznamy z kamer na modelu letadla následně použity ke komerčním účelům.[footnoteRef:42] [42:  Čl. 16 Doplňku X, Leteckého předpisu Ministerstva dopravy řady L číslo 2, pravidla létání.] 

Úprava bezpečnosti provozu bezpilotního letadla se obdobně využije i na modely letadel.[footnoteRef:43] S výjimkou, kdy se zákaz ohrožení bezpečnosti létání ve vzdušném prostoru neuplatňuje vzájemně mezi modely letadel za předpokladu předchozí dohody zúčastněných pilotů a osob, přijetí přiměřených opatření proti ohrožení bezpečnosti ostatního letového provozu, a na ochranu osob a majetku na zemi.  [43:  Informace související s provozem bezpilotních letadel a modelů letadel [online]. Praha: Úřad pro civilní letectví [cit. 15. 6. 2018].] 

Provoz modelu letadla nesmí být prováděn v zakázaných, nebezpečných a jiným uživatelem aktivovaných omezených, rezervovaných a vyhrazených prostorech s výjimkou, kdy tak povolí Úřad pro civilní letectví.[footnoteRef:44] [44:  Čl. 7 Doplňku X, Leteckého předpisu Ministerstva dopravy řady L číslo 2, pravidla létání.] 

Dále je stanoveno, kdo je za bezpečnost letu odpovědný. Za provedení bezpečného letu, včetně předletové přípravy a kontroly, je v případě modelu letadla s maximální vzletovou hmotností do 25 kg, který není dálkové řiditelný, osoba, která jej vypustila do vzdušného prostoru.[footnoteRef:45] [45:  Čl. 5 Doplňku X, Leteckého předpisu Ministerstva dopravy řady L číslo 2, pravidla létání.] 

Obdobně i u modelů letadel je problém s neupravenými otázkami soukromí osob, bezpečnosti dat apod. Dále nejsou řešeny otázky sankcí za porušení bezpečnosti provozu modelů letadel. Další neřešenou otázkou je i aplikace ustanovení o užívání vzdušného prostoru na modely letadel.



[bookmark: _Toc518052597]Vnitrostátní právo o bezpilotních letadlech
Mezi vnitrostátní předpisy upravující bezpilotní letadla patří zákon o civilním letectví, vyhláška Ministerstva dopravy a spojů, kterou se provádí zákon o civilním letectví, a letecké předpisy řady L. Úřad pro civilní letectví byl zřízen dne 1. dubna 1997, v souladu s ustanovením čl. 79 Ústavy ČR, leteckým zákonem. Jedná se o správní úřad zřízený pro výkon státní správy ve věcech civilního letectví, který je podřízen Ministerstvu dopravy, které vykonává činnost odvolacího orgánu.
[bookmark: _Toc518052598] Zákon o civilním letectví
Základní právní předpis upravující problematiku bezpilotních letadel v České republice je zákon č. 49/1997 Sb. o civilním letectví, ve znění pozdějších předpisů. Tento zákon upravuje zejména podmínky provozování letadel, letišť a leteckých staveb, podmínky využívání vzdušného prostoru, bezpečnost v civilním letectví a výkon státní správy v civilním letectví. 
Bezpilotním letadlům je věnováno celé jedno ustanovení § 52, které zní: „Letadlo způsobilé létat bez pilota může létat nad územím České republiky jen na základě povolení vydaného Úřadem a za podmínek v tomto povolení stanovených. Úřad povolení vydá, nebudou-li ohroženy bezpečnost létání ve vzdušném prostoru, stavby a osoby na zemi a životní prostředí.“[footnoteRef:46]  [46:  § 52 zákona č. 49/1997 Sb., o civilním letectví a o změně a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů.] 

O bezpilotních letadlech toho tedy moc neříká, pouze že k létání s nimi je nutné získat povolení. Ale k tomu, jaké jsou náležitosti pro získání takového povolení se už zákon nevyjadřuje. Jedná se však o ustanovení, které navazuje na čl. 8 Chicagské úmluvy, který se týká bezpilotních letadel, kde se členské státy zavazují zajistit, aby létáním těchto letadel bylo vyloučeno nebezpečí pro další civilní letadla. 
Stanovení podmínek pro zajištění bezpečnosti létání ve vzdušném prostoru pro lety bezpilotních letadel jsou vyhrazeny jednotlivým členským státům, které je mají přizpůsobit jednotlivým letům, jejich obecná úprava však v zákoně o civilním letectví chybí.[footnoteRef:47] [47:  Důvodová zpráva k § 52 zákona č. 49/1997 Sb., o civilním letectví a o změně a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů.] 

Dalšími důležitými ustanoveními v zákoně o civilním letectví je § 96 a § 102. § 96 výslovně omezuje použití leteckého zákona pouze na situace, kdy mezinárodní smlouvy, kterými je Česká republika vázána, nestanoví něco jiného než tento vnitrostátní zákon. § 102 v prvním odstavci ustavuje zákonné zmocnění Ministerstvu dopravy k vydání prováděcích právních předpisů společně s taxativním výčtem ustanovení zákona o civilním letectví, pro které je toto možné učinit. 
Jedná se o tyto ustanovení: „§ 4 odst. 2 písm. d), § 4 odst. 4, § 5 odst. 2, § 5a odst. 2, § 7 odst. 8, § 12 odst. 2 písm. b), § 12a odst. 7, § 16 odst. 1 a 2, § 17 odst. 1 a 3, § 17a odst. 1, § 17b odst. 6, § 17d odst. 4, § 22a odst. 1, § 25 odst. 3, § 32 odst. 1 a 3, § 34a odst. 4, § 35 odst. 1 a 3, § 42a odst. 3, § 44 odst. 7, § 45 odst. 4, § 49c odst. 2, § 49f odst. 2, § 49g odst. 2, § 51a odst. 11, § 55a odst. 6, § 55c odst. 5, § 58 odst. 2, § 67 odst. 4, § 74 odst. 3, § 76 odst. 3, § 81 odst. 8, § 82 odst. 6, § 84b odst. 3, § 84c odst. 8, § 85j odst. 6, § 85m odst. 4, § 85r odst. 3, § 85x odst. 7, § 85y odst. 3, § 85z odst. 6, § 90 odst. 4, § 91a odst. 11, § 98 odst. 2 a § 98a odst. 3 zákona o civilním letectví.“[footnoteRef:48]  [48:  § 102 odst. 1 zákona č. 49/1997 Sb., o civilním letectví a o změně a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů.] 

V druhém odstavci § 102 je stanovena povinnost dodržovat také letecké předpisy, které jsou v souladu s mezinárodními smlouvami, které jsou součástí českého právního řádu, a byly vydány Mezinárodní organizací pro civilní letectví ICAO, Sdružením leteckých úřadů podle předpisů Evropské unie JAA, a Evropskou organizací pro bezpečnost letecké navigace (EUROCONTROL).[footnoteRef:49] [49:  § § 102 odst. 2 zákona č. 49/1997 Sb., o civilním letectví a o změně a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů.] 

[bookmark: _Toc518052599] Prováděcí vyhláška k zákonu o civilním letectví
Dalším důležitým vnitrostátním právním předpisem je vyhláška Ministerstva dopravy a spojů č. 108/1997 Sb., kterou se provádí zákon č. 49/1997 Sb., o civilním letectví a o změně a doplnění zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, která byla vydána v návaznosti na výše uvedené zákonné zmocnění k vydání prováděcího právního předpisu v § 102 odst. 1 zákona o civilním letectví. 
Obsahuje podrobnosti o náležitostech pro zápis do leteckého rejstříku, podmínkách pro provozování letišť, náležitostech pro registraci letadel apod. Ovšem náležitosti a podmínky pro vydání povolení k létání s bezpilotními letadly, jak to vyžaduje ustanovení § 52 zákona o civilním letectví, tu uvedené nejsou. Toto je velmi závažný nedostatek, a jelikož se jedná o výkon státní moci, je nezbytné, aby tato byla uplatňována na základě zákona, v jeho mezích, a způsoby, které zákon stanoví. Zároveň nikdo nesmí být nucen činit nic, co zákon neukládá.[footnoteRef:50] Jestliže tomu tak není, může se jednat o jednání, které je v rozporu s ústavou České republiky a tedy nepřípustné. [50:  Čl. 2 odst. 3 a odst. 4 ústavního zákona č. 1/1993 Sb. ústava České republiky, ve znění pozdějších předpisů.] 

Uvedenou mezeru v právu je v současné době nutné překlenout nejspíš pomocí analogie s podmínkami pro sportovní létací zařízení.[footnoteRef:51] Příhodnější je spíše úprava týkající se sportovních létajících zařízení, kdy v ustanovení § 28 jsou upraveny údaje, které se zapisují do rejstříku sportovních létacích zařízení, a které z nich jsou zveřejněny. A dále ustanovení § 29 stanovuje náležitosti pro vydání pilotního průkazu a které doklady je pro jeho získání třeba předložit. [51:  Otázku přípustnosti analogie ve správním právu řeší Ústavní soud v Nálezu Pl. ÚS 21/04 ze dne 26. 4. 2005.] 

[bookmark: _Toc518052600] Letecké předpisy řady L
Letecké předpisy řady L mají působit jako implementace Annexů k Úmluvě o mezinárodním civilním letectví. s přidanými specifikacemi pro český právní řád v souladu s čl. 37 a především čl. 38 Chicagské úmluvy. Problém je ovšem v tom, že některé části které se v těchto přepisem vyskytují se v Annexech vůbec nenalézají, největším příkladem tohoto je právě Doplněk X, který je zaměřen na bezpilotní letadla.
Jak je uvedeno v jejich úvodní části, jsou vydávány Ministerstvem dopravy k zajištění přístupu adresátů k leteckým předpisům dle § 102 odst. 2 zákona o civilním letectví. Toto ustanovení ovšem stanovuje povinnost dodržovat mezinárodní letecké předpisy. Nedává tak zákonné zmocnění k vydávání podzákonných právních předpisů.[footnoteRef:52] Ani zmocňovací ustanovení v § 102 odst. 1 zákona o civilním letectví nedává možnost vydávat prováděcí právní předpisy k § 52 zákona o civilním letectví, který se vztahuje na bezpilotní letadla. K vydávání těchto leteckých předpisů tak chybí pravomoc příslušného orgánu. [52:  Více k tomuto tématu viz. SMEJKALOVÁ, Terezie. Záhada leteckých předpisů [online]. Brno, 2017 [cit. 15. 6. 2018]. Rigorózní práce. Masarykova univerzita, Právnická fakulta.] 

Tyto Letecké předpisy jsou zveřejňovány Ministerstvem dopravy prostřednictvím Letecké informační služby, což je organizační složka Řízení leteckého provozu ČR, s.p, přestože by měly být zveřejňovány ve sbírce zákonů jako ostatní právní normy českého právního řádu. Přístupné jsou buď písemně v placené Letecké informační příručce nebo bezplatně na webových stránkách Letecké informační služby. Za autentické znění se ovšem považují pouze ty zveřejňované v tištěné podobě.[footnoteRef:53] [53:  Preambule Leteckého předpisu Ministerstva dopravy řady L číslo 2, pravidla létání.] 

Tyto předpisy jsou vydávány jako prováděcí právní předpisy s očekáváním, že budou působit jako závazný právní předpis, a že jako takové budou bezpodmínečně dodržovány při veškeré činnosti spojené s civilním letectvím. Problém s tím, aby se bez pochyby jednalo o všeobecně právně závazné a platné předpisy, je především ta skutečnost, že nejsou řádně vyhlašovány ve Sbírce zákonů.
V souladu s teorií uvedenou v první kapitole, je možné dojít k závěru, že aby se jednalo o podzákonné právní předpisy vydávané ministerstvem, tak by měly v názvu obsahovat slovo „Vyhláška“. Také by měly, s odkazem na hierarchii právních norem, zákon o civilním letectví provázet, a ne ho tak zřejmě doplňovat. Vzhledem k tomu, že se v určitých případech jedná o stanovování povinností, které zákon nezmiňuje, dalo by se uvažovat i o výskytu libovůle správního orgánu.
Právní síla Leteckých předpisů řady L také není jasná. Tato situace jednoznačně není v souladu s ústavou České republiky a ani s principy právního státu, kterým ČR je. Přesto se řešení této otázky nikdo moc do hloubky nevěnuje, neboť dokud všechno bez větších problémů funguje, tak je to v pořádku a není třeba se tím více zabývat. O to větší problém ovšem nastane, až se narazí na nějaký problém, který při současném stavu věci není možné řešit.
Jak již bylo v teoretické části uvedeno, bez ohledu na uvedené vady Leteckých předpisů řady L, je nutno dodržovat povinnosti jimi stanovené, neboť se na něj vztahuje presumpcí správnosti a jako takové jsou považovány na platné a vyvolávají sledované právní účinky. Řídit se Doplňkem X, Leteckého předpisu Ministerstva dopravy řady L číslo 2 je nezbytné především proto, že kdyby tomu tak nebylo, chyběla by jakákoliv ucelenější úprava bezpilotních letadel v českém právním řádu, což je nepřijatelné především s ohledem na povinnost státu zajišťovat bezpečnost vzdušného prostoru.
Bezpilotními letadly se zabývá Doplněk X Leteckého předpisu řady L číslo 2. Ten doplňuje základní informace o bezpečnosti provozu bezpilotních letadel, odpovědnosti za tuto bezpečnost a některé podmínky pro piloty, jak je uvedeno výše.
Ani ten však blíže nespecifikuje náležitosti pro registraci bezpilotního letadla u Úřadu pro civilní letectví, pouze kdy je to potřeba a kdy je potřeba získat teoretický a praktický test pro pilota a povolení k létání. A pro rekreační využití bezpilotních letadel je registrace zařízení a test pilota vyžadován pouze u zařízení s hmotností vyšší než 25 kg. Pokud se však jedná o bezpilotní letadlo využívané k výdělečným účelům, je registrace zařízení, teoretický a praktický test pro pilota a povolení k létání potřeba získat ve všech případech bez ohledu na váhu zařízení.[footnoteRef:54] [54:  Tabulka č. 1 Doplňku X, Leteckého předpisu Ministerstva dopravy řady L číslo 2, pravidla létání.] 

Úřad pro civilní letectví má hned několik formulářů pro povolení létání bezpilotního letadla[footnoteRef:55] a jeden z nich je pro bezpilotní letadla, která jsou využívání k rekreačním a sportovním účelům, tedy pro osobní potřebu a bez účelu v podobě získání zisku. Další formulář je právě pro tyto profesionální účely.[footnoteRef:56] Za registraci, jakožto správní řízení, se platí správní poplatek.[footnoteRef:57] Žádosti o povolení létání je navíc třeba pravidelně obnovovat, a to alespoň 30 dnů před skončením platnosti povolení, nejdříve však 6 měsíců před koncem platnosti povolení.[footnoteRef:58] [55:  Informace související s provozem bezpilotních letadel a modelů letadel [online]. Praha: Úřad pro civilní letectví [cit. 15. 6. 2018].]  [56:  Povolení k létaní bezpilotního letadla – žádost o povolení k létaní nad rámec standardně udělených provozních omezení. Praha: Úřad pro civilní letectví [online]. [cit. 15 6. 2018].]  [57:  Chci provozovat bezpilotní letadlo / systém, jak mohu postupovat? Úřad pro civilní letectví [online]. [cit. 15. 6. 2018].]  [58:  Povolení k létaní bezpilotního letadla – žádost o vydání, prodloužení platnosti nebo změnu údajů povolení. Praha: Úřad pro civilní letectví [online]. [cit. 15. 6. 2018].] 

Formulář pro registraci bezpilotního letadla pro rekreační účely požaduje uvedení identifikačních údajů o žadateli, určení, jestli se jedná o pilota, vlastníka nebo provozovatele bezpilotního letadla. Dále požaduje poměrně podrobné specifikace bezpilotního letadla, jakou má letadlo pohonnou soustavu a výkon, specifikaci dálkového ovládání a upřesnění typu provozu zamýšleného s bezpilotním provozem.[footnoteRef:59] [59:  Pokyny pro vyplnění žádosti o evidenci pilota, letadla bez pilota a povolení k létání. Praha: Úřad pro civilní letectví [online]. [cit. 15. 6. 2018].] 

Vzhledem k výše uvedeným pochybnostem o souladu Ledeckých předpisů řady L s ústavou, není pochyb o tom, že je třeba tento stav změnit.
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Základním dokumentem Evropského práva je Smlouva o fungování Evropské unie, která ve svém článku 100 odst. 2 zakládá společnou politiku Evropského společenství v oblasti letecké dopravy. V oblasti civilního letectví již bylo vydáno několik nařízení.
Jednotlivé státy tak jsou nuceny upravovat si oblast bezpilotních letadel samostatně v souladu se závazky z Chicagské úmluvy, pokud jsou členskými státy. Obecně ale státy rozlišují mezi rekreačním a profesionálním využitím bezpilotních letadel. Rozdíl mezi nimi činí především zisk z fotografií a videí získaných za pomoci dronu se záznamovým zařízením.
Rekreační využití bezpilotních letadel je většinou povolováno bez zvláštní registrace u příslušného úřadu za předpokladu, že uživatelé dodržují základní pravidla pro létání ve vzdušném prostoru, jako dodržovat bezpečnost ostatních účastníků leteckého provozu, osob a majetku v okolí, nenarušovat soukromí osob a nahradit škodu v případě jejího vzniku.[footnoteRef:60] [60:  Více o právní úpravě bezpilotních letadel v jednotlivých Evropských zemích viz. Europen drone legislation map [online]. DroneRules, 2018. [cit. 30. 5. 2018]. Dostupné z: http://dronerules.eu/en/recreational/regulations 
] 
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Základní právní úpravu obsahuje současné znění Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 216/2008 ze dne 20. února 2008 o společných pravidlech v oblasti civilního letectví a o zřízení Evropské agentury pro bezpečnost letectví, kterým se ruší směrnice Rady 91/670 EHS, nařízení (ES) č. 1592/2002 a směrnice 2004/36/ES zajišťuje vysokou a jednotnou úroveň ochrany evropských občanů přijetím společných bezpečnostních pravidel a opatření v civilním letectví a zajišťuje, aby členské státy plnily své závazky sjednané v Chicagské úmluvě. Příloha č. II   tohoto nařízení vymezuje, která zařízení nemusí vyhovovat podmínkám stanoveným v tomto nařízení. Mezi ně se řadí i bezpilotní letadla s provozní hmotností nejvýše 150 kg, takže v současné době je právní úprava bezpilotních letadel v Evropské unii poněkud neutěšená. Dále se zde nachází pravidla pro registraci letadel, podmínky jejich provozu, povinnosti pilotů, a především zřízení Evropské agentury pro bezpečnost letectví (EASA).[footnoteRef:61] [61:  Preambule Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 216/2008 ze dne 20. února 2008 o společných pravidlech v oblasti civilního letectví a o zřízení Evropské agentury pro bezpečnost letectví, kterým se ruší směrnice Rady 91/670 EHS, nařízení (ES) č. 1592/2002 a směrnice 2004/36/ES. In: EUR-Lex [právní informační systém]. Úřad pro publikace Evropské unie. [cit. 14. 4. 2018]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1498855261929&uri=CELEX:32008R0216] 

Jedním z nich je Nařízení Komise (EU) č. 748/2012 ze dne 3. srpna 2012, kterým se stanoví prováděcí pravidla pro certifikaci letové způsobilosti letadel a souvisejících výrobků, letadlových částí a zařízení, a certifikaci ochrany životního prostředí, jakož i pro certifikaci projekčních a výrobních organizací. Toto má za cíl zajistit jednotnost používání společných požadavků pro letecké výrobky, letadlové části a zařízení v oblasti letové způsobilosti a ochrany životního prostředí tak, aby příslušné úřady členských států a případně agentury postupovaly za účelem posouzení splnění těchto požadavků podle společných postupů.[footnoteRef:62] [62:  Preambule Nařízení Komise (EU) č. 748/2012 ze dne 3. srpna 2012, kterým se stanoví prováděcí pravidla pro certifikaci letové způsobilosti letadel a souvisejících výrobků, letadlových částí a zařízení a certifikaci ochrany životního prostředí, jakož i pro certifikaci projekčních a výrobních organizací. In: EUR-Lex [právní informační systém]. Úřad pro publikace Evropské unie. [cit. 14. 4. 2018]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1498854892163&uri=CELEX:32012R0748] 

Dalším je Nařízení Komise (EU) č. 965/2012 ze dne 5. října 2012, kterým se stanoví technické požadavky a správní postupy týkající se letového provozu podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 216/2008, které určuje podmínky pro vydávání, zachování, změnu, omezení, pozastavení nebo zrušení osvědčení provozovatelů letadel.[footnoteRef:63] [63:  Preambule Nařízení Komise (EU) č. 965/2012 ze dne 5. října 2012, kterým se stanoví technické požadavky a správní postupy týkající se letového provozu podle nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 216/2008 In: EUR-Lex [právní informační systém]. Úřad pro publikace Evropské unie. [cit. 14. 4. 2018]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1396857525781&uri=CELEX:32012R0965] 

Obdobně je tak u Prováděcí nařízení Komise (EU) č. 923/2012 ze dne 26. září 2012, kterým se stanoví společná pravidla létání a provozní předpisy týkající se služeb a postupů v oblasti letecké navigace a kterým se mění prováděcí nařízení (ES) č. 1035/2011 a nařízení (ES) č. 1265/2007, (ES) č. 1794/2006, (ES) č. 730/2006, (ES) č. 1033/2006 a (EU) č. 255/2010, které upravuje pravidla létání v Evropské unii a přes její hranice, tak aby byla zajištěna co největší bezpečnost vzdušného prostoru.[footnoteRef:64] [64:  Preambule Prováděcí nařízení Komise (EU) č. 923/2012 ze dne 26. září 2012, kterým se stanoví společná pravidla létání a provozní předpisy týkající se služeb a postupů v oblasti letecké navigace a kterým se mění prováděcí nařízení (ES) č. 1035/2011 a nařízení (ES) č. 1265/2007, (ES) č. 1794/2006, (ES) č. 730/2006, (ES) č. 1033/2006 a (EU) č. 255/2010. In: EUR-Lex [právní informační systém]. Úřad pro publikace Evropské unie. [cit. 14. 4. 2018]. Dostupné z: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?qid=1396857176947&uri=CELEX:32012R0923] 
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Evropská agentura pro bezpečnost letectví (Europian Aviation Safety Agency, dále také „EASA“) je letecký úřad, který funguje v rámci Evropské unie. Hlavním cílem EASA je bezpečnost v oblasti civilního letectví, kontrola dodržování bezpečnostních pravidel v této oblasti a účast navrhování právní předpisů EU.[footnoteRef:65] [65:  Čl. 17 Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 216/2008 ze dne 20. února 2008, ve znění pozdějších předpisů.] 

Agentura EASA se bezpilotními letadly zabývá mnohem víc než ICAO a jimi navrhovaná právní úprava bezpilotních letadel je tak mnohem detailnější. Již vydala řadu příruček týkající se provozu bezpilotních letadel. Jedna z nich je nazvaná „Flying a drone“ a obsahuje základní věci, na které je nutné vždy pamatovat při létání s drony.[footnoteRef:66] Další je pojmenovaná „Safe operation of drones in Europe“, kdy se jedná o první celoevropskou příručku s pravidly létání bezpilotních letadel.[footnoteRef:67] [66:  Flying a Drone – do’s and don’ts [online]. Cologne: European Aviation Safety Agency, 2017. [cit. 30. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/217307_EASA_DRONE_POSTER_2018%20final.pdf]  [67:  Safe operation of drones in Europe [online]. Cologne: European Aviation Safety Agency, 2017. [cit. 30. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/217603_EASA_DRONES_LEAFLET%20%28002%29_final.pdf] 

V současné době se EASA věnuje přípravě novely Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 216/2008 ze dne 20. února 2008 tak, aby se v něm vyskytla úprava bezpilotních letadel tak, jak je uvedena níže.
Dalším významným projektem agentury EASA je tvorba a zavádění projektu U-space. Jedná se o mobilní aplikaci, která bude pilotům bezpilotních letadel poskytovat veškeré potřebné informace týkající se vzdušného prostoru především v hustě obydlených městech. Uživatelé tak budou mít přehled o ostatní vzdušné dopravě, výskytu míst, kde nesmí létat mimo jejich vizuální dohled apod. Hlavním cílem tedy je zajistit co největší míru bezpečnosti ve vzdušném prostoru a chránit práva ostatních, především co se soukromí týče. U-space bude postupně zaveden v průběhu roku 2019 a plně funkční by měl být v roce 2025.[footnoteRef:68] [68:  Více k tomuto projektu je možné najít v Concept of Operations for Drones. A risk based approach to regulation of unmanned aircraft [online].  Cologne: European Aviation Safety Agency, 2017. [cit. 30. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/204696_EASA_concept_drone_brochure_web.pdf] 

Agentura se také zabývá modely letadel a tím, aby nová právní úprava negativně nezasahovala do stávající úrovně bezpečnosti vytvořené nejrůznějšími modelářskými kluby a asociacemi.[footnoteRef:69] [69:  Safe operation of drones in Europe [online]. Cologne: European Aviation Safety Agency, 2017. [cit. 30. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/217603_EASA_DRONES_LEAFLET%20%28002%29_final.pdf] 

[bookmark: _Toc518052604] Změny navržené agenturou EASA
Jak bylo uvedeno výše, agentura EASA se věnuje přípravě rozsáhlé novely Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 216/2008 ze dne 20. února 2008, kterou by měla Komise Evropské unie na konci roku 2018 projednat. Hlavní motivací je bezpečnost, jak z důvodu havárie ve vzduchu mezi dvěma a více bezpilotními letadly, tak také z důvodu nárazu do okolní infrastruktury, případně osob.[footnoteRef:70] [70:  Safe operation of drones in Europe [online]. Cologne: European Aviation Safety Agency, 2017. [cit. 30. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/217603_EASA_DRONES_LEAFLET%20%28002%29_final.pdf] 

Agentura navrhuje rozdělit bezpilotní letadla podle způsobu jejich provozu do tří kategorii, a to otevřený, specifický a certifikovaný provoz. Zařízení by se do jednotlivých kategorií měla dělit podle rizika, které představují pro své okolí.[footnoteRef:71] [71:  Concept of Operations for Drones. A risk based approach to regulation of unmanned aircraft [online].  Cologne: European Aviation Safety Agency, 2017. [cit. 30. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/204696_EASA_concept_drone_brochure_web.pdf] 

Kategorie otevřený provoz značí velmi nízké riziko pro zařízení s malou hmotností, a pro jednoduché operace. Zařízení by tedy nevyžadovala žádnou registraci u pověřeného úřadu, a to stejné i pro piloty. Riziko je sníženo prostřednictvím pravidel pro létání ve vzdušném prostoru, která stanovují povinnost létat pouze v pásmu vizuálního kontaktu pilota max. do 500 metrů, výše letu nesmí přesáhnout 150 metrů nad zemí a nutnost létat nad lidmi v bezpečné vzdálenosti.[footnoteRef:72] [72:  Introduction to of a regulátory framwork for the operation of unmaned aircraft [online]. Cologne: European Aviation Safety Agency, 2017. [cit. 30. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/Introduction%20of%20a%20regulatory%20framework%20for%20the%20operation%20of%20unmanned%20aircraft.pdf] 

Bezpilotní letadla patřící do otevřené kategorie by se dále dělila do pěti podkategorií s označením C0 až C4, což by bylo viditelně vyznačeno na jednotlivých zařízeních. Podkategorie C0 značí zařízení s váhou do 250 g, s povolením létat do max. výšky 50 m, pilotem může být kdokoliv bez věkového omezení a bez žádného speciálního oprávnění, není vyžadována žádná registrace.[footnoteRef:73] [73:  Notice of Proposed Amendment 2017-05 [online]. Cologne: European Aviation Safety Agency, 2017.  [cit. 30. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/NPA%202017-05%20(A)_0.pdf] 

Podkategorie C1 je vyhrazena pro zařízení s váhou do 900 g, s povolením létat do max. výšky 120 m nebo v případě vyšší překážky ji můžou překonat do výše 50 m a se souhlasem vlastníka překážky, pilotem může být kdokoliv starší 14 let bez omezení, jinak s dohledem dospělého, s absolvovaným online kurzem zakončeným testem a s vyžadovanou registrací provozovatele, je nutné mít přidělenou elektronickou identifikaci v případě, že zařízení má kameru.[footnoteRef:74] [74:  Notice of Proposed Amendment 2017-05 [online]. Cologne: European Aviation Safety Agency, 2017.  [cit. 30. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/NPA%202017-05%20(A)_0.pdf] 

V podkategorii C2 jsou zařízení s váhou do 4 kg, s povolením létat do max. výšky 120 m nebo v případě vyšší překážky ji můžou překonat do výše 50 m a se souhlasem vlastníka překážky, pilotem může být kdokoliv starší 16 let bez omezení, jinak s dohledem dospělého, s absolvovaným kurzem teoretické kvalifikace a zakončený testem, je vyžadována registrace bezpilotního letadla i provozovatele a mít přidělenou elektronickou identifikaci.[footnoteRef:75] [75:  Notice of Proposed Amendment 2017-05 [online]. Cologne: European Aviation Safety Agency, 2017.  [cit. 30. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/NPA%202017-05%20(A)_0.pdf] 

Podkategorie C3 a C4 značí zařízení s váhou do 25 kg, s povolením létat do max. výšky 120 m nebo v případě vyšší překážky ji můžou překonat do výše 50 m a se souhlasem vlastníka překážky, pilotem může být kdokoliv starší 16 let bez omezení, jinak s dohledem dospělého, s absolvovaným online kurzem zakončeným testem a s vyžadovanou registrací bezpilotního letadla i provozovatele, je nutné mít přidělenou elektronickou identifikaci. Rozdíl mezi těmito dvěma kategoriemi je v tom, že bezpilotní letadla v kategorii C4 musí létat v bezpečné vzdálenosti od obcí, měst a podobných míst, kde lidé trvale žijí.[footnoteRef:76] [76:  Notice of Proposed Amendment 2017-05 [online]. Cologne: European Aviation Safety Agency, 2017.  [cit. 30. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/NPA%202017-05%20(A)_0.pdf] 

Kategorie specifický provoz značí zvýšené riziko jak pro osoby, nad kterými zařízení létá, tak pro ostatní účastníky vzdušného provozu a provoz by vyžadoval registraci u pověřeného úřadu. Vlastník by musel vykonat test rizikovosti, který se skládá mimo jiné z letecké způsobilosti zařízení, vybavenosti pro případ náhlé poruchy zařízení, dopadů na životní prostředí a způsobilosti pilota. Test by následně byl vyhodnocen a popřípadě schválen pověřením úřadem členského státu.[footnoteRef:77] [77:  Introduction to of a regulátory framwork for the operation of unmaned aircraft [online]. Cologne: European Aviation Safety Agency, 2017. [cit. 30. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/Introduction%20of%20a%20regulatory%20framework%20for%20the%20operation%20of%20unmanned%20aircraft.pdf] 

Kategorie certifikovaný provoz značí provoz s rizikovostí podobnou letadlům s pilotem na palubě, proto by pro jejich provoz byly nezbytné certifikáty stejné jako pro letadla s pilotem, a navíc další specifický pro bezpilotní letadla. Mezi ně by patřily certifikáty o letecké způsobilosti zařízení, o hlukové náročnosti zařízení, o dopadech na životní prostředí a také o způsobilosti pilota.[footnoteRef:78] [78:  Introduction to of a regulátory framwork for the operation of unmaned aircraft [online]. Cologne: European Aviation Safety Agency, 2017. [cit. 30. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/Introduction%20of%20a%20regulatory%20framework%20for%20the%20operation%20of%20unmanned%20aircraft.pdf] 

Agentura v návrhu určuje i další podmínky pro piloty, které musí dodržovat, jako jejich povinnost obeznámit se s terénem, kde budou létat, zajistit bezpečnost svého okolí, respektovat základní práva ostatních lidí, povinnost kontroloval podmínky pro let v ohledem na překážky, umístění infrastruktury a lidí, zajistit stav bezpilotního letadla pro bezpečný let, létat v pásmu vizuálního kontaktu, povinnost udržovat zařízení ve vzdálenosti alespoň 50 metrů od nezúčastněných osob a nesmí být pod vlivem návykových látek.[footnoteRef:79] [79:  Notice of Proposed Amendment 2017-05 [online]. Cologne: European Aviation Safety Agency, 2017.  [cit. 30. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/NPA%202017-05%20(A)_0.pdf] 

Dále návrh obsahuje náležitosti registračního formuláře pro provozovatele bezpilotních letadel, proces registrace zařízení, který je obdobný pro všechny kategorie bezpilotních letadel, a náležitosti pro získání testu kompetence vyžadovaný pro piloty zařízení z otevřené kategorie.[footnoteRef:80] [80:  Notice of Proposed Amendment 2017-05 [online]. Cologne: European Aviation Safety Agency, 2017.  [cit. 30. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/NPA%202017-05%20(A)_0.pdf] 

V návrhu se také objeví články věnující se ochraně soukromí. Jednou z povinností pro bezpilotní letadla vybavená kamerou či obdobným zařízením schopným živě zaznamenávat obraz a ten následně nahrát pro uchování, je mít elektronickou identifikaci. Elektronická identifikace jsou elektronická data obsahující informaci o operátorovi bezpilotního letadla, v jaké kategorii se zařízení nachází, kde přesně se bezpilotní letadlo nachází a jeho výška ve vzdušném prostoru.[footnoteRef:81] [81:  Notice of Proposed Amendment 2017-05 [online]. Cologne: European Aviation Safety Agency, 2017.  [cit. 30. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/NPA%202017-05%20(A)_0.pdf] 

Část návrhu se věnuje i podmínkám pro zavedení a další fungování U-space tak, aby mohl fungovat, jak bylo uvedeno výše. Dále obsahuje specifikace pro výměnu informací ohledně bezpilotních letadel a bezpečnosti jejich provozu mezi Agenturou EASA a příslušnými úřady členských států. Také se v návrhu vyskytují podmínky pro výrobce a distributory bezpilotních letadel ohledně bezpečnosti zařízení, technické dokumentace zařízení apod.[footnoteRef:82] [82:  Notice of Proposed Amendment 2017-05 [online]. Cologne: European Aviation Safety Agency, 2017.  [cit. 30. 5. 2018]. Dostupné z: https://www.easa.europa.eu/sites/default/files/dfu/NPA%202017-05%20(A)_0.pdf] 
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Na mezinárodní úrovni se civilním letectvím zabývá především mezivládní organizace přidružená k OSN známá pod názvem Mezinárodní organizace pro civilní letectví (International Civil Aviation Organizaion, dále také „ICAO“). Tato byla založena v roce 1944 na základě Úmluvy o mezinárodním civilním letectví ze dne 7. 12. 1944, která je známá také jako Chicagská úmluva. Hlavním cílem ICAO je tvorba norem a pravidel letecké dopravy k zajištění co nejbezpečnější a nejplynulejší koordinace civilního letectví mezi státy.[footnoteRef:83] [83:  Preambule Předpisu č. 147/1947 Sb., Úmluva o mezinárodním civilním letectví ze 7. prosince 1944 (Chicagská úmluva).] 

V roce 1944 bylo Československo jedním z 52 podpisujících států a 4. 4. 1947, po ratifikaci úmluvy více jak polovinou členských států, byla Chicagská úmluva vyhlášena ve Sbírce zákonů pod číslem 147/1947 Sb., a stala se úmluvou platnou pro Československo. „Česká republika jako nástupnický stát Československa převzala v rámci kontinuity prakticky všechny mezinárodní smlouvy závazné pro své předchůdce, které se tak i pro ni staly závaznými, jak vyplývá z čl. 5 odst. 2 ústavního zákona č. 4/1993 Sb., o opatřeních souvisejících se zánikem České a Slovenské Federativní Republiky.“[footnoteRef:84] Toto se týká i Chicagské úmluvy. Dle výše uvedeného se tedy jedná o mezinárodní smlouvu přejatou podle čl. 10 Ústavy a jako taková je schopna zakládat práva a povinnosti přímo jednotlivcům. [84:  Komentář k čl. 10 Ústavy. KLÍMA, Karel et. al. Komentář k Ústavě a Listině. 2. vyd. Plzeň: Aleš Čeněk, 2009. Str. 123.] 

Od té doby došlo k vydání 19 příloh, které obsahují dodatečné mezinárodní standardy a doporučené postupy v oblasti civilního letectví, kde tyto se nazývají Annexy s číslem 1 až 19. Přijímání těchto příloh kopírují české Letecké předpisy řady L. Pro oblast civilního letectví je nejdůležitější Annex 2, který obsahuje pravidla pro létání. Ten se bezpilotním letadlům jako takovým však téměř nevěnuje, ale stanovuje obecné podmínky pro využívání vzdušného prostoru pro let, které musí být dodržovány všemi účastníky tak, aby byla zajištěna bezpečnost vzdušného provozu.[footnoteRef:85] Každý z Annexů byl přeložen do českého jazyka v podobě Ledeckých předpisu řady L, s přidanými podmínkami specifickými pro Českou republiku. [85:  ANNEX 2. Úmluva o mezinárodním civilním letectví ze 7. prosince 1944 (Chicagská úmluva).] 

Samotná Chicagská úmluva také obsahuje úpravu bezpilotních letadel a to v čl. 8, kde říká: „Žádné letadlo, které jest způsobilé býti řízeno bez pilota, nesmí létati bez pilota nad územím smluvního státu, leč se zvláštním zmocněním tohoto státu a v souhlase s podmínkami takového zmocnění. Každý smluvní stát se zavazuje zajistiti, aby let takových letadel bez pilota byl v oblastech přístupných civilním letadlům řízen tak, aby bylo vyloučeno nebezpečí pro civilní letadla.“[footnoteRef:86] Nechává tedy podrobnější úpravu na jednotlivých členských státech, ty však musí zajistit, že provoz bezpilotního letadla bude podléhat povolení státu a za každých okolností bude dodržena bezpečnost všech účastníků leteckého provozu a okolí. [86:  Čl. 8 Předpisu č. 147/1947 Sb., Úmluva o mezinárodním civilním letectví ze 7. prosince 1944 (Chicagská úmluva).] 

Důležitý je také článek 12, který vymezuje základní pravidla pro létání, kdy stanovuje, že: „Každý smluvní stát se zavazuje, že učiní opatření, aby bylo zajištěno, že každé letadlo letící nad jeho územím nebo pohybující se na jeho území, jakož i každé letadlo, jež nese značku jeho státní příslušnosti, ať se nachází kdekoliv, se podrobí tam platným pravidlům a předpisům, které se týkají letu a pohybu letadel. Každý smluvní stát se zavazuje udržovati své vlastní předpisy o těchto věcech největší možnou měrou ve shodě s předpisy, stanovenými čas od času podle této Úmluvy. Na širém moři budou platiti pravidla stanovená podle této Úmluvy. Každý smluvní stát se zavazuje, že zajistí stíhání všech osob, které by porušily předpisy v tom směru platné.“[footnoteRef:87] Stát tak musí zajistit, že i bezpilotní letadla budou dodržovat pravidla pro let a pohyb letadel, a popřípadě trestat porušení těchto pravidel. [87:  Čl. 12 Předpisu č. 147/1947 Sb., Úmluva o mezinárodním civilním letectví ze 7. prosince 1944 (Chicagská úmluva).] 
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Civilními bezpilotními letadly a bezpečností vzdušného prostoru se zabývá také skupina expertů v tomto oboru, která se nazývá Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned Systems (dále také „JARUS“). Hlavní cílem je zavést jednotný standard pro technické, provozní a bezpečnostní požadavky bezpilotních letadel, jejich registraci a jejich bezpečné zapojení do vzdušného prostoru.
V současné době má 54 členských států, z nichž část se skládá ze všech členů Agentury EASA, a díky tomu Česká republika a ostatní země Evropské unie jsou členy. Toto uskupení vydává nejrůznější doporučení v oblasti bezpilotních letadel a zároveň se s agenturou EASA se podílí na přípravě novely Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 216/2008 ze dne 20. února 2008.[footnoteRef:88] [88:  What’s JARUS [online]. JARUS, 2018. [cit. 30. 5. 2018]. Dostupné z: http://jarus-rpas.org ] 
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S ohledem na výše uvedené, je zřejmé, že současná právní úprava bezpilotních letadlem v České republice je poněkud nedostatečná. Zákon o civilním letectví se bezpilotními letadly téměř nezabývá a vyhláška Ministerstva dopravy a spojů č. 108/1997 Sb., kterou se provádí zákon o civilním letectví, se jimi nezabývá vůbec.
Doplněk X Leteckého předpisu řady L číslo 2 přináší definice části pojmů, zároveň však operuje s pojmy dalšími, které se v jiných právních předpisech neobjevují a nijak nimi ani nepracují. Pro modely letadel jsou uvedená pravidla pouze doporučeními, výjimkou jsou ustanovení o prostorech, kde lze bezpilotní letadla provozovat. A neobsahuje ani upřesnění podmínek pro získání náležitostí a podmínky pro vydání povolení k létání s bezpilotními letadly, pouze vyznačuje situaci, kde je toto třeba mít. 
Problém je ovšem v tom, že se má jednat o se o prováděcí právní předpis vydávaný ústředním správním orgánem, jehož ústavnost je zpochybněna hned z několika důvodů. Prvním problémem je vybočení z hierarchie norem, kdy Letecký předpis řady L jako podzákonný právní předpis doplňuje zákon o civilním letectví, namísto aby ho prováděl. Největší problém ovšem tvoří nedostatek náležité publikace Leteckého předpisu řady L ve Sbírce zákonů, s důsledkem nemožnosti adresátů se řádně seznámit, díky čemuž vzniká pochybnost o obecné závaznosti tohoto předpisu. Je tedy poměrně zřejmé, že další aplikace Leteckých předpisů řady L je v rozporu s ústavou a principem právního státu. Otázka právní jistoty a legitimního očekávání v souvislosti s dlouhodobým využíváním stávající právní úpravy je věc jiná a souvisí s ní presumpce správnosti právních norem a povinností je dodržovat bez ohledu na existující vady, dokud nejsou zákonným způsobem zrušeny či změněny.
Podle povahy českého právního řádu je zřejmé, že obecné úpravy bezpilotních letadel vyžaduje formu zákona, který může být následně provázen jednou či větším množstvím vyhlášek. Vyhláška může jednotlivé oblasti, které zákon upravuje, blíže přiblížit a podrobněji rozvést, což je podle mého názoru vhodnější, než aby to tak bylo stanoveno již v obecném zákoně. Zákon by tedy dle mého názoru měl vymezit, co to je bezpilotní letadlo, bezpilotní systém a model letadla, stanovit povinnost povolení k létání u bezpilotních letadel, uvést pojem bezpečnost provozu bezpilotních letadel a pak odkázat na vyhlášky, které by podrobněji a rozhodně propracovaněji, než je tomu doposud, měly tyto věci rozvést. 
Za nejdůležitější však považuji nutnost změny formy Leteckých předpisů řady L, kdy tyto by přinejmenším měly být vyhlášeny ve Sbírce zákonů.
Co se týče změny obsahu prováděcích právních předpisů v oblasti bezpilotních letadel, je zřejmé, s ohledem na připravovanou novelu Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 216/2008 ze dne 20. února 2008 o společných pravidlech v oblasti civilního letectví a o zřízení Evropské agentury pro bezpečnost letectví, že i ten bude v blízké době muset projít změnou tak, aby odpovídal přivedeným změnám.
Avšak i kdyby připravovaná novela nebyla přijata, její navrhovaná právní úprava je velmi dobře propracovaná ohledně kategorizace bezpilotních letadel podmínek provozu, povinností pilotů a náležitostí registrace s ohledem na jednotlivé kategorie zařízení. Věnuje se zde i řadě problémů, které s provozem bezpilotních letadel souvisí, a v současné době upraveny vůbec nejsou, např. U-space. V každém případě se jedná o nejucelenější úpravu bezpilotních letadel v jednom právním předpisu., což by mohlo být cílem i české vnitrostátní právní úpravy. Proto mám za to, že by se kategorizace bezpilotních letadel, podrobně rozebrané podmínky pro piloty, proces registrace apod., jak se objevuje v navrhované novele, měly využít jako základ případné obsahové změny současné právní úpravy bezpilotních letadel na vnitrostátní úrovni.
Je zřejmé, že navrhované přepracování velké části předpisů týkajících se civilního letectví nebude jednoduché, je to však nezbytné k tomu, aby došlo k obnově souladu s ústavou a zabránění případné libovůle správních orgánů.
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Cílem této práce bylo zjistit, k jakým informacím se „běžný uživatel“ dostane při zjišťování jeho práv a povinností souvisejících s provozem bezpilotních zařízení a porovnání těchto informací mezi sebou. 
V první kapitole této práce jsem zběžně shrnula teorii pro tvorbu právních norem a podmínky pro jejich platnost v rámci českého právního řádu. Dále jsem se zabývala rozdíly v právní úpravě mezi pojmy bezpilotní letadlo, bezpilotní systém a model letadla. S existencí těchto pojmů je možné se setkat už v zákoně o civilním letectví, definice se však nachází v Doplňku X Leteckého předpisu řady L číslo 2, kde se nachází i úprava bezpečnosti provozu a letu bezpilotních letadel.
Ve druhé kapitole jsem podrobně rozebrala právní úpravu bezpilotních letadel na vnitrostátní úrovni a jaké požadavky má Úřad pro civilní letectví na provoz bezpilotních letadel. Z tohoto rozboru jsem došla k závěru, že současný stav je neudržitelný, to především vzhledem k tomu, že Úřad pro civilní letectví vyžaduje řadu povinností, pro které jsou nad rámec stávající právní úpravy. Dále jsem dospěla ke zjevnému nesouladu s ústavou v případě podzákonných právních předpisů vydávaných Ministerstvem dopravy, konkrétně Leteckého předpisu řady L, který obsahuje většinu právní úpravy v oblasti bezpilotních letadel a neochoty toto napravit z důvodu, že to tímto způsobem funguje už dlouho bez výrazných problémů.
Ve třetí kapitole jsem se zaměřila na právo Evropské unie v oblasti bezpilotních letadel. Evropská unie v současné době přenechává úpravu bezpilotních letadel s hmotností pod 150 kg na jednotlivých členských státech. Zároveň se však agentura EASA věnuje rozsáhlé novele Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 216/2008 ze dne 20. února 2008, která má za cíl podrobně upravit bezpilotní letadla. Navrhovaná úprava je velmi dobře propracovaná v oblasti kategorizace bezpilotních letadel podmínek provozu, povinností pilotů a náležitostí registrace s ohledem na jednotlivé kategorie zařízení, a navíc upravuje řadu problémů, které v současné době jinak řešené nejsou, a novela tak nabízí přijatelné řešení pro změnu stávající právní úpravy bezpilotních letadel co se obsahu týče.
Čtvrtá kapitola je věnována mezinárodní úpravě bezpilotních letadel. V této oblasti je nejdůležitějším dokumentem Předpis č. 147/1947 Sb., Úmluva o mezinárodním civilním letectví ze 7. prosince 1944 (Chicagská úmluva), která se věnuje celé oblasti civilního letectví, ale vzpomíná i na bezpilotní letadla, jejichž úpravu přenechává jednotlivým členským státům s podmínkou, že státy zajistí bezpečnost vzdušného provozu.
Poslední pátá kapitola je věnována návrhu, jak napravit současný stav právní úpravy bezpilotních letadel. Prvním krokem je, aby veškeré podzákonné právní předpisy byly vydané v souladu s ústavou. Dalším krokem je novela obsahu současných právních norem tak, aby odrážely posun v oblasti bezpilotních letadel, kdy nejjednodušší inspirací je navrhovaná novela Nařízení Evropského parlamentu a Rady (ES) č. 216/2008 ze dne 20. února 2008, která je připravována, jelikož tato obsahuje podrobnou úpravu bezpilotních letadel s ohledem na problémy, které se prozatím vyskytly.
Závěrem současná právní úprava bezpilotních letadel není dobře zpracovaná, jak na vnitrostátní úrovni, a to bez ohledu na neústavnost některých předpisů, tak i na úrovni EU, kde se agentura EASA snaží o nápravu. Mezinárodní úmluvy se bezpilotními letadly zabývají o něco víc. Navrženým řešením je novela současné právní úpravy tak, aby odrážela návrh novely agentury EASA.
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