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Abstrakt

Tato diplomova prace pojednava o ochrané vefejného zdravi pted ionizujicim a neio-
nizujicim zatenim. Uvodni ¢ast obsahuje definici vefejného zdravi a vyvoj pravni Gpravy
jaderného prava. Poté nasleduje popis souc¢asné pravni upravy téchto druhti radiace, dale
souhrn pravnich predpisti dané problematiky v ramci Evropské Unie a tiprava de lege lata io-
nizujiciho a neionizujiciho zafeni ve Svycarsku. Zminéna pravni uprava je doplnéna o sou-
visejici ¢eskou i komunitarni judikaturu. Cilem mé prace je poskytnout zakladni piehled

pravni Gpravy dané oblasti, jeji vyvoj a zminit nedostatky, které zde spatiuji.

Abstract

This diploma thesis deals with the protection of public health against ionizing and non-
-ionizing radiation. The introductory part contains the definition of public health and regu-
latory developments of nuclear radiation. This is followed by a description of the current
legislation of these types of radiation, as well as a summary of the laws of the issue within
the European Union and treatment de lege lata ionizing and non-ionizing radiation in Swi-
tzerland. The above legislation is complemented by Czech and community related case law.
The aim of my thesis is to provide a basic overview of regulation, its development, and iden-

tify weaknesses that I can see there.
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Uvod

Ve své diplomové praci se budu zabyvat problematikou ionizujiciho a neionizujiciho
zéfeni a ochranou vetejného zdravi pted jejich pisobenim.

Pravo zivotniho prostiedi jsem si jako odvétvi pro svou diplomovou praci zvolila, pro-
toze zivotni prostredi je zdkladem nasi existence a jeho jednotlivé slozky ovlivituji kvalitu
naseho zdravi a zivota. Problematika neionizujiciho a zvlasté pak jaderného zatreni me zaji-
ma hlavné svou aktualnosti, nebot’ vzhledem k omezenému mnozstvi fosilnich paliv, jejichz
spalovanim ziskéva svét prevaznou ¢ast energie, je nutné (a troufam si fici i naléhavé) nalézt
jiné zdroje produkce, jimiz bychom pokryli své bohuzel neustale se zvysujici potfeby ener-
gie. Samoziejmé existuji jiné moznosti, kterymi se da nahradit produkce elektraren spotie-
bovavajicich fosilni paliva, naptiklad vodni zdroje pro vodni elektrarny ¢i vitr pro elektrarny
vétrné. Nicméné je potfeba pamatovat na to, ze ne kazdy stat disponuje takovym zemépis-
nym ¢lenénim ¢i polohou, aby tyto obnovitelné zdroje mohl vyuzivat. Takové staty, které
nebudou na zéklad¢ smluv odebirat energii od jinych stati, budou nejspi§ muset piistoupit
k moznosti vyuziti energie, kterd je ziskdvana prostiednictvim jaderného Stépeni.

I kdyz vladne svétu trend ,,odklanét se od jadra® a hledat jina feSeni, myslim si, Ze otdzka
vyuziti jaderné energie bude vzdy existovat, at’ jiz ve vétsi ¢i mensi mite. Cilem mé prace je
poskytnout ¢tenaii alespon zékladni ptehled pravni upravy dané oblasti a zminit nedostatky
¢i mezery v upravé, které zde spatiuji.

Téma ionizujiciho a neionizujiciho zéafeni je velice Siroké a je zna¢né obtizné postihnout
celou tuto oblast v ramci jedné prace. Dosavadni Groven pravni Gpravy uvedené problema-
tiky je dle mého nézoru ponc€kud kusé a neucelend, pticemz horsi situace ohledné uplnosti
a kvality upravy panuje u zafeni neionizujiciho. Je totiz ponékud komplikované nalézt do-
statek pravnich informaci, literatury nebo judikatury ohledné této oblasti, nebot’ problema-
tika tohoto zafeni je v podminkach Ceské republiky upravena pouze ramcové. V podstaté
neexistuje samostatny pravni predpis na urovni zakona, ktery by se okruhem téchto otazek
zabyval a pfevazna vétsina upravy neionizujiciho zafeni je tak obsazena pouze v podzakon-
nych piedpisech. Relativné kvalitni je pravni Gprava ochrany zaméstnancti vykondvajicich
praci v prostiedi, ve kterém se mohou nachdzet zdroje neionizujiho zéfeni, avSak tato oblast
je upravena pouze natizenim vlady. Dale postraddm jistou kontinuitu mezi upravou diivéjsi
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a aktudlni, coZ trochu vytvaii zdani, Ze nd$ pravni fad nevénuje této problematice patfinou
pozornost.

V oblasti neionizujiciho zafeni je situace trochu lep$i. Atomovy zakon dle mého nazoru
poskytuje relativné uceleny zaklad pravni Upravy vyuzivani tohoto zéafeni, predevSim pro
hospodarské ucely. Narazime zde v§ak na problém nevymahatelnosti prava v reZimu atomo-
vého zakona.

Ac¢ je toto téma aktudlni, myslim si, Ze se jako spolecnost potykame s nedostatkem kva-
litnich zdrojii informaci ohledné vySe zminénych druht zafeni. Pfevazna vétSina zdroji exis-
tuje bohuzel pouze v elektronické podobé a je n€kdy nefesitelnym problémem zjistit jejich
autora. Relativné velkym problémem jednotlivych zdrojl je jistd rozdilnost v uvadénych
informacich. Dale vnimam negativné skutec¢nost, ze existuje pouze hrstka kniznich publi-
kaci ohledn¢ jaderné energie a ionizujiciho zafeni a i1 ty se zabyvaji zpravidla problemati-
kou jadernych havarii ¢i jadernych zbrani. Tato literatura je také ¢asto postavena predevSim
na negativnich zkuSenostech s jadernou energii, kdy ji sice pfiznavaji jisty pozitivni efekt,
nicméné zdlraziuji predevsim jeji zapory, coz je velkou prekazkou k ziskani objektivnich
informaci o celé problematice. Za nejvétsi nedostatek vSak povazuji skutecnost, Ze existuje
pouze jedna jedina kniha na uzemi Ceské republiky zabyvajici se vyvojem jaderného prava
(jak Ceského, tak zahrani¢niho) a to jako podklad ke zpracovani jakékoli prace nestaci. Dana
skute¢nost se projevuje v nutnosti mnoha stejnych citaci, coz vnucuje nazor, ze je pouze
slep& opisovana kniha, ale bohuZel nic jiného o daném tématu v Ceské republice neexistuje.

V této praci pouzivam predevSim metodu analyzy, a to hlavné relevantnich pravnich
predpisti a k nim pfimétené judikatury. Dal§i metodou pouzitou v mé diplomové praci je
metoda komparativni, pomoci niZ jsem srovnavala pravni upravu ceskou, zahrani¢ni a ko-
munitarni.

Ma préace je ¢lenéna do sedmi hlavnich ¢asti, které jsou déle rozdeleny do oddila a pod-
oddild, které rozvadéji a konkretizuji hlavni kapitoly. Ve své praci kladu velky diiraz na po-
zitivni vyuZiti ionizujiciho 1 neionizujiciho zafeni, protoZze zastdvam nazor, Ze ob¢ané o ta-
kovych moZznostech jejich vyuziti nejsou dostatecné informovani.

Kwvili obsirnosti daného tématu nebudou jisté otdzky v této diplomové praci feSeny, ne-
bot by jejich feseni prekra¢ovalo dany ramec diplomové prace. Tyka se to pfedev§im samot-
né problematiky jadernych elektraren, pravni tpravy jejich ¢innosti
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a oblasti pouzivani jadernych zbrani ¢i radiologického terorismu. Tyto otdzky by totiz samy

0 sobé& byly dostatecné obsahlé pro diplomovou praci.



1. Vyvoj jaderného prava

Nejdiive ze vSeho bych se chtéla zabyvat samotnym pojmem jaderného prava a objevu
radiace, protoze bez tohoto objevu by predmétné pravo vibec nevzniklo. Protoze zminovat
vyvoj jaderného prava na celém svété daleko piesahuje moznosti diplomové prace, rozhodla
jsem se zminit vyvoj pravni Upravy ionizujicitho zatfeni pouze ve statech, které jsou nebo
byly povazovany za jaderné mocnosti.

Jaderné préavo, jinak oznacované téz jako pravo jaderné energie ¢i atomové pravo, je
definovéno jako ,,soubor specifickych pravnich norem, vytvorenych za ucelem upravy jed-
nani téech osob, které prichazi do styku se stépnymi materialy, ionizujicim zarenim, anebo
prirodnimi zdroji radiace a jejichz zamérem je zformulovat pravidla pro provadeni ¢innostt,
které souviseji s vyuzivanim jaderné energie i ionizujiciho zareni zpiisobem, ktery umoznuje
dostatecnou ochranu zdravi osob, ochranu majetku a Zivotniho prostredi.*'

Odvétvi jaderné energetiky je v porovnani s jinymi relativné mladé. Za jeho uplné pocat-
ky mlzeme povazovat polovinu 19. stoleti, konkrétné rok 1985, kdy doslo k objevu dosud
neznamého zafeni Wilhelmem Conradem Rontgenem.? Zpocatku nebylo zcela jasné, jaké
ma zafeni X (jak bylo tehdy nazyvano) ucinky, ale v nasledujicich tydnech se mu podatilo
experimentalné zjistit fadu jeho vlastnosti, z nichz jako nejpodstatnéjsi bych oznacila pranik
zafeni 1 neprihlednymi latkami, ionizaci prostedi, jimz prochazi, ptimocarost jeho $ifeni
a nemoznost vychylit toto zafeni elektrickym ani magnetickym polem.’ V nasledujicich le-
tech byly tyto paprsky nazvany Rontgenovym jménem a prakticky ihned nasly Siroké uplat-
néni predevsim v mediciné a jinych oborech védy a techniky, pfiCemz v ¢eskych zemich
byly poprvé pouzity k 1ékaiskym tucelim v roce 1897.*

Na tento objev posléze navazalo mnozstvi védcii a jednim z nich byl i Henry Becquerel,

ktery byl ptesvédcen, ze rentgenové zafeni je néjakym do t€¢ doby neznamym druhem lumi-

! HANDRLICA, Jakub. Jaderné pravo: pravni ramec pro mirové vyuzivani jaderné energie a ioni-
zujiciho zafeni. 1. vyd. Praha: Nakladatelstvi AUDITORIUM, 2012. 294 s. ISBN 9788087284339
s. 24

2 Historie objevu: Cesta k objevu [online]. Spole¢nost CEZ [cit. 21.3. 2013].

Dostupné z: http://www.cez.cz/edee/content/microsites/rtg/k11.htm

3 Historie objevu: Cesta k objevu op.cit.

* Historie objevu: Cesta k objevu op.cit.
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niscence.’ Becquerel provadél experimenty na uranové soli, kdy nejdiive zjistil skutecnost,
ze krystalky sluncem ozafené uranové soli zplisobi z¢ernani fotografické desky, coz ho do-
vedlo k domnénce, Ze pronikavé zafeni uranu je zpsobeno jeho osvétlenim.® Pozorovanim
vSak dosel k zavéru, Ze uranova stl je sama zdrojem zafeni a po horlivych experimentech
doSel k zavéru, Ze se jednd o zcela novy druh zafeni, ktery byl odliSny i od paprski X — a teh-
dy doslo k objevu radioaktivity.’

Jak to tak uz byva, i tento objev se stal pfedmétem zajmu dalSich védci a badateld, pro-
sttednictvim nichz dos§lo k odhaleni mnoha dal$ich dilezitych objevi, které davaji dohroma-
dy oblast vyuziti jaderné energie tak, jak ji zndme dnes. Namatkou mizeme uvést napiiklad
Marii a Pierra Curieovy, ktefi objevili nové radioaktivni prvky, Ernesta Rutherforda a jeho
objev dvou novych typt ionizujiciho zatfeni alfa a beta (zafeni gama bylo objeveno o rok
pozdéji P. U. Villard), védci Geigera a Miillera, kteti zkonstruovali detektor ionizujiciho z4-
feni, roz$tépeni jadra uranu Otto Hahnem ¢i uskute¢néni prvni kontrolované fetézové reakce
Enricem Fermim v roce 1942.%

S postupem vyzkumu a zjistovani novych poznatkli hlavné v oblasti u¢inkt radioaktivity
se pomalu rozvijel 1 dalsi obor, ktery se zabyval ochranou pfed neZzaddoucimi u¢inky radiace,
nebot’ s rychlym rozsifenim vyuzivani ionizujiciho zafeni pfislo do styku s nim vice osob.’
Toto odvétvi dnes nazyvame radia¢ni ochrana. Pravé s timto rozvojem poznani v oblasti
ionizujiciho zéfeni, zjisténi jeho pozitiv, ale hlavné negativ, se objevila potfeba pro pravni
vymezeni a hlavné omezeni téchto u¢inkl na ¢lovéka prostiednictvim zavaznych opatieni.'

S rozvojem jadernych reaktort vyvstaly pozdéji poZzadavky na pravni upravu jadernych
zatizeni slouzicich k mirovym tc¢eltim. Pro jaderné pravo z tohoto hlediska je dtlezitou uda-
losti havarie jaderné elektrarny v Cernobylu, kviili které miizeme podle doktora Handrlicy
vyvoj pravni upravy jaderné energetiky rozdélit do dvou etap — na etapu pre-cernobylskou

a etapu post-Cernobylskou. Pre-Cernobylska etapa je charakteristicka svou soustiedénosti

Miniencyklopedie Jaderna energetika: Tonizujici zafeni [online]. Spole¢nost CEZ [cit. 21.3.2013].
Dostupné z: http://www.cez.cz/edee/content/microsites/nuklearni/k22.htm

Miniencyklopedie Jaderna energetika: lonizujici zatfeni op.cit.

Miniencyklopedie Jaderna energetika: lonizujici zafeni op.cit.

Miniencyklopedie Jaderna energetika: Z historie jaderné fyziky [online]. Spoleénost CEZ [cit.
16.3. 2013]. Dostupné z: http://www.cez.cz/edee/content/microsites/nuklearni/k41.htm

® HANDRLICA 2012 op.cit., s. 33

1 DRABKOVA, Alena. Historie radiacni ochrany v Ceské republice (10 let Statniho tistavu radiac-
ni ochrany). Praha: Ustav radiaéni ochrany, 2006, 83 s. ISBN 8023965948 s. 12-14
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na otazky nesifeni jadernych zbrani ¢i zdkazu zkousek jadernych zbrani, naopak post-cerno-
bylska etapa se zabyva otazkami ochrany obyvatel pfed jadernou radiaci jako jsou aspekty
bezpecnosti provozu jadernych zafizeni, havarijni pfipravenosti, naklddani s radioaktivnim
odpadem, fyzickou ochranou materialii nebo odpovédnosti a kompenzaci v zélezitosti jader-

nych skod."

1.1 Vyvoj ve Spojenych stiatech americkych a Sovétském svazu

Samotny proces formovani pravnich Gprav jednotlivych stati zrcadli sklon jednotlivych
statll o svém jaderném programu mlcet a zaroven nachylnost k vytvofeni zietelnych a jas-
nych podminek pro mezinarodni spolupraci na poli jaderné energie.'” Toto chovani bylo
v prvni poloviné 20. stoleti charakteristické pro Spojené staty americké (dale USA), které
jsou pokladany za priikopnika v otazkach jaderné energie a pravni Gpravy tohoto fenoménu.
V roce 1946 byl americkym Kongresem pfijat atomovy zékon stanovujici monopol statu
na mirové i vojenské uziti jaderné energie, ktery byl vSak za relativné kratkou dobu opustén
a jaderna energie mohla byt vyuzivana i soukromymi osobami k jejich podnikani.” Byt byly
do tohoto projektu soukromych investic do sféry jaderné energie zajisté vkladany veliké
nad¢je, souhlasim s nazorem doktora Handrlicy, Ze nebezpeci havarii a jinych jadernych
udélosti ptedstavovaly pro soukromé firmy obrovské riziko hlavné vzhledem k devastujicim
¢inkiim Zalob, které by jisté v p¥ipadé vzniku jadernych havarii byly podany. Reseni na sebe
nenechalo dlouho ¢ekat — byla pfijata zvlastni pravni Gprava, kterd se zabyvala problemati-
kou pojisténi odpovédnosti provozovatele za jaderné Skody a otazkou statnich zaruk.'

V Sovétském svazu byl dle mého nazoru kladen diiraz spiSe na vojenskou stranku véci.
V roce 1942 byl Josif Stalin védcem Flyorovem prostiednictvim dopisu upozornén, Ze
od okamziku objevu jaderného §tépeni nebyly problémy s timto objevem nijak zvefejiiova-
ny a védcem byla proto vyslovena domnénka, Ze toto téma je utajeno za i€elem probihajicih

praci na vyuziti jaderného §tépeni k vojenskym tcelim.' Timto dopisem se Flyorov snazil

—

! HANDRLICA 2012 op.cit., s. 23
HANDRLICA 2012 op.cit., s. 35
> HANDRLICA 2012 op.cit., s. 36
* HANDRLICA 2012 op.cit., s. 36
> HANDRLICA 2012 op.cit., s. 38

—
8]

—

—

—
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presvédcit Stalina, aby byl zahdjen vyzkum a vyvoj jadernych zbrani, coZ se mu podatilo
a 20. 8. 1945 byl podepsan vynos Statniho vyboru obrany SSSR €. 9887ss/op, ktery fakticky
predstavoval start jadernych projekti v Sovétském svazu.'® Po 2. svétové valce byla mezi
Spojenymi staty a Sovétskym svazem napjata atmosféra, kterd vygradovala v tzv. Studenou
valku, kterd spocivala hlavné ve zbrojeni. Soucasné se rozvijela i mirova strana vyuziti ja-
derné energie, kdy zaklad sovétského jaderného prava predstavovaly podzakonné pravni
predpisy.” Je zajimavé, Ze jen par tydna pfed cernobylskou havarii bylo nékolika experty
publikovano, Ze pravni ramec upravy neni v souladu, obsahuje pfili§ mnoho mezer a stézejni
otazky zlstavaji nevyfeseny.'® Tento stav vydrzel v Sovétském svazu relativné dlouho, ne-
bot’ zdkonna pravni Uprava se v tomto odvétvi objevila az po roce 1986.

Po uskute¢néni prvniho jaderného pokusu Sovétskym svazem v roce 1949 byl v ramci
Organizace spojenych narodl (dale OSN) vznesen navrh na okamzité nepokra¢ovani ve vo-
jenskych jadernych pokusech, na ktery USA reagovaly podnétem, jehoz obsahem bylo vy-
tvoteni zvlastniho vyboru v rameci OSN." Zde je patrna tendence jakymsi zptisobem insti-
tucionalizovat pravni ramec pro mezinarodni spolupraci na poli jaderné energie a jaderného
prava. Uplné prvnim pocinem v oblasti institucionalizace pravniho ramce pro mezinarodni
spolupraci na poli jaderné energie a prava byl navrh amerického prezidenta Dwighta Eisen-
howera ,,Atoms for peace®, ktery v§ak vyzadoval ke svému provedeni ptipojeni Sovétského
svazu.” Jednani k vytvoreni Mezinarodni agentury pro atomovou energii (dale jen agentura)
zapocala v roce 1955, kdy Sovétsky svaz pfistoupil na participaci stati, jejichz tikolem bylo
vytvofit statut agentury, ktery byl roku 1956 piijat a zakotvil, Ze cilem agentury bude rozvoj
pouze mirového vyuzivani jaderné energie, nikoli vojenského. V tomto dokumentu byly také
stanoveny zékladni pravomoce agentury, zejména podpora vyzkumu, rozvoje a praktickych
aplikaci jaderné energie a jiného ionizujiciho zafeni k mirovym uceliim, poskytovani materi-
alu, sluzeb a zatizeni za Gcelem vyzkumu a rozvoje, podpora vymény védeckych a technolo-
gickych poznatkil v této oblasti, zfizeni a aplikace systému zaruk za i¢elem nepouzivani po-

moci nebo materidlu prostfednictvim agentury k vojensky ucelim ¢i otazky pouziti systému

' HANDRLICA 2012 op.cit., s. 38
7 HANDRLICA 2012 op.cit., s. 38
'8 HANDRLICA 2012 op.cit., s. 39
¥ HANDRLICA 2012 op.cit., s. 40
2 HANDRLICA 2012 op.cit., s. 40
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jaderné bezpecnosti.?! Tento proces muzeme oznacit za prvopocatek integracnich snah statt
na poli jaderné energie. Divod byl prosty — po druhé svétové valce vétsina statlh nedispo-
novala dostate¢nymi finan¢nimi prostfedky, aby bez jakékoli pomoci dosahly takovych vy-
sledkt v oblasti jaderné energie, jakych mohly dosahnout spole¢né spojenymi silami.** Tato
snaha vyvrcholila podepsanim Umluvy o zalozeni Evropské rady pro jaderny vyzkum, jejiz
nazev byl po roce zménén na Evropskou organizaci pro jaderny vyzkum.? Ta ovSem byla
minimalistickou verzi spolecenstvi, kterd byla jen voditkem k vytvoreni Evropské agentury
pro atomovou energii v roce 1948 a nasledného Evropského spolecenstvi pro atomovou

energii (dale Euroatom) v roce 1957. O Euroatomu je pojednano dale.

2l HANDRLICA 2012 op.cit., s. 41
22 HANDRLICA 2012 op.cit., s. 42
# HANDRLICA 2012 op.cit., s. 43
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2. Verejné zdravi — pojem a jeho vyvoj

vvvvvv

méli ochraiiovat, a protoze ma prace se zabyva ochranou zdravi ¢loveka pied vlivy ionizuji-
ciho a neionizujiciho zafeni, citim potiebu pfiblizit pojem a vyvoj otazky verejného zdravi.

S vyvojem populace a pravni védy se objevily tendence, které se snazily tento pojem
osvétlit a samotnych ,,definic* vefejného zdravi je hned nékolik. Dle platné pravni Gpravy
CR, tedy podle zakona &. 258/ 2000 Sb., o o ochrané veiejného zdravi a o zméné nékte-
rych souvisejicich zdkonll, miizeme vefejné zdravi dle § 2 odst. 1 definovat jako zdravotni
stav obyvatelstva a jeho skupin, kdy tento stav je stanoveny souhrnem piirodnich, zivotnich
a pracovnich podminek a zptisobem Zivota.**

Vyvoj koncepce vetejného zdravi v ramci Svétové zdravotnické organizace (dale jen
WHO) byl pozvolny, pficemz poprvé WHO definovala zdravi jako stav uplného blaha té-
lesného, dusevniho a socialniho a nezalezi jen v tom, Ze neni nemoci neb neduhu.?® Ptinos
této definice tkvel v tom, ze se odkladela od tradi¢niho pojeti zdravi z hlediska biologic-
kého a kladla diiraz na mezioborovy pfistup a soulad vSech zminénych slozek v kontextu
s prostiedim, v némz lidé ziji.** Z mého pohledu mi vSak pfijde tato definice nedostatecna.
A¢ WHO pojem zdravi interpretovala laické vefejnosti relativné jasné a jednoduse, je tato
definice pfilis Siroka a nekonkrétni. Souhlasim s ndzorem, ze zdravi je zde koncipovano jako
subjektivni napliiovani potfeb jedince nejen po strance zdravotni, ale 1 socidlni a materidlni
a timto se z n¢j stava stav velice obtizn¢ dosazitelny, protoze jsem presvédCena, ze kaz-
dy ¢lovek je original majici vlastni potieby, které jsou jen t€zko postizitelné v ramci takto
Siroké definice. Proto v roce 1951 doslo k podrobnéjsimu vymezeni definice, podle které
vetejné zdravi je véda a uméni predchdzet nemocem, prodluzovat zivot, podporovat a roz-

vijet psychicke a fyzické zdravi a zdatnost prostfednictvim organizovaného usili spole¢nosti

24 Zakon &. 258/ 2000 Sb., o ochrané vefejného zdravi a o zmé&né nékterych souvisejicich piedpist,
ve znéni pozdgjsich predpist. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 22.
2.2013].

%> Vyhlaska ministra zdravotnictvi ¢. 189/ 1948 Sb., o zfizeni a tstavé Svétové zdravotnické orga-
nisace a o Protokolu o Mezinarodnim ufadu zdravotnictvi. In: Shirka zakonii [online]. Minister-
stvo zdravotnictvi, 1948 [cit. 19. 2. 2013], Dostupné z: aplikace.mvcr.cz/sbirka-zakonu/ViewFile.
aspx?type=c&id=348

%6 DUDOVA, Jana. Prdvo na ochranu verejného zdravi: ochrana verejného zdravi pred rizikovymi
faktory venkovniho prostredi. Praha: Linde, 2011, 420 s. ISBN 9788072018543. s. 28

15



(prostfednictvim sanitaci, ozdravovanim Zivotniho prostiedi, kontrolou ptfenosnych infek¢-
nich nemoci, vzdélavanim jednotlivcl v otdzkach osobni hygieny a mnoha dal$ich instituti)
a tuto pomoc je tfeba organizovat tak, aby kazdy obcan mél zajiSténo své, narozenim ziska-
né, pravo na zdravi a dlouhovékost.”’ I toto pojeti vSak bylo ¢asem piehodnoceno a upraveno
a jako pfiméfené bylo shledano feSeni, které¢ bylo posléze obsahem Iniciativy zdravi pro

vSechny do roku 2010, ktera byla vyjadiena v Deklaraci WHO z Alma-Aty z roku 1978. %

2.1 Vychodiska ochrany zdravi pred ionizujicim a neionizujicim zafenim v Ceské

republice

Vetejné zdravi je v nasi republice vefejnym zdjmem. Zdravi ¢lovéka ovliviluje spousta
faktorli a Zivotni prostfedi je jednim z nich. Primérni vychodiska ochrany vetejného zdravi
nalezneme v tstavnim poradku, tedy v piedpisu ¢. 1/ 1993 Sb., Ustavé Ceské republiky
(dale jen Ustava) a v Listiné zakladnich prav a svobod (dale LZPS).

Sama preambule Ustavy Ceské republiky deklaruje, Ze je ddn zavazek stfeZit a rozvijet
zd&déné ptirodni a kulturni bohatstvi.?* Touto vétou je mysleno to, ze je dana odpovédnost
statu za piiznivé Zivotni prostiedi a zaroven stat vystupuje v pozici jeho garanta.*

Zakladnim pravem, které se tykéd ochrany zdravi a které nutné¢ musime vzit v potaz, je
pravo na zivot, obsazené v ¢l. 6 LZPS. Toto pravo je specifické, protoze je to pravo univer-
zalni, coz se projevuje jeho nezadatelnosti, nezruSitelnosti, nezcizitelnosti a neproml¢itel-
nosti.’! Toto univerzalni zakladni pravo v sobé zahrnuje jak pozadavek, aby do né&j nebylo
nikym zasahovéno, tak pozadavek, aby vetfejna moc (tedy stat) vytvarela podminky pro zi-

vot, jeho ochranu a péci o lidské zdravi.

27 DUDOVA 2011 op.cit., s. 28
2 HODACOVA, Lenka, Vladimir SRB and Jiti MARES. Nové verejné zdravi v podminkdch udrzi-

telného rozvoje :nova situace na prelomu 2. a 3. tisicileti. 1. vyd. Praha: Karolinum, 1999. 62 s.
ISBN 8071847690. s. 12-14

2 Pfedpis ¢. 1/ 1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: ASPI [préavni informaéni server]. Wolters Klu-
wer CR [cit. 20. 2. 2013]

% DAMOHORSKY 2007 op.cit., s. 45

3 DUDOVA 2011, op.cit., s. 105

2 DUDOVA 2011, op.cit., s. 106
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V LZPS je dano v ¢lanku 31, ze kazdy ma pravo na ochranu zdravi.*® Z dikce tohoto
ustanoveni Ize dovodit, Ze stat ma povinnost zajistit dostate¢nou ochranu obyvatelstva pred
Ciniteli, které by mohly ohrozit zdravi jeho ob&anu.** Tato ochrana zdravi vytvati nezbytny
predpoklad prava na zivot a tim i zaji$téni integrity jednotlivce.*

K ¢l. 31 LZPS se déale neodmysliteln€ poji ¢l. 35 téhoz predpisu, v némz je zakotveno
pravo na piiznivé Zivotni prostiedi. Pfiznivé Zivotni prostfedi totiz vytvari sféru spokojeného
zivota a ochrany zdravi celé populace a nelze je tedy vzajemné oddélovat.** Z pohledu dok-
torky Jany Dudové mohou vzniknout potiZe pti vykladu pojmu ,,ptiznivé Zivotni prostiedi®,
kdy kazdy ¢lovék nemusi souhlasit s tim, co se pfiznivym zZivotnim prostfedim mysli, pro-
toZe tuto skute¢nost mize kazda osoba vnimat rozdilné a mize tedy dojit k problému, jak
stanovit objektivni kritéria pro definovani tohoto pojmu. *’ V tfetim odstavci téhoz ¢lanku je
dale dano, Ze nikdo pfi vykonu svych prav nesmi ohrozovat ani poskozovat Zivotni prostredi,
pfirodni zdroje, druhové bohatstvi ptirody a kulturni pamétky nad miru stanovenou zéko-
nem.*® Tato univerzalni povinnost je dana jak fyzickym tak pravnickym osobam a v pfipadé
jejiho nedodrzeni na tyto osoby mohou byt uvaleny sankce.** Nicméné i kdyz je znecisto-
vani zivotniho prostedi obecné chapano jako nezadouci, neznamena to, ze se vzdy jedna
o protipravni jednani. Existuje pravnimi pfedpisy stanovena jistd mira zneci$téni pomoci
limith ¢i emisnich stropii a prostiednictvim téchto pfedpist jsou dany nastroje (predevsim
vani. ©

V tomto piipadé je nutné také zminit ¢l. 11 LZPS upravujici vlastnické pravo, konkrétné
mam na mysli jeho tieti odstavec, ktery prohlaSuje, Ze vykon vlastnického prava nesmi po-

Skozovat lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostfedi nad miru stanovenou zakonem.*!

33 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/ 1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zékladnich prav

a svobod jako soucasti Gistavniho potadku Ceské republiky. In: Uplné znéni. Sagit 2011, s. 19-20

3 DUDOVA 2011 op.cit., s. 106

5 DUDOVA 2011 op.cit., s. 107

3 DAMOHORSKY 2007 op.cit., s. 46

7 DUDOVA 2011 op.cit., s. 107

3 Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady ¢&. 2/ 1993 Sb., op. cit.

% DUDOVA 2011 op.cit., s. 108

% DUDOVA 2011 op.cit., tamtéz

4 DUDOVA 2011 op.cit., s. 108
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Ochranou lidského zdravi se na izemi Ceské republiky zabyva zakon o ochrané vefej-
ného zdravi. Tento zakon se sklada ze sedmi hlav a jedné piilohy.** V hlavé I. tohoto zéko-
na v jeho prvnim paragrafu je dano, Ze zdkon zapracovava piislusné piedpisy Evropskych
spolecenstvia upravuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v oblasti ochrany
a podpory vetejného zdravi, dale pak soustavu organti ochrany vetejného zdravi, jejich pu-
sobnost a pravomoc a ukoly dalSich organt vetejné spravy v oblasti hodnoceni a snizovani
hluku z hlediska dlouhodobého primérného hlukového zatizeni zivotniho prostiedi.** Po-
sléze zakon definuje zakladni pojmy. V hlavé druhé nalezneme ustanoveni o péci o Zivotni
a pracovmi podminky.* Zde nalezneme pravni normy, jez se tykaji napiiklad hygienickych
pozadavkl na pitnou vodu, povinnosti pii kontrole a dodavkach pitné vody nebo ptirodnich
a umélych koupalist’ ¢i saun.* Druhy dil II. hlavy se zabyva, dalo by se fici, ,,zivotnimi pod-
minkami* déti a mladistvych, protoZe jsou zde dany pozadavky pro vychovu, vzdélavani,
zotavovani déti ¢i mladistvych, podminky vnitiniho prostfedi stavby a hygienické pozadav-
ky na venkovni hraci plochy.*® V tfetim dile stejné hlavy jsou dale stanoveny pozadavky
na provoz zdravotnickych zafizeni a ustavii socialni péée.*’ Ctvrty dil upravuje hygienické
pozadavky pro vykon ¢innosti epidemiologicky zavaznych a ubytovacich sluzeb a paty dil
se zabyva hygienickymi poZadavky na pfedméty béZného uzivani, jako jsou kosmetické
ptipravky, hracky ¢i materialy a ptedméty urcené pro styk s potravinami.*® Pro ucely této
préce je nejzajimavéjsi dil Sesty, ktery se zabyva ochranou pied hlukem, vibracemi a neioni-
zujicim zéfenim. Toto zafeni je zmin&no ve dvou paragrafech tohoto zakona, a to sice v § 35
a § 36, o jejichZ obsahu je v mé praci blize pojednano v ¢asti o neonizujicim zareni. Sedmy
dil zékona ¢. 258/ 2000 Sb. se zaobird ochranou zdravi zaméstnanct pfi préci, predev§im
prace kategorizuje do skupin a vymezuje tzv. rizikové prace.” Kone¢né dil osmy upravuje
nakladani s nebezpe¢nymi chemickymi latkami a ptipravky. Hlava III. zdkona o ochrané

vetejného zdravi se zabyva problematikou pfechazeni vzniku a Sifeni infek¢nich nemoci,

42 Zakon ¢&. 258/ 2000 Sb.
# Zakon ¢&. 258/ 2000 Sb.
# Zakon ¢. 258/ 2000 Sb.
# Zakon ¢. 258/ 2000 Sb.
46 Zakon ¢&. 258/ 2000 Sb.
¥ Zakon ¢. 258/ 2000 Sb.
48 Zakon ¢&. 258/ 2000 Sb.
¥ Zakon ¢&. 258/ 2000 Sb.
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kdy ve svych jednotlivych dilech upravuje o¢kovani, ochrannou dezinfekci, nezinsekci a de-
ratizaci, dale pak postup pii zjisténi vyskytu infekénich onemocnéni a podminky vysetfovani
nakazy vyvolané virem lidského imunodeficitu.’® Hlava IV. stanovuje dalsi povinnosti osob
pfi ochrané vetejn¢ho zdravi a v hlavé V. je vymezena statni sprava v ochrané vetfejného
zdravi.”! Tato ¢ast zakona se zaobira, jak jiz nazev vypovida, statni spravou v ochrané vetej-
ného zdravi, pravnimi pfedpisy této problematiky, stanovuje povinnosti a opravnéni orgénd,
které maji za kol spravu ochrany vetejného zdravi, dale pak upravuje povinnosti kontrol-
nich osob, jednotlivé zdravotni Ustavy a statni zdravotnicky Ustav, sankce a prib¢h spravni-
ho fizeni a kone¢né opatieni pti mimotadnych okolnostech.’> Hlava ¢. VI tohoto zakona se
vztahuje k otdzce ¢innosti obcei pfi ochrané vefejného zdravi.™* Kone¢né cely zakon ¢&. 258/
2000 Sb. uzaviraji ustanoveni spole¢na, pfechodna a zavére¢na.*

Dalsiimi ptedpisy, které se zabyvaji problematikou neionizujiciho zafeni, jsou natizeni
vlady o ochrané zdravi pfed neionizujicim zafenim a vyhlaska ministerstva zdravotnictvi,
kterou se stanovi podminky pro zafazovani praci do kategorii, limitni hodnoty ukazatelti
biologickych expozi¢nich testl a ndleZitosti hlaSeni praci s azbestem a biologickymi €initeli,
které jsou popsany kvuli logi¢nosti a souvislostem v samostatné ¢asti o neionizujicim zafeni.
Tim bych uzaviela otazku pravni Gpravy neionizujiciho zareni.

Dulezitym pravnim piedpisem v oblasti ionizujiciho zafeni je zdkon €. 18/1997 Sb., o0 mi-
rovém uzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni a 0 zméné a doplnéni nékterych zakoni.
Ten se tedy zabyva, jak to jiZ jeho ndzev fika, pouze jadernou energii a ionizujicim zéafenim,
problematiku neionizujiciho nefesi viibec. Jeho analyzu jsem se rozhodla kviili souvislos-
tem a uceleni vykladu zatadit do ¢asti o ionizujicim zafeni. Timto tématem se dale zabyva
spousta podzakonnych piedpist, jako jsou natfizeni vlady (konkrétné mizeme jmenovat na-
fizeni vlady ¢. 11/ 1999 Sb., o z6n¢€ havarijniho planovani, natizeni vlady ¢. 399/2011 Sb.,
o poplatcich na odbornou ¢innost Statniho Gfadu pro jadernou bezpec¢nost, natizeni vlady ¢.
416/2002 Sb., kterym se stanovi vySe odvodu a zptsob jeho placeni piivodci radioaktivnich

odpadll na jaderny ucet a ro¢ni vyse ptispévku obcim a pravidla jeho poskytovani nebo

30 Zakon ¢. 258/ 2000 Sb.
>l Zakon €. 258/ 2000 Sb.
32 Zakon ¢. 258/ 2000 Sb.
33 Zakon ¢. 258/ 2000 Sb.
>+ Zakon €. 258/ 2000 Sb.
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nafizeni vlady €. 73/2009 Sb., o pfedavani informaci v souvislosti s mezinarodni pfepravou
radioaktivniho odpadu a vyhotelého jaderného paliva) ¢i vyhlasky. Vzhledem k tomu, Ze
podzakonnych piedpisti v podobé vyhlasek existuje mnoho a mam za to, Ze vycCerpavajici
vycet neni pro potieby této prace nutny, mohu namatkové zminit napf. vyhlasku ¢. 215/1997
Sb., o kritériich na umistovani jadernych zafizeni a velmi vyznamnych zdrojii ionizujiciho
zateni, vyhlasku ¢. 106/1998 Sb., o zajisténi jaderné bezpecnosti a radiacni ochrany jader-
nych zafizeni pfi jejich uvadéni do provozu a pfi jejich provozu, vyhlasku €. 195/1999 Sb.,

o pozadavcich na jadernd zafizeni k zajiSténi jaderné bezpec¢nosti, radiacni ochrany a hava-
rijni pfipravenosti, vyhlasku ¢. 132/2008 Sb., o systému jakosti pfi provadéni a zajiSt'ovani
¢innosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a radia¢nich ¢innosti a o zabezpe€ovani
jakosti vybranych zatizeni s ohledem na jejich zafazeni do bezpec¢nostnich tfid, vyhlaska ¢.
389/2012 Sb., kterou se méni vyhlaska Statniho Gfadu pro jadernou bezpecnost ¢. 307/2002
Sb., o radia¢ni ochranég, ve znéni vyhlasky ¢. 499/2005 Sb., ¢i vyhlasku ¢. 146/1997 Sb.,
stanovujici ¢innosti, které maji bezprostiedni vliv na jadernou bezpecnost, a Cinnosti zv1aste
dilezité z hlediska radiacni ochrany, pozadavky na kvalifikaci a odbornou piipravu, zpi-
sob ovétovani zvlastni odborné zpusobilosti a udélovani opravnéni vybranym pracovnikiim
a zpusob provedeni schvalované dokumentace pro povoleni k ptipravé vybranych pracovni-
ki, ve znéni vyhlasky ¢. 315/2002 Sb. Jak mizeme pozorovat uz z ndzvii jednotlivych vyhla-
Sek, vétsinou se soustiedi na oblast ochrany pfed ionizujicim zafenim, jadernou bezpecnost

a danou miru kvalifikace pracovniki, kterou je tato jaderna bezpecnost zajist'ovana.
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3. Neionizujici zareni

Neionizujicim zafenim je myslena Siroka oblast zafeni a poli elektromagnetického spekt-
ra.” Do této oblasti spada ultrafialové zareni, infratervené zateni a viditelné svétlo, dale pak
lasery, elektromagnetické pole, radiové ¢i mikrovinné zéateni. Narozdil od ionizujiciho zéte-
ni, neionizujici zateni nezpisobuje ionizaci materialu.*® Hrani¢ni vinovou délkou, od které

se rozlisuje, zda jde o zafeni ionizujici ¢i neionizujici, se povazuje hodnota 100 nanometra.’

DRUH VLNOVA DELKA FREKVEMCE (Hz) ENERGIE {eV)

100km ax103 1,2x10-11
radiové <

- 300mm 109 4x10-6
m[km'l.riny<

- 0,3mm 1012 4x103
Infrace rvené<

viditelné svétlo <
- 0,4um 7,5x1014 3,1

uv zéfeni<

0,03um 10x1016 40
rentgenové <::

0,1nm axiol8 1,2x104

0,7um 4,3x1014 1,8

gama z.éfeniﬁ'::;_

1pm ax1020 1,2x10%

3.1 Zdroje neionizujiciho zareni

Pfirozenym zdrojem neionizujiciho zafeni, se kterym se ¢lovek nejcastéji dostane do sty-
ku, je Slunce, které je zdrojem UV zéteni. Déle se miizeme v piirodé setkat se zafenim z ob-
lasti radiovIn.”® Ty se jako elektromagnetické pulzni viny objevuji na ¢elech studenych front
a béhem bouii. Castéjsi jsou vsak v nasem okoli umélé zdroje neionizujiciho zafeni. Umé-
Iych zdroju je velké mnozstvi, namatkové mizeme uvést naptiklad UV vyzatujici specidlni

vybojky, které se pouzivaji k prostorové dezinfekci, dale v primyslu mizeme radioviny

>> BAUMRUK, Jaroslav. Ochrana pied neionizujicim zafenim [online]. Statni zdravotni Gstav Praha

2002 [cit. 9.2. 2013]. Dostupné z: http://www.bozpinfo.cz/priloha/neioniz.pdf
** BAUMRUK Jaroslav op.cit.
> BAUMRUK Jaroslav op.cit.
Wikiskripta: Neionizujici zateni [online]. Wikiskripta [cit. 13. 2. 2013]. Dostupné z: http://www.
wikiskripta.eu/index.php/Neionizuj%C3%ADc%C3%AD_zaien%C3%AD
Wikiskripta: Neionizujici zafeni, op.cit.
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a mikrovlny najit ve vysilani rozhlasu a televize, dale v riznych technologickych postupech
jako jsou naptiklad n¢které zpiisoby tepelného ohfevu, pouziti vysokoteplotni plasmy, rizné

generatory mikrovin, magnetické rezonan¢ni zobrazovani a v pocitacich.®

3.2 Pusobeni neionizujiciho zafeni na ¢lovéka

Co se tyce globalnich Gcink, neionizujici zafeni vyvolava u lidi neuropsychické potize,
u nichZ je problematické urcit jejich charakter, avSak vime, Ze Zeny jsou na tyto U€inky citli-
v&jsi nez muzi.5' Biologickych uéinki je zndma cela fada. Uginek zafent je zavisly na jistych
parametrech, zejména na jeho vlnové délce a intenzité (¢im véEtsi je intenzita pole, tim vétsi
je indukované napéti), dale pak zalezi na casovém pribéhu (pole majici pulzni charakter jsou
uc¢inngjsi, nez pole nepulzni), mnozstvi pohlcené energie, gradientu a lokalizaci (protoze ho-
mogenni pole nejsou U€inna tak jako nehomogenni pole) a také na expozici (tedy vystaveni
latky zdroji neionizujiciho zafeni, které vSak neni pfimo tmérné s jeho ucinky).®

wUltrafialové zareni je napr. nezbytné pro tvorbu vitaminu D, ale ve vyssich davkach
zplisobuje zanét rohovky a kiize, pri dlouhodobém pusobeni urychluje starnuti kiize a miize
vyvolat zhoubné nadory. Zareni ve viditelné casti spektra je zcela nezbytné pro Zivot, avsak
vysoka intenzita svetla miize poSkodit sitnici oka. Dlouhodoba expozice oka infracervenému
zdreni miize mit za ndsledek zdkal ocni cocky. Dusledkem expozice elektromagnetickému
zareni a elektromagneticky polim je zvyseni teploty nebo vznik elektrickych proudii ve tka-

nich.«6

33 Fyzicka ochrana pred neionizujicim zafenim

Principy ochrany pfed neionizujicim zafenim jsou velice podobné tém, které tvoii ochra-

nu pred zafenim ionizujicim, jsou vSak diferencovany podle typu zateni. Zakladnim kame-

nem ochrany pted timto druhem radiace je prevence, tedy vylouceni nechténému vystave-

Wikiskripta: Neionizujici zafeni, op.cit.
Wikiskripta: Neionizujici zafeni, op.cit.
Wikiskripta: Neionizujici zafeni, op.cit.
6 BAUMRUK Jaroslav op.cit.
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ni ¢lovéka neionizujicimu zafeni.* Pokud vsak toto preventivni opatieni neni mozné, je
potieba ¢lovéka expozici neionizujicimu zéfeni vystavovat co nejméné, tedy zkratit dobu
vystaveni této radiaci, pfipadné zdroj tohoto zafeni zastinit ¢i tiplné zakryt.®> Dale je potieba
zdroje zafeni opatfit signalizaci jejich chodu a pokud neni mozné omezit vystaveni ¢lovéka
neionizujicimu zafeni technickymi prostfedky, je potieba pouZzivat ochranné pomiicky pro
ochranu o¢i a obli¢eje, ochranné rukavice ¢i 0dév.% V neposledni fad¢ je potieba taktéz za-
jistit jak vstupni a vystupni, tak i periodické preventivni 1ékarské prohlidky u pracujicich,

jejichz prace je pravnim piedpisem shledana jako rizikova.*’

¢ BAUMRUK Jaroslav op.cit.
¢ BAUMRUK Jaroslav op.cit.
% BAUMRUK Jaroslav op.cit.
¢ BAUMRUK Jaroslav op.cit.
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4. Pravni ochrana pred neionizujicim zafenim

V této souvislosti bych rdda zminila jednotlivé pravni Gpravy v ramci organizaci, Ceské

republiky a Svycarské republiky.

4.1 Pravni uprava WHO

Ochrana zdravi ¢lovéka pied neionizujicim zafenim je ve svété Casto protfasanym té-
matem. V ramci Svétové zdravotnické organizace byl v roce 1997 vyhldsen projekt, ktery
mél za cil shromazdit dostatek informaci k definitivnimu rozhodnuti, zda krom¢ zahfivani
a drazdéni nervové soustavy pisobenim neionizujiciho zafeni existuji 1 dalsi jeho ucinky,
presnéji u€inky dlouhodobé, jako je naptiklad vznik Alzheimerovy ¢i Parkinsonovy choroby
nebo rakoviny. ® Dalsim vyznamnym pocinem bylo konani mezinarodni védecké konferen-
ce v Salzburku, ktera se tykala situovani mobilnich vysilacl, jejimz vysledkem bylo pfijeti
Salcburskeé rezoluce, ktera obsahovala doporucujici bezpe¢né hodnoty neionizujiciho zéte-
ni.%

V roce 2005 se ale objevila kritika ze strany finskych 1€kait a fyziki, kteti prohlasovali
limity stanovené Salcburskou rezoluci za zastaralé a ve své Helsinské vyzveé pozadovali
zavedeni novych evropskych standardd.” V srpnu 2007 skupina 20 védcu a jinych odborni-
ki pod ndzvem “Bionatitive group” zvetejnila zpravu, jez se zabyvala vlivem elektromag-
netického pole na zdravi ¢lovéka, avSak tato zprdva neobsahovala ani zminku o limitech
slouZzicich k ochrané vetejného zdravi. V zafi téhoz roku poté Evropska agentura pro Zivotni
prosttedi (ddle EEA) vyzvala k nové formulaci limit pro elektromagnetické pole a v roce
2009 vyzvala tato organizace odbornou vefejnost k uplatnéni principu predbézné opatrnosti
v ochrané obyvatelstva pfed timto druhem radiace. Toto jednani je zcela v souladu s koncep-
ci WHO pro Evropu, kterou provadi dokument s nazvem ,,Health for all“ (dale jen HFA)."

Tento dokument ma staty motivovat k regionalnim aktivitdm a inspirovat je k tvorb¢ zdra-

8 DUDOVA 2011 op.cit., s. 272
% DUDOVA 2011 op.cit., s. 272
7" DUDOVA 2011 op.cit., s. 272
7' DUDOVA 2011 op.cit., s. 40
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votni politiky a jeho cilem je vznik Sirokého hnuti za zdravi, do kterého se zapoji kromé

odbornik i sami ob¢ané, kteti tak mohou projevit vlastni nazor.”

4.2 Pravni uprava EU

V teritoriu Evropské unie se ochranou pted Uc¢inky neionizujiciho zareni zabyva smér-
nice Evropského parlamentu a Rady 2004/40/ES ze dne 29. dubna 2004, o minimalnich
pozadavcich na bezpe€nost a ochranu zdravi pied expozici zaméstnanct riziklim spojenym
s fyzikalnimi ¢initeli (dale jen smérnice).” Ta stanovuje minimalni pozadavky na ochranu
zamé&stnancl pred riziky pro jejich zdravi a bezpecnost, které vznikaji nebo by mohly vznik-
nout v dusledku expozice elektromagnetickym polim pfi jejich praci.’”* Dale se smérnice
vztahuje také na ohroZeni zdravi a bezpe€nosti zaméstnanct v disledku znamych kratko-
dobych Skodlivych uc¢inki v lidském téle, které jsou zptsobeny indukovanymi proudy a ab-
sorpci energie, jakoz i kontaktnimi proudy.” Naopak tato smérnice se nezabyva ptipadny-
mi dlouhodobymi G¢inky expozice ani riziky spojenymi s dotykem vodict pod napétim.’
Smérnice také obsahuje ustanoveni o nejvyssich piipustnych hodnotach a referenc¢nich hod-
notach, povinnostech zaméstnavatell, ustanoveni o zdravotnim dohledu nad G¢inky vyvola-
nymi expozici elektromagnetického zafeni a sankcemi.”” Smérnice tak blize specifikuje cile,
kterych chce EU v oblasti zdravi dosdhnout a které jsou obsazeny ve Smlouvé o fungovani
Evropskeé Unie (dale jen SFEU) a jez jsou povazovany za koncepci vefejného zdravi v rdmci
EU.” Unie se v této sféfe zamétuje predevsim na zlepSovani vetejného zdravi, pfedchazeni
lidskym nemocem a odstraniovani pfi¢in ohrozeni télesného a dusevniho zdravi.” SFEU také

fesi otazku spoluprace ve vyse zminénych oblastech jak mezi ¢lenskymi staty navzajem, tak

2 DUDOVA 2011 op.cit., s. 40

7> DUDOVA 2011 op.cit., s. 273

7 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/40/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich po-
zadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pfed expozici zaméstnanciim spojenym s fyzikalnimi
giniteli. In: ASPI[pravni informaéni systém]Wolters Kluwer CR [cit. 26.2.2013].

7> Smérnice ¢. 2004/40/ES

76 Smérnice ¢. 2004/40/ES

77 Smérnice 2004/40/ES

78 Smlouva 2012/C 326/01 ze dne 26. 10. 2012 o fungovani Evropské Unie, ve znéni Lisabonské
smlouvy. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 1.3. 2013].

7 Smlouva 2012/ C 326/01
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i spolupraci s tietimi zemémi a piislus$nymi mezinarodnimi organizacemi.® Je zde také dano,
ze Evropsky parlament a Rada mohou po konzultaci s Hospodaiskdm a socidlnim vyborem
a Vyborem regionii piijmout pobidkova opatteni, kterd smétuji k ochrané ¢i zlepSovani lid-

ského zdravi.?!

4.3 Pravni uprava Svycarska

Tato zemé¢ soustied’'uje Gpravu neionizujiciho zareni do zdkona o ochrané Zivotniho pro-
stiedi a do mnoha jeho provadécich predpist, kdy diilezité z pohledu ochrany zdravi clovéka
je nafizeni na ochranu vefejnosti pfed Skodlivymi G¢inky hluku a laserovych paprskd, které
se zabyva jak zatizenimi v budovach, tak i zafizenimi venkovnimi.*? Toto natizeni stanovuje
provozovateli zatfizeni povinnost dodrzet nejvyssi povolené emise laserovych parpski, dale
upravuje ohlasovaci povinnnost provozovatele tohoto zafizeni, organizacni zabezpeeni
a nastroje k zajisténi dodrzovani limit.® Vyse uvedené nafizeni neupravuje otazku infra-
zvuku, ultrazvuku a vojenskych zatizeni.®

Dal8im relevantnim ptedpisem, ktery je zapotfebi zminit, je nafizeni Spolkové rady
o ochrané pted neionizujicim zafenim stanovujici horni hranici emisi elektrického a magne-
tického zafeni, maximalni limity imise zateni v prostiedi a pozadavky na stavebni zony.* Tak
jako jind nafizeni i toto uklada provozovatelim zafizeni, které jsou zdrojem elektrického ¢i
magnetického zafeni, povinnosti, a to povinnost instalovat a provozovat tato zafizeni v sou-
ladu s timto nafizenim a samoziejmé zde nalezneme 1 povinnost informacni a oznamovaci
vici kontrolnim afadim.* Natizeni se nevztahuje na emise a imise zafeni ve vojenskych

a lékaiskych zatizenich, na mikrolnné trouby, sporaky, elektricka naradi a mobilni telefony.®’

8 Smlouva 2012/C 326/01

81 Smlouva 2012/C 326/01

2 DUDOVA 2011 op.cit., s. 278
3 DUDOVA 2011 op.cit., tamtéz
% DUDOVA 2011 op.cit., s. 278
5 DUDOVA 2011 op.cit., s. 279
% DUDOVA 2011 op.cit., tamtéz
% DUDOVA 2011 op.cit., s. 279
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44 Pravni iprava CR

V Ceské republice je ochrana proti neionizujicimu zafeni koncipovana velice Siroce.
Na urovni zédkona je neionizujici zafeni upraveno v zakoné ¢. 258/ 2000 Sb., o ochrané ve-

fejného zdravi a o zméné nékterych souvisejcich zakonii.

44.1 Zakon o ochrané verejného zdravi

Tento ptedpis pojednava o neionizujicim zafeni zejména v § 35 a § 36. Zadkonodarce
zde v § 35 v odst. 1 vymezuje, co se rozumi neionizujicim zafenim.®® V odst. 2 téhoz para-
grafu jsou pak stanoveny povinnosti osob, které uzivaji ¢i provozuji stroj ¢i zatizeni, které
je zdrojem neionizujiciho zafeni.** Podle dikce tohoto ustanoveni osoba, ktera pouziva ¢i
provozuje stroj ¢i zafizeni, které je zdrojem neionizujiciho zéfeni, je povinna €init technicka
a organizacni opatfeni, aby vystaveni fyzickych osob tomuto zareni neptekracovalo nejvyssi
ptipustnou hodnotu neionizujiciho zafeni.” Dalsi povinnosti takové osoby je postupovat pii
zjistovani a hodnoceni expozice fyzickych osob v souvislosti s irovni neionizujiciho zafeni
zpiisobem, ktery je stanoven provadécim pravnim pfedpisem, jimz je v tomto ptipadé nafi-
zeni vlady o ochrang zdravi pfed neionizujicim zatfenim, o kterém bude fe¢ pozdéji.”' Dalsi
povinnosti, kterou uklada §35 zakona o ochrané vetejného zdravi, je povinnost vypracovat
a predlozit dokumentaci ptisluSnému organu ochrany vetejného zdravi v ptipad¢ zahdjeni
pouzivani ¢i provozu zdroje neionizujiciho zafeni verejné telekomunikacni sité v obytné
zastavbe, kterd povinné obsahuje vypocet nebo méfeni dodrzeni nejvyssSich piipustnych
hodnot neionizujiciho zafeni z hlediska expozice fyzickych osob. > Posledni povinnosti ob-
sazenou v tomto ustanoveni je povinnost oznacit vystrahou mista, ve kterych expozice osob
neionizujicimu zafeni mize prekrocCit nejvyssi pripustnou mez.” V tretim odstavci stejného

paragrafu je nasledné upravena povinnost neprodlen¢ zastavit provoz zdroje neionizujiciho

88 Zakon ¢. 258/ 2000 Sb.
89 Zakon ¢. 258/ 2000 Sb.
% Zakon ¢&. 258/ 2000 Sb.
o1 Zakon €. 258/ 2000 Sb.
92 Zakon ¢&. 258/ 2000 Sb.
9 Zakon ¢&. 258/ 2000 Sb.
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zafeni v okamziku, kdy dojde k zavad¢ tohoto zdroje, kterd by mohla zpisobit expozici fy-
zickych osob, ktera by ptekrocila nejvyssi ptipustné hodnoty.**

V § 36 zédkona o ochran¢ vefejného zdravi jsou upraveny povinnosti vyrobce a dovozce
laseru. Ti jsou povinni podle tohoto zakona zajistit zatazeni laseru do tfidy a oznacit laser
Stitkem s uvedenim tohoto zafeni, dale pak jsou povinni u laserti zatazenych do II. a vyssi
tiidy zajistit opatfeni téchto laserd vystraznym textem a lasert III. a IV. tfidy signalizaci
a konec¢né jsou povinni zajistit uvedeni udajii pro ochranu zdravi v technické dokumentaci,
ktera je pfipojena ke kazdému laseru.” Vsechny tyto ¢innosti musi byt samoziejmé prova-
dény zplsobem stanovenym zvlastnim pravnim ptedpisem. *°

Osobné zastavam nazor, ze Uprava neionizujiciho zafeni v rezimu tohoto zakona je na-
prosto nedostate¢na. Mit v pravnim fadu pouhé dva paragrafy, které se touto problematikou
zabyvaji, je krajn€ neuspokojivé. Je potieba vytvofit pfedpis na trovni zdkona, ktery by se
zabyval pouze problematikou neionizujiciho zafeni, pfipadné zminéna ustanoveni zdkona
o ochrané¢ vetejného zdravi vyrazné rozsifit.

S ochranou zdravi pfed neionizujicim zafenim ¢aste¢né souvisi usneseni Nejvyssiho sou-
du (dale NS) ze dne 12. ¢ervence 2011, vedené pod znackou 25 Cdo 2009/ 2009. Predmétem
této kauzy bylo dovolani proti rozsudku Méstského soudu v Praze ze dne 13. 11. 2008, ¢.j.
22 Co 356/ 2008.”7 V tomto piipadé se zalobkyné domahala pfemisténi vedeni vysokého
nap¢ti, které vedlo nad jejimi nemovitostmi, ptipadné, pokud takové feSeni nebude mozné,
nahrady Skody ji zptsobené provozem vysokého napéti.”® NS zde uznal, ze vécné biemeno
tykajici se elektrického vedeni vzniklo podle zdkona ¢. 458/ 2000 Sb., ktery dale stanovuje
podminky pro provedeni ptelozky — ta bude provedena na zaklad¢ zadosti zadatele a na jeho
naklady.” Tuto moznost vSak zalobkyné zavrhla, ponévadz nebyla ochotna se podilet ani
na nakladech ptelozky.'” NS poté uvedl, ze znalecky posudek neprokazal, Ze by intenzita

elektrického pole a magnetickd indukce ptekracovaly povolené hodnoty stanovené natize-

94 Zakon ¢&. 258/ 2000 Sb.

9 Zakon ¢&. 258/ 2000 Sb.

% Zakon ¢&. 258/ 2000 Sb.

%7 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 12. 7. 2011, sp. zn. 25 Cdo 2009/ 2009. In: ASPI [pravni

informacni systém]. Wolterst Kluwer CR [cit. 19.3. 2013].

% Usneseni Nejvy$siho soudu sp. zn. 25 Cdo 2009/ 2009

% Usneseni Nejvy$siho soudu sp. zn. 25 Cdo 2009/ 2009

100 Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 25 Cdo 2009/ 2009
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nim vlady ¢. 480/ 2000 Sb., dale podle n¢j Zalobkyné¢ neprokézala vznik Skody ani poskozeni
zdravi a shledal proto narok na pfemisténi vedeni vysokého napéti jako nedtivodny.'®' U po-
zadavku finan¢ni nahrady za vynucené omezeni uzivani nemovitosti byla podle soudu zmes-
kana lhuta k podani zadosti o tuto nahradu.'” Odvolaci soud rozsudek soudu prvniho stupné
potvrdil, pticemz vySel ze skutkového stavu zjisténého soudem prvniho stupné.'® NS se zto-
toznil se zavéry soudu prvniho stupné o nediivodnosti zaloby. V odvolani zalobkyné tvrdila,
ze provoz vySe zminéného zafizeni mé negativni u¢inky na zdravi, konkrétné namitala, Ze
vliv vysokého napéti je nutné posuzovat z psychosomatického hlediska vlivu na ¢lovéka, ale
tato otazka zlstala pouze v hypotetické roving.'* Vzhledem k tomu, Ze dovolatelka ve svém
dovolani neuvedla, v jaké pravni otdzce spatfuje zdsadni vyznam napadené¢ho rozhodnuti,
dovolaci soud nebyl s to shledat, ze napadené rozhodnuti odvolaciho soudu mélo zésadni
pravni vyznam, nebyl prokazan vznik Skody, narok na ndhradu Skody neni diivodny, zékon
nepiipousti jako ndhradu Skody odstranéni vedeni vysokého napéti a v fizeni nebyl prokazan
negativni u¢inek vysokého napéti na zdravi, bylo dovolani pro nedostatek zptsobilych do-
volacich divodd odmitnuto.'®

Osobné mé zarazilo, jak malo judikatury ohledné neionizujiciho zéfeni je k dispozici.
Domnivam se, Ze je to tim, ze pouze malé procento ob¢anil vi, co je podstatou neionizujiciho
zafeni, jaké ucinky toto zafeni miZe mit na lidské zdravi a jak se proti nadlimitnimu vysta-
veni takové radiaci branit. Myslim si, Ze by bylo namisté zvysit povédomi obcant o této

problematice a umoznit jim timto zptisobem dbat o své zdravi.

4.4.2 Narizeni vlady o ochrané zdravi pred neionizujicim zarenim

Dal8im ptedpisem, ktery se zabyva tématem neionizujiciho zéfeni, je nafizeni vlady ¢. 1/
2008 Sb., o ochran¢ zdravi pfed neionizujicim zafenim, které bylo novelizovano nafizenim
vlady €. 160/ 2010, kterym se méni natizeni vlady €. 1/ 2008 Sb., o ochrané¢ zdravi pied ne-

ionizujicim zafenim. Toto nafizeni je oproti vySe zminénému zédkonu zajimavéjsi, ponévadz

101 Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 25 Cdo 2009/ 2009
102 Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 25 Cdo 2009/ 2009
103 Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 25 Cdo 2009/ 2009
104 Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 25 Cdo 2009/ 2009
Usneseni Nejvyssiho soudu sp. zn. 25 Cdo 2009/ 2009
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obsahuje principy a vymezuje instituty, které jsou uzivany k ochrané zdravi ve vztahu k ne-
ionizujicimu zafeni a vénovala bych se mu proto ve své praci vice prostoru. VySe zminéné
nafizeni vlady ma celkové pét ¢asti a 3 ptilohy.

V prvni ¢asti v § 1 tohoto nafizeni nalezneme pozitivni vymezeni pfedmétu tpravy, kdy
zjistime, Ze nafizeni zapracovava piislusny pfedpis Evropskych spolecenstvi ( konkrétné
Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/40/ES ze dne 29.dubna 2004 o minimalnich
pozadavcich na bezpe€nost a ochranu zdravi pied expozici zaméstnanct riziklim spojenym
s fyzikalnimi Ciniteli-elektromagnetickymi poli, smérnici Evropského parlamentu a Rady
2006/25/ES ze dne 5. dubna 2006, o minimalnich poZadavcich na bezpe€nost a ochranu
zdravi pred expozici zaméstnanctl rizikim spojenym s fyzikalnimi Ciniteli — optickym za-
fenim z umélych zdroji) a vztahuje se na hygienické limity neionizujiciho zafeni, metody
a zpusob jejich zjiStovani a hodnoceni a minimalni rozsah opatieni k ochrané zdravi pfi
praci.'® Dale pak upravuje nejvyssi ptipustné miry expozice ostatnich fyzickych osob v ko-
munalnim prostfedi neionizujicimu zéateni a taktéz zpisob jejich zjistovani a metody hod-
noceni, hodnoceni rizika neionizujiciho zafeni ve frekvencni oblasti od 0 Hz do 1,7 x 10"
Hz, zpisob zatazeni laserti do tfid a zplsob jejich oznaceni, opatieni laserti vystraznym tex-
tem nebo signalizaci, rozsah udaji technické dokumentace laseru nezbytnych pro ochranu
zdravi a minimalni technickd a organizacni opatieni k omezeni expozice zafazenim laserd,
ptipady oznaceni mist, ve kterych vystaveni osob neionizujicimu zafeni miize prekrocit nej-
vy$$i piipustné hodnoty vystrahou a stanovuje minimalni rozsah informaci pro zaméstnance
o ochrang zdravi pfi praci, ktera je spojena s expozici neionizujicimu zateni.'”” Toto natizeni
se dale vztahuje také na pravni vztahy v rdmci ochrany zdravi pii ¢innosti ¢i poskytovani
sluzeb mimo pracovnépravni vztahy (samoziejmé s ptihlédnutim k podminkam vykonavané
¢innosti a sluzeb v jejich rozsahu).'® Natizeni v§ak obsahuje i negativni vycet pifedmétu své
pusobnosti. Jde zejména o situace, kdy je pouzivan zdroj neionizujiciho zafeni, pii kterém je

v ramci poskytovani zdravotni péce 1é¢en pacient. '%

106 Natizeni vlady €. 1/ 2008 Sb. ze dne 12. prosince 2007 o ochrané zdravi pied neionizujicim zéie-

nim. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 10. 2. 2013].
107 Natizeni vlady ¢&. 1/ 2008 Sb.
108 Nafizeni vlady ¢&. 1/ 2008 Sb.
109 Nafizeni vlady ¢&. 1/ 2008 Sb.
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V druhé ¢asti tohoto natizeni jsou poté specifikovany podminky ochrany zdravi pii praci
a pfi ¢innosti nebo poskytovani sluzeb mimo pracovné pravni vztahy.'® V jednotlivych usta-
novenich natfizeni vysvétluje pojem neionizujiciho zareni a nejvyssi ptipustné hodnoty, kde
nasleduje odkaz na pfilohu 1 tohoto nafizeni.'''Nasledn¢ upravuje postup zaméstnavatele
pfi zjiStovani a hodnoceni nejvyssich piipustnych hodnot, v dal§im ustanoveni je upraven
postup hodnoceni rizika neionizujiciho zareni a na konci prvni ¢asti natizeni vlady ¢. 1/2008
nalezneme paragrafy, které se tykaji minimalniho rozsahu opatfeni k ochrané zdravi zamést-
nancl a minimalniho rozsahu informaci poskytnutych zaméstnanci k ochrané zdravi.''?

Nafizeni obsahuje 1 Upravu ochrany zdravi ostatnich osob, které mohou byt néjakym
zpusobem vystaveny neionizujicimu zafeni. V Casti tfeti § 7 nalezneme tGpravu nejvyssich
ptipustnych hodnot expozice a postup osoby, kterd pouziva nebo provozuje zdroj neionizu-
jiciho zafeni pfi zjistovani a hodnoceni expozice ostatnich osob.'"?

Konecné cela ¢tvrta ¢ast je vénovana ochrané zdravi zaméstnancl pfed nepiiznivymi
ucinky optického zateni. ' Zde je definovano, co se pro Gcely tohoto zatizeni mysli optic-
kym zafenim, dale zde najdeme vymezeni laseru.'”> Zakonodarce sem také uvedl nalezitosti
udaju technické dokumentace, kterd je nezbytnd pro ochranu zdravi, upravuje zde proces
zjiStovani a hodnoceni expozice a dale stanovuje minimalni opateni k ochrané zdravi pfi
préci spojené s expozici optickému zateni.

Nesmime opomenout ani pfilohy vztahujici se k tomuto nafizeni. Jak uz jsem se vySe
zminila, jsou tfi. Pfiloha €. 1 se vztahuje k nejvy$s$im pfipustnym hodnotdm a referencnim
hodnotam, 2. ptiloha pak stanovuje nejvyssi piipustné hodnoty expozice zaméstnancti ultra-
fialovému, viditelnému a infracervenému zatfeni nelaserovych technologickych zdroji a pfi-

loha ¢. 3 rozvadi problematiku laserd, konkrétné nejvyssi pfipustné hodnoty jejich zareni.''®

10 Nafkizeni vlady €. 1/ 2008 Sb.
11 Natizeni vlady ¢&. 1/ 2008 Sb.
12 Nafkizeni vlady €. 1/ 2008 Sb.
13 Nafkizeni vlady €. 1/ 2008 Sb.
14 Natizeni vlady ¢. 1/ 2008 Sb.
1> Natizeni vlady ¢&. 1/ 2008 Sb.
Naftizeni vlady ¢. 1/ 2008 Sb.
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4.4.3 Vyhliaska Ministerstva zdravotnictvi, kterou se stanovi podminky pro zarazova-
ni praci do kategorii, limitni hodnoty ukazatelii biologickych expozi¢nich testi

a naleZitosti hlaSeni praci s azbestem a biologickymi ¢initeli

Vim, ze v tomto okamziku to vypad4, jako bych se odchylovala od zadani diplomové
prace, ale zdani klame. Tato vyhlaSka se sice ,,tvafi“, ze upravuje pouze otazky spojené
s azbestem a biologickymi Ciniteli, ale v jeji pfiloze nalezneme zminku o problematice nei-
onizujiciho zatreni ve vztahu k pracovnimu prostredi.

Vyhlaska obsahuje jen par paragrafii, a tak, jak jeji nazev napovida, je jejim predmétem
stanovit (v souladu s pravem Evropskych spolecenstvi) kritéria, faktory a limity, podle kte-
rych budou prace zatazovany do kategorii, dale limitni hodnoty ukazatelii biologickych ex-
pozi¢nich testd, podminky odbéru biologického materidlu pro tyto testy a nalezitosti hlaSeni
pract, u kterych se fyzické osoby v pracovnépravnim vztahu setkavaji s azbestem a biologic-
kymi ¢initeli.''” V § 1 odst. 3 je dale upraveno, ktera priloha obsahuje kterou materii.

Dale vyhlaska upravuje postup zatfazovani praci do kategorii. § 2 vyhlasky stanovuje,
ze zatazeni prace do kategorie vyjadiuje souhrnné hodnoceni Grovné zatéze faktory, pfi-
c¢emz pii tomto zafazovani do kategorii jsou stanoveny skupiny faktorii v charakteristické
sméné.'"® V tomto pripadé ma zakonodarce na mysli ty faktory, které mohou ovliviiovat ¢i
pfimo ovliviiuji zdravi pii soucasné urovni védeckého pozndni a charakteristickou sménou
je myslena takova pracovni sména, kterd probiha za obvyklych pracovnich podminek, kdy
pracovni doba odpovida celoro¢né ¢i v rozhodném obdobi skuteéné mife zatéze.'® Dale vy-
hlaska bere v potaz i moznost vzajemného ovliviiovani se ucinka faktort.'*

V ustanoveni § 3 pfedmétné vyhlasky je jiz uvedeno rozdéleni jednotlivych kategorii.
Do prvni kategorie se zahrnuji prace, pfi nichz podle soucasného poznani neni pravdépodob-

ny nepiiznivy vliv na lidské zdravi, je to tedy pro pracovnika bezpe¢na prace. '*! Do druhé

17 Ministerstvo prace a socialnich véci: Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi ¢. 432/ 2003 Sb. ze

dne 4. prosince 2003, kterou se stanovi podminky pro zafazovani praci do kategorii, limitni hod-
noty ukazateli biologickych expozi¢nich testl, podminky odbéru biologického materidlu pro
provadéni biologickych expozicnich testii a nalezitosti hlaSeni praci s azbestem a biologickymi
Ciniteli. [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci [cit. 11.2. 2013]. Dostupné z: http://www.
mpsv.cz/ppropo.php?ID=v432 20030

18 Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi €. 432/ 2003 Sb.

19 Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi €. 432/ 2003 Sb.

120 Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi ¢. 432/ 2003 Sb.

121 Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi €. 432/ 2003 Sb.
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kategorie jsou zafazovany ty prace, pii nichZ 1ze ocekavat nepiiznivy vliv na lidské zdravi
jen vyjimeéné a tento vliv pocit'uji pouze vnimavéjsi jedinci.'?? Konkrétné se jedna o prach,
chemické latky, hluk a tak podobné, které piekracuji hodnotu stanovenou pravnim piedpi-
sem.'? V treti kategorii nalezneme prace, pti nichz jsou piekra¢ovany hygienické limity
a prace, které napliuji dalsi kritéria pro zafazeni prace do kategorie tfi podle vySe zminéné
pfilohy.'** U téchto praci neni spolehlivé snizena expozice technickymi opatfenimi pod tro-
veil danych limitd, proto je potfeba pouzivat osobni ochranné pracovni prostiedky, organi-
zaéni a jina ochranna opatieni.'” Dale sem zahrnujeme prace, pii kterych je mozny opako-
vany vyskyt nemoci z povolani nebo nemoci, které miizeme pokladat za nemoci souvisejici
s praci. '?° Posledni kategorii je ¢tvrta kategorie, kam jsou zafazovany prace, pii nichz exis-
tuje opravdu vysoké riziko ohroZeni lidského zdravi i za pfedpokladu, Ze jsou pouzivany
dostupna ochranna opatieni.'?’

Pro potfeby mé prace je z mého pohledu diilezité piiloha €. 1 k vyhlasce ¢. 432/2003 Sb.,
ve které jsou stanovena kritéria pro kategorizaci praci. Konkrétné zde nalezneme 13 kritérii,
podle kterych je prace rozdélena do vyse zminénych kategorii. Jedna se o prach, chemické
latky, hluk, vibrace, neionizujici zafeni a elektromagneticka pole, fyzickou zatéz, pracovni
polohu, zatéZ teplem a chladem, psychickou zatéz, zatéz zrakovou, praci s biologickymi
Ciniteli a praci ve zvySeném tlaku vzduchu.'?® Paté kritérium rozdé€luje prace, kde se fyzické
gorie jsou zafazovany prace s lasery, které jsou zafazeny podle natizeni vlady €. 1/ 2008 Sb.,
do tiidy III a, sem spadaji prace, pfi nichZ jsou osoby vystaveny ultrafialovému, viditelné-
mu nebo infracervenému zateni z technologickych zdroji, u n¢hoz hodnoty sice prekracu;ji

30% nejvyssich ptipustnych hodnot, ale zaroven nepiekracuji nejvyssi ptipustné hodnoty. %

122 Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi €. 432/ 2003 Sb.

123 Ministerstvo prace a socialnich vé&ci: Pfiloha ¢. 1 vyhlasky ministerstva zdravotnictvi ¢. 432/ 2003
Sb. ze dne 4. prosince 2003, kterou se stanovi podminky pro zatazovani praci do kategorif, limitni
hodnoty ukazateli biologickych expozicnich testli, podminky odbéru biologického materidlu pro
provadéni biologickych expozicnich testii a nalezitosti hlaSeni praci s azbestem a biologickymi
Ciniteli. [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci [cit. 11.2. 2013]. Dostupné z: http://www.
mpsv.cz/ppropo.php?ID=v432 20030

124 Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi ¢. 432/ 2003 Sb.

125 Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi ¢. 432/ 2003 Sb.

126 Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi ¢. 432/ 2003 Sb.

127 Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi ¢. 432/ 2003 Sb.

128 Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi ¢. 432/ 2003 Sb.

129" Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi ¢. 432/ 2003 Sb.
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Dal8imi pracemi zafazenymi do této kategorie jsou préce, jeZ jsou vykonavany v prostiedi,
v némz se hodnoty elektromagnetickych nebo magnetickych poli o frekvenci od 0, 1 Hz
do 300 GHz pohybuji v rozmezi 30 — 100% nejvyssich ptipustnych hodnot."* Do treti kate-
gorie jsou poté zafazovany prace, pii nichz jsou osoby exponovany ultrafialovému, viditel-
nému ¢i infracervenému zafeni z technologickych zdrojt, jehoz hodnoty ptekracuji nejvyssi
ptipustné limity, prace, které jsou vykondvany v prostfedi, kde intenzita elektromagnetic-
kych €1 magnetickych poli piekracuje nejvyssi ptipustné hodnoty (ale fyzikalni povaha poli
umoziuje ochranu osob ochrannymi pracovnimi prostfedky) a lasery tfidy III. b a ITV."!
Skutecnost, Ze okruh otdzek styku pracujicich lidi s neionizujicim zafenim je upraven
pouze podzdkonnym ptedpisem, a to navic pouze v jeho ptiloze, povazuji za alarmujici.
Mam za to, ze tato problematika si zcela jisté vzhledem ke své dulezitosti a nepopiratelnym
negativnim G¢inkiim na lidské zdravi zasluhuje fadnou zakonnou Gpravu, ktera se vSak v do-

hledné dobé& nejspis nechysta.

4.5 Pozitivni vyuZiti neionizujiciho zareni

Véci mivaji svlij rub a lic a tak je tomu i1 u neionizujiciho zéafeni. I to mé pozitivni G¢in-
ky pro lidské zdravi, kviili kterym se vyuziva hlavné v medicin€. Vzhledem k Siroké Skale
vyuziti neionizujiciho zafeni v medicin€ se zaméfim pouze na nejbéznéjsi a nejznamé;)si

moznosti pouzivani.

4,5.1 Laserové ozarovani

V soucasné dobé doslo k velkému nérlstu uzivani laserd. Terapeutické lasery, oznacova-
né také jako LLLT (low level laser therapy), jsou laserové pfistroje o vykonu do 1000 mW,
které slouzi k 1éCebnym Gcelim.“'** Jsou popisovany protizanétlivé, analgetické a stimulac-
ni G¢inky terapeutického laseru. '**

Terapeutické lasery jsou nejdéle pouzivany v oblasti dermatologie, zejména k 1écbé

akné. né€kterych druhti dermatitidy, k hojent jizev, oSetfovani strii, ekzémi, koznich alergii,
130 Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi €. 432/ 2003 Sb.
BBl Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi €. 432/ 2003 Sb.

132 Radiobiologie: 8.2.3. Biologické u¢inky [online]. 2013 [cit. 13.2. 2013].
Dostupné z: http://fbmi.sirdik.org/8-kapitola/82/823.html

133 Radiobiologie: 8.2.3. Biologické u¢inky op.cit.
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pasovych oparid a dobrych vysledkti bylo dosazeno i u 1é¢by bércovych viedi.'** Laser lze
pouzit i v kosmetice, napt. k 1é¢bé jizev, jizvicek po akné, 1é€bé hematomd, které se aplikaci
laseru rychleji vstiebavaji.'*®

V poslednich letech je také vSeobecné znamé pouziti laseru k vyhlazovani vrasek ¢i
stimulaci prokrveni vlasovych folikul, nicméné zde se nejedna o ¢ist¢ medicinské vyuziti,
nybrz spiSe o zaleZitost estetickou, kdy se vyuziva stimula¢niho G¢inku laseru k regeneraci
pleti a podpote rustu vlasi.'*® Lasery se dale intenzivné uzivaji v oblasti rehabilitace a rev-
novani kontraktur (zkraceni, fixované drzeni ¢asti téla zplisobené zkracenim svalu a jeho
vazivovou preménou), dale pak pii 1é¢be bolestivych stavii a poruch hybnosti a syndromu
karpalniho tunelu.'*® DalSimi oblastmi, kde se lasery vyuZivaji, jsou chirurgie, ortopedie
a gynekologie.'® ,,V chirurgii je vyuzivana LLLT pro ozarovani Spatné se hojicich ran a jizev
po urazech a operacich. Kombinace analgetickeho, stimulacniho a protizanétlivého ucinku
pozitivne ovliviiuje i komplikované léceni ran druhotné infikovanych a hnisajicich. Dalsimi
moznostmi je lécba rozsahlych plosnych popdlenin, viedii (véetne bércovych), otokii, pro-
lezenin u dlouhodobé hospitalizovanych pacientii a ostatnich poruch trofiky tkani, kde se
s pouzitim laserového ozarovani snizuje doba nutnd k léceni.“'** V ortopedii se laser pouziva
nejen pro své analgetické ucinky, které snizuji bolestivost riznych zranéni pohybového apa-
ratu, ale 1 pro u¢inky stimula¢ni. Byl ovéfen pozitivni G€inek laserového ozarovani na 1écbu
zlomenin, kde jsou vytvatfeny pfiznivé podminky pro hojeni fraktury."! V oblasti gynekolo-

gie jde vétsinou o urychleni hojeni jizev, napf. po cisaiském fezu.'*?

134 Radiobiologie: 8.3.1. Dermatologie [online]. 2013 [cit. 13.2. 2013].

Dostupné z: http://fbmi.sirdik.org/8-kapitola/83/831.html

Radiobiologie: 8.3.1. Dermatologie op.cit.

Radiobiologie: 8.3.1. Dermatologie op.cit.

137 Radiobiologie: 8.3.2. Rehabilitace a revmatologie [online]. 2013 [cit. 13.2. 2013].

Dostupné z: http://fbmi.sirdik.org/8-kapitola/83/832.html

Radiobiologie: 8.3.2 Rehabilitace a revmatologie op.cit.

139 Radiobiologie: 8.3.3 Chirurgie a ortopedie [online]. 2013 [cit. 13.2. 2013].

Dostupné z: http://fbmi.sirdik.org/8-kapitola/83/833.html

Radiobiologie: 8.3.3 Chirurgie a ortopedie op.cit.

Radiobiologie: 8.3.3 Chirurgie a ortopedie op.cit.

142 Radiobiologie: 8.3.4 Gynekologie [online]. 2013 [cit. 13.2. 2013].
Dostupné z: http://fbmi.sirdik.org/8-kapitola/83/834.html
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4.5.2 Fotodynamicka terapie

Neionizujici zafeni je mozno pouzit také k 1é¢bé nddorovych onemocnéni pomoci fo-
todynamické terapie. Je to diagnosticka a 1é¢ebnd metoda, ktera se uziva hlavné pii 1é€bé
tumord, jak malignich, tak benignich.'” Do téla pacienta je aplikovana fotosenzitivni latka,
ktera se po aplikaci nahromadi v nadorovych bunkach.'* Poté dojde k ozatreni svétlem ur-
&itého spektra, coz zpiisobi nekrézu a nasledné odumfeni téchto bungk.'*s U¢inky fotodyna-
mické terapie jsou ale do jisté miry omezeny — priichod aktivizujiciho svétla je totiz mozny
pouze do 1 cm hloubky tkané.'* I pfes tento handicap se ale s pozitivnimi vysledky pouziva
pii 1é¢be nadorh Gstnich a nosnich dutin, zaludku, tlustého stfeva, hrtanu, hltanu jicnu, u na-

dord jinych organti a u nadoru ktze.'’

453 VyuZziti ultrafialového zareni

Ultrafialové zéteni 1ze podle jeho uc¢inki rozdélit do tii nasledujicich skupin — dlouho-
vinné UV A zafeni, sttednévinné UV B a kratkovinné UV C zaieni.'*® Prvni dvé ze zminé-
nych zareni jsou pouzivany ve fotodynamické terapii, nicméné zajimavé je vyuziti tietiho
zminéného zafeni. Zateni UV C se nékdy nazyva germicidni zafeni a je uzivano k dezinfekci
operacnich sal, jednotek intenzivni péce, infekénich oddé€leni, transfiznich stanic, riznych
ambulanci, patologickych pracovist’ a jinych prostor, kde je poskytovana lékaiska péce.'*’
Dezinfekce je provadéna pomoci tzv. germicidnich lamp a aby byla u¢inné (a zaroven nedo-
Slo k ohrozeni zdravi osob, které s lampami piichazeji do styku), je nutné stanovit minimalni
davku zafeni a pravidla pro manipulaci s lampami.'*® Pfi kontaktu s ultrafialovym zafenim
je nebezpeci poskozeni kiize nebo oc¢i.'s! Piesto se vSak ultrafialové zateni uziva k 1é¢bé

koznich chorob.

143 Radiobiologie: 8.4 Fotodynamicka terapie [online]. 2013 [cit. 13.2. 2013].
Dostupné z: http://fbmi.sirdik.org/8-kapitola/84.html

Wikipedie oteviena encyklopedie: fotodynamicka terapie [online]. Wikipedie [cit. 6. 2. 2013].
Dostupné z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Fotodynamick%C3%A1_terapie
Wikipedie oteviena encyklopedie: fotodynamicka terapie op.cit.
Radiobiologie: 8.4 Fotodynamicka terapie op.cit.

Radiobiologie: 8.4 Fotodynamicka terapie op.cit.

148 Radiobiologie: 8.5 Ultrafialové zafeni [online]. 2013 [cit. 13.2. 2013].
Dostupné z: http://fbmi.sirdik.org/8-kapitola/85.html

Radiobiologie: 8.5 Ultrafialové zateni op.cit.

Radiobiologie: 8.5 Ultrafialové zatfeni op.cit.

Radiobiologie: 8.5 Ultrafialové zateni op.cit.
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454 Magnetoterapie

Nemohla jsem si nev§imnout, ze v poslednich letech pfibyva rtiznych ,,zaru¢enych pro-
stiedki, které ¢lovéka vyléci pomoci piisobeni magnetického pole. Osobné tomu pfili$ ne-
vétim, takZe jsem se rozhodla o tom zjistit néco vic.

Magnetoterapie je definovana jako fyzioterapeuticka metoda, kterd vyuziva biologickych
ucinki trvalého ¢i prerusovaného elektromagnetického pole na organismus ¢lovéka.'*? U pa-
cientl se setkdva s pozitivnimi ohlasy, jelikoze je neinvazivni, nenaroc¢nd, bez nezadoucich
ucinki, nevznika na ni zavislost a je vyborna zvlasté u bolestivych stavi.'* Pfi magnetote-
rapii dochazi k aktivaci imunitniho systému, urychleni latkové vymény a umoziuje jakési
,»samovyléceni” organismu.">* Magnetické pole se dale vyuziva také pro sviij protizanétlivy
ucinek, ale nejbéznéji je uzivano proti bolesti.'> ,,Tento efekt je vykladan pusobenim magne-
tického pole na nervova vilakna a prenos nerovovych vzruchii. Vede dale k myorelaxaci, tedy
uvolnént svalovych spasmit a normalizaci svalového napéti. Zpiisobuje urychleni hojivych
procesii v kostech i mékkych tkanich. Stimuluje tvorbu cervenych krvinek, ma euforizujici
ucinky (zlepsuje naladu), potencuje ucinek antibiotik, zvysuje imunitu a celkove zlepsuje
regeneraci organismu.*“'>® A¢ se magnetoterapie zda jako zazra¢na a univerzalni 1écba, je
aplikovana pouze jako doplné€k k jinym lécebnym postuptim, casto napiiklad k laserovému
ozatovani."” S uspéchy je uzivana v oblasti neurologie, revmatologie nebo ortopedie.'*®

Magnetotereapii vSak nelze aplikovat vzdy, nedoporucuje se zvlasté v t€hotenstvi, kvili
moznému vzniku vrozenych vyvojovych vad plodu, dale pak se nedoporucuje u osob s kar-
diostimulatorem, kde neni vylouceno, ze by magnetické pole mohlo ovlivnit jeho ¢innost.'’
Magnetoterapii je nutné zvazovat i béhem menstruacniho krvaceni, v ptipadé vyskytu plis-

novych onemocnéni nebo trpi-li osoba epilepsii. '
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Rehabilitace: Magnetoterapie [online]. Lekati online [cit. 13.2. 2013] dostupné z: http:/www.

lekari-online.cz/rehabilitace/zakroky/magnetoterapie
153 Rehabilitace: Magnetoterapie op.cit.

>4 Rehabilitace: Magnetoterapie op.cit.
15> Rehabilitace: Magnetoterapie op.cit.
156 Rehabilitace: Magnetoterapie op.cit.
157 Rehabilitace: Magnetoterapie op.cit.
158 Rehabilitace: Magnetoterapie op.cit.
159 Rehabilitace: Magnetoterapie op.cit.
160 Rehabilitace: Magnetoterapie op.cit.
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Ale abych se vratila k podstaté véci — maji magnetoterapeutické vyrobky, které nam re-
klamy netnavné¢ vnucuji, opravdu pozadovany a slibovany efekt? Na trhu nalezneme spous-
tu takovych pomtcek ve formé bandazi, ndramki, ndhrdelniki, nduSnic apod. Tyto produkty
by mély obahovat speicalni permanentni magnety a bandaze jsou doporucovany k tlumeni
bolesti kloubti a svalli, pro zminéni otokt a urychleni hojeni.'®" Nicméné odbornici k t€émto
vyrobkiim vyjadiuji spiSe shovivavy postoj a doporucuji se spiSe jen pro domaci lécbu.'*

Abych byla upfimna, myslim si, Ze pouziti magnetoterapie pouze jako dopli-
kové péce je spravné. Sama o takovém vlivu magnetického zafeni na lidské zdravi
nejsem presvédcena, o domacim pouzivani magneti uz vibec ne. Pod lékaiskym
dohledem je urc¢itd moznost, Ze pouziti magnetického pole bude mit popisované
ucinky, protoze terapeutické pristroje, které jsou pouzivany pii magnetoterapii, dis-
ponuji magnetickym zafenim dostate¢né intenzity a terapeut také odhadne a nastavi
¢as pusobeni tohoto zafeni. Nicméné k pomiickam, jez jsou uzivany pro ,,domaci
léceni* jsem nedlvériva a da se fici 1 skepticka. Predné, nikdo vam nedé zéruku,
ze naptiklad magneticky naramek, ktery nosite na ruce, ma kolem sebe dostate¢né
magnetické pole, které vam ulevi od bolesti ¢i jinak povzbudi proces hojeni. Déle si
myslim, Ze pokud jste nediskutovali o moznosti 1é¢by magnetem s 1¢kafem, tak neni
jisté, ze zrovna cesta prostiednictvim vySe zminéné metody povede ke zmirnéni
obtizi ¢i jejich Uplnému zmizeni.

Zajimava je otazka pravni Gipravy vykonu magnetoterapie v ramci Ceské republi-
ky. Pfesnéji feceno, pravni iprava magnetoterapie neexistuje. Zminku o této metodé
najdeme pouze v piiloze podzakonného ptedpisu, a to ve vyhlasce 92/ 2012 Sb.,
o pozadavcich na minimalni technické a vécné vybaveni zdravotnickych zatizeni
a kontaktnich pracovist’ doméci prace. Pfedpis neposkytuje ani definici magneto-
terapie, ani zadna ustanoveni ohledné povinnosti terapeuta poskytujiciho tuto pro-
ceduru. V podstaté je zde pouze napsano, Ze pracovisté, které poskytuje fyzikalni

terapii metodou magnetoterapie, musi byt vybaveno piistroji pro magnetoterapii.'®?

161 Rehabilitace: Magnetoterapie op.cit.
162 Rehabilitace: Magnetoterapie op.cit.

163 Vyhlaska ministerstva zdravotnictvi ¢. 92/ 2012 Sb., o pozadavcich na minimalni technické a véc-
né vybaveni zdravotnickych zatfizeni a kontaktnich pracovist doméaci péce, ve znéni pozdéjsich
predpisti. In: ASPI [pravni informaéni server]. Wolters Kluwer CR [cit. 14. 3. 2013]
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5. Ionizujici zareni

Definic ionizujiciho zéafeni je mnoho. Dle prazské publikace Prava Zivotniho prostiedi
se jedna o proud hmotnych ¢astic nebo elektromagnetického zareni, které¢ doprovazi zménu
energetického stavu nebo slozeni jadra atomu a zadroveit ma tu vlastnost, ze muze, ale nemu-
si vyvolavat zmény ve struktufe hmoty.'®* Nejptistupnéjsi internetovy zdroj informaci zase
uvadi, Ze ionizujici zéfeni je souhrnny nazev pro zateni, jehoz kvanta maji energii, ktera sta-
¢i k ionizaci atomi nebo molekul ozafené latky.'*> Z obou téchto definic je mozno rozpoznat
zakladni znak ionizujiciho zafeni, a to Ze ionizuje prostfedi, kterym prochéazi. To znamena,
ze z atomu, které byly ptivodné neutralni, je schopno vytvotit kladné a zaporné ionty.'

Ionizujici zafeni je rozdélovano do nékolika skupin. Prvni skupinu tvoii zafeni a. To
tvoti jadra helia a vyzatuje z prvki jako je uran, thorium, radium apod. Toto zatfeni je mozno
uplné zastavit listem papiru ¢i vrstvou pokozky a pii tomto kontaktu nezpiisobuje zdvazné
poskozeni, avSak problém nastava v ptipadé, kdy je material, ktery vyzatuje a zareni vpra-
ven do téla vdechnutim ¢i pozitim jidla nebo piti.'*” To mize zpisobit ozafeni vnitini tkané
a poskodit biologickou tkan.'s®

Zateni P je proti tomu tvoteno elektrony nebo pozitrony, coz jsou elektrony majici klad-
ny naboj. Elektrony oproti alfa ¢asticim pronikaji ptekdzkami snadnéji, podle ndm znamych
informaci mohou proniknout i vrstvou vody o $ifce az 2 cm.'” Toto zafeni muze byt zcela
pohlceno hlinikovym plechem, ktery ma tloustku v rozpéti od né€kolika milimetra az po né-
kolik centimetrt. '

wevr

zateni s kratkou vinovou délkou, jehoz fotony nemaji elektricky naboj, tudiz se gama zateni

164 Damohorsky, Milan a kol. Prdvo Zivotniho prostiedi. 2. vydani. Praha : C. H. Beck, 2007, 423 s.
ISBN 978-80-7179-498-1

Wikipedie oteviena encyklopedie: ionizujici zafeni [online]. Wikipedie [cit. 6. 2. 2013]. Dostupné
z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Ionizuj%C3%ADc%C3%AD_zaten%C3%AD

Svec, Jifi. Radioaktivita a ionizujici zafeni — Dopliiujici text pro pfedméty Bakalaiska fyzika,
Aplikovana fyzika, Ochrana pted zafenim [online]. Vysoka Skola banska — Technické univerzita
Ostrava [cit. 6. 2. 2013]. Dostupné z: http://www.fbi.vsb.cz/miranda2/export/sites-root/fbi/050/
cs/sys/resource/PDF/studijni-materialy/zareni.pdf

Druhy ionizujiciho zafeni [online]. CEZ [cit. 6.2. 2013]. Dostupné z:
http://www.cez.cz/edee/content/file/static/encyklopedie/encyklopedie-energetiky/03/druhy 5.html
Druhy ionizujiciho zéfeni op.cit.

Druhy ionizujiciho zéfeni op.cit.

Druhy ionizujiciho zéfeni op.cit.
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nemize odklonit od svého sméru ani v poli elektrickém, ani magnetickém.'”" U tohoto zate-
ni neexistuje bezpecnd vzdalenost od latky, ktera je plivodcem tohoto zafeni, jeho intenzita
totiz lze snizit, ale neni mozné jej zcela pohltit.'”? Prvni dva druhy ionizujiciho zafeni mize-
me zatadit mezi zafeni piimo ionizujici, tedy vSechna nesou elektricky ndboj a proto piimo
vyrazeji ¢i vytrhavaji Coulombickymi elektrickymi silami elektrony z atomu.'”

Existuje v8ak 1 zafeni, které vySe zminény elektricky naboj postrada — tzv. nepiimo ioni-
zujici zéteni. ,,Svou kinetickou energii predavaji v latce nejprve nabitym cdsticim (vétsinou
elektronum, nékdy atomovym jadriim) a ty teprve primymi ucinky na atomy ldtku ionizuji.
Do této skupiny patii predevsim fotonové zdareni rentgenové a gama, ddle téz zareni neut-
ronové. 17

Rentgenové zareni je definovano jako elektromagnetické vinéni, které ma velmi kratkou
vinovou délku.'” Vznika tehdy, kdyz dochazi k pfeméné energie rychle se pohybujicich
elektront. Ty dopadaji na povrch kovu a méni se na energii elektromagnetického zareni. '
Rentgenové zafeni ma ionizujici u€inky, poskozuje bunky a vyvolava ochranné reakce orga-
nismu.'”” Ruzné latky jej vstiebavaji odlisnym zptsobem.'”® Mékkymi tkanémi toto zafeni
prochazi, ale kosti jej naopak pohlcuji, coz je dilleZité zejména pro medicinské tcely.

V soucasné dob¢ nelze opomenout ani neutronové zaieni. Jedna se o takové zafeni, které
nevznika u pfirodnich ¢i umélych radionuklidii (tedy u nuklidi s nestabilnim jadrem), ale 1ze
je vyvolat v umélych podminkach, naptiklad v jadernych reaktorech ¢i pii jaderné explozi.'”
Neutronové zafeni se vyuziva kvili své vysoké pronikavosti a absenci kladného ¢i zaporné-
ho naboje. Kvili tomu, Ze neobsahuje elektricky naboj, neni schopno ionizovat okoli, coz

nevede ke zbyte¢né ztraté energie.'™
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Radioaktivita: zateni gama [online]. Encyklopedie fyziky [cit. 7.2. 2013]. Dostupné z: http://

fyzika.jreichl.com/main.article/view/805-zareni-gama

Radioaktivita: zafeni gama, op.cit.

173 ULLMAN, Vojtéch. Jaderna a radia¢ni fyzika: Ionizujici zafeni [online]. 2012 [cit. 7. 2. 2013].
Dostupné z: http://astronuklfyzika.cz/JadRadFyzika6.htm

74 ULLMAN Vojtéch, op.c.

7 MARTYKANKOVA, Eva. Rtg zéfeni, jeho vlastnosti a vyuziti [online]. 2007 [cit. 8. 2. 2013].

Diplomova prace. Masarykova univerzita, Pedagogicka fakulta. Dostupné z: http://is.muni.cz/
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5.1 Zdroje a piivod ionizujiciho zareni

Ionizujici zareni je vysildno nebo uvolfiovano ze zdroje ionizujiciho zéfeni, kterym muze
byt n¢jaka latka, pfipadné pfistroj €i zafizeni, a tyto zdroje rozliSujeme na umélé a pfirozené.
Dalsi rozvedeni nasleduje v samostatné kapitole.

Jak jsem se jiz vySe zminila, definic ionizujiciho zéfeni je vice, av§ak maji jedno spo-
lecné — zateni ionizuje prostiedi, jimZ prochdzi. Zdroje ionizujiciho zafeni mizeme rozdélit
do dvou skupin, a to na pfirodni a umélé.'s! Mezi pfirodni zdroje patii kosmické zateni a pii-
rodni radionuklidy, jako je uran (***U), radon (***Rn), radium (***Ra), draslik (*’K) a jiné.'®?
Mezi umélé zdroje pak fadime rentgenky, umélé radionuklidy, urychlovace, jaderné reaktory

apod. '

5.2 Radioaktivita, radiace a ochrana pred nimi

S jadernou energii jsou neodmysliteln¢ spojena slova, jako jsou radiace a radioaktivita.
Radiace je obecné¢ pouze jiny vyraz pro zafeni. Jak jsem jiz uvedla vySe, ¢ast radiace pro-
dukuje pfirozené Zemé, cast je emitovana lidstvem. Radioaktivita mize byt formulovana
jako samovolna pfeména jader nestabilnich nuklidl na jind jadra, pfi niZ vznika ionizujici
zateni.'s

Pro ochranu pfed ionizujicim zafenim v podstaté plati stejna opatieni, jako pro ochranu
pted neionizujici radiaci, ale pojd’'me si je piiblizit.

Jednou z moznosti ochrany je stinéni zafeni. Vhodné stinéni ucinné snizuje tiroven zafeni
z radioaktivniho zdroje, pfipadné toto zafeni muze zcela pohlcovat. Zalezi poté na druhu
ionizujiciho zafeni, podle kterého ur¢ime, jakou latku pouzijeme ke stinéni. Jak uz jsem
rozvedla vySe, k zastaveni alfa paprski postaci papir, beta paprsky zastini hlinikovy plech

a vrstva oceli, piidy ¢i betonu absorbuje gama zéfeni ¢i rentgenové paprsky.

181 HUSAK, Vaclav. Zdroje ionizujiciho zafeni [online]. Zapado¢eskd univerzita [cit. 9. 2. 2013].
Dostupné z: http://eamos.pf.jcu.cz/amos/kra/externi/kra 7169/ch01.htm

182 HUSAK op.cit.

18 HUSAK op.cit.

184 Wikipedie oteviena encyklopedie: radioaktivita [online]. Wikipedie [cit. 17. 2. 2013]. Dostupné
z: http://cs.wikipedia.org/wiki/Radioaktivita
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Dalsi moznou ochranou ped radiaci ¢i radioaktivitou je pouziti kontejnmentu.'®* Kontej-
nment je jisty technicky prostfedek, ktery se uziva k uzavieni latek takovym zpiisobem, aby
nemohly uniknout z prostoru uréenému k jejich uchovavani.'s

Dal8imi moznostmi, jak sniZit riziko ozafeni je vEtsi vzdalenost od zdroje zéfeni, roz-
ptyleni a zfedéni radioaktivnich ¢astic v pfipadé jejich tiniku do atmosféry a plisobeni ¢asu,

nebot radioaktivita radioizotopu klesa pfimo umérné ¢asu.'®’

53 U¢inky ionizujiciho zaFeni

Potfeba pravni regulace ionizujiciho zéfeni je ddna pfedevSim nebezpecnymi ucinky,
které toto zafeni ma na Clovéka a jeho zdravi. Tyto G€inky jsou pfedmétem zkoumani jiz
dlouha 1éta a ptestoze byla zjisténa Sirokd Skala téchto ucinkd, jejich celistvy katalog neni
zcela uplny. Lze je délit na ¢asné a pozdni.'® Do prvni skupiny patii akutni nemoc z ozafeni
¢i lokalni zmény."®” Do druhé skupiny pak fadime ucinky, které potiebuji ke svému proje-
vu delsi ¢asovy horizont, konkrétné tedy zhoubné nadory ¢i nenadorova pozdni poSkozeni,
poskozeni vyvijejiciho se plodu v téle matky, kterd byla vystavena vlivu ionizujiciho zafeni
¢i genetické zmény plodu.'”® Kvili ochrané zdravi ¢lovéka budou pfedmétem mého zajmu
zejména biologické Uc¢inky ionizujiciho zafeni. Biologické ucinky mlzeme tedy rozdélit
na ¢asné a pozdni, ddle na somatické (tykajici se ozafen¢ho jedince) a genetické (tykaji se
jeho potomki) a na stochastické (neprahové) a nestochastické (determinujici).'*! Hlavné po-
sledni rozdéleni je dulezité z hlediska radiacni ochrany. Stochastické U¢inky jsou chapany

jako ucinky, které jsou vyvolané zménami v genetické informaci (tedy mutacemi) bungk,

185 COMBY, Bruno. Enviromentalisté pro jadernou energii. Praha: Nakladatelstvi Pragma, 2007.
321 s. ISBN 978-80-7349-042-3, S. 205

18 COMBY 2007 op.cit. s. 205

187 COMBY 2007 op.cit. s. 206

188 Statni Gfad pro jadernou bezpecnost: stru¢ny piehled biologickych G¢inki zafeni [online]. Statni
ufad pro jadernou bezpecnost [cit. 9.2. 2013]. Dostupné z:

http://www.sujb.cz/radiacni-ochrana/oznameni-a-informace/strucny-prehled-biologickych-ucin-
ku-zareni/
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Svec, Jifi. Radioaktivita a ionizujici zafeni — Dopliiujici text pro pfedméty Bakalaiska fyzika,
Aplikovana fyzika, Ochrana pted zafenim [online]. Vysoka Skola banska — Technickd univerzita
Ostrava [cit. 19. 2. 2013]. Dostupné z: http://www.fbi.vsb.cz/miranda2/export/sites-root/fbi/050/
cs/sys/resource/PDF/studijni-materialy/zareni.pdf
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které vznikly v dusledku ptisobeni ionizujiciho zafeni na bunku.'”? Pro stochastické G¢inky
je typické, ze jsou bezprahové, dale s rostouci efektivni davkou ionizujiciho zafeni roste
pravdépodobnost, ze dojde k vyskytu poskozeni v populaci, kterd byla vystavena jeho pt-
sobeni.'® Nelze u nich s naprostou jistotou rozeznat, zda tento ucinek vznikl ozafenim ¢i
z jinych pficin a jejich latence muze trvat mnoho let.'”* U téchto ucinki je potom irelevantni,
zda byl organismus ozafen pouze jednou ¢i jestli doslo k ¢astéjSimu vystaveni radiaci, nador
také nemusi nutn¢ vzniknout na tom misté lidského téla, které bylo ozateno.'”> K determini-
stickym ucinkiim poté dochazi, pokud nastane smrt ¢asti ozarené bunky, zdvaznost ucinku
pak roste s davkou od ur¢itého prahu davky.'® Tyto ucinky se projevuji jak jako ¢asné, tak
pozdni, kdezto ucinky stochastické jsou pouze pozdniho razu. Mezi deterministické ucin-
ky casné¢ miizeme zaradit akutni nemoc z ozafeni, akutni lokalni zmény, akutni radioder-
matitis (kozni zanéty) ¢i poSkozeni plodnosti, skupinu deterministickych ucinki pozdnich
predstavuji nenadorova pozdni poskozeni, chronické kozni zanéty nebo zékal o¢ni ¢ocky.'’
Naproti tomu stochastické Gi¢inky jsou pouze pozdni a patii k nim vznik zhoubnych nadori
a bohuzel genetické G¢inky ionizujiciho zafeni na potomstvo.'*® Zcela mimo toto déleni pak
stoji posSkozeni vyvoje plodu v téle matky, které je z pohledu matky i¢inkem casnym, avSak

z pohledu ditéte nenarozeného ditéte se jedna o Gcinek pozdni.'”

6. Pravni ochrana pred ionizujicim zafenim

Jak jsem jiz nadnesla vyse, prave kvili fatalnim ucinkiim ionizujiciho zafeni je potieba
kvalitni pravni upravy této oblasti jak na uzemi EU, tak na tizemi Ceské republiky. Uprava
Svycarska byla pfidana, protoze mam za to, Ze miize byt vzorem pro zikonné tpravy ostat-

nich stata.

192 Qvec, Jifi. Radioaktivita a ionizujici zafeni op.cit.
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bezpecnost [cit. 3.3. 2013]. Dostupné z: http://www.sujb.cz/radiacni-ochrana/oznameni-a-infor-
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6.1 Pravni uprava EU

Na jedné stran¢ neni pochyb o Gi¢inném vyuzivani ionizujiciho zafeni v medicing, zemé-
dé€lstvi ¢i pramyslu, nicméné riziko jadernych havarii ¢i dokonce neovladatelnych jadernych
reakci pfi atomovém vybuchu tato pozitiva zastiiiuji a je tedy nutné tuto problematiku zabez-
pecit co nejefektivnéji ze vSech moznych hledisek, tedy i z pohledu prava.

V ramci EU se nepiiznivym plsobenim tohoto zatizeni zabyva mnozstvi smérnic a na-
tizeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (dale jen EUROATOM). Uz v samot-
né¢ Smlouvé o zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii (dale jen smlouva
o EUROATOMU) ¢l. 30 stanovuje, ze jsou dany zakladni standardy ochrany obyvatelstva
a pracovnikll pfed nebezpecim ionizujiciho zatfeni, pficemz zdkladnimi standardy se v tomto
pojeti jsou nejvyssi piipustné davky poskytujici dostateCnou bezpecnost, dale pak nejvyssi
piipustny stupen ozafeni a zamoieni a zékladni zasady I¢kaiského dohledu nad pracovni-
ky.?? Konkrétné bezpe¢nostni opatieni upravuji ¢lanky 77 — 85 Smlouvy o zalozeni EURO-
ATOMU, kde jsou stanoveny povinnosti, jako tfeba povinnost vyuzivani stépnych materialti
pouze k ucellim uvedenymi uZzivateli, povinnost vést o téchto materidlech zaznamy a dale
pak povinnost informovat Komisi EU o zakladnich technickych charakteristikach zatizeni,
jez budou pro zpracovani §t€pného materialu pouzivana a o metodach tohoto zpracovani.?”!
Tato smlouva také dava Komisi pravo pozadovat, aby jakykoli prebytek zvlastnich st€pnych
materidli, které nejsou vyuzivany nebo pfipraveny k vyuziti, byl uskladnén u Mezinarodni
agentury pro atomovou energii nebo v jinych skladech, kter¢ ma Komise pod svou kontro-
lou.?? Od ¢lanku 81 Smlouva o zalozeni Euroatomu pojednava o inspektorech na poli jader-
né energie, o jejich pravomocich, jejich naboru a sankcich, které mohou inspektoti pouzit pii
zjisténi nedostatkl u ¢lenského statu.?”

Nabizi se ale otdzka, jak vymezit kompetence mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty a Spo-
leCenstvim ve sfétfe jaderné bezpecnosti? Odpoveéd na tuto otdzku nalezneme v rozhodnuti

Evropského soudniho dvora ve véci ptistoupeni Euroatomu k imluvé o jaderné bezpecnosti
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(sp. z. C-29/99).2* Toto rozhodnuti posléze stanovilo ramec pro pro jadernou bezpec¢nost
jadernych zatizeni, ktery byl zahrnut ve smérnici Rady 2009/71/Euroatom.>%

Dutlezitou otazkou problematiky vyuZzivani jaderné energie je pravo obcanti na infor-
mace. K tomuto tématu se vztahuje rozsudek Evropského soudniho dvora (dale jen Soudni
dvir) ze dne 1. prosince 2005 ve véci Komise ES vs. Spojené kralovstvi Velké Britanie a Se-
verniho Irska C-65/04.2% V tomto ptipadé podle Komise porusila Velka Britanie povinnost
danou ¢lankem 5 odst. 3 smérnice Rady 89/618/Euroatom ze dne 27. listopadu 1989 o in-
formovani obyvatelstva o opatfenich na ochranu zdravi lidi a o krocich v pfipadé radia¢ni
mimofadné situace (dale jen smérnice).?"’

Komise Evropského spolecenstvi obdrZela stiznosti ohledné provadéné opravy ponorky
na jaderny pohon v pfistavu Gibraltar.>®® Konkrétn¢ $lo o opravu ponorky po nehodg¢, jez
zasahla jaderny reaktor ponorky.?” Komise pozadala Velkou Britanii, aby sd¢lila informace,
které byly o této skutecnosti poskytnuty obyvatelstvu.'°

Velka Britanie na tuto Zadost odpovédéla, Ze podle jejiho nazoru se smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi pro jadernou energii na vojenské vyuziti jaderné energie neuplatni,
ale Ze pro oblast opravy existuje zdsahovy plan Gibraltar Public Safety Scheme, ktery je
k dispozici k nahlédnuti ve vefejné knihovné.?!" Ten vsak podle nazoru Komise nebyl v sou-
ladu s vySe zminénou smérnici a tak poslala Velké Britanii vyzvu s ndzorem, Ze moznost na-
hlédnuti do planu ve vefejné knihovné neni opatfenim, které by vedlo k uspokojivému napl-
néni pozadavkid smérnice.?'? Na tuto vyzvu reagovala Velka Britanie dokumentem, ve kterém
pouze vymezila diivody, podle kterych se jeji zastupci domnivali, ze ¢innosti souvisejici se
systémy jaderného pohonu vojenskych zatizeni nespadaji do tkold vymezenych smlouvou
o Euroatomu.?’®* Na to Komise odpovédéla, ze hlava II. kapitola 3. Smlouvy o Euroatomu

nevylucuje ionizujici zafeni pochézejici z vojenskych Cinnosti ze své piisobnosti a vyzvala
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organy Velké Britanie k pfijeti opatieni, ktera by vyhovéla stanovisku Komise.*'* Organy
Velké Britanie vsak jen potvrdily své stanovisko, coz vedlo Komisi k podani zaloby.?'®

Soudni dvir se k této Zalobé vyjadiil tak, Ze otazka, zda vojenské vyuZiti jaderné energie
patii do pisobnosti smlouvy o Euroatomu, byla jiz feSena v rozhodnuti, které je vedeno pod
spisovou znackou C-61/03.2'¢ V tomto rozhodnuti bylo judikovano, ze Komise ma cetné
pravomoci, které ji umoznuji aktivné zasahovat formou pravni Gpravy ¢i stanoviska do riz-
nych oblasti ¢innosti, které souvisi s jadernou energii, nasledné vSak podotkl, ze uplatnénim
ustanoveni o informovani obyvatel ve smyslu vySe zminéné smérnice na zatizeni, vyzkum-
né programy ¢i vojenské ¢innosti mize ohrozit zakladni zajmy narodni obrany ¢lenskych
statt.?'” Soudni dvur na zékladé téchto tivah dospél k nazoru, ze vzhledem k neexistenci
odchylky ve smlouvé o Euroatomu, které by upravovalo podminky, za jakych by se staty
dovolavaly zakladnich z4jmu a podle kterych by staty mohly tyto zajmy chranit, tak ¢innosti
vojenské oblasti nespadaji do pisobnosti vyse zminéné smlouvy.?'®

Na zéklad¢ tohoto argumentu Komise uznala, Ze projednavand véc a rozhodnuti
C-61/03 pojednava o stejné otazce, ale zadroven upiesnila, ze informace poddvané obyva-
telstvu ohledné opatteni na ochranu zdravi, podle ¢l. 5 odst. 3 smérnice, nespadaji do vo-
jenské oblasti, a tudiz pouziti smérnice v tomto pfipadé nemize poskodit vojenské zajmy
stata.?"?

Soudni dvir vSak tuto argumentaci nepfijal. Podle jeho nazoru nemtize byt akceptovana,
nebot’ zdroj jaderné energie je v tomto piipad¢ vojenského pivodu. Dle jeho ndzoru piipus-
téni argumentace, Ze staty maji stejné stanovenou povinnost ¢l. 5 smérnice, by znamenalo
pfiznat ¢lanku 31 smlouvy o Euroatomu jinou plisobnost, neZ jaka je pfiznadvana ostatnim
ustanovenim smlouvy.?* Piisobnost ustanoveni sekundarniho prava nemuze piekrocit rozsah
plsobnosti jejich primarniho zakladu, tedy 1 nepouzitelnost ¢lanku 31 na vojenskou ¢innost

znamena nepouzitelnost smérnice u danych ¢innosti.”?' Soudni dvir nakonec konstatoval,
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7e pti opraveé vojenské jaderné ponorky ¢l. 5 smérnice Velké Britanii neuklad4d povinnost
informovat obyvatelstvo a zaloba byla tim padem zamitnuta.?*?

Zajimava a mezi Clenskymi staty EU Casto diskutovana problematika je otdzka imisi ¢i
moznych imisi z jednotlivych jadernych zafizeni. K tomuto tématu se zase vaze rozsudek
Soudniho dvora Evropské unie ze dne 27. fijna 2009, véc C-115/ 08. Zde vystupuji dva
hospodaiské subjekty — CEZ, ktery je dodavatelem energiii v CR na jedné strang, a Land
Oberosterreich, zemédelsky podnik na strané druhé. Land Oberosterreich vlastni pozemky,
které jsou urceny k zeméd¢lskym ucellim a pro agronomické pokusy, na nichZ je zfizena
zemédélska skola.”” Tyto pozemky jsou vSak vzdaleny pouhych 60 km od jaderné elektrarny
Temelin, jejiz vystavba a provoz byly fadné povoleny ¢eskymi organy a je od roku 2003 v pl-
ném provozu.”?* Land Oberdsterreich zastava nazor, ze béznym provozem jaderné elektrarny
je mozné riziko zamofteni a v jeho disledku mize dojit k naruseni bézného uzivani téchto
pozemku.”> |V Rakousku se miize vlastnik nemovitosti domoci zdkazu imisi vychdzejicich
ze sousedicitho pozemku, pokud tyto imise prekracuji na mistni podminky obvyklou uroven
a maji vliv na bézny zpusob uzivani nemovitosti. Jsou-li vsak imise prekracujici tuto uroven
zpiisobeny zarizenim, jemuz bylo vydano uredni povoleni, mize se vlastnik pred soudem
domdhat pouze nahrady skutecné zpiisobené Skody.“**® Z divodu mozného zamoteni tedy
Land Oberdsterreich a néktefi soukromi vlastnici pozemkii pozadali zemsky soud v Linci,
aby bylo spole¢nosti CEZ uloZeno opatieni, podle kterého by se elektrarna méla zdrzet imisi
¢1 moznych imisi ionizujiciho zafeni a uzpisobit elektrarnu takovym zplsobem, aby spliio-
vala technické normy, pfipadné, za piedpokladu, Ze nebude mozno provést toto uzpusobe-
ni, aby byl jeji provoz zastaven.??’” Rakousky soud stanovil, ze v Rakousku existuje rozdil
v zachazeni se zafizenimi, kterd maji povoleni vydanymi rakouskymi organy a zatizenimi,
kterym pfedmétné povoleni bylo udéleno organy jin¢ho clenského statu, jelikoz v ptipadé

zaloby na zdrzeni se imisi, kterd sméfuje proti drziteli povoleni, se k povolenim vydanym
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organy jin¢ho ¢lenského statu neptihlizi.*® Zde se rakousky soud obratil na Soudni dvir
s otazkou, zda z4sada nediskriminace na zakladég statni pfislusnosti takové rozdilné zachaze-
ni umoznuje a zda povoleni vydané ¢eskymi organy k provozu elektrarny Temelin by mélo
byt v Rakousku v ramci takového druhu soudniho sporu uznano.”” Soudni dvir shledal,
ze prumyslova ¢innost, kterou provozuje jaderna elektrarna Temelin, patii do ptisobnosti
Smlouvy o Euroatomu a dale prohlasil, ze podniky, které provozuji zafizeni nachézejici se
v Clenském staté, jsou zpravidla podniky, které jsou ztizeny podle prava daného statu a Ze
jejich situace je stejna jako u jinych obcant tohoto statu.*° Proto je nutné, aby se rozdilné
zachazeni v neprospéch zatizeni, jehoz Gfedni povoleni k ¢innosti pochazi z jiného statu nez
z Rakouska, bylo povazovéano za rozdilné zachazeni na zaklad¢ statni ptislusnosti a zdsada
zékazu diskriminace na zaklad¢ statni pfislusnosti se pouZzije nejen v pravu Evropské Unie,
ale rovnéz v oblasti pravni upravy Smlouvy o Euroatomu.?*! Dale Soudni dvir podotknul,
ze spolecenstvi na zéklad¢ vySe zminéné smlouvy je dana pravomoc, aby kvili ochrané
zdravi zavedlo povolovaci systém uplatiovany Clenskymi staty.”*> Na vydavani povoleni
k vystavbé a provozu jadernych zatizeni a na dalsi aspekty, které souviseji s ochranou zdravi
Cloveka, se taktéz vztahuje Smlouva o Euroatomu.?** Podle Soudniho dvora diskriminace
na zaklad¢ statni ptisluSnosti nemtize byt odiivodnéna hospodaiskymi cili ¢i ochranou zajmii
domacich hospodatskych subjektil, a dale pifipomnél, Ze na urovni Evropského spolecenstvi
existuji zakladni standardy slouzici k ochrané obyvatelstva pfed nebezpecim ionizujiciho
zafeni, ktera byla po pfistoupeni Ceské republiky do Evropské Unie v Temeling dodrzena.?*
Konstatoval, ze jiz v dobé pred ptistoupenim Komise pfezkoumavala oblast bezpecnostnich
opatieni této elektrarny, spoleénost Cez také od Komise piijala jina bezpe&nostni doporu-
&eni a celou dobu byl Temelin monitorovan.* Ugelem viech téchto opatieni bylo uvedeni
elektrarny na srovnatelnou urovein jaderné bezpecnosti, ktera existuje pro dalsi reaktory, jez

se nachazeji na tizemi ¢lent Evropské unie.”° Nakonec Soudni dviir vyzdvihnul skute¢nost,
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ze v ptipad¢ selhani systému ochrany, ktery zavadi Smlouva o Euroatomu, mohou staty pod-
niknout opatfeni na irovni Spolecenstvi, kterd povedou k prosazeni nezbytnych napravnych
kroku.*” Ve svétle téchto argumentli Rakousko nemuze odtivodiiovat diskriminaci ve vztahu
k provozu elektrarny Temelin, jejiz povoleni k provozu bylo vydano ¢eskymi ufady, tim,
ze se dovolava ochrany Zivota, zdravi obyvatelstva, Zivotniho prostfedi nebo vlastnického
. R y . Gk cux o
préva, nebot’ stavajici ramec Spolecenstvi dostate¢né ptispiva k zajiSténi ochrany zminénych

hodnot.?

6.2 Privni tiprava Ceské republiky

StéZejnim predpisem, ve kterém je ionizujici zafeni upraveno, je zékon €. 18/ 1997 Sb.,
o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujictho zafeni a o zméné¢ a doplnéni nékte-
rych zakont (dale jen atomovy zdkon). Ve svém prvnim paragrafu atomovy zdkon vymezuje
predmét své Upravy, tedy Ze se vztahuje na zpusob vyuZivani jaderné energie a ionizujiciho
zafeni a podminky vykonavani ¢innosti souvisejicich s vyuzivanim jaderné energie a ¢innos-
ti vedoucich k ozareni, dale vymezuje systém ochrany osob a Zivotniho prostfedi pred neza-
doucimi U¢inky ionizujiciho zafeni, povinnosti pii piipravé a provadéni zasahii vedoucich
ke snizeni pfirodniho ozafeni a ozafeni v disledku radiacnich nehod, zvlastni pozadavky
pro zajisténi obcanskopravni odpovédnosti za Skody v piipadé jadernych Skod, podminky
zajisténi bezpecného nakladani s jadernymi odpady a nakonec vykon statni spravy a dozoru
pfi vyuzivani jaderné energie, pti ¢innostech vedoucich k ozareni a nad jadernymi poloZzka-
mi.”” Ve své prvni hlavé tento zakon poskytuje definice jednotlivych pojmi, dale vymezuje
piisobnost Statniho Gfadu pro jadernou bezpeénost (dale jen Utad) a otazku poplatki Uradu
za ¢innost.*

V hlavé druhé tohoto zédkona nalezneme obecné podminky pro vykonavani ¢innosti sou-

visejicich s vyuzivanim jaderné energie, ¢innosti vedoucich k ozareni a zasaht ke snizeni
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ozateni.*! Zde je dan pozadavek, ze jaderna energie smi byt vyuzivana pouze pro mirové
ucely, dale jsou zde obsaZeny povinnosti vSech subjektl, které vyuzivaji jadernou energii
nebo provadi ¢innost k ozafeni, dbat na piinostnost takového jednani, kterd vyvazi rizika,
kterd by pfi téchto ¢innostech mohla vzniknout a povinnost subjektli dodrzovat takovou
uroven jaderné bezpecnosti, radia¢ni ochrany, fyzické ochrany a havarijni pfipravenosti, aby
riziko ohroZeni Zivota, zdravi osob a Zivotniho prostiedi bylo nizké.>** V této ¢asti atomovy
zakon dale stanovuje povinnost zavést systém jakosti jednotlivych polozek, vcéetné hmot-
nych nebo nehmotnych vyrobk, procesi nebo organiza¢niho zajisténi a povinnost zafazovat
jaderna zatizeni a jaderné materialy do tii jednotlivych kategorii.>** Dale se zakon zaobira
zajiStovanim technické bezpecnosti vybranych zatizeni nebo tématem ozateni z ptirodnich
zdroju, které je shrnuto v § 6, § 6a, § 7 a § 8 atomového zakona.>**

Hlava tfeti zminéného piedpisu je velice zajimava naptiklad pro ty osoby, které by chtély
na tuzemi Ceské republiky vystavét jaderné zafizeni ¢i umistit jaderny odpad. Tato &ést totiz
upravuje problematiku ziskani povoleni pro ¢innosti uvedené v § 9, kde namatkové muze-
me uvést umisténi jaderného zatizeni nebo jeho vystavbu, provoz jaderného zatizeni, etapy
vytazovani z provozu jaderného zatizeni, uvadéni radionuklidi do zivotniho prostfedi aj. *#
Jsou zde dany podminky, které musi zadatel o povoleni spliiovat, dale pak naleZitosti Zadosti
o povoleni s pfisluSnymi pifilohami, které tvofi dokumenty, jimiz zadatel doklada napt. od-
bornou zptisobilost pro povolovanou ¢innost, pak také skute¢nosti zmény, zruSeni nebo za-
niku povoleni.?** V § 17 jsou posléze upraveny v§eobecné povinnosti drziteli povoleni, jako
je tfeba povinnost zajistit jadernou bezpecnost, pificemz odpoveédnost za zajisSténi jaderné
bezpecnosti nelze prenést na jinou osobu, povinnost soustavné a komplexné hodnotit napl-
fovani podminek stanovenych v § 4 stejného zdkona, dodrzovat podminky povoleni vydané
Utadem apod. § 18 konkretizuje povinnosti drzitele povoleni z hlediska bezpeénosti, radiéni
ochrany, fyzické ochrany a havarijni pfipravenosti, § 19 zase vymezuje povinnosti pro pii-

pad vzniku radia¢ni metody a § 20 upravuje povinnosti pii pifepravé a dopravé jadernych
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polozek a radioaktivnich latek.>*” Atomovy zakon nezapomina ani na problematiku naklada-
ni s jadernymi odpady, ktera je obsaZena v hlavé ¢tvrté a ktera stanovuje hlavné povinnosti
vlastnikt odpadi ¢i jinych fyzickych nebo pravnickych osob a vymezuje ¢innosti Spravy,
coz je organizacni slozka, kterou Ministerstvo primyslu a obchodu zfizuje pro zajistovani
¢innosti spojenych s ukladanim radioaktivnich odpadt.*®

V Ceské pravni uprave jsou nahromadény vetejnopravni upravy bezpecnosti a prevence,
ale i pravni Giprava soukromopravni povahy, jiz je typicky odpovédnost a kompenzace.**
V hlavé paté je upravena obcanskopravni odpovédnost za jaderné Skody, kterd v § 32 sta-
novuje, ze se pro ucely obcanskopravni odpovédnosti za jaderné skody pouziji ustanoveni
mezinarodni smlouvy, kterou je CR vazana.>® Timto obratem mé&l zikonodarce na mysli
Videnskou timluvu o obcanskopravni odpovédnosti za jaderné Skody a Spolecny protokol
tykajici se jeji aplikace (dale jen Videniska imluva), nicméné zminény zpiisob usporadani
otazek bezpecnosti, prevence a odpovédnosti neni zplisobem vyluénym, protoze v jinych
statech existuji dva samostatné kodexy.>! To je zpusobeno tim, Ze bezpecnosti a prevenéni
opatfeni ve své dnesni podobé& vznikla aZ po havarii v Cernobylu, kdeZto ustanoveni o od-
dlevé se oblasti neshoduji v pojmoslovi, coz reflektuje praveé hlava pata atomového zékona,
napf. jinak definuje jaderné zatizeni ¢i jadernou udalost nds atomovy zakon a jinak Videnska
umluva.** Samotny odpovédnostni rezim podle atomového zakona je velice specificky. Na-
stava jen tehdy, pokud ma vznikla Skoda piivod v radioaktivnich vlastnostech nebo kombi-
naci radioaktivnich vlastnosti s toxickymi, vybusnymi nebo jinak nebezpe¢nymi vlastnostmi
jaderného paliva, nebo radioaktivnich produkti, ¢i odpadl v jaderném materialu nebo z ja-
derného materidlu vychazejiciho nebo pochazejiciho z jaderného zatizeni, nebo zasilaného

do n¢ho a dale Ze k ni dojde v jaderném zafizeni, které je Videniskou tmluvou podiizeno

tomuto odpovédnostnimu rezimu.** Zde je patrné pouziti Videnské umluvy, jak na ni odka-
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20 74kon ¢&. 18/ 1997 Sb.

21 Zakon ¢. 18/ 1997 Sb.

22 HANDRLICA 2012 op. cit., s. 182
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zuje § 32 atomového zdkona, jak jsem uvedla vySe. Jak uvadi doktor Handrlica ve své knize
Jaderné pravo, je zapotfebi poukazat na jisté pravni nastroje, které maji za ukol zajistovat
nahradu zplsobenych $kod — konkrétné se jedna o stanoveni subjektu, ktery je za tuto Skodu
zodpovédny, déle je potieba stanovit charakter odpoveédnosti za Skodu, mizeme sem zaradit
také pravidla pro pojiStovani ¢i jiné finanéni zajiSténi jaderného zafizeni a v neposledni fadé
stanoveni pravidel k uplatnéni naroku na nahradu $kody.>** Pouze ve zkratce bych se k jed-
notlivym nastrojim vyjadfila.

Subjektem, ktery je odpovédny za skodu, je vzdy provozovatel jaderného zatizeni, ostat-
ni subjekty, napt. kontruktéfi, dodavatelé technologii, dodavatelé paliva a jini, jsou z odpo-
védnostnich vztahti podle Videniské umluvy (a tedy i1 podle atomového zakona, do kterého
je implementovana) vylouceni.”*® Stanoveni charakteru odpovédnosti za Skody souvisi s od-
povédnym subjektem, kdy je pro odpovédnost za Skodu u nebezpecnych provozii stanovena
objektivni odpovédnost a jsou dany jak piisné divody liberace, tak i maximalni limit pro
odpovédnostni ¢astku.?’

Dal8im institutem je stanoveni pojiSténi a jiného finan¢niho zajisténi. Z koncepcniho
hlediska pravni Gprava pojisténi spadéa do kategorie prevence, ale vzhledem k jeho provéza-
nosti s vySe uvedenymi prostfedky je o pojiSténi jadernych rizik pojednano prave v kategorii
prostiedki. ,,Vedle pojisténi odpovédného subjektu zde pritom sehravaji uilohu i prostredky
ingerence statu pro pripad, Ze pojisteni, resp. prostiedky provozovatele nebudou pro ucely
nahrady Skod postacujici. Ta je v pozitivni Ceské pravni upraveé reSena prostiednictvim insti-
tutu statni zaruky (§ 37 odst. 1).***

Vzhledem k tomu, Ze havarie jaderného zatfizeni miZe mit jako nasledek Sirokou skalu
Skodnych udalosti (od Skody na majetku, uslého zisku, nédkladl preventivnich opatieni nebo
na evakuaci az po vyhynuti specifického druhu zivoc€ichil), je nutné zdkonné stanovit okruh
kompenzovanych $kod.>

Nakonec je potieba stanovit pravidla pro uplatiiovani naroku na ndhradu Skody, konkrét-

né lhity, ve kterych je nutné narok uplatnit, zda se jedné o lhlity promlceci ¢i prekluzivni
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a ktery soud bude ptislusny k danému fizeni, nebot’ jaderné havarie se neomezuji na Gzemi
jednoho statu.’® Podle Videnské tmluvy je k feSeni naroki na nahradu $kody vylucené pii-
slusny soud toho statu, ve kterém k jaderné udalosti doslo.>'

V hlavé Sesté atomového zdkona je vymezen vykon statniho dozoru nad dodrZzovanim
atomového zédkona jednotlivymi jadernymi zafizenimi a opatfeni k napravé nedostatkii v ¢in-
nosti kontrolovanych osob, zejména pokuty.>*>

Co se tyCe vynutitelnosti prav v oblasti ionizujiciho zéafeni, konkrétné vynutitelnosti prav
v rezimu atomového zdkona, je tato otdzka velice specifickd. V podstaté neexistuje moznost,
jak pfimo pravo v tomto rezimu vynutit, protoze zakon o moznostech vynutitelnosti ml¢i.
Jedinou zminkou o moznosti néjakého fizeni podle atomového zékona je fizeni o povoleni
k ¢innostem, které souvisi s pouZzitim ionizujiciho ¢i jaderného zateni. To je upraveno v § 14
odst.1 atomového zakona, kde je dano, Ze jde o spravni fizeni Statniho ufadu pro jadernou
bezpecnost a ze ucastnikem fizeni je pouze zadatel.”® Toto je v podstaté jediny druh fizeni,
které atomovy zékon upravuje. S timto taxativnim vymezenim vSak nesouhlasi jisté skupi-
ny obyvatel pfevazné se sdruzujicich do ob&anskych sdruzeni. Ustavni soud se k i¢asten-
stvi obCanskych sdruzeni v fizeni o vydani povoleni k vySe zminénym ¢innostem vyjadfil
ve svém rozhodnuti 5 A 175/2000, kde judikoval, Ze rozhodnutim podle § 9 a § 15 atomo-
vého zakona, kterym se udéluje konkrétnimu subjektu (tedy Zadateli) opravnéni k vykonu
urcité vymezené ¢innosti za stanovenych podminek na urcitou dobu, je dotéen ve svych pra-
vech pouze zadatel.?* Dale také stanovil, Ze zékon o ochrané ptirody a krajiny je zvlastnim
zékonem, ktery pfi splnéni svého § 70 ptiznava postaveni ucastnika i ob¢anskym sdruzenim
ve smyslu obecné definice tGcastnika fizeni dle § 14 odst. 2 spravniho fadu.?®® Takové po-
staveni jim viak podle Ustavniho soudu piislusi pouze ve spravnich Fizenich u piislusnych
spravnich ufadi v téch fizenich, kde viibec neni stanoven okruh ti¢astnikl, ¢i v fizenich, kde
je okruh ucastniki vymezen specidlné oproti § 14 odst. 1 spravniho fadu. Toto postaveni

rozhodné¢ nemaji v fizeni, kde existuje specidlni uprava zékona, ktery vyslovné vymezi, kdo

260 Handrlica 2012 op.cit., s. 184
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263 Rozsudek Vrchniho soudu v Praze ze dne 20. 5. 2002, sp.zn. 5 A 175/ 2000. In: ASPI [pravni
informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 12.3. 2013].
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53



je jedinym ucastnikem fizeni a tedy vylucuje kohokoli jiného, aby toto postaveni mél, jak

tomu je u § 14 odst. 1 atomového zakona.**

6.3 Pravni uprava Svycarska

Tématem jaderné energie se ve Svycarsku zabyvaji dva samostatné piedpisy, a to ato-
movy zakon a zakon o ochrané¢ pied radiaci.’ Zatimco vécna pusobnost $vycarského ato-
mového zédkona se koncentruje pouze na oblast pravni Gpravy jadernych elektraren, ochra-
nou zdravi ¢lovéka pfed ionizujicim zafenim se zabyva druhy zminény ptedpis, tedy zdkon
o ochrané pied radiaci.’® ,,Vztahuje se na vsechny cinnosti, zarizeni, udadlosti nebo okolnosti,
které mohou zahrnovat rizika ionizujiciho zareni. Jedna se zejména o zachazeni s radioak-
tivnimi latkami, pristroji a zarizenimi, které mohou predstavovat riziko ionizujiciho zareni,
a o uddlosti, které mohou vést ke zvyseni radioaktivity v zZivotnim prostredi.**® Zajimavé
podle mého ndzoru je to, Ze tento predpis se vztahuje i na koncentraci radonu v obytnych
mistnostech,venkovnim prostedi, pracovnim prostfedi nebo i rekonstruované vystavbé

a nejvetsi zajimavosti je, Ze se zabyva i na oblast radiace potravin.?”

6.4  Svycarsko a jeho odchyleni se od jadra

V poslednich letech jsou v Evropé patrné tendence statii ,,odchylovat se od jadra®, tedy
upoustét od vyroby energie pomoci jadernych elektraren a hledat jina feSeni pro uspokojeni
svych potieb v oblasti elektiiny. Cilem tohoto poc¢inéni je oficidlné posilovani obnovitelnych
zdroji.?”" Tyto tendence jsou nejvice patrné v Némecku a ve Svycarsku, kdy Némecko chce

vyfadit z provozu viechny své jaderné elektrarny do roku 2022.27> Svycarsko v roce 2011
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267 Dudova 2011 op.cit., s. 288
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pfijalo zékon o postupném uzavirani jadernych elektraren, coZz znamené bud’ nemodernizo-
vani stavajicich jadernych zafizeni ¢i jejich nenahrazovani.””? Dolni komora §vycarského
parlamentu (tzv. Narodni rada) navrhla a aspésn€ odhlasovala navrh tohoto zdkona, horni
komora si nicméné vyminila zménu — chtéla, aby Svycarské obyvatelstvo bylo informovano
o stavu energetiky a o novych trendech v jejim vyvoji a pozadovala, aby pouze vlada mohla
navrhovat zmény v oblasti energetického zakonodarstvi.?’* Ztotoziuji se v§ak s nazorem, ze
to by znamenalo, Ze pokud by z n¢jakého diivodu posilovani obnovitelnych ,,uvazlo na mrt-
vém bod¢*, tak by rozhodnuti o nevratném zruSeni jaderné elektrarny mohlo byt piehod-
noceno a tedy v kone¢ném dasledku by ke zrueni elektrarny nemuselo dojit.?’> Svycarsko
disponuje celkové 5 energobloky v zemi, které vyrabéji asi 40% elektrické energie zemé.?’

Diivodem takového jednani Svycarska a Némecka je nediivéra v jadernou energetiku
po havarii ve FukuSimé, ke které doslo 11. bfezna 2011, kdy bylo Japonsko zasazeno zemé-
elektrarny hned po havarii v Cernobylu.?”” Piestoze nasledky obou havarii jsou devastujici
a hrozivé, jsem presvédéena o tom, Ze k takovéto situaci v Némecku ani ve Svycarsku dojit
nemuze a odstaveni vSech jadernych reaktori povazuji za ptili§ tvrdé opatfeni. Pfedné, sa-
motné Svycarsko ziskava 40% energie z jadernych elektraren a 55% z elektraren vodnich,
pouze 1% je ziskavano z fosilnich paliv.?”®Jeho cilem je vyuzivat jaderné zdroje jen do té
doby, nez skon¢i zivotnost jednotlivych jadernych zatfizeni, coz by mélo byt zhruba né€kdy
v letech 2034 — 2035.2 Aby tento zamér mohl byt uskute¢nén, aniz by doslo k velkému pro-
padu ve vyrobé¢ energie, bude tfeba tyto elektrarny spolu s jejich produkci nahradit jinymi
zdroji. To by tedy znamenalo vystavbu novych elektraren a tedy dalsi nemalé vydaje pro

Svycarsky statni rozpocet.
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I pies to, Ze Svycarsko disponuje dostateénym mnoZstvim vodnich toki a existuje zde
tedy potencidl k navyseni poctu vodnich elektraren, nemohu se ubranit otdzce, zda je moz-
né nahradit vSechnu jadernou energii energii ziskanou z vodnich zdrojii? Pfece jen 40%
je relativné vysoké &islo. Nicméné domnivam se, Ze i pies to, Ze se Svycarsko odchyluje
od vyuzivani jaderné energie, tak by jeho pravni uprava mohla byt jistym voditkem ke kon-
struovani systému atomového prava ostatnich statii. Pozitivné hodnotim rozdéleni proble-
matiky na ochranu pted radiaci do jednoho zdkona a problematiku jadernych reaktorti zase

do druhého.
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7. Pozitivni vyuZiti ionizujiciho zareni

Kdyz se fekne jaderna energie €i ionizujici zafeni, nemusi to vzdy znamenat havarii ¢i ra-

dia¢ni nehodu. lonizujici zafeni ma i pozitivni moznosti vyuziti, které urcité stoji za zminku.

7.1 Vyuziti v mediciné

Jednim z odvétvi, kde je ionizujici zafeni hojné vyuZzivano, je zdravotnictvi. Je fascinu-
jici, ze sila, ktera pokud nepodléha kontrole, ma fatalni G¢inky na lidsky organismus, miize
naopak pfi 1écbé ¢lovéka i pomahat. Radiace a radioaktivni latky se v dneSni dobé€ pouzivaji
k zobrazovani vnitinich ¢asti lidského téla pomoci rentgend, pozitronovych kamer, scannerti
s ¢itatem gama zafeni, nebo napiiklad k diagnostikovani biologickych odchylnych funkci
organi prostfednictvim radioaktivnich indikatorti, které slouzi ke sledovani pohybu latek
v téle, jako jsou hormony ¢i j0d.” Nejznaméjsi vyuziti je ale k omezeni ristu nadort po-
moci ozafovani napadenych ¢asti téla (radioterapie). Tzv. nuklearni medicina zaznamenala
obrovsky rozvoj a velké mnozstvi zachranénych pacientd. Vyuziva otevienych radioaktiv-
nich zafich k Gcelim preventivnim, diagnostickym ¢i terapeutickym a ma svij pfinos i pfi
zkoumani pticin a mechanismil, které vedou k rozvoji nemoci nebo pfi sledovani problema-
tiky ucinkti tohoto zafeni na ¢lovéka, zejména pii vnitini kontaminaci.?®' A€ je to prekvapi-
vé, vyhodou radionuklidovych diagnostickych metod je neinvazivnost pfi vySetfeni, pouziti
kratkodobych zdroju zatfeni totiz vede k minimalizaci zatéze vySetfovaného, coz umoziuje

vyuziti této metody i v oblasti pediatrie ¢i gynekologie.?*?

7.2 VyuZziti v primyslu a zemédélstvi

Znacny vyznam ma vyuziti jaderné energie v prumyslu, napiiklad v lodni dopravé, kdy
ledoborce ¢i ponorky byvaji pohanény jadernou energii, nebo naptiklad strojirenské defek-

toskopie, jez vyhledava vnitini a vnéjsi vady materialu, aniz by doslo k jeho poskozeni.®
280 COMBY 2007 op.cit., s. 252

281 DIENSTBIER, Zdenék. HiroSima a zrod atomového véku. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Mlada
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Zateni beta je pak naptiklad pouZivano pro méteni tloustky materialu ve valcovnych plechu
nebo pii vyrobé plasti.”® Dal$im pramyslovym vyuzitim je radia¢ni polymerace, kdy ozate-
nim dojde k polymeraci material{, které se dale pouziji pro vyrobu sportovni vystroje, obuvi
nebo Calounéni.?® Zajimavym vyuzitim je vyuziti ionizujiciho zateni ke kontrole promicha-
vani smési, zjistovani unikd v potrubi nebo opotiebeni soucastek stroji.?

V zemédélstvi je radiace uzivana k Slechtitelstvi, kdy ozafovanim semen vznikd zamér-
na mutace, jeZ umozni ziskat plodiny, jejichZ vlastnosti byly pozménény, nebo zcela nové
odrtdy téchto plodin.?” Dale je mozné vyuzit radiaci k ochrané skladovanych potravin, kdy
dojde ke zni¢eni mikroorganismi, které zpiisobuji hnilobu, takze se prodlouzi doba sklado-

vatelnosti téchto potravin.

7.3 Vyutziti v archeologii

Archeologové bézné€ uzivaji tzv. ,,uhlikové hodiny®, coz je metoda, kterd umoziuje zjis-
tovat staii archeologickych pfedmétl a stafi mumii.”®® Vychazi z toho, ze uhlik se v pfirodé
vyskytuje jako smiSenina tfi izotopt, z nichZ jeden je radiaoktivni a ostatni dva jsou stabil-
ni.?* Jejich pomér je neménny, az do okamziku smrti, kdy se pomér izotopti zméni, protoze
radioaktivniho izotopu ubyva. Tato metoda pomohla pifi objasnéni ndlezu mumifikovaného
t&la, jez bylo nalezeno v roce 1991 v italskych Alpach.® Zjistilo se, ze ,,Otzi* zemiel asi
pied 4000 lety na nasledky zranéni.””' Nicméné radiouhlikova metoda se da pouzit pouze
pro ndlezy, jejichz stafi ¢ini méné nez 57 000 let. To je ddno poloCasem pfemény, poté je

radioaktivni uhlik ve vzorku nemétitelny.>?
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7.4 Cernobylska havarie a jeji pfinos pravni upravé

Samostatnou otazkou, diskutovanou snad mezi vSemi lidmi na svété, je problematika
jadernych elektraren. Bez jadernych elektraren, z nichz ziskdvame potiebnou energii, si zi-
vot snad jiz neumime pfedstavit. Reaktory jsou zdrojem energie v jadernych elektrarnach
a jejich prostiednictvim vznikal sekunadrni pramysl, jako metalurgie, t€zké strojirenstvi,
chemické technologie a prumysl pro konstrukci pfesnych elektronickych pfistrojt, které
kontroluji chod reaktort a slouzi k ochran¢ zdravi personalu.?

Existuji samoziejmé i stinné stranky véci. NejvetSim nebezpecim v této souvislosti je
vznik nekontrolované §t€pné reakce a naslednd jadernd nehoda ¢i havarie. Lidstvo nikdy vy-
maze ze své paméti udalost, jakou byla havarie v jaderné elektrané FukuSima. Ale nejhrozi-
rie reaktoru v ukrajinském Cernobylu. Havérie, ktera si do roka vyzadala 47 lidskych Zivoti
a dalsi tisice lidi byly ozafeny.?* Velkym problémem byla kontaminace dobytka, ktery se pasl
na ozafené traveé, coz vedlo ke zvyseni vyskytu radioaktivniho jodu v mléce, dale pak kon-
taminace zeleniny a vody.?> Havérie méla spoustu nasledki pro zdravi obyvatel Cernobylu,
kteti ji byli vystaveni — od rakoviny $titné zlazy, pfes leukémii a jind nddorova onemocnéni
az po genetické zmeény. Ale nejzajimavejSim a pro mnohé i nejpiekvapivéjsim disledkem této
havarie byly psychické problémy, které stihly obyvatelstvo Cernobylu a pfilehlych oblasti.
Podle psychologa dr. Tomase Kohoutka z Ceské akademie véd bylo zhorseni stavu Gerno-
bylskych obyvatel zplsobeno nejen vlivem radiace, ale i chudoby, proménného Zivotniho
stylu a stresem.?® Populace Cernobylu byla stigmatizovéna vy3e zminénou udalosti, doglo
k jejich ptesidleni ze zasazenych oblasti do ¢asto nevyhovujicich podminek, destrukci komu-
nity a kulturniho zazemi a tim padem i rozvoji radiofobie mezi témito lidmi.**” K ptiznakiim

psychickych traumat po takovych udélostech patii vzpominky, které se neustédle vraceji, sny
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o udalosti, pocity viny, ze ¢lovek piezil, poruchy spanku ¢i paméti a spousta dalsich.?*

Nicméné po Cernobylské havarii doslo k vyraznému zlepSeni v oblasti havarijni pfipra-
venosti, kdy se jejim zdkladnim kamenem stal funkéni systém prostredkti, metod a nastro-
ju, prostfednictvim kterych dochazi ke znovuziskani kontroly nad zdrojem jaderné energie,
omezeni ¢i zabranéni disledkd havarie, poskytnuti pomoci ozafenym a kontaminovanym
osobam, které také spociva v zajiSténi dostate¢né zdravotni péce o tyto osoby, dale pak
k ochrané Zivotniho prostiedi a majetku a kone¢né k obnove spolec¢enskych a ekonomickych
aktivit na zasazeném tizemi.?”

Po této udalosti byly n&které¢ z vySe zminénych pozadavkl doporuceny a zavedeny mezi-
narodné prostiednictvim dokumenti Mezindrodni agentury pro atomovou energii a Meziné-
rodni komise pro radiologickou ochranu. Ty doporucovaly vytvaiet havarijni plany jadernych
elektraren a jejich okoli, coz v té dobé nebylo jesté zcela obvyklé, a zakladni pozadavky téchto
doporuceni se podafilo implementovat i do technickych a normativnich dokumentti a havarij-
nich plant jadernych elektraren sovétskych elektraren. ** Zminéna doporuceni prinesla piede-
v§im kritéria pro umistovani, vystavbu a provoz elektraren, nové pozadavky
na funkci a postaveni statniho dozoru v jednotlivych statech, nové pozadavky na systém kri-
zového fizeni a také pozadavky na zpracovani havarijnich pland, u kterych doslo k vyznam-
nému posunu, kdy se jejich soucésti staly 1 postupy a kritéria pro zavadéni opatteni slouzicich
k ochran¢ pracovniki jadernych elektraren a obyvatel v jejim okoli.*!

Nakonec bych chtéla jen poznamenat, e jen méalokdo vi, ze i Ceskoslovensko zazilo ha-
varii v jaderné elektrarné. Bylo to 22.2. 1977 v Jaslovskych Bohunicich, kdy chtél persondl
vyménit palivo jaderného reaktoru tak rychle, aby zabranil jeho samovolnému odstaveni.*
Do reaktoru se vSak obsluze povedlo zavést ¢lanek ucpany silikagelem, ¢imz bylo zabrané-

no pritoku chladiciho plynu a v dusledku této skutecnosti se nechlazené palivo zacalo tavit,

nicmén¢ situaci se podafilo zvladnout a nedoslo k iniku radioaktivity a ohrozeni obyvatel.**

2% KOHOUTEK 2009 op. cit.

2 DIENSTBIER 2010 op.cit., s. 261

3% DIENSTBIER 2010 op.cit., s. 262

31 DIENSTBIER 2010 op.cit, s. 262-263

392 DIENSTBIER 2010 op.cit., s. 241

303 Jaderna energetika: Jaderné havarie [online]. Greenpeace Ceska republika [cit. 21.3. 2013]. Do-

stupné z: http://www.greenpeace.org/czech/cz/Kampan/klima_a_energetika/jaderna-energetika/
jaderne-havarie/
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Tato nehoda byla klasifikovana stupném 4 na Mezindrodni stupnici jadernych udalosti (INES)

a jejim dusledkem bylo postaveni nového reaktoru na misté stavajiciho.’**

304 DIENSTBIER 2010 op.cit., s. 241
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Vyvoj tpravy neionizujiciho a predevsim ionizujiciho zéfeni probihal relativné slozité
a dynamicky, kdy zasadni udélosti, ktera ovlivnila tento proces, byla nastala situace kolem
havarie v ukrajinském Cernobylu. Cilem mé prace bylo poskytnout alespoi zakladni pie-
hled pravni Gipravy dané oblasti, dale upravu zhodnotit a pfipadné zminit jeji nedostatky ¢i
mezery.

Provedenou analyzou jsem zjistila, Ze pravni ptedpisy, které upravuji problematiku io-
nizujiciho a neionizujiciho zafeni, jsou v Ceské Republice zcela v souladu s aktudlni ev-
ropskou upravou. CR v tomto smyslu nema problémy s implementaci jednotlivych natizeni
¢i smérnic Evropské Unie upravujici tyto oblasti a nedochazi tedy k problémim v oblasti
harmonizace ¢eského prava s pravem evropskym.

Pti analyze pravnich prameni neionizujiciho zafeni jsem si potvrdila, Ze pravni Upra-
va tohoto zafeni v oblasti Ceské republiky je opravdu nevyhovujici. Neucelenost prament
prava a pouha ramcova Uprava v podzakonnych pravnich ptedpisech mi zptsobovaly potize
zejména pii hledani relevantnich zdroji pro mou préci. V podstaté jsem dospéla k zavéru,
7e na uzemi Ceské republiky neni neionizujicimu zafeni vénovana dostate¢na pozornost
a stav aktualni pravni Gpravy mi toto zjisténi pouze potvrdil. Neexistence publikace, ktera
by mapovala historicky vyvoj pravni Gpravy neionizujiciho zafeni nejen v ¢eskych zemich,
ale naptiklad i ve svéte, vyrazné ztézuje moznost ponotit se hluboko do problematiky a po-
chopit, pro¢ je soucasnd pravni tiprava takova, jaka je. Komparace ¢eskych pravnich pred-
pisti a Svycarskych predpisti mi vSak poskytla mozné voditko, jak by se dalo postupovat pti
vytvareni dostate¢ného pravniho ukotveni neionizujiciho zéafeni do ¢eského pravniho fadu.
Osobné bych navrhovala vytvofit zcela novy zakon zabyvajici se pouze ochranou vefejnéh
zdravi pfed neionizujicim zafenim, ktery by byl posléze konkretizovan dal§imi pravnimi
ptedpisy, klidné i podzakonného charakteru.

U ionizujiciho zafeni nebyl az takovy problém nalézt dostate¢né zdroje. Analyza atomo-
vého zakona a s nim souvisejicich predpisii mi potvrdila, Ze vzhledem k téz$im nasledkim,
které toto zafeni zplsobuje, je pfedevSim jadernému zafeni vénovéana daleko vétsi pozor-
nost, nez je tomu v piipad¢ zafeni neionizujiciho. AvSak opétné se setkala s problémem
nedostate¢ného mnozstvi kvalitnich zdroji. Publikace, které jsou na ¢eském trhu k dostani,
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se zabyvaji prevazné jadernymi havariemi, jadernymi zbranémi ¢i terorismem tohoto druhu.
Nemam v nejmensim Gmyslu tyto otazky bagatelizovat, ale chybéla mi publikace, ktera se
nezabyvala pouze ,,strasdky* jaderné energie, ale kterd by zkusila jasné a srozumitelné po-
psat pozitivni stranku ionizujiciho zafeni a pfispét tak k informovanosti spole¢nosti, ktera
ma z vyuzivani jaderné energie spise obavy.

Avsak ani uprava atomového prava neni bezchybnd. Osobné jsem byla ptekvapena, ze
neexistuje moznost, jak se doméhat vynutitelnosti prava v této oblasti. Atomovy zékon ne-
upravuje moznost obCanl vyjadrit se ke skuteCnostem, kterd se tykaji naptiklad Cinnosti
jadernych elektraren a byt’ se samy elektrarny snazi o osvétu populace prostiednictvim edu-
kac¢nich programi o jaderné energii, nedostatecna transparentnost jednani a nemoznost ob-
ratit se pii poruSeni prav obcantl na soud v lidech vyvolavaji spi$ pocity nedtivétivosti v tato
zafizeni.

Je v8ak oc€ividné, ze pravni uprava obou druhii zafeni se stale vyviji a jde kuptedu, ze-
jména v otazkach ochrany obyvatelstva. A to je pouze dobie. Snad se v budoucnu zlepsi i in-
formovanost obyvatelstva v této sféte a lidé si uvédomi, zZe jaderna energie je pouze otazkou

védy a mize byt pouzita jak pro zIé, tak i dobré ucely.
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