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ZADÁNÍ BAKALÁŘSKÉ PRÁCE 
Úvod
Téma mé bakalářské práce „Zajištění a plnění fiskálních příjmů České republiky orgány celní správy“ jsem si vybral z několika důvodů. Hlavním důvodem je to, že jsem zaměstnancem celní správy  od roku 1991 a od roku 2004 pracuji na oddělení  dozoru správy spotřebních daní při Celním úřadu v Břeclavi. Správa spotřebních daní je  jedna z kompetencí celní správy (dle mého názoru jedna z nejvýznamnějších), kterou celní správa po opravdu významné restrukturalizaci při vstupu České republiky do Evropské unie dostala do vínku. Samozřejmě na zajišťování fiskálních příjmů do státního rozpočtu se nepodílí jen spotřební daně, ale je to také výběr cla, daně z přidané hodnoty a dále to jsou další příjmy (např.příjmy dělené správy, příjmy příslušenství daně, správní poplatky atd.). Dalším důvodem, proč jsem si  tuto problematiku vybral je také to, že se domnívám, že ať se nám to líbí nebo  ne, tak heslo: „Peníze jsou až na prvním místě,“ zde platí stoprocentně. Abychom mohli financovat veřejné potřeby (školství, zdravotnictví, obranu státu, sociální péči atd.) je nutné nejdříve zabezpečit dostatečné finanční zdroje. Bohužel jak na několika případech v této mé práci uvedu, tak spousta daňových subjektů (možná bych měl říci většina) se snaží, kulantně řečeno, svou daňovou povinnost „optimalizovat“. Vzhledem k tomu, že vstupem České republiky do Evropské unie došlo k výraznému snížení výběru cla a daně z přidané hodnoty celní správou (vybírají se jen při dovozu z tzv. třetích zemí a u daně z přidané hodnoty u subjektů, kteří nejsou plátci daně z přidané hodnoty) a z toho ještě je 75% cla odváděno do společného rozpočtu Evropské unie, je hlavním úkolem celní správy zajistit maximální výběr těchto finančních prostředků. 

Pokusil jsem se v této práci popsat stav výběru cla, daní a dalších příjmů zajišťovaných celní správou tak, jak jej znám ze své praxe a ukázat trendy, kudy se tato problematika ubírá od roku 2004 (celní správa se stala správcem spotřební daně) k dnešku. Dále zde bude srovnání stavu před vstupem České republiky do Evropské unie a po jejím vstupu. Pro přehlednost je práce rozdělena do čtyř kapitol.

První kapitola je zaměřena na postavení Celní správy České republiky v soustavě státních orgánů ČR a dále zde píši o úkolech celní správy a její organizační struktuře.

V následující kapitole se zabývám výběrem cla, jeho funkcí a druhy. Je zde 
porovnání výběru cla před vstupem České republiky do Evropské unie a po jejím vstupu. 
Výběr nepřímých daní (spotřební daň a daň z přidané hodnoty) je popsán ve třetí kapitole. Vzhledem k tomu, že mi je správa spotřebních daní nejbližší (čtyři léta profesní práce zaměřené na spotřební daně), věnoval jsem této problematice největší pozornost jak z hlediska právní teorie, tak i z hlediska mé praxe. 

Čtvrtá kapitola je o výběru dalších fiskálních příjmů vybíraných orgány celní správy (správní poplatky, příjmy příslušenství, příjmy dělené správy).

V závěru této práce jsem se především zaměřil na řešení problematiky správy spotřebních daní z hlediska de lege ferenda a na budoucí postavení celní správy v soustavě státních orgánů České republiky.
Při psaní této bakalářské práce jsem vycházel z platných právních předpisů,  odborné literatury veřejných financí a finančního práva, z  periodik (především z časopisu Clo Douane) a ze zkušeností jak svých, tak i zkušeností mých kolegů. Taktéž jsem využil internetové stránky Generálního ředitelství cel. Při psaní této bakalářské práce jsem použil metodu analýzy platných právních předpisů, metodu syntézy  a metodu komparace statistických údajů. 
I. Celní správa v soustavě státních orgánů České republiky
1. 
Postavení celní správy ČR z hlediska jejího právního ukotvení 

Ústředním orgánem státní správy České republiky pro oblast daní, poplatků a cel je Ministerstvo financí. Toto postavení ministerstva financí je právně zakotveno v zákoně č.2/1969 Sb., o zřízení ministerstev  a jiných ústředních orgánů státní správy České republiky, ve znění pozdějších předpisů. Ministerstvu financí je přímo podřízeno Generální ředitelství cel (správní úřad s celostátní působností), které s celními ředitelstvími a celními úřady (správní úřady s vymezenou územní působností) tvoří soustavu celních orgánů. Z hlediska věcné působnosti je celní správa orgánem státní správy v oblasti celnictví, celní politiky, celních sazeb, celní statistiky, správy spotřebních daní a daně z přidané hodnoty (v rozsahu stanoveném zvláštním zákonem). Samotné právní postavení celní správy je dáno zákonem č.13/1993 Sb., celní zákon, ve znění pozdějších předpisů. Dalším významným zákonem, který upravuje postavení celní správy je zákon č.185/2004 Sb., o Celní správě české republiky, ve znění pozdějších předpisů. Tento zákon upravuje nové kompetenční a organizační postavení celních orgánů v souvislosti se vstupem České republiky do Evropské unie. Současně zákonem č.186/2004 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím zákona o Celní správě České republiky, ve znění pozdějších předpisů, se podstatně rozšířily kompetence celní správy v oblasti kontroly.

2. 
Úkoly a kompetence celní správy ČR
Celní správa plní na jedné straně  úkoly pro ni charakteristické z minulosti, tj. ochranná funkce celní správy, kdy výběrem cla chrání zájmy státu při dovozu zboží ze třetích zemí a dále dohlíží na to, aby toto dovážené zboží neohrožovalo životy nebo zdraví obyvatel , případně neohrožovalo životní prostředí České republiky. 

Na druhé straně plní další významné úkoly, mezi které patří např.  správa spotřebních daní. Od 1.1.2004 se stala celní správa výhradním správcem spotřební daně, tzn., že vyměřuje a vybírá  spotřební daně jak při dovozu zboží ze členských zemí EU, tak i při dovozu z třetích zemí (tyto kompetence měla i před 1.1.2004), ale co je podstatné, je správcem spotřební daně i u zboží, které je předmětem tuzemské výroby nebo spotřeby (do 31.12.2003 to bylo v kompetenci finanční správy). Vedle toho celní správa provádí také výběr daně z přidané hodnoty při dovozu zboží z třetích zemí u fyzických osob a u právnických osob, které nejsou plátci daně z přidané hodnoty.

Orgány celní správy plní také úkoly v oblasti trestního řízení - mají postavení policejního orgánu v případě trestných činů spáchaných v důsledku porušení celních předpisů při dovozu, vývozu či průvozu zboží1, při  pátrání po zboží uniklému celnímu dohledu.

Vedle těchto kompetencí plní celní správa mnoho dalších úkolů, mezi které patří např.

· správa v oblasti zpoplatnění užívání dálnic a rychlostních komunikací, kontrolní vážení motorových vozidel a kontrolní činnost v oblasti elektronického mýtného (zákon č.13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů)2
· asistenční činnost pro finanční orgány, která spočívá např. v předvádění osob k daňovému řízení, ozbrojená ochrana při přepravě finančních prostředků atd.

· kontrola vnitrostátní i přeshraniční přepravy odpadů (zákon č.185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů)3
· kontrola nelegálního zaměstnávání cizinců, kteří nejsou státními příslušníky jiného členského státu Evropské unie (zákon č.435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů)4    
· kontrola přepravy radioaktivních látek a radioaktivního odpadu na území České republiky, vedení evidence těchto látek při dovozu i vývozu (zákon č.18/1997 Sb., o mírovém využití jaderné energie a ionizujícího záření (atomový zákon) a o změně a o doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších zákonů)5      

_____________________

1 Ustanovení § 12 zákona č.141/1961 Sb., o trestním řízení soudním (trestní řád), ve znění pozdějších
  předpisů
2 Ustanovení § 40 zákona č.13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů
3 Ustanovení § 77 zákona č.185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů, ve znění
   pozdějších předpisů
4 Ustanovení § 126 zákona č.435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů
5 Ustanovení § 20 zákona č.18/1997 Sb., o mírovém využití jaderné energie a ionizujícího záření
   (atomový zákon) a o změně  a o doplnění některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů
· kontrola vývozu zboží a technologií dvojího užití (zboží, které vedle deklarovaného  účelu  může  být  také použito  např.pro vojenské účely) - zákon
č.594/2004 Sb., jímž se provádí režim ES pro kontrolu vývozu zboží a technologií dvojího užití, ve znění pozdějších předpisů6 
3. 
Organizační struktura celní správy ČR
Organizační struktura celní správy je dána zákonem7 a dále ji upřesňuje organizační řád celní správy. Vzhledem k tomu, že tato bakalářská práce není  o celní správě jako takové, nastíním zde její organizaci jen v kostce. Soustavu orgánů celní správy tvoří Generální ředitelství cel, celní ředitelství a celní úřady.
Generální ředitelství cel se sídlem v  Praze (dále jen „GŘC“) je správním úřadem s celostátní územní působností  v oblasti celnictví, celní politiky, celních sazeb a statistiky. V čele GŘC je generální ředitel (v současní době je to JUDr.Ing. Pavel 
Novotný), kterého jmenuje a odvolává ministr financí. Pro řízení a koordinaci činnosti celní správy jsou při GŘC zřízeny odbory dle jednotlivých činností (např. odbor 23 - 
spotřební daně, odbor 24 - správa celních a daňových příjmů atd.).8 GŘC se podílí na přípravě návrhů právních předpisů a dále řídí celní ředitelství a jedná-li se o případy celostátního významu nebo o případy s mezinárodním dopadem, řídí přímo celní úřady.  Další kompetence vykonává na základě zákonného zmocnění.9 GŘC  je účetní jednotkou ve smyslu zákona č.219/2000 Sb., o majetku České republiky a jejím vystupování v právních vztazích. Příjmy a výdaje GŘC jsou obsaženy v rozpočtu kapitoly Ministerstva financí.
Celní ředitelství (dále jen „CŘ“) jsou správním úřadem s vymezenou územní působností. Tato územní působnost je uvedena v příloze č.1 zákona o Celní správě ČR. V současnosti je zřízeno 8 CŘ (CŘ Brno, CŘ České Budějovice, CŘ Hradec
_____________________

6 Ustanovení § 16 zákona č. 594/2004 Sb., jímž se provádí režim ES pro kontrolu vývozu zboží a
   technologií dvojího užití, ve znění pozdějších předpisů
7 zákon č. 185/2004 Sb., o Celní správě ČR, ve znění pozdějších předpisů
8 Organizační řád Celní správy ze dne 18.1.2007
9  Ustanovení § 3 zákona o Celní správě
Králové, CŘ Olomouc, CŘ Ostrava, CŘ Plzeň, CŘ Praha a CŔ Ústí nad Labem). CŘ
řídí a za jeho činnost odpovídá ředitel CŘ, kterého jmenuje a odvolává generální ředitel.  Jednotlivé činnosti CŘ jsou zajišťovány prostřednictvím oddělení, které plní
podobnou funkci, jako u GŘC odbory (např.celní řízení zajišťuje oddělení 22, správu spotřebních daní oddělení 23). Hlavním úkolem CŘ je řízení celních úřadů ve svých územních obvodech, plnění úkolů vyplývajících z mezinárodních smluv a vykonávání dalších činností dle zákonného zmocnění.10
Celní úřady (dále jen „CÚ“) jsou stejně jako CŘ správními úřady s územní působností. V současné době je zřízeno 54 celních úřadů. CÚ řídí a za jejich činnost odpovídá ředitel CÚ, který je jmenován generálním ředitelem na návrh příslušného ředitele CŘ. Na rozdíl od CŘ, které CÚ řídí po stránce metodické, zajišťují CÚ samotný výkon státní správy na nejnižší úrovni (výkon správy cla, výkon správy spotřební daně,  pátrání po zboží uniklé celnímu dohledu, zabezpečování sběru údajů a informací o obchodu mezi státy Evropské unie). Další kompetence CÚ jsou dány zákonem o celní správě.11     
4. 
Lidské zdroje v celní správě ČR
Úkoly celní správy plní fyzické osoby , které vykonávají v celní správě službu podle zákona upravujícího služební poměr příslušníků bezpečnostních sborů (celníci) a dále jsou to fyzické osoby, které vykonávají  v celní správě službu ve služebním poměru podle služebního zákona nebo v pracovním poměru (občanští zaměstnanci)12 
Celníkem může být občan České republiky, který dosáhl věku 18 let, o přijetí do služebního poměru požádal a splňuje následující kritéria:

· je bezúhonný

· splnil podmínky přijímacího řízení

· je fyzicky a duševně způsobilý pro výkon celní služby

· dosáhl vzdělání stanovené pro funkci, do které má být ustanoven13
__________________
10 Ustanovení § 4 zákona o Celní správě
11 Ustanovení § 5 zákona o Celní správě
12 Ustanovení § 1 zákona o Celní správě
13 Ustanovení § 13 Celního zákona
Celníci jsou v rámci výkonu služby oprávněni provádět služební úkony (jednání celníka směřující k plnění působnosti celní správy) a služební zákroky (jedná se o služební úkony, při kterých dochází k přímému vynucování splnění povinností nebo k ochraně práv a jiných oprávněných zájmů za použití donucovacích prostředků nebo zbraně).14
Občanští zaměstnanci vykonávají v celní správě službu dle zákona č. 218/2002 Sb., o službě státních zaměstnanců ve správních úřadech a odměňování těchto zaměstnanců a ostatních zaměstnanců ve správních úřadech (služební zákon), ve znění pozdějších předpisů. Dále jsou právní vztahy občanských zaměstnanců upraveny zákonem č.262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů. 

Občanští zaměstnanci zajišťují v celní správě především činnosti v oblasti administrativy a technického zabezpečení chodu celní správy (správa budov, finanční a účetní operace, provoz informačních systémů atd.).   
__________________

14 Ustanovení § 23 Celního zákona
II.  Clo 
1.  
Pojem clo, jeho funkce  a druhy 
V daňové teorii je clo zvláštní formou dovozní či vývozní daně (stojící ale  mimo daňovou soustavu)15 a přímo související s mezinárodním obchodem,
6 tzn., že  clo je vyměřováno a vybíráno v souvislosti s přechodem zboží přes hranice Společenství.  Clo je nenávratným příjmem státního rozpočtu České republiky a rozpočtu Evropského společenství. Clo plní ve všech ekonomikách minimálně tři funkce, a to funkci ochrany vnitřního trhu, funkci fiskální a funkci obchodně politickou.
Funkce ochrany vnitřního trhu poskytuje ochranu odvětvím preferovaným v ČR např. v případech restrukturalizace průmyslu, kdy bez této ochrany by tato odvětví nebyla konkurenceschopná se zahraničím. Samozřejmě zde dochází ke střetu mezi dovozci a vývozci zboží. Na jedné straně jsou to ekonomické subjekty, které dovážejí zboží a mají zájem na tom, aby toto zboží bylo zatíženo clem co nejméně (zboží bude na tuzemském trhu konkurenceschopnější) a na druhé straně jsou to tuzemští výrobci, pro které je vyšší zatížení dováženého zboží (v tomto případě clem) pochopitelně výhodnější. Úkolem hospodářské politiky státu je vybalancovat hranici mezi protekcionismem a liberalismem v oblasti cla tak, aby byl jak ochráněn náš vnitřní trh, tak aby byl umožněn pokud možno bezkonfliktní mezinárodní obchod. Že to není vždy snadné je zřejmé třeba na příkladu obchodních sporů Evropské unie a USA v oblasti obchodu se zemědělskými produkty.
Funkce fiskální je z hlediska této bakalářské práce prioritní. Clo je příjmem státního rozpočtu, z kterého se poté hradí výdaje na věci veřejné. Tato funkce cla ale ztrácí na důležitosti tím více, čím je  ekonomika země vyspělejší.

Funkce obchodně politická je možnost, jak na základě systému celních sazeb lze v závislosti na druhu a původu zboží regulovat dovoz a vývoz. Tuto regulaci obchodu jak z hlediska komodit, tak i z hlediska teritorií lze provádět snižováním celních sazeb, např. na základě bilaterálních smluv v rámci mezinárodního obchodu.                
Český právní řád zná několik druhů cel17, které můžeme dělit podle následujících kritérií:

a) Podle směru přechodu zboží přes státní hranici

· dovozní clo - nejrozšířenější druh cla   

· vývozní clo  - dnes se již nepoužívá, protože každý stát podporuje vývoz zboží 
· průvozní clo - na zboží v režimu tranzitu (nejstarší druh cla)
b)  Podle účelu 

-    finanční clo - cílem je zajištění příjmů do státního rozpočtu

-    ochranné clo -  zvýhodnění tuzemských výrobců před zahraničním dovozem

c) Podle způsobu stanovení a výše celní sazby

 -   autonomní clo - používá se se státy, s kterými není uzavřená žádná celní dohoda

 -   smluvní clo - stanoveno na základě mezistátních smluv

 -   preferenční clo - druh cla s použitím minimálních celních sazeb (často nulových)

d)  Podle metody výpočtu 

 -   clo valorické - vyjádřené procentní sazbou z celní hodnoty zboží

 -   clo specifické - stanoveno pevnou částkou za množstevní jednotku

 -    clo kombinované - kombinace výše uvedených metod (např. u cigaret)

e)  Další druhy cla

 -  clo odvetné - reakce na zvýšení cla ze strany jiného státu (tzv. celní válka)

 -  clo antidumpingové - ochrana před dovozem dumpingového zboží 

 -  clo vyrovnávací - ochrana proti subvencovanému nebo dotovanému zboží 

 -  clo prohibitivní -  vysoká celní sazba, která prakticky znemožňuje dovoz zboží

Je vcelku logické, že každý stát při své celní politice diferencuje celní sazby dle jednotlivých druhů zboží dle své hospodářské politiky. U dovozů surovin a materiálů k dalšímu zpracování většina států stanovuje nízké celní sazby (podpora domácích


_________________________

17   Bakeš M. a kolektiv: Finanční právo, 3.aktualizované vydání, Praha : C.H.Beck, 2003, str.372 - 379 

výrobců), naproti tomu u spotřebního zboží a zboží, které je na domácím trhu vyráběno, jsou zpravidla celní sazby vyšší. Protože se jedná o otázku celosvětového obchodu, byla již v roce 1948 podepsána mezinárodní obchodní a celní dohoda -  GATT (v terminologii 21.stol to byla  dohoda globálního charakteru). Cílem této dohody bylo postupné odstranění obchodních překážek v mezinárodním obchodě. Jedním ze stěžejních prvků této dohody byl princip reciprocity  a zamezení hospodářské diskriminace. Tento trend se nezastavil a v roce 1994 vznikla  Světová obchodní organizace - WTO.   

2.  
Způsob a správa výběru cla celní správou ČR
Celní správa ČR až do vstupu ČR do Evropské unie vybírala clo na základě celního sazebníku. Tento celní sazebník vydávala vláda každoročně svým nařízením. Samotný způsob výběru cla byl upraven zákonem č.13/1993 Sb., celní zákon, a prováděcími vyhláškami ministerstva financí.18 Celní sazebník obsahoval kombinovanou nomenklaturu, která vycházela z Harmonizovaného systému popisu a číselného označování zboží, kdy u každé položky zboží se uváděly celní sazby všeobecné a smluvní, používané ve vztahu k zemím, s nimiž byly uzavřeny společné dohody s ustanoveními o vzájemném uplatňování doložky nejvyšších výhod. Byly zde také uvedeny procentní sazby snížení cel pro dovozy ze zemí u nichž byly aplikovány celní preference, tzv. preferenční systém. Specifické celní sazby se používaly na některé dovozy ze zemí EU v důsledku uzavření tzv. Evropské (asociační) dohody. 

Vstupem České republiky do Evropské unie (1.5.2004) převzala ČR celní legislativu Evropské unie a ČR se stala součástí celní unie Evropského společenství. Současně převzala celní sazebník EU (TARIC). V komunitárním právu EU je celní problematika upravena v Nařízení Rady č.2913/92 ze dne 12.10.1992, kterým se vydává Celní kodex Společenství, v platném znění a v Nařízení Komise č.2454/93 ze dne 2.7.1993, kterým se provádí Celní kodex Společenství. Tyto komunitární předpisy stanovují jaké úkoly a povinnosti musí plnit každý člen EU v oblasti celnictví, ale které konkrétní orgány mají tyto úkoly plnit je ponecháno na právní úpravě každého členského státu EU.

_________________________

18  Zákon č.13/1993 Sb., celní zákon, ve znění pozdějších předpisů  
Na základě těchto skutečností bylo nutné přistoupit k novelizaci zákona č.13/1993 Sb., celní zákon, protože tento zákon obsahoval terminologii a různá  ustanovení, která byla v rozporu s tímto komunitárním právem. Současná právní úprava výběru cel je upravena v  Rozhodnutí Rady č.200/597/ES o systému vlastních zdrojů Evropských společenství.           

Clo v české republice je vybíráno na základě zákona č.185/2004 Sb., o Celní správě ČR. K výběru cla jsou dle tohoto zákona zmocněny celní úřady. Evidenci vyměřeného cla za celou ČR vede Generální ředitelství cel ČR. Vyměřené a vybrané clo se poté odvádí do rozpočtu Společenství. ČR si ponechává 25% z celkové částky odvedeného cla na pokrytí nákladů spojených se správou cla. Toto clo se stává příjmem státního rozpočtu. Příjmy z vybraného cla za období od roku 2003 do roku 2006 jsou uvedeny v grafu č.119
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Jak je z uvedeného grafu patrné, došlo po vstupu ČR do EU k výraznému snížení inkasa cla, a to především  z toho důvodu, že po vstupu ČR do EU jsou dovozy z jejích členských států bezcelní. Tato bezcelní politika je jedním ze
základních prvků EU v celní politice a je deklarována ve Smlouvě o založení Evropského společenství, kde v článku 25 je uvedeno, že dovozní a vývozní cla včetně dávek s rovnocenným účinkem  jsou mezi členskými státy zakázány a tento
____________________

19  Informace o činnosti Celní správy, http://www.cs.mfcr.cz/CmsGrc/Tiskove-centrum/Vyrocni-zpravy/
zákaz se vztahuje i na cla fiskální povahy.20  V případech dovozů zboží z třetích zemí do ČR podléhá toto zboží unijní celní  sazbě celního sazebníku  Společenství. Stejná  situace je i v případě, kdy třetí země zatíží výrobky dovážené z ČR. Toto zboží musí být zatíženo celní sazbou, která je určená pro zboží z EU. Přestože došlo k výraznému snížení inkasa cla (oproti roku 2003 téměř o 50%), není tato částka v příjmu státního rozpočtu zanedbatelná. Největší podíl na vybraném cle mají dovozy zboží z Asie, a to především z Číny, a dále je to důsledná aplikace celních předpisů EU.21 Na druhou stranu je nutné přiznat, že význam cla jako fiskálního příjmu pro státní rozpočet je nižší, než tomu bylo před vstupem do EU.                  
Problematiku cel v EU upravují i další předpisy. Je to např. Nařízení Rady č.918/1983 ze dne 28.3.1983 o systému Společenství pro osvobození od cla, který stanovuje,  za jakých okolností je  dovážené nebo vyvážené zboží osvobozeno od cla (např. v případě stěhování fyzických osob z třetích zemí do země EU, věci nabyté děděním, svatební dary, obchodní majetek a zařízení při přemístění činnosti podniku ze třetích zemí do země EU atd.)22  V neposlední řadě je to Nařízení Rady č.980/2005 ze dne 27.6.2005 o uplatňování systému všeobecných celních preferencí na období 2006 až 2015. Tyto všeobecné celní preference jsou poskytovány především rozvojovým zemím.23 
Závěrem této kapitoly bych rád uvedl, že i díky rychle se rozvíjejícímu hospodářství Číny, lze důvodně předpokládat že dojde v příštích letech k vyššímu inkasu cla nejen u nás, ale i v ostatních státech EU. Předpokládaný nárůst by se měl pohybovat mezi 3 - 5%. Je ovšem velmi důležité, aby do budoucna vedle fiskální funkce cla byla důsledně uplatňována funkce ochrany vnitřního trhu a funkce obchodně politická. A opět se to vztahuje především k Číně, protože jak je známo, např. pojem ochrana duševního vlastnictví je pro čínské subjekty pojmem když ne neznámým, tak ve spoustě případů  naprosto nerespektovaným (např. i mediálně známé problémy s čínskými padělky motocyklů značky Blata stejnojmenného českého výrobce). Podobná situace je  u dovozu textilu a obuvi z Asie, kdy se ve většině případů jedná o dumpingové ceny tohoto zboží.  

____________________
20 Týč V., Dokumenty ke studiu práva Evropské unie I., Brno, Masarykova univerzita, 2003, str.20     
21 Klímová L., Analýza příjmů Celní správy ČR za rok 2005, Časopis Clo Douane, měsíčník Celní 
    správy, číslo 2/2006, str.7  
22 Nařízení Rady č.918/1983 o systému Společenství pro osvobození od cla  
23 Nařízení Rady č.980/2005 o uplatňování systému všeobecných celních preferencí  
III.  Výběr a správa nepřímých daní celní správou ČR
Nepřímé daně můžeme rozdělit na daň univerzální (daň z přidané hodnoty) a na daně selektivní (mj. spotřební daně). Celní správa je výhradním správcem spotřební daně (SPD) a u daně z přidané hodnoty (DPH) je správcem daně v případě dovozu zboží z třetích zemí osobami, které nejsou registrovány jako plátce DPH, dále při dovozu zboží, které nemá obchodní charakter a v neposledním řadě je správcem DPH v případech spojených s porušením celních předpisů (nezákonný dovoz zboží). V ostatních případech jsou správcem DPH finanční úřady.

 Daň lze charakterizovat jako povinnou, pravidelně se opakující a zákonem stanovenou platbu. V případě jejího správného výpočtu se jedná o platbu nenávratnou, a co je dále podstatné, že se jedná o neekvivalentní platbu, tzn., že poplatník daně nemá nárok na ekvivalentní plnění z veřejných rozpočtů.24 
Daň z přidané hodnoty (univerzální daň) je všeobecnou daní se stabilním výnosem, protože tato daň je součástí konečné ceny každého výrobku. Je ukládána ad valorem, tzn. že daň tvoří určitou procentuální část ceny prodaného zboží. Tuto daň platí v ceně výrobku koneční spotřebitelé, do rozpočtu ji ale odvádí zpravidla prodejce.25
Spotřební daně (selektivní daň) stát ve většině případů uvaluje na zboží, které většinou má zdravotní (spotřební daň z tabáku, lihu) nebo ekologické (spotřební daň z minerálních olejů) negativní důsledky z hlediska jeho spotřeby. Samozřejmě je s tím i spojeno to, že se jedná o zboží, které se buď těší oblibě u spotřebitelů (pivo, alkoholické nápoje) nebo se jedná o zboží, které jsou lidé nuceni nakupovat, protože nemají jinou možnost (benzín, nafta). To, že ne vždy je SPD pouze u výrobků  lidskému zdraví škodlivých, lze dokumentovat například tím, že v Itálii mají SPD na minerální vody. Důvod je prostý. Italové jsou známí tím, že patří v Evropě k největším konzumentům minerálek, a z tohoto hlediska má Itálie zajištěn stabilní a vysoký příjem do státního rozpočtu.  Podle kritéria adresnosti lze SPD zařadit jako in rem daň, protože nezohledňuje platební schopnosti poplatníků.
__________________

24 Peková J., Veřejné finance, úvod do problematiky, Praha, ASPI a.s., 2005, str.300 

25 Peková J., Veřejné finance, úvod do problematiky, Praha, ASPI a.s., 2005, str.287
1.  
Správa výběru daně z přidané hodnoty celní správou ČR
Na základě novely zákona č.235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů, který se stal účinný dnem 1.1.2005, došlo mj. také k výrazné změně při výběru DPH při dovozu zboží ze zahraničí. Do 1.1.2005 byla správcem DPH při dovozu výhradně celní správa. Od 1.1.2005 jsou správcem DPH při dovozu zboží finanční úřady vyjma následujících případů:

1) dovozce zboží z třetích zemí není registrován jako plátce DPH

2) dovoz zboží z třetích zemí, které nemá obchodní charakter
3) nezákonný dovoz zboží (porušení celních předpis
Novelou výše uvedeného zákona o DPH byl odstraněn nesoulad s právními předpisy Společenství a současně došlo k zrovnoprávnění podmínek pro provádění zahraničního obchodu mezi jednotlivými obchodními subjekty v členských státech EU, i se subjekty  mimo EU. To znamená, že v případě dovozu zboží z třetích zemí plátcem DPH není DPH vyměřováno a vybíráno celní správou, ale tuto daň přizná plátce daně ve svém daňovém přiznání za příslušné zdaňovací období.  Současně byla touto novelou do českého právního řádu recipována Směrnice Rady č.77/388/EHS o harmonizaci právních předpisů členských států týkajících se dani z obratu. 
1.1.  Vývoj výběru DPH v letech 2004 až 2006

Jak jsem již výše uvedl, novelou zákona č.235/2004 Sb. došlo k výrazným změnám v kompetencích při výběru a správě DPH z hlediska celní správy (v její neprospěch). To se samozřejmě odrazilo v inkasu DPH . 

Sazby DPH jsou procentuální, a to ve výši 19% (základní sazba) a ve výši 5% (snížená sazba). Základem DPH u dováženého zboží je součet  celní hodnoty, vyměřeného cla a případně spotřební daně. V grafu č.2 je názorně vidět, jak obrovský je pokles výběru DPH celními orgány. Z hlediska celní správy je to marginální položka v jejích odvodech do státního rozpočtu. Pro ilustraci, výběr DPH v částce 0,3893 mld. Kč (za rok 2006) činí 2% celkového inkasa  DPH vybraného finančními a celními úřady. Vzhledem k roku 2005 je inkaso DPH celními orgány o 88,8% nižší.

 Graf č.2 - Příjmy DPH vybrané celní správou za období 2003 - 2006  [image: image2.emf]241,06
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2.  
Správa výběru spotřebních daní celní správou ČR
Dnem 1.1.2004 se na základě zákona č.353/2003 Sb., o spotřebních daních, v platném znění stala celní správa výhradním správcem spotřební daně. Do tohoto zákona byla implementována Směrnice Rady č.92/12/EHS o obecné úpravě, držení, pohybu a sledování výrobků podléhajících spotřební dani. Tato směrnice zachovává daňovou výsost každého členského státu EU. Určitá omezení jsou na straně minimálních a maximálních sazeb spotřební daně, režimu s podmíněným osvobozením od daně, provozování daňových skladů atd. Správa spotřebních daní je jednou z nejvýznamnějších činností celní správy, protože spotřební daně činí více než 12% příjmu státního rozpočtu. Vzhledem k tomu, že výše spotřební daně u výrobků, které tuto daň obsahují (vybrané výrobky)26  není zrovna nízká, je nasnadě, že spousta výrobců nebo dovozců těchto vybraných výrobků má snahu se vyhnout 
__________________

26 Ustanovení § 1 zákona č.353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů 

jejich zdanění a tím maximalizovat své zisky. Týká se to především minerálních olejů a lihu, kde jsou nastaveny nejvyšší sazby spotřební daně. Tak, jak se postupně snižují sazby DPH a dochází ke snižování daňové zátěže v oblasti daně z příjmu fyzických a právnických osob,  zvyšuje se význam výběru spotřebních daní z hlediska plnění státního rozpočtu v oblast příjmů. Přenesení kompetencí v oblasti spotřebních daní na celní správu kopíruje trend, který je nastolen v Evropské unii, kde ve všech členských státech Evropské unie jsou celní orgány správci spotřební daně. Je však pravdou, že např. v Rakousku zvažují to, že by správu spotřebních daní opět převzaly finanční úřady. 

Vzhledem k tomu, že postavení vybraných výrobků je v mnoha případech obdobné postavení zboží podléhajícímu celnímu dohledu (např.institut daňových skladů a celních skladů), je tato problematika celní správě blízká. Právě ale institut daňového skladu umožňuje výrobci nebo dovozci vyrábět nebo skladovat vybrané výrobky aniž by z nich odvedl spotřební daň. Spotřební daň je v takovém případě  přiznána a zaplacena až po uvedení těchto vybraných výrobků do volného daňového oběhu. V tomto okamžiku je důležité, aby pracovníci celní správy pověření správou spotřební daně vykonávali důsledně kontrolní činnost, protože se jedná o vybrané výrobky u nichž provozovatelé těchto daňových skladů mají největší možnost daňových úniků (např. čerpání maximálně povolených ztrát při skladování lihu, místo čerpání ztrát skutečných). Přesto ale, na rozdíl od finanční správy, má celní správa k dispozici např. jednotky mobilního dohledu, které, i když byly dnem vstupu do EU zrušeny celní kontroly na hranicích, mohou tuto kontrolní činnost na hranicích operativně provádět a dále to jsou pracovníci daňového dozoru, jejichž úkolem je především provádět dozor nad vybranými výrobky v „terénu“. 

Při správě spotřebních daních postupují celní orgány podle zákona č.337/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů. Tento zákone definuje správu daně jako právo činit opatření potřebná ke správnému a úplnému zjištění, stanovení a splnění daňových povinností , zejména právo vyhledávat daňové subjekty, daně vyměřit, vybrat, vyúčtovat, vymáhat nebo kontrolovat podle tohoto zákona jejich splnění ve stanovené výši a době.27 
Dalším právním předpisem upravujícím správu spotřebních daní je Nařízení Rady č.2073/2004 o správní spolupráci v oblasti spotřebních daní.

__________________

27 Ustanovení § 1 zákona č.353/1992 Sb., o správě daní a poplatků, ve znění pozdějších předpisů 

Spotřebními daněmi dle  zákona o spotřebních daních jsou:

· daň z minerálních olejů
· daň z lihu
· daň z piva
· daň z vína a meziproduktů
· daň z tabákových výrobků
Předmětem spotřební daně jsou vybrané výrobky na daňovém území Evropského společenství vyrobené nebo na daňové území Evropského společenství dovezené.28 Daňová povinnost vzniká výrobou vybraných výrobků na daňovém území Evropského společenství nebo dovozem vybraných výrobků na daňovém území Evropského společenství.29
Vzhledem k tomu, že problematika spotřebních daní je velmi obsáhlá, budu se jí v následujících kapitolách věnovat samostatně podle jednotlivých druhů vybraných výrobků.

2.1. Minerální oleje

Z hlediska výběru spotřebních daní se jedná jednoznačně o komoditu, kde je  nejvyšší inkaso spotřební daně. Předmětem spotřební daně jsou minerální oleje uvedené v § 45 zákona o spotřebních daních. Nejvyšší spotřební daň je u motorového benzínu s obsahem olova nad 0,13g/l (13 700Kč/1000 l) a nejnižší spotřební daň (0 Kč/t resp. 0 Kč/1000 l) je u odpadních olejů, zkapalněných ropných plynů a uhlovodíkových plynů, ale pouze v tom případě, že jsou určeny k použití, nabízené k prodeji nebo používané pro výrobu tepla.30 Toto je určité specifikum minerálních olejů, kdy naprosto totožný vybraný výrobek má rozdílnou spotřební daň, a to v závislosti na účelu použití. Např. u zkapalněných ropných plynů může být výše sazby spotřební daně 3 933 Kč/t (při použití pro pohon motorů), dále může být sazba spotřební daně 1 290 Kč/t (v případě použití např.pro stacionární motory, pro stroje používaných při stavbách, nejčastější použití je u vysokozdvižných vozíků) a
__________________

28 Ustanovení § 7 zákona č.353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů 

29 Ustanovení § 8 zákona č.353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů 

30 Ustanovení § 45 zákona č.353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů
v poslední řadě je nulová sazba v případech užití pro již zmíněnou výrobu tepla.
Protože se jedná o zvláště citlivou komoditu, je v zákonu o spotřebních daních
výslovně uvedeno, jaké povinnosti musí splnit každý, kdo je vyrábí, dováží, skladuje nebo spotřebovává.  Např. každý subjekt, který v kalendářním roce spotřebuje více
než  10 tun zkapalněných ropných plynů pro výrobu tepla, musí vlastnit Povolení k nákupu zkapalněných ropných plynů, které mu vydá na základě jeho žádosti místně příslušné celní ředitelství.31 Provozovatelé čerpacích stanic zkapalněných ropných plynů jsou také povinni vlastnit toto Povolení k nákupu zkapalněných ropných plynů a v jejich případě není vůbec směrodatné množství prodaných zkapalněných ropných plynů. 

Sazby spotřebních daní u minerálních olejů dle jednotlivých vybraných výrobků jsou uvedeny v tabulce č.1. Tyto sazby se od  účinnosti zákona o spotřebních daních nezměnily.     
Tabulka č.1 - Sazby spotřebních daní z minerálních olejů
	Vybraný výrobek
	Měřící jednotka
	Sazba  daně

	Benzíny s obsahem olova do 0,013 g/l včetně
	1000 l
	11 840 Kč

	Benzíny s obsahem olova nad 0,013 g/l 
	1000 l
	13 710 Kč

	Motorová nafta
	1000 l
	  9 950 Kč

	Těžké topné olej
	         t
	     472 Kč

	Odpadní oleje
	1000 l
	         0 Kč

	Zkapalněné ropné plyny pro pohon motorů
	         t
	  3 933 Kč

	Zkapalněné ropné plyny pro pohon strojů
	         t
	  1 290 Kč

	Zkapalněné ropné plyny pro výrobu tepla
	         t
	         0 Kč


Vedle inkasa spotřební daně ale existuje také institut vrácení daně. Nejvíce se toto vrácení daně využívá u těch osob, které užívají minerální oleje pro zemědělskou prvovýrobu, lesní školky a obnovu a výchovu lesa. Je to tzv. „zelená nafta“.  Nedochází k navrácení celé výše spotřební daně, ale v případě použití motorové nafty se jedná o vrácení daně ve výši 60% daně, která byla zahrnuta do ceny nakoupené motorové nafty a v případě použití těžkých topných olejů se vrací 80% daně, která byla zahrnuta do ceny nakoupeného těžkého topného oleje.32 Mimo tyto
__________________

31 Ustanovení § 60a zákona č.353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů 

32 Ustanovení § 57 zákona č.353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů 

případy se vrací spotřební daň z minerálních olejů např. ozbrojeným silám členských států NATO v případě, že  tyto minerální oleje byly nakoupeny na území ČR.33 
Příjem státního rozpočtu ze spotřební daně z minerálních olejů za rok 2006 činí
celkem 76,6 mld. Kč. Jedná se o navýšení o 1,6% oproti roku 2005. 
Z následujícím grafu č.3 je vidět, že výběr spotřební daně z minerálních olejů má rostoucí trend od roku 2004 až do roku 2006. Je ale pravda, že předpokládaný příjem byl ještě vyšší. Ukázalo se, že tento odhad byl nereálný a došlo k výpadku v plnění státního rozpočtu ve výši 3,17 mld. Kč.34    
Graf č.3 - Příjmy spotřební daně z minerálních olejů za období 2004 – 2006
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Z vlastní praxe na CÚ Břeclav si dovolím tvrdit, že oblast minerálních olejů je vedle lihu jedna z nejproblematičtějších co do kontrolní činnosti z hlediska daňového dozoru. Uvedu jen několik případů, kdy hrozí riziko daňových úniků, a protože se 
_________________________

33 Ustanovení § 55 zákona č.353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů
34 Slavíková N., Tři roky správy spotřebních daní, Časopis Clo Douane, měsíčník Celní správy ČR, 
   číslo 2/2007, str.8 a 9 
obchoduje s minerálními oleji v obrovských objemech, také tyto daňové úniky jsou poté enormní.
Motorový benzín. Je všeobecně známo, že dochází k přimíchávání různých technických benzínů do motorového benzínu. I když provádíme pravidelné odběry těchto pohonných hmot, tak pokud nepřekročí míra přimíchání technického benzínu určitou hranici, je  to v  podstatě v celně technické laboratoři nezjistitelné, protože fyzikálně chemické vlastnosti technického benzínu (bod vzplanutí, bod destilace atd.) a motorového benzínu jsou si velmi blízké. Maximálně by se mohlo zjistit, že je o něco nižší oktanové číslo benzínu. Ale ani v tomto případě není vyhráno, protože oficiální výrobci benzínu dodávají např. benzín natural s oktanovým číslem 95 zpravidla o 1 - 1,5 oktanu vyšší, aby se vyhnuli případným problémům s obchodní inspekcí. Přestože tedy přidaný technický benzín o něco sníží oktanové číslo benzínu, tento je stále v normě. 

Vracení daně zemědělcům. Bohužel naše „zelená nafta“ má své pojmenování jen z toho důvodu, že tento institut využívají zemědělci. Každý, kdo obhospodařuje zemědělskou půdu z hlediska rostlinné prvovýroby má nárok na vrácení části daně většinou z motorové nafty. Na základě vyhlášky č. 433/2003 Sb., o způsobu výpočtu nároku na vrácení spotřební daně zaplacené v cenách některých minerálních olejů spotřebovaných v zemědělské prvovýrobě…35 je vypočítán roční normativ spotřeby pohonných hmot (v závislosti na bonitě půdy a výměře obhospodařované zemědělské půdy). Z vlastní zkušenosti vím, že asi 70% všech zemědělců tento normativ nevyčerpá (při CÚ Břeclav registrujeme 165 subjektů, kteří žádají o vrácení daně). Při místních šetřeních nelze prokázat skutečnou spotřebu zemědělských strojů, protože ta je závislá na mnoha faktorech (např. na reliéfu pozemku, na tom zda se práce provádí za sucha či za mokra atd.). Tato spotřeba je v podstatě nekontrolovatelná, proto není náhodou, že osobní auto na benzínový pohon člověk u těchto zemědělců prakticky nenajde. Přitom řešení tohoto problému je známé. Na Slovensku tito zemědělci používají červenou naftu, která je skutečně červená. Je prokázáno, že v případě natankování takové nafty do nádrže osobního auta, zůstávají tam po ní
__________________

35  Vyhláška č.433/2003 Sb., o způsobu výpočtu nároku na vrácení spotřební daně zaplacené v cenách
    některých minerálních olejů spotřebovaných v zemědělské prvovýrobě, lesních školkách a při
    obnově lesa a o způsobu a podmínkách vedení dokladů a evidence a o normativech spotřeby těchto
    výrobků, ve znění pozdějších předpisů 

stopy, i když byla tato nádrž opětovně 20 x natankována normální naftou. Každý zemědělec musí před zahájením čerpání této červené nafty předložit seznam zemědělských strojů, ve kterých bude tato červená nafta používána.  Jestliže 
pracovníci celní správy Slovenské republiky při kontrolním odběru zjistí, že se tato červená nafta nachází ve vozidle, které není uvedené na předloženém seznamu, okamžitě se s majitelem tohoto auta zahajuje správní řízení a je mu udělena taxativní pokuta 500 tis. slovenských korun. I díky, na první pohled až nepřiměřeně vysokým pokutám, je na Slovensku zneužívání této nafty pro jiné účely než zákonodárce zamýšlel naprosto zanedbatelné, protože případný postih je v nepoměru s případným profitem.         
Osvobození od daně. V případě, že jsou minerální oleje používané jako pohonná hmota pro leteckou dopravu a letecké práce, jsou osvobozeny od spotřební daně.36  V územní působnosti CÚ Břeclav je subjekt, který provádí letecké práce pro zemědělce (postřiky polí, hnojení atd.). K této činnosti používá letadlo známé jako
„čmelák“ a jehož motor je poháněn klasickým motorovým benzínem Natural 95. Spotřeba tohoto motoru je v rozmezí 90 - 120 litrů/hod., v závislosti na povětrnostních podmínkách (vítr, déšť atd.). Při kontrole vedení evidence spotřeby jsme zjistili, že je téměř stále vykazována spotřeba v průměru 115 litrů/hod. Nebyl pro něj problém  tuto vyšší spotřebu u správce daně obhájit (buď to byly již zmíněné zhoršené povětrnostní podmínky nebo starší motor, který má větší spotřebu). Na rozdíl od zemědělců tento člověk používá výhradně auta s pohonem na benzín a jsem přesvědčen, že s obsluhou čerpací stanice se potká jen když vyrazí na dovolenou do zahraničí. 
Zkapalněné ropné plyny. Jedná se o propan - butan, který se používá jak pohonná hmota nebo může sloužit k vytápění. Jediný rozdíl je v míře zdanění spotřební daní. Poslední dobou sledujeme trend, kdy prodejci zkapalněných ropných plynů pro pohon motorů přešli zároveň na vytápění svých objektů taktéž zkapalněnými ropnými plyny.  Tudíž nyní stojí vedle sebe několik tlakových nádob každá o jmenovitém objemu asi 4,5 t , kdy v některých jsou zkapalněné ropné plyny se sazbou spotřební daně ve výši 3 933 Kč/t (pohon motorů) a v jiných se sazbou 0 Kč/t (pro výrobu tepla). Přestože jsou tyto tlakové nádoby opatřeny celními závěrami správce daně, víme, že lze tyto zkapalněné  ropné plyny  odčerpávat přes pojišťovací
__________________

36 Ustanovení § 49 zákona č.353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů
ventily (sice obtížně, ale jde to), které z hlediska bezpečnosti tlakové nádoby nemohou být zaplombované.       
2.2.
Líh

Od roku 2004, kdy správu spotřebních daní převzala celní správa, došlo k trvalému růstu inkasa spotřební daně. Tento příznivý vývoj ovlivnilo několik faktorů. Vedle zvýšení sazby spotřební daně z 234 Kč/l na 26 500 Kč/hl, se na této skutečnosti významně podílí zvýšená kontrolní činnost celních orgánů (především je to stálý daňový dozor v lihovarech) a dále systematická kontrola lihovin z hlediska jejich značení kontrolními lihovými páskami.37
Sazby spotřebních daní u lihu  jsou uvedeny v tabulce č.2. Tyto sazby se od  účinnosti zákona o spotřebních daních nezměnily.     
Tabulka č.2 - Sazby spotřebních daní z lihu
	Vybraný výrobek
	Měřící jednotka
	Sazba  daně

	Líh obsažený ve výrobcích (klasické lihoviny) 
	hl  etanolu
	26 500 Kč

	Líh obsažený v destilátech z pěstitelského pálení
	hl  etanolu
	13 300 Kč



Příjem státního rozpočtu ze spotřební daně z lihu činil za rok 2006 celkem 6,8 mld. Kč, v porovnáním s rokem 2005 došlo k nárůstu o 0,99 mld. Kč, procentuelně vyjádřeno to je o 17% více. Příjmy státního rozpočtu ze spotřební daně z lihu představují plnění celoročních předpokládaných příjmů ve výši 109,7%. Předpokládaný roční příjem státního rozpočtu ze spotřební daně z lihu byl překročen cca o 1 mld. Kč. Na rok 2007 se neočekává výrazný nárůst příjmu spotřební daně z lihu, i když k nadcházející povinnosti přídavku lihu do pohonných hmot (motorových benzínů) dojde k výraznému zvýšení výroby bezvodého lihu. Protože ale tento líh bude osvobozen od spotřební daně (to je zatím poslední názor ministerstva financí), nepromítne se tato zvýšená výroba na inkasu spotřební daně.38 
__________________

37 Zákon č. 676/2004 Sb., o povinném značení lihu a změnou zákona č. 586/1992 Sb., o daních
    z příjmů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o povinném značení lihu“)
38 Slavíková N., Tři roky správy spotřebních daní, Časopis Clo Douane, měsíčník Celní správy ČR, 
   číslo 2/2007, str.9 a 12 
Z následujícího  grafu č.4 je vidět stoupající trend v inkasu spotřební daně 
  z lihu.

 Graf č.4 - Příjmy spotřební daně z lihu za období 2004 - 2006
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Problematiku výběru spotřební daně z lihu bych nyní opět doplnil několika postřehy z praxe. Když si uvědomíme, že spotřební daň na líh je 26 500 Kč/hl, tak v případech daňových úniků se jedná o obrovské částky. 
Na prvním místě je to tzv. mimobilanční líh.  Jedná se o líh, který je vyroben v oficiálních lihovarech, ale není zúčtován a zdaněn. Na první pohled to vypadá, že to není dost dobře možné, protože všechen vyrobený líh protéká přes úředně zaplombované měřidlo a celá technologie výroby lihu je také opatřeny celními plombami. Problém nastává v okamžiku, kdy líh proteče měřidlem a je umístěn do skladovacích nádrží, které již nejsou zaplombované (z pochopitelných důvodů, protože provozovatel lihovaru musí mít možnost s lihem obchodovat). Protože ale při manipulaci s lihem dochází k určitým ztrátám (ztráty výrobní, skladovací, dopravní, 

manipulační atd.) může si provozovatel na základě vyhlášky39 tyto skutečně vzniklé ztráty započítat. Skutečnost je ale taková, že lihovary nevykazují skutečně vzniklé ztráty, ale téměř stoprocentní ztráty, které jim vyhláška umožňuje (je nemožné jim prokázat, že ztráty měly nižší). Vzhledem k tomu, že podle našich zkušeností jsou ztráty stanovené vyhláškou předimenzované, může si průměrný lihovar za rok  „našetřit“ řádově desetitisíce a velké lihovary až statisíce litrů lihu. Při spotřební dani 26 500 Kč/hl to jsou až stamiliony Kč, o které je ochuzen státní rozpočet. Aby celní správa aspoň ve velkých lihovarech eliminovala toto riziko, zřídila zde stálé daňové dozory, kdy jsou při výrobě neustále přítomni celníci. Jsem přesvědčen, že náklady na tyto celníky se mnohonásobně státu vrátí ve formě vyššího inkasa spotřební daně.       

Dále je Česká republika  do jisté míry specifická výrobou ovocného destilátu v pěstitelských pálenicích. Když se od 1.1.2004 zvedla spotřební daň z pěstitelského pálení z 95 Kč/l na 133 Kč/l, obávali se provozovatelé těchto pěstitelských pálenic, že to hodně pěstitelů odradí a budou tzv. „pálit na černo.“ Nic takového se ale nepotvrdilo. Jestliže v roce 2005 byl menší objem vyrobeného ovocného destilátu v pěstitelských pálenicích než v roce 2004, bylo to z důvodu výrazně menší úrody ovoce, která se v roce 2005 urodila. Následující rok bylo jen v územní působnosti CÚ Břeclav vyrobeno o 18% více ovocného destilátu než v roce 2004. Samozřejmě dochází i k nelegální výrobě ovocného destilátu. Tento ovocný destilát je ale téměř všechen určen k prodeji. K výrobě tohoto nelegálního destilátu by stejně docházelo, i kdyby spotřební daň byla nižší, a to z toho důvodu, že ovocný destilát vyrobený v pěstitelské pálenici nesmí být předmětem prodeje a každý pěstitel si může nechat vyrobit za jedno výrobní období (od 1.7. do 30.6. následujícího roku) pouze 30 litrů etanolu.40   Na první pohled to nevypadá až na tak velký daňový únik, ale z vlastní zkušenosti při odhalování těchto nelegálních pálenic (i mediálně je známá např. obec Perná na Břeclavsku) mohu potvrdit, že ono už se nejedná o nějaký malý, podomácku vyrobený kotel, kdy si někdo pálí slivovici pro vlastní spotřebu. Jedná se už o technologie srovnatelné s technologiemi oficiálních pálenic, řízené počítačem a surovinou již zde není ovoce, ale třeba ječmen nebo obilí, jako 
__________________

39 Zákon č. 676/2004 Sb., o povinném značení lihu a změnou zákona č. 586/1992 Sb., o daních
    z příjmů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o povinném značení lihu“)
40 Slavíková N., Tři roky správy spotřebních daní, Časopis Clo Douane, měsíčník Celní správy ČR, 
   číslo 2/2007, str.9 a 12 
v lihovarech. Taková nelegální pálenice je schopna vyrobit až 300  - 500 litrů lihu denně (a opět se za rok pohybujeme v milionových částkách).

V neposlední řadě je to denaturovaný líh. Jedná se o líh, který je znehodnocen nějakou chemickou látkou (u obecně denaturovaného lihu je to látka bitrex), kdy tato látka zabraňuje použití tohoto lihu v jeho konzumaci (silně zapáchá). Vzhledem k tomu, že tento líh není určen ke konzumaci, není z něho vyměřována spotřební daň. Opět se ale ukázalo, že organizovaný zločin (v případě lihu je to opravdu velmi dobře organizovaný zločin!) je o krok vepředu a podařilo se mu téměř úplně látku bitrex z lihu odstranit (odborníci na chemii, kteří se odborně podíleli na vyhlášce o denaturaci lihu41 se domnívali, že to není možné). Celní správa registruje v posledním roce velké dovozy tohoto denaturovaného lihu z Polska. U nás potom dochází k jeho „vyčištění“ od bitrexu a následně se uvádí na trh nejčastěji ve formě hořkých lihovin, nejčastěji je to fernet, a to z toho důvodu, aby se přirozenou hořkostí pelyňku překryly i ty nepatrné stopy po bitrexu, které by v lihu mohly zůstat.  Vedle toho, že stát přichází opět o vysoké příjmy ze spotřební daně (snižují se prodeje oficiálních výrobců lihovin) je zde ještě jeden neméně závažný problém, a to ten, že se na trh dostávají lihoviny, které obsahují látku bitrex (nezáleží na tom, že v malém množství), a tato látka je lidskému zdraví škodlivá.           

Na závěr této kapitoly bych se ještě jednou rád vrátil k otázce kontrolních lihových nálepek. V této otázce není EU jednotná. Jsou státy, kde je povinné „kolkování“ lihovin (Itálie, Slovensko) a potom  jsou státy, kde se lihoviny nekolkují (např.Rakousko). Není prokázáno, že v těch státech, kde se lihoviny kolkují je vyšší inkaso spotřební daně, než v těch státech kde tato povinnost není. Toto byl unisono hlavní argument velkých výrobců lihovin (např. Stock Plzeň, Jelínek Vizovice atd.), kteří argumentovali tím, že to pro ně přinese jen vyšší náklady a z trhu to stejně nelegální lihoviny nevytlačí. Zákon o povinném značení lihu nabyl účinnosti dnem 1.7.2005  a během necelého jednoho roku přiznali i tito velcí výrobci, že jim výrazně stoupl obrat zboží. Zároveň přiznávají, že je to i zásluhou tohoto zákona a jeho důslednému vymáhání ze strany celníků, protože kolkování lihovin nelegálním výrobcům velmi znesnadnilo dostat své zboží na trh.  
__________________

41 Vyhláška č. 141/1997Sb., o technických požadavcích na výrobu, skladování a zpracování lihu, ve
    znění pozdějších předpisů
2.3.
Pivo
Příjem státního rozpočtu ze spotřební daně z piva činil za rok 2006 celkem 3,55 mld.Kč, v porovnání s rokem 2005 došlo k nárůstu o 0,03 mld.Kč, procentuelně o 0,9%. Inkaso spotřební daně z piva je v podstatě konstantní, jak je patrné z grafu č.5 

Graf č.5 - Příjmy spotřební daně z piva za období 2004 - 2006
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U této komodity je dlouhodobě  inkaso spotřební daně ovlivněno odklonem spotřebitelů k vínu a ke spotřebě nízkoalkoholických piv. Pro rok 2007 se neočekává zvýšený výběr spotřební daně u piva. Spotřeba piva v České republice je vlivem neustále rostoucí ceny , která je způsobena nárůstem cen vstupů, zřejmě na vrcholu. Pokud by došlo k nárůstu výstavu pivovarů, bylo by to v rámci vývozu do zahraničí, což by ale nemělo vliv na inkaso spotřební daně.41 Vzhledem k tomu, že Češi jsou
__________________

41 Slavíková N., Tři roky správy spotřebních daní, Časopis Clo Douane, měsíčník Celní správy ČR, 
   číslo 2/2007, str.9 a 12 
 v otázce piva znační patrioti, neočekává se také zvýšený dovoz piva do ČR.

Sazby spotřební daně u piva jsou konstruovány tak, aby trochu zvýhodnily malé nezávislé pivovary oproti velkým výrobcům, jako jsou např. pivovar Plzeňský Prazdroj nebo pivovar Starobrno. Základní sazba spotřební daně je 24 Kč/hl a u malých nezávislých pivovarů je sazba závislá na roční výrobě, jak je uvedeno v tabulce č.3. 
Tabulka č.3 - Sazby spotřebních daní z piva
	Vybraný výrobek
	Sazba daně v  Kč/hl za každé celé procento extraktu původní mladiny

	
	Základní sazba
	Snížené sazby pro malé nezávislé pivovary

	
	
	Velikostní skupina podle výroby v hl ročně

	
	
	do 10 000 včetně
	nad 10 000 do 50 000 včetně
	nad 50 000 do 100 000 včetně
	nad 100 000 do 150 000 včetně
	nad 150 000 do 200 000 včetně

	pivo
	24,00
	12,40
	14,40
	16,80
	19,20
	21,60


Tato komodita je z hlediska inkasa spotřebních daní nejméně riziková, protože za prvé se z hlediska daňového zatížení nevyplatí snažit se o daňové úniky a za druhé nelegální výroba piva prakticky nepřipadá v úvahu vzhledem k technologické náročnosti výroby a velké konkurenci pivovarů v ČR.

2.4.
 Víno a meziprodukty

Z hlediska inkasa spotřební daně se jedná o komoditu s nejnižším výběrem a to především z toho důvodu, že spotřební daň z vína (zákon o spotřebních daní hovoří o tichém vínu) je ve výši 0 Kč/hl a pouze u meziproduktů (vína s obsahem  větším než 1,2% objemových alkoholu, nejvýše pak 22% objemových alkoholu a vína šumivá) jsou zdaňovány sazbou spotřební daně ve výši 2 340 Kč/hl, viz.tabulka č.4  

Tabulka č.4 - Sazby spotřebních daní z vína a meziproduktů
	Vybraný výrobek
	Měřící jednotka
	Sazba  daně

	Tiché víno 
	hl  
	       0 Kč

	Šumivé víno
	hl  
	2 340 Kč

	Meziprodukty
	hl  
	2 340 Kč


Příjem státního rozpočtu ze spotřební daně z vína a meziproduktů činil za rok 2006 celkem 0,32 mld.Kč, v porovnání s rokem 2005 došlo k nárůstu o 0,01 mld. Kč, což je vyjádřeno procentuelně nárůst ve výši 3,2%. Příjmy za roky 2004, 2005  a 2006 jsou patrné z grafu č.6.

Graf č.6 - Příjmy spotřební daně z vína a meziproduktů za období 2004 - 2006
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Přestože spotřeba tichých vín stoupá, nemá tato skutečnost vzhledem k nulové sazbě vliv na inkaso spotřební daně z vína a meziproduktů. Pro rok 2007 se taktéž neočekává zvýšený výběr spotřební daně z vína a meziproduktů.42
Z hlediska mých zkušeností s téměř 2 000 výrobci vína a meziproduktů, kteří jsou registrováni ke spotřební dani u CÚ Břeclav, se vzhledem k nulové sazbě z tichého vína jedná o bezproblémovou komoditu. Pouze někteří výrobci šumivého vína pružně zareagovali, a aby se vyhnuli placení spotřební daně ve výši 2 340 Kč/hl,
__________________

42 Slavíková N., Tři roky správy spotřebních daní, Časopis Clo Douane, měsíčník Celní správy ČR, 
   číslo 2/2007, str.9 a 12 
začali své víno plnit do lahví opatřených šroubovacím uzávěrem a snížili přetlak oxidu uhličitého pod 3 bary. Tímto opatřením nelze toto víno považovat za šumivé, tak jak je uvedeno v zákoně o spotřebních daních43  a je nutné na takové víno nahlížet jako na  víno tiché. Celníci samozřejmě provádějí kontrolní odběry těchto šumivých vín za účelem zjištění přetlaku v láhvi odvozeného od rozpuštěného oxidu uhličitého. V případě pozitivního zjištění je celá vyrobená šarže následně dodaněna. V roce 2006 bylo CÚ Břeclav odebráno celkem 47 vzorků šumivého vína a pouze ve 2 případech došlo ze strany výrobců k porušení zákona o spotřebních daních a toto víno, které bylo deklarováno jako víno tiché bylo posléze zdaněno sazbou spotřební daně pro víno šumivé, tj. sazbou 2 340 Kč/hl.        

2.5. Tabák a tabákové výrobky

Tabákové výrobky jsou jedinou komoditou, kde byla celní správa výhradním správcem spotřební daně i před 1.1.2004 a současně jsou jedinou komoditou, kdy v průběhu let 2004 až 2006 došlo ke zvyšování sazeb spotřební daně, a to především z toho důvodu, že tyto sazby nedosahovaly minimálních sazeb spotřební daně, které jsou požadovány EU. Pro přizpůsobení těmto minimálním sazbám bylo ČR poskytnuto přechodné období do 31.12.2006 pro tabák, doutníky a cigarillos a do 31.12.2007 pro cigarety. Přehled sazeb spotřební daně z tabáku a tabákových výrobků je uveden v tabulce č.5  
Tabulka č.5 - Sazby spotřebních daní z tabákových výrobků
	Vybraný výrobek
	Měřící jednotka
	Sazba  daně k 1.1.2004
	Sazba  daně k 1.7.2005
	Sazba  daně k 1.4.2006
	Sazba  daně k 1.3.2007

	Cigarety  
	ks
	     0,94 Kč *
	     1,13 Kč *
	     1,36 Kč *
	     1,64 Kč *

	Doutníky, cigarillos
	ks
	     0,79 Kč
	     0,79 Kč
	     0,79 Kč
	     0,90 Kč

	Tabák ke kouření
	kg
	 660,00 Kč
	 720,00 Kč
	 810,00 Kč
	 905,00 Kč

	Ostatní tabák 
	kg
	 660,00 Kč
	 720,00 Kč
	 810,00 Kč
	 905,00 Kč


* minimální sazba za 1 ks






Inkaso spotřební daně z tabákových výrobků  narostlo v období let 2004 až 2006 o cca 50%. Oproti tomu nárůst sazeb spotřební daně z cigaret činil jen 31%. Příjem státního rozpočtu ze spotřební daně z tabákových výrobků činil za rok 2006
__________________

43 Ustanovení § 93 zákona č.353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů
32,24 mld. Kč, v porovnání s rokem 2005 došlo k nárůstu výběru daně o 6,83 mld. Kč, vyjádřeno procentuelně se jedná o nárůst ve výši 26,8%.44 To, že od roku 2004  dochází ke  každoročnímu nárůstu  inkasa spotřební daně z tabákových výrobků je patrné i z následujícího grafu č.7 
Graf č.7 - Příjmy spotřební daně z tabákových výrobků za období 2004 - 2006
[image: image7.emf]21,50

25,42

32,24

0,00

10,00

20,00

30,00

40,00

50,00

mld. Kč

2004 2005 2006

roky

Graf č.7



SPD z tabákových

výrobků

 
Z praxe je mi známo, že nejčastějším případem porušování předpisů v oblasti spotřebních daní z hlediska tabákových výrobků je prodej  cigaret bez tabákových nálepek45 (jedná se především o stánkový prodej). Dalším pokusem o daňový únik byla např.výroba doutníků značky Merlin. Jednalo se o tzv. pseudodoutníky (tak je i interně označila celní správa), které měly každý hmotnost 20 gramů a byly tvořeny cigaretovým tabákem. Tyto pseudodoutníky se naprosto nedaly  kouřit  (to mohu  jako
__________________

44 Slavíková N., Tři roky správy spotřebních daní, Časopis Clo Douane, měsíčník Celní správy ČR, 
   číslo 2/2007, str.9 a 12 
45 Vyhláška č.467/2003 Sb., o používání tabákových nálepek při značení tabákových výrobků, ve
   znění pozdějších předpisů 
kuřák doutníků potvrdit z vlastní zkušenosti), protože konstrukce klasického doutníku
je tvořena ze smotků tabáku zabaleného v krycím listu z přírodního tabáku,46 kdežto tento doutník je tvořen z papírové dutinky naplněné tabákem. Jediným důvodem, proč byly tyto výrobky uvedeny na trh byla snaha výrobce o nižší odvod spotřební daně. V případě jedné krabičky těchto doutníků výrobce odvedl daň ve výši 3,95 Kč (5 doutníků  x sazba spotřební daně pro doutníky ve výši 0,79 Kč/ks). Kdyby  výrobce zdanil tento výrobek sazbou spotřební daně pro tabák (tak, jak byla jeho povinnost), musel by zaplatit spotřební daň ve výši 81 Kč (5 doutníků o celkové hmotnosti 100 gramů x sazba spotřební daně pro tabák ve výši 810 Kč/kg). Rozdíl ve výši spotřební daně je 77,05 Kč. Bylo evidentní, že tento výrobek sloužil kupujícím k tomu, aby byl tabák ze pseudodoutníků vysypán a potom sloužil k plnění cigaretových dutinek. Když si uvědomíme, že tabákové výrobky jsou vyráběny v milionových balení, možný únik na spotřební dani by byl opět značný.  Nakonec k tomu ale nedošlo, protože celníci na tento výrobek rychle zareagovali,  zajistili jej a na základě výsledků z celně technické laboratoře rozhodli o jeho propadnutí. Tento postup celní správy nakonec akceptoval i výrobce těchto pseudodoutníků a ukončil jejich výrobu.         
2.6. Analýza výběru spotřebních daní v letech 2004 až 2006

Přestože předpoklad příjmů, který byl nadhodnocený a v některých případech i nereálný, nebyl naplněn v komoditách minerální oleje a tabákové výrobky, je potřebné si uvědomit, že celkové příjmy státního rozpočtu ze spotřebních daní dosáhly výše 119,55 mld. Kč a např. oproti roku 2005 došlo k nárůstu ve výši 9,05 mld. Kč, což je o 8,2% více. 

Celní správa přijímá na základě aktuální situace průběžně řadu opatření k posílení výběru spotřebních daní tak, aby předpoklad příjmů státního rozpočtu byl za všech okolností v maximální možné míře naplněn.47 O správnosti této cesty  i efektivitě přijatých opatření svědčí i plynulý nárůst inkasa spotřební daně ve všech komoditách, aniž by tento nárůst byl vyvolán pouze zvýšením sazeb spotřebních daní nebo zvýšenou spotřebou vybraných výrobků.
__________________

46 Ustanovení § 101 zákona č.353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů
47 Slavíková N., Tři roky správy spotřebních daní, Časopis Clo Douane, měsíčník Celní správy ČR, 
   číslo 2/2007, str.9 a 12 
Z následujícího grafu č.8 je zřejmé, jak od roku  2004 je každoročně vyšší
 inkaso spotřební daně.
 Graf č.8 - Celkové příjmy spotřební daně  za období 2004 - 2006
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Na rok 2007 se předpokládá nárůst příjmu ze spotřební daních o 11,79 mld. Kč. To znamená, že celkové předpokládané inkaso ze spotřebních daní bude 131,30 mld. Kč. Tento nárůst představuje zvýšení o 9,8% oproti skutečnosti v roce 2006.      
Na základě  zákona č.261/2007 Sb., o stabilizaci veřejných rozpočtů, v platném znění, s účinností od 1.1.2008, dojde od 1.1.2008 mj. ke zvýšení sazby spotřební daně z cigaret a tabáku (min.sazba u cigaret bude ve výši 1,92 Kč/ks, u doutníků a cigarillos ve výši 1,15 Kč/ks a u tabáku to bude 1 280 Kč/kg). V případě odpadních olejů podle § 45 odst.1 písm.d) zákona o spotřebních daních dojde ke změně sazby spotřební daně, a to z částky 0 Kč/1000 l na sazbu ve výši 660 Kč/1000 l.  Současně budou od 1.1.2008  ze zákona o spotřebních daních vyňaty uhlovodíkové plyny, které budou v budoucnu zdaňovány tzv. „ekologickými daněmi.“
IV.  Další fiskální příjmy vybírané orgány celní správy ČR 
Mezi další fiskální příjmy, které jsou vybírány orgány celní správy patří příjmy dělené správy, správní poplatky, příjmy příslušenství, sankce za porušování celních předpisů a za porušování jiných právních předpisů, které jsou v kompetenci celní správy a dále od 1.1.2008 to budou příjmy ze správy ekologických daní.
1.
Příjmy dělené správy
Dnem 1.1.2006 došlo novelou zákona č.531/1990 Sb., o územních finančních orgánech, ve znění pozdějších předpisů, k převodu kompetencí z územních finančních orgánů na orgány celní správy ve věci  ve vybírání a vymáhání peněžitých plnění jež vznikla bez vydání správního aktu ze zákona nebo která byla uložena jinými správními orgány v řízení podle správního řádu a jsou příjmem státního rozpočtu státních fondů nebo rozpočtu územních samosprávných celků.48 Pojem „dělená správa“ je odvozen od toho, že peněžitá plnění uložená jedním správním orgánem (např. pokuty ukládané Policií ČR v oblasti dopravních přestupků) jsou vymáhané jiným správním orgánem (celní správou). Tyto kompetence nejsou jen u pokut, ale dále jsou to odvody, poplatky a penále.

Dále jsou kompetence pro celní úřady v dané problematice upraveny v zákoně č. 185/2004 Sb., o Celní správě ČR, ve znění pozdějších předpisů       
V současné době celní správa vybírá a vymáhá pokuty, odvody a poplatky  na základě 60 zákonů, mezi které patří např.:

· zákon č. 50/1976 Sb., o územním plánování a stavebním řádu (stavební zákon), ve znění pozdějších předpisů
· zákon č. 64/1986 Sb., o České obchodní inspekci, ve znění pozdějších předpisů

· zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny, ve znění pozdějších předpisů

· zákon č. 185/2001 Sb., o odpadech, ve znění pozdějších předpisů

__________________

48 Tisková zpráva celní správy ČR, http://www.cs.mfcr.cz/cmsgrc/
· zákon č. 539/1992 Sb., o puncovnictví a zkoušení drahých kovů, ve znění pozdějších předpisů
· zákon č. 111/1994 Sb., o silniční dopravě, ve znění pozdějších předpisů
· zákon č. 48/2000 Sb., o opatřeních ve vztahu k afghánskému hnutí Talibán, ve znění pozdějších předpisů 
Za rok 2006 bylo celními orgány vybráno v oblasti dělené správy celkem 3,36 mld. Kč. Oproti roku 2005, kdy tuto oblast příjmů měly v kompetenci finanční úřady je to nárůst o 0,21 mld. Kč, procentuelně se jedná nárůst ve výši 6,6%. Největší část příjmů dělené správy jsou příjmy z poplatků a odvodů (cca 77%), a jsou to především příjmy vybrané na základě zákona č.254/2001 Sb., o vodách a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů a dále na základě zákona č. 86/2002 Sb., o ochraně ovzduší a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů.  
Příjmy dělené správy za rok 2006 jsou uvedeny v následující tabulce č.649
  Tabulka č.6 - Příjmy dělené správy za rok 2006
	Druh příjmu
	Rok 2006

	Pokuty v blokovém řízení zaplacené na místě
	0,43 mld. Kč

	Pokuty ve správním řízení
	0,39 mld. Kč

	Ostatní (poplatky, odvody, pokuty)
	2,54 mld. Kč

	Celkem
	3,36 mld. Kč


Na základě dosažených příjmů za rok 2006 lze hodnotit činnost dělené správy při vybírání a vymáhání platebních povinností ukládaných orgány státní správy pozitivně.  

2.
Správní poplatky

Poplatek je veřejnoprávní dávka, kterou stát ukládá jednotlivcům  způsobem a v míře autoritativně stanovené jako zvláštní příspěvky na úhradu nákladů institucí, jejichž úkony tito jednotlivci vyvolali.50  Vyměřování, vybírání  a placení správních poplatků je upraveno zákonem č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění
__________________

49 Informace o činnosti Celní správy, http://www.cs.mfcr.cz/CmsGrc/Tiskove-centrum/Vyrocni-zpravy/ 
50 GRÚŇ L., Finanční právo a jeho instituty, Praha, Linde, 2004, str. 160.
pozdějších předpisů. Předmětem správních poplatků jsou úkony spojené s činností celních orgánů a které jsou uvedeny v příloze zákona.
Od roku 2004 se jedná o plynulý nárůst výběru těchto správních poplatků, tak jak je uvedeno v následujícím grafu č. 9.51    
 Graf č.9 - Příjmy správních poplatků za období 2004 - 2006
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Jak je z uvedeného grafu patrné, oproti roku 2005 došlo v roce 2006 k nárůstu výběru správních poplatků o 1,1 mil. Kč, což je procentuelní nárůst o 16,5%. 
3.
Příjmy příslušenství

Tyto příjmy tvoří především penále, úroky a exekuční náklady vyměřené v celním a daňovém řízení. Je to jeden z mála příjmů, který má klesající tendenci. V roce  2004 byly tyto příjmy ve výši 128,8 mil. Kč, v roce 2005 ve výši 47,3 mil.Kč a
__________________

51 Informace o činnosti Celní správy, http://www.cs.mfcr.cz/CmsGrc/Tiskove-centrum/Vyrocni-zpravy/ 
v roce 2006 to byly příjmy ve výši 37,5 mil. Kč (viz. graf č.10).    

 Graf č.10 - Příjmy příslušenství za období 2004 - 2006
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4.
Sankce za porušování celních a jiných právních předpisů
Dojde-li k porušení celních předpisů, jsou celní orgány oprávněny toto porušení projednat v řízení o celních přestupcích nebo v řízení o celních deliktech.

Dle zákona52 je celním přestupkem zaviněné jednání, které porušuje nebo ohrožuje zájem společnosti způsobem uvedeným v § 293 téhož zákona (nejedná-li se o trestný čin). Celního přestupku se může dopustit pouze fyzická osoba. Podle tohoto zákona lze za celní přestupek uložit sankci napomenutí, pokutu nebo propadnutí zboží.

Celního  deliktu  se dopustí  právnická  osoba,  která  poruší  nebo ohrozí zájem 
__________________

52 Zákon č. 13/1993 Sb., Celní zákon, ve znění pozdějších předpisů 
společnosti opět uvedeným v § 293 celního zákona. Za celní delikt lze uložit pokutu  nebo propadnutí zboží (tyto sankce lze uložit samostatně nebo i společně).

Z následující tabulky č.7 je patrné, že hlavním příjmem státního rozpočtu za rok 2006 v oblasti sankcí za porušování celních  a jiných právních předpisů  jsou celní delikty a jiné správní delikty.53
Tabulka č.7 - Příjmy z celních přestupků a deliktů a jiných správních deliktů za rok 2006
	
	Počet
	Pokuty
	Propadlé nebo zabrané zboží

	Celní přestupky
	1 831
	  1 508 210
	  10 661 808

	Celní delikty
	4 110
	17 562 769
	  52 480 847

	Jiné správní delikty
	5 302
	35 462 062
	  62 717 003

	Celkem
	11 243
	54 533 041
	125 859 658


Úbytek celních přestupků oproti minulým létům je dán tím, že se celní správa zaměřila na výkon svých kompetencí ve vnitrozemí (kontrola značení lihu, kontrola dálničních známek, výkonové zpoplatnění dálnic a silnic pro motorová vozidla, kontrola stánkového prodeje atd.), a proto také došlo k nárůstu sankcí za porušení jiných správních deliktů. 
Prioritami celní správy v roce 2006 bylo z hlediska příjmů státního rozpočtu odhalování nelegálních obchodů s minerálními oleji, tabákem a lihem. Z pohledu celního řízení bylo nejvíce případů porušování celních předpisů při nesprávném uvádění celní hodnoty zboží, nesprávném původu zboží, sazebním zařazení zboží. V neposlední řadě je to také porušování práv k ochranné známce u textilních výrobků, obuvi a při stánkovém prodeji zvláště u hudebních  a filmových nosičů na CD a DVD. 
5.
Ekologické daně

Na základě zákona č.261/2007 Sb., o stabilizaci veřejných rozpočtů, v platném znění, ve kterém jsou zapracovány předpisy Evropských společenství54  budou s
__________________

53 Slavíková N., Tři roky správy spotřebních daní, Časopis Clo Douane, měsíčník Celní správy ČR, 
   číslo 2/2007, str.9 a 12 
54 Směrnice Rady 2003/96/ES ze dne 27.října 2003, kterou se mění struktura rámcových předpisů
    Společenství o zdanění energetických produktů a elektřiny, ve znění směrnice Rady 2004/74/ES ze 
    dne 29.dubna 2004, kterou se mění směrnice 2003//96/ES, pokud jde o možnost některých 
    členských států uplatňovat u energetických produktů a elektřiny dočasné osvobození od daně 
účinností od 1.1.2008 vykonávat celní orgány správu daně ze zemního  plynu  a  některých  dalších  plynů, z pevných  paliv a z  elektřiny.55Účelem těchto ekologických daní je zdanění takových statků a služeb, jejichž výroba nebo spotřeba vede k prokazatelnému negativnímu dopadu na životní prostředí a na lidské zdraví. Toto zdanění by mělo podpořit větší využívání alternativních zdrojů energie (biomasa, solární energie, větrná energie) na úkor např. energie z hnědého uhlí. 
Plátcem těchto daní je dodavatel, který na daňovém území ČR dodal plyn, pevná paliva nebo elektřinu konečnému spotřebiteli. Mimo tento (nejčastější případ) mohou být plátcem daně dále právnické nebo fyzické osoby uvedené v zákoně.56  
Předmětem daně je plyn uvedený pod kódy nomenklatury 2711 11 a 2711 21  (zemní plyn),  2711 29 (ethylen, propylen, butylen, butadien) a 2705 (svítiplyn, vodní plyn a generátorový plyn). V případě daně z pevných paliv je to černé uhlí, hnědé uhlí a koks a dále je to elektřina uvedená pod kódem nomenklatury 2716.
Základem daně u plynu je množství plynu v MWh spalného tepla, u pevných paliv je základem daně množství pevných paliv vyjádřené v GJ spalného tepla v původním vzorku a u elektřiny je základem daně množství elektřiny v MWh. 
Sazba daně v případě pevných paliv je 8,50 Kč/GJ a u elektřiny je to 28,30 Kč/MWh. U plynu je výše sazby závislá na účelu použití. Pokud je plyn použit pro výrobu tepla, pohon stacionárních motorů nebo  pro stroje používané při stavebních pracích (např.vysokozdvižné vozíky) je výše sazby 30,60 Kč/MWh. Pokud je plyn pod kódem nomenklatury 2711 29 a 2705 použit pro pohon motorů je sazba daně stanovena ve výši 264,80 Kč/MWh a  v případě, že se jedná o plyn pod kódem nomenklatury 2711 11 a 2711 21 je pro období od 1.1.2008 do 31.12.2001 stanovena sazba ve výši 0 Kč/MWh. 
Tyto ekologické daně by měly být rozpočtově neutrální, tzn. že zavedení těchto daní by mělo být kompenzováno snížením jiných daní. Jedním z návrhů je, že tyto výnosy budou použity ke snížení povinných plateb sociálního zabezpečení zaměstnavatelů. Praxe ze zahraničí je ale poněkud jiná - téměř nikde na světě nebylo zavedení těchto plateb daňově neutrální (např.v Německu se tato daň podepsala pod vyšší než 10% zásah do rozpočtu obyvatel).57     
__________________

55 Zákon č.261/2007 Sb., o stabilizaci veřejných rozpočtu, v platném znění

56 Ustanovení § 3, zákon č.261/2007 Sb., o stabilizaci veřejných rozpočtu, v platném znění

57 http://ipoint.financninoviny.cz/danova-reforma-2007-ekologicka-dan-s-j-prochazkou-z-cyrrus.html
Závěr

Co říci závěrem? Výsledky celní správy v oblasti zajišťování a plnění fiskálních příjmů státního rozpočtu jsem, domnívám se, dost podrobně popsal v předcházejících kapitolách. Je zde např. velmi výrazné inkaso spotřební daně od roku 2004, kdy se celní správa stala výhradním správcem této daně. Otázkou zůstává, z kolika procent se na tom podílejí vyšší sazby spotřebních daní a vyšší spotřeba vybraných výrobků (ta je dána  vyšším ekonomickým růstem) na straně jedné, a na druhé straně, jak se na tomto vyšším inkasu podílí efektivnější činnost celní správy. O tom, že by rostlo inkaso spotřební daně, i kdyby ji spravovaly finanční orgány nepochybuji, ale toto inkaso by nebylo tak výrazné. Je dáno hlavně lidskými zdroji, kterými disponuje celní správa. Po 1.5.2004, kdy ČR vstoupila do EU, došlo k výraznému posílení především celních úřadů celníky, kteří ukončili své působení na hranicích. Většina těchto celníků byla předisponována na agendu spotřebních daní. Abych byl konkrétní. Jestliže v roce 2003 měli na finančním úřadě v Mikulově agendu spotřebních daní na starosti 3 pracovníci , a to v podstatě jako práci navíc, protože jejich hlavní pracovní činnost byla spojena s agendou daně z přidané hodnoty, tak na celní pobočce v Mikulově agendu spotřebních daní spravovalo celkem 9 celníků. Je pochopitelné, že zaměstnanci FÚ vykonávali pouze tu činnost, kterou museli udělat ze zákona (např. zúčtování výroby lihu v pěstitelských pálenicích minimálně 1 x za dva měsíce). Neměli čas na jakoukoliv dohlídkovou činnost, vyhledávací činnost apod. Na druhé straně samozřejmě náklady na tyto 3 zaměstnance byly neporovnatelně nižší, než jsou náklady na 9 celníků. V celkovém kontextu ale nepochybně vyšší náklady spojené s agendou spotřebních daní spravovanou celní správou jsou vykompenzovány daleko vyšším inkasem spotřební daně. Je ale také na místě si přiznat, že i činnosti celní správy v této oblasti by mohla (troufám si tvrdit, že do budoucna i musí) být efektivnější. Na některých CÚ je značná přezaměstnanost a vedoucí agendy spotřebních daní tráví spoustu času tím, jak  „vymýšlet“ pro své celníky práci a tím obhájit tabulková místa. Přestože jsem také celník,  zcela souhlasím s tím, že je zapotřebí snižovat počty zaměstnanců celní správy. Zároveň se ale nedomnívám, že je to problém jenom celní správy.  
Domnívám se, že otázka de lege ferenda  by měla především směřovat k tomu, aby jak celní správa, tak i její klienti byli co nejméně zatěžováni zbytečnými administrativními povinnostmi. Opět jako příklad mohu uvést povinnost vlastnit povolení k nákupu zkapalněných ropných plynů58 i v případě, že tyto plyny jsou zdaněny maximální  možnou sazbou spotřební daně (3 933 Kč/t). Státnímu rozpočtu evidentně nehrozí žádný daňový únik, ale žadatel je povinen ke své žádosti (samozřejmě zpoplatněné, v tomto případě částkou 1 000 Kč) doložit spoustu dokladů (např.potvrzení o bezdlužnosti na sociálním pojištění, zdravotním pojištění atd.), což samozřejmě tito žadatelé považují za velmi byrokratický přístup státní správy (a já se jim ani nedivím). Je zapotřebí pokusit se vyčistit tyto právní předpisy od zbytečného balastu, tak aby byly přehledné nejen pro správce daně, ale také pro veřejnost. Na druhou stranu v případě porušení právních předpisů musí mít celní správa možnost rychlé vymahatelnosti práva (jak jsem uvedl na příkladu červené na nafty na Slovensku). 
Samotná budoucnost celní správy je značně nejistá. Na základě usnesení vlády59 by mělo dojít ke sloučení orgánů celní správy, finančních orgánů a orgánů správy sociálního zabezpečení. Mezi celníky se nehovoří o sloučení ale spíše o likvidaci celní správy v oblasti spotřebních daní, ekologických daní a daně z přidané hodnoty, protože ze strany finanční správy je slyšet hlas, že převezmou jen velmi omezené množství celníků, protože jsou schopni tuto agendu zvládnout svými lidmi. Domnívám se, že je to krátkozraké rozhodnutí, protože za ty čtyři roky, co má celní správa agendu spotřebních daní ve své kompetenci, došlo k tak významným změnám v legislativě spotřebních daní, že by trvalo velmi dlouho, než by byla finanční správa schopna ji zvládnou svými lidmi (pokud vůbec). Byla by velká škoda zbavit se kompetentních a v této problematice znalých celníků jen kvůli určité rivalitě, která beze sporu mezi těmito dvěma správami existuje (mohu to potvrdit na základě vlastních zkušeností, když celní správa k 1.1.2004 agendu spotřebních daní od finanční správy přebírala). Jediný, kdo by z toho určitě profitoval by byly ty subjekty, které by využily těchto „daňových prázdnin“ (období, než by se zaměstnanci finanční správy v dané problematice zorientovali) k výrazným daňovým únikům. Některé se tím při našich kontrolách ani netají.        
Nezávisle na těchto skutečnostech ale celní správa musí dále plnit všechny úkoly dle svých kompetencí. Tato její připravenost musí být znát jak navenek vůči 


__________________

58    Ustanovení § 60a zákona č.353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů

59 Usnesení vlády ČR č. 1462/2006 k záměru sloučení výběru daní, cel a pojistného na 
     veřejnoprávním pojištění
veřejnosti, tak i směrem dovnitř. Tyto úkoly celní správy by  se  daly definovat tak,  že 
celní správa musí být moderní a efektivní a musí být plnohodnotným partnerem celních správ členských zemí EU. Celní správa musí plně zabezpečit fiskální úlohu při současně rostoucím zajištění ochrany všech subjektů. Dále musí zvýšit účinnost a efektivitu v boji proti celním a daňovým podvodům a organizovanému zločinu. V neposlední řadě je to podpora legitimního obchodu a pomáhat ekonomickým subjektům ve zvýšení konkurenceschopnosti na celosvětovém trhu.60   
__________________

60  Zaměření činnosti celní správy ČR ve střednědobém horizontu, Časopis Clo Douane, měsíčník 
     celní správy ČR, číslo 9/2005, str.9 - 12
Resume

Working with this topic „Ensuring and fulfiling tasks in the field of fiscal incomes by the Czech Customs Authorities“ has offered me a complete overview of this issue from the point of customs autority employee, factually from a consumption tax department employee. My aim is to introduce this theme more specifically.

First part of this thesis describes own organization of customs administration from the point of its hierarchy, speaking of its authorities and powers in term of Czech legislation, as well as the term of  Evropean Union law.

Second part is devoted to the issue of customs duty administration and its drawings (assessments). As introducing in this chapter- the Evropean Union entry has caused an expressive decrease of customs duty drawings. Year 2006 reveals a 50 % less of  made  customs duty payments compared to the year 2003. European Union budget has taken 75% of earned duty payments, where the total amout of all payments was 5,27 milliard Czech crowns.  Such decrease was principally caused by the fact that EU state members keep a duty-free trading among eachother.

Third part is devoted to excise duty issue. This category of excise duty payments is being administrated by customs administration and comprises mainly the  consumption tax  and value  added tax administration. The constumption tax belongs under the customs administration only. This tax enables its dominant income from the point of fiscal ensuring. Continuous growing of constumption tax encashment can be monitored from the year 2003. Year 2006 has aggregated 119,55 milliard Czech crowns, which is 12%  of all  Czech state budget incomes. On the other hand we mentionned large decrease in added tax value. It is caused by the fact that the customs autority is assessing and making this taxes only at the import of some subjects, who are not registered as VAT payers, or at the imports on uncommercial goods. In the year 2006 the customs administration has made 390 mil. crowns on the VAT payments, which is a very little amount in the state budget.

Fourth part is devoted to other incomes collected by customs administration authorities. These incomes include so called „divided administration“ payments, managing fees, accesories incomes and penalties for customs regulations breakings as well as breakage of other law regulations, which are under the competence of customs administration. Customs administration has made 3,6 milliard crowns on these incomes, and  there are the most 3,36 milliard from the divided administration. Mostly it was dealing about the fees and handlings over of subjects. 

In its last part (fifth) I have been thinking over the future of customes administration from the point of its further funtion and mostly from the wiev of its consolidation with financial authorities, where  the tax administration department should be created. Nowadays the customs administration employees are very skeptic concerning this matter. It seems so that the  customs administration will be subsequently liquidated, although the results in consumption tax administration speak towards the benefit of customs administration. I also speak about possible suggestions in legislative adjustment. These could in my opinion help to the tax administator as well as the same subjects.
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Směrnice Rady 77/799/EHS ze dne 19.prosince 1977, o vzájemné pomoci mezi příslušnými orgány členských států v oblasti přímých daní, některých spotřebních daní a daní z pojistného 

Směrnice Rady č. 92/12/EHS ze dne 25.února 1992 o obecné úpravě, držení, pohybu a sledování výrobků podléhajících spotřební dani

Směrnice Rady č. 92/83/EHS ze dne 19. října 1992 o harmonizaci struktury spotřebních daní z alkoholu a alkoholických nápojů

Směrnice Rady č. 92/84/EHS ze dne 19. října 1992 o sbližování sazeb spotřebních daní z alkoholu a alkoholických nápojů

Směrnice Rady č. 92/79/EHS ze dne 16. října 1992 o sbližování daní z cigaret

Směrnice Rady č. 92/80/EHS ze dne 19. října 1992 o sbližování daní z jiných tabákových výrobků než cigaret

Směrnice Rady 2003/96/ES ze dne 27.října 2003, kterou se mění struktura rámcových předpisů Společenství o zdanění energetických produktů a elektřiny, ve znění směrnice Rady 2004/74/ES ze dne 29.dubna 2004, kterou se mění směrnice 2003//96/ES, pokud jde o možnost některých členských států uplatňovat u energetických produktů a elektřiny dočasné osvobození od daně
Zákon č. 141/1961 Sb., o trestním řízení soudním (trestní řád), ve znění 
pozdějších předpisů

Zákon č. 200/1990 Sb., přestupkový zákon, ve znění pozdějších předpisů

Zákona č. 218/2002 Sb., o službě státních zaměstnanců ve správních úřadech a o odměňování těchto zaměstnanců a ostatních zaměstnanců ve správních úřadech (služební zákon), ve znění pozdějších předpisů

Zákon č. 13/1993 Sb., Celní zákon, ve znění pozdějších předpisů

Zákon č. 2/1969 Sb., o zřízení ministerstev a jiných ústředních orgánů státní 
správy České republiky, ve znění pozdějších předpisů
Zákon č. 13/1997 Sb., o pozemních komunikacích, ve znění pozdějších předpisů

Zákon č. 185/2001 Sb., o odpadech a o změně některých dalších zákonů, ve 
znění pozdějších předpisů

Zákon č.435/2004 Sb., o zaměstnanosti, ve znění pozdějších předpisů

Zákon č. 185/2004 Sb., o Celní správě České republiky, ve znění pozdějších 
předpisů
Zákon č. 186/2004 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s přijetím 
zákona o Celní správě, ve znění pozdějších předpisů
Zákon č. 187/2004 Sb., kterým se mění zákon č. 13/1993 Sb., celní zákon, ve 
znění pozdějších předpisů
Zákon č. 191/1999 Sb., o opatřeních týkajících se dovozu, vývozu a zpětného vývozu zboží porušujícího některá práva duševního vlastnictví a o změně některých dalších zákonů, ve znění pozdějších předpisů

Zákon č. 61/1997 Sb., o lihu, ve znění pozdějších předpisů 

Zákon č. 136/1994 Sb., o barvení a značkování některých uhlovodíkových paliv a maziv a opatření s tím souvisejících, ve znění pozdějších předpisů

Zákon č. 235/2004 Sb., o dani z přidané hodnoty, ve znění pozdějších předpisů
Zákon č. 262/2006 Sb., zákoník práce, ve znění pozdějších předpisů

Zákon č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů, ve znění zákona č. 186/2004 Sb.

Zákon č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů

Zákon č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů

Zákon č. 676/2004 Sb., o povinném označení lihu, ve znění pozdějších předpisů

Zákon č.261/2007 Sb., o stabilizaci veřejných rozpočtu, v platném znění 
 Zákon č.353/2003 Sb., o spotřebních daních, ve znění pozdějších předpisů
Vyhláška č. 199/2004 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení celního zákona a kterou se zrušují některé vyhlášky upravující osvobození od dovozního cla a nepreferenční původ zboží
Vyhláška č. 200/2004 Sb., o statistice vyváženého a dováženého zboží a způsobu sdělování údajů o obchodu mezi Českou republikou a ostatními členskými státy Evropských společenství

Vyhláška č. 199/2004 Sb., kterou se provádějí některá ustanovení celního zákona a kterou se zrušují některé vyhlášky upravující osvobození od dovozního cla a nepreferenční původ zboží, ve znění vyhlášky č. 200/2005 Sb. a č. 411/2006 Sb

Vyhláška č. 201/2005 Sb., o statistice vyváženého a dováženého zboží a způsobu sdělování údajů o obchodu mezi ČR a ostatními členskými státy ES, ve znění pozdějších předpisů - úplné znění od 1.ledna 2007

 Vyhláška č. 141/1997Sb., o technických požadavcích na výrobu, skladování a   
 zpracování lihu, ve znění pozdějších předpisů
 Vyhláška č.433/2003 Sb., o způsobu výpočtu nároku na vrácení spotřební daně 
 zaplacené v cenách    některých minerálních olejů spotřebovaných v zemědělské
 prvovýrobě, lesních školkách a při    obnově lesa a o způsobu a podmínkách vedení
 dokladů a evidence a o normativech spotřeby těchto    výrobků, ve znění pozdějších
 předpisů
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