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Úvod

Důchodový systém procházel velkou vývojovou řadou. Jeho první zmínky spadají do 18.století, do období vlády Marie Terezie. Důchodové pojištění, jeho pojem a vývoj se však začal více objevovat a projevovat až v období první republiky, tedy v letech 1918 - 1938. Postupné úpravy a kroky zákonodárců nás dovedly do současné podoby právní úpravy důchodového pojištění upraveného v zákoně č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění, ve znění pozdějších předpisů.   

Podstatou diplomové práce je popsat důchodový systém v oblasti invalidního důchodu, zmínit a vyhodnotit nové znění právních předpisů, které vstoupily v účinnost 1.1.2010 a porovnat je s právními předpisy účinnými do 31.12.2009. 

V první kapitole mé diplomové práce se zaobírám pojmem důchodové pojištění, přičemž nejprve popisuji jednotlivé principy tohoto pojištění. Dále vyjmenovávám jednotlivé druhy důchodů, u kterých vymezuji podmínky ke splnění nároku k získání požadovaného druhu důchodu. V další podkapitole se zmiňuji o osobním a věcném rozsahu, tj. o okruhu subjektů a vztahů, na něž se vztahuje důchodový systém.   

Ve druhé kapitole se zabývám invaliditou nejen z pohledu právního, ale i sociologického, ekonomického a medicínského. Na první pohled se může zdát, že invalida, tedy člověk požívající invalidní důchod, je osoba nenesoucí žádné povinnosti. Dotyčná osoba však zdaleka nepožívá jen určitá práva, jež mu plynou z důchodového pojištění, ale zároveň musí konat i jisté povinnosti. Těmi povinnostmi jsou povinná prohlídka u lékaře a jeho konstatování o pacientově zdravotní indispozici a na základě vyhotoveného posudku má právo na dávku v rámci důchodového pojištění, pokud byl uznán invalidním anebo je ohodnocen lékařem za člověka zdravého, tedy bez jistých zdravotních potíží a nadále se může věnovat výdělečně činnosti.  

Invalidní lidé jsou občané, kteří mají omezenou schopnost pracovat a nemohou vykonávat jakékoliv zaměstnání. Tímto se pro ně zřizují různá pracoviště jako například chráněné dílny apod., které mají vyhovující podmínky pro zaměstnání takovýchto osob. Otázkou zůstává, zda je toto vyčleňování od „zdravých“ jedinců správné a jestli by se jim naopak nemělo pomáhat žít plnohodnotný život. Těmto lidem je zapotřebí podávat pomocnou ruku a vytvářet jim podmínky například k přístupu do objektů, vyrábění protéz apod.  

V dalších kapitolách se zabývám jednotlivými důchodovými schématy a dále pak důchodovou formulí, kde vysvětluji postup výpočtu důchodového základu, který následně demonstruji na praktickém příkladě, kde poukazuji na výhody a nevýhody změněného textu právního předpisu. 

Řízení o přechodu z pracovní neschopnosti do invalidity je názvem další kapitoly. Koncepce výše zmíněného řízení zaznamenala již od 1.1.2009 řadu změn a nemá od tohoto data svoji ucelenou komplexní právní úpravu, ale stala se tak součástí další kapitolou zmíněném řízení ve věcech důchodového pojištění. Pro obě řízení platí stejný oprávněný pro podání žádosti, stejné místo pro její podání, stejné opravné prostředky a další.

Poslední neopomenutelná kapitola diplomové práce se týká mezinárodní úpravy v úseku důchodového pojištění zabývající se invalidním důchodem, přičemž nejdůležitějším v této oblasti se bylo zmínit především o čtyřech Úmluvách Mezinárodní organizace práce závazných pro ČR.

1. Důchodové pojištění

1.1. Pojem


Důchodové pojištění společně se zdravotním a nemocenským pojištěním patří do systému sociálního pojištění, jenž je jedním ze tří systémů sociálního zabezpečení. Dalšími jsou státní sociální podpora zabývající se podporou rodin a dětí, sociální prevencí apod. a sociální pomoc orientující se na občany v nepříznivých životních situacích. 
Důchodové pojištění nejen v České republice, ale i v řadě dalších států EU má třípilířovou strukturu. První z pilířů, který zahrnuje státem garantovanou penzi, je založen na mezigenerační solidaritě a je průběžně financován. Za druhý pilíř jsou považovány aktivity zaměstnavatelských subjektů směřujících k poskytování dávek občanům ve stáří. Za třetí pilíř jsou označovány soukromé aktivity občanů, jimiž mohou být například životní pojištění, spoření apod.
 V našem právním systému se nevyskytuje druhý pilíř, tzv. doplňkový systém, jelikož v našem státě nejsou dostatečné podmínky pro vznik tohoto systému, a to především z důvodu nedostatečného růstu ekonomiky, vysokého finančního zatížení v rámci základního důchodového systému ze strany zaměstnavatelů, apod.
  
1.2. Základní principy

Důchodové pojištění je postaveno na řadě principů, které se vyvíjely v rámci 20. století. Součástí základního právního pramene, tj. zákona č. 155/1995 Sb., o důchodovém pojištění ve znění pozdějších předpisů (dále jen „ZDP“), je princip účasti všech ekonomicky aktivních osob na důchodovém pojištění. Znamená to tedy, že k fyzickým osobám v „klasickém“ zaměstnaneckém poměru přibyly i osoby samostatně výdělečně činné (dále jen „OSVČ“). 


Dále bych poukázala na princip jednotné úpravy, která se týká všech skupin pojištěnců.
 To znamená, že do tohoto okruhu osob patří nejen OSVČ, ale také vojáci, členové družstev, zaměstnanci v pracovním poměru a další, pro něž platí stejné podmínky pro získání některého z druhů důchodů. Podstatou této zásady je, že člověk domáhající se některého z důchodů musí splňovat podmínky stanovené zákonem, přičemž se nezkoumá, zda je ekonomicky aktivním v oblasti služeb, zemědělství, zdravotnictví či jiném sektoru.


Princip povinné účasti není vázán na vůli oprávněného, ale je naopak bez možnosti „úniku“ zavázán, aby plnil své závazky plynoucí ze systému důchodového pojištění. Znamená to tedy, že oprávněný nemůže svým chováním, činy ani projevem vůle se vzdát účasti. Je to jeden z hlavních znaků tohoto systému a nelze se tomuto vyhnout. Na druhé straně se nabízí možnost dobrovolné účasti v zákonem daných situacích na základě podané přihlášky.

V souvislosti s povinnou účastí vzniká nárok na specifickou obligatorní dávku, na níž má nárok ze zákona při splnění všech podmínek.
 V případě komplikací s vyplácením dávek zde nastupuje další princip zajištění soudní ochrany, kdy oprávněný je s to, podat jeho záležitost k soudnímu přezkumu, k němuž je kompetentní soud druhého stupně, tedy krajský soud.

Dalším principem je garance státu, pro níž je charakteristické, že stát jakožto „správce“ financí ve státních rozpočtech nejen peníze přijímá v podobě daní, pojistného apod., ale také v rámci důchodového pojištění vyplácí pojištěnci důchodové dávky, na které má tento poživatel důchodu nárok. Pojištěný je povinen platit stanovené pojistné zjištěné z vyměřovacího základu, kdy v rámci správnosti výpočtu pojistného se zde uplatňuje redukce.

S principem zásluhovosti je spojena povinnost finančně se podílet na vytváření zdrojů, které se děje formou placení pojistného, z nichž jsou poté vypláceny příslušné dávky. Oprávněný se v důchodovém systému účastní i tzv. minulými zásluhami, než je přímá finanční účast.
 
Důchodové pojištění je financováno v zásadě průběžně, to znamená, že pravidelně dochází k přijímání pojistného i k vyplácení příslušných dávek a případný přebytek financí rozdílu mezi příjmem a výdajem je ukládán na zvláštní účet důchodového pojištění jako součást státních aktiv. Podle statistiky Ministerstva práce a sociálních věcí bylo důchodové pojištění v roce 2003 ve ztrátě, během následujících dvou letech v zisku a v roce 2006 již byl stav vyrovnaný.

Dále se zde uplatňuje princip solidarity, jenž souvisí nejen v pohledu příjemců vyšších výdělků vůči příjemcům nižších, ale také v případě osob ekonomicky aktivních vůči osobám pobírajících důchod. Výsledkem této zásady je to, že v situaci, kdy pojištěnec dosahuje vyššího výdělku než je zákonem stanovená výše pro redukci, se jeho příjem redukuje o rozdíl mezi zákonem stanovenou výši a jeho výdělkem a tento rozdíl se do výpočtového základu nepočítá.
 Tato zásada ale na druhého straně také říká, že výdělečně činné osoby se podílejí na vyplácení důchodů pro pojištěnce, jelikož pojistné vybrané od pracujících se poskytují k vyplácení důchodových dávek pro osoby mající nárok na výplatu oněch dávek.     

O době, kdy pojištěnec neplatí pojistné, ale i přesto se mu tento časový úsek započítává, se hovoří o tzv. náhradní době pojištění. V důsledku negativního působení na finanční rozpočet v rámci důchodového pojištění se v roce 1997 musela vytvořit opatření, jež by toliko neměla vliv na finance. Proto se zajistilo, aby některé náhradní doby byly vypláceny v hodnotě nepřesahující 80 %. 

Dalším projevem důchodového pojištění je jeho dynamičnost 
 spočívající ve stanovení pravidel pro zvyšování hranic redukce u osobního vyměřovacího základu, stanovení pravidel pro zvyšování vyplácených důchodů a také pro výpočet důchodů za pomoci koeficientu nárůstu všeobecného vyměřovacího základu v důsledku toho, že nejsou stanoveny omezující hranice výše důchodu. 

Dalším z principů je ochrana nabytých práv důležitá pro pojištěnce, kterým vznikl nárok na důchod dle předchozích platných právních předpisů, ale ještě jim nebyl přiznán. Přesto tito lidé mají právo na to, aby jim dávka byla vyplacena ve výši, jež jim náleží dle již neúčinného právního předpisu, pokud jim právo vzniklo v době, kdy jim patřilo.

1.3.
Druhy důchodů 

V českém právním řádu je známo 5, respektive 6 druhů důchodů. Důchody jsou rozděleny na originární a derivativní. Originární důchody jsou takové, jež jsou vázány přímo na osobu oprávněného. Mezi originární důchody patří starobní důchod, plný invalidní důchod a částečný invalidní důchod. Z hlediska současné právní úpravy, tj. právní úpravy účinné od 1.1.2010
, je plný a částečný invalidní důchod v ZDP nahrazen invalidním důchodem I., II. a III. stupně.  U derivativních důchodů je důležitým pojítkem oprávněná osoba s osobou, která již určitý důchod požívala, ale následkem jisté skutečnosti například smrti již pobírat dále nemůže. Poté je v právu osoba příbuzná, jež zažádá o důchod jí patřící z důvodu nastalé situace. Mezi derivativní důchody patří vdovský, vdovecký a sirotčí důchod.

U všech důchodů se vyskytují důchodové formule a důchodová schémata. Důchodovou formulí je způsob výpočtu důchodu, který je závislý na dvou faktorech: celkovou dobou pojištění a výpočtovým základem. Tyto dvě složky jsou stanovené zákonem a tedy i neměnnými veličinami k výpočtu. Důchodovým schématem se rozumí souhrn podmínek, jaké jsou potřeba kumulativně splnit k získání nároku na vyplácení dávek důchodového pojištění.
U všech důchodů dále platí, že žádosti na vyplácení jednotlivých důchodů sepisují místně příslušné OSSZ. Tento způsob platí od 1.1.2007. Před touto novelizací zákona byla pro zaměstnavatele s více než 25 zaměstnanci možnost sepsání žádosti jím samotným.

Jak je vidno z názvu diplomové práce, není mi příslušno hodnotit a popisovat rozdíly stanovené současnou právní úpravou oproti předchozí právní úpravě u důchodů s výjimkou invalidního důchodu. Proto vždy jen odkáži na příslušné paragrafy zákonné úpravy, která se jednotlivých zmiňovaných důchodů bude týkat a popíšu, co je v jednotlivých ustanoveních zachyceno.

1.3.1. Starobní důchod

 „Pojištěnec má nárok na starobní důchod, jestliže získal potřebnou dobu pojištění a dosáhl stanoveného věku, popřípadě splňuje další podmínky stanovené v tomto zákoně.“ 
 


Potřebná doba pojištění znamená dobu účasti na pojištění a v právní řeči se tato doba nazývá dobou čekací. Tento časový úsek je stanoven v § 11 ZDP a § 13 odst. 1 ZDP dle předchozí
 i současné právní úpravy, ale může být nahrazena tzv. náhradní dobu pojištění  dle § 12 odst. 1 ZDP a § 13 odst. 2 ZDP obou úprav.


Důchodový věk je zde vyjádřením sociální události a je rozdílný u důchodového schématu základního, podpůrného a zvláštního. 

U základního důchodového schématu je zapotřebí splnit  podmínky dle § 29 písm. a) ZDP předchozí úpravy a § 29 odst. 1 ZDP současné úpravy. 

Podpůrné důchodové schéma je možné uplatnit, jestliže pojištěnec nesplnil předpoklady stanovené pro základní schéma, ale vyhověl požadavkům stanoveným v § 29 písm. b) ZDP předchozí úpravy a § 29 odst. 2,3 a 4 ZDP současné úpravy.  

Pokud se pojištěnec rozhodne jít do předčasného důchodu, jenž patří do zvláštního důchodu, pak pro něho platí § 30 a § 31 ZDP předchozí úpravy a § 31 ZDP současné úpravy.

I na starobním důchodě můžeme vidět změny, které přišly se změnou zákona o důchodovém pojištění. Změny nastaly nejenom v důsledku přeměny invalidního důchodu z původních dalo by se říci dvou stupňů na nynější tří stupňovou strukturu, ale také z příčiny prodlužování důchodového věku. Vzhledem k nastalé celoevropské úpravě důchodového věku se jistě jednou dočkáme sjednocení důchodového věku u žen, kdy již nebude záležet na tom, zda žena za svůj život porodí 1 či 5 dětí.
Žádosti o starobní důchod sepisují výhradně místně příslušné OSSZ. Výši starobního důchodu spočítají pracovníci ústředí ČSSZ. ČSSZ vyplácí důchody předem.

1.3.2. Invalidní důchod

Nárok na invalidní důchod má občan, pokud je jeho zdravotní stav přisuzován nějaké z forem invalidity (a to buď částečné či plné z hlediska předchozí právní úpravy či I., II., nebo III. stupně dle současné právní úpravy) a získal potřebnou dobu pojištění. Podmínka potřebné doby pojištění se nepožaduje v případě, že invalidita vznikla následkem pracovního úrazu, tzv. choroby z povolání.
Zvláštním typem invalidního důchodu je invalidní důchod z mládí, na který mají nárok osoby, u nichž plná invalidita podle předchozí právní úpravy (invalidita III. stupně podle současné právní úpravy) vznikla před dosažením osmnácti let věku.
 Tyto mohou získat dávky invalidního důchodu, i když nebyly účastny pojištění po potřebnou dobu. Jde o dávku poskytovanou v některých mimořádných případech osobám, které se staly invalidními zpravidla ještě před zahájením ekonomického života.

Zdravotní stav pacienta posuzují lékaři České správy sociálního zabezpečení v řízení, jenž bude dostatečně zmíněno v páté kapitole.

1.3.3. Vdovský důchod

„Vdova má nárok na vdovský důchod po manželovi, který 

a) byl poživatelem starobního nebo invalidního důchodu, 

b) nebo splnil ke dni smrti podmínku potřebné doby pojištění pro nárok na invalidní důchod nebo podmínky nároku na starobní důchod anebo zemřel následkem pracovního úrazu.

V rámci ZDP účinného do 31.12.2009 figuroval pod bodem a) pojem částečný a plný invalidní důchod namísto invalidního důchodu a v bodě b) pouze plný invalidní důchod.

Oprávněná osoba, vdova, je pro účely vdovského důchodu závislá na smrti svého manžela, který musel být za svého života účasten na důchodovém pojištění. Je důležité, aby vdovou byla žena, jenž žila se svým manželem v klasickém manželském svazku. Z této podmínky vyplývá, že na vdovský důchod nemá nárok ani družka, ani bývalá manželka ani žena žijící s jinou ženou na základě registrovaného partnerství. 

Doba pobírání je omezena pouze na dobu jednoho roku. Dále je pak poskytován tento důchod, pokud jsou splněny požadavky v rámci § 50 odst. 2 ZDP obou právních úprav.

Co se týče důchodové formule, pak je tato složena ze základní výměry 2 170,- Kč a procentní výměry dle § 52 ZDP obou právních úprav.

Tento důchod zaniká uzavřením nového manželství či právní mocí rozhodnutí soudu o úmyslném usmrcení svého manžela. 

1.3.4. Vdovecký důchod

Vdovec má nárok na vdovecký důchod po manželce, jestliže splňuje podmínky shodné s těmi, jenž patřily manželce u vdovského důchodu. 
1.3.5. Sirotčí důchod
„Na sirotčí důchod má nárok nezaopatřené dítě, zemřel-li

a) rodič (osvojitel) dítěte, nebo

 b) osoba, která převzala dítě do péče nahrazující péči rodičů, a dítě na ni bylo v době její smrti převážně odkázáno výživou, kterou nemohli ze závažných důvodů zajistit jeho rodiče,

jestliže rodič (osvojitel) nebo osoba uvedená v písmenu b) byli poživateli starobního nebo invalidního důchodu nebo ke dni smrti splnili podmínku potřebné doby pojištění pro nárok na invalidní důchod nebo podmínky nároku na starobní důchod anebo zemřeli následkem pracovního úrazu.“

Nárok na sirotčí důchod mají osoby, které ztratily živitele, jimiž jsou nejčastěji rodiče, ale mohou jimi být i jiné osoby nahrazující pozici rodiče. Není jím však pěstoun ani jeho manžel. 

Cílem tohoto důchodu je náhrada ztráty příjmu nezaopatřenému dítěti. Pojem nezaopatřené dítě je definován v § 20 odst. 3 ZDP obou právních úprav.

Pokud dítěti zemřou oba rodiče, pak má nárok na výplatu sirotčího důchodu po každém z nich.

Důchodovou formuli tvoří základní výměra ve výši 2 170,- Kč a procentní výměra dle § 51 ZDP předchozí právní úpravy a § 53 ZDP současné právní úpravy.

Nárok na tento důchod může zaniknout na základě 3 skutečností, a to:

1. pokud oprávněná osoba přestala být nezaopatřeným dítětem (nejčastěji osoba dovršila 26 let či ukončila soustavnou přípravu na budoucí povolání), 

2. pokud oprávněná osoba byla osvojena,
3. pokud oprávněná osoba byla pravomocně odsouzena soudem za úmyslné usmrcení živitele.

V případě, že by došlo ke zrušení osvojení, pak nárok na sirotčí důchod znovu vzniká. Dalším důležitým faktem je, že v případě uzavření manželství nárok na vyplácení

sirotčího důchodu nezaniká.    

1.4. Souběh nároků na důchody

V zásadě je důležité, zda při souběhu dochází k vyplácení dvou originárních důchodů či kombinaci originárního a derivativního důchodu.  


V prvním případě platí zásada vyplácení vyššího důchodu. Pokud by došlo ke shodě výše těchto dvou důchodů, pak má oprávněná osoba právo vybrat si, jaký důchod jí bude poskytován.
 


Ve druhém případě dochází k tzv. krácení. Vyšší z vyplácených důchodů je vyplácen v celé částce, a u nižšího se vyplácí pouze polovina procentní výměry dle § 59 ZDP obou právních úprav.

1.5. Osobní rozsah


Osobním rozsahem se rozumí okruh subjektů, na něž se vztahuje důchodový systém. Jedná se o osoby, jenž jsou oprávněny k pobírání dávek, na něž mají nárok dle ustanovení příslušného právního předpisu. 


V ZDP lze rozlišovat 2 skupiny fyzických osob, které jsou účastny důchodového pojištění. 
Účastníci důchodového pojištění jsou nazýváni pojištěnci
 a dělí se do 2 skupin:

1. osoby, které jsou uvedeny v zákoně

2. osoby uvedené v zákoně, jenž zároveň splňují další podmínky.


Dále se rozlišuje dobrovolná a povinná účast.


Dobrovolnost vzniká tehdy, pokud se pojištěnec na základě své vůle účastní na důchodovém pojištění. Pro takovouto účast je nutné podat přihlášku na příslušné okresní správě sociálního zabezpečení a zaplatit pojistné nejpozději do dne podání žádosti o důchod. Znakem dobrovolnosti oproti povinnosti je způsob jejího zániku. U dobrovolnosti postačí opět projev vůle a to formou odhlášení se ze systému důchodového pojištění.


Dobrovolná účast je spojována s § 6 předchozí i současné úpravy ZDP a rozděluje pojištěnce na 2 skupiny, a to buď podmíněnou nebo nepodmíněnou
:

1. osoby nacházející se ve stanovené sociální situaci, pro niž platí následující podmínky:

· 18 let,
· podání přihlášky,
· uchazeč o zaměstnání veden v evidenci úřadu práce,
· student střední nebo vysoké školy v ČR,
· výdělečně činní v cizině po 31.12. 1995, 

· vykonávající dobrovolnickou službu podle zvláštního zákona, 

· zaměstnanci činní v ČR pro zahraničního zaměstnavatele.
2. ostatní osoby, jenž splňují následující podmínky:

· 18 let,
· podání přihlášky,
· maximální doba pojištění je maximálně 10 let. 
Od 1.1.2010 se rozšiřují  důvody pro účast na dobrovolném důchodovém pojištění bez časového omezení. Je to doba studia před uplynutím prvních šesti let studia po dosažení věku 18 let, dále doba, po kterou byla osoba poslancem Evropského parlamentu, a dále doba pobytu v cizině, po kterou osoba následovala svého manžela, který v cizině působil v diplomatických službách ČR. 
Povinnost je pak ze zákona stanovená a jedinci nedává možnost k rozhodnutí se, ale striktně mu přikazuje být pojištěncem na důchodovém pojištění. 


Povinná účast je spojována s osobami taxativně vyjmenovanými v § 5 odst. 1 ZPD, jimiž jsou  např.: zaměstnanci v pracovním poměru, osoby ve služebním poměru a vojáci v další službě, členové družstva, jež jsou odměňovaní za práci konající pro družstvo, společníci a jednatelé s.r.o. a komanditisté k.s., OSVČ, zaměstnanci pracující na základě dohody o pracovní činnosti, soudci, členové zastupitelstev ÚSC, poslanci, senátoři a další.

1.6. Věcný rozsah


„Věcným rozsahem důchodového pojištění se rozumí okruh vztahů, které důchodový systém zahrnuje.“
  

Aby mohly být popsány všechny vztahy v rámci věcného rozsahu, pak se musí vycházet ze všech právních předpisů upravujících důchodového pojištění. 


Hlavním právním pramenem je ZDP, jenž upravuje vztahy dávkové pro sociální událost jako je stáří, invalidita či osiření. Dále zde jsou upraveny vztahy pojistné, jenž obsahují práva a zároveň povinnosti pro účast na důchodovém pojištění. Tyto vztahy se nacházejí především ve stěžejním zákoně ZDP, dále pak v zákoně č. 589/1992 Sb., o pojistném na sociální zabezpečení a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti (dále jen „ZPSZ“) a také v zákoně č. 582/1991 Sb., o organizaci a provádění sociálního zabezpečení (dále jen „ZOPSZ“). Při uplatňování nároků plynoucích z důchodového pojištění se setkáváme s procesními vztahy ukotvených v ZOPSZ. 

Posledními ze vztahů jsou odpovědnostní sloužící k ochraně zejména dávkových vztahů, jenž se nachází v ZOPSZ.  

1.7. Právní vztah v důchodovém pojištění


Právní vztah obecně je charakterizován subjekty, na něž se vztahují určitá práva a povinnosti stanovující obsah těchto vztahů, jenž jsou upravené právními normami. Pro právní vztah v důchodovém pojištění platí tedy základní pojetí vztahů a současně mohou mít podobu základních důchodových vztahů, tj. pojistných nebo dávkových.


„Pojistné vztahy vznikají na základě stanovených pojistných událostí, při nichž je poskytováno plnění z důchodového pojištění.“
 Mohou se členit z hlediska vzniku na:

· obligatorní - vznik je vázán na zákonem stanovenou právní skutečnost;
· fakultativní - spojeno s dobrovolností dotyčného, zda chce být pojištěncem ze své vůle;

· kombinované - prolíná se obligatorní a fakultativní stránka, tedy musí být přítomna objektivní právní skutečnost a současně vůle dotyčného subjektu.


Dávkové vztahy vznikají, pokud se snoubí sociální událost a další požadované skutečnosti. Účelem je poskytovat dávky oprávněným subjektům při splnění všech podmínek. Tyto vztahy jsou vždy obligatorní. Mohou se dělit z pohledu oprávněných subjektů (příjemců dávek) na:

· originární - oprávněný subjekt je shodný s účastníkem důchodového pojištění;

· derivativní - příjemce dávky je odlišný od účastníka na důchodovém pojištění.

V důchodovém pojištění existují také odvozené důchodové vztahy, do kterých jsou řazeny procesní a sankční důchodové vztahy.
 Procesní se vztahují na uplatňování práv a povinností založených v základních důchodových vztazích. Sankční zajišťují ochranu dávkových i pojistných důchodových vztahů. 

1.7.1. Subjekty 


Subjekty důchodového pojištění jsou osoby, na které se vztahují příslušné právní předpisy. Jsou známy 3 kategorie subjektů, a to pojištěnec, orgány správní správy a zaměstnavatel.


Pojištěncem může být pouze fyzická osoba, která je k příslušnému vyplacení dávky oprávněná. Pojištěncem je nazývána osoba vyskytující se u různých dávek, avšak oprávněná osoba může být označena také jako poživatel důchodu či příjemce důchodu. 

Pojištěnec musí splňovat tyto podmínky k tomu, aby byl oprávněn pobírat důchodové dávky: 

1. právní subjektivitu - to znamená, že v právním vztahu mu vznikají určitá práva (především pobírat dávky) a na straně druhé je z tohoto vztahu zavázán i určitými povinnostmi (obsaženo v § 3 odst. 1 ZDP);

2. způsobilost k právním úkonům - tedy splňovat určité vlastnosti, kterými může uzavírat, měnit či rušit právní vztahy (obsaženo v § 3 odst. 2 ZDP);

3. procesní způsobilost – vyvstane-li určitý problém, který je řešen před soudními orgány, tak pojištěnec musí být schopen vlastní obrany a účasti na tomto jednání, kde se rozhoduje o jeho právech a povinnostech (obsaženo v § 105 a § 108 ZOPSZ);

4. deliktní způsobilost – je stav, kdy se pojištěnec dopustil protiprávního jednání a je nucen nést z tohoto počinu následky (obsaženo v § 118a ZOPSZ).

Dalším subjektem je příslušný orgán státní správy. V podstatě se jedná o stát zastoupený kompetentními orgány, které za něj jednají. K těmto orgánům patří Ministerstvo práce a sociálních věcí ČR, Česká správa sociálního zabezpečení, Okresní správy sociálního zabezpečení, Ministerstvo vnitra ČR, Ministerstvo obrany ČR a dále Ministerstvo spravedlnosti ČR.
 Tyto orgány jsou v postavení povinných subjektů a realizují cíle a úkoly důchodových právních vztahů podle jejich kompetencí stanovených ZOPSZ. 
Posledním ze subjektů důchodových právních vztahů je zaměstnavatel. Může jím být osoba fyzická i právnická a vystupuje pouze v těch důchodových vztazích, jestliže v tomto vztahu je pojištěncem jeho zaměstnanec. Jeho povinností je vést potřebné záznamy o skutečnostech rozhodných pro nárok na dávky důchodového pojištění, jejich výši a výplatu a předkládat je příslušným orgánům sociálního zabezpečení. Dále musí vyplňovat tzv. evidenční listy důchodového pojištění, kde jsou uvedeny doby pojištění, výše výdělku a vyloučené doby. Tyto listy lze podávat v papírové či elektronické podobě u příslušné OSSZ 

dle místa sídla zaměstnavatele.
   
Změny ve skutečnostech rozhodných pro trvání nároku na dávku, její výši a výplatu je povinen zaměstnavatel písemně hlásit, není-li určeno jinak, do osmi dnů. Na výzvu orgánů sociálního zabezpečení jsou organizace povinny podat hlášení a předložit záznamy ve lhůtě určené tímto orgánem, a není-li lhůta určena, do osmi dnů od doručení výzvy.

2. Invalidita 

2.1. Pojem
Pojem invalidita pochází z latinského slova invalidus, což znamená slabý, nemocný.
 Jde o změnu, pokles nebo ztrátu pracovní schopnosti pro nepříznivý zdravotní stav. Invalidita omezuje ekonomické, sociální a pracovní podmínky při výkonu zaměstnání.

Invaliditu lze charakterizovat jako dlouhodobou pracovní neschopnost. V závislosti na rozsahu, stupni, závažnosti a časovému období dysfunkce organismu můžeme rozlišit na sníženou, omezenou nebo neúplnou pracovní schopnost s dočasným trváním, plná pracovní neschopnost s dočasným nebo dlouhodobým trváním, bezmocnost apod.

Pokud by docházelo ke krátkodobé poruše zdraví, pak se hovoří o dočasné pracovní neschopnosti, tzn. že za jistou dobu bude člověk opět schopen pracovní činnosti jako před onemocněním. A to se týká nemocenského pojištění. V případě delší poruchy zdraví se již hovoří o invaliditě. 

Často dochází k nesprávnému posouzení, jestli se jedná o dočasnou či trvalou pracovní neschopnost, jelikož i osoba s dlouhodobějším stavem nemoci se může nakonec zcela vyléčit a vykonávat pracovní činnost jako před nemocí. Proto je nutné zohlednit všechny prvky nemoci, přičemž platí, že nemoc je dynamičtější a invalidita statická (stálá). 

Aby nedocházelo k nesprávným posouzením často, pak je stanovena nevyvratitelná právní domněnka obsahující tvrzení, že v případě dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu trvajícího déle než jeden rok, je tento stav považován za příčinu invalidity.

Invalidita je jev patologický, který nezávisí na věku. 

2.2. Koncepce invalidity

V rámci teorie sociálního zabezpečení byly zaznamenány tři druhy koncepcí invalidity, jenž se člení na invaliditu fyzickou, profesionální (stavovskou) a všeobecnou.

Z hlediska fyzické invalidity se posuzují fyziologické schopnosti člověka, které byly zhoršeny oproti stavu před nemocí v důsledku ztráty či zhoršení stavu orgánů. Změny se promítají v procentech. U této koncepce se nehledí na ekonomické a profesionální důsledky invalidity. 
Současná právní úprava opouští tento institut, kdy je pojištěnec plně invalidní, jestliže je z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu schopen pro zdravotní postižení soustavné výdělečné činnosti jen za zcela mimořádných podmínek, a částečně invalidní, jestliže mu dlouhodobě nepříznivý zdravotní stav značně ztěžuje obecné životní podmínky. U všech zdravotních postižení se nyní zjišťuje procentní míra poklesu pracovní schopnosti podle druhu zdravotního postižení obdobně jako tomu bylo v rámci předchozí právní úpravy u procentní míry poklesu schopnosti soustavné výdělečné činnosti stanovené u konkrétních zdravotních postižení.

Z hlediska profesionální (stavovské) invalidity se vychází ze zdravotních změn v profesionálním životě postiženého.
 Bere se v potaz rozdíl zdravotního stavu před onemocněním a po onemocnění, kdy invalida nemůže vykonávat stejnou pracovní pozici a to mu znemožňuje vydělávat tolik peněz, na něž byl zvyklý a ve většině případů dochází k sesazení invalidy.

Z pohledu všeobecné invalidity se zde hovoří o příčinné  souvislosti mezi změnou zdravotního stavu a nemožností uplatnění postiženého v jakémkoliv zaměstnání. Invalidou se stává ten, kdo nemůže  v důsledku svého zdravotního stavu vykonávat jakékoliv soustavné zaměstnání za obvyklých podmínek.       



V současné platné právní úpravě se vyskytuje všeobecná invalidita v kombinaci s profesionální invaliditou, přičemž největší důraz je kladen na princip všeobecnosti.

2.3. Invalidita jako sociální událost

Sociální událost jsou právem akceptovatelné životní situace, které mají pro člověka a jeho rodinu nepříznivé ekonomické dopady.  

Tyto sociální události se dělí: 

· na ty, které představují sociální rizika (nemoc, invalidita, stáří), 

· na ty, které nejsou rizikové, ale mají negativní dopady (nerození dítěte), 

· na ty, které mohou nastat ale nemusí (dočasná pracovní neschopnost),
· na ty, kdy je jisté, že nastanou, ale neví se kdy (smrt), 

· na ty, které by měly nastat, ale neví se jestli ano (dožití důchodového věku),
· a konečně prokázané a presumované fikce (karanténa).

2.4. Invalidita z pohledu právního

Z právního pojetí se invalidita chápe jako společenský jev, jehož pojmové znaky jsou definované a upravené v právních předpisech. Zdůrazňuje podmínky rozhodné pro uznání invalidity a následně pro přiznání invalidního důchodu.
2.4.1. Invalidita z pohledu právního podle předchozí právní úpravy

Nárok na plný invalidní důchod pojištěnec může uplatnit v případě, že se stal plně invalidním a získal potřebnou dobu pojištění a nebo v rámci zvláštního důchodového schématu se stal plně invalidním následkem pracovního úrazu. Plně invalidním se pojištěnec stane, pokud z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu poklesla jeho soustavná výdělečná činnost o více než 66 % a nebo je uzpůsoben z důvodu jeho zdravotního postižení vykonávat výdělečnou činnost, ale pouze za mimořádných podmínek.
 Při určování poklesu schopnosti soustavné výdělečné činnosti se přihlíží k funkčnímu vyšetření a dále k řadě významných skutečností, jimiž jsou tělesné, smyslové a duševní schopnosti a dále také dosažené vzdělání, zkušenosti a znalosti. Tyto se porovnávají se stavem, kdy pojištěnec byl zdravý a vykonával naplno svoji soustavnou výdělečnou činnost oproti stavu, kdy již poklesu nastal. 

Pojištěnec má nárok na částečný invalidní důchod, pokud se stal částečně invalidním a má splněnou potřebnou dobu pojištění a nebo se stal částečně invalidním následkem pracovního úrazu.
 Částečně invalidním je pojištěnec, u kterého se prokáže, že nemůže vykonávat soustavnou výdělečnou činnost z důvodu dlouhodobě nepříznivého zdravotního stavu, přičemž hranice poklesu schopnosti pracovat byla snížena alespoň o 33 % a nebo takový pojištěnec, jemuž se z důvodu zdravotní indispozice značně ztížily obecné životní podmínky.
   
Dále se k plnému i částečnému invalidnímu důchodu pojí potřebná doba, důchodová schémata a důchodová formule, které na tomto místě sice nezmiňuji, ale podrobně je rozebírám v rámci dalších kapitol této diplomové práce.    

2.4.2. Invalidita z pohledu právního podle současné právní úpravy
Podle ustanovení ZDP současné právní úpravy je pojištěnec invalidní, pokud je jeho zdravotní stav dlouhodobě nepříznivý a k poklesu jeho pracovní schopnosti došlo nejméně o 35 %. V případě poklesu nejméně o 35 %, avšak nejvíce o 49 %, se jedná o invaliditu I. stupně, při poklesu od 50 % do 69 % se jedná o invaliditu II. stupně, a pro nejvyšší III. stupeň je stanovena  hranice minimálně na 70 %.

Poklesem pracovní schopnosti se rozumí snížená schopnost vykonávat soustavnou výdělečnou činnost v důsledku omezení tělesných, smyslových a duševních schopností ve srovnání se stavem, který nastal u pojištěnce před vznikem dlouhodobě nepříznivého stavu. 

Také se berou v potaz výsledky funkčního vyšetření, u kterého se hodnotí, zda jde o trvalé zdravotní postižení, o stabilizovaný zdravotní stav, o adaptaci na zdravotní postižení, o možnost rekvalifikace na jiný druh výdělečné činnost, o možnosti využití zachované pracovní schopnosti i při poklesu nejméně o 35% a nejvíce o 69% a nebo o možnosti výdělečné činnosti za mimořádných podmínek i při poklesu nejméně o 70 %.
   

Problematiku třístupňových invalidních důchodů zahrnutých v § 40 až 42 ZDP současné úpravy, týkající se potřebné doby, důchodových schémat a důchodové formule, podrobně rozebírám v následujících kapitolách.  

Rozlišení invalidních důchodů na tři stupně přispívá k přesnějšímu a střídmějšímu členění, jelikož dva stupně občas působily moc striktně při určení míry poklesu pracovní neschopnosti pro uznání nároku jednoho či druhého invalidního důchodu. Změny by měly přispět k modernizaci a ke zpřesnění posudkového procesu a ve svých důsledcích ovlivnit další vývoj invalidizace, nákladů na invalidní důchody a počty ekonomicky aktivních/neaktivních osob.

Všeobecně platí, že plný invalidní důchod se transformoval do invalidity III. stupně a částečný invalidní důchod do I. a II. stupně podle míry poklesu pracovní schopnosti. Odhaduje se, že v důsledku této transformace se do invalidity prvního stupně zařadí cca 75 % pojištěnců, kterým jsou nyní přiznávány částečné invalidní důchody, a do invalidity druhého stupně bude spadat cca 25 % pojištěnců, kteří by byli nyní částečně invalidními.

Navrhované zvýšení procentní míry je v podstatě pouze administrativně technické opatření, nejedná se o zpřísnění kritérií invalidity, neboť v praxi se používají hodnoty poklesu s přesností na 10 %, výjimečně na 5 %, neboť tyto hodnoty lze medicínsky spolehlivě odůvodnit.

Nejčastějšími chorobami zhruba před deseti lety, na jejichž základě byl přiznán buď částečný nebo plný invalidní důchod, byly nemoci kosterní a svalové soustavy a pojivové tkáně, dále nemoci oběhové soustavy, nádory a na čtvrtém místě nemoci duševní a poruchy chování.
 Myslím si, že i k dnešnímu výčtu nemocí bude na prvním místě patřit především onemocnění kosterní a svalové soustavy, jelikož téměř každý s kým se potkávám si stěžuje na bolest zad a především mají problém s meziobratlovými ploténkami.   
2.5. Invalidita z pohledu sociologického

Sociologické chápání odráží nejrůznější společenské důsledky spojené s invalidizací člověka. Berou se na zřetel důsledky změny zdravotního stavu na sociálním postavení jedince.
 V závislosti na stupni invalidního důchodu a důvodu invalidity se invalidní člověk chová ve společnosti. Osoba se závažnějším zdravotním stavem se často vyhýbá společnosti, má problémy začlenit se do určité skupiny lidí a někdy jí to ani její zdravotní stav nedovoluje. Lidé se za své nemoci častokrát stydí a nebo mají již takové problémy, se kterými se neradi ukazují na veřejnosti, přičemž právě oko veřejnosti bohužel často přitahuje někdo nebo něco zvláštního či neobvyklého, co vybočuje z řady. Přitom tito lidé častokrát nechtějí být středem pozornosti, ale přesto je na ně upírána pro ně nežádoucí zvýšená pozornost a zájem veřejnosti. Není možné jednoznačně říci, že všichni invalidní lidé se neradi vyskytují ve společnosti cizích lidí, ale jistě existují takoví, kteří takovouto pozornost vyžadují. Přesto jim jejich zdravotní stav mnohdy neumožňuje takové schopnosti, výkon a pohotovost jako zdravotní stav člověka nevykazující známky invalidity. Tito lidé si tak často musí odepřít věci, na kterým jim před vznikem příčiny invalidity velmi záleželo a tím je upírána šance k lepšímu společenskému uplatnění.      
2.6. Invalidita z pohledu ekonomického

Ekonomické pojetí hodnotí především změny v životní úrovni invalidních osob spojené s omezením nebo ztrátou jejich výdělečné schopnosti. Je tedy jasné, že v důsledku snížené pracovní způsobilosti tento člověk mohl přijít o dobře placené místo a mohl být přeřazen na platově horší pracovní místo nebo být v důsledku svého zdravotního stavu dokonce i vyhozen. 

V těchto případech je invalida znevýhodňován a nemůže činit práci, na kterou by rozumově a inteligenčně vystačil, ale v důsledku svého zdravotního stavu tuto pozici nemůže vykonávat. 

2.7. Invalidita z pohledu medicínského

U invalidita z pohledu medicíny se řeší otázky především ze strany dlouhodobého či trvalého onemocnění a možnosti jeho léčení včetně léčení poúrazových stavů spojených s léčebnou rehabilitací, jakož i možnosti adaptace nemocného či zdravotně postiženého člověka pro běžný život. V podstatě se zde vychází z toho, zda je možné člověka vyléčit či ne.
 Pokud je léčba nemožná, pak je tento člověk označován za invalidu. 

Dle doporučení č. 99 MOP se o těchto lidech hovoří jako o tzv. profesionální adaptaci či readaptaci invalidních osob, jenž jsou osobami, jejichž vyhlídky nalézt a udržet si vhodné zaměstnání jsou podstatně sníženy v důsledku poškození jejich  tělesných nebo duševních schopností. 

3. Důchodové schéma invalidního důchodu

Důchodovým schématem je rozuměn souhrn podmínek, které musí být kumulativně splněny, aby vznikl nárok na invalidní důchod. Nárok tedy vzniká až naplněním důchodového schématu. Těmi podmínkami jsou vždy sociální událost a čekací doba. Sociální událostí je v našem případě nepříznivý zdravotní stav, který zakládá nárok na vznik invalidního důchodu. Další předpoklady nutné pro nárok na tento důchod jsou stanoveny pro jednotlivé důchody v ZDP.   

Nárok na invalidní důchod vzniká na základě dvou důchodových schémat, a to základního a zvláštního.
 V případě plného invalidního důchodu za doby účinnosti ZDP předchozí právní úpravy a dále také v případě invalidity třetího stupně dle ZDP současné právní úpravy existuje vedle výše zmiňovaných důchodových schémat také speciální důchodové schéma v mimořádných případech, a to při tzv. invaliditě z mládí.  

3.1. Základní důchodové schéma 


3.1.1. Základní důchodové schéma podle předchozí právní úpravy


Základní důchodové schéma plného invalidního důchodu je složeno ze dvou podmínek, jimiž jsou dle § 38 odst. a) ZDP předchozí právní úpravy plná invalidita a čekací doba, kterou je potřebná doba účasti na pojištění. Tento postup však nebude dodržen, pokud ke dni vzniku nároku plné invalidity vznikl nárok na starobní důchod podle § 29 ZDP, anebo mu byl přiznán starobní důchod podle § 31 ZDP a nedosáhl ještě důchodového věku.      


Potřebná doba pojištění je zachycena v § 40 ZDP a odvíjí se od věku pojištěnce takto: pokud je pojištěnec ve věku do 20 let postačí být pojištěn méně než jeden rok, od 20 let do 22 let jeden rok, od 22 let do 24 let dva roky, od 24 let do 26 let tři roky, od 26 let do 28 let čtyři roky a nad 28 let pět roků. Tato doba se zjišťuje z období před vznikem plné invalidity, přičemž platí, že pro více jak 28letého pojištěnce se doba zjišťuje z posledních deseti roků před vznikem plné invalidity. V případě, že již plná invalidita vznikla, ale nebyla splněna čekací doba, pak nárok na vyplácení důchodových dávek vznikne okamžikem, kdy pojištěnec dosáhne deseti let pojištění a pro méně jak 24letého pojištěnce platí totéž jen s odchylkou čekací doby, která činí dva roky.   

Do základního důchodového schématu částečného invalidního důchodu se zahrnuje částečná invalidita a opět potřebná doba pojištění, která se posuzuje stejně jako u plného invalidního důchodu. 

3.1.2. Základní důchodové schéma podle současné právní úpravy 

Shodně s předchozí právní úpravou zůstávají podmínkami pro vznik nároku potřebná doba pojištění a sociální událost. Oproti předchozí úpravě ale pro sociální událost stačí, aby pojištěnec byl uznán invalidním, tzn. že pro základní důchodové schéma je nepodstatné, zda  se jedná o první, druhý či třetí stupeň invalidity. Novinkou je věkové ohraničení, pro které je možné získat tento důchod, a to jen tehdy, pokud má pojištěnec věk do výše 65 let. Obdobně jako v předchozí úpravě se takto postupovat nebude, pokud ke dni vzniku nároku invalidity vznikl nárok na starobní důchod podle § 29 ZDP, anebo mu byl přiznán starobní důchod podle § 31 ZDP a nedosáhl ještě důchodového věku.     

Čekací doba je odstupňována stejně jako v předchozí právní úpravě. Současná právní úprava do této části zařadila ustanovení pro pojištěnce staršího 38 let, kdy podmínka potřebné doby je splněna též, byla-li získána v období posledních 20 let před vznikem invalidity a zároveň tato doba činí 10 roků.

Zákonodárci si v době přípravy současného zákona „pohrávali“ s myšlenkou zrušení započítávání studia na středních, vyšších odborných školách a vysokých školách na účasti pojištění.
 Naštěstí si ale uvědomili, že by to značně zkomplikovalo získání potřebné doby pojištění pro vznik nároku na invalidní důchod pro pojištěnce nad 28 let, jelikož většina z těchto mladých pojištěnců vykonává především aktivitu v rámci vzdělávání a nevykonávají tak činnost v pracovněprávním vztahu. A dále by se za nepraktické dalo považovat přinucení mladého studenta k dobrovolné účasti na důchodovém pojištění, jelikož v rámci přípravy na budoucí povolání je značně finančně omezen a příjmy častokrát mívá z občasných brigád, ze kterých mnoho nenašetří. Výsledkem pro současnou právní úpravu je znění § 40 odst. 3 ZDP, který započítává dobu studia na středních a vysokých školách pro pojištěnce mladší 18 let věku a pro starší tohoto věku dobu prvních 6 let studia.  

3.2. Zvláštní důchodové schéma

3.2.1. Zvláštní důchodové schéma podle předchozí právní úpravy
Zvláštní důchodové schéma je určeno pro pojištěnce, jejichž plná nebo částečná invalidita vznikla v důsledku pracovního úrazu, kterým je v souladu s § 25 ZDP rozuměna i nemoc z povolání.
 Pro vznik nároku na plný či částečný invalidní důchod není oproti základnímu schématu nutná potřebná doba pojištění, ale postačí zde fakt, že tato sociální událost byla způsobena pracovním úrazem. 

3.2.2. Zvláštní důchodové schéma podle současné právní úpravy

Zvláštní důchodové schéma podle současné právní úpravy je obdobné jako u předchozí platné úpravy, tzn. že není vyžadována potřebná doba pojištění, ale hlavním důvodem pro vznik nároku na invalidní důchod je konstatování, že invalidním se pojištěnec stal v návaznosti na zranění při pracovní činnosti. I pro tento případ platí, že pro vyplácení invalidního důchodu není důležitý lékařem stanovený stupeň invalidity.   

3.3. Speciální důchodové schéma
3.3.1. Speciální důchodové schéma podle předchozí právní úpravy

Jak již bylo výše zmíněno tento druh důchodového schématu se týká pouze plné invalidity a je poskytován v mimořádných případech. Pojištěnec musí splnit taxativně stanovené požadavky v § 42 ZDP, jimiž jsou: věk minimálně 18 let, trvalý pobyt na území ČR, být plně invalidní, přičemž vznik plné invalidity je vázán na dobu před dosažením 18 let a dále nebýt účasten pojištění po potřebnou dobu.

3.3.2. Speciální důchodové schéma podle současné právní úpravy
Stejné podmínky jsou předepsány i pro současnou úpravu, kdy pojem plná invalidita je nahrazen invaliditou třetího stupně. Z tohoto stavu je zřejmé, že je nemožné, aby invalidní osoba prvního či druhého stupně při splnění všech požadavků mohla pobírat důchod v mimořádných případech. Důležité je upozornit na § 42 odst. 1 ZDP současné úpravy, kde se ve druhé větě říká, že pro účely této invalidity, tedy tzv. invalidity z mládí, je nutno považovat za invaliditu třetího stupně také takové omezení tělesných, smyslových nebo duševních schopností, které má za následek neschopnost soustavné přípravy k pracovnímu uplatnění.  

Znamená to tedy, že oproti ostatním stupňům, kdy lékař podle zdravotní neschopnosti určí druh invalidity a tedy následně i omezení pro něho plynoucí k uplatnění se v pracovním procesu, pak pro invaliditu z mládí je posuzována v důsledku věkového hlediska i příprava na budoucí povolání, čili studium především na vysoké škole.

4. Důchodová formule invalidního důchodu

4.1. Pojem

Důchodová formule je dvousložková, a to od roku 1996. Jednou z položek je základní výměra a druhou procentní výměra.
  

Dále se dá důchodová formule charakterizovat svou dynamičností, jelikož se výpočet mění v závislosti na různých diferenčních parametrech a také její univerzálností, jenž je představována jednotným postupem pro výpočet důchodu při eliminaci preferenčních či diferenčních prvků.

4.2. Základní výměra

Základní výměra je stanovena zákonem a je neměnnou veličinou, je tedy pro všechny pojištěnce stejná a není třeba zkoumat o jaký invalidní důchod se jedná. V našem současném právním řádu platí, že činí 2 170,- Kč, a to od roku 2008.

4.3. Procentní výměra


Procentní výměra je spojována s prvkem individuality a je pro ní uplatňována zásada zásluhovosti, jenž dává prostor pro jednotlivce, který do výpočtu zasahuje svým měsíčním výdělkem. 

Je stanovena procentní sazbou z výpočtového základu pro všechny invalidní důchody a také i starobní důchody. Pro ostatní důchody, tedy pro vdovský, vdovecký a sirotčí je výchozím bodem pro její určení procentní výměra důchodu zemřelého.


Jelikož je invalidního důchod rozdělen na částečný a plný dle ZDP předchozí právní úpravy a na tři stupně dle ZDP současné právní úpravy, jsou pro každý druh přiděleny jiné podmínky. 

4.3.1. Procentní výměra podle předchozí právní úpravy 

„Výše procentní výměry plného invalidního důchodu činí za každý celý rok doby pojištění 1,5 % výpočtového základu měsíčně.“
 Zároveň zákon tuto výši limituje spodní hranicí a přikazuje tak, aby byla nejméně ve výši 770,- Kč. Mimo jiné se tato částka shoduje i pro procentní výši pro důchodovou formuli starobního důchodu. Vznikne – li nárok na plný invalidní důchod před věkem pojištěnce čítající 18 let, není zde podle zákona nárok na zahrnutí náhradní doby pojištění do celkové doby pojištění. Pokud se tento invalidní důchod týká již dospělého jedince, pak se až na tři výjimky, jimiž jsou osoby konající vojenskou službu v ozbrojených silách České republiky, osoby pečující osobně o dítě mladší čtyř let či o osobu mladší 10 let závislou na péči jiné osoby, do doby pojištění započítává náhradní doba pouze v rozsahu 80 %. Pro ony vyjmenované výjimky není stanoveno žádné omezení, z čehož vyplývá, že se jim bude započítávat celá náhradní doba pojištění.


Výše procentní výměry plného invalidního důchodu v mimořádných případech reflektuje mimořádnost situace, a proto byla zákonodárci pečlivě zvážena a vyhodnocena na 45 % výpočtového základu měsíčně, který o dva roky předchází roku přiznání plného invalidního důchodu vynásobený přepočítacím koeficientem. 

Zákon dále popisuje dva mimořádné případy. První je pro pojištěnce mladšího 28 let splňující podmínky nároku na plný invalidní důchod, kterému tak bylo přiznáno před jeho zletilostí a nebo tak bylo učiněno v období mezi nabytí 18 let věku a dobou vzniku nároku, přičemž toto období nesmí být delší než jeden rok a nebo muselo být kryto dobou pojištění. Druhý je připisován pojištěnci uplatňující nárok na plný důchod a do dne vzniku dosáhl alespoň 15 roků doby pojištění. Oběma patří procentní výměra ve výši nejméně 45 %.
     

Výše procentní výměty u částečného invalidního důchodu je pevně stanovena na 0,75 % výpočtového základu měsíčně. Zákonná úprava i zde uvádí nejnižší možnou výši, a to 385 Kč měsíčně, která poskytuje pojištěnci jistotu, že za situace, kdy by při výpočtu s uvedenými procenty byl výsledek nižší než oněch 385,- Kč, nebude se mu vypočtená částka kalkulovat. Pro náhradní dobu platí to, co bylo popsáno u plného invalidního důchodu v předchozím odstavci.  

U částečného invalidního důchodu se také setkáváme se dvěma mimořádnými případy týkajících se jako u plného invalidního důchodu také pojištěnce mladšího 28 let a nebo toho, kdo získal alespoň 15 roků doby pojištění. V podstatě se jedná o shodná ustanovení, lišící se pouze ve výši procentní výměry, která v tomto případě tvoří polovinu výše, která byla přiznána pro plný invalidní důchod, tedy ve výši 22,5 %.
 

4.3.2. Procentní výměra podle současné právní úpravy
Výše procentní výměry se odvíjí od konkrétního stupně invalidity, jenž je odstupňována tak, že pro nižší stupeň je spravedlivě zákonem přiznána nižší výše, pro vyšší stupeň logicky vyšší. Stanovení jiných procentních sazeb pro jednotlivé důchody je reakcí na různě vážná zdravotní, smyslová i duševní onemocnění v důsledku nichž postižený nemůže vykonávat dostatečně uspokojivě svoji profesi a je odkázán na přiměřenou peněžní podporu od státu.   

Pro účely ZDP současné právní úpravy rozeznáváme invalidní důchod I. stupně, jehož procentní výměra činí 0,5 % výpočtového základu měsíčně, dále invalidní důchod II. stupně, pro něhož je vytyčeno 0,75 % výpočtového základu měsíčně a konečně invalidní důchod III. stupně s procentní výměrou 1,5 % výpočtového základu měsíčně.


Se současnou právní úpravou přišla změna týkající se pevně určené minimální výše, jelikož je stejná pro všechny typy a čítá 770,- Kč za každý měsíc. Nejisté však zůstává, zda invalida nejnižšího stupně si přilepší, jelikož původně by měl garantovaných 0,75 % a v nejhorším případě alespoň 385,- Kč a nyní získá pouhých 0,5 % výpočtového základu měsíčně, ale zároveň nárok minimálně na 770,- Kč za měsíc. Více spokojen by mohl být invalida ve II. stupni, protože se v porovnání s předchozí úpravou procentně v porovnání s částečným důchodem neliší, ale prokazatelně lepší se pro něho zdá být pevná částka ve výši 770,- Kč oproti původním 385,- Kč. Pro uživatele požívající nejvyšších invalidních dávek se situace ustálila a po finanční stránce si nepřilepší ani nepohorší.        


Dále zůstalo stejné ustanovení popisující započítávání a zahrnování náhradní doby. 

Novinkou pro důchodové pojištění je způsob stanovení výše invalidního důchodu, pokud bude zdravotní stav invalidy přehodnocen na jiný stupeň. Nárok na nově přidělený stupeň důchodu vzniká dnem, kdy došlo k této změně a výše je určena jako součin procentní výměry původního invalidního důchodu a koeficientu, který je složen z podílu procentní sazby výpočtového základu za každý celý rok doby pojištění, která odpovídá  novému stupni invalidity, a procentní sazby výpočtového základu za každý celý rok doby pojištění, která odpovídá dosavadnímu stupni invalidity.
 Nedochází tedy ke kompletnímu výpočtu nové dávky, ale její výše se pouze upraví pomocí jednoduchého koeficientu takto: vyplácí-li se například invalidní důchod pro invaliditu I. stupně (kde platí sazba 0,5 %) a zdravotní stav se změní na invaliditu druhého stupně (kde platí sazba 0,75 %), výše jeho důchodu se znásobí jedenapůlkrát (0,75 : 0,5 = 1,5), u třetího stupně (kde platí sazba 1,5 %) se důchod ztrojnásobí (1,5 : 0,5 = 3) a naopak.
Do těchto invalidních důchodů se k 1. 1. 2010 transformují též všechny dosavadní plné a částeční invalidní důchody, a to ve výši, v jaké k tomuto datu náležely. Každému poživateli přijde nejpozději ke 31. 1. 2010 písemné sdělení o jeho přeřazení do příslušného nového stupně invalidity. Poživatelé plných či částečných invalidních důchodů, kteří ke dni 31. 12. 2009 dovrší věku 65 let budou informováni o tom, že se jejich dávka k 1. 1. 2010 transformuje do starobního důchodu, jenž nadále náleží ve výši původně vypláceného důchodu invalidního.
 

Shodně jako pro předchozí právní úpravu jsou uspořádány požadavky týkající se invalidního důchodu v mimořádných případech. Odlišnosti se pouze objevily u tzv. invalidity z mládí, jenž byla ponechána pro invaliditu III. stupně. U dalších dvou mimořádných případů popsaných shora se změna promítla do procentní výše, kdy pro invaliditu III. stupně náleží procentní výměra ve výši nejméně 45 %, pro invaliditu II. stupně nejméně ve výši 22,5 % a pro I. stupeň nejméně ve výši 15 %.  

4.4. Doba pojištění, náhradní doba pojištění, dopočtená doba
Jelikož jsem během vysvětlování procentní výměry použila pojmy jako doba pojištění, náhradní doba pojištění a doba dopočtená, je záhodno si ony pojmy podrobněji definovat. 

Dobou pojištění je časový úsek, v němž bylo pojištěncem na území ČR zaplaceno pojistné. Tato doba je ohraničena počátečním datem, a to 31.prosincem 1995, ke kterému mohl dotyčný zahájit placení pojistného.
 Dotyčným jsou na základě zákona jak osoby povinné k účasti, tak i osoby dobrovolné. V § 11 ZDP je přesně stanoveno, jakých osob se doba pojištění týká, jelikož pro povinné osoby jsou vyřčeny určité výjimky. 

Zákon ovšem pamatuje na pojištěnce, kteří vykonávali pracovní činnost v době, kdy ještě nevešel v účinnost ZDP. Zaměstnanci totiž před výše zmíněným datem nebyli povinni platit si pojistné. V rámci současného systému důchodového pojištění je tedy z pohledu spravedlnosti a morálky záhodno jim období, kdy požívali status zaměstnance, počítat jako dobu pojištění. Tyto doby se specificky nazývají dobami zaměstnání, jelikož jsou, jak název a výše zmíněné napovídá, vázány na pojištěnce vykonávající pracovní činnost. Zákon tak z logiky věci ve vztahu k zaměstnání neumožňuje dotyčnému k započítání pojistného období, v němž dosáhl 18 let a v té chvíli studoval. Pro stav před 1.5.1990 počítá zákon za dobou pojištění i takovou dobu, kdy dotyčný pracoval v zahraničí a během zaměstnání platil pojistné.
               

Pro důchodové pojištění má také nezastupitelné postavení náhradní doba pojištění, která je stejně významná jako celková doba pojištění. Rozdílem těchto dvou je fakt, že náhradní doba se váže na jiné životní situace, s nimiž nepřichází povinnost platit pojistné. Stává se právní událostí, při níž nelze vykonávat výdělečnou činnost. I zde platí vymezení pro osoby, na které se ustanovení vztahuje. Náhradní dobu pojištění mohou využít osoby povinné k účasti na pojištění, kterým nebyla dána možnost využít „klasickou“ dobu pojištění, přičemž obecně musí splňovat podmínky délky pojištění alespoň 1 roku a byla získána v ČR. 
ZDP reguluje i jakési specifické, zvláštní náhradní doby, jimiž jsou dříve získané náhradní doby, doby pobírání důchodu za výsluhu let a doby studia (pouze pro prvních 6 let studia po dosažení zletilosti). Tyto doby vznikly sice před účinností ZDP, ale z hlediska jejich specifičnosti se jim přiznávají účinky jako kdyby byly dobou náhradní podle předchozí právní úpravy.
 

Za zmínku je jistě dobré konstatovat, že studium studentů středních, vyšších odborných škol nebo vysokých škol již po 1.1.2010 není započítáváno jako náhradní doba pojištění. Studenti, kteří dosáhli věku 18 let, tak mají možnost být účastni důchodového pojištění dobrovolně. Smyslem zrušení doby studia jako náhradní doby pojištění je zredukovat dosavadní široký rozsah dob, které jsou v českém základním systému důchodového pojištění hodnoceny pro nárok na důchod a jeho výši.
 Tento počin zákonodárců se mi zdá jako kontra tvrzení oproti jejich hlásání, aby studenti studovali, měli možnost lepšího pracovního postavení, vydělávali si více peněz, a přitom jsou to právě oni, kdo jim takto radí a kdo jim nakonec „hází klacky pod nohy“ a nepřímo je nutí, aby dobrovolně vstupovali do důchodového pojištění, které jsou nuceni platit. Bohužel redukce okruhu osob si vyžádala „daň“ na nesprávném místě, i když se nikdy nedá jednostranně tvrdit, která ze skupin  pojištěnců by měla být zrovna ta, která se „vyškrtne“ z okruhu osob, ale myslím si, že je zcela nesmyslné, aby to byli zrovna studenti, kteří peněžními prostředky mnoho neoplývají.
Dopočtená doba je doba ode dne vzniku nároku na plný invalidní důchod do dosažení důchodového věku, přičemž u žen se bere v úvahu důchodový věk stanovený pro bezdětné ženy. Na takovouto dobu není brán zřetel, pokud se při posuzování druhu invalidního důchodu narazí, že dotyčná osoba si úmyslně poškodila zdraví svým jednáním nebo si jej nechala úmyslně způsobit, jakož i zhoršení zdravotního stavu v důsledku jeho spáchání trestního činu.

V současné právní úpravě zůstala z hlediska dopočtené doby v platnosti formulace týkající se úmyslného poškození zdraví. Na druhé straně však doznala oproti předchozí právní úpravě řady velkých změn, a to:

· pro dopočtenou dobu postačí jakýkoliv druh invalidního důchodu oproti předchozí úpravě, kde byl nutný plný invalidní důchod,

· důchodový věk byl pro muže i ženy narozené ve stejné datum stanoven podle důchodového věku ženy, která nevychovala žádné dítě, což nepopíratelně zvýhodňuje mužské ročníky narozené před rokem 1968, jelikož se jim zkracuje doba čekání na nárok dopočtené doby než do doby než by dosáhli svého důchodového věku; důvodem pro sjednocení věku je odstranění nerovného postavení žen a mužů a následně tím dochází k omezení rozsahu dopočtené doby,    

· ve způsobu započítávání, jenž skýtá dvě možnosti, a to v plném či sníženém rozsahu podle zákonem stanovených podmínkách (neplatí pro dopočtenou dobu).

Pro případné překrývání jakýchkoliv dob pojištění se prosazuje zásada započtení té doby, která je pro pojištěnce v dané situaci výhodnější.      
4.5. Výpočtový základ

V rámci vypočtu důchodu je třeba znát postup, jak jej vypočítat. K tomu nám dopomáhá tzv. dávková formule, což je postup při stanovení základu dle konkrétního případu, z něhož je vyměřována výše důchodové dávky, přičemž je k tomuto vyměření třeba aplikace exaktně matematických pravidel.
 

Abychom se dopátrali správného výpočtu důchodu je důležité bezchybně stanovit základ, který je v našem právním řádu nazýván jako výpočtový základ. Tento základ je složen z mnoha pojmů, jež postupně v následujícím sledu vysvětlím. Konkrétně se jedná o výpočtový základ, osobní vyměřovací základ, roční vyměřovací základ, vyměřovací základ, vyloučené doby, koeficient nárůstu všeobecného vyměřovacího základu, všeobecný vyměřovací základ, přepočítací  koeficient a rozhodné období. 

Jelikož se s účinností současné právní úpravy v rámci důchodové formule mnoho nezměnilo, popíši tedy níže shodně pojmy z hlediska obou úprav a vytknu pouze případné body, ve kterých došlo k obměně.  

Výpočtový základ je tvořen z osobního základu v případě, že nebude převyšovat částku 10 500,- Kč. Tato částka je označována jako redukční hranice a je první ze tří vytyčených v § 15 ZDP. Další redukční hranicí, tj. druhou, je situace, kdy pojištěnec převyšuje výši první redukční hranice a částka 10 500,- Kč je navýšena o 30 % z částky osobního vyměřovacího základu nad 10 500,- Kč do 27 000,- Kč. Pro třetí redukční hranici je opět rozhodující částka 10 500,- Kč, ke které je přičítáno 10 % z částky osobního vyměřovacího základu nad 27 000,- Kč.
 Toto ustanovení se nemění se současnou právní úpravou, jen je doplněno o postup při zaokrouhlování, a to na celé koruny nahoru. 

„Osobní vyměřovací základ je měsíční průměr úhrnu ročních vyměřovacích základů pojištěnce za rozhodné období.“
 Výchozím bodem pro výše zmíněný měsíční průměr je koeficient 30,4167 znázorňující průměrný počet dní v kalendářním měsíci vynásobený podílem úhrnu ročních vyměřovacích základů za rozhodné období a to celé ještě vynásobené o počet kalendářních dnů připadajících na kalendářní období. Abychom dospěli ke správnému výpočtu, nesmí se zapomínat na vyloučené doby. V případě jejich výskytu se tyto odečítají od kalendářních dnů připadajících na rozhodné období a konečný počet dní figurující ve výpočtu je tedy ten snížený o vyloučenou dobu. Odlišně je posuzován osobní vyměřovací základ pro tzv. invaliditu z mládí, který je roven všeobecnému vyměřovacímu základu, jenž o dva roky předchází roku přiznání plného invalidního důchodu (nově invalidního důchodu), vynásobený přepočítacím koeficientem.
  

Roční vyměřovací základ je složen ze všech vyměřovacích základů pojištěnce za kalendářní rok, jenž je vynásoben koeficientem nárůstu všeobecného vyměřovacího základu. Při sčítání vyměřovacích základů musí být kontrolováno, aby tento jejich úhrn po roce 2007 nebyl vyšší než maximální vyměřovací základ pro pojistné pro konkrétní vypočítávaný rok. Pokud se zjišťuje základ pro osobu, která se v příslušném roce dobrovolně přihlásila k pojištění, pak se doba během dobrovolné účasti do základu nezapočítává. I v souvislosti s tímto základem je konečný výsledek zaokrouhlován na celé koruny nahoru.
    
Vyměřovací  základ je rozhodným pro výpočet důchodové dávky z hlediska stanovení pojistného na důchodovém pojištění a příspěvku na státní politiku zaměstnanosti. ZDP odkazuje na definici do § 5, § 5a, § 5b a § 5c ZPSZ, přičemž pro vysvětlení pojmu se podstatným kritériem jeví, zda se jedná o pojištěnce v postavení zaměstnance, zaměstnavatele, osoby samostatně výdělečně činné (dále jen OSVČ) a nebo osoby dobrovolně účastnící se na důchodovém pojištění. 

 
Vyměřovacím základem zaměstnance pro pojistné na důchodovém pojištění je úhrn příjmů, které zdaňuje v rámci příjmů fyzických osob a zaměstnavatel mu tyto příjmy poskytl v peněžní či nepeněžní formě za práci, kterou pro něj vykonal. Nesmíme opomenout příjmové položky nepatřící do úhrnu vyjmenované v § 16 odst. 2 ZPSZ, do nichž zmíněné ustanovení zahrnuje například náhradu škody dle zákoníku práce, odstupné, věrnostní přídavek horníků, pojistné zaplacené zaměstnavatelem  za zaměstnance a další. Mezi příjmy se řadí i odměna poskytovaná pěstounům ve zvláštních případech.


Mezi vyměřovací základy zaměstnavatele je myšlena částka úhrnu vyměřovacích základů jeho zaměstnanců stanovených v § 3 odst. 1 b) ZPSZ, kteří jsou účastni nemocenského pojištění a dále i ti, kteří jsou účastni důchodového pojištění. 


  Vyměřovacím základem OSVČ je částka, kterou si sám určí. Výše je však limitována a to tak, že při zdaňování se nesmí částka pohybovat pod 50 % daňového základu. Určujícím faktorem pro tento základ je skutečnost, zda OSVČ vykonává pouze hlavní samostatnou činnost nebo pouze vedlejší samostatnou činnost anebo obě zároveň (blíže § 5b odst. 2 ZPSZ).


Vyměřovací základ osoby dobrovolně účastné na důchodovém pojištění se odvíjí od průměrné mzdy příslušného kalendářního roce, tedy v roce platby pojistného, kdy platí, že pojištěnec si určuje výši sám, jenž  je zároveň minimálně tak velká jako jedna čtvrtina jeho průměrné měsíční mzdy.    

Vyloučené doby jsou časové úseky, které se nezapočítávají do rozhodného období, z čehož vyplývá, že se nezahrnují do vyměřovacího základu. Jedná se o objektivní důvody uvedené v § 16 odst. 4 ZDP jako například nemoc, studium, péče o dítě či jinou osobu závislou a jiné, které pojištěnec nemůže svým jednáním ovlivnit. Pokud by tyto doby nebyly eliminovány, pak by nastala situace, že by ve výpočtu docházelo k nechtěnému snížení jeho výše. Novinkou pro ZDP současné právní úpravy je odst. 8 určený pouze pro OSVČ, kteří mohou příslušný orgán požádat o to, aby jim za vyloučenou dobu uznal takové doby, kterým je běžně ze zákona přiznán tento status, ale v jejich případě se kryjí buď s dobou pojištění, nebo s dobou pojištění, při které měl pojištěnec příjmy, anebo s dobou, ze kterou mu náležely náhrady. Krytí těchto dob musí přetrvávat po celou dobu, aby směla dotyčná OSVČ podat žádost, jež musí obsahovat doby a kalendářní roky, jichž se ona žádost týká.
 Žádost, aby byly doby uznány za vyloučené, může být podána i po rozhodnutí České správy sociálního zabezpečení, a to do 30 dnů ode dne jejího oznámení a na základě těchto nových skutečností je povinna vydat nové rozhodnutí, čímž se zruší původní napadené rozhodnutí.

Koeficient nárůstu všeobecného vyměřovacího základu slouží k vyjádření reálné hodnoty vyměřovacího základu v době co nejbližší kalendářnímu roku, do něhož spadá den, od něhož se přiznává důchod.
 „Je vyjádřením podílu všeobecného vyměřovacího základu za kalendářní rok, který o dva roky předchází roku přiznání důchodu, vynásobeného přepočítávacím koeficientem a všeobecného vyměřovacího základu, za který se vypočítává roční vyměřovací základ.“
 Je označován jako prvek dynamický, a to především kvůli jeho vázanosti na všeobecný vyměřovací základ a přepočítací koeficient zmiňující se o průměrné měsíční mzdě, která je rozdílná a individuální pro jednotlivé pojištěnce. 

Všeobecný vyměřovací základ je každoročně měněn z důvodu rozličného vývoje měsíčních mezd, které se podrobují míře nezaměstnanosti, jinému ročnímu období apod. Z těchto mezd Český statistický úřad zjistí průměr za příslušný kalendářní rok a po jeho vyhodnocení je předán výsledek vládě. Vláda na základě tohoto stavu vydá nařízení, které musí zkompletovat do 30. září následujícího kalendářního roku po roce zjišťovaném, kde určí všeobecný vyměřovací základ, a to ve stejné výši jako je zjištěná hodnota průměrné měsíční mzdy. Zároveň se nesmí stát, aby všeobecný vyměřovací základ byl nižší než bezprostředně předcházející, i kdyby byla tato hodnota spočítána Českým statistickým úřadem na základě správných propočtů.
 Jako konkrétní příklad uvádím Nařízení vlády č. 339/2009 Sb., kterým se pro účely důchodového pojištění stanoví výše všeobecného vyměřovacího základu za rok 2008 a výše přepočítacího koeficientu pro úpravu všeobecného vyměřovacího základu za rok 2008, stanovující výši všeobecného vyměřovacího základu na 23 280,- Kč pro rok 2008.
Podobně jako u všeobecného vyměřovacího základu je postupováno u přepočítacího  koeficientu, jenž je opět určován z průměrné měsíční mzdy Českým statistickým úřadem v poměru zjištěné hodnoty za první pololetí kalendářního roku oproti prvnímu pololetí předcházejícího roku. I v tomto případě vláda stanovuje v nařízení na základě předložených výsledků hodnotu přepočítacího koeficientu, přičemž se nesmí dostat pod hranici hodnoty 1.
 Dostává se tu znovu uplatnění jakési ochrany pro situaci, že by došlo k poklesu této hodnoty vůči předchozímu období.        

Rozhodné období je vnímáno jako časový úsek 30 po sobě jdoucích kalendářních roků uplynulých před rokem přiznání důchodu, přičemž se k nim podle zákona nezapočítávají takové roky, ve kterých pojištěnec dosáhl plnoletosti a také před dosažením této věkové hranice. Důležitým momentem je rok 1986, který je zlomovým pro započítávání roků do rozhodného období.
 V tomto letopočtu totiž nedochází v současné době k naplnění 30 kalendářních roků, tomu se tak stane až v roce 2016, jelikož se roky před tímto datem nezapočítávají do rozhodného období. Z výše uvedeného vyplývá, že do roku 2016 postačí, aby rozhodným obdobím bylo uznáno například 23 let, což by odpovídalo rozmezí let 1986 až 2009, pokud by pojištěnci byl přiznán důchod v roce 2010. 

Pokud by rozhodné období nenaplňovalo alespoň pět let s vyměřovacím základem  pojištěnce, nemůže se ohlížet na ustanovení zakazující počítání let před rokem 1986, ale naopak dochází k zahrnutí jednoho roku před tímto letopočtem, nejvýše však kalendářního roku bezprostředně následujícím po roce, v němž pojištěnec dosáhl věku 18 let.  

Nově je upraveno v § 19a ZDP současné právní úpravy výše výpočtového základu pro pojištěnce dosahujícího minimálně 15 roků náhradní doby pojištění, dále konkretizuje náhradní dobu pojištění při péči o závislou osobu a dále také, co si má pojištěnec představit pod pojmem příjem v souvislosti s daným ustanovením. 
Zákonodárci stanovili pro rozhodné období poměrně velké časové rozhraní, a to 30 po sobě jdoucích kalendářních roků. Tento krok má opodstatnění v tom, že během delšího časového úseku dochází k vyšší eliminaci znehodnocování peněz, k němuž dochází z důsledku inflace, změny kurzu koruny, apod. Zákonodárci tak dosáhli větší rovnovážnosti, vyváženosti a spravedlnosti, než kdyby určili místo 30 let pouze například 5 roků, jelikož by během těchto let mohlo dojít například k ekonomické krizi či blahobytu státu oproti některým z předchozích let, které by se do rozhodného období nepočítaly. 
5. Řízení o přechodu z pracovní neschopnosti do invalidity

Řízení o přechodu z pracovní neschopnosti do plné nebo částečné invalidity podle předchozí právní úpravy je prováděno posuzováním zdravotního stavu a pracovní schopnosti. V důsledku, jak výsledek řízení dopadne, se rozhoduje o tom, zda bude zastavena výplata nemocenského nebo zda bude dotyčný uznán invalidním.  

S účinností od 1.1.2009 však došlo v souvislosti s přijetím zákona č.187/2006 Sb., o nemocenském pojištění, ve znění pozdějších zákonů ke zrušení právní úpravy regulující komplexně problematiku řízení o přechodu z pracovní neschopnosti do invalidity.
 

5.1. Zahájení
V tomto druhu řízení nemůže být zahájeno z úřední moci, a to již od 1.1.2008. Do této doby jinak platily obě možnosti. Okresní správa sociálního zabezpečení (dále jen „OSSZ“) musela před tímto datem zahájit řízení ex offo, pokud zaměstnanec či OSVČ nepožádal o tento důchod, přičemž oprávněný musel splňovat podmínku dočasné pracovní neschopnosti po dobu 6 měsíců, pobíral nemocenskou, nebyla jím uplatněna žádost o částečný či úplný invalidní důchod a byl zjištěn dlouhodobý nepříznivý stav.
 
Účelem řízení je finanční zajištění konkrétní osoby v dané sociální situaci, kdy je jí vyplácena dávka sociálního zabezpečení, která koresponduje se sociální událostí. Nemocenské na prvním místě směřuje k náhradě výdělku ze zaměstnání osobám dočasně práce neschopným. Ke kompenzaci trvalého poklesu schopnosti soustavné výdělečné činnosti (invalidity) má naopak sloužit invalidní důchod.
 
Invalidita osoby je od tohoto data posuzována lékařem OSSZ výlučně v souvislosti se zahájeným řízením o přiznání částečného (I. nebo II. stupně) nebo plného (III. stupně) invalidního důchodu.V důsledku toho, že se řízení zahajuje již pouze na žádost dotyčného, kdy se občan pobírající nemocenskou dávku  může dobrovolně rozhodnout, zda si ponechá vyplácení nemocenské či si podá žádost o uznání být invalidním. Nemocenskou však pochopitelně nelze vyplácet do konce života, ale určující je délka podpůrčí doby.

5.2. Posuzování zdravotní neschopnosti
 

Za stavu před 1.1.2008 docházelo k zahájení řízení i z moci úřední a o invaliditě v této situaci rozhodoval lékař příslušné OSSZ, přičemž toto rozhodnutí bylo konečným správním rozhodnutím a tímto okamžikem oprávněnému přestalo být vypláceno nemocenské.
 
Po výše zmíněném datu posuzování probíhá v přítomnosti lékaře působícím na OSSZ, jehož posudek slouží jako podklad pro rozhodování České správy sociálního zabezpečení (dále jen „ČSSZ“) o příslušné dávce.
Lékař nemá možnost odchýlit se od příslušného právního předpisu. V rámci jeho kompetence lze postupovat pouze dle něj a určit, o jaký typ invalidity se jedná. Má malý prostor pro správní uvážení.


Posudkoví lékaři vyslovují verdikt nejenom v důchodovém pojištění, ale také v nemocenském pojištění, pro oblast aplikace práva sociálního zabezpečení EU a bilaterálních smluv.
 V rámci nemocenského pojištění pak vykonávají kompetence spojené s kontrolou posuzování dočasné pracovní neschopnosti ošetřujícími lékaři, kdy hodnotí vliv nemoci, úrazu či jiného postižení na celkový zdravotní stav jedince po uplynutí podpůrčí doby. Nemocenská nekončí pouze uplynutím podpůrčí doby, ale také i stabilizací zdravotního stavu jedince, umožňuje-li mu tento stav vykonávat výdělečnou činnost, aniž by se mu zhoršilo zdraví. V tomto případě musí být splněna podmínka uplynutí 180 dní od začátku nemocenské do stabilizace.

Proti posudku není možné podat opravné prostředky, lze to až ve fázi, kdy je vydáno samotné rozhodnutí. Řada lidí ale přesto podává většinou odvolání proti posudku nejspíše z neinformovanosti či nevědomosti. Takovéto podání je z důvodu nesprávného vybrání subjektu, ke kterému by mělo směřovat, právně neúčinné a je s určitostí zamítnuto. 

Funguje zde však ochrana ve formě kontroly
, aby nedocházelo ke špatnému posouzení zdravotního stavu a dočasné pracovní neschopnosti, rovněž také k nesprávnému vedení a špatné zdravotní dokumentaci. Kontrola je prováděna lékaři ČSSZ obvykle za přítomnosti posuzovaného pacienta a je činěna většinou v místě pracoviště ošetřujícího lékaře. Pacient je povinen se dostavit v určený termín do ordinace ošetřujícího lékaře a předložit veškeré požadované doklady. Kontrolující lékař je oprávněn dát podnět k místně příslušné OSSZ k rozhodnutí o ukončení potřeb ošetřování či dočasné pracovní neschopnosti, pokud ustaly důvody k trvání.    
V některých případech podávají posuzované osoby při nesouhlasu s výsledkem řízení stížnost. Stížnost nelze považovat jako opravný prostředek. Slouží k řešení případů, kdy posuzovaná osoba nebyla spokojena s chováním pracovníků orgánu sociálního zabezpečení. 


Jak již bylo výše zmíněno, opravné prostředky se mohou použít až ve stádiu, kdy je vydáno rozhodnutí. Oprávněný má nárok využít žalobu a nebo také od 1.1.2010 námitky. Tyto opravné prostředky budou podrobněji rozebrány v kapitole šest.

5.3. Zastavení výplaty nemocenského
V situaci, kdy bude posuzovaná osoba uznána rozhodnutím OSSZ invalidní v jakémkoliv stupni, pak se výplata nemocenské zastavuje.

Pro plátce nemocenského je však důležité rozlišení plné či částečné invalidity vzhledem k předchozí právní úpravě. Z pohledu jedné či druhé invalidity jsou pro něj stanoveny jiné povinnosti v případě zastavení výplaty dočasně pracovně nezpůsobilého zaměstnance.

Pro zaměstnance pobírající částečný invalidní důchod se výplaty zastavují dnem skončení zaměstnancovy dočasné pracovní neschopnosti, nejpozději pak po uplynutí jednoho měsíce od obdržení oznámení o výsledku příslušného řízení.

Pokud se jedná o zaměstnance, kterému byl přiznán status plné invalidity, zastaví plátce nemocenské výplatu této dávky již po uplynutí jednoho měsíce ode dne, kdy obdržel oznámení o výsledku řízení. Rozdíl je v tomto případě odůvodněn tím, že při částečné invaliditě je pravděpodobnější ukončení pracovní neschopnosti již dříve, jelikož zde dochází k nižší intenzitě nepříznivosti působící na zdravotní stav zakládající částečnou invaliditu oproti invaliditě plné.

Podstatné však zůstává, že u jakéhokoliv typu invalidity dochází k zastavení výplaty nemocenské dnem následujícím po uplynutí podpůrčí doby. Podpůrčí dobou se v oblasti nemocenského pojištění rozumí časový úsek, po který lze poskytovat nemocenské. Podpůrčí doba začíná zásadně běžet od vzniku pracovní neschopnosti, tj. od prvního dne, kdy byl zaměstnanec uznán práceneschopným podle příslušných předpisů a tato doba končí dnem, na něhož přichází v kalendáři 380. den od počátku pracovní neschopnosti.
 

V důsledku novelizace důchodového pojištění nastává změna od 1.1.2010 i v tomto ustanovení a pro ukončení pracovní neschopnosti nezáleží na stupni invalidity, tzn. že toto rozhodnutí platí pro všechny pojištěnce, kteří byli uznáni invalidními.

5.4. Ukončení dočasné pracovní neschopnosti  

Pravidla pro ukončování dočasné pracovní neschopnosti se odvíjejí od výsledku řízení, ale také dle uznaného stupně invalidity a podle toho, zda má pacient v této době nárok na nemocenské či nikoliv. 

Dočasnou pracovní neschopnost ukončuje ošetřující lékař formou správního rozhodnutí na předepsaném tiskopisu, který slouží k uplatnění nároku na nemocenské a  jednotlivé důvody pro ukončení dočasné pracovní neschopnosti jsou taxativně vymezeny v zákoně.
 

Lékař může ukončit pracovní neschopnost občana, pokud se mu zlepší a jeho následkem je možné vykonávat dosavadní pracovní činnost. Dále pak z důvodu, že se pojištěnec bez vážného důvodu nedostaví k lékařskému ošetření v den, který lékař určil a řádně se neomluvil. Jestliže následně bude prokázáno, že se občan nemohl k lékařskému ošetření dostavit z vážných důvodů a důvody jeho pracovní neschopnosti dále trvají, pracovní neschopnost bude uznána dodatečně.

Pokud jde o práce neschopného pacienta, který má nárok na nemocenské a jehož 

dočasná pracovní neschopnost přešla podle rozhodnutí příslušné OSSZ v plnou nebo částečnou invaliditu, ukončuje ošetřující lékař dočasnou pracovní neschopnost nejpozději třicátým dnem ode dne následujícím po dni, kdy byl pojištěnec uznán plně nebo částečně invalidním. V důsledku novelizace důchodového pojištění nastává změna od 1.1.2010 i v tomto ustanovení a pro ukončení pracovní neschopnosti nezáleží na stupni invalidity, tzn. že toto rozhodnutí platí pro všechny pojištěnce, kteří byli uznáni invalidními.
 
Pokud jde o práce neschopného zaměstnance, který nárok na nemocenské nemá a jehož dočasná pracovní neschopnost přešla podle rozhodnutí příslušné OSSZ v plnou invaliditu nebo částečnou invaliditu, ukončuje ošetřující lékař dočasnou pracovní neschopnost dnem, kdy OSSZ uznala takového zaměstnance plně nebo částečně invalidním. Podle novelizace to platí pro všechny stupně invalidity. 

Lékař musí ve své evidenci zaznamenat ukončení pracovní neschopnosti, dále toto musí nahlásit lékaři, který ho registruje. Dále pak je povinen předat ho pojištěnci a odeslat jej příslušnému orgánu nemocenského pojištění.

Nesouhlasí-li občan s ukončením pracovní neschopnosti lékařem, může podat návrh na přezkoumání vedoucímu zdravotnického zařízení a ten o něm rozhodne, a to do 3 dnů po obdržení rozhodnutí o ukončení. Vedoucí zdravotnického zařízení může vyhovět odvolání a potvrdí rozhodnutí nebo nevyhoví a napadený rozsudek zruší a  lékař je povinen vyhotovit nové rozhodnutí.

5.5. Lékařská posudková služba

Do této kapitoly jsem zařadila samostatný oddíl pro lékařskou posudkovou službu (dále jen „LPS“), jelikož u ní dochází k řadě významných změn. Myslím si také, že je záhodno vysvětlit činnosti jednotlivých orgánů v tomto systému, nejen proto, že řada lidí má problém v jednotlivých pojmech a poté například podává opravný prostředek špatnému orgánu, ale také proto, že je důležité mít přehled o jejich konkrétních činnostech a pravomocech důležitých při procesu posuzování anebo rozhodování o zdravotním stavu posuzované osoby, jinak by se dalo říci i pacienta či klienta.   

LPS tvoří lékaři, kteří jsou oprávněny posuzovanou osobu vyšetřit a určit, zda je dočasně pracovně neschopná či invalidní a jakého stupně apod. Jedná se o posudkovou službu s přívlastkem lékařská, a to ze dvou důvodů. Prvním jsou medicínská kritéria, druhým okruh subjektů, které tuto činnost vykonávají.
 V rámci medicínských kritérií dochází k hodnocení pacientova zdravotního stavu, od kterého se vyvíjí určení nemoci, stupně invalidity, míra poklesu schopnosti soustavné výdělečné činnosti apod. Subjekty bývají zpravidla ošetřující lékaři mající v posudkových řízení postavení správního orgánu.. 

LPS je obdařena celou řadou funkcí. Nejvýznamnější je funkce sociální, neboť na základě závěru lékaře, že je pacient omezen ve výkonu soustavné pracovní činnosti, dostává určité sociální dávky jako výplatu nemocenské, invalidního důchodu apod.  Další základní funkce je zdravotní, díky níž se pacientův stav může zlepšit v souvislosti na změně pracoviště či klidu v pohodlí domova. Odvozená ekonomická funkce je projevem získávání sociálních dávek těm, kteří na to mají nárok. Z této premisy vyplývá závěr, že tyto dávky nesmí být poskytovány těm, kteří na ně nemají právní nárok a nebyli posudkovými lékaři označeni za oprávněného k jejich pobírání.


Výsledkem činnosti LPS je vydání posudku. Posudek můžeme definovat jako právně významný autoritativní správní úkon orgánu LPS
, v němž je uveden zdravotní stav konkrétní posuzované osoby a stává se podkladem pro rozhodnutí správního orgánu v rámci správního řízení nebo soudu v soudním řízení. Je tedy zřejmé, že posudek není závazný, ale poskytuje jakési stanovisko, vyjádření, názor LPS pro činnost správního orgánu či soudu. 

Na tomto místě je vhodné poznamenat, že LPS nepůsobí jen pro oblast důchodového pojištění, ale také v nemocenském pojištění, ve věcech státní sociální podpory, sociální péče, státní politice zaměstnanosti a také v rámci zákona č. 108/2006 Sb., o sociálních službách.

5.5.1. Charakteristika činnosti MPSV

MPSV je orgánem státní správy,  jenž má na starosti organizační, kontrolní, koncepční a řídící pravomoci. Nezbytnou činností MPSV je rozhodování v rámci opravných řízení v sestavě lékařů  tvořící tzv. posudkovou komisi. 

5.5.2. Charakteristika činnosti OSSZ

OSSZ je orgán státní správy posuzující zdravotní stav a pracovní schopnost fyzických osob pro účely sociálního zabezpečení a pro účely poskytnutí dávek a mimořádných výhod podle jiných právních předpisů při zjišťovacích a kontrolních lékařských prohlídkách. Za tím účelem od 1.7.2009 posuzují:
• plnou invaliditu a částečnou invaliditu,

• dlouhodobě nepříznivý zdravotní stav dítěte a jeho neschopnost vykonávat z důvodu tohoto zdravotního stavu soustavnou výdělečnou činnost,

• zda jde o fyzickou osobu zdravotně znevýhodněnou,

• zda si fyzická osoba může zvýšit vzhledem ke svému zdravotnímu stavu příjem vlastní prací,

• zda jde o fyzickou osobu těžce zdravotně postiženou a druh a stupeň tohoto postižení pro účely poskytnutí mimořádných výhod, příspěvku na úpravu bytu, příspěvku na úhradu za užívání bezbariérového bytu a garáže, příspěvku na zakoupení, celkovou opravu a zvláštní úpravu

motorového vozidla a příspěvku na individuální dopravu,

• zda jde pro účely dávek státní sociální podpory o osobu dlouhodobě těžce zdravotně postiženou, dlouhodobě zdravotně postiženou nebo o dítě dlouhodobě nemocné,

• stupeň závislosti fyzické osoby pro účely příspěvku na péči.

V rámci současné právní úpravy účinné od 1.1.2010 se pod prvním bodem vyskytují všechny tři stupně invalidity.  
Dne 1. 7. 2009 došlo ke sloučení lékařské posudkové služby úřadů práce a Lékařské posudkové služby ČSSZ. Od tohoto dne se veškerá agenda posudkové služby úřadů práce převedla na OSSZ. V praxi to znamená, že lékaři OSSZ budou vykonávat posudkové činnosti nejen pro účely invalidity, ale i pro další systémy sociálního zabezpečení, které do té doby posuzovali lékaři úřadů práce.
 

Od 1.1.2010 jsou lékařům OSSZ přisuzovány nové kompetence. Jedná se o posuzování zdravotního stavu a pracovní neschopnosti fyzických osob pro účely invalidity a změny stupně invalidity, dále pak invalidity z pracovního úrazu nebo nemoci z povolání, pokud vznikla jako jejich následek. Ostatní typy posudků zůstávají beze změny.
 
I nadále posudkový lékař posuzuje pracovní schopnost klienta především na základě výsledků funkčních vyšetření, které vyplývají se zjištění omezení tělesných, smyslových a duševních schopností významných pro pracovní schopnost ve srovnání se schopnostmi, které měl pojištěnec před vznikem dlouhodobě nepříznivého stavu.
 

5.5.3. Charakteristika činnosti ČSSZ

ČSSZ je také orgánem státní správy podřízeným Ministerstvu práce a sociálních věcí. Její činností je výběr pojistného na sociálním zabezpečení a zajišťování výplat nemocenského, peněžité pomoci v mateřství, vyrovnávacího příspěvku v těhotenství a mateřství, a ošetřovného. 

Její součástí je LPS ČSSZ, jejíž členové vypracovávají posudky pro systém důchodového pojištění a pro systém nemocenského pojištění a provádí kompetence spojené s kontrolou správnosti posuzování zdravotního stavu, posuzování dočasné pracovní neschopnosti a potřeby ošetřování ošetřujícími lékaři. LPS ČSSZ provádí posudkovou činnost rovněž pro oblast aplikace práva sociálního zabezpečení EU a bilaterálních smluv.

6. Řízení o věcech důchodového pojištění a vyplácení přiznaných dávek
Řízení ve věcech důchodového pojištění je upraveno v hlavě druhé části sedmé zákona č. 582/1991 Sb. o organizaci a provádění sociálního zabezpečení (dále jen „ZOPSZ“). 

6.1. Druhy řízení a jejích zahájení 

Řízení o přiznání dávky se zahajuje na základě písemné žádosti pojištěnce vyplněné na předepsaných tiskopisech. Nárok je uplatněn v den, kdy se oprávněný obrátil na příslušný orgán, kterým je OSSZ. Pokud oprávněný není schopen ze zdravotního hlediska podat žádost sám, může se obrátit na své rodinné příslušníky či jinou zmocněnou osobu, kteří k žádosti přiloží potvrzení lékaře o zdravotním stavu zastupovaného. Podání je ovšem časově omezeno tak, že mezi dnem, kdy oprávněný podává žádost a dnem, ke kterému požaduje dávku přiznat, musí uplynout minimálně 4 měsíce. 

Do řízení o přiznání dávky je aktivně zapojován zaměstnavatel oprávněného, pokud jej OSSZ vyzve k písemnému sdělení o tom, zda dotyčné osobě nejsou strhávány srážky z příjmu, nebo zda trvá pracovněprávní vztah ke dni přiznání starobního důchodu, anebo jestli je mu vyplácena výplata v době 14 kalendářních dnů dočasné pracovní neschopnosti nebo karantény. O těchto skutečnostech je zaměstnavatel povinen vyrozumět příslušný orgán do 8 dnů od vyzvání.  

Řízení o změně týkající se poskytování či výše již přiznané dávky důchodového pojištění může být zahájeno dvojím způsobem, a to buď na základě písemné žádosti oprávněného nebo z moci úřední po provedené lékařské prohlídce orgánem sociálního zabezpečení, není-li stanoveno jinak.
 

Od 1.1.2010 ZOPSZ zmiňuje zahájení řízení pro přeměnu invalidního důchodu na starobní důchod, k němuž dochází z moci úřední čili ex offo orgánem sociálního zabezpečení, tedy zcela nezávisle na vůli poživatele invalidního důchodu.

Pro veškerá zahájená řízení platí, že v téže věci je zakázáno, aby během jeho průběhu zároveň probíhalo jiné řízení.

6.2. Přerušení a zastavení řízení 

V rámci invalidního důchodu může být řízení přerušeno, pokud oprávněný nemá doklad o vyšetření svého zdravotního stavu a později i zastaveno, jestliže se přerušení přehouplo přes jeden rok. Dále orgán sociálního zabezpečení zastaví řízení, pokud nebudou dodrženy lhůty stanovené v § 82 odst. 4 a 85 odst. 2 ZOPSZ.
 

6.3. Rozhodnutí  

Rozhodnutí je vydáváno písemně. Rozhodnutí ČSSZ o tom, zda občanovi bude či nebude přiznána dávka invalidního důchodu, je vydáváno na základě posudku LPS, kde jsou zkoumány všechny podmínky potřebné k získání nároku na invalidní důchod. Rozhodnutí má z výše popsaného účinky pouze deklaratorní, jelikož již pouze konstatuje dříve zjištěnou skutečnost a dále již nic nespecifikuje. Součástí takovéhoto rozhodnutí je poučení o možnosti podání opravných prostředků s uvedením místa podání a lhůty, dokdy je možné předložit. 

Namísto rozhodnutí může pojištěnci přijít pouhé písemné oznámení o zvyšování vyplácených dávek, pokud by došlo k jejich hromadnému zvyšování. V takovémto případě se může dotyčný obrátit na OSSZ do 60 dnů s námitkami.
 

Od 1. 1. 2010, tedy s účinností ZSDP nové úpravy, je orgán rozhodující o invalidním důchodu povinen ve svém rozhodnutí vždy uvést:

· o jaký stupeň invalidity se jedná,

· den vzniku invalidity nebo den, od něhož došlo ke změně stupně invalidity,

· procentní míru poklesu pracovní schopnosti pojištěnce a činí-li pokles pracovní schopnosti aspoň 70 %, též údaj o tom, zda je pojištěnec schopen výdělečné činnosti za zcela mimořádných podmínek,

· označení orgánu, který posoudil zdravotní stav, pracovní schopnost pojištěnce a datum tohoto posouzení,

· jde-li o pracovní úraz nebo nemoc z povolání též skutečnost, že invalidita vznikla jako následek pracovního úrazu nebo nemoci z povolání.

   6.4. Opravné prostředky proti rozhodnutí
K dosažení změny rozhodnutí je možné podat opravné prostředky, a to buď žalobu nebo od 1.1.2010 také námitky, jejichž obsahem jsou náležitosti shodné pro odvolání podle § 82 správního řádu. Rozhodující pro výběr správného opravného prostředku je druh správního rozhodnutí a také k němu směřující právní úpravy.

V námitkovém řízení působí jako odvolací orgán ČSSZ, přičemž námitka může být doručena přímo ČSSZ nebo kterékoliv OSSZ. Námitky jsou včas podané, pokud je posuzovaná osoba stihne podat do 30 dnů od doručení rozhodnutí. Orgán sociálního zabezpečení rozhoduje o námitkách ve lhůtách stanovených správním řádem. Lhůty počínají běžet dnem doručení námitek orgánu sociálního zabezpečení, který je příslušný k rozhodnutí o námitkách. Lhůtu lze prodloužit maximálně o 60 dní, pokud rozhodnutí o námitkách závisí na posouzení zdravotního stavu. Orgán sociálního zabezpečení přezkoumává rozhodnutí, proti němuž byly podány námitky, v plném rozsahu a není přitom vázán podanými námitkami. 

Řízení o námitkách bude vedeno odděleně od rozhodování orgánu sociálního zabezpečení v prvním stupni. Nemohou se na něm podílet, ani v něm rozhodovat osoby, které se účastnily řízení o vydání napadeného rozhodnutí.
 

Podání námitek nemá odkladný účinek, nejde-li o rozhodnutí, které se týká plnění sankční povinnosti příjemců dávek či zaměstnavatelů. Námitky jsou podávány u orgánu sociálního zabezpečení, který rozhodnutí vydal, a ten o nich také rozhoduje. Pokud je takovým orgánem ČSSZ, lze námitky v uvedené lhůtě uplatnit u kterékoliv okresní správy sociálního zabezpečení (OSSZ/PSSZ/MSSZ). Prvostupňová rozhodnutí ČSSZ tedy nenabývají právní moci doručením (jako za účinnosti dosavadní právní úpravy), ale až uplynutím lhůty k podání námitek, resp. doručením (oznámením) rozhodnutí ČSSZ o námitkách.

Absolvování námitkového řízení, ať již úspěšně nebo neúspěšně, je proto nezbytným předpokladem k tomu, aby se věcí mohl zabývat soud v rámci soudního přezkumu v případě později uplatněné správní žaloby.

Žalobu lze podat k místně příslušnému krajskému (v Praze Městskému) soudu, kterou bude zahájeno přezkumné řízení soudní. Místně příslušný krajský soud se určí především podle bydliště žalobce či jiných podpůrných faktorů; pro cizince jsou příslušny krajské soudy dle § 89 odst.2 ZOPSZ.V tomto řízení je zdravotní stav žalobce posuzován lékaři z posudkové komise Ministerstva práce a sociálních věcí, jejichž posudek je jedním z podkladů pro rozhodnutí soudu.
 Konečnou fází je pak rozhodnutí ČSSZ o invaliditě, vypracovaný na základě rozhodnutí soudu.

Soudní přezkum ovšem nelze uplatnit pro podkladová rozhodnutí ve věcech důchodového pojištění; soud přezkoumá takové rozhodnutí jen při rozhodování o žalobě proti rozhodnutí orgánu sociálního zabezpečení o důchodu. 

6.5. Vyplácení dávek 

V § 115 ZOPSZ je popsána hierarchie orgánů sociálního zabezpečení, které jsou tak postupně seřazeny pro vyplácení dávek důchodového pojištění v případě, že dojde k souběhu nároků na vyplácení více důchodů.

Dávky se vyplácejí dopředu pravidelně každý měsíc, a to v den určený plátcem dávky. Žadatel je oprávněn požádat o poskytnutí zálohy v případě, že splňuje všechny podmínky pro přiznání dávky a tyto jsou mu pak odečteny od dávek, které mu měly být v plné výši zaslány. 

Pro cizince se uplatňuje obdobný princip vyplácení jako pro režim obyvatele České republiky s tím rozdílem, že cizinec musí prokazovat, že je stále naživu a tím, že mu jsou dávky vypláceny nikoliv dopředu každý měsíc, ale dozadu za poslední tři měsíce.
 Pro cizince pobývající na území EU se uplatňují koordinační nařízení a v nich ukotvený princip exportu dávek, který poskytuje občanovi EU jistotu, že konkrétní důchodová dávka bude jedinci poskytnuta a tedy zároveň vyplácena, i když se přestěhuje do jiného členského státu.
 Tzv. „potvrzení o žití“ je vyplňováno na tiskopise dostupném a vydaném ČSSZ a ten pak vyplněný, vlastnoručně podepsaný a s úředně ověřeným podpisem musí poživatel důchodu předložit ČSSZ.  

Výplata může probíhat nejen bezhotovostně na účet oprávněného, ale i v hotovosti na přepážce držitele poštovní licence. Poživatel důchodů musí být připraven na to, že na přepážce bude hradit náklady plátce důchodu za vystavené poukazy splátek důchodu. Tato povinnost se nevztahuje na poživatele důchodů, jimž byl důchod přiznán před 1. 1. 2010 a od 31. 12. 2009 jim nepřetržitě trvá nárok alespoň na jeden důchod. Výše těchto nákladů v roce 2010 činí 21,- Kč za každou splátku důchodu. Tato částka bude předem sražena z celkové výše splátky, která bude následně poukázána důchodci v již snížené výši.

Zvláštní režim se týká poživatelů důchodů umístěných v ústavech a pro zvláštního příjemce. Ústav je oprávněn vyplácet dávky, pokud má k tomu svolení od orgánu sociálního zabezpečení a pokud s tímto způsobem vyplácení poživatelé souhlasí. Zvláštní příjemcem je v prvé řadě občan určený rozhodnutím obecního úřadu podle § 10 ZOPSZ, přičemž je vázán v určitých případech na jeho souhlas být zvláštním příjemcem. Takovéto rozhodnutí může být zrušeno orgánem, který jej vydal, tzn. opět obecním úřadem, a to v situaci, kdy pominuly okolnosti k jeho zřízení anebo pokud neplní své povinnosti. Za druhé je jím občan, kterému byl sirotčí důchod vyplácen do dne nabytí způsobilosti dítěte k právním úkonům, a to od tohoto dne.

Při nakládání s dávkami je zákonný zástupce a zvláštní příjemce vázán použitím dávky pouze ve prospěch oprávněného anebo osob, které je pojištěnec povinen vyživovat.

Na příjemce dávek se neváže pouze právo splátku přijmout, ale i odpovědnost při nesplnění zákonem stanovených podmínek; rozlišujeme objektivní a subjektivní odpovědnost.
 Subjektivní nastane, pokud poživatel důchodu navzdory nesplnění jemu náležejícím povinnostem přijme vyšší důchod nebo důchod, který mu nepatří. V tom případě je nucen celou neprávem vyplacenou částku vrátit plátci. Pro objektivní odpovědnost platí, že v případě, kdy příjemce pozbyl nárok na vyplácení důchodů a přesto tyto finanční částky přijímá, pak je musí vrátit plátci. Plátce si může vydobýt vrácení částek nejpozději do pěti let ode dne výplaty; po tomto dni nastává prekluze a částka je soudně nevymožitelná.      

Určitá odpovědnost se pojí i na zaměstnavatele, který má v rámci důchodového pojištění také řadu povinností, především podávat hlášení nebo předkládat záznam orgánu sociálního zabezpečení, a pokud tomu tak není či je vyplněno nesprávně a v důsledku toho byl důchod poskytován neoprávněně či ve vyšší částce než měl být, pak je zaměstnavatel povinen nahradit tyto vyplacené částky. Prekluze opět nastává po pěti letech ode dne výplaty.
 

Jestliže se příjemce i zaměstnavatel spolupodílejí na neoprávněném vyplácením dávek, pak je jejich zavinění vyhodnoceno podle míry a odpovídají solidárně neboli společně a nerozdílně.   

Příjemce dávky důchodového pojištění podmíněné nepříznivým zdravotním stavem, stejně jako žadatel o tuto dávku, má od 1.1.2010 povinnost předložit na výzvu orgánu sociálního zabezpečení lékařské nálezy ošetřujících lékařů, které má ve své evidenci. Dále je povinen sdělit údaje o dosaženém vzdělání, zkušenostech a znalostech, předchozích výdělečných činnostech a o změnách ve sdělených skutečnostech, k nimž došlo v době od předchozího posouzení poklesu pracovní schopnosti. Při nesplnění této povinnosti může být výplata důchodu zastavena, jestliže byl příjemce dávky na tento následek upozorněn. Dosud bylo možné zastavit dávku podmíněnou nepříznivým zdravotním stavem pouze při nepodrobení se vyšetření zdravotního stavu.

7. Modelové příklady
7.1. Příklady z pohledu předchozí právní úpravy 
V této kapitole chci poukázat na případy, které mohou nastat v reálném životě, a tak i využít teoretických znalostí popsaných v předchozích kapitolách na konkrétním příkladě. U všech druhů invalidních důchodů budu vycházet ze shodného zadání. Toto zadání bude měněno pouze u položky osobního vyměřovacího základu a dále v rámci procentní výměry; tyto změny pro lepší přehled zvýrazním.   

Částečný invalidní důchod pro druhou redukční hranici

Žena narozená 15. 10. 1974 požádala o částečný invalidní důchod. Od 11. 2. 2009 byla uznána částečně invalidní. Pro stanovení výše částečného invalidního důchodu má započteno celkem 40 let pojištění včetně doby dopočtené, která se zjišťuje z doby od vzniku částečné invalidity do dosažení důchodového věku, tj. do 15. 10. 2037. Osobní vyměřovací základ této ženy za rozhodné období, tj. od roku 1993 (tedy roku následujícího po dosažení 18. roku věku) do roku 2008, je vypočten na částku 12 510,- Kč.

Výpočtový základ se stanoví takto:

• částka 10 500,- Kč náleží v plné výši,

• k této částce se přičte 30 % rozdílu mezi částkou 12 510,- Kč a částkou 10 500,- Kč rovnající se 2 010,- Kč, tedy 30 % z 2 010 Kč, tj. 603,- Kč.

Výpočtový základ činí celkem 11 103,- Kč, který se vypočítal součtem 10 500,- Kč plus 603,- Kč. 

Za každý rok pojištění náleží pro částečný invalidní důchod 0,75 % výpočtového základu. V úvodu bylo poznamenáno, že dotyčná žena má započteno 40 let pojištění, proto činí procentní výměra částečného invalidního důchodu při součinu 40 let x 0,75 % částku rovnající se 3 331,- Kč a tvoří tak 30 % výpočtového základu. 

K této částce se po výše nastíněném výpočtu připočítá základní výměra důchodu 2 170,- Kč. 

Celkem tak žena dostane částečný invalidní důchod ve výši 5 501 Kč.

Částečný invalidní důchod pro třetí redukční hranici 

Pro srovnání bych na stejném příkladě ráda prezentovala, jak by se změnila konečná výše invalidního důchodu, pokud by se osobní vyměřovací základ této ženy pohyboval na 29 357,- Kč a bylo by zapotřebí počítat s jinou redukční hranicí.

Výpočtový základ by se v tomto případě skládal z:

• částky 10 500,- Kč náležející v plné výši,

• k této částce by se přičetlo 10  % rozdílu mezi částkou 29 357,- Kč a částkou 10 500,- Kč rovnající se 18 857,- Kč, tedy 10 % z 18 857,- Kč, tj. 1 886,- Kč.

Výpočtový základ činí celkem 12 386,- Kč, který se vypočítal součtem 10 500,- Kč plus 

1 886,- Kč. 

Výše procentní výměry není ovlivněna jinou redukční hranicí, a proto i v tomto případě za každý rok pojištění náleží pro částečný invalidní důchod 0,75 % výpočtového základu. V úvodu bylo poznamenáno, že dotyčná žena má započteno 40 let pojištění, proto činí procentní výměra částečného invalidního důchodu při součinu 40 let x 0,75 % částku rovnající se 3 716,- Kč a tvoří tak 30 % výpočtového základu. 

K této částce se po výše nastíněném výpočtu připočítá základní výměra důchodu 2 170,- Kč. 

Celkem tak žena dostane částečný invalidní důchod ve výši 5 886 Kč.

Plný invalidní důchod pro druhou redukční hranici

Žena narozená 15. 10. 1974 požádala o plný invalidní důchod. Od 11. 2. 2009 byla uznána plně invalidní. Pro stanovení výše plného invalidního důchodu má započteno celkem 40 let pojištění včetně doby dopočtené, která se zjišťuje z doby od vzniku částečné invalidity do dosažení důchodového věku, tj. do 15. 10. 2037. Osobní vyměřovací základ této ženy za rozhodné období, tj. od roku 1993 (tedy roku následujícího po dosažení 18. roku věku) do roku 2008, je vypočten na částku 12 510,- Kč.

Výpočtový základ se stanoví takto:

• částka 10 500,- Kč náleží v plné výši,

• k této částce se přičte 30 % rozdílu mezi částkou 12 510,- Kč a částkou 10 500,- Kč rovnající se 2 010,- Kč, tedy 30 % z 2 010 Kč, tj. 603,- Kč.

Výpočtový základ činí celkem 11 103,- Kč, kterou jsme vypočítaly součtem 10 500,- Kč plus 603,- Kč. 

Za každý rok pojištění náleží pro plný invalidní důchod 1,5 % výpočtového základu. V úvodu bylo poznamenáno, že dotyčná žena má započteno 40 let pojištění, proto činí procentní výměra plného invalidního důchodu při součinu 40 let x 1,5 % částku rovnající se  

6 662,- Kč a tvoří tak 60 % výpočtového základu. 

K této částce se po výše nastíněném výpočtu připočítá základní výměra důchodu 2 170,- Kč. 

Celkem tak žena dostane plný invalidní důchod ve výši 8 832,- Kč.

Plný invalidní důchod pro třetí redukční hranici

Pro srovnání bych na stejném příkladě ráda prezentovala, jak by se změnila konečná výše invalidního důchodu, pokud by se osobní vyměřovací základ této ženy pohyboval na 29 357,- Kč a bylo by zapotřebí počítat s jinou redukční hranicí.

Výpočtový základ se stanoví takto:

• částka 10 500,- Kč náleží v plné výši,

• k této částce se přičte 10 % rozdílu mezi částkou 29 357,- Kč a částkou 10 500,- Kč rovnající se 18 857,- Kč, tedy 10 % z 18 857 Kč, tj. 1 886,- Kč.

Výpočtový základ činí celkem 12 386,- Kč, kterou jsme vypočítaly součtem 10 500,- Kč plus 1 886,- Kč. 

Výše procentní výměry není ovlivněna jinou redukční hranicí, a proto i v tomto případě za každý rok pojištění náleží pro plný invalidní důchod 1,5 % výpočtového základu. V úvodu bylo poznamenáno, že dotyčná žena má započteno 40 let pojištění, proto činí procentní výměra plného invalidního důchodu při součinu 40 let x 1,5 % částku rovnající se 

7 432,- Kč a tvoří tak 60 % výpočtového základu. 

K této částce se po výše nastíněném výpočtu připočítá základní výměra důchodu 2 170,- Kč. 

Celkem tak žena dostane plný invalidní důchod ve výši 9 602,- Kč.

7.2. Příklady z pohledu současné právní úpravy
V této kapitole uvedu příklady se stejnými znaky a údaji jako v předchozí kapitole, aby bylo zřetelné, jak se změní příjmy v podobě důchodových dávek, pokud se člověk stane invalidním v období po 1.1.2010. Jaké by tedy byly rozdíly u shodných lidí, pro které je rozhodné, kdy byli uznáni invalidními. 

Invalidita I. stupně pro druhou redukční hranicí
V této skupině uvádím pouze výše uvedený příklad týkající se částečné invalidity (tak tomu bude i pro invaliditu II. stupně), jelikož podle důvodové zprávy se částečný invalidní důchod přeměnil na invaliditu I. nebo II. stupně, a to podle míry poklesu pracovní neschopnosti. Není tedy možné, abych prezentovala změny nové právní úpravy v tomto stupni i na příkladě s procentní výměrou stanovenou pro plný invalidní důchod.

Žena narozená 15. 10. 1974 požádala o invalidní důchod I. stupně. Od 11. 2. 2010 byla uznána invalidní I. stupně. Pro stanovení výše tohoto invalidního důchodu má započteno celkem 40 let pojištění včetně doby dopočtené, která se zjišťuje z doby od vzniku invalidity I. stupně do dosažení důchodového věku, tj. do 15. 10. 2037. Osobní vyměřovací základ této ženy za rozhodné období, tj. od roku 1993 (tedy roku následujícího po dosažení 18. roku věku) do roku 2009, je 12 510,- Kč.

Výpočtový základ se stanoví takto:

• částka 10 500 Kč náleží v plné výši,

• k této částce se přičte 30 % rozdílu mezi částkou 12 510,- Kč a částkou 10 500,- Kč rovnající se 2 010,- Kč, tedy 30 % z 2 010,- Kč, tj. 603,- Kč.

Výpočtový základ činí celkem 11 103,- Kč, tzn. částka 10 500,- Kč plus 603,- Kč. 

Za každý rok pojištění náleží 0,5 % výpočtového základu, tzn., že za 40 let pojištění procentní výměra částečného invalidního důchodu (40 let x 0,5 %) činí 2 221,- Kč (po zaokrouhlení), tj. 20 % výpočtového základu.

K této částce se připočítá základní výměra důchodu 2 170,- Kč a vznikne tak výsledná částka, kterou žena dostane za svůj pokles pracovní neschopnosti. Dostane tedy  důchod ve výši 4391,- Kč.

Invalidita I. stupně pro třetí redukční hranicí
Žena narozená 15. 10. 1974 požádala o invalidní důchod I. stupně. Od 11. 2. 2010 byla uznána invalidní I. stupně. Pro stanovení výše tohoto invalidního důchodu má započteno celkem 40 let pojištění včetně doby dopočtené, která se zjišťuje z doby od vzniku invalidity I. stupně do dosažení důchodového věku, tj. do 15. 10. 2037. Osobní vyměřovací základ této ženy za rozhodné období, tj. od roku 1993 (tedy roku následujícího po dosažení 18. roku věku) do roku 2009, je 29 357,- Kč.
Výpočtový základ se stanoví takto:

• částka 10 500 Kč náleží v plné výši,

• k této částce se přičte 10 % rozdílu mezi částkou 29 357,- Kč a částkou 10 500,- Kč rovnající se 18 857,- Kč, tedy 10 % z 18 857,- Kč, tj. 1 886,- Kč.

Výpočtový základ činí celkem 12 386,- Kč, tzn. částka 10 500,- Kč plus 1 886,- Kč. 

Za každý rok pojištění náleží 0,5 % výpočtového základu, tzn., že za 40 let pojištění procentní výměra částečného invalidního důchodu (40 let x 0,5 %) činí 2 478,- Kč (po zaokrouhlení), tj. 20 % výpočtového základu.

K této částce se připočítá základní výměra důchodu 2 170,- Kč a vznikne tak výsledná částka, kterou žena dostane za svůj pokles pracovní neschopnosti. Dostane tedy invalidní důchod I. stupně ve výši 4 648,- Kč.

Invalidita II. stupně 

Pokud bychom počítali se stejnými základními údaji jako v příkladě ženy pro částečný invalidní důchod, pak bychom opět dostali stejný výsledek, jakého jsem se dopočítala pro částečný důchod. Žena by tedy dostala vyplaceno ve druhé redukční hranici 5 501,- Kč a ve třetí 5 886,- Kč.

Invalidita III. stupně

Pro invaliditu III. stupně platí shodný výsledek jako pro plný invalidní důchod, jelikož redukční hranice, procentní výměra a způsob výpočtového základu zůstal shodný. Žena by získala invalidní důchod ve druhé redukční hranici 8 832,- Kč a ve třetí 9 602,- Kč.

7.3. Vyhodnocení 

Při výpočtu invalidního důchodu jsem dospěla k názoru, že se tolik nevyplatí mít vysoké měsíční příjmy, jelikož v případě, že se dotyčný stane invalidním, dochází v souvislosti s redukční hranicí k velkému sražení osobního vyměřovacího základu, který je složen právě z hrubého výdělku a koeficientu. 


Otázkou zůstává, zda je výhodnější být plně invalidním čili invalidním podle III. stupně a nebo částečně invalidním, tzn. invalidním I. či II. stupněm. Pro plnou invaliditu (III. stupeň) je jednoznačně vyšší výsledná částka, kterou invalida získá, ale na druhou stranu se není možné z hlediska jeho zdravotního stavu začlenit do pracovního procesu či je velmi málo pravděpodobné, že by některý zaměstnavatel tuto osobu zaměstnal. U částečné invalidity (I.a II. stupeň) musí invalidé strpět velmi nízký důchod, ale většinou tito lidé pracují alespoň na částečný úvazek a mohou si tak finančně přilepšit.


Trochu nečestné se mi zdá snížení procentní hranice pro invalidní důchod I. stupně, jelikož poživatel tohoto důchodu by měl za předchozí právní úpravy při stejné míře poklesu pracovní neschopnosti v řádu několika stovek korun více, pokud by pobíral částečný důchod než nyní v I. stupni. A všeobecně pro méně vydělávající si lidi je citelnou ztrátou, pokud se jejich měsíční finance sníží i jen o sto korun, natož o 1 100,- Kč až 1 200,- Kč.   



Jak vyplývá z výše demonstrovaných příkladů, tak pro občany, kteří byli uznáni za invalidní se mnoho nezměnilo kromě těch, kteří by nyní byli uznáni invalidními v I. stupni. 

8. Mezinárodní úprava v úseku důchodového pojištění týkající se invalidního důchodu
Nedílnou součástí pro úplné vystižení tématu diplomové práce je třeba zaobírat se mezinárodní úpravou, jejíž prameny jsou i prameny pro náš právní řád na základě ustanovení čl. 10 Ústavy. Mezinárodní úprava zná celou řadu právních pramenů, mezi než se řadí především směrnice, nařízení a úmluvy, které jsou hlavními prameny i pro dané odvětví sociálního zabezpečení. K přijetí mezinárodního práva do vnitrostátního práva nastává v rámci recepce, jenž skýtá čtyři možnosti, a to inkorporaci, transformaci, adaptaci a adopci. Pro české právo platí za nejčastější formu transformace, což potvrzuje právě čl. 10 Ústavy, kdy forma zákona v mezinárodním měřítku zůstává i v rámci vnitrostátního práva, přičemž jsou jí přiznávány účinky vnitrostátního práva. Zřídkakdy se mezinárodní pramen dostává do českého právního řádu formou inkorporace, kdy obsah zůstává nezměněn, a z hlediska vnitrostátního práva je mu přiřazena forma právního aktu vhodná a účelná pro daný stát.

Vstupem České republiky do Evropské unie ( dále jen „EU“) 1. května 2004 se začalo na Českou republiku vztahovat evropské právo sociálního zabezpečení. Vstupem do EU se na  státní příslušníky České republiky začaly vztahovat čtyři svobody pohybu, a to kapitálu, osob, zboží a služeb. Pro sociálního zabezpečení se tak stala nejsledovanější oblastí pohyb osob, a to pracujících osob. 

Česká republika je v oblasti důchodového pojištění vázána nejen dvoustrannými a mnohostrannými úmluvami a smlouvami, ale i dokumenty EU/ES. Za primární pramen pro oblast sociálního práva je považována Smlouva o ES. Mezi mnohostranné úmluvy patří čtyři Úmluvy MOP a Evropský zákoník sociálního zabezpečení. Mezi dokumenty EU/ES patří zejména Nařízení Rady EHS 1408/71 s prováděcím předpisem k tomuto Nařízení, tj. Nařízením Rady EHS 574/72, a dále Směrnice Rady EHS 79/7 a Směrnice Rady EHS 86/378. Nařízení Rady jsou aplikována přímo, jelikož mají status self-executing a nevyžadují tak inkorporaci do práva národního. Nařízení jsou nadřazena nejen právu vnitrostátnímu, ale i mezinárodním smlouvám o sociálním zabezpečení. Stávající platné mezinárodní smlouvy o sociálním zabezpečení sice nepozbudou platnosti, ale aplikovat se budou pouze ta ustanovení, která nejsou v rozporu s koordinačními nařízeními a nebo ta ustanovení, jejichž věcný nebo osobní rozsah přesahuje koordinační nařízení.

8.1. Smlouva o založení Evropského společenství

Velmi významným ustanovením je čl. 42, který poskytuje Radě přijímat opatření nezbytná k zajištění volného pohybu pracovníků, jež jim a jejím rodinným příslušníkům zajišťují zachování nabytých práv v sociálním zabezpečení  a dále i vyplácení dávek osobám sídlícím na území členských států. Dalším stěžejním bodem Smlouvy o založení Evropského společenství je čl. 137, který pojímá také o přijímání opatření pro tuto oblast
, a to za účelem dosažení cílů, jakými jsou například náležitá sociální podpora, zlepšování životních a pracovních podmínek apod. Rada tak může prostřednictvím směrnic uložit požadavky, aby tyto cíle byly splněny.


Dále nesmíme opomenout čl. 39 a 40, jelikož v souvislosti s ním, je osobě migrující za prací umožněno vykonávat výdělečnou činnost v kterémkoliv z členských států a také zde bydlet.

8.2. Nařízení Rady EHS č. 1408/71

Nařízení Rady (EHS) č. 1408/71 a Nařízení Rady(EHS) č.  574/72, se řadí mezi tzv. koordinační nařízení, která zajišťují s národní právní úpravou vzájemnou provázanost. Dochází tak ke sladění sociálních systémů všech členských států, aby se zabránilo diskriminaci pracovníků z důvodu jejich jiné státní příslušnosti.
 Tato nařízení zabezpečují právní ochranu a zlepšují podmínky osob pohybujících se mezi státy EU.

Koordinace národních sociálních systémů je založena na čtyřech základních principech vymezených ve výše zmíněných nařízeních a jedná se o:

· rovnost zacházení, která se vyznačuje tím, že pokud je osoba účastna důchodového pojištění v jednom ze členských států, pak podléhá stejným právům a povinnostem jako státní příslušníci dotyčného státu; jakákoliv diskriminace z důvodu státní příslušnosti je zakázána, 

· pojištění v jednom členském státě, pro něž platí, že dotyčná osoba může být pojištěna pouze v jednom členském státě (obvykle tímto státem bývá ten, kde má pojištěnec místo zaměstnání)

· export dávek, jež se vyznačuje tím, že získá – li oprávněný nárok na dávku v jednom členském státě, dávka mu bude vyplácena i v tom případě, přestěhuje-li se do jiného členského státu. Důchod vyplácí každý stát, který jej přiznal a na tomto základě může být pojištěnci vyplácena důchodová dávka i ze dvou států,

· sčítání dob pojištění, které se uplatní, pokud pojištěnec nezíská potřebnou dobu pojištění v jednom členském státě pro vznik nároku na dávku a následně i na její 
vyplacení, připočítávají se k této době pojištění i doby pojištění získané v jiných členských státech.

Nařízení se zabývá dávkami stanovenými v čl. 4 odst. 1, mezi něž patří: dávky v nemoci a mateřství, dávky v invaliditě, dávky ve stáří, dávky pozůstalým, dávky při pracovních úrazech a nemocech z povolání, pohřebné, dávky v nezaměstnanosti, rodinné dávky a dále tzv. zvláštní nepříspěvkové dávky sloužící k poskytnutí doplňkové ochrany proti rizikům krytým dávkami v základním výčtu a nebo jako specifická ochrana osob s postiženími. 

O tyto dávky mohou žádat osoby, které jsou občany členského státu EU (respektive Evropského hospodářského prostoru), osoby bez státní příslušnosti a uprchlíci, pokud bydlí v členském státě EU, rodinní příslušníci a pozůstalí výše zmíněných osob bez ohledu na státní příslušnost, a za určitých podmínek i občané třetích států. 

Nařízení se bude aplikovat i tehdy, pokud by zaměstnaná osoba celý život pracovala pouze v jednom členském státě a jako důchodce by odešla do jiného členského státu. Na dobu studia se pohlíží jako na přípravu na budoucí zaměstnání.

V čl. 2 Nařízení se hovoří o osobách, na něž bude uplatňován tento předpis a jedná se o osoby zaměstnané nebo samostatně výdělečně činné a na studenty, které podléhají nebo podléhali právním předpisům jednoho nebo více členských států a které jsou státními příslušníky jednoho nebo více členských států nebo které jsou osobami bez státní příslušnosti nebo uprchlíky bydlícími na území jednoho z členských států, jakož i na jejich rodinné příslušníky nebo pozůstalé, dále na pozůstalé výše zmíněných osob a dále na specifické pracovníky jako jsou přeshraniční pracovníci, sezónní pracovníci, vyslané osoby, námořníci, osoby zaměstnané na diplomatických zastupitelstvích a konzulárních úřadech a pomocný personál Evropských společenství.


Invalidní důchod pro účely Nařízení stejně jako ve všech jiných právních předpisech podléhá splněním jistých podmínek. V závislosti na typu podmínek, nastávají dva různé systémy. 

U prvního systému je kladen důraz na splnění délky doby pojištění nebo doby bydlení. Uplatňuje se princip započítávání těchto dob v členském státě, i když příslušný stát, kde oprávněný žádá o přiznání dávky, jeden ze zmíněných pojmů nezná. V souladu s ustanoveními Nařízení je ale členský stát povinen dobu, která se v jiném členském státě označuje za dobu pojištění nebo dobu bydlení, započítat za dobu pojištění pro účely invalidního důchodu daného žádaného státu. V praxi se tak může přihodit, že státní příslušník Finska (důchodový systém uplatňuje dobu bydlení), který bydlel několik let na území Finska, se přestěhoval do České republiky, kde si platí pojistné na důchodovém pojištění. Žadatel požádá o důchod v České republice, a tak se k rokům placeného pojistného v České republice povinně připočítávají i ty roky, po které žadatel strávil pobyt na území Finska, jelikož podle čl. 38 tuto dobu musí posuzovat tak, jako kdyby byla splněna v rámci systému daného státu.
 Nárok na invalidní důchod se podle čl. 40 Nařízení stanovuje podle jednotlivých právních předpisů těch členských států, u nichž byl pojištěnec zapojen do systému důchodového pojištění a tyto státy jsou mu povinny vyplácet dílčí důchody. 

V případě druhého systému se do podmínek nezahrnuje doba pojištění či doba bydlení. Na rozdíl od předchozího typu se zkoumá, ve kterém státě byla dotyčná osoba pojištěna, v době, kdy došlo ke vzniku invalidity, jelikož podle jeho ustanovení se bude postupovat a zjišťovat, jaký finanční obnos jí bude vyplácen v rámci důchodové dávky.


 Výpočet důchodu se rozděluje na dva způsoby. Prvním je výpočet, který nepožaduje sčítání dobu pojištění či bydlení a může tak dojít ke dvěma typům důchodu, a to národního a dílčího.
 Stát u národního důchodu využívá pro výpočet pouze svých právních předpisů. U dílčího důchodu se provádí výpočet z pohledu dob pojištění jednoho státu v poměru ku celkové době pojištění ve všech státech. Žadateli je vyplácen pouze jeden z těchto důchodů, a to ten důchod nesoucí vyšší finanční obnos. Druhým způsobem je výpočet zahrnující sčítání dob pojištění či bydlení a výpočet se tak bude provádět pouze v rámci dílčího důchodu.

8.3. Směrnice Rady EHS 79/7

Podle Směrnice Rady EHS 79/7 o postupném zavedení zásady rovného zacházení pro muže a ženy v otázkách sociálního zabezpečení se postupuje při novelách zákona o důchodovém pojištění a především se podle ní upravuje věk pro starobní důchod a dochází  tak ke snižování rozdílů v důchodovém věku, což ovlivňuje i vývoj invalidních důchodů, které se trendu zvyšování důchodového věku přizpůsobují.
8.4. Směrnice Rady EHS 86/378
Směrnice Rady EHS 86/378 o zavedení zásady rovného zacházení pro muže a ženy v zaměstnaneckých systémech sociálního zabezpečení se zabývá úpravou oblastí systémů, které nejsou řízeny Směrnicí Rady EHS 79/7 a které zajišťují pracovníkům dávky určené jako doplněk k dávkám poskytovaným zákonnými systémy sociálního zabezpečení. Negativní výčet objektů, na něž se Směrnice nevztahuje, je vymezena v čl. 2. 

8.5. Evropský zákoník sociálního zabezpečení

Zákoník je členěn na 14 částí, z nichž prvních 10 bylo ratifikováno Českou republikou a přijala tím tak povinnosti z jednotlivých článků směřující pro ni. Jednotlivé části se nazývají zdravotní péče, dávky v nemoci, dávky v nezaměstnaní, starobní důchod, rodinné dávky, dávky v mateřství, invalidní důchod a dávky pozůstalých.

Invalidní důchod je přitom popsán v čl. 53 až 58, proto se budu věnovat jenom této části. Zákoník zde uvádí, že chráněným osobám, které jsou definovány jednak jako skupiny zaměstnanců tvořící alespoň 50 % všech zaměstnanců, dále jako skupiny ekonomicky aktivního obyvatelstva tvořící alespoň 20 % všech obyvatel a nebo jako obyvatelé pobírající příjmy po dobu sociální události (myšleno invalidita) nepřekračují stanovenou mez v čl. 67 Zákoníku, je dána možnost pobírat dávky, jestliže z důvodu pracovní neschopnosti nebudou moci trvale vykonávat svoji pracovní činnost. Pojem invalidita Zákoník označuje názvem krytá sociální událost. 

Pro pravidelně se opakující dávky je stanoven specifický způsob výpočtu, pro který je určující, zda se invalidní dávka vyplácí ekonomicky aktivnímu člověku či zaměstnanci nepřekračující příjmem určitou mez. Přitom ta skupina invalidních obyvatel, pokud splnila tzv. kvalifikační dobu, si může být jista, že jim dávka bude poskytována, a to z pohledu čl. 57 Zákoníku.

8.6. Úmluvy MOP/ILO (International Labour Organization)

MOP neboli mezinárodní organizaci práce vznikla 11. dubna 1919 ve Versailles jako stálé zřízení Společenství národů s cílem podpory světového míru na základě sociální spravedlnosti. Její hlavní činností je vytvářet lepší pracovní a životní podmínky.

 V rámci organizace byly vytvořeny tři orgány, které plní úkoly v rámci své pravomoci. Mezinárodní konference každoročně zajišťuje setkávání představitelů vlád, zaměstnavatelů a zaměstnanců členských států. Schvaluje rozpočet, stanovuje mezinárodní pracovní standardy a funguje jako fórum pro projednávání otázek sociálního a pracovního rázu.  Správní rada se schází dvakrát za rok, sestavuje rozpočet a posuzuje případy porušení standardů organizace. Mezinárodní úřad práce je stálým sekretariátem organizace.
   

 
Pro Českou republiku jsou pro oblast sociálního zabezpečení důležité čtyři úmluvy MOP.

Úmluva č. 37/1933 – Úmluva o povinném invalidním pojištění zaměstnanců v průmyslových a obchodních podnicích a ve svobodných povoláních, jakož i domáckých dělníků a osob zaměstnaných v domácnosti


Státy, jež Úmluvu ratifikovaly, se zavázaly respektovat její obsah a ten pak prosadit a řídit se jím při sestavování právních předpisů vnitrostátní úpravy týkající se invalidního důchodu a poskytnout tak podmínky minimálně shodné s podmínkami Úmluvy.    

Osobní rozsah tvoří rukodělní a nerukodělní pracovníci včetně učňů, jež jsou zaměstnáni v průmyslových a obchodních podnicích nebo ve svobodných povoláních a dále na domácké pracovníky a na osoby zaměstnané v domácnosti
, přičemž vnitrostátní právo může vyčlenit některé osoby z výčtu, a to v případě nutnosti. Negativní výčet v rámci osobního rozsahu se vztahuje na námořníky a námořní rybáře.

Právo na důchod získává pojištěnec tehdy, pokud se jeho zdravotní stav přesune do fáze, kdy již nebude schopen pracovat a vydělávat si tak peníze, které by stály za zmínku.
 Přitom však nesmí překročit délku čekací doby, pokud je jí třeba k získání důchodu.  

Výše dávky důchodu je nastavena na jakousi minimální životní úroveň poživatele důchodu, pod kterou jsou zahrnuty výdaje v rámci základních potřeb, jakými jistě jsou strava, bydlení, ošacení, zdravotní potřeby apod., které jsou nutností k přežití. Výše důchodu může být stanovena dvojím způsobem, a to buď v závislosti na době strávené v pojištění nebo nezávisle na ní pevnou částkou nebo procentem příjmu, k němuž se přihlíží pro účely pojištění, anebo proměnnou částkou podle částky celkem zaplacených příspěvků.

Invalida může svým jednáním způsobit, že mu jeho dávky a tím i právo na důchod budou odebrány z důvodů popsaných v čl. 23. 

Úmluva č. 38/1933 – Úmluva o povinném invalidním pojištění zaměstnanců v zemědělských podnicích


Úmluva se shoduje svým obsahem s předchozí Úmluvou s výjimkou osobního rozsahu. Ten se opět vztahuje na rukodělné a nerukodělné pracovníky, včetně učňů, kteří jsou ale zaměstnáni v souladu se zněním Úmluvy v zemědělských podnicích, a dále na služebnictvo zaměstnané v domácnosti zemědělských zaměstnavatelů.

Úmluva č. 102/1952 – Úmluva o minimální normě sociálního zabezpečení
Úmluva čítá patnáct jednotlivých částí, z nichž devět se jich zaměřuje na minimální standardy zabezpečení pro jednotlivé sociální události. Od nich se odvíjely názvy kapitol a jedná se tak o péči o zdraví, dávky v nemoci, dávky v mateřství, dávky poskytované rodinám, dávky ve stáří, dávky v invaliditě, dávky poskytované pozůstalým, dávky v nezaměstnanosti a dávky poskytované v případě pracovních úrazů a nemoci z povolání. 
Invalidním důchodem se podrobně zabývají články 53 až 58. Krytá sociální událost je popsána podobně jak u předchozích dvou Úmluv a je určena pro žadatele, kterými mohou být skupiny zaměstnanců v nejvyšší možné míře 50 % všech těchto zaměstnanců, dále ekonomicky aktivní obyvatelé do 20 % všech obyvatel, obyvatelé nepřesahující stanovenou mez a nakonec 50 % všech zaměstnanců pracujících v průmyslových podnicích zaměstnávajících alespoň 20 osob, pokud učinili prohlášení.
 

Dávka je vypočtena podle specifických pravidel.   

Úmluva č. 128/1967 – Úmluva o invalidních, starobních a pozůstalostních dávkách
Jak název napovídá, Úmluva se zaobírá problematikou invalidních, starobních a pozůstalostních dávkách. Je rozdělena do osmi částí, ale zájmem pro účely diplomové práce je zaobírat se čl. 7 až 13 druhé části . 

Žadateli mohou být všichni zaměstnaní, skupiny ekonomicky činného obyvatelstva vyjádřeného v 75 % všech těchto osob a nakonec všichni, pokud nepřekročili stanovenou mez. Při učiněném prohlášení se okruh oprávněných zvedá o zaměstnance čítaje 25 % všech a dále 50 % zaměstnanců vykonávající výdělečnou činnost v průmyslových podnicích.

Krytou sociální událostí je opět nemožnost vykonávat pracovní činnost z důvodu zdravotní neschopnosti, a to trvale. 

Úmluva přikazuje, na rozdíl od předchozích tří, aby členské státy zajistily pro invalidy buď rehabilitace, které by jim mohly zlepšit zdravotní stav a nebo jim poskytnout možnost pracovat v zařízeních uzpůsobených pro zaměstnávání těchto osob.
   

Závěr 

V diplomové práci jsem se zabývala základy důchodového pojištění a především invalidním důchodem. Invalidní důchod doznal řadu změn s příchodem roku 2010, jež jsem v jednotlivých kapitolách zaznamenala. Jistě největší a radikální změnou se projevila transformace částečného a plného invalidního důchodu do invalidního důchodu I., II. a III. stupně. To se samozřejmě promítlo do konstrukce důchodového schématu i důchodové formule invalidního důchodu.
Dále jsem zaznamenala změny v řízení ve věcech důchodového pojištění takové, že opravné prostředky charakterizující ono řízení se uplatňují i v rámci řízení o přechodu pracovní neschopnosti do invalidity, jelikož k 1.1.2009 se vypustila ze zákona jejich komplexní úprava. Došlo k začlenění nového řádného opravného prostředku (námitky) do výše zmíněného řízení, naopak se již nepoužívá institut odvolání.   
Menší změny nastaly i v rámci výpočtového základu, a to především v rámci vyloučených dob pro OSVČ, kteří mohou příslušný orgán požádat o to, aby jim za vyloučenou dobu uznal takové doby, kterým je běžně ze zákona přiznán tento status. 
Vláda zavádí takové kroky a určitá opatření ke snižování schodku státního rozpočtu, které se dotýkají všech právních oblastí, sociálního zabezpečení nevyjímaje. V rámci jejich činnosti došlo například ke zrušení invalidního důchodu plného a částečného, které byly nahrazeny invaliditou I., II. a III. stupně. Se změnou počtu druhů invalidních důchodů došlo k přehodnocení procentní hranice potřebné k uznání invalidním z pohledu jednotlivých invalidních důchodů. Minimálně však musí pojištěnec splňovat 35 % poklesu jeho soustavné výdělečné činnosti. S příchodem více stupňů se odrazilo na výši vyplácených dávek a finančně si tak pohoršili invalidé, kteří od 1.1.2010 jsou uznáni invalidními I. stupně a oproti předchozí právní úpravě tak získávají podstatně méně peněz než by dostali, kdyby byli uznáni částečně invalidními do 31.12.2009.        
Celkově bych současnou právní úpravu vyhodnotila tak, že přínosem pro stát, respektive státní rozpočet, je změna počtu stupňů invalidních důchodů, jelikož jistě díky tomuto kroku došlo ke schodku státního rozpočtu, jelikož invalidům, kteří se stanou po 1.1.2010 invalidními I. stupně, se řádově o pár stovek sníží jejich výše důchodu. Nevýhodou je naopak výše zmíněný fakt, že změny zákonodárců v právních předpisech se citelně projeví na finanční sumě, kterou invalidé budou dostávat oproti penězům, které by získali v rámci předchozí právní úpravy při částečném invalidním důchodu. Je pravdou, že nyní postačí snížení poklesu soustavné výdělečné činnosti již o 33% oproti předchozím 35%, ale pro I. stupeň je stanovena nižší procentní výměra než u částečného invalidního důchodu.

Další, co bych považovala za nevýhodu pro obyčejné studující lidi, je to, že se doba studia na vysokých, středních a vyšších odborných školách nepočítá do náhradní doby pojištění a tím jsou studenti nepřímo nuceni přistoupit na to, že si budou dobrovolně platit pojistné na důchodovém pojištění a nebo že jim někdy v budoucnu bude tato doba chybět jako jedna z podmínek pro získání nároku na konkrétní invalidní důchod. 

Současná právní úprava právních předpisů zmíněných v diplomové práci není v rozporu s principem rovného zacházení s muži a ženami v sociálním zabezpečení, ale naopak se postupně odstraňují či snižují některé přetrvávající rozdíly. Střední délka života neboli produktivní fáze života se postupně zvyšuje, což spolu s celkovým demografickým vývojem projevujícím se stárnutím populace, ovlivňuje stabilitu financování základního důchodového pojištění, neboť dochází ke snížení podílu osob platících pojistné k počtu osob pobírajících důchod.
Resumé 

This thesis describes the disability pension in the pension insurance. First of all I explained the term of the pension insurance which is based on a few principles. The main is the principle of deserving, the maintenance of rights and a social solidary. 


The pension insurance is composed of five different kinds of pensions. They are the old-age pension, the disability pension, the widow´s pension (for men and women) and finally the orphan´s pension. Each of them have their own conditions of acquisiton of a claim on the individual pension.


For each of the pension is very important the way of pension´s calculation which contains a lot of terms which decide on the amount of confirmed pension. 
There were two kinds of disability pension until the 31st of December 2009, which were named as a partial and a full disability pension. The insured´s decrease of labour ability must be at least 33 per cent.  There are three kinds of disability pension now and the decrease of labour ability is at least 35 per cent. The partial disability pension is tranformed to the first or to the second degree of disability pension and the full disability pension has changed to the third degree of disability pension.  

In another part of the thesis, I deal with the disability schemes of disability pension which are three : the basic, specific and special. The disability pension scheme is understood as the  summary of conditions which have to be fulfiled cumulatively to acquire the right to the disability pension. The basic disability scheme is composed of the social event ( the disability) and the waiting time. The entitled person doesn´t need the time term of insurance in the specific disability scheme, but there must be proved that invalidity was caused by the work injury. For the special disability scheme the fulfilment of the enumerative legally required conditions is needed.
The disability formula is composed of the basic and percentual measurement. The basic measurement is assessed at the 2170 Czech crowns and it is provided just one for each kind of pensions. The percentual measurement is depends on the insured´s  monthly sallary. 

The proceeding for the changeover from the labour disability to full or partial disability according previous legal regulations was done by the adjudication of health condition and the capacity of work. If the entitled person doesn´t get any of the disability pension then the payment of sickness benefit will be stoped. If the entitled person gets any of pension then the payment of disablement benefit will start. From the 1st of Januar 2009, legal regulation which relates to this proceeding was abolished. So this proceeding is regulated by the provision of the proceeding about cases of pension instance. The temporal sickness leave is finished by attending physician who renders a decision. The medical advisory panel is composed of the doctors who are able to examine the person and specify if that person is on temporal sickness leave or if he is invalid. 

The proceeding of cases of pension insurance and the payment of admitted benefit ends in a the written decision. The entitled person can use the legal remedy like a legal action and from the 1st of Januar 2010 also the objections.

The way of disability pension´s calculation is presented on the practical examples in the one of the last chapters. It is presented for the full and partial disability pensions and for the first, second and third degree of disability pension. The person, who will get the benefits from the first degree of disability pension will get lower benefits against the benefits from the partial disability pension.

Finally, in the last part of the thesis I write about the most important authorities of the international law.  
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