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Ciel'om diplomovej prace je analyzovat’ suCasné skuisenosti s preskimanim hospodarenia obci
krajom ako jednej z foriem kontroly hospodérenia s verejnymi prostriedkami a prezentovat’
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Uvod

V priebehu jina roku 2004 zacal platit zdkon cislo 420/2004 Sb. o preskiimani
hospodérenia izemne samospravnych celkov a dobrovolnych zvézkov obci. Tento zékon
nahradil dovtedy platné vyhlasky, ktoré sa touto problematikou zaoberali a vlastne zjednotil
celu problematiku do jedného zékona. Cielom tohto zakona, bolo sprehladnenie a najméa
schvalenie pravnej upravy, pretoze si to vyzadovala situacia. Prdvomoc a posobnost’ obci bola
rozsirend a obce musia ¢im dalej tym viac usilovat’ o svoj trvaly rozvoj. Ako aj hladat
a zabezpecit' dostatok financnych zdrojov na vsetky svoje Cinnosti. Téma mojej diplomove;j
prace ,,Preskiimanie hospodarenia obci krajom* som si vybral preto, ze ma dana problematika
zaujima, a mozno by som sa jej chcel troSku viac venovat’ po skonceni Studia na vysokej skole.

Cielom tejto diplomovej prace je analyza doterajSich skusenosti preskiimania
hospodarenia obci krajom. Ako aj ndvrh jednotnej metodiky preskimania hospodarenia obci
krajom, ktorym by sa mohli pracovnici krajského uradu riadit’ pri preskimani hospodarenia
u obci. Ci tento systém funguje efektivne alebo st tu nejaké medzery ktoré treba odstranit’? To
sa pokusim zistit’ v tejto praci.

Hypotézu som si vytvoril tak, ze predpokladdm, Ze vystup z preskiimania hospodarenia
je na kazdom kraji rovnaky. Cize vysledky sa daju jednoducho porovnavat’ a kraje pouzivaji
jednotnu metodiku.

Uvedenému cielu zodpoved4 istruktira prace. Uvodnd kapitola sa zaobera
problematikou kontroly vo verejnej sprave a vstupom do problematiky preskiimania
hospodarenia obci. Rozne pojatia kontroly. Rozdelenie podl'a druhov kontrol. Vymedzenie
preskimania hospodarenia z hl'adiska systému kontroly. Druha kapitola sa dotyka metodického
vedenia finan¢nej kontroly a v ramci preskiimania hospodarenia vo verejnej sprave. Centralna
harmoniza¢na jednotka, kontrolné metoddy a postupy uplatiiované pri preskiimani hospodarenia
a dozor nad dodrziavanim zékona. Tretia kapitola sa uz zaobera charakteristikou preskimania
hospodarenia obci, legislativou, historickym vyvojom preskimania hospodarenia v CR,
vymedzenim predmetu a zabezpecenie preskiimania, moznostou preskiimania hospodarenia
obce auditorom, vysledkami preskiimania a sankciami. Stvrta kapitola sa konkrétne venuje
preskimaniu hospodarenia krajskym tiradom. V tejto kapitole som taktiez rozanalyzoval data
a informécie zo vietkych krajov Ceskej republiky. Pri niektorych krajoch som ale Ziadne data
neziskal.. V zdvere konfrontujem zistenia s teoretickymi predpokladmi vyplyvajicimi

zo syntézy poznatkov ziskanych predovSetkym z pravnych Uprav a zozbieranych dat.
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V praci boli pouzité metddy zberu dat zinternetovych stranok, obsahovej analyzy

poznatkov ziskanych z dostupnej literatury a dokumentov stavajlicej legislativy a periodik.



1 Kontrola vo verejnej sprave

V prvej kapitole tejto prace som si vymedzil preskumanie hospodarenia z hladiska
kontroly a zaradil ho do systému kontroly vo verejnej sprave, pretoze velka cast’ finan¢nych
zdrojov obci je alokovanych cez verejné rozpocty. Kazda obec, jej zastupitel'stvo, zodpoveda
za hospodarne, efektivne a ucelné vyuzitie tychto finanénych zdrojov. Rozhoduje sa verejnou
vol'bou a podlieha verejnej kontrole. Preskiimanie hospodarenia nesie v sebe znaky verejnej
kontroly. Cielom tohto preskimania je odhalovat v¢as odchylky od prijatych noriem, aby
bolo mozné prijat’ opatrenia k naprave, ktoré by umoznili v budicnosti sa tychto odchyliek

vyvarovat’.

1.1 Rézne pojatia kontroly

Obecne sa v teorii uvadza Sest’ zdkladnych pojati kontrol:
e informacna,
e regulacna,
e inStitucionalna,
e represivna,
e motivacna,

e vychovna.
Informac¢né pojatie (napriklad audit hospodarenia obce)

e zistenie skutocnosti o kontrolovanom objekte,
e konfrontacia skuto¢nosti o¢akavanim,
e objavenie odchyliek a ich zapis,

e pripadné zistenie vyskytu odchyliek.
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Regulacné pojatie

e odstranenie neziaducich odchyliek (napriklad vnatornd kontrola vynakladania
ziskanych dotaénych prostriedkov obci, pripadne jej zriadenou organiza¢nou
jednotkou alebo inou pravnickou osobou),

e ide o kontrolu so spétnou védzbou.

InStitucionalne pojatie — ako pojatie regulacné, ale je popisované vo vztahu k institacii, ktora
kontrolu realizuje. Napriklad Narodny kontrolny trad, Ceska obchodna inspekcia, Urad pre
jadrova bezpe¢nost, Ceska kolna inSpekcia, Statne zastupitelstvd vo vztahu k vizenstvu,
Verejny ochranca prdv, niektoré mimovladne neziskové organizacie (predovsetkym
s ekologickym poslanim a poslanim ochrany l'udskych prav), auditorské a ti¢tovnicke firmy,
ale aj kontroly finan¢nych tradov, zivnostenskych uradov ¢i uradov prace a podobne. Toto
pojatie kontroly mé povod v tom, Ze prehlbujica sa spolocenské delba prace viedla ku vzniku
funkcie kontrolérov, odbornych kontrolnych utvarov a institacii, reviznych organov, Statnych
inSpekcii a podobne. Vznik zvlastnych funkcii kontrolorov na réznych tusekoch T'udskej
¢innosti viedol ktomu, Ze kontrola bola adovtedy casto stotoznovana iba s ¢innostou

Specialistov — kontroldérov, alebo s ¢innost'ou Specidlnych kontrolnych institucii.

Represivne (negacné) pojatie — vyvodenie represivnych désledkov. Napriklad doésledky
z kontrol bank a kampeliCiek a ndsledné odvolavanie a pripadné¢ obzalovanie manazmentu.
Vychédza z predpokladu, Ze rozhodnutie (normy, plany, prikazy a podobne) st spravne.
Odchylky od nich su preto neziaduce, je potrebné ich odstranit’ a sucasne vyvodit’ dosledky za

ich vznik.

Motivaéné pojatie — vychadza zprincipu, Ze kontrola ma nielen postihovat’ vinnikov
neplnenia noriem, ale taktiez a predovSetkym zhodnotit” dobre vykonanu pracu, dobry vykon
zverenej funkcie uvoleného imenovaného funkcionara verejnej spravy, atym pozitivne

motivovat’ pracovnikov, aby neustale zvySovali tak kvalitu, tak efektivnost’ vykonu funkcie.

Vychovné pojatie — spociva v tom, Ze subjekt kontroly pdsobi na kontrolovany objekt ako
vychovny Cinitel avzmysle pravnych noriem vychovdva k presnosti, Cestnosti
a zodpovednosti pri vykonu prace. Svojim spdsobom sa jednd aj o vychovu proti korupcii.

Toto pojatie kontroly spoCiva vtom, ze sa musi stcasne zabezpeCovat metodické
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usmernovanie kontrolovaného objektu, o znamena poskytovanie konkrétnej metodickej
pomoci podl'a moznosti a potrieb kontrolného subjektu.

U vsetkych pojati kontroly je dolezité vybudovanie spétnej vizby, pripadne aj véizby
preventivnej (dopredu) pre dosiahnutie dynamickej rovnovahy medzi skuto¢nym a ziaducim
stavom. V pripade obci a krajov ide o vhodné organizacné schéma uradu a vizieb medzi
volenymi a menovanymi funkciondrmi vritane precizneho vymedzenia pravomoci
a zodpovednosti. Je nutné brat’ taktiez v uvahu, Ze spolocensky subjekt (teda aj inStiticia
verejnej spravy, obec, kraj) realizuje urcité statky, mé svoje poslanie, svoje ciele, potreby
a hodnoty a usiluje o ich maximalne uspokojenie. Preto je neustile kontrolovany napriklad
konkurentmi, odberatel'mi, spotrebitelmi, réznymi socidlnymi skupinami, ale taktiez Statom,
regionmi, obéanmi voliémi, obéanmi poslancami, sendtormi a zastupitel'mi. Casové opozdenie,
ku ktorému v procese kontroly dochadza, musi byt zamerané do buducna. Preto je nutné aby
v organizacii existoval systém, ktory by vcas zistil, ze je nutné podniknut’ korektivne opatrenia,

aby nedoslo k naslednym problémom.

1.2 Druhy kontrol

Kontroly mozno rozliSovat’ podla roéznych kritérii. Uvediem tie kritéria, ktoré maja
obecnu platnost’, ale taktiezZ maju bezprostredny vzt'ah k verejnému sektoru.

Podl'a subjektu kontroly moze ist' o kontrolu individudlnu, ktord vykonava jeden
subjekt kontroly, alebo o kontrolu keordinovani, ktorti vykondva viac subjektov kontroly.

Podl'a vztahu kontroly k objektu kontroly existuje kontrola vmitorna a kontrola
vonkajSia. Vnutorni kontrolu realizuje subjekt kontroly, ktory je st€astou kontrolovaného
systému. VonkajSia kontrola sa naopak vyznacuje tym, Ze neexistuje vztah podriadenosti
kontrolované¢ho subjektu k subjektu kontroly. Vonkajsia kontrola je chapand ako kontrola
vykonavana kontrolnym organom u jemu nepodriadenych, jemu nezalozenych pravnickych
0sob a organizaénych jednotiek. Uloha vonkajej kontroly sa premieta do vietkych pojati
kontroly, predovsSetkym do informaéného, regulacného a vychovného. Pripadd jej taktiez
povinnost’ posudzovat’ G€innost” vlastného vnutorného kontrolného systému a celého systému
riadenia. Vnutorna kontrola zase bilancuje celkové vysledky vsetkych kontrol, a mimo toho
navrhuje taktieZ opatrenia k zlepSeniu tak vnutorného systému kontroly ako aj systému

riadenia ako celku.
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Podl'a vymedzenia kontrolného systému k ur¢itému objektu kontroly existuje v ramci
verejného sektoru napriklad: kontrolny systém odvetvia verejnej spravy (finan¢nd kontrola vo
verejnej sprave, ktorej sa budem venovat’ neskor), kontrolné systémy v odvetvi dopravy
(Dopravny trad, Statna letecka in$pekcia,...), kontrolné systémy v odvetvi $kolstva (Ceska
Skolska inspekcia,...).

Podrla organiza¢ného vzt'ahu sa ¢leni kontrola na vertikalnu a horizontalnu kontrolu.
Vertikalna kontrola je obsiahnutd v zdkladnych povinnostiach kazdého veduceho pracovnika.
Uplatnuje sa predovsetkym v linedrnych organiza¢nych Strukturach. Horizontélna kontrola sa
realizuje medzi pracovnikmi a kolektivom na rovnakom stupni riadenia. Mozno ju povazovat
za porovnavaciu kontrolu.

Podla systému kontroly mozno c¢lenit' kontrolu na plianovanu a operativnu az
kaZzdodennu. Planovana kontrola sa realizuje systematicky a pravidelne na zaklade
vypracovaného planu kontrolnej Cinnosti. V plane kontroly je obsiahnutd pravidelnost’ aj jej
predpokladand efektivnost. Operativna kontrola je zamerana na kontrolu beznej, kazdodennej
¢innosti a vyuziva sa predovSetkym vo verejnej sprave. Jej ulohou je zaistenie dostatku
informacii pre operativne, kazdodenné riadenie. Oba druhy kontrol mozu byt zamerané aj na
prevenciu riadiacich systémov.

Podl'a ¢asového vzt'ahu kontroly a kontrolovanej Cinnosti existuji kontroly predbezné,
priebezné, nasledné, sustavné a obéasné. Predbezna kontrola sa realizuje pred rozhodnutim,
ked’ je mozné eSte vylucit’ nedostatky. Priebezna kontrola je zamerana na sicasnost’. Nasledna
kontrola pravidelne kontroluje opatrenia ¢i boli dodrzané. Sustavnad a nepretrzita kontrola si
vyzaduje vysoké nédklady a viaze velky pocet pracovnikov. Obcasnd kontrola sa realizuje
nepravidelne.

Podla vzt'ahu kontroly k podstate veci existuje kontrola formalna a neforméalna.
Formalna kontrola je zamerand na formalne nalezitosti, napriklad uplnost’ udajov, Ciselna
spravnost, a podobne. Tento druh kontroly ma vylucit’ chyby, ktoré znemoziuji d’alSiu pracu
s dokladmi. Patri sem aj kontrola pocitacovych programov pre spracovanie dokladov, vedenie
Statistik, matrik a podobne. Neformdlna kontrola sa zaoberd vecnou spravnostou,
hospodarnost'ou a tcelnost’'ou jednotlivych operacii.

Podl'a odborného vykonu sa ¢leni kontrola na odbornu (profesionalnu) a laicku
(obciansku). Odborna kontrola je realizovand odbornymi Utvarmi vnutri organizacie alebo
odbornymi inStitGciami zriadenymi zdkonom k robeniu presne vymedzeného sposobu
a zamerania kontrolnej ¢innosti. Obciansku kontrolu realizuje §iroka verejnost — obcania.

Kazdy obcan ma pravo a povinnost’ ju robit’ bud’ svojou tcastou na zasadnuti zastupitel'stva
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kraja alebo obce, alebo prostrednictvom svojich zastupcov vo volenych organoch. Mdze
podavat interpelacie, zii€astiiovat’ sa verejne organizovanych ankiet a vyuzivat’ predovsetkym
moznosti, ktoré poskytuje zdkon €. 106/1999 Sb., o slobodnom pristupe k informaciam,
v ktorom je uvedeny postup ako moze subjekt (obcan) postupovat pri vyziadani informacii od
institacii verejnej spravy a jej zriadovanych organizécii. Obcianska kontrola je zamerana na tie
¢innosti produkované vo verejnej sprave, ktoré obcan — laik moéZe posudit. Jeho poznatky
potom musia byt predané orgdnom, ktoré st kontrolou poverené profesiondlne. Kritéria pre
del'bu kontroly na kontrolu ob¢iansku a kontrolu profesionalnu by mali zohl'adiiovat: mieru
naroku na odborné =znalosti kontrolovanej cinnosti azavaznost dosledkov samotnej
kontrolovanej &innosti pre spolo¢nost. Cim vys$§ia miera, tym viac je profesionalnejsia
kontrola, teda kontrola robené profesiondlnymi organmi a profesionadlnymi pracovnikmi. Obe
tieto kontroly maju ale svoje nedostatky. Obcianska kontrola v neprofesionalite, v nedostatku
informaécii, v subjektivnom preceniovani alebo podcenovani vyznamu kontrolovanych ¢innosti
a sposobu ich robenia. Profesiondlna kontrola sa moze l'ahSie stat’ objektom mocenskych
sporov, mdze precefiovat’ niektoré problémy v doésledku skladby pracovnikov kontrolnych
organov atd. Ukazuje sa, Ze kombindcia obcianskej a profesiondlnej kontroly znizuje

nedostatky oboch typov kontrol, teda je dosiahnuté tohto stavu:

e laicka kontrola predovSetkym podceiiuje, dava impulz profesionalnej kontrole,

e profesionalna kontrola je pod kontrolou samospravnych organov vyssieho stupiia,

e vysledky profesionalnej kontroly su zverejiiované,

e rozhodujuci vyznam v tomto kontrolnom procese mé etické chovanie masmédii,

e reSpektuje sa poslanie, pravomoc a zodpovednost’ kontrolnych organov, ktoré

vytvaraju Struktiru kontrolného systému.

Specifickym druhom kontroly je konetne verejna Kkontrola. Predstavuje jeden
z charakteristickych znakov verejnej spravy a svoj ndzov ma odvodeny od skuto€nosti, ze je
realizovana vo verejnom zaujme. Z hl'adiska vecného je problematika kontroly verejnej spravy
omnoho naro¢nejsia ako kontrola v podnikatel'skej sfére narodného hospodarstva a podlicha
naviac zasadam publicity, zdsaddm stvisiacim s povinnostou podavat’ verejnosti a ziadajacim
subjektom informacie'. Verejnu kontrolu je taktiez treba cielavedome organizovat'. Ti, ktori
vykondvaju ¢innost’ podliehajicu verejnej kontrole, su povinni (zdkonom) zaviazani vytvarat

pre verejni kontrolu predpoklady, obzvlaSt v spristupneni informécii na vSetkych

'S vyuzitim zakona ¢. 106/1999 Sb., o slobodnom pristupe k informacidm v zneni neskorsich zakonov
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rozhodujucich urovniach, za¢inajuc obcami a parlamentom konciac. Tato povinnost’ sa netyka
len inStitacii verejnej spravy, ale vSetkych institicii, ktoré posobia vo verejnom sektore

a Cerpaju finan¢né prostriedky z verejnych rozpoctov.

1.3 Preskumanie hospodarenia ako sucast’ kontrolného systému

Preskimanie hospodarenia obci krajom sa moze brat' ako stcast’ verejnej kontroly,
ktora je rozvinutd vo vSetkych vyspelych krajindch. Verejna kontrola je robend vo verejnom
zaujme. Je vykondvana laickou verejnost’ou a verejnymi institiciami kontrolného systému ako
st napriklad Vlada CR, Parlament CR, NKU, Urad pre ochranu hospodarskej sutaze, sistava
studov, Statne zastupitel'stvd, organy samospravy a iné. A kazdy z nich plni svoju Specificku
kontrolnu funkciu. Je to vlastne externy finan¢ny audit, ktory je povinny napriklad pre
politické strany, nadacie, obce (ktoré maju povinné preskimanie). Cielom preskiimania
hospodérenia je zistit, akym spdsobom obec v danom roku hospodarila s verejnymi zdrojmi.
Vystupom kontroly je sprava o vysledku hospodarenia. Preskimanie umoznuje odhalit’ nielen
rozpory v uCtovnej arozpoctovej oblasti, ale aj Spatné nakladanie sobecnym majetkom,
nehospodarne vynakladanie finan¢nych prostriedkov atd’.

Presktimanie hospodarenia nesie v sebe vSetkych Sest’ zékladnych pojati kontrol, ktoré
som spomenul na zaciatku tejto kapitoly. Informacné, regulacné, inStituciondlne, represivne,
motivacné a vychovné pojatie. V kazdom tomto pojati kontroly sa moéze najst’ Ciastocna
charakteristika preskiumania hospodérenia.

Z hladiska druhov kontrol ide o kontrolu individualnu, ktort vykonava jeden subjekt,
v tomto pripade krajskll Urad. Ide o kontrolu vonkajsiu, pretoze kontrolu, teda preskiimanie,
robi pracovnik krajského tradu anie zamestnanec obce. Preskimanie hospodérenia je
planovand, realizuje sa systematicky a pravidelne — raz za rok. Z d’alSiecho pohladu ide
o kontrolu priebeznti a naslednt. Je to formalna kontrola, zamerand na formalne nalezitosti
ana zaver ide o odborni kontrolu, pretoze je realizovand odbornymi ttvarmi s pracovnikmi

krajského uradu na to uréenymi. Ide o verejna kontrolu.
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2 Metodické vedenie v ramci preskumania hospodarenia

Okruh finanénej kontroly vo verejnej sprave je rieSeny samostatnym zakonom. Potreba
uceleného kontrolného systému bola preto akcentovand v dokumentoch hodnotiacich
pripravenost’ Ceskej republiky na &lenstvo v EU. To boli dévody, preco doslo k schvaleniu
zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢nej kontrole vo verejnej sprave. Na zakon navdzuje Vyhlaska
MF CR &. 64/2002 Sb., ktora stanovuje podrobnosti o kontrolnych metédach a kontrolnych
postupoch, Struktiru a rozsah sprav o vysledkoch finan¢nych kontrol, postupy a terminy ich
predkladania. V tomto zékone o finan¢nej kontrole sa sice piSe o preskimani hospodarenia, ale
je tam zdoraznené, ze sa netyka preskiimania hospodarenia. Centralna harmoniza¢na jednotka
metodicky vedie finan¢nu kontrolu vo verejnej sprave, ale aj metodicky vedie preskimanie
hospodarenia.

Do zékona st premietnuté obecné principy pravnych predpisov EU, ktoré vyzaduju aby
financné prostriedky boli vyuzivané hospodarne, efektivne aucelne. Hospodarnost’ sa
v zédkone definuje ako pouzitie verejnych prostriedkov k zaisteniu stanovenych uloh s co
uloh. Efektivnost’ou sa rozumie také pouzitie verejnych prostriedkov, ktorym sa dosiahne
najvysSicho mozného rozsahu, kvality aprinosu plnenia uloh v porovnani s objemom
prostriedkov vynaloZenych na ich plnenie. Uéelnost’ sa vymedzuje ako také pouZitie verejnych

prostriedkov, ktoré zaisti optimalnu mieru dosiahnutia ciel'ov pri plneny stanovenych tloh.

Zakon upravuje trojstupiiovil organizanu Strukturu systému finan¢nej kontroly, ktord je

tvorena:

e Ministerstvom financii CR, ktoré zabezpeéuje funkciu centra metodického riadenia,
koordinacie a usmeriiovanie finan¢nej kontroly vo verejnej sprave. Zaistuje vplyv
na koordinaciu avystupy spravodajského systému o fungovanie kontrolnych
mechanizmov  prostrednictvom  vlastnej  kontrolnej  Cinnosti  a analyzou
predkladanych sprav spravcom jednotlivych kapitol a vy$$imi Gzemnymi
samospravnymi celkami.

e Spravcami rozpoctovych kapitol Statneho rozpoctu auzemnych samospravnych

celkov ako spravcami verejnych rozpoctov.
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e Ostatnymi organizacnymi zlozkami S$tatu, organizaénymi zlozkami uzemnych
samospravnych celkov a pravnickymi osobami, ktoré hospodaria s verejnymi
prostriedkami.

Financnd kontrola je sucastou systému finanéného riadenia zabezpecujuiceho

hospodarenie s verejnymi prostriedkami:

Obrazok 1: Systémy finan¢nej kontroly vo verejnej sprave.
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Prameii: Rektorik, J. Selesovsky, J. a kol. Kontrolni systémy ve verejné spravé a verejném sektoru.
Praha: Ekopress, 2003.
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Hlavnymi ciel'mi finan¢nej kontroly je preverovat’:

e dodrziavanie pravnych predpisov a opatreni prijatych organmi verejnej spravy pri
hospodéreni s verejnymi prostriedkami,

e zaistenie ochrany verejnych prostriedkov proti rizikdm, nezrovnalostiam alebo inym
nedostatkom spdsobenym najmi porusenim pravnych predpisov, nehospodarnym,
neucelnym a neefektivnym nakladanim s verejnymi prostriedkami alebo trestnou
¢innost’ou,

e vcasné aspolahlivé informovanie veducich organov verejnej spravy o nakladani
s verejnymi  prostriedkami, o prevadzanych operaciach, oich preukdzanom
uctovnom spracovani za uc¢elom u¢inného usmeriovania ¢innosti organov verejnej
spravy s sulade so stanovenymi tlohami,

e hospodarny, efektivny a ucelny vykon verejnej spravy.

Zodpovednost’ za organizovanie, riadenia a zaistenie primeranosti a uc¢innosti financnej
kontroly maji veduci organov verejnej spravy vramci svojej riadiacej pravomoci. Pri
zavadzani ariadeni financnej kontroly v orgdnoch verejnej spravy ich veduci vychadzaju
z medzinarodne uznavanych Standardov. Pritom st povinni organizovat’ finan¢na kontrolu tak,
aby bola zaistena primerana istota, ze tato kontrola podava vcasné a spolahlivé informacie
o hospodareni, ktoré st podkladom pre zaistenie i¢inného riadenia vykonu verejnej spravy pri
plneni schvalenych zdmerov a cielov. Vedici musi dbat’ na to aby kontrolu vykonavali
zamestnanci s kvalifikacnymi predpokladmi, ktori su zdroven beztthonni a u nich nehrozi stres
zdujmu. Veduci orgdnov musia taktiez zaistit, aby boli vylucené neziaduce zasahy smerujice
k ovplyvneniu zamestnancov vykonavajucich finanénu kontrolu. Vedtci organu musi taktiez
urCit’ konkrétne ciele financnej kontroly a sledovat’ a vyhodnocovat vysledky financ¢nej
kontroly. Pri zisteni nedostatkov st povinni bezodkladne prijimat konkrétne opatrenia
k naprave, ako aj systémové opatrenia, ktoré maji za ciel predchadzat’ a vcas odhadovat
nespravne operacie a ich priciny. Pri realizacii finan¢nej kontroly sa vyuzivaju ur¢ité kontrolné
metody a kontrolné postupy, ktorym sa budem venovat’ v d’alSom texte mojej prace.

Podstata financnej kontroly vo verejnej sprave sa ale zaoberd troSku inym pohl'adom
ako je preskimanie hospodarenia izemne samospravneho celku, a preto sa v d’alSom texte uz
nebudem zaoberat’ typickou finan¢nou kontrolou, ale kontrolou myslenou z pohladu

preskiimania hospodarenia.
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2.1 Centralna harmonizaéna jednotka pre finanénu kontrolu

a preskiumanie hospodarenia

Na Ministerstve financii CR existuje odbor s &islom 17, Centralna harmonizadn
jednotka pre finan¢nu kontrolu, ktory vytvara koncepciu verejnospravnej kontroly, interného
auditu a riadiacej kontroly vo verejnej sprave, vratane harmonizéacie legislativy v navédznosti
na legislativu Eurdpskej Unie, a vystupuje v tejto oblasti ako koordindtor vztahov voci
organom EU. Vypracovava navrhy zakonov apredpisov v oblasti finanénej kontroly.
Metodicky riadi a koordinuje vykon verejnospravnej kontroly a interného auditu vo verejnej
sprave. Metodicky vedie finanénii kontrolu aj preskiumanie hospodarenia. Vypracovava
prislusné metodické dokumenty a zaist'uje odbornu pripravu zamestnancov v oblasti finan¢ne;j
kontroly. Zabezpecuje vsetky spravodajské a analytické ¢innosti spojené gesciou ministerstva
za jednotny vykon finan¢nej kontroly vo verejnej sprave. Vykonava financnu kontrolu
verejnych prostriedkov v stlade s platnymi ustanoveniami pravnych predpisov CR a EU.
Preskimava hospodarenia krajov ana vyziadanie hlavného mesta Prahy a dobrovolnych
zvazkov obci s ucastou hlavného mesta Prahy, vykondva dozor nad preskimanim, ktoré
urobili krajské tirady alebo Magistrat hlavného mesta Prahy v prenesenej pdsobnosti, alebo
auditor, koordinuje vykon preskiimania a metodicky ho riadi. Vypracovéava v uvedenej oblasti
navrhy zédkonov a stvisiacich pravnych predpisov s celostatnou pdsobnostou. Momentalny

riaditel’ tohoto odboru je Ing. Josef Svoboda, Ph.D.?

V ramci tohoto odboru posobia nasledujiice utvary:
e (. 171 — oddelenie Harmonizécie finan¢nej kontroly vo verejnej sprave
e (. 172 — oddelenie Verejnospravnej kontroly
e (. 173 — oddelenie Preskimania hospodarenia izemne samospravnych celkov

e ¢&. 174 — oddelenie Auditu fondov EU

Napln ¢innosti oddelenia Preskimania hospodarenia tizemne samospravnych celkov, ktorej
momentalnym vedicim je Ing. Vladimir Remes, je nasledovna:
e vytvara koncepciu systému preskimania hospodarenia uzemnych samospravnych

celkov a dobrovol'nych zvizkov obci, koordinuje a metodicky usmeriiuje tento druh

? podra informécii internetovych stranok Ministerstva financii CR — www.mfcr.cz
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kontroly v celostatnej posobnosti a zabezpecuje harmonizaciu a koordinaciu systému
so systémom EU,

vypracovava celostatne plany preskiimania, koordinuje vykon preskiimania s d’al§imi
utvarmi ministerstva vykonavajicimi financnu kontrolu vo verejnej sprave,

vykondva preskiimania hospodérenia krajov ana vyziadanie hlavného mesta Prahy
a dobrovol'nych zvédzkov obci s t€astou hlavného mesta Prahy,

zhromazd’uje a vyhodnocuje poznatky zvykonu preskiimania, na ich zéklade
vypracovava plan dozoru a vykondva dozor nad vykonom preskimania, ktoré
uskutocnili u obci a dobrovolnych zvidzkoch obci krajské urady resp. u mestskych
Casti hlavného mesta Prahy Magistrat hlavného mesta Prahy a auditori,

uklada poriadkové pokuty vztahujuce sa k uskuto¢neniu preskiimania hospodarenia,
dozoru nad vykonom preskumania a vedie odvolacie konania vo veciach odvolania
uzemnych celkov proti rozhodnutiu preskiimavajucich organov o poriadkovych
pokutach,

zabezpecuje tvorbu metodickych materidlov, tj. pomdcok, postupov a informacii pre
vykon preskumania, ako aj Skolenia, rekvalifikacné kurzy a seminare s vymenou
skusenosti kontrolnych pracovnikov vykonavajucich preskumanie,

zaistuje preneseny vykon S$tatnej spravy pri preskimani hospodarenia vykonavanom
krajskymi iradmi a Magistratom hlavného mesta Prahy a kontroluje vykon prenesene;j

pdsobnosti organov krajskych Gradov a Magistratu hlavného mesta Prahy.’

Dozor nad dodrziavanim zakona

Posledna Cast’ zakona ¢. 420/2004 Sb., obsahuje ustanovenia upravujice dozor nad jeho

dodrzovanim. Ako aj preskimanie hospodarenia uzemného celku prevedené krajskym uradom

tak i preskimanie prevedené auditorom podlieha dozoru zo strany Ministerstva financii, ktory

ministerstvo ako ustredny organ uskutocnuje po linii Statnej spravy podla prislusnych

ustanoveni zakona o krajoch. Ministerstvo financii d’alej vykon preskimania metodicky riadi,

usmernuje a koordinuje ho s financnou kontrolou podl'a zakona o finan¢nej kontrole. Pokial

bol prieskum hospodéarenia prevedeny auditorom, vykonidva ministerstvo nad takym

preskimanim dozor len u uizemného celku (ministerstvo nemoze dohliadat’ na ¢innost” auditora

priamo, pretoze ide o kompetencie Komory auditorov) a postupuje pritom primerane podla

ustanoveni o pravach a povinnostiach kontrolujucich a kontrolovanych.

* www.mfcr.cz — odbor 17 — Centrélna harmonizaéna jednotka pre finanén kontrolu.
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2.2 Kontrolné metédy uplatiiované pri finanénej kontrole a pri

preskiumani hospodarenia

Kontrolné metddy slizia pri financnej kontrole k zaisteniu objektivnosti a Gplnosti
informécii o tom, ¢i kontrolované osoby, organiza¢né utvary, veduci a ini zamestnanci orgénu

verejnej spravy napliuju poziadavky, na ktoré je kontrola zamerana.

Obrazok 2: Kontrolné metddy

Porovndvinl P Satfeni a
N‘\,_ = - ) )
overovani
o Kontrolni
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Konrrolnich
‘/ vypoém
Analyza

Prameii: Rektorik, J. Selesovsky, J. a kol. Kontrolni systémy ve verejné spravé a verejném sektoru.
Praha: Ekopress, 2003.

Kontrolné metddy sa zameriavaju na:

e zistenie skutocného stavu hospodarenia s verejnymi prostriedkami a jeho porovnavanie
s prislusSnou dokumentéciou,

e sledovanie spravnosti postupov pri hospodéreni s verejnymi prostriedkami,

e Setrenie a overovanie skutocnosti tykajucich sa operacii,

e kontrolné vypocty,

e analyzu vydajov vo finanénych vykazoch alebo inych informaénych systémoch

a vyhodnotenie ich vzdjomného vztahu.

Kontrolnou metodou porovnavania sa zist'uje, ¢i skutocny stav hospodarenia odpoveda

stavu zapisu v dokumentoch. Skuto¢ny stav sa porovnava s idajmi obsiahnutymi v zdznamoch,
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uctovnych, financnych a Statistickych vykazoch, hlaseniach, spravach, datach ulozenych
informacnych systémoch, atd’.

Kontrolnou metédou sledovania sa zist'uje, ¢i su v sulade so zdmermi a cie'mi orgénu
verejnej spravy stanovené podmienky a postupy pre hospodarny, efektivny a ucelny vykon
¢innosti. Skutocny stav sa zistuje pozorovanim procesov a meranim hodnét. Informacie
o priebehu, casovych udajoch a vysledkoch sledovania sa zaznamenavaju v prisluSnom
pisomnom, ddtovom, alebo obrazovom a zvukovom zdzname.

Kontrolnou metéodou Setrenia a overovania sa zistuje, ¢i boli pri priprave
a uskutoéiiovani preverovacich operacii az po ich kone¢né vysporiadanie a vyuctovanie
dosiahnuté stanovené zamery a ciele. Zistenia ziskané Setrenim sa porovnavaju so stanovenymi
zdmermi a ciel'mi, overuju s podmienkami a postupy stanovenymi pravnymi predpismi
a opatreniami prijatymi v medziach tychto predpisov.

Metodou kontrolnych vypoctov sa matematickymi tkonmi overuju informéacie
obsiahnuté v zdznamoch, uctovnych, financnych a Statistickych vykazoch, hlaseniach
a spravach alebo datach uloZenych v informa¢nych systémoch. Zistenia ziskané kontrolnymi
vypoctami sa porovnavaju s ¢iselnymi hodnotami vykazovanymi v dokumentoch uvedenych
vyssie.

Kontrolnou metdédou analyzy sa zistuju a vyhodnocuju odchylky jednotlivych operécii
od obvyklého ramca hodnoty, napriklad vydajovou alebo c¢asovou naro¢nostou, alebo
zvySenym rizikom vzniku nezrovnalosti v hospodareni s verejnymi prostriedkami. Zistenia
ziskané analyzou sa porovnavaju sudajmi obsiahnutymi v zdznamoch, atd’. pri financnej
kontrole sa pouzije ktorakol'vek kontrolna metdda alebo kombindcia tychto kontrolnych metdd

s podmienkou, Ze ich pouzitie musi byt v sulade s pravnymi predpismi.
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3 Charakteristika preskumania hospodarenia obci

Teraz sa budem venovat’ trosku podrobnejSie zakonu ¢. 420/2004 Sb. o preskumani
hospodarenia uzemne samospravnych celkov a dobrovolnych zvidzkov obci. Predmetom
preskimania je hospodarenie podla rozpoc¢tu, hospodarenie s ostatnymi finanénymi
prostriedkami a nakladanie s majetkom, tak ako to definuje zakon o rozpoctovych pravidlach
tzemnych rozpoétov.*

Zakon o preskimani hospodéarenia uzemne samospravnych celkov a dobrovolnych
zvizkov obci’ upravuje preskumanie hospodarenia samospravnych celkov a stanovuje
predmet, hl'adiska, postup a pravidla preskiimania.

Stbezne so zékonom o preskiimani hospodarenia bol prijaty zdkon o zmene zdkonov
suvisiacich s prijatim zdkona o preskimani hospodarenia Uzemne samospravnych celkov
a dobrovol'nych zviazkov obci (zdkon ¢. 421/2004 Sb.), ktory obsahuje navizujuce zmeny
zakona €. 128/2000 Sb., o obciach, zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajoch a zdkona ¢. 131/2000
Sb. o hlavnom meste Praha a d’alej zakona ¢. 320/2001 Sb. o finan¢nej kontrole vo verejnej

sprave a zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlach uzemnych rozpoctov.

3.1 Legislativa ohladom USC

Do roku 2004 bola zékladnou legislativou upravujucou hospodarenie tizemnych celkov
zakon ¢. 128/2000 Sb., o obciach a zékon ¢.129/2000 Sb., o krajoch. Pod ¢. 420/2004 Sb. bol
19. jula publikovany v Zbierke zdkonov zdkon o preskiimani hospodarenia samospravnych
celkov a dobrovolnych zvédzkov obci. Tento zdkon nadobudol U¢innost’ 1. augusta 2004
a nahradil doterajSiu prdvnu Upravu tejto oblasti obsiahnutou vo vyhlaske ¢. 41/2002 Sb.,
o preskimani hospodarenia, ktord bola vydana k prevedeniu zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlach izemnych rozpoctov.

Nova pravna uprava definuje pravidla pre preskimanie hospodéarenia obci, mestskych
Casti hlavného mesta Prahy, mestskych casti a mestskych obvodov uzemne clenenych
Statutarnych miest, dobrovolnych zvizkov obci a krajov. Mestské Casti a mestské obvody
uzemne Clenenych Statutarnych miest nie st sice v tomto zdkone vyslovne uvedené, ale maju

povinnost’ nechat’ si svoje hospodarenie preskimat’ rovnakym spdsobom aky plati pre obce,

* Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlach izemnych rozpo&tov
> Z&kon &. 420/2004 Sb., o preskumani hospodérenia tisc a dobrovolnych zvizkov obci
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ktoré¢ plynie zo zakona o rozpoctovych pravidlaich tzemnych rozpoctov. Teda bud
prostrednictvom auditora alebo krajského tradu. Toto preskimanie hospodarenia obci
a mestskych obvodov méze vykondvat' krajsky tirad v prenesenej posobnosti alebo auditor.
Hospodarenie mestskych casti hlavného mesta Prahy vykona Magistrat hlavného mesta Prahy
v prenesenej posobnosti alebo auditor. A hospodarenie hlavného mesta Prahy vykona auditor
alebo Ministerstvo financii a hospodarenie krajov mdze iba Ministerstvo financii.

Obce vratane hlavného mesta Prahy maju teda podla zdkona pravo si spOsob
preskiimania hospodarenia zvolit, krajom vSak zdkonodarci takuto moznost pozmenujicim
navrhom odobrali. Zakon tak vytvara nerovnost’ nielen medzi krajom a obcami, ale aj medzi
krajmi navzajom. Hlavné mesto Praha je taktiez krajom.

Zakon sa Ciastocne vztahuje aj na pripady, ked’ preskiimanie hospodarenia izemného
celku robi auditor, ktory inak postupuje podla zdkona ¢. 254/2000 Sb., o auditoroch. Na
auditora sa vztahuji len tie ustanovenia zakona, ktoré upravuju predmet a hl'adiska
preskimania a obsah spravy o vysledku hospodarenia. Prejednanie spravy o vysledku

preskimania sa riadi zdkonom o auditoroch.

3.2 Historicky vyvoj kontroly hospodarenia obci

Po revolucii v roku 1989 sa objavil novy pojem, a to preskimanie hospodarenia obci
ako povinna forma vonkajsSej kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami. Pred rokom
1989 sa robili len komplexné revizie hospodarenia. Po roku 1989 tiito kontrolu robil prislusny
okresny urad na zakladne poverenia obce alebo auditor. Komora auditorov Ceskej republiky
ako novo zaloZend profesné organizacia auditorov v roku 1995 vydala v roky 1998 auditorsku
smernicu, ktord upravovala podmienky auditu obci aorganizacii verejného sektoru.
Ministerstvo financii CR reagovalo na vydanie tejto smernice vydanim metodického pokynu
pre zjednotenie postupov auditorov a okresnych uradov pri robeni preskiimania hospodarenia
a nahradilo starSie metodické navody.

Dal$ie zmeny nastali az v roku 2000 po reforme verejnej spravy a prijatim novych
zakonov o obciach, o krajoch, o malych rozpoc¢tovych pravidlach. Spolu s nimi zacal platit’
v rovnakom roku aj novy zdkon ¢. 254/2000 SB., o auditoroch. Potom neskor vydalo
Ministerstvo financii CR vyhlasku & 41/2002 Sb., o preskimani hospodarenia uzemne
samospravnych celkov a dobrovolnych zvdzkov obci, ktord nahradila predchadzajuci

metodicky pokyn. Vzhl'adom k tomu vydala Komora auditorov CR v roku 2002 auditorsky
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smernicu €. 52, ktora sa zameriava iba na audit Gzemnych samospravnych celkov.
Vyznamnou zmenou v tejto oblasti bolo aj zrusenie okresnych tradov k 31.12.2002. Po tomto
datume presla tloha kontrolného organu na kraje.

Od 1.1.2003 bolo v zdkone o obciach stanovené, ze obec, ktora mala aspon 5000
obyvatel'ov, si dala preskiumat’ svoje hospodarenie za uplynuly kalendarny rok auditorovi.
Néklady na preskimanie hospodarenia obce auditorom si hradila obec zo svojich
rozpoctovych prostriedkov. Obec, ktora mala menej ako 5000 obyvatel'ov, si dala preskimat’
svoje hospodarenie za uplynuly kalendarny rok krajskému uradu alebo auditorovi.

Od 1.8.2004 nadobudol uc¢innost’ zékon ¢. 420/2004 Sb., o preskimani hospodarenia
uzemne samospravnych celkov a dobrovolnych zvdzkov obci. Nahradil dovtedy platna
pravnu upravu vo vyhlaske ¢&. 41/2002 Sb. o preskimani hospodareni wUzemnych
samospravnych celkov adobrovolnych zvdzkov obci. Zasadnou zmenou je, Ze obce
a dobrovol'né zvizky obci, bez ohl'adu na ich pocet obyvatel'ov, si m6zu sami rozhodnut’ kto
im urobi preskimanie hospodarenia za uplynuly rok. Komora auditorov CR v roku 2004
taktiez novelizovala auditorski smernicu €. 52. Posledné uprava tejto smernice bola v roku
2005 s ucinnostou od 1.1.2006. Bola spracovana s vi¢Sou podrobnostiou a obsahuje Standardy

aplikované pri robeni preskiimania hospodarenia.

3.3 Predmet preskimania

Predmetom preskimania st predovSetkym udaje o ro¢nom hospodareni uzemnych
celkov, ktoré tvoria siiast’ zavere&ného Gétu podla zvlastnych predpisov’. Konkrétne ide o:

e udaje o plneni prijmov a vydajov rozpoctu vratane peniaznych operacii, tykajucich

sa rozpoctovych prostriedkov,

Pozornost’ je venovana predovSetkym na zostavenie a vypracovanie rozpoctu, ¢i bol
zostaveny rozpoc¢tovy vyhlad a ¢i je rozpocet zostaveny podla tohto vyhl'adu, ¢i bol rozpocet
zostaveny pred 1. janudrom ako vyrovnany a zverejneny po dobu 15 dni pred prejednanim
zastupitel'stva alebo ¢i  bolo vypracované aschvdlené rozpoctové provizérium.
Zdokumentovanie rozpo¢tu — zhladiska uplnosti, kvality adodrzania terminu. Zmeny
rozpoctu — ¢i st zmeny rozpoctu zdokumentované rozpo¢tovymi opatreniami. Prijmy a vydaje

— ich plnenie a vykazovanie. Skiima sa, €i je plnenie rozpoctu prijmov a vydajov v rovnovahe,

6§ 17 odst. 2 a 3 zakona 250/2000 Sb.
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alebo radou. Petlazné operacie tykajuce sa rozpoctovych prostriedkov. Kontrolou dokladov sa
zist'uje, ¢i je sa do plnenia rozpoctu zahrnuli len také prijmy a vydaje, ktoré boli uskutocnené
v kalenddrnom roku, pri¢om rozhodujice je pripisanie alebo odpisanie prostriedkov na
bankovych wG&toch. Dalej sa zistuje uéelovost’ pouZitia rozpoétovych prostriedkov. Ci boli
pouzité na urceny ucel a boli splnené podmienky uzatvorenych zmliav. Zist'uje sa, ¢i nebola
porusend rozpoctova kazen z hl'adiska zadrzania Statnych prostriedkov.

e finan¢né operacie, tykajice sa tvorby a pouzitia pefiaznych fondov,

Ziskanie zakladnych informacii o obcou zriadovanych fondoch. Kazdy fond musi mat
zastupitel'stvom stanovené zasady a pouzitie fondu. Kontrola sa zameriava na dodrzanie tychto
zasad pri tvorbe prijmov a Cerpani fondov.

e naklady a vynosy podnikatel'skej ¢innosti izemného celku,

Jedna sa o naklady vzniknuté v stvislosti s robenim podnikatel'skej Cinnosti. Preveruje
sa, ¢i boli dodrzané ustanovenia vyhlasky a Ceskych Giétovnych $tandardov &i sa podnikatel'ska
¢innost’ sleduje uctovne mimo rozpoctové prijmy a vydaje, ako boli hospodarske vysledky
tychto ¢innosti premietnuté do rozpoctu. Posudzuje sa, ¢i obec neuctuje podnikatel'sku ¢innost’
ako rozpoctovu.

e penazné operdcie, tykajuce sa zdruzenych prostriedkov vynakladanych na zéklade

zmluvy medzi dvoma alebo viacerymi tzemnymi celkami alebo na zéklade zmluvy
s inymi pravnickymi alebo fyzickymi osobami,

Preveruje sa, ¢i sa zdruzene finan¢né prostriedky ukladaju na samostatnych tctoch
oddelene od rozpoc¢tu. Mozu sa d’alej preverovat’ uzatvorené zmluvy, ich nalezitosti, spdsob
majetkového vysporiadania. Zo zapisu zastupitel'stva sa zist'uje, ¢i bola zmluva prejednana
v zastupitel'stve obce.

e finan¢né operacie tykajuce sa cudzich zdrojov,

Z rozvahy a dokladovej inventarizacie sa zistuje, aké ma obec cudzie zdroje, napriklad
uveru alebo p6zic¢ky. Zistuje sa napriklad, ¢i v pripade poskytnutia tveru bola zmluva
prejednand na zastupitel'stve, ¢i bolo spravne postupované pri robeni verejnej zbierky.

e hospodarenie a nakladanie s prostriedkami poskytnutymi z Narodného fondu

a d’al$imi prostriedkami zo zahranicia na zaklade medzinarodnych zmluav,

Preveruje sa pouzitie prostriedkov poskytnutych prostrednictvom Narodného fondu.

Zistuje sa, €i boli prostriedky pouzité za podmienok stanovenych zmluvami a boli spravne

zauctované na rozpoctové polozky a ucelové znaky.
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e vyuctovanie avysporiadanie finanénych vztahov ku Stitnemu rozpoctu,
k rozpoctom krajov, k rozpoctom obci, k inym rozpoctom, k Statnym fondom a k
d’al$im osobam.
PredovSetkym ide o prostriedky zo Statneho rozpoctu a rozpoctu krajov. Pri preskiimani sa
preveruje najmé dodrzovanie ucelu poskytnutych dotacii a navratnych finanénych vypomoci,
plnenie podmienok pouzitia poskytnutych dotacii a navratnych finanénych vypomoci, v€asnost’
a spravnost’ vyuctovania podla vyhlasky 551/2004 Sb., ktorou sa stanovia zasady a terminy
financného vysporiadania, spravnost’ zauctovania dotécii a ndvratnych finanénych vypomoci
na rozpoctovych polozkach aucelovych znakoch akontrola spravnosti vybranych udajov
navrhu zaverecného uctu uzemného samospravneho celku.

Dalej je predmetom preskiimania aj nakladanie a hospodérenie s majetkom $tatu vo
vlastnictve uzemného celku, ako aj vo vlastnictve Statu s ktorym hospodéri izemny celok.
Doélezitou zloZkou na preskiimanie je aj zadavanie auskutocniovanie verejnych zadkaziek
s vynimkou v pripade ked je to urcené podla zvlastneho pravneho predpisu. Taktiez je
potrebné skontrolovat’ stav pohladavok a zdvdzkov a nakladanie s nimi, rucenie za zavizky
fyzickych os6b a pravnickych osob, zastavovanie movitych a nemovitych veci v prospech
tretich osob, zriadovanie vecnych bremien k majetku izemného celku a nakoniec G¢tovnictvo
vedené izemnym celkom.

Prieskum je zamerany na dodrzovanie povinnosti stanovenych zvlastnymi predpismi,
a to najmé predpismi o financnom hospodareni izemnych celkov (zakon ¢. 250/2000 Sb.), o
hospodéreni s ich majetkom (zdkon o obciach, zdkon o krajoch a zdkon o hlavnom meste
Praha), zdkony o uctovnictve a o odmeniovani. Preskimava sa ¢i hospoddrenie s finan¢nymi
prostriedkami je v sulade s rozpoctom a ¢i sa dodrzuje ucel poskytnutych dotacii. Preskiimanie
rovnako sleduje aj dodrzanie ucelu nédvratnej financnej vypomoci a podmienok jej pouZzitia,

a taktiez vecnu a formalnu spravnost’ dokladov o preskimanych operaciach.

3.4 Zabezpecenie preskumania

O sposobe prieskumu hospodarenia musia orgadny uzemného celku, ktorému zakon
dava moznost’ vol'by, rozhodnut’ do 30. jina. Do tohto datumu mdze poziadat’ prisluSny organ
verejnej spravy, krajsky trad, o prieskum hospodarenia alebo mu v rovnakej lehote oznamit,
ze sa rozhodol pre auditora alebo auditorskt spolocnost’. Prehl'ad o obciach, o dobrovol'nych

zviazkoch obci, ktoré sa rozhodli zadat' preskimanie auditorovi, ako iplany preskimania
9 9
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predaju krajské urady Ministerstvu financii do 21.jula kazdého kalendarneho roku. Na zaklade
tohto planu sa potom do konca kalendarneho roka vykonava preskimanie za predchadzajici
kalendarny rok Jednordzové preskimanie modze uskutocnit krajsky turad u obci, ktoré
nevykonavaji hospodarsku ¢innost’ a maji pocet obyvatel'ov menej ako 800 osdb. V ostatnych
uzemnych celkoch sa uskutocnuje dielCie preskimanie. Ako som uz spomenul vyssie je pre
ucely preskiimania rozhodujlci pocet obyvatelov prihlasenych v obci k trvalému pobytu ku
diu 1.janudra kalendarneho roku, ktorého sa preskiimanie tyka.

Ak sa obec rozhodne zadat’ preskiimanie auditorovi, uzavrie s nim zmluvu o poskytnuti
auditorskej sluzby, podla zvlastneho pravneho predpisu’, ktorého naleZitostami su taktieZ
predmet a kritérid preskimania hospodarenia a obsah tejto spravy o vysledku prieskumu
vratane lehoty pre jej predanie uzemnému celku. O uzatvoreni takejto zmluvy s auditorom
informuje obec prislusny krajsky trad. Tato informéciu je povinna obec podat’ bez zbyto¢ného
odkladu, najneskor vSak do 31. janudra nasledujuceho roku. Nesplnenie povinnosti poziadat
o preskimanie krajsky trad alebo zadat preskimanie auditorovi, oznami prislusny
preskimavaci organ zastupitel'stvu prisluSného izemného celku do 28. februara nasledujuceho
roku a preskiimanie vykond. Ak uzemny celok nepoziada o prieskum hospodarenia ani ho
nezadd auditorovi, oznami organ verejnej spravy, ktory by inak bol k prieskumu jeho

hospodarenia prislusny zastupitel'stvu a preskiimanie hospodarenia urobi sam.

3.5 Predpoklady pre vykon preskumania

Vykonom preskiimania mozno poverit’ na ministerstve, krajskych tradoch i magistrate
hlavného mesta Prahy len takého zamestnanca (d’alej len ,.kontrolor), ktory musi mat’ aspoii
uplné stredné vzdelanie, musi spliiovat’ poziadavku praxe spocivajlicej v €innosti, ktora suvisi
odborne s predmetom preskiimania ato najmenej po dobu 3 rokov ahlavne musi byt
bezihonny. Za bezthonného cloveka sa nepovazuje zamestnanec, ktory bol pravoplatne
odsudeny za tumyselny trestny Cin, alebo trestny ¢in majetkovej povahy, alebo za trestny ¢in
suvisiaci s vykonom verejnej spravy spachanej z nedbalosti. Krajsky urad oznami pisomne
uzemnému celku najneskor 5 dni pred diiom zacatia preskiimania a meno kontrolora
poveren¢ho riadenim preskimania. Preskimanie nemo6zu vykonavat kontrolori, u ktorych
mozu byt na ich predmet kontroly, k uizemnému celku, k jeho zamestnancom alebo ¢lenom

zastupitel'stva pochybnosti o nezaujatosti a objektivnosti vykonu preskimania. Ak sa kontrolor

7§ 2 odst. 1 pism. b) zakona &. 254/2000 Sb., o auditoroch a 0 zmene zikona ¢. 165/1998 Sb.
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dozvie o skutoc¢nostiach usvedCujucich jeho zaujatost, je povinny bezodkladne oznamit’ tuto
prekazku vykonu preskiimania svojmu nadriadenému. Ten musi toto ozndmenie presetrit. Ak
je ozndmenie alebo namietka zaujatosti oddvodnend, zaujaty kontrolor bude vyluceny
z vykonu preskimania a poveri vykonom preskiimania iného kontroléra, v opacnom pripade

oznamenie alebo namietku odloZi alebo zamietne.

3.6 Kontrola auditorom ako jedna z moznosti preskumania

hospodarenia obci

Jednou z moznosti nechat’ si svoje hospodarenie preskiimat’ je okrem krajského tradu
aj auditor. Auditor sa riadi pri preskimani podobnymi predpismi ako sa riadi aj kontrolor
urc¢eny krajskym tiradom. Prejednanie spravy o vysledku preskimania hospodarenia auditorom
sa riadi ustanovenim o prejednani spravy o overeni uzavierky podla pravneho predpisu®
obdobne. Rovnopis spravy o vysledku preskiimania hospodarenia auditorom predd tzemny
celok preskimaciemu orgédnu do 15 dni po jej prejednani v orgdnoch tzemného celku.
Presktimanie vykonavané auditorom je auditorskou sluzbou a auditor pri nej postupuje na
zékladne zmluvy alebo podla zvlastneho pravneho predpisu’.

Pre zhrnutie legislativy tykajucej sa preskimania hospodérenia izemne samospravnych
celkov treba pristipit’ k vyznamu samotnej auditorskej smernici €. 52 a k tomu, ako zapada tato
smernica do oblasti tykajucej sa kontroly hospodarenia s verejnymi prostriedkami. Kontrola
hospodarenia s verejnymi prostriedkami moze mat’ vel'a r6znych foriem, ako som uz spomenul
v predoSlom texte, a jednou znich je aj kontrola robend uizemne samospravnych celkoch
auditormi. Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obciach v § 42 a zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajoch § 20,
v zneni neskor$im predpisov, stanovuju povinnost’ preskimania a jeho podmienky.

Verejny sektor, ako sektor neziskovy, je vel'mi Specificky, ze nieje mozné, aby auditori
pri kontrole hospodarenia vo verejnom sektore postupovali len podla obecne zaviznych
smernic. Ztohto dovodu vydala komora dve Specidlne smernice venujuce sa auditu
v neziskovom sektore. Ide o auditorski smernicu ¢.52 — Audit izemne samospravnych celkov
a auditorskil smernicu €. 55 — Audit neziskovych organizacii. Obe tieto smernice nahradili
starSiu auditorskil smernicu — Audit obci a organizacii verejného sektoru. Sui¢asna podoba
auditorskej smernice ¢.52 tykajucej sa kontroly tzemne samospravnych celkov plati od

1.9.2002.

¥ § 14. odst. 5 zakona ¢ 254/2000 Sb.
? Zakon & 254/2000 Sb., v zneni neskorsich predpisov.
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Auditorska smernica €. 52, ked’ to zrekapitulujem, méa teda zaistit’ jednotnost’ postupov
pri kontrole hospodarenia izemne samospravnych celkov. M4 dat izemne samospravnym
celkom urcitu zaruku profesionality a kvality pri poskytovani sluzieb auditormi. Stanovuje
pravidla pre vyuzitie ostatnych auditorskych smernic asnimi spojenych obecnych

auditorskych postupov.

Prislusna legislativa smernice €.52 upravuje 3 typy vonkajSej kontroly (externé¢ho auditu), a to:

e Preskumanie hospodarenia uizemnych samospravnych celkov,

e Audit tizemnych samospravnych celkov (finan¢ny audit).

Preskimanie hospodarenia podl'a nového zdkona uskutociiuje u obciach bud’ krajsky
urad alebo auditor. Obec si sama mdze vybrat’. U krajoch robi toho preskimanie Ministerstvo
financii. U¢elom preskimania hospodarenia je ziskanie uistenia o riadnom vedeni obecnych
zélezitosti pre obecné zastupitel'stvo, ministerstvo financii a verejnost'’. Cielom preskimania
hospodarenia obce je informovat’ obecné zastupitel'stvo a jeho prostrednictvom obc¢anov obce
o urovni hospodarenia s obecnym majetkom, plnenim rozpoctu a o financnej situacii obce.
Predmetom preskiimania podla malych rozpoctovych pravidiel je hospodarenie podla
rozpoCtu, hospodarenia s ostatnymi finanénymi prostriedkami a nakladanie s majetkom.
Vysledkom preskiimania hospodarenia, ato iv pripadoch ked’ je robend auditorom alebo
auditorskou spolo¢nostou, je vzdy sprava o vysledku preskiimania hospodarenia.

Presktimanie hospodarenia je v praxi najCastejSie pouzivany typ externé¢ho auditu.
Doévodom je aj zadkonnd povinnost’ izemne samospravnych celkov nechat’ si preskumat’ svoje
hospodarenie. Predmet, obsah a podmienky preskimania si vSeobecne upravené zakonom ¢.
420/2002 Sb., ktory umoznuje obciam rozhodnut’ sa ¢i si pre preskimanie zvolia auditora
alebo krajsky trad. Celkovy pristup auditorov a krajskych turadnikov je troSku odlisny. Krajski
uradnici sa pri preskimani riadia zdkonom a vyhlaSkou, oproti tomu sa auditor riadi taktiez
smernicou &.52 a obecnymi auditorskymi smernicami. Komora auditorov Ceskej republiky
odhadovala, ze za rok 2002 urobili auditori preskimanie u 292 obciach'!. Niektoré obce, ktoré

mohli vyuzit’ moznosti preskiimania hospodérenia krajom, vyuzili uz sluzieb auditorov.

' Manual pre audit vo vefejném sektore. Vydany komorou auditorov CR
"' Vojtéchova, A. Audit vo verejnom sektore. Auditor, 2003
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Audit izemnych samospravnych celkov, inak povedané finanény audit. Uzemne
samospravne celky nemaji povinnost’ auditu G¢tovnej uzavierky tak, ako je zndme na zaklade
zakona o uctovnictve, napriklad u niektorych organizacidch neziskového sektoru. Napriek
tomu byva pre Uzemne samospravne celky audit Uétovnej uzdvierky ucelnym, najma
v naviznosti na preskiimanie hospodarenia. Ugelom finanéného auditu je poskytnut’ zistenia,
Ze moznosti zneuzitia verejnych prostriedkov su obmedzené, a taktiez to, ze ti€tovné a finan¢né
vykazy poskytuju verné zobrazenie stavu aktiv a pasiv a finanéni poziciu obce. Cielom
finan¢ného auditu je potom nahromadenie takychto dostatocnych informécii aby mohol auditor
vyjadrit’ ndzor, ¢i predlozena ti¢tovna uzavierka izemne samospravneho celku verne zobrazuje
stav aktiv a pasiv a vysledky hospodarenia za dané obdobie. Finanény audit je prediZzenym
preskimanim hospodarenia v tom, Ze je naviac zamerany na overenie verného zobrazenie stavu
majetku a zdvédzkov, financ¢nej situacie, vysledku hospodéarenia a uctovnictva. Predmetom
finan¢ného auditu su informacie zobrazené v Uctovne] uzavierke definovanej obecné
zaviaznymi predpismi. Vysledkom financného auditu je na rozdiel od preskimania Sprava
auditora, ktora je auditorskou spravou v zmysle auditorskych smernic.

Finan¢ny audit sa Casto robi zaroven s preskimanim hospodarenia. Spociva v zamerani
na overenie verného zobrazenia stavu majetku a zavizkov, financnej situécie, vysledku

hospodarenia a uctovnictva.

Sprava o vysledku preskimania hospodarenia nieje auditorskou spravou vo zmysle
auditorskych smernic. Obsah spravy a predovSetkym jej zaveru, z ddévodu zjednotenia
postupov auditorov a krajskych uradnikov pri realizacii tohto typu extern¢ho auditu, upravuje

tiez sama vyhlaska o preskimani hospodareni. Podla § 6 vyhlaSky by mala sprava obsahovat”:

e ndzov izemného samospravneho celku,

e oznacenie 0sOb robiacich preskiimanie.

e obdobie, za ktoré bolo preskiimanie robené,
e popis zistenych nedostatkov,

e zaver,

e datum vyhotovenia spravy,

e podpisy osob robiacich preskiimanie,

e datum predanie spravy.
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Sprava o vysledku preskimanie hospodéarenia musi byt formulovana tak, aby nemohla
byt povazovana za auditorskd spravu a aby jej zaver nemohol byt povazovany za auditorsky
vyrok.'? Dalej ma sprava na zéklade auditorskej smernice &.52 okrem vyssie uvedenych bodov
obsahovat’ identifikdciu udajov, na ktorych zéklade preskiimanie hospodarenia prebehlo,
rozliSenie zodpovednosti auditora a Statutarnych organov uzemne samospravneho celku
apopis rozsahu o obsahu preskimani. Podobny obsah, ako ten vychéadzajici z aplikacie
vyhlasky a auditorskej smernice ¢.52, zmiefiuje aj auditorska smernica ¢. 14 — Sprava auditora
pre zvlastne ucely. T4 popisuje naviac aj postup v pripade finanénych informécii, ktoré su
poskytované klientom Statnych organov ainym subjektom apre ktoré existuje urcitd
predpisana forma spravy. Podl'a dobu Z tejto smernice zvazi auditor podstatu takto
predpisovanej formy a v nej pouzitych formulécii a ak je to nutne, urobi zmeny upravenim jej
znenia tak, aby vyhovel poziadavkam auditorskych smernic, pokial’ im tato forma nevyhovuje.

Zaver, ako najdolezitejSia Cast’ spravy musi vyjadrovat, Ze neboli zistené ziadne
nedostatky, alebo boli zistené nedostatky, ale nebolo zistené poruSenie rozpoctovej kazne ani
neuplnost’ alebo nesprdvnost vedenia uctovnictva, alebo Ze bol =zisteny niektory

z nasledujucich nedostatkov:

e porusenie rozpoctovej kazne,

e netplnost’, nespravnost’ alebo nepriekaznost’ vedenia ti€tovnictva,

e pozmenovanie zéznamov a dokladov v rozpore s pravnym predpisom,

e poruSenie pravomoci a povinnosti organov Uzemnych samospravnych celkov
stanovenych zvlaStnymi pravnymi predpismi,

e neboli odstranené nedostatky zistené pri predchddzajicom preskumani,

e neboli vytvorené podmienky pre preskimanie, a rozsah uskuto¢neného preskumania
preto neumoznil riadne overenie vSetkych poziadaviek stanovenych predmetom

a obsahom preskiimania Vyhlaiéky.13

12 Bod 21 auditorskej smernice ¢.52
13§ 7 vyhlagky &. 41/2002 Sb.
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Schéma 1: Jednotlivé druhy vyrokov a forma spravy auditora.
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Pramen: Auditorska smernica ¢. 3 — Sprava auditora o overeni uctovnej uzavierky, vydana Komorou
auditorov CR.

3.7 Vysledky preskumania a sankcie

Podl'a platnych pravnych noriem vyplyva, ze izemny celok je povinny prijat’ opatrenia
k naprave chyb a nedostatkov uvedenych v sprave o vysledku preskimania hospodarenia
spracovanej preskimavacim orgdnom, alebo auditorom, a to bezodkladne, potom ¢o s nimi bol
zozndmeny. Podat’ o tom informdcie, vratane informacii oich plneni, preskimavaciemu
organu. Najneskor vSak do 15 dni po prejednani tejto spravy spolu so zavere¢nym uctom
v organoch tizemného celku. Uzemny celok je d’alej povinny uviest' lehotu, v ktorej poda
prislusnému preskimavaciemu organu pisomnu spravu o plneni prijatych opatreni, a v tejto
lehote prislusnému preskumavaciemu organu uvedent spravu zaslat’. Preskimavacie organy st
potom povinné a opravnené kontrolovat’ plnenie tychto opatreni. Kontrolori sa pri kontrole
plneni opatreni riadia podl’a zakona.

Uzemnému celku, ktory neumozni kontrolérom alebo pribranym osobam vstup do
objektov, na pozemky ado inych priestorov ak stvisia s predmetom preskimania, alebo
neposkytne kontrolérom alebo pribranym osobam materidlne a technické zabezpecenie pre
vykon preskiimania sa vystavuje sankciam. Taktiez ak nezaisti sucinnost’ zamestnancov
uzemného celku, ktorych ¢innost’ je nutna pri preskimani. Alebo ak uzemny celok jedna
sposobom, ktory by mohol viest k zmareniu ucelu preskimania a neposlednej rade ak
neposkytne kontrolorom informécie alebo pisomnosti alebo dalSie nosice dat modze byt

uzemnému celku ulozend pokuta az do vysky 50 000 K¢. Aj prispevkové organizacie zriadené
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uzemnym celkom, ktoré neposkytnu potrebni sucinnost moézu byt odmenené poriadkovou
pokutou az do vysky 50 000 K¢&. Uzemnému celku, ktory nevyhovie poziadavku auditora na
poskytnutie vSetkych vyziadanych dokladov ainych pisomnosti, informdcii a vysvetleni,
mozno taktiez ulozit' poriadkovi pokutu az vo vyske 50 000 K¢. Tato pokuta sa ukladd na
zéklade podnetu auditora, v ktorom musia byt uvedené¢ vyznamné skutocnosti s tymto
podnetom spojené.

Jednanie o uloZeni poriadkovej pokuty vedie prislusny preskumavaci organ. Pokutu
mozno ulozit’ do 60 dni od prvého dila porusenia povinnosti uloZzenej zdkonom o preskiimani
hospodarenia obci a uzemnych celkov. Pri stanoveni vysky pokuty sa prihliada najma k stupni
zavaznosti a rozsahu nasledkov, ktoré porusenie pravnych povinnosti porusilo, pripadne mohlo
sposobit’. Pokuty vybera a vymdha preskimavaci organ podl'a zdkona upravujiceho spravu

(14
dani .

Rozhodnutie o ulozeni pokuty moZzno vykonat do 2 rokov po uplynuti lehoty
stanovenej k jej zaplateniu.

Ak neprijme uzemny celok opatrenia k naprave, vystavuje sa teda nebezpeciu, ze mu
organ verejnej spravy prislusny k preskimaniu hospodérenia ulozi poriadkova pokutu do
vysky 50 000 K¢. Je vsak sporné, ¢i ide v tomto pripade skutocne o poriadkovu pokutu a ¢i by
bolo mozné ulozit' tito pokutu opakovane. To je obecny znak poriadkovej pokuty. Spravny
delikt (ktorého skutkovd podstata je naplnend neprijatim opatreni k naprave nedostatkov
zistenych v hospodareni) mad vSak k poriadkovému deliktu (napr. branenie kontrolérom v
¢innosti) vel'mi d’aleko.

Takato poriadkova pokuta ale neplni svoj ucel, pretoze jej uloZenim neboli potrestané
konkrétne osoby za nedostatky v hospodareni, ale uzemny samospravny celok ako
spolocenstvo obcanov. Poriadkové pokuty mozno za nesplnenie povinnosti kontrolovaného
subjektu ukladat’ nielen Gzemnym celkom, ale taktiez prispevkovym organizdcidm a tiez
osobam povinnym poskytovat suéinnost (ak pri preskumani nepredlozia vyzadované
dokumenty). Ukladanie poriadkovych pokut patri do pdsobnosti orgdnu verejnej spravy
prislusného k preskimaniu hospodarenia. Vo vztahu k obciam a mestskym ¢astiam i obvodom
je to teda krajsky urad, vo vztahu k Castiam hlavného mesta je to prazsky Magistrat a vo
vzt'ahu ku krajom Ministerstvo financii. Ak robi preskimanie hospodarenia uzemného celku
auditor, moze organ prislusny inak k preskimaniu hospodarenia ulozit' tzemnému celku
poriadkovu pokutu iba vtedy, ak uzemny celok nevyhovie poziadavke auditora poskytnit’ mu

vSetky vyziadané doklady a iné pisomnosti.

14 zakon & 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkov, v zneni neskorsich predpisov.
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3.8 Suvisiace zmeny

StubeZne zo zdkonom o preskiimani hospodarenia bol prijaty zdkon o zmene zdkonov
stivisiacich s prijatim zékona o preskimani hospodarenia Gzemnych samospravnych celkov
a dobrovolnych zvdzkov obci (zdkon €. 421/2004 Sb.), ktory obsahuje navidzujice zmeny
zakona €. 128/2000 Sb., o obciach, zakona ¢ 129/2000 Sb., o krajoch a zédkona ¢. 131/2000 Sb.
o hlavnom meste Prahe a d’alej zdkona ¢&. 312/2001 Sb., o finan¢nej kontrole vo verejnej
sprave, zédkona ¢. 2/1969 Sb., o zriadeni ministerstiev a inych tustrednych orgénov Statnej
spravy Ceskej republiky a zdkona &. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlach tizemnych

rozpoctov.
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4 Analyza preskumania hospodarenia obci krajskym

uradom

Ako som uz spomenul vyssie, momentalne si moézu obce volit’ pre preskimania svojho
hospodarenia auditora alebo krajsky urad. Obec, ktora si necha preskimat’ svoje hospodarenie
auditorom, je povinna bezodkladne tito skuto¢nost’ ozndmit krajskému tradu.

Prava a povinnosti kontrolujicich a kontrolovanych si upravené § 6 a7, ktoré tak
obsahuji akysi kontrolny poriadok, podla ktorého sa postupuje vtedy, ak preskimanie
hospodarenia robi prislusny organ verejnej spravy ako vykon Statnej spravy (plati Gstavna

zasada viazanosti vykonu Statnej moci zakonom).

4.1 Pravidla pri preskumani hospodarenia krajskym uradom

Prava a povinnosti kontrolorov

Kontroléri su opravneni:
e vstupovat’ do objektov, na pozemky a do inych priestorov ak suvisia s predmetom
preskimania. Nedotknutel'nost’ obydlia je zarucena.
e zoznamovat sa s utajovanymi skuto¢nost’ami
e nahliadat’ do pisomnosti a do inych nosi¢ov dat, obsahujucich informécia suvisiace
s preskimanim, robit' si koépie a v dolezitych pripadoch preberat’ origindly

pisomnosti a d’al§ich nosi¢ov dat.

Kontroléri si d’alej opravneni pozadovat' aby im uzemny celok poskytol v uritom
rozsahu, ktory odpoveda jeho technickému vybaveniu, materialne a technické zabezpecenie pre
vykon preskiimania. Uzemny celok ma zaistit’ nutnii su¢innost’ svojich zamestnancov, pripadne
&lenov volenych organov tizemného celku, ktorych tdast’ je pri preskiimani nutna. Dalej musi
poskytnut’ vnltorné predpisy, upravujice finanéné hospodarenie a hospodarenie a nakladanie
s hmotnym is nehmotnym majetkom, ako aj predlozit’ v stanovenych lehotach uctovné
doklady a d’alSie origindlne pisomnosti, ako ikopie databdz k vyhodnoteniu, ktorych

informacie suvisia s predmetom kontroly. Uzemny celok na poZziadanie kontrolora musi mu
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umoznit’ zoznamit’ sa s vysledkami predchadzajucich preskumani a finanénych kontrol jeho

hospodérenia, ktoré boli uskuto¢nené prislusSnymi kontrolnymi orgadnmi.

Kontroléri su povinny:

e oznamit predstavitelovi uzemného celku, alebo osobe tomu poverenej, zacatie
preskiimania, a preukazat’ sa pisomnym poverenim a sluzobnym preukazom.

e postupovat tak, aby pri preskimani bol zisteny skutocny stav veci, najmd na
zaklade dokladov ainych pisomnosti o financnom hospodareni a o hospodareni
a nakladani s hmotnym a nehmotnym majetkom tzemného celku a Setrit’ pritom
prava apravom chranené zadujmy uzemného celku, jeho zamestnancov a ¢lenov
volenych organov.

e zachovavat mlcanlivost o vSetkych skuto€nostiach, o ktorych sa dozvedeli pri

preskiimani. Ak nie je kontrolor zbaveny ml¢anlivosti.

Dalej su povinni pisomne potvrdit’ prevzatie kopii alebo origindlov pisomnosti a inych
nosi¢ov dat, ktoré si od uUzemného celku vyZziadali. V pripade prevzatia origindlnych
pisomnosti prenechat’ tzemnému celku ich koépie. S tym suvisi aj ochrana tychto prevzatych
pisomnosti proti ich strate, zni¢eniu, poskodeniu alebo zneuzitiu. Kontrolor si musi viest’
spisovi dokumentéciu o priebehu preskumania. Taktiez je povinny predat’ izemnému celku
spravu o vysledku preskiimania hospodarenia a umoznit’ mu sa k nej vyjadrit. Nakoniec je
kontrolér povinny umoznit’ izemnému celku podat’ k navrhu spravy o vysledku preskimania
hospodarenia pisomné stanovisko do 30 pracovnych dni od predania navrhu tejto spravy, ak
kontrolor nestanovi tuto lehotu dlhSiu v odovodnenom pripade. Pripadné némietky musi
preverit’ a prejednat’ ich s izemnym celkom najneskdr do 15 dni od dorucenia stanoviska. Ak
kontrolér pri preskiimani zisti skuto¢nosti nasvedcujiice tomu, Ze bol spachany trestny Cin,
postupuje podla zvlastneho pravneho predpisu a bezodkladne o nich pisomne informuje

prislusné zastupitel’stvo.

Prava a povinnosti uzemnych celkov

Uzemny celok ako kontrolovany subjekt je predov§etkym opravneny:
e Dbyt oboznameny so zaiatkom preskiimania

e podat ndmietku k zaujatosti kontroléra

'3 § 8 zdkona ¢. 141/1961 Sb., o trestnom riadeni sadnom (trestny poriadok), v zneni neskorsich predpisov
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e byt informovany dopredu o pribranych osobach

e byt obozndmeny so spravou o vysledku preskiimania hospodérenia.

Uzemny celok je na ziadost’ kontrolérov povinny vytvorit podmienky k uskuto¢neniu
preskiimania. Napriklad umoznit’ kontrolérom a pribranym osobam vstupovat’ do objektov, na
pozemky ado inych priestorov, pokial stvisia spredmetom preskimania. Ako som uz
spominal vys$Sie musia poskytnut’ v uritom rozsahu, ktory odpoved4 ich technickému
vybaveniu, materialne a technické zabezpecenie pre vykon preskiimania. Takisto zaistit
sucinnost’ svojich zamestnancov, ktorych ucast’ je pri preskimani nutnd a zdrzat' sa takého
jednania, ktoré by mohlo viest’ k zmareniu Ucelu preskiimania. Ako aj poskytnit’ kontrolérom
informacie a pisomnosti a d’alSie nosice dat.

Na procese preskimania hospodarenia mézu participovat taktiez tzv. prizvané osoby.
Organ verejnej spravy, ktory prieskum hospodarenie uskutociiuje, k nemu moze v zdujme
odborného postdenia veci pribrat’ d’alSie osoby, napriklad znalca alebo inych odbornych
expertov. Preskimania sa moézu UcCastnit’ tiez tzv. povinné osoby, teda osoby povinné
poskytnut’ sucinnost. Povinnou osobou je pravnickéd alebo fyzicka osoba, ktord pre uzemny
celok dodava alebo dodala tovar, vykonava alebo vykonavala prace, poskytuje alebo
poskytovala sluzby. Pokial’ by kontroldr zistil v dokladoch o tychto ¢innostiach nezrovnalosti,
urobi kontrolu dokladov priamo u povinnej osoby, ktord musi kontrolorovi predlozit' na
vyziadanie doklady v rozsahu, ktory je nutny k overeniu prislusnej operacie. Poskytnat
kontrolujicim potrebnu suc¢innost’ je pri preskimani hospodareni povinna aj prispevkova
organizacia zriadend Uzemnym celkom, u ktorého sa kontroluje hospodérenie. Na povinné
osoby ani na prispevkové organizicie sa nevztahuje § 7 zakona ¢ 420/2004 Sb. kde su
upravené povinnosti kontrolovaného tizemného celku zrkadlovo odpovedajice opravnenym
kontrolorom. Zakon teda v tomto pripade stanovi kontrolorom vac¢si rozsah opravneni nez ako
su povinnosti prispevkovej organizacie, resp. povinné osoby.

Sprava o vysledku preskiimania hospodérenia sa spracovava na zéklade vysledkov
jednorazového preskimania. Tato sprdva musi obsahovat identifikaéné tdaje, ktorymi je
nazov uzemného celku, mena a funkcie kontrolorov zucastnenych na preskimani a pribranych
0sOb. Miesto, kde sa preskimanie uskutoc¢iiovalo. Obdobie, v ktorom prebiehalo. Rok, za
ktorym bolo preskimanie vykonané, a datum vyhotovenia tejto spravy. K najdolezitejSim
udajom spravy patri predovsetkym popis zistenych nedostatkov vratane uvedenia povinnosti,
ktoré neboli dodrzané. A d’alej zaver, ktorého povinnou sucast’ou je aj upozornenie na pripadne

rizikd, ktoré mozno zo zistenych nedostatkov dovodit’ a ktoré moézu mat v buducnosti
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negativny dopad na hospodarenie uzemného celku. V zavere spravy sa ma taktiez uviest’ podiel
pohl'adavok a zavizkov tizemného celku na jeho rozpocte a podiel zastaveného majetku na
celkovom majetku uzemného celku. Podstatnou castou zéaveru st podpisy kontrolorov
zucastnenych na preskimani ako aj podpis predstavitel'a tizemného celku, ze tento thito spravu

prevzal.

Zaver spravy o vysledku preskiimania hospodérenia musi obsahovat’ ¢i pri preskumani:

a) neboli zistené nedostatky, alebo (vyrok A)

b) boli zistené chyby a nedostatky, ktoré nemaji zavaznost’ (oznacenie dokladov a
materialov) (vyrok B),

c) boli zistené chyby a nedostatky (vyrok C):

- v poruseni rozpoc¢tovej kazne,

v neuplnosti, nespravnosti vedenia ti¢tovnictva,

- v pozmenovani zdznamov alebo dokladov v rozpore so zvlaStnymi pravnymi predpismi,
- v poruseni povinnosti alebo prekroceni pdsobnosti izemného celku,

- vnevytvoreni podmienok pre preskimanie

- v neodstraneni nedostatkov zistenych pri preskimavani za predoslé roky

Povinnost’ zaistit' riadne av€asné vypracovanie spravy o vysledku preskiimania
hospodarenia ma kontrolér povereny riadenim preskimania. Kontrolor je povinny prejednat

spravu o vysledkoch preskimania so starostom, resp. hejtmanom.

Uzemny celok je povinny:
e prijat opatrenia k naprave chyb a nedostatkov uvedenych v zépise z ¢iasto¢ného
preskiimania, a to bezodkladne potom, ¢o bol s nimi zozndmeny a podat’ informacie
o ich splneni krajskému tradu pri kone¢nom preskiimant,
e prijat’ opatrenia k naprave chyb anedostatkov uvedenych v sprave o vysledku
preskiimania hospodarenia a podat’ o tom pisomnt informaciu krajskému tradu,
ato najneskor do 15 dni po prejednani tejto spravy spolu so zavereCnym uctom

v zastupitel'stve.
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Uzemny celok je povinny vo vyssie uvedenych informaciach uviest' lehotu, v ktorej
poda pisomnu spravu o plneni prijatych opatreni, a v tejto lehote krajskému uradu uvedenu

spravu zaslat’. Krajsky trad je opravneny kontrolovat’ plnenie prijatych opatreni.

Tabulka 1: VSeobecny prehl'ad o preskimani hospodarenia tizemne samospravnych celkov za

rok 2004

Kraj Obee DOBROVOLNE ZVAZKY OBCi
v krajsky Pocet |Kkrajsky

POCET % | auditor | % .

CELKOM arad celkom |arad | % |AUDITOR | %
Jihocesky 583 9439 6 37 66|19 34
Jihomoravsky 670 570 85(100 15109 59 54150 46
Karlovarsky 131 113 86|18 14|17 12 7115 29
Liberecky 216 193 89123 1129 24 83 |5 17
Moravskoslezsky (299 218 73181 27|37 19 51|18 49
Olomoucky 394 341 8753 13|57 37 6520 35
Pardubicky 452 433 9619 4 |55 38 69|17 31
Stiredocesky 1146 1002 87144 13 (161 101 63|60 37
Ustecky 354 271 7780 23 (38 17 49(18 51
Vysoc¢ina 704 621 8883 12|74 34 46|40 54
Zlinsky 304 265 87139 1338 19 50(19 50

Pramer: SVEJIDOVA, A.: Piezkoumani hospodafeni Gizemnich samospravnych celkii za rok 2004. Auditor,

Komora auditorii CR, 2005, ro&.XIL, &. 9, s.11-12.

4.1.1 Supis podkladov potrebnych k preskimaniu hospodarenia

Nasleduje podrobny supis podkladov potrebnych k preskimaniu hospodérenia
uzemnych samospravnych celkov a dobrovol'nych zvidzkov obci za rok 2005.
e rozpoctovy vyhlad
e rozpocet za rok 2006
e rozpocCtové opatrenia
e rozpoctové provizorium za rok 2006

e zaverecny ucet za rok 2005
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prijaté opatrenia k naprave zistenych chyb a nedostatkov v predchadzajiicom obdobi
zriad’ovacie listiny organiza¢nych zloZziek a prispevkovych organizacii

zmluvy o vytvoreni dobrovol'nych zvéizkov obci

zmluvy o zaloZeni pravnickych osob (s.r.o., a.s. atd’.)

zmluvy o zdruzeni izemne samospravnych celkov.

zmluvy o prevodoch majetku zriadenym prispevkovym organizaciam a o vkladoch
majetku do dobrovol'nych zvizkov obci a firiem.

ktpne, ndjomné zmluvy tykajice sa majetku izemného celku

evidencia majetku, rozvahy, vykazy ziskov a strat zriadenych a zalozenych organizacii
protokoly o prevedeni verejnospravnych kontrol

zapisy z ¢innosti vyborov finanéného a kontrolného

uctovné zostavy (hlavna kniha, u¢tovny dennik, ...)

uctovné a pokladnicné dokladu roku 2005, tykajuce sa beznych uctov, fondov,
zdruZzenych prostriedkov, vedl'ajSej hospodarskej ¢innosti a podobne

mzdov¢ listy za rok 2005

odpisovy plan prispevkovej organizacie

dohody o hmotnej zodpovednosti

knihy doSlych faktar a knihy odoslanych faktir

knihy pohl'adavok a zadvézkov, upomienky

evidencia poplatkov

evidencia majetku (inventdrne knihy, knihy majetkovych zasob, evidencia
zastaveného majetku, atd’.)

vykazy ziskov a strat, rozvahy (posledné verzie pred a po zadvere¢nych prevodoch)
inventariza¢né zapisy a supisy majetku, zavézkov a pohl'adavok

zmluvy a d’alSie materialy k prijatym ucelovym dotaciam

vykaz dlhovej sluzby

zapisy zo zasadnutie rady obce a zastupitel'stva obce

protokol — zapis o internom audite ¢i kontrole nahradzujicej interny audit
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4.2 Preskiimanie hospoddrenia obci v Usteckeckom kraji

V dalSom texte sa budem zaoberat’ jednotlivymi krajmi, a ako unich prebiehalo
preskimanie a s akymi problémami alebo nedostatkami sa kontrolori krajského tradu stretli
pocas robenia preskiimania. Ako prvy som si rozanalyzoval Ustecky kraj.

Vyvoj po¢tu preskiimani hospodarenia

Tabul'ka 2: Poéet preskamani hospodarenia v Usteckom kraji za rok 2005

Obce Dobrovolné  zvizky | Celkom
obci
Pocet v kraji 354 38 392
Krajsky urad 271 17 288
Auditor 80 18 98
Neoznamené 2 3 5*
Celkom 354 38 392

*k 30.9.2005

Prameii: Autor na zdklade dat Usteckého kraje

Tabul’ka 3: Poéet preskamani hospodarenia v Usteckom kraji za rok 2004

Obce Dobrovolné zvizky | Celkom
obci
Pocet v kraji 354 37 391
Krajsky trad 277 16 293
Auditor 77 21 293
Celkom 354 37 391

Pramen: Autor na zdklade dat Usteckého kraje
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Tabulka 4: Poéet preskiimani hospodarenia v Usteckom kraji za rok 2003

Obce Dobrovol'né  zvizky | Celkom
obci
Pocet v kraji 354 37 391
Krajsky turad 284 0 284
Auditor 70 37 107
Celkom 354 37 391

Pramen: Autor na zdklade dat Usteckého kraje

Tabul’ka 5: Pocet preskiimani hospodarenia v Usteckom kraji za rok 2002

Obce Dobrovolné  zvizky | Celkom
obci
Pocet v kraji 354 37 391
Krajsky urad 289 0 289
Auditor 65 37 102
Celkom 354 37 391

Prameii: Autor na zéklade dat Usteckého kraje

4.2.1 Zhrnutie tabuliek

Prijatie pradvnej upravy preskumania hospodarenia uzemne samospravnych celkov
a dobrovolnych zvédzkov obci, zdkona ¢. 420/2004 Sb., ktora dédva moZnost' poziadat
o prieskum krajsky trad vietkym obciam, neprinieslo v Usteckom kraji vyraznejsiu zmenu
v pocte subjektov, ktoré sa na krajsky rad so ziadost'ou obratili.

Preskumanie hospodarenia za rok 2003 urobil krajsky trad u 284 obci, Desat’ z nich
o prieskum hospodarenia za rok 2004 poziadalo auditora. Nieje bez zaujimavosti, Ze u polovice
z nich skoncilo preskimanie za rok 2003, realizované krajskym uradom, zaverom v zmysle
pismena c) § 7 vyhlasky ¢. 41/2002 Sb. Ako vyplyva zo sprav auditorov zaslanych krajskému
uradu, pri prieskume ich hospodarenia za rok 2004 nedostatky zistené neboli. Nové sa na
krajsky trad obratili 3 obce, z toho s poctom obyvatel'ov nad 5000 jedna.
Na zéklade dorucenych Ziadosti a oznameni o zaisteni preskimania hospodarenia za rok 2005
sa modze konstatovat, ze vicSie obce amestd aj nadalej zadavaji preskumanie svojho

hospodarenia auditorom alebo auditorskym spolo¢nostiam.
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Tabul’ka 6: Pomer medzi preskimanim realizovanym krajskym uradom a auditormi

Obce Podet | Preskimané krajskym | % | Preskimané auditorom | %
tradom

Menej nez 200 64 75 89 7 11
obyvatelov
200-400 90 81 90 9 10
400-800 102 81 79 21 21
800-5000 74 57 77 17 23
5000-10000 7 1 14 6 86
Nad 10000 17 0 0 17 100
Celkom 354 277 78 77 22
Zvizky obci 37 16 43 21 57
Celkom 391 293 75 98 25

Pramen: Autor na zdklade dat Usteckého kraje

4.2.2 Vysledky preskimania hospodarenia krajskym uradom za rok 2004

Zakon & 420/2004 Sb. znamena vyrazné prehibenie arozsirenie predmetu
preskiimania. V porovnani s predchadzajicou pravnou Upravou tak ma preskimajuci organ
moznost’ ziskat komplexnejsi a podrobnejsi obrazok o stave hospodarenia preskiimaného
subjektu. Sprava i vlastny zaver z preskimania potom ma vicSiu vypovedajucu schopnost’.
U najvi¢sicho poctu obci v Usteckom kraji boli zistené menej zavazné nedostatky
a konStatovany zaver v zmysle § 10 odst. 3 pismena c¢) zdkona ¢. 420/2004 Sb.

Pokial’ sa daji do stvislosti zaver preskumania a velkost’ obce, tak v Usteckom kraji
najviac nedostatkov, ktoré su kvalifikované ako porusenie rozpoctovej kdzne a nepriekaznost’
uctovnictva, zistujeme u najmensich obci, do 200 obyvatel'ov. Pri¢inou st vo vicsine pripadov

nedostatocné odborné znalosti zodpovednych 0sob.
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Tabulka 7: Zistené nedostatky za rok 2004

Obce Vyrok A Vyrok B Vyrok C Celkom
Pocet | % Pocet | % Pocet | %

Pod 200 9 16 25 44 23 40 57

200-400 30 37 40 49 11 14 81

400-800 27 33 47 58 7 9 81

800-5000 20 35 27 47 10 18 57

5000-10000 |0 0 1 100 0 0 1

Nad 10000 0 0 0 0 0 0 0

Celkom 86 31 140 51 51 18 277

Zvazky obci |7 44 6 37 3 19 16

Prameii: Autor na zéklade dat Usteckého kraje

4.2.3 Nedostatky zistené pri preskimani hospodarenia za rok 2004

Nasleduje prehlad nedostatkov, ktoré boli zistené v obciach, pri preskimani ich

hospodérenia pracovnikom krajského tradu.

e Proces prejednania a zostavenia zaverecného uctu nebol v stlade s pravnymi

predpismi. Neboli zapracované vysledky roéného hospodarenia do zaverecného tctu,

nebol zverejneny navrh zavere¢ného uctu, zastupitel'stvo obce neprejednalo spravu

o vysledku preskimania hospodarenia ako

sucast’

zavereného uctu obce.

Zastupitel'stvo obce neprijalo opatrenia k naprave nedostatkov. (§ 17 zakona C¢.

250/200 Sb., o rozpoctovych pravidlach a § 43 zakona ¢, 128/2000 Sb., o obciach)

e Proces schvalovania rozpoctu nebol vzdy uplne v stlade s pravnymi predpismi, neboli
prijat¢ pravidla rozpoctového provizoria,

rozpoctového vyhladu. (§ 3, 11, 13, zdkona ¢.

pravidlach)

e Nebola robena pravidelnd, systematickd auplnd kontrola hospodarenia obce —

rozpocet

nevychéadza

250/2000 Sb., o rozpoctovych

z prijatého

nedostatocne boli robené rozpoctové opatrenia. (§ 15 a 16 zdkona ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlach)

e Obce nerobili verejnospravnu kontrolu u zriadenych prispevkovych organizécii ¢i

ziadatel'ov alebo prijemcov dotécii. (§ 9a zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obciach, § 9
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zdkona ¢. 320/2004 Sb., o finan¢nej kontrole, § 27 zikona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlach)

Neboli dosledne vymahané pohl'adavky po lehote splatnosti. Nebola vedena priekazna
evidencia miestnych poplatkov, nieje zabezpeCené vymadahanie nedoplatkov
vyplyvajucich z miestnych poplatkov. (§ 38 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obciach, zdkon
¢. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkov.)

Zapisy zo zasadania zastupitel'stva obce neobsahovali priebeh a vysledok hlasovania,
napriklad pri schvalovani rozpoctu, zavereéného ucétu, chybali podpisy overovatelov
a podobne. (§ 95 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obciach)

Inventarizacia majetku obce nebola prevedena v stilade so zdkonom o uctovnictve.
Casto nebola prevedena dokladova inventira. Nebol vyhotoveny inventiirny supis
pozemkov ako priekazny uctovny zdznam. Nebolo ucltované o nakupe a predaji
pozemkov vstlade sCeskymi  uétovnymi §tandardmi v navdznosti na def
uskutoc¢nenia uctovného pripadu. Dolozeny vypis z katastru nehnutel'nosti nesuhlasi
na evidencii pozemkov podla parciel v uctovnictve obce (rozdielne Cisla parciel,
plocha, chybali lesné pozemky). Obec nema zahrnuté vo svojom uctovnictve vetky
pozemky, ktoré preukazatelne vlastni podla vypisu z katastru nehnutelnosti. (§ 29
a30 zakona ¢. 563/1991 Sb., o uctovnictve, § 25 zakona ¢. 563/1991 Sb., o
uctovnictve)

Obec neuétovala o zastavenom majetku oddelene od ostatného majetku. (Cesky
uctovny Standard €. 501, bod 3.1 pism. a)

Obec netiétovala o ceninach alebo uétovala ceniny priamo do spotreby. (Cesky
uctovny Standard €. 517, bod 3.5)

Vyplacanie odmien neuvol'nenym clenom zastupitel'stva nad rdmec nariadeni vlady
o odmenéch za vykon funkcie ¢lenom zastupitel'stiev. Vyplacanie odmien uvol'nenym
¢lenom zastupitel'stva v inej vySke ako stanovi nariadenie vlady o odmenach za vykon
funkcie cClenom zastupitel'stiev. (§ 72, 79 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obciach,
nariadenia vlady ¢. 37/2003 a 697/2004 Sb., o odmenach za vykon funkcie ¢lenom
zastupitel'stva)

Do kontrolného ¢i finanéného vyboru boli zvoleni zastupitel'stvom obce v rozpore so
zakonom o obciach napriklad starosta, jeho zéastupca alebo uctovnik. Kontrolné
vybory nekontroluju plnenie uzneseni zastupitel'stva obce. (§ 199 zakona ¢. 182/2000

Sb., o obciach)
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e Neboli vyvesované zamery pri predaji, prendjme ¢i vymene nehnutel'ného majetku.
Na listinach osvedc¢ujucich platnost’ pravneho tikonu obce chyba dolozka osvedcujuca
predchéadzajuce zverejnenie ¢i schvalenie. (§ 39 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obciach, §
41 zakona €. 128/2000 Sb., o obciach)

e Obce v zriadovacich listinach svojich prispevkovych organizacii predali nehnutel'ny
majetok obce prispevkovej organizacii do spravy a o tomto majetku uctovala obec,
ktora ho neodpisuje. (§ 28 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o uctovnictve)

e Uttovné vykazy prispevkovych organizacii zriadenych obcami neboli v sulade
s vykazmi zemne samospravnych celkov. Prispevkovd organizacia pouzila cast
svojho rezervného fondu k posilneniu svojho investiéného fondu bez suhlasu
zriad’'ovatel’a. (§ 30 zékona €. 250/2000 SB., o rozpoctovych pravidlach uzemnych
rozpoctov)

e Faktary vydané, pokladni¢né doklady boli oznac¢ené v zahlavi ,,Obecny trad*. Takisto
aj faktury doslé boli adresované na ,,Obecny urad®. (§ 111 zdkona €. 128/2000 Sb., o
obciach)

e Obec vyplacala uvolnenym zastupitelom prispevok na zavodné stravovanie
zrozpoCtu obce rovnako ako zamestnancom. (§ 5 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpo¢tovych pravidlach tizemnych rozpoctov, § 84 zakona ¢. 128/2000 Sb., o
obciach)

e Neboli vzdy zapracované vnitorné smernice, najmé u niektorych dokladov. Smernice
neboli aktualizované. Obec nemala stanovené pravidla pre pouZivanie sukromného
vozidla pre sluzobné ucely, vyplnené cestovné prikazy nemaju ndlezitosti. (§ 25
zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢nej kontrole, § 7 zakona ¢. 563/1991 Sb., o
uctovnictve)

e Obce nezostavovali uctovny rozvrh. (§ 14 zakona €. 563/1991 Sb., o Gctovnictve)

e Dobrovolny zvizok obci nevykazoval cinnost, ztoho dévodu nepoziadal
o preskimanie hospodérenia. (§ 22 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlach izemnych rozpoctov, § 151 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obciach)

4.3 Preskumanie hospodarenia obci v Jihomoravskom kraji

V Jihomoravskom kraji sa kontrolou preskimania hospodarenia obci zaobera Odbor

kontroly, konkrétne tretie oddelenie preskimania hospodarenia obci. V tomto odbore existuju
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eSte dalSie dve oddelenia, ato oddelenie staznosti, peticii a vnutornej kontroly a druhé
oddelenie sa zaoberd vonkajSou kontrolou. Krajsky urad tak v prenesenej poOsobnosti
uskutocnuje preskimanie hospodarenia obci a dobrovolnych zvizkov obci Jihomoravského
kraja, ktoré o preskimanie poziadaji, v sulade so zakonom ¢. 420/2004 Sb., o preskimani
hospodarenia izemne samospravnych celkov a dobrovolnych zvizkov obci, v platnom zneni.
Krajsky trad vypractva metodiku robenia preskiimania hospodarenia obci Jihomoravského
kraja. Dalej sa podiel'a na robeni naslednej verejnopravnej kontroly podl'a zékona &. 320/2001

Sb., o finan¢nej kontrole vo verejnej sprave.

4.3.1 Vysledky preskimania hospodarenia krajskym uradom

Na Uzemi Jihomoravského kraja je 670 tzemnych samospravnych celkov, ktoré mohli
podla § 42 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obciach poziadat’ o preskiimanie hospodarenia obce za
kalendéarny rok 2005 krajsky urad. Tito moznost’ vyuzilo 556 obci.

Tabul’ka 8 — Podiel preskiimania USC robenych krajskym tiradom a auditorom.

Rok Celkovy Povinny Dobrovol'ny audit Preskimanie robené
podet USC audit krajskym uradom
2002 645 21 74 12% 550 88%
2003 645 21 77 12% 547 88%
2004 670 0 100 12% 570 85%
2005 670 0 114 17% 556 83%

Pramen: Sprava o preskumant hospodarenia uzemnych celkov na uzemi Jihomoravského kraja za rok

2005

Z tabul’ky vyplyva, ze 83% obci poziadalo o preskiimanie hospodarenia krajsky urad.

Zostavajucich 17% obci poziadalo auditora alebo auditorsku spolo¢nost’. Podl'a zakona o

obciach uz obce od roku 2004 nemaji povinnost’ vyuzivat tzv. “povinny audit”, z tohto

dovodu vykazuje tento stipec nulovia hodnotu.

Preskimanie hospodarenia uizemnych samospravnych celkov Jihomoravského kraja

zaistovalo 23 pracovnikov odboru kontroly.
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Tabulka 9 — Vysledky preskumania hospodarenia obci Jihomoravského kraja v rokoch 2002-

2005
Vysledky preskiimania hospodarenia USC v rokoch 2002, 2003, 2004, 2005
Rok Pocet USC preskiimanych Vyrok | v% | Vyrok | v% | Vyrok | v%
krajskym turadom A B C
2002 550 111 | 20% | 340 | 62% 99 18%
2003 547 296 | 54% | 212 | 39% 39 7%
2004 570 199 | 35% | 124 | 22% | 247 43%
2005 556 329 | 59% | 112 | 22% | 105 19%

Pramen: Sprava o preskumani hospodarenia uizemnych celkov na uzemi Jihomoravského kraja za rok

2005

Vyrok A znamend — neboli zistené chyby a nedostatky. Vyrok B znamend — boli
zistené chyby a nedostatky, ktoré nemaji zédvaznost' nedostatkov uvedenych v § 10 odst. 3
pism. c¢) zdkona o preskiimani hospodareni. Vyrok C znamena — boli zistené nedostatky.

Tato tabul'ka zndzoriiuje pocty jednotlivych zaverov uvedenych v sprave o vysledku
preskiimania hospodarenia obci. Z tabul’ky sa d& vycitat, Ze najvacsi narast vyroku C bol
zaznamenany v roku 2004, ked’ dosiahol v sledovanom obdobi maxima, tj. 43% USC
preskimanych krajskym tiradom. Tento nérast bol predovsetkym ddésledkom zmeny zdkonne;j
normy platnej pre preskiimanie hospodarenia izemnych celkov, ktord priniesla Sirs$i predmet
preskimania hospodarenia do oblasti, ktoré predtym neboli predmetom kontroly
hospodarenia. V roku 2005 sa pocet vyroku C vyrazne znizil, a to na 19%, ¢o predstavuje treti
najnizsi percentualny podiel tohto vyroku v sledovanom obdobi. Naopak vyrazné vzrastol
vroku 2005 pocet obci, ktoré skonéili svyrokom A, percentualny podiel na USC
preskimanych krajskym uradom bol 59%, €¢o znamend, ze v sledovanom obdobi vyrok
A dosiahol maximélne hodnoty. V rozdeleni na jednotlivé okresy Jihomoravského kraja to
vypadalo asi takto:

e Najvacsi podiel vyroku A na pocte preskimanych obci mal okres Hodonin, najmensi
podiel vyroku A mal okrej Blansko.

e Najvacsi podiel vyroku B na pocte preskimanych obci mal okres Blansko, najmensi
podiel vyroku B mal okrej Hodonin.

e Najvacsi podiel vyroku C na pocte preskimanych obci mal okres Blansko, najmensi

podiel vyroku C mal okrej Hodonin.
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Vplyv ¢iastoéného preskimania na kone¢né vysledky preskiimania.

Oddelenie preskiimania obci, odboru kontroly Krajského tiradu Jihomoravského kraja
ponuklo v roku 2005 vsetkym Gzemnym samospravnym celkom moznost’ urobit’ ¢iastocné
preskiimanie hospodarenia. Tito moznost’ vyuzilo 475 obci a miest Jihomoravského kraja, ¢o
predstavuje 71% celkového poctu izemnych samospravnych celkov preskimanych krajskym
uradom.

Zo 102 obct, ktoré v roku 2004 skoncili s vyrokom B, bolo v roku 2005 ohodnotené
vyrokom C 12 obci a 63 obci bolo ohodnotené v roku 2005 vyrokom A, t.j. 62% a 27 bolo
ohodnotenych rovnako ako v roku 2004. Z 206 obci, ktoré v roku 2004 skoncili vyrokom C,
dopadlo v roku 2005 po odstraneni nedostatkov zistenych pri ¢iastocnom preskumani lepsie

71% obct, a to 93 obci bolo hodnotenych vyrokom A, 54 vyrokom B.

Tabulka 10 — Vysledky USC po &iastoénom preskimani

Vysledky miest a obci po ¢iastoénom preskiimani

Vyrok | Pocet vyrokov Pocet vyrokov v roku 2005
v roku 2004 A % B % C %
A 167 130 78% 23 14% 14 8%
B 102 63 62% 27 26% 12 12%
C 206 93 45% 54 26% 59 29%

Pramen: Sprava o preskumani hospodarenia uzemnych celkov na vizemi Jihomoravského kraja za rok
2005

Zékon o preskimani hospodarenia umoziuje od roku 2004 uzemnym celkom podat’
k ndvrhu spravy o vysledku preskiimania hospodarenia pisomné stanovisko. Tito moznost’

vyuzili 4 obce s preskimavanych obci Jihomoravského kraja.

4.3.2 Chyby a nedostatky zistené pri preskimani hospodarenia uizemnych

celkov Jihomoravského kraja.

Ak sa pozriem na vSetky obce a dobrovolné zvizky obci na Gizemi Jihomoravského kraja,
suhrnne mozno ako najéastejSie nedostatky zistované v rozpoctovom procese podla
jednotlivych povinnosti vyplyvajucich pre tzemné celky zo zakona ¢. 250/2000 Sb.,

o rozpoctovych pravidlach uzemnych rozpoctov uviest’ nasledujuce:
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e U niekol’kych uzemnych celkoch boli zistené nedostatky pri upravach schvaleného
rozpoctu. Posledna Gprava rozpoctu rozpoctovym opatrenim bola urobena az v d’alSom
rozpo¢tovom roku. V sulade s § 4 odst. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach je
rozpo&tovy rok zhodny srokom kalendarnym. Dalsi nedostatok v rozpodtovom
procese sa tykal tuprav rozpoctu, ktoré neboli robené vcas, dochadzalo tak
k prekraCovaniu zaviaznych ukazovatel'ov schvéaleného rozpoctu v priebehu ro¢ného
obdobia. Podla § 15 zdkona o rozpoctovych pravidlach st tizemné celky povinné
robit’ pravidelnq, systematicku a uplnt kontrolu svojho hospodarenia.

e Co sa tyka problematiky zavere¢nych uétov tizemnych celkov bolo zistené, Ze
v jednotlivych pripadoch nebol zaverecny Ucet vobec zostaveny alebo nalezitosti
zéveretné¢ho uctu neodpovedali ustanoveniam zékona o rozpoctovych pravidlach.
V niekol’kych pripadoch bolo zistené, ze sprava o vysledku preskiimania za rok 2004
nebola sucastou zaverecného uctu pri jeho zverejneni pred prejedndvanim v orgéane
uzemného celku. K splneniu informacnej  povinnosti vo¢i obCanom v rdmci
zverejnenia zaverecného uctu je nutné taktiez vhodnym sposobom zverejnit’ aj Spravu
o vysledku preskimania hospodarenia ako sucast zaverecného uctu. Proces
zostavenia, zverejnenia a prejednania zavereéného uctu je popisany v § 17 resp. § 39

odst. 5 a 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach.

Medzi najcastejSie nedostatky v oblasti uctovnictva, uctovnych postupov a dodrzovania
jednotlivych povinnosti vyplyvajucich pre izemné celky prevazne zo zakona ¢. 563/1991
Sb., o uctovnictve mézem zaradit’ tieto:

e Nebola urobend vobec dokladova inventira u zavdzkov a pohladavok. Skutocné
stavy vSetkého majetku a zavézkov neboli zaznamenané v inventirnych supisoch.
Inventirne supisy nemali nalezitosti priekaznych G€tovnych zaznamov v sulade s §
30 odst. 2 zakona o uctovnictve. Napriklad majetok alebo zavizky nebolo mozné
z inventurnych supisov jednoznacne urcit, nebol uvedeny okamzik zacatia
a okamzik ukoncenia inventliry. Nebola robena dokladova inventira pozemkov,
neboli preukdzané rozdiely medzi inventirnym stipisom pozemkov a evidenciou
vedenou prislusnym katastralnym tiradom.

e Pri uctovani o majetku neboli v niekol’kych pripadoch dodrzané uctovné postupy,
najmi vo vztahu k obsahovému vymedzeniu jednotlivych zloZiek majetku. Dalej
bolo zistené, ze niektoré uzemné celky nepostupovali v stlade so svojimi

vnutornymi smernicami. napriklad nebola dodrzana spodnd hranica pre evidenciu
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drobného dlhodobého hmotného ¢i nehmotného majetku stanovena vnatornym
predpisom. Problematiky smernic sa taktiez dotyka nedostatok v ich neaktuélnosti
pri zmenach pravnych predpisov.

V oblasti uctovnych postupov sa vyskytovali pripady, kde nebolo postupované
v sulade s tétovnymi metédami stanovenymi Ceskymi uétovnymi $tandardmi,
najmé ceskym uctovnym Standardom ¢. 501 — Gcty a zasady ucétovania na ucétoch,
512 — dlhodoby nehmotny majetok a dlhodoby hmotny majetok a 521 — fondy.
Tieto nedostatky sa tykali predovSetkym chybného uctovania o pozemkoch, kde
nebol dodrzovany okamzik uskutocnenia uctovného pripadu. Za okamzik
uskutoc¢nenia u¢tovného pripadu sa nepovazuje iba inkaso pohl'adavky resp. platba

zavizku, ale taktiez vznik tychto pohl'adavok resp. zaviazkov.

Medzi d’alSie nedostatky mozno zaradit’ neodstraiiovanie nedostatkov, a to bud’to za

predchadzajuci rok, alebo z ¢iastoéného preskiimania hospodarenia. Napr.:

Zhrnutie

e U niekol’kych tizemnych celkoch neboli nedostatky zistené za predchadzajuci
rok ¢i nedostatky zistené pri ¢iastoénom preskimani hospodarenia odstranené.
Tymto doSlo k poruseniu ustanovenia § 13 odst. 1 zdkona o preskimani
hospodérenia. Za neprijatie opatreni k ndprave chyb a nedostatkov moZzno

uzemnému celku ulozit’ poriadkovu pokutu az do vysky 50 000 K¢.

Preskimanie hospodarenia izemnych samospravnych celkov a dobrovolnych zviazkov

obci za rok 2005 robenych Krajskym uradom Jihomoravského kraja prebiehalo 26. januara

2006. Posledné preskumanie hospodarenia bolo robené 9. maja 2006. Preskumanie

hospodérenia robilo celkom 21 kontrolérov oddelenia preskimania obci a dvaja pracovnici

oddelenia vonkajSej kontroly. Celkovo mozno konstatovat, Ze preskimanie hospodarenia

prebehlo bez vaznejsich komplikécii a v planovanych terminoch.
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4.4 Preskumanie hospodarenia obci v Olomouckom kraji

V olomouckom kraji prebieha preskimanie hospodarenia krajskym uradom podla
ur¢itého programu, ktory si sam vytvoril krajsky urad. Ide o akysi plan, ¢o vSetko treba
kontrolovat’ a na ¢o sa ma kontrolor pri preskimani hlavne zamerat’. Tento program sa sklada

s viacerych casti, ktoré som zhrnul a rozdelil nasledovne:

1. Plnenie prijmov a vydajov rozpoftu vratane penaznych operacii tykajicich sa
rozpoctovych prostriedkov
A. Rozpocet obce
e zverejnenie, schvalenie
e zostavenia rozpoctového vyhladu
e rozpoctové provizorium
e zmeny rozpoctu (rozpo¢tové opatrenia)
e Casové pouzitie rozpoctu
B. Zavere¢ny ucet vratane Spravy o preskiimani hospodérenia
e ndlezitosti
e zverejnenie
e prejednanie v zastupitel'stve obce (prejednanie sa uzatvara vyjadrenim podla § 17
zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlach, v plathom zneni)
e odstranenie nedostatkov z predchddzajuceho preskiimania, prijatie napravnych
opatreni
C. Organizacné zlozky
e zriadovacia listina (prijmy avydaje organizanej zlozky — shcast rozpoctu
zriad'ovatel'a)
e vedenie peilazného denniku (ndvéznost’ na rozpocet)
e dohody o hmotnej zodpovednosti
D. Prispevkové organizicie
e zriadovacia listina (vymedzenie majetku, UCtovanie o majetku — navédznost na
rozvahu, odpisovy plan, schvélenie zriad’ovatel'om)
e hospodarenia a nakladanie s majetkom
e poskytnuté prispevky od zriad'ovatel'a

E. Vnutorna kontrola
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vnutorny kontrolny systém
riadiaca kontrola (funkcia prikazcu operacie, spravca rozpoctu, hlavny ti¢tovnik)
zriadenie finan¢ného a kontrolného vyboru (zapisy z kontrolnej ¢innosti)

verejnospravna kontrola zriadovanych prispevkovych organizacii

2. Dodrzovanie povinnosti stanovenych pravnymi predpismi o odmenovani

nariadenie vlady ¢. 697/2004 Sb., v platnom zneni — vo vidzbe na dodrZovanie

povinnosti stanovenych zdkonom o obciach

3. Finanéné operacie tykajuce sa tvorby a pouZitia peiiaZznych fondov

socidlny fond obce (rozpocet, kolektivna zmluva alebo smernica ajej schvalenie
v organoch obce, pouzitie rozpoctovej skladby, uctovanie)

fondu)

fond rezerv a rozvoja, a iné.

4. Naklady a vynosy podnikatel’skej ¢innosti izemného celku

vykaz ziskov a strat
kontrola uc¢tovnych dokladov
dodrzovanie G¢tovnej osnovy. tctovny rozvrh

rozdelenie vysledku hospodarenia

5. PenaZné operacie tykajuce sa zdruZenych prostriedkov vynakladanych na zaklade

zmluvy medzi dvoma alebo viacerymi tuzemnymi celkami, alebo na zaklade zmluvy

s inymi pravnickymi alebo fyzickymi osobami

predlozenie zmluvy o zdruzeni, postupy uc¢tovania
dodrzanie zakona ¢. 128/2000 Sb., o obciach, v platnom zneni
ucet cudzich prostriedkov

ucet zdruzenych prostriedkov

6. Finan¢né operacie tykajuce sa cudzich zdrojov vzmysle pravnych predpisov

0 uctovnictve

rezervy
dlhodobé zavizky
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e kratkodobé zaviazky

e bankové Gvery a pozicky

e prechodné ucty pasivne

Kontrola finanénych operécii tykajacich sa cudzich zdrojov v nadvéznosti na vykaz

rozvaha

7. Hospodarenie a nakladanie s prostriedkami poskytnutymi z Narodného fondu
a s d’alSimi prostriedkami zo zahranifia poskytnutymi na ziklade medzinarodnych
zmluv.
e predlozenie uzatvorenych zmlav
e dodrzanie ucelovosti astanovenych podmienok pre poskytnutie finan¢nych
prostriedkov

e spravne Uctovanie a oznacenie ucelovych prostriedkov v Gctovnictve

8. Vyuctovanie a vysporiadanie finan¢nych vztahov k Stitnemu rozpoctu, k rozpoctu
kraja, k rozpoctom obce, k inym rozpoctom, k §titnym fondom a k d’alSim osobam
e dodrzanie ucelu poskytnutej dotacie alebo névratnej finannej vypomoci a podmienok
ich pouzitia

e spravne Uctovanie a oznacenie Ucelovych prostriedkov v Gctovnictve

9. Nakladanie a hospodarenie s majetkom vo vlastnictve izemného celku
e kontrola uzatvorenych zmlav (kipne zmluvy, darovacie zmluvy, ndjomné zmluvy a
iné)
e predaje majetku (prejednanie v organoch obce, zverejnenie a iné)
e kontrola zapisov auzneseni zo zasadania organov obce, rady obce (dodrzanie
jednotlivych kompetencii)
e majetok vloZzeny do dobrovolnych zvidzkoch obci

e cvidencia cudzieho majetku

10. Nakladanie a hospodarenie s majetkom Statu, s ktorym hospodari izemny celok

e cvidencia

55



11. Zadavanie a uskutociiovanie verejnych zakaziek, s vynimkou ukonov a postupov

preskimavanych organom dohladu podl’a zvlastneho pravneho predpisu (zikon ¢.

40/2004 Sb., o verejnych zakazkach)

verejné zakazky — prekroCenie ceny podla zadania (hospodérenie s finanénymi

prostriedkami, spravnost’ a redlnost’ dodavok, dodatocné prace)

12. Stav pohPadavok a zavizkov a nakladanie s nimi

kontrola evidencie pohl'adavok, vyméhanie pohl'adavok, evidencie pokutovych blokov
kontrola evidencie zavidzkov, splacanie
vycislenie percentualneho podielu pohladavok a zaviazkov na celkovych prijmoch po

konsolidacii

13. Rucdenie za zavizky fyzickych a pravnickych oséb

obec nesmie rucit’ za zavizky fyzickych osob a pravnickych osdb okrem pripadov

uvedenych v § 38 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obciach, v platnom zneni

14. Zastavovanie hnutelnych a nehnute’nych veci v prospech tretich osob

kontrola predlozenych zastavnych zmlav

oddelené analytické ¢lenenie majetku daného do zéstavy, popripade ktorym sa ruci za
zavazky

vycislenie percentudlneho podielu zastaveného majetku na celkovom majetku

uzemného celku

15. Zriad’ovanie vecnych bremien k majetku uzemného celku

zmluvy, evidencia

16. Uctovnictvo vedené izemnym celkom

vnutorné predpisy (organiza¢ny poriadok, predpisy k uctovnictvu, stanovenie pravidiel
pre poskytovanie cestovnych nahrad ¢lenom zastupitel'stva obci, uctovny rozvrh,
predpis k zékonu o finan¢nej kontrole)

dohody o hmotnej zodpovednosti

kontroly pokladni¢ného zostatku

vecna a formdlna spravnost’ kontrolovanych dokladov

zaznamenavanie uctovnych pripadov na zaklade uctovnych zaznamov
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e kniha doslych faktar, kniha vystavenych faktar, hlavna kniha, denniky

e dodrzovanie platnej rozpoctovej skladby auctovnej osnovy vratane usporiadania
poloziek Gctovnej zavierky

e inventarizacia (pokyn k prevedeniu, prehlasenie k robeniu inventarizacie, a iné)

e rozvaha k 31.12. vratane prilohy

e otvaranie a uzatvaranie uctovnych knih

Ziadne konkrétne ¢isla ohladom preskimania hospodéarenia za minuly alebo aj iné
roky som nenasiel na strinkach Olomouckého kraja. Myslim, Ze je to len na Skodu, pretoze sa

tie data, ktoré chybaju, sa nedaju porovnat’ s ostatnymi krajmi.

4.5 Preskumanie hospodarenia obci v Stredo¢eskom kraji

V StredoCeskom kraji sa preskimanim hospodarenia zaoberd Odbor kontroly, ktory sa ¢leni

na dve oddelenia:

e Oddelenie verejnospravnej finan¢nej kontroly

e Oddelenie preskimania hospodarenia

Oddelenie preskimania hospodarenia v prenesenej posobnosti robi v sulade so zdkonom
o obciach azakonom o preskimani hospoddrenia Uzemnych samospravnych celkov
a dobrovolnych zvidzkov obci so zameranim sa na Udaje orocnom hospodareni, tvoriacu
stcast’ zaverecného uctu. Pri preskimani hospodarenia sa preveruje dodrzovanie povinnosti
stanovenych zvla§tnymi pravnymi predpismi, najméd predpismi o finanénom hospodareni
uzemnych celkov, o hospodareni s majetkom, o ctovnictve a o odmeniovani. Toto oddelenie
Odboru kontroly robi kontrolu hospodérenia s finanénymi prostriedkami v porovnani
s rozpoctom, dodrzanim ucelu poskytnutej dotacie alebo ndvratnej financnej vypomoci
a podmienok ich pouzitia, vecné a formalne spravnosti dokladov o preskimanych operéaciach
— vedie spisovi dokumentaciu o priebehu preskiimania hospodarenia. Taktiez tento odbor
rozpracovava metodiku pre vykon preskimania hospodérenia Uizemnych samospravnych
celkov a dobrovolnych zvdzkov obci do konkrétnych kontrolnych postupov. Spracovéava plan
preskimania hospodarenia a priebezne vyhodnocuje plnenie planu preskimania

hospodarenia. Toto preskimanie hospodarenia obci planuje a robi v koordindcii s planovanim
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arobenim verejnospravne] financnej kontroly obci Odborom ekonomickym, oddelenim
rozpoctu obci.
Ani u tohto kraja som sa nedopracoval k nejakym datam z minulych rokov, ktoré by

som mohol pouzit’, a ktoré by som mohol d’alej analyzovat’ a porovnat’ s ostatnymi krajmi.

4.6 Preskumanie hospodarenia obci v Jihoéeskom kraji

Preskumanie hospodarenia obci a dobrovol'nych zvizkov obci robi na zaklade ziadosti
uzemnych samospravnych celkov Jihocesky kraj v prenesenej pdsobnosti. V prvej polovici
roku 2005 bolo urobené preskiimanie hospodarenia za rok 2004 u 620 tizemnych celkov,
v druhej polovici roku 2005 bolo zabezpeCené prevedenie ciastoénych preskimani
hospodarenia za rok 2005 celkom u 374 tizemnych celkov. O pocte a Struktire tzemnych
celkov informuje nasledujica tabulka, kde st uvedené podla okresov pocty tzemnych celkov
Jihomoceského kraja celkom, pocty uzemnych celkov, u ktorych robil preskimanie za rok

2005 krajsky urad a u ktorych zadali preskiimanie auditorovi.

Tabul’ka 11 — Preskiimanie hospodarenia obci a dobrovol'nych zvéizkov obci za rok 2005

Preskimanie hospodarenia obci a dobrovol’nych zvizkov obci za rok 2005

Pocty uzemnych celkov Jihoc¢eského kraja | Pocty uzemnych celkov, kde
Okres Celkom Z toho Preskimanie | Preskimanie
(USC+DSO0) USsC DSO urobil auditor | urobil KU
C.Budejovice 114 107 7 2 112
C. Krumlov 50 45 5 12 38
J. Hradec 121 106 15 18 103
Pisek 82 76 6 8 74
Prachatice 71 65 6 6 65
Strakonice 121 112 9 6 115
Tabor 117 111 6 5 112
Celkom 676 622 54 57 619

Pramen: Sprava o preskumani hospodarenia uzemnych celkov na uzemi Jihoceského kraja za rok
2005

Preskimanie hospodarenia Jihoceského kraja za rok 2005 bolo vykonané v rozsahu
ustanoveni § 2 zakona ¢. 420/2004 Sb., o preskiumani hospodarenia samospravnych celkov
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a dobrovol'nych zvédzkov obci. Vac¢sina tzemnych celkov skoncila s vyrokom C, nasledoval

vyrok B, a najmenej izemnych celkov vyslo z preskiimania s vyrokom A.

4.7 Preskumanie hospodarenia obci v kraji Vysocina

V kraji Vysocina bol v prvej dekdde mesiaca jun 2006 ukonceny proces preskumania
hospodérenia obci a dobrovolnych zvédzkov obci za rok 2005. Preskiimanie hospodarenia
vykonali pracovnici odboru kontroly krajského tiradu u 598 obci (z celkového poctu 704) a 35
dobrovol'nych zviazkov obci (z celkového pocétu 75). K odstraneni zistenych nedostatkov su
obce a dobrovolné zviazky obci povinné prijat’ opatrenia pri prejednavani zaverecného uctu,
pricom o nich musia pisomne informovat’ krajsky trad najneskér do 15 dni od prejednania.
Obce a dobrovol'né zvizky obci, ktorych hospodérenie preskimal profesionalny auditor, maja
moznost’ ziskat' krajsku dotaciu az do vysky 5000 K¢ na uhradu nakladov uétovanych
auditorom za urobenie preskimania. Podmienky a postup pre ziskanie tejto dotacie su
stanovené v Zasadach zastupitel'stva kraja Vysocina ¢. 1/02 zo dia 15.2.2005. Tieto zasady
ako aj formular Ziadosti o poskytnuté dotdcie som naSiel a s k dispozicii na internetovych
strankach kraja Vyso¢ina v dokumentoch odboru kontroly krajského turadu. Ziadosti so
vSetkymi prilohami musia byt dorucené odboru kontroly najneskér do 31.8., potom budu

predlozené k schvaleniu na septembrovom zasadani zastupitel'stva kraja Vysoc€ina.

Tabul’ka 12 — Preskiimanie hospodarenia obci a dobrovolnych zvidzkov obci za rok 2005

Preskimanie hospodarenia obci a dobrovol’'nych zviazkov obci za rok 2005

Celkom KU KU v % Auditor Auditor v %
Obce 704 598 85 % 106 15 %
DSO 75 35 46 % 40 54 %

Pramen: Autor na zaklade dat kraja Vysocina

4.7.1 Chyby a nedostatky zistené pri preskimani hospodarenia uizemnych

celkov kraja Vysoc€ina.

NajcastejSie sa vyskytujiice nedostatky zistené pri preskimani hospodarenia obci
a dobrovolnych zvézkov obci za rok 2005 v kraji Vyso€ina som zhrnul do nasledujuceho
textu.
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Z pohl'adu zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlach tzemnych rozpoctov:

nezverejnenie navrhu rozpoctu (§ 11 odst. 3)

nestanovenie pravidiel rozpo¢tového provizoria (§ 13)

nezverejnenie navrhu zavereéného uctu (§ 17 odst. 6)

neprejednanie spravy o vysledku preskimania hospodéarenia v rdmci prejednania
zaverecného uctu, neprijatie zadverov z prejednania zaverecného uctu vratane opatreni
potrebnych k naprave zistenych chyb a nedostatkov (§ 17 odst. 5 a 7)

nerobenie rozpoctovych opatreni vratane ich evidencie (§ 16)

nerobenie finanéného hospodarenia v sulade so schvalenych rozpoctom vratane (§ 15
odst. 1)

nerobenie kontroly u zriadenych prispevkovych organizaciach (§ 15 odst. 2)
nesledovanie podnikatel’skej ¢innosti uctovne mimo rozpoctové prijmy a vydaje (§ 6

odst. 3)

Z pohl'adu zakona ¢. 563/1991 Sb., o G¢tovnictve

nespravnost’ U€tovania (§8 odst. 2), nedodrzovanie uctovnej osnovy (§4 odst. 8)
netplnost’ uctovnictva (§8 odst. 3), napriklad neuctovanie predpisov pohladavok
a zavdzkov, nezictovanie zaloh, netictovanie na podrozvahovych uctoch
nepriekaznost’ Uctovnictva (§8 odst. 4, § 33a), napriklad nedoloZenie uctovnych
zaznamov dokladmi

chybné zarad’ovanie majetku do jednotlivych skupin, nenadviznost’ evidencie majetku
na rozvahu (§4 odst. 8, §7 odst. 1)

neuvadzanie vSetkych skutocnosti na uctovnych dokladoch, nevyhotovovanie
uctovnych dokladov hned’ po uskuto¢neni uc¢tovného pripadu (§11)

nedostatky v robeni inventarizacie (§29 a 30), napriklad nerobenie dokladove;j

inventarizacie

Z pohl'adu zakona ¢. 128/2000 Sb., o obciach

neprejednanie zaverecného uctu spolu so spravou o vysledku preskimania
zastupitel'stvom do 30.6. vratane prijatia opatreni k naprave nedostatkov (§43)
nedostatky v evidencii majetku (§38 odst. 1)

nedostatky vo vyplacani odmien ¢lenom zastupitel'stva (§71 a d’alej)
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e nespravne zlozenie financnych a kontrolnych vyborov, nevykazovanie ziadnej ich

¢innosti, chybajuce zapisy z ich kontrol (§119)

Z pohladu ostatnych pravnych predpisov

e neopravnené pouzitie dotacii zo Stdtneho rozpoctu (§44 odst. 1 zdkona ¢, 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlach)

e nerobenie financnej kontroly u zriadenych prispevkovych organizécii, nespracovanie
ro¢nych sprav o vysledkoch finanénych kontrol (zakon €. 320/2001 Sb., o finan¢ne;j
kontrole vo verejnej sprave)

e nedostatky pri povolovani, vyGctovani a vyplacani nahrad pri pracovnych cestach
(zékon €. 119/1992 Sb., o cestovnych nahradach)

e nedostatky pri stanoveni aschvalovani vysky odmien c¢lenom zastupitel'stva

(nariadenie vlady ¢. 37/2003 Sb.)

4.8 Preskumanie hospodarenia obci v Libereckom kraji

Aj ktomuto kraju som ziskal iba stru¢né stanovisko krajského uradu ohladom
preskiimania hospodarenia obci. Data, ktoré mi boli poskytnuté som zhrnul do nasledujucich

tabuliek.

Tabul’ka 13 — Preskiimanie hospodarenia obci krajskym iradom za rok 2004

Preskiimanie hospodarenia obci a dobrovol’'nych zvizkov obci za rok 2004

Celkom KU KU v % Auditor Auditor v %

Obce 216 186 86 % 30 14 %

Pramen: Autor na zaklade dat Libereckého kraja

Tabul’ka 14 — Preskiimanie hospodarenia obci krajskym uradom za rok 2005

Preskimanie hospodarenia obci a dobrovol’nych zvizkov obci za rok 2005

Celkom KU KU v % Auditor Auditor v %

Obce 216 188 87 % 28 13 %

Pramen: Autor na zaklade dat Libereckého kraja
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4.9 Ostatné kraje

Ostatné kraje som nemal moZnost’ analyzovat, pretoZze data ohl'adom preskiimania
hospodérenia obci krajskym tradom som nenaSiel ani na internetovych strankach a ani mi
neboli zaslané na email, ktory som jednotlivym predstavitelom krajskych uradov pisal.
Ziadnu odpoved’ som od nich nedostal. Je to len na $kodu, pretoZe som tym padom nemohol

porovnat data zo vietkych krajov Ceskej republiky. Ide o kraje:

e Moravskoslezky kraj

e Krélovéhradecky kraj

e Pardubicky kraj — jediné Statistické udaje, ktoré mi boli zaslané su, ze krajsky trad
Pardubického kraja poziadalo o preskimanie hospodarenia roku 2005 celkom 434
obci a 40 dobrovolnych zvizkov obci. 18 obci a 15 dobrovolnych zvédzkov obci
poziadalo o preskimanie hospodarenia za rok 2005 auditora.

e Plzensky kraj — odpoved’ z ekonomického odboru Krajského tiradu Plzeniského
kraja boli iba teoretické predpoklady pre vykon preskiumania hospodarenia. tymito
vecami som sa uz ale zaoberal v mojej praci, takze ich tu na tomto mieste
nemusim rozoberat znova. Ziadne iné daldie diata ohladom preskiimania
hospodarenia mi neboli poskytnuté.

e Zlinsky kraj — na internetovych strankach neboli ziadne dokumenty ani spravy
tykajlice sa problematiky preskiimania hospodarenia. Jedine to, ze aj na tomto
kraji maji Kontrolné oddelenie, ktoré v prenesenej poOsobnosti v sulade so
zakonom o obciach a zdkonom ¢. 420/2004 Sb., o preskimani hospodarenia
uzemnych samospravnych celkov adobrovolnych zvédzkov obci, v zneni
neskorSich predpisov, preskimava hospodarenia obci a dobrovolnych zvizkov

obci v ramci kraja.

e Karlovarsky kraj — to isté ako u Zlinskeho kraja.

4.10 Zhrnutie

Z predchadzajuce dat a Statistik vyplyva, Ze aj ked si obec modze vybrat' ¢i svoje
preskiimanie hospodarenia zada krajskému uradu alebo si vybere auditora alebo auditorsku

spolo¢nost’, tak si vo vac¢sine vybera krajsky urad. Preco to tak je? Domnievam sa, Ze je to tak
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pretoze obci je ,,bliz8i* krajsky trad, pretoze kontrolori krajského tradu maji pevne
stanovené podmienky, naleZitosti a moznosti preskiimania, aj ked’ auditor postupuje kazdy
sam podla seba. Aj ked’ je auditor limitovany smernicami a prdvnymi normami, ktoré vydava
Komora auditorov CR, &0 by malo znamenat, 7e je skiseny vo svojom obore a jeho
preskiimanie bude mozno efektnejSie ako preskimanie pracovnikom krajského uradu. To by
mohol byt aj jeden z dévodov preco si obec vyberie radsej kontroléra z krajského uradu, ze
nebude taky dosledny ako auditor. Tym ale nechcem nejako poskodit’ kvalitu a skisenosti
kontrolérov krajského tradu, ide len o moju domnienku. PretoZe neexistuje uceleny
metodicky navrh ako presne by malo preskimanie prebiehat’, aj preto som sa v mojej praci na
jej konci pokusil naértnit’ ako by mal vyzerat ndvrh metodickej osnovy pre robenie
preskumania hospodarenia krajskym uradom. Dal§im dévodom mézZe byt aj to, Ze obec radse;
poda Ziadost’ na krajsky urad, ako by mala sama vyhl'adavat’ auditora, ktory by jej preskiimal
hospodarenie. Je to administrativne jednoduchsia cesta. Jednym z dovodov preco sa obce vo
viacerych pripadoch obracaju na krajsky trad je aj ten, Ze krajsky trad robi toto preskimanie
bezplatne, aj ked’ preskiimanie auditorom si uzemny celok musi hradit’ sdm zo svojho
rozpoctu. Sluzby platenych auditorov vyhl'addvaju prevazne vel'ké mestd, mensie sa rozhodnu
pre krajsky urad.

Za ,najlepSie kraje, ktoré boli ustretové alebo mali na svojich strankach vela dat
ohladom preskiimania zarad'ujem Ustecky kraj, Jihomoravsky kraj a JihoGesky kraj. Naopak
na druhy koniec, kde sa nachadzaju kraje so skoro nulovymi informéciami ohl'adom
preskiimania, zarad’'ujem Moravsloslezky, Kralovéhradecky, Plzensky, Zlinsky a Karlovarsky

kraj. Pri ostatnych krajoch som nasiel aspon nejaké ¢isla alebo mi boli poskytnuté emailom.
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5 Navrh metodickej pomécky pre preskimanie

hospodarenia obci krajskym tradom

Niektoré kraje vytvorili vlastné metodické pokyny. Podobne je to aj so Spravami
o vysledku preskumania hospodarenia, ktorych forma nieje na kazdom kraji identicka, aj ked’
musi obsahovat’ dané nélezitosti zdkona. Dobrym prinosom by bolo keby mali vSetky kraje
rovnaké metodické pokyny, aaby aj Sprava o vysledku preskimania hospodarenia bola
z hladiska $truktury identicka na kazdom kraji.

Navrhnutd osnova odpovedad poziadavkdm zakona ¢. 420/2004 Sb., podla ktorej by

mal postupovat’ pracovnik krajského uradu.

5.1 Informacéné zdroje pre preskumanie hospodarenia

Predovsetkym je nutnd Spréava o vysledku preskimania z minulého roku, aby
kontrolér mohol overit’ ¢i nedostatky z minulych rokov boli odstranené alebo nie, vykaz FIN
2-12 M. Nasleduje rozpocet obce, zavere¢ny Ucet, uctovné uzavierky zriadenych a zalozenych
organizacii, uznesenia zastupitel'stva arady obce, kupne zmluvy azmluvy o prendjme
majetku, zmluvy o zaloZzeni dobrovolného zvézku obci a d’alSie dokumenty tykajice sa
rozpoctového hospodérenia. d’alej z hl'adiska Uctovnictva su to vSetky uctovné doklady
a zapisy v uctovnych knihach, internarne supisy, UCtovna uzavierka a d’alSie vnutorné
predpisy. Vnutroorganizacné smernice tykajuce sa vnutornej kontroly a hospodarenia obce,
zapisy z kontrolného a financného vyboru, spravy o vysledkoch financnych kontrol. Nakoniec
aj dokumenty ohl'adom zadévania verejnych zékaziek.

Nasleduje zoznam jednotlivych okruhov, ktorym by sa mal kontrolor krajského uradu

predovsetkym venovat’.

5.2 Rozpoctové hospodarenie

Hlavnym cielom je sulad a kontrola dodrziavania zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlach uzemnych rozpo&tov v platnom zneni. Dalej ide najmi o:

e dodrziavanie pravomoci zastupitel'stva obce vzhl'adom k rozpoctu obce,
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e dodrzovanie pravidiel rozpoctového provizoria (podla vykazu FIN 2-12 M za
mesiace, ktorych sa toto rozpoctové provizorium tykalo),

e zostavovanie rozpoctu arozpo¢tového vyhladu (dodrzanie rozpoctovej skladby,
uvedenie, ¢i ide o rozpocet vyrovnany, prebytkovy alebo schodkovy, v pripade
schodkového rozpoctu treba zistit ¢i obec dopredu poznala spdsob financovania
deficitu),

e posudenie procesu schvalovania rozpoctu (podl'a podmienok § 11 zakona ¢. 205/2000
Sb.),

e plnenie rozpoctu (Casova postupnost rozpoctovych opatreni, ndhodné posudenie
plnenia vybranych poloziek — podla vyznamnosti — problémové oblasti, taktiez
posudenie zaverecného vykazy FIN 2-12 M),

e spravne rozdelenie jednotlivych prijmov a vydajov podl'a vyhlasky ¢. 323/2002 Sb.,

e Casové pouzitie rozpoctu (¢i do plneni rozpoctu su zahrnuté len tie prijmy a vydaje,
ktoré boli uskuto¢nené v danom kalendarnom roku),

e poplatky (spdsob stanovenia miestnych poplatkov a evidencia platieb),

e prijaté pozicky, ivery a navratné financné vypomoci a taktiez dary,

e poskytnuté dotacie, pozicky fyzickym a pravnickym osobdm,

e zaverecny ucet obce (zostavenie, zverejnenie, schvalenie)

5.3 Nakladanie a hospodarenie s majetkom obce

e dodrzanie pravomoci zastupitel'stva obce v oblasti tykajucej sa nakladania s majetkom
obce (§ 82 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obciach),

e dodrziavanie zasad hospodarenia s majetkom (§ 38-41 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o
obciach),

e sposob evidencie majetku (sulad s katastrom nehnutel'nosti)

e nakup a predaj nehnute'ného majetku,

e prendjom nehnute'ného majetku (evidencia platieb za prenajom),

e prevod majetku na zriadené organizicie a spolo¢nosti a dobrovol'né zvizky obci.

e spdsob rozdel'ovania nakladov a vynosov v ramci zdruZenia, majetkové vysporiadanie

pri ukonceni ¢innosti a podobne.
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5.4 Hospodarska cinnost’ — naklady avynosy z podnikatel'skej

¢innosti obce

e vlastna hospodarska ¢innost’ (opravnenost’, efektivita),

e posudenie suvislosti ndkladov a vynosov suvisiacich s hospodarskou cinnostou (¢i
obec nevykazuje prili$ velké zisky z tejto ¢innosti, alebo naopak vel'ké straty),

e odpisovanie majetku,

e rozdelenie hospodarskeho vysledku.

5.5 Finanéné operacie tykajuce sa fondov

e posudenie stladu tvorby zdrojov fondov, pouzitie fondov a spravnost’ ich tvorby,
e finan¢né a penazné fondy (napriklad ¢i urcity vydaj, ktory mal byt vydajom fondu, je
realizovany v ramci rozpoctu),

e schvalenie riadenia fondu orgdnmi tzemného celku

5.6 Penazné operacie tykajuce sa zdruzenych prostriedkov

e posudenie uzatvorenych zmluav,
e vizba na prijmy a vydaje rozpoctu,
e 1cet cudzich prostriedkov,

e ucCet zdruzenych prostriedkov (opravnenost, napriklad neurobenie zaverecného

majetkového a finanéného vysporiadania zdruzenia).

5.7 Uétovnictvo a jeho vedenie

Kontrola dodrzovania zakona ¢. 563/1991 Sb., o Gctovnictve v platnom zneni
a vyhlasky Ministerstva financii ¢. 505/2002 Sb., ¢eskych uctovnych standardov pre uzemné

samospravne celky.

Medzi zékladné Gctovné principy patri:

e uplnost, spravnost’ a prickaznost’ ictovnictva,
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zuctovanie pripadov iba pre dané uctovné obdobie,
zaznamenanie Uctovnych pripadov iba na zéklade Gctovnych zaznamov,

vedenie uctovnictva v spravnych penaznych jednotkach.

Cielom tejto Casti by malo byt postdenie vedenia uctovnictva v sulade s uvedenymi

jednotlivymi pravnymi normami upravujucich vedenie tctovnictva ako napriklad:

dodrzanie predpisanych nalezitosti u¢tovnych dokladov,

overenie doslych a vydanych faktir a inych dokladov (neexistencia urCitych typov
uctovnych dokladov, chybajice niektoré nalezitosti uctovnych dokladov),

otvaranie a zatvaranie uctovnych knih (ndvdznost zdznamov na hlavni knihu,
spravnost’ tychto knih),

zostavenie uctovného rozvrhu,

spdsob ocenovania (nezapocitanie vedl'ajSich nakladov do ceny dlhodobého majetku),
postudenie spdsobu vykazovania a prezentdcie UCtovnych pripadov (zameny
prevadzkovych a investicnych vydajov, nevykazovanie zdsob obecne, neskoré
vyrad'ovanie majetku z uctovnictva, nadhodnotenie aktiv, apod.) Celkovo si treba dat’
pozor na uctovanie prijmov a vydajov, uctovanie na beznom ucte ana uctoch
jednotlivych fondov, ako je zatcltovany dlhodoby nehmotny majetok, dlhodoby
hmotny majetok a dlhodoby finanény majetok. Dalej investicie, vztahy k tatnemu
rozpoc¢tu, k rozpoctu uzemnych samospravnych celkov, zasoby, rezervy, odpisy
aopravné polozky, pokladni¢né operacie, zdruzené prostriedky aucet cudzich

prostriedkov.

5.8 Pohladavky a zavazky

dodrzanie pravnych noriem upravujucich nakladanie s pohl'adavkami a zavizkami,
evidencia pohladavok a zavidzkov (spravne vykazanie objemu pohladavok a
zavizkov),

spdsob vymahania pohl'adavok.
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5.9 Zadavanie verejnych zakaziek

%

Kontrola dodrzovania zdkona €. 199/1994 Sb., o zadavani verejnych predpisov v platnom
zneni. Ide najma o:
e vyber spdsobu zaddvania verejnej zdkazky (neStandardné vyuzitie urcitych postupov
v medziach tohoto zakona, ktoré vSak vedt k nehospoddrnemu vynakladaniu
penaznych prostriedkov),

e sposob vyhlasenia vysledkov.

Dalej by sa mal kontroldr zaoberat’ tymito oblastami ako su finanéné operécie tykajice sa
cudzich zdrojov, hospodérenie a nakladanie s prostriedkami poskytnutymi z Narodného fondu
a d’alsimi prostriedkami zo zahraniCia, ru¢enim za zavézky fyzickych a pravnickych osdb,
zastavovanie hnutel'nych a nehnutel'nych veci v prospech tretich osob, zriad’ovanie vecnych

bremien k majetku izemného celku.
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Zaver

Presktimanie hospodarenia izemnych samospravnych celkov a dobrovol'nych zviazkov
obci mozno chéapat ako jednu z mnohych cCinnosti Statnej spravy, ktord bola zverena
prisluSnym krajom. Kraje vykonéavaji toto preskimanie ako svoju prenesent posobnost.
Vsetky uzemné samospravne celky, medzi ktoré patria obce a mestd, a dobrovolné zvazky
obci kazdoro¢né podliehaju preskimaniu hospodéarenia. Preskiimanie hospodérenia upravuje
zakon ¢. 420/2004 Sb., o preskumani hospodarenia tizemnych samospravnych celkov
a dobrovol'nych zvédzkov obci. Kontrola hospodarenia s verejnymi prostriedkami je omnoho
naroc¢nejsi systém kontroly ako v pripade inych kontrol, napriklad kontrola v podnikatel'skom
prostredi. Ako som uz spomenul v zaciatkoch mojej prace, kontrola sa deli na laicka
a profesionalnu. Kontrola hospodarenia, c¢ize preskimanie hospodarenia, u uzemne
samospravnych celkoch a dobrovol'nych zvézkov obci ide o kontrolu profesionalnu. Obcania
maji pravo na to, aby bolo s prostriedkami plyntiicimi zich dani nakladané hospodarne,
efektivne a ucelne. Obce maji povinnost’ nechat’ si urobit’ jedenkrat za rok preskiimanie bud’
auditorom alebo sa obratia s takouto ziadost'ou na kraj. Nesplnenie tejto povinnosti je trestané
sankciami. Krajsky urad toto preskiimanie robi bezplatne, preskimanie robené auditorom si
hradi izemny celok zo svojho rozpoctu. Z prehl'adu uzemnych celkov, ktoré sa rozhodnu
poziadat' o preskiimanie prislusny krajsky trad sa ndsledne vypracovavaji casové plany
preskiimania, ktoré sa zasielaju na vedomie Ministerstvu financii.

Vystupom z preskimania hospodarenia je sprava o vysledku preskiimania, ktora
obsahuje vypis zistenych nedostatkov a vyrok, ktorého presné znenie je stanovené pravnym
predpisom upravujucim tato problematiku. Zmyslom preskiimania je zlepSenie hospodarenia
danej jednotky a s nim spojenych procesov.

Obsah preskumania spociva v overeni dodrziavania povinnosti ulozenych pravnymi
predpismi upravujucimi preskiimanie hospodérenia s verejnymi prostriedkami a s majetkom
obce. Dala by sa rozdelit’ do takych Styroch okruhov: rozpoctové hospodarenie, uctovnictvo,
vnutorna kontrola a zadévanie verejnych zakaziek. V prvej oblasti ide o kontrolu dodrzovania
zdkona o obciach, zakona o rozpocCtovych pravidlach tzemnych rozpoctov aaj zakona
o preskimani hospodarenia izemne samospravnych celkov a dobrovolnych zvidzkov obci.
Druhd oblast’ je zamerand na preverenie vedenia uctovnictva so zdkonom o uctovnictve
ainymi suvisiacimi pravnymi predpismi. V tretej oblasti ide o funkénost vnutorného

kontrolného systému. Nakoniec ide o overovanie dodrziavania zakona o verejnych zakazkach.
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Hypotéza formulovand v tivode sa mi nepotvrdila, pretoze aj ked existuje centralne
metodické vedenie, od Centralnej harmoniza¢nej jednotky, tak si niektoré kraje vytvorili, alebo
upravili uz existujiice, d’alSie vlastné ¢iastocné metodické pokyny, ktorymi sa taktiez riadia.
Tym padom ani vystup z preskiimania nieje jednotny pri roznych krajoch. Treba, aby Centralna
harmoniza¢na jednotka rozpracovala svoje metodické pokyny viac detailnejsie, aby jednotlivi
kontrolori krajského tradu mali jednoznacnejSie ur¢enti metodiku. Dosledkom €oho sa vystupy
z preskiimania hospodérenia réznych krajov vyrazne zjednotia. Doporucujem krajom, aby
v tejto problematike medzi sebou viac spolupracovali. Aby vystupy z preskimania boli
jednoducho a vol'ne dostupné, aj jednoducho porovnatel'né, Sirokej verejnosti. Pri zbere dat
som narazil pri niektorych krajoch na problém, ze dokumenty alebo data z preskimania
hospodarenia obci sa jednoducho vobec nedali zohnat'. Je potrebné vytvorit’ nejaka centralnu
databazu vsetkych krajov, kde by sa tieto data skladovali v jednotnej forme, aby sa v tom dalo
'ahko orientovat’.

Za hlavné nedostatky zakona ¢. 420/2004 Sb., na ktoré som priSiel pri tvoreni tejto
prace su tieto:

1) Velmi citlivé aj diskutabilné je ustanovenie § 13 tohto zakona upravujiceho
opatrenia smerujuce k naprave zistenych nedostatkov, ktoré by mal izemny celok na zaklade
spravy o vysledku preskimania prijat. Plnenie tychto opatreni su opravnené kontrolovat
organy verejnej spravy prislusné k preskimaniu hospodérenia.

2) Proti sebe tak stoji zdkonom chrdneny verejny zaujem na riadnom hospodéreni
s verejnymi prostriedkami proti Gstavne garantovanému pravu izemného samospravneho celku
na samospravu, ¢im sa rozumie samostatni spravu vlastnych zélezitosti robenych v zaujme
miestneho obyvatel'stva a na vlastna zodpovednost’ (¢l. 8 Ustavy a¢&l. 3 odst. 1 Eurépskej
charty miestnej samospravy), do ktorej mozno zasahovat’ iba za podmienok stanovenych v €l
101 odst. 4 Ustavy (teda len ak si to vyZzaduje ochrana zakona a zdkonom stanovenym
sposobom).

Zo zistenych zaverov vyplyva potreba rieSenia tejto situdcie. A to novelizaciou danych
pravnych predpisov tak, aby sa tieto nedostatky utlmili alebo pripadne Uplne odstrénili,

zlepsenim komunikacie medzi jednotlivymi krajmi.
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Priloha ¢é. 1:
420/2004 Sb.

ZAKON
ze dne 10. ¢ervna 2004

o prezkoumavani hospodareni izemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazkl obci
Zména: 413/2005 Sb.

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

§1
Predmét apravy

Tento zakon upravuje prezkoumavani hospodateni izemnich samospravnych celkd, jakoz

1 méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy, a dobrovolnych svazki obci (dale jen "uzemni
celek"), ulozené zvlastnimi pravnimi predpisy 1) (dale jen "pfezkoumani"), a stanovi pfedmét,
hlediska, postup a pravidla pfezkoumani.

§2

Pifedmét prezkoumani

(1) Predmétem piezkoumani jsou tidaje o ro¢nim hospodateni izemniho celku, tvofici soucast
zéveéreCného uctu podle zvlastniho pravniho ptedpisu, 2) a to

a) plnéni piijmil a vydaji rozpoctu 3) vCetné penéznich operaci, tykajicich se rozpoctovych
prostedkd,

b) financni operace, tykajici se tvorby a pouziti pené¢znich fonda,
c¢) naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti uzemniho celku,

d) penézni operace, tykajici se sdruzenych prostfedkt vynaklddanych na zékladé smlouvy
mezi dvéma nebo vice Gzemnimi celky, 4) anebo na zakladé smlouvy s jinymi pravnickymi
nebo fyzickymi osobami, 5)

e) financ¢ni operace, tykajici se cizich zdrojii ve smyslu pravnich ptedpist o ucetnictvi, 6)

f) hospodateni a nakladani s prostfedky poskytnutymi z Narodniho fondu 7) a s dalSimi
prostiedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zakladé mezinarodnich smluv,

g) vyuctovani a vyporadani financ¢nich vztahii ke statnimu rozpoctu, k rozpocttim krajt,
k rozpoctlim obci, k jinym rozpoctlim, ke statnim fondiim a k dal$im osobam.
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(2) Ptedmétem prezkoumani dale je
a) nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku,
b) nakladani a hospodaieni s majetkem statu, s nimz hospodafi izemni celek,

¢) zadavani a uskuteciiovani vetejnych zakazek, s vyjimkou tkont a postupii pfezkoumanych
organem dohledu podle zvlastniho pravniho piedpisu, 8)

d) stav pohledavek a zavazkl a nakladani s nimi,

e) ruCeni za zavazky fyzickych a pravnickych osob, 9)

f) zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospech tretich osob, 10)
g) zfizovani vécnych bifemen k majetku izemniho celku,

h) ucetnictvi vedené uzemnim celkem.

§3
Hlediska prezkoumani

Predmét prezkoumani podle § 2 se ovéiuje z hlediska

a) dodrzovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi piedpisy, zejména predpisy
o finan¢nim hospodateni uzemnich celkd, 11) o hospodafeni s jejich majetkem, 12)
o ucetnictvi 13) a o odmeénovani, 14)

b) souladu hospodafteni s financnimi prostiedky ve srovnéni s rozpoctem,
¢) dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné financni vypomoci a podminek jejich
pouZziti,

d) vécné a formalni spravnosti dokladii o pfezkoumavanych operacich.

Postup p¥i prezkoumani

§4

Zabezpeceni prezkoumani

(1) Obce a dobrovolné svazky obci, které jsou podle zvlastniho pravniho predpisu 1)
opravnény pozadat o piezkoumani krajsky urad, a hlavni mésto Praha, které je podle
zvlastniho pravniho pfedpisu opravnéno pozadat o piezkoumani Ministerstvo financi, tak
ucini do 30. ¢ervna kazdého kalendarniho roku, anebo v téze 1huté prislusnému uradu ve
smyslu § 5 odst. 3 0zndmi, Ze se rozhodly zadat pfezkoumani auditorovi nebo auditorské
spole¢nosti (dale jen "auditor"). Méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy postupuji na zaklade

zvlastniho pravniho pfedpisu 15) obdobné viici Magistratu hlavniho mésta Prahy.

(2) Krajsky urad a Magistrat hlavniho mésta Prahy, na zaklad¢ pozadani nebo oznameni podle
odstavce 1 a Ministerstvo financi, které podle zvlastnich pravnich piedpisii vykonava
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prezkoumani u kraja a u hlavniho mésta Prahy, vypracuji casové plany prezkoumani (dale jen
"plan pfezkoumani") na obdobi od sestaveni planu do 30. ¢ervna nasledujiciho roku.

(3) Piehled o obcich, o dobrovolnych svazcich obci a méstskych Castech, které se rozhodly
zadat pfezkoumani auditorovi, jakoZz i plany pfezkoumani vypracované podle odstavce 2
predaji krajské urady a Magistrat hlavniho mésta Prahy Ministerstvu financi do 21. Cervence
kazdého kalendarniho roku.

(4) Na zaklad¢ planu se vykonavaji do konce kalendéainiho roku dil¢i prezkoumani za
ptedchozi ¢ast kalendainiho roku a po skonceni kalendéainiho roku se vykonavaji dil¢i
piezkoumani za zbyvajici ¢ast predchoziho kalendainiho roku a jednorazova prezkoumani za
cely pfedchozi kalendarni rok.

o~

(5) Jednorazova prezkoumani mtize uskuteénit krajsky urad u obci, které nevykonavaji
hospodéaiskou ¢innost a maji pocet obyvatel mensi nez 800 osob. V ostatnich izemnich
celcich se uskutecnuji dil¢i prezkoumani.

(6) Pro ucely prezkoumdani podle odstavce 4 je rozhodujici pocet obyvatel piihlaSenych v obci

SN

k trvalému pobytu ke dni 1. ledna kalendaifniho roku, jehoZ se prezkoumani tyka.

(7) Rozhodne-li se obec, véetné hlavniho mésta Prahy, dobrovolny svazek obci nebo méstska
¢ast hlavniho mésta Prahy zadat prezkoumani auditorovi, uzavie s nim pisemnou smlouvu o
poskytnuti auditorské sluzby podle zvlastniho pravniho pfedpisu, 16) jejimiz ndlezitostmi jsou
rovn¢z predmét a hlediska pfezkoumani a obsah zpravy o vysledku pirezkoumani hospodateni,
odpovidajici ustanovenim § 2, 3 a 10, a dale lhtta pfedani této zpravy.

(8) O uzavieni smlouvy s auditorem informuje obec a dobrovolny svazek obci prislusny
krajsky ufad, méstska cast hlavniho mésta Prahy Magistrat hlavniho mésta Prahy a hlavni
mésto Praha Ministerstvo financi. Tato informace se podava bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji vSak do 31. ledna nasledujiciho roku.

(9) Nesplnéni povinnosti pozadat o pfezkoumani Ministerstvo financi v ptipadé hlavniho
mésta Prahy, krajsky Gifad v ptipad€ obce nebo dobrovolného svazku obci a Magistrat
hlavniho mésta Prahy v piipad¢ méstskych casti hlavniho mésta Prahy, anebo zadat
pfezkoumani auditorovi, ozndmi ptislusny pfezkoumavajici organ ve smyslu § 5 odst. 3
zastupitelstvu ptislusného uzemniho celku, nebo organu svazku obci do 28. tinora
nasledujiciho roku a pfezkoumani vykona.

§5
Piedpoklady pro vykon prezkoumani

(1) Vykonem ptezkoumani poveti Ministerstvo financi statni zaméstnance zafazené v tomto
ministerstvu, krajsky ufad zaméstnance kraje a Magistrat hlavniho mésta Prahy zaméstnance
hlavniho mésta Prahy; zaméstnanci povéreni vykonem prezkoumani (dale jen "kontrolor")
musi mit alespon Uplné stfedni vzdélani, musi spliiovat pozadavek praxe spocivajici v
¢innosti, kterd souvisi odborn¢ s predmétem prezkoumani, nejméné po dobu 3 let, a musi byt
bezthonni. Tim nejsou dotéena ustanoveni zvlastnich pravnich predpist. 17)

(2) Za bezahonného se pro tcely tohoto zdkona nepovazuje zaméestnanec, ktery byl
pravomocné odsouzen za umyslny trestny ¢in, anebo za trestny ¢in majetkové povahy, nebo
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za trestny ¢in souvisejici s vykonem vetejné spravy spachané z nedbalosti, pokud se podle
zvlastniho pravniho pfedpisu na pachatele nehledi, jako by nebyl odsouzen.

(3) Ministerstvo financi, krajsky ufad, Magistrat hlavniho mésta Prahy (dale jen
"ptezkoumavajici organ") oznami pisemn¢ izemnimu celku nejpozdéji 5 dnl prede dnem
zahajeni prezkoumani jeho pocatek a jméno kontrolora povéieného fizenim prezkoumani.
(4) Pfezkoumani nemohou vykonavat kontrolofi, u nichz 1ze mit se zfetelem na jejich pomér

k pfedmétu kontroly, k izemnimu celku, k jeho zaméstnanciim nebo k ¢lentim jeho
zastupitelstva pochybnosti o nepodjatosti a objektivnosti vykonu prezkoumani.

(5) Dozvi-li se kontrolor o skute¢nostech nasvédcujicich jeho podjatosti, je povinen
bezodkladné oznamit tuto prekazku vykonu piezkoumani svému nadiizenému.

(6) Dozvi-li se izemni celek o skute¢nostech nasvédcujicich podjatosti kontrolora, je povinen
bezodkladné namitnout tuto ptekazku vykonu pfezkouméni prezkoumdvajicimu organu.

(7) Do rozhodnuti o podjatosti ¢ini kontrolor, ktery oznamil piekdzku vykonu prezkoumani
nebo vici kterému byla tato ptekdzka namitnuta, pouze ukony, které nesnesou odkladu.

(8) Prezkoumavajici organ prosetii ozndmeni podjatosti podle odstavce 5 a namitku podjatosti
podle odstavce 6 bez zbytecného odkladu po jejich obdrzeni. Jsou-li ozndmeni nebo ndmitka
podjatosti divodné, prezkoumavajici organ vylouci podjatého kontrolora z vykonu
pfezkoumani a podle odstavce 1 poveti vykonem piezkoumani jiného kontrolora; v opaéném
pripad¢é oznameni odlozi a oznamovateli sdéli, ze z prezkoumani vyloucen neni, jde-li o
namitku, zamitne ji a tuto skute¢nost sdéli uizemnimu celku.

Pravidla pfezkoumani

§6

Prava a povinnosti kontrolori

(1) Kontrolofi jsou opravnéni

a) vstupovat do objektll, na pozemky a do jinych prostor, pokud souviseji s predmétem
pfezkoumani; nedotknutelnost obydli je zarucena,

b) seznamovat se s utajovanymi informacemi, prokazi-li, ze jsou osobami ur¢enymi podle
zvlastniho pravniho pfedpisu, a piedlozi-li osvédceni pro piislusny stupeni utajeni, vydané
podle zvlastniho pravniho piedpisu, 18)

¢) nahliZet do pisemnosti a do jinych nosi¢l dat, obsahujicich informace souvisejici s
prezkoumanim, potizovat jejich kopie a v nezbytnych piipadech piebirat originaly pisemnosti
a dalSich nosicu dat.

(2) Kontrolofi jsou dale opravnéni pozadovat, aby jim tizemni celek

a) poskytl v nezbytném rozsahu, ktery odpovida jeho technickému vybaveni, materidlni a
technické zabezpeceni pro vykon pfezkoumani,

b) zajistil nezbytnou soucinnost svych zaméstnancti, ptipadné ¢lenti volenych organi
uzemniho celku, jejichz Gi¢ast je pii prezkoumani nutna,

c) poskytl vnitini pfedpisy, upravujici finanéni hospodateni a hospodateni a nakladani s
hmotnym i s nehmotnym majetkem ve smyslu § 2 odst. 2 pism. a),

76



d) predlozil ve stanovenych lhiitdch ucetni doklady a dalsi originalni pisemnosti, jakoz 1 kopie
databazi k vyhodnoceni v nich obsazenych informaci souvisejicich s ptedmétem kontroly,

e) poskytl pravdivé a uplné informace o predmétu prezkoumani a o okolnostech vztahujicich
se k nému,

f) umoznil seznamit se s vysledky ptredchazejicich ptezkoumani a finan¢nich kontrol jeho
hospodareni, uskute¢nénych piislusSnymi kontrolnimi organy v kalendainim roce, jehoz se
piezkoumani tyka, nebo v roce mu piedchéazejicim, jakoz i s vysledky dalSich kontrol, které
vykonal izemni celek na zaklad¢ zvlastniho pravniho predpisu. 19)

(3) Kontrolofi jsou povinni

a) oznamit predstaviteli 1zemniho celku, uvedenému v § 11, nebo osobé jim povérené,
zahdjeni pfezkoumani a prokazat se pii ném pisemnym povéienim a sluzebnim prikazem,

b) postupovat tak, aby pfi pfezkoumani byl zjistén skutecny stav véci, zejména na zaklade
dokladi a jinych pisemnosti o finanénim hospodaieni a o hospodaieni a nakladani s hmotnym
1 s nehmotnym majetkem uzemniho celku a na zaklad¢ uplnych a pravdivych informaci, a aby
pii vybérovém zptisobu Setfeni byly pouzity metody zabezpecujici reprezentativnost daného
vybéru,

¢) Setfit prava a pradvem chranéné zajmy tzemniho celku, jeho zaméstnanci a ¢lent jeho
volenych organt,

d) zachovavat ml¢enlivost o vSech skutecnostech, o kterych se dozvéd¢li pii prezkoumani,
pokud nejde o soudni fizeni, nebo pokud ptislusného kontrolora nezbavi povinnosti
mlcenlivosti ten, v jehoZ zajmu kontrolor tuto povinnost ma; jde-li o vefejny zajem, mize
kontrolora zbavit ml¢enlivosti ptislusny vedouci stitni zaméstnanec, zafazeny v Ministerstvu
financi, je-li pfezkoumavajicim organem Ministerstvo financi, feditel krajského uradu, je-li
pfezkoumavajicim organem krajsky fad, nebo je-li pfezkoumavajicim organem Magistrat
hlavniho mésta Prahy, jeho feditel; tim nejsou dotena ustanoveni zvlastniho pravniho
ptedpisu, 20)

e) pisemn¢ potvrdit prevzeti kopii nebo originald pisemnosti a jinych nosicu dat, které si od
uzemniho celku vyZzadali; v ptipadé ptfevzeti origindlnich pisemnosti a zdznam ponechat
uzemnimu celku jejich kopie,

f) zajistit fadnou ochranu pfevzatych origindlnich pisemnosti a dalSich nosict dat proti jejich
ztraté, zniceni, poskozeni nebo zneuziti,

g) vratit neprodlené uzemnimu celku pfevzaté origindly pisemnosti a jinych nosicii dat,
pripadné kopie dal$ich pisemnosti a nosic¢t dat, pominou-li divody, pro které byly vyzadany,

h) vést o pritbéhu pirezkoumani spisovou dokumentaci,

1) poridit zapisy z jednotlivych dil¢ich pfezkoumani a zpravu o vysledku pfezkoumani
hospodateni (§ 10),

j) seznamit izemni celek s obsahem zapisu z dil¢ich piezkoumani za Gcelem piijeti opatfeni k
naprave zjisténych chyb a nedostatkll v ni uvedenych,

k) ptedat izemnimu celku navrh zpravy o vysledku piezkoumani hospodateni, podepsany
kontrolorem povéfenym fizenim pfezkoumani,

1) umoznit tizemnimu celku podat k navrhu zpravy o vysledku pirezkouméni hospodareni
pisemné stanovisko do 30 pracovnich dnil od pfedani navrhu této zpravy, pokud kontrolor
povéreny fizenim piezkoumani v odiivodnéném piipadé nestanovi lhiitu delsi; stanovisko se
dorucuje kontrolorovi poveéfenému fizenim prezkoumani,
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m) provetit ndmitky uplatnéné ve stanovisku podle pismene 1) a pisemné zavéry z tohoto
provéfeni, podepsané kontrolorem povéfenym fizenim pfezkoumani nebo jeho nejbliz§im
nadfizenym, piedat izemnimu celku a projednat je s nim bez zbytecného odkladu, nejpozdéji
vSak do 15 dnti od doruceni stanoviska, pokud s uzemnim celkem v odiivodnéném ptipadé
nedohodne kontrolor povéfeny fizenim piezkoumani lhitu delsi,

n) predat izemnimu celku kone¢né znéni zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni.

(4) Jestlize kontrolor pii pfezkoumani zjisti skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan
trestny ¢in, postupuje podle zvlastniho pravniho ptedpisu 21) a neprodlené o nich pisemné
informuje piislusné zastupitelstvo, piipadné statutarni organ dobrovolného svazku obci.

§7
Prava a povinnosti izemnich celki

(1) Uzemni celek, u n¢hoz se prezkoumani kona, ma pravo

a) byt seznamen s pocatkem prezkoumani podle § 5 odst. 3 a s jeho zahajenim podle § 6 odst.
3 pism. a),

b) predat namitku podle § 5 odst. 6 kontrolorovi povéfenému fizenim piezkoumani nebo
pfezkoumavajicimu orgdnu, smétuje-1i ndmitka viici tomuto kontrolorovi,

¢) byt informovan ptedem o ptibranych osobach (§ 8),
d) byt seznamen s obsahem zapist z dil¢ich pfezkoumani,

e) byt sezndmen s navrhem zpravy o vysledku pfezkoumani hospodareni (§ 10) a obdrzet jeji
stejnopis,

f) dorucit kontrolorovi povéienému fizenim piezkoumani pisemné stanovisko k navrhu
zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni a pozadovat jeho ptiloZzeni ke zpravé o vysledku
pfezkoumani hospodatenti,

g) byt seznamen se zpravou o vysledku pfezkoumani hospodateni a obdrzet jeji stejnopis.

(2) Uzemni celek je na zadost kontrolorti povinen vytvofit podminky k uskuteénéni
pfezkoumanti, a to

a) umoznit kontrolorim a pribranym osobam (§ 8) vstupovat do objektd, na pozemky a do
jinych prostor, pokud souviseji s pfedmétem piezkoumani,

b) poskytnout kontrolorim a pfibranym osobam, v nezbytném rozsahu, ktery odpovida jeho
technickému vybaveni, materialni a technické zabezpeceni pro vykon piezkoumani,

¢) zajistit soucinnost svych zaméstnanct, ptipadné ¢lenti volenych organii izemniho celku,
jejichz ucast je pti pfezkoumani nutna,
d) zdrzet se jednani, které by mohlo vést ke zmateni ucelu prezkoumani,

e) poskytnout kontroloriim informace a dale pisemnosti a dalsi nosice dat jimi pozadované
podle § 6 odst. 2 pism. ¢), d), e) a ).

§8
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Osoby pribrané k prezkoumani

(1) Prezkoumavajici organ mtize v z4jmu odborného posouzeni véci pribrat k prezkoumani
dalsi osoby, naptiklad znalce nebo jiné odborné experty (dale jen "ptibrana osoba"). Prava a
povinnosti pfibranych osob se v rozsahu jejich povéteni podle odstavce 3 fidi piiméfené
ustanovenimi tohoto zédkona o pravech a povinnostech kontrolorQ; prava a povinnosti
uzemniho celku vii¢i piibranym osobam se v rozsahu jejich povéteni fidi primefené
ustanovenimi tohoto zdkona o pravech a povinnostech izemniho celku vici kontrolorim.
(2) Pti1 vybéru piibrané osoby je ptfezkoumavajici organ povinen dbat prav a pravem
chranénych zajmua tizemniho celku.

(3) Vedouci zaméstnanec, ktery v prezkoumavajicim organu povéiuje kontrolory podle § 5
odst. 1, schvaluje vybér ptibranych osob, vystavuje jim povéteni a o jejich ptibrani pisemné
informuje Gzemni celek, alespon 5 pracovnich dnil piedem. Povétfeni musi byt omezeno na
potfebny rozsah pfezkoumani a na nezbytné nutnou dobu. Ptibrané osoby musi byt
prezkoumavajicim organem pouceny o jejich pravech a povinnostech pfi ti¢asti na
ptezkoumani.

§9
Osoby povinné poskytnout soucinnost pri prezkoumani

(1) Osobou povinnou poskytnout potiebnou sou¢innost pii prezkoumani je pravnicka nebo
fyzicka osoba, kterd pro tizemni celek dodava nebo dodala zbozi, kon4 nebo konala préce,
anebo poskytuje nebo poskytovala sluzby, ptipadné se na této ¢innosti podili nebo podilela
(dale jen "povinna osoba"). Tim neni dotéena zvlastnimi pravnimi predpisy stanovena
povinnost mlc¢enlivosti.

(2) Zjisti-1i kontrolor u izemniho celku nesrovnalosti v dokladech o ¢innostech uvedenych v
odstavci 1, pouzije pii kontrole dokladli u povinné osoby ustanoveni § 6 odst. 1 pism. b) a ¢),
§ 6 odst. 2 pism. b), d) ae) a § 6 odst. 3 pism. a) az g) obdobné.

(3) Pokud se povinna osoba jiz predem ve smlouvé o ¢innostech uvedenych v odstavci 1,
ptipadné i v jiné smlouvé nezavazala poskytnout pfi pfezkoumani potfebnou souc¢innost ve
smyslu odstavce 2, je povinna piedlozit na vyzadani kontrolora povéteného fizenim
pfezkoumani doklady v rozsahu nezbytném k ovéfeni ptislusné operace. Kontrolor je povinen
pisemné potvrdit povinné osob¢ pievzeti vSech pisemnosti a dalSich nosict dat, které si od ni
vyzéadal; v ptipad¢€ pfevzeti originalnich pisemnosti a zdznam je kontrolor povinen ponechat
povinné osobé jejich kopie.

(4) Pti ptfezkoumani je dale povinna poskytnout potfebnou soucinnost i uizemnim celkem
ziizena piispévkova organizace. U piispévkové organizace prezkoumavajici organ kontroluje
hospodateni a naklddani s majetkem a s ptispevky, které ji izemni celek poskytl; pii vykonu
kontroly pouzije pfezkoumavajici organ ustanoveni § 6 odst. 1 pism. b) a ¢), § 6 odst. 2 pism.
b), d)ae)a § 6 odst. 3 pism. a) az g) obdobn¢.

§10
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Zprava o vysledku piezkoumani hospodareni a jeji naleZitosti

(1) Zprava o vysledku ptfezkouméani hospodareni se zpracovava na zakladé vysledkt
jednorazového prezkoumani, anebo na zakladé zapist z dil¢ich pfezkoumani.

(2) Zprava o vysledku ptfezkoumani hospodareni musi obsahovat

a) identifikacni tidaje, jimiZ jsou nazev uzemniho celku, jména a funkce kontrolorti
zucCastnénych na prezkoumani a pribranych osob, misto, kde se prezkoumani uskuteciiovalo,
obdobi, v némz probihalo, dale rok, za ktery bylo pfezkoumani vykonano, a datum
vyhotoveni této zpravy,

b) popis zjisténych chyb a nedostatkli véetn€ uvedeni povinnosti, stanovenych zvlastnimi
pravnimi piedpisy, nebo jinych hledisek ptezkoumani, které nebyly dodrzeny,

¢) oznaceni dokladl a jinych materiall, ze kterych zjisténi podle pismena b) vychazi,
d) zavér z prezkoumani,

e) podpisy kontrolort zicastnénych na ptezkoumani a datovanou dolozku o ptevzeti zpravy
predstavitelem tizemniho celku uvedenym v § 11, stvrzenou jeho podpisem.

(3) Zavér zpravy o vysledku prezkoumani hospodateni ve smyslu odstavce 2 pism. d) musi
obsahovat vyjadreni, zda pti pfezkoumani podle § 2 a 3

a) nebyly zjiStény chyby a nedostatky, nebo

b) byly zjistény chyby a nedostatky, které nemaji zavaznost nedostatkli uvedenych pod
pismenem c), anebo

¢) byly zjistény nedostatky, spocivajici

1. v poruSeni rozpoctové kdzné,

2. v netplnosti, nespravnosti nebo neprikaznosti vedeni ucetnictvi,

3. v pozménovani zaznaml nebo dokladl v rozporu se zvlaStnimi pravnimi ptedpisy,

4. v poruseni povinnosti nebo prekroceni puisobnosti uzemniho celku stanovenych zvlastnimi
pravnimi predpisy,

5. v neodstranéni nedostatkt zjisténych pii dil¢im pfezkoumani nebo pii pfezkoumani za
ptedchézejici roky, nebo

6. v nevytvoreni podminek pro pfezkoumani podle § 7 odst. 2, znemoziujici splnit pozadavky
stanovené¢ v § 2 a 3.

(4) Povinnou nalezitosti zavéru zpravy o vysledku prezkoumani hospodaieni je dale

a) upozornéni na pripadna rizika, ktera Ize dovodit ze zjisténi podle odstavce 2 pism. b) a
ktera mohou mit negativni dopad na hospodatfeni izemniho celku v budoucnosti,

b) uvedeni podilu pohledavek a zavazkl na rozpoc¢tu tzemniho celku a podilu zastaveného
majetku na celkovém majetku tizemniho celku.

(5) Povinnou ptilohou zpravy je i stanovisko podle § 7 odst. 1 pism. f), pokud bylo
ptislusnému kontrolorovi doruceno.

(6) Povinnost zajistit fadné a v€asné vypracovani zpravy o vysledku pfezkoumani
hospodateni ma kontrolor povéteny fizenim pfezkoumani.
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§ 11

Projednani zpravy o vysledku prezkouméani hospodareni a jeji predani

Kontrolor povéteny fizenim prezkoumani projedna zpravu o vysledku piezkoumani
hospodareni se starostou, u statutdrniho mésta s primatorem, u hlavniho mésta Prahy s
primatorem hlavniho mésta Prahy, u kraje s hejtmanem kraje a u dobrovolného svazku obci s
osobou ur¢enou stanovami dobrovolného svazku obci a pteda jim jeji stejnopis.

§ 12

Prezkoumani auditorem

(1) Auditor se pii prezkoumani fidi ustanovenimi § 2,3 a 10 a § 17 odst. 2.

(2) Projednani zpravy o vysledku pfezkouméni hospodateni auditorem se fidi ustanovenim o
projednani zpravy o ovéfeni ucetni zavérky podle zvlastniho pravniho piedpisu 22) obdobné.
Stejnopis zpravy o vysledku prezkoumani hospodateni auditorem pieda tzemni celek
prezkoumavajicimu organu do 15 dnti po jejim projednani v organech uzemniho celku. 23)

(3) Pfezkoumani vykonavané auditorem podle tohoto zdkona je podle zvlastniho zdkona 24)
auditorskou sluzbou k ovérovani dalSich skute¢nosti 16) a auditor pfi ném, na zékladé
smlouvy uzaviené podle § 4 odst. 6, jinak postupuje podle zvlastniho pravniho ptedpisu. 24)

§13

Prijeti a plnéni opatfeni k napravé zjiSténych chyb a nedostatkii

(1) Uzemni celek je povinen

a) pfijmout opatieni k napraveé chyb a nedostatkli uvedenych v zapisu z dil¢iho pfezkoumani,
a to bezodkladné poté, co byl s nimi seznamen podle § 6 odst. 3 pism. j), a podat o tom
informaci, v€etn¢ informace o jejich splnéni, pfezkoumavajicimu organu pii kone¢ném
piezkoumani,

b) pfijmout opatfeni k napravé chyb a nedostatkli uvedenych ve zprave o vysledku
prezkoumani hospodaieni zpracované prezkoumavajicim organem, nebo auditorem a podat o
tom pisemnou informaci ptislusSnému prezkoumavajicimu orgdnu, a to nejpozdéji do 15 dnli
po projednani této zpravy spolu se zavéreCnym uctem v organech uzemniho celku. 23)

(2) Uzemni celek je dale povinen v informacich podle odstavce 1 pism. b) uvést lhiitu, ve
které poda prislusnému prezkoumavajicimu organu pisemnou zpravu o plnéni ptijatych
opatieni, a v této lhite prislusnému prezkoumdvajicimu organu uvedenou zpravu zaslat.

(3) Piezkoumavajici organy jsou opravnény kontrolovat plnéni opatieni, ptijatych podle
odstavce 1. Kontrolofi se pti kontrole plnéni opatteni fidi ustanovenimi § 6 odst. 1,2 a 3
pism. a) az h).
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Poradkové pokuty
§ 14

Uzemnimu celku, ktery

a) neumozni kontroloriim nebo pfibranym osobam vstup do objektl, na pozemky a do jinych
prostor, pokud souviseji s pfedmétem piezkoumani [§ 7 odst. 2 pism. a)],

b) neposkytne kontrolorim nebo pfibranym osobam materidlni a technické zabezpeceni pro
vykon piezkoumani, a to v nezbytném rozsahu, ktery odpovida technickému vybaveni
uzemniho celku [§ 7 odst. 2 pism. b)],

¢) nezajisti souc¢innost zaméstnanct izemniho celku, jejichz ¢innost je pii prezkoumani nutna
[§ 7 odst. 2 pism. ¢)],

d) jedna zpisobem, ktery by mohl vést ke zmareni ucelu prezkoumani [§ 7 odst. 2 pism. d)],

e) neposkytne kontroloriim informace anebo pisemnosti nebo dalsi nosice dat jimi
pozadované podle § 6 odst. 2 pism. ¢), d), ) a f) [§ 7 odst. 2 pism. ¢)],

f) nepfijme opatieni k napravé chyb a nedostatkli uvedenych ve zprave o vysledku
prezkoumani hospodateni, ptipadné v zapise z dil¢iho prezkouméni, anebo o tom nepoda
pisemnou informaci ptislusnému ptezkoumavajicimu organu, a to nejpozd¢ji do 15 dnti po
projednani této zpravy spolu se zavéreCnym uctem v organech uzemniho celku [§ 13 odst. 1
pism. b)],

g) neuvede v informacich podle § 13 odst. 1 lhitu, ve které poda ptislusnému
pfezkoumavajicimu orgdnu pisemnou zpravu o plnéni pfijatych opatfeni k napravé chyb a
nedostatkl (§ 13 odst. 2),

h) nezasle ptfislusnému pfezkouméavajicimu organu ve lhité uvedené podle § 13 odst. 2
pisemnou zpravu o plnéni pfijatych opatfeni uzemnim celkem podle § 13 odst. 1, nebo

1) nevytvoii Ministerstvu financi podminky k uskute¢néni dozoru nad pfezkoumanim podle §
20 odst. 3,

lze ulozit potadkovou pokutu az do vyse 50 000 K&.

§15

Prispévkové organizaci ziizené uzemnim celkem, kterd neposkytla potiebnou sou¢innost
podle § 6 odst. 2 pism. b), d) a e) (§ 9 odst. 4), Ize ulozit potadkovou pokutu az do vyse
50.000 K¢.

§16

Osob¢ povinné poskytnout soucinnost, ktera neptedlozila pti pfezkoumani doklady vyzadané
kontrolorem podle § 9 odst. 3, 1ze ulozit pofddkovou pokutu az do vyse 50 000 K¢.

§17
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(1) Uzemnimu celku, ktery nevyhovi pozadavku auditora ve smyslu zvlastniho pravniho
piedpisu 25) na poskytnuti veskerych jim vyzadanych dokladl a jinych pisemnosti, informaci
a vysvétleni, lze ulozit poradkovou pokutu az do vyse 50 000 K¢.

(2) Pokuta podle odstavce 1 se uklada na zédklad¢ podnétu auditora, v némz musi byt uvedeny
vyznamné skute¢nosti s timto podnétem spojené.

§18

(1) Rizeni o ulozeni potadkové pokuty podle tohoto zikona vede piisluiny pfezkoumavajici
organ.

(2) V tizeni podle § 17 auditor neni ucastnikem fizeni.
(3) Pokutu l1ze ulozit do 60 dnt od prvého dne poruSeni povinnosti uloZzené timto zakonem.

(4) Pti stanoveni vyse pokuty se pfihlizi zejména ke stupni zavaznosti a rozsahu nasledk,
které poruSeni pravni povinnosti zptsobilo, poptipadé mohlo zplsobit, k okolnostem, za nichz
k nému doslo, a k dobé&, po kterou k porusovani pravni povinnosti dochazelo.

(5) Pokuty vybird a vymaha ptrezkoumadvajici organ podle zdkona upravujiciho spravu dani.
26) Rozhodnuti o ulozeni pokuty lze vykonat do 2 let po uplynuti lhiity stanovené k jejimu
zaplaceni.

(6) Pokuty jsou ptijmem statniho rozpoctu, nebo rozpoctu kraje v piipadé, ze je ulozil krajsky
ufad, anebo rozpoctu hlavniho mésta Prahy v ptipadé, Ze je ulozil Magistrat hlavniho mésta
Prahy.

§19

Ustanoveni § 14 aZ 18 se nepouziji, byl-li za totéZ poruseni pravnich piedpisti uloZen trest za
trestny ¢in nebo za spravni delikt podle zvlastnich pravnich piedpisi.

Dozor nad dodrzovanim zakona

§ 20

(1) Pfezkoumani podléhd dozoru statu v ptipadé, Ze je vykonal krajsky ufad nebo Magistrat
hlavniho mésta Prahy nebo auditor. Dozor nad pfezkoumanim ptislusi Ministerstvu financi,
které metodicky fidi vykon ptfezkouméni a koordinuje jej s finanéni kontrolou vykonavanou
Ministerstvem financi podle zvlastniho pravniho predpisu. 27)

(2) Pti dozoru nad pfezkoumédnim vykonanym krajskym ufadem nebo Magistratem hlavniho
meésta Prahy se postupuje podle zvlastnich pravnich predpisu. 28)

(3) Pti dozoru nad pfezkoumédnim vykonanym auditorem se postupuje podle ustanoveni § 6 a
7 pfimétené a Ministerstvo financi jej provadi pouze u piislusného tzemniho celku. Pisemnou
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zpravu o vysledku dozoru nad piezkoumanim predava Ministerstvo financi Komote auditorii
Ceské republiky k dal§imu postupu podle zvlastniho pravniho ptredpisu. 28)

Ustanoveni spole¢nd, prechodna a zavérecna
§21
Spole¢na ustanoveni

(1) Na postup podle tohoto zékona se, s vyjimkou § 14 az 18, obecné ptedpisy o spravnim
fizeni nevztahuji.

(2) Timto zdkonem neni dotéena plisobnost spravci kapitol statniho rozpoctu a ostatnich
kontrolnich orgdnt vykonavat u pfijemcii dotaci kontrolu dodrzeni ti¢elu a podminek
poskytnuti dotaci podle zvlastnich pravnich predpist. 29)

(3) Pokud soucasti dobrovolného svazku obci je hlavni mésto Praha, fesi se postup pii
pfezkoumavani jeho hospodateni ustanovenimi o pfezkoumani u hlavniho mésta Prahy.

§ 22
Piechodn4 ustanoveni

(1) Ptezkoumani zahajena pifede dnem nabyti uc¢innosti tohoto zakona se dokon¢i podle
dosavadnich pravnich ptedpist. 30)

(2) Lhtita pro oznameni zptisobu piezkoumani podle § 4 odst. 1 za rok 2004 kon¢i poslednim
dnem kalendainiho mésice nasledujiciho po dni nabyti G¢innosti tohoto zékona.

§23

ZruSovaci ustanoveni

Zrusuje se:

1. Vyhlaska ¢. 41/2002 Sb. , o ptezkouméani hospodatreni izemnich samospravnych celkti a

dobrovolnych svazkt obci.

2. Vyhléaska ¢. 67/2003 Sb. , kterou se méni vyhlaska ¢. 41/2002 Sb. , o ptezkoumani
hospodateni uzemnich samospravnych celkli a dobrovolnych svazki obci.

§ 24
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Ucd¢innost

Tento zakon nabyva G¢innosti prvnim dnem kalendainiho mésice nasledujiciho po jeho
vyhlaseni.

Zaoralek v. r.

Klaus v. r.

Spidla v. r.

1) § 17 odst. 4 zédkona ¢. 250/2000 Sb. , o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctl, ve
znéni pozdéjsich predpist.

§ 42 a 53 zékona ¢. 128/2000 Sb. , o obcich (obecni ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.
§ 20 zékona ¢. 129/2000 Sb. , o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist.

§ 38 zakona ¢. 131/2000 Sb. , o hlavnim mésté¢ Praze, ve znéni pozdéjsich predpist.

2) § 17 odst. 2 a 3 zakona €. 250/2000 Sb.

3) § 7 az 10 zakona ¢. 250/2000 Sb. , ve znéni zakona ¢. 450/2001 Sb.

Vyhlaska €. 323/2002 Sb. , o rozpoctoveé skladbé, ve znéni pozdéjsich predpist.

4) § 48 zakona ¢. 128/2000 Sb.

§ 24 zakona ¢. 129/2000 Sb. , ve znéni zdkona €. 231/2002 Sb.

§ 21 zékona ¢. 131/2000 Sb.

5) § 54 zakona €. 128/2000 Sb. , ve znéni zdkona ¢. 313/2002 Sb.

§ 27 zékona ¢. 129/2000 Sb.

§ 28 zakona ¢. 131/2000 Sb.

6) Ptiloha ¢. 1 pismeno D. k vyhlasce ¢. 505/2002 Sb. , kterou se provad¢ji néktera ustanoveni
zakona €. 563/1991 Sb. , o Cetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpist, pro ucetni jednotky, které
jsou uzemnimi samospravnymi celky, pfispévkovymi organizacemi, statnimi fondy a
organizacnimi slozkami statu.

7) § 37 zakona €. 218/2000 Sb.#P37 , o rozpoctovych pravidlech a o0 zmén¢ nékterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla).

8) Zakon ¢. 40/2004 Sb. , o vetfejnych zakazkach.
9) § 38 odst. 3 a § 85 pism. j) zakona ¢. 128/2000 Sb. , ve znéni pozd¢jsich predpist.
§ 17 odst. 3 a § 36 odst. 1 pism. i) zdkona ¢. 129/2000 Sb. , ve znéni pozd¢jsich predpist.
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§ 35 odst. 6, § 59 odst. 3 pism. d) , § 68 odst. 2 pism. 0) a § 89 odst. 2 pism. a) zdkona €.
131/2000 Sb. , ve znéni pozdéjsich predpist.

10) § 85 pism. g) a k) zakona ¢. 128/2000 Sb. , ve znéni pozdé&jSich piedpist.

§ 36 odst. 1 pism. f) aj)a § 59 odst. 2 pism. ¢) zakona ¢. 129/2000 Sb. , ve znéni pozd¢jsich
predpist.

§ 59 odst. 3 pism. i) an), § 68 odst. 2 pism. s) a § 89 odst. 2 pism. h) a i) zakona ¢. 131/2000
Sb. , ve znéni pozd¢jsich predpisu.

11) Zékon ¢. 250/2000 Sb. , ve znéni pozdéjsich predpist.

12) § 38 zakona ¢. 128/2000 Sb. , ve znéni pozd¢jsich predpist.

§ 17 zékona ¢. 129/2000 Sb. , ve znéni pozdéjsich predpist.

§ 35 zakona €. 131/2000 Sb. , ve znéni pozd¢jsich predpisi.

13) Zakon €. 563/1991 Sb. , o Gcetnictvi, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Vyhlaska ¢. 505/2002 Sb.

14) Naftizeni vlady ¢. 253/1992 Sb. , o platovych pomérech zamé&stnanct organti statni spravy,
nékterych dalsich orgdnt a obci, ve znéni pozdéjsich predpist.

Naftizeni vlady ¢. 37/2003 Sb. , o odménach za vykon funkce ¢leniim zastupitelstev.
15) § 38 odst. 1 zakona ¢. 131/2000 Sb. , ve znéni pozdéjsich predpis.

16) § 2 odst. 1 pism. b) zakona ¢. 254/2000 Sb. , o auditorech a o zméné zakona €. 165/1998
Sb.

17) Zakon €. 218/2002 Sb. , o sluzbé statnich zaméstnanctli ve spravnich ufadech a o
odménovani téchto zaméstnanct a ostatnich zaméstnanct ve spravnich ufadech (sluzebni
zakon).

Zakon €. 312/2002 Sb. , o tiednicich tzemnich samospravnych celkil a 0 zmén¢ nekterych
zakond.

Vyhlaska ¢. 512/2002 Sb., o zvlastni odborné zptisobilosti fednikli uizemnich samospravnych
celkt.

18) Zéakon ¢. 412/2005 Sb. , o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni zptsobilosti.

19) Zakon ¢. 320/2001 Sb. , o finan¢ni kontrole ve vetfejné spravé a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisti.

20) Naptiklad § 46 zdkona ¢. 148/1998 Sb. , ve znéni pozdéjsich predpist.

21) § 8 zékona ¢. 141/1961 Sb. , o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd¢jsich
predpist.

22) § 14 odst. 5 zakona €. 254/2000 Sb.

23) § 17 odst. 5 a 7 zékona ¢. 250/2000 Sb.

§ 43 zékona ¢. 128/2000 Sb.

§ 20 zékona ¢. 129/2000 Sb. , ve znéni pozdéjsich predpist.

§ 39 zékona ¢. 131/2000 Sb.

24) Zakon ¢. 254/2000 Sb. , ve znéni pozdé&jSich predpist.

25) § 15 odst. 2 zakona €. 254/2000 Sb.
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26) Zakon €. 337/1992 Sb. , o spraveé dani a poplatkil, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
27) § 7 odst. 1 zakona ¢. 320/2001 Sb.

28) § 87 az 91 zakona ¢. 129/2000 Sb.

§ 106 az 117 zékona ¢. 131/2000 Sb.

29) Naptiklad § 1 odst. 1 pism. b) a § 6 odst. 2 zdkona ¢. 531/1990 Sb. , o uizemnich
finan¢nich organech, ve znéni pozdéjsich predpist.

30) Vyhlaska €. 41/2002 Sb. , o pfezkoumani hospodateni izemnich samospravnych celkti a
dobrovolnych svazkli obci, ve znéni vyhlasky ¢. 67/2003 Sb.
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Priloha ¢&. 2:
VZOR

(Ndzov a sidlo obce, dobrovolného zvizku obct )

Krajsky urad prislusného kraja
Odd¢leni kontroly

Ulica

999 99 Mesto

Ziadost o preskimanie hospodarenia za rok 2006

V stladu s § 42 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obciach, v zneni neskorSich predpisov a s §
4 odst. 1 zédkona ¢. 420/2004 Sb., o preskimani hospodarenia izemnych samospravnych
celkov a dobrovolnych zvizkov obci, ziadame o preskimanie hospodarenia hore wuvedenej

obce / uvedeného dobrovolného zvizku obci za kalendarny rok 2006.

Pocet obyvatel'ov prihldsenych v obci k trvalému pobytu ku diu 1.1. 2006 bol .............
Obec provozuje/neprovozuje hospodarsku ¢innost’.

(starosta obce, osoba urcend
stanovami dobrovllného zvizku obci
méno, priezvisko a podpis)

(Peciatka uradného razitka)
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