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Anotace 

Cie�om diplomovej práce je analyzova" suþasné skúsenosti s preskúmaním hospodárenia obcí 

krajom ako jednej z foriem kontroly hospodárenia s verejnými prostriedkami a prezentova" 

návrh metodickej pomôcky pre jej uskutoþnenie. Východiskom pre túto analýzu je 

definovanie základných pojmov preskúmania hospodárenia, ako i vymedzenie legislatívneho 

rámca. �alšia þas" práce analyzuje dáta spojené s preskúmaním hospodárenia krajským 

úradom. V závereþnej þasti je predložený návrh metodickej pomôcky pre preskúmanie 

hospodárenia obcí urþené krajským úradom. 

 

The Annotation 

The goal of this submitted thesis is to analyze present experiences with municipality economy 

review by a region as a control of local public resources and to propose a guideline for this 

activity. The base for this analysis is to define terminology of mucipality economy review and 

legal framework. The next part analyzes general data conected with municipality economy 

review by a region. The last part offers a motion of guideline for the municipality economy 

review for regional administration. 
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Úvod 

 

 V priebehu júna roku 2004 zaþal plati" zákon þíslo 420/2004 Sb. o preskúmaní 

hospodárenia územne samosprávnych celkov a dobrovo�ných zväzkov obcí. Tento zákon 

nahradil dovtedy platné vyhlášky, ktoré sa touto problematikou zaoberali a vlastne zjednotil 

celu problematiku do jedného zákona. Cie�om tohto zákona, bolo spreh�adnenie a najmä 

schválenie právnej úpravy, pretože si to vyžadovala situácia. Právomoc a pôsobnos" obcí bola 

rozšírená a obce musia þím �alej tým viac usilova" o svoj trvalý rozvoj. Ako aj h�ada" 

a zabezpeþi" dostatok finanþných zdrojov na všetky svoje þinnosti. Téma mojej diplomovej 

práce „Preskúmanie hospodárenia obcí krajom“ som si vybral preto, že ma daná problematika 

zaujíma, a možno by som sa jej chcel trošku viac venova" po skonþení štúdia na vysokej škole. 

 Cie�om tejto diplomovej práce je analýza doterajších skúseností preskúmania 

hospodárenia obcí krajom. Ako aj návrh jednotnej metodiky preskúmania hospodárenia obcí 

krajom, ktorým by sa mohli pracovníci krajského úradu riadi" pri preskúmaní hospodárenia 

u obcí. ýi tento systém funguje efektívne alebo sú tu nejaké medzery ktoré treba odstráni"? To 

sa pokúsim zisti" v tejto práci. 

 Hypotézu som si vytvoril tak, že predpokladám, že výstup z preskúmania hospodárenia 

je na každom kraji rovnaký. ýiže výsledky sa dajú jednoducho porovnáva" a kraje používajú 

jednotnú metodiku. 

 Uvedenému cie�u zodpovedá i štruktúra práce. Úvodná kapitola sa zaoberá 

problematikou kontroly vo verejnej správe a vstupom do problematiky preskúmania 

hospodárenia obcí. Rôzne pojatia kontroly. Rozdelenie pod�a druhov kontrol. Vymedzenie 

preskúmania hospodárenia z h�adiska systému kontroly. Druhá kapitola sa dotýka metodického 

vedenia finanþnej kontroly a v rámci preskúmania hospodárenia vo verejnej správe. Centrálna 

harmonizaþná jednotka, kontrolné metódy a postupy uplat�ované pri preskúmaní hospodárenia 

a dozor nad dodržiavaním zákona. Tretia kapitola sa už zaoberá charakteristikou preskúmania 

hospodárenia obcí, legislatívou, historickým vývojom preskúmania hospodárenia v ýR, 

vymedzením predmetu a zabezpeþenie preskúmania, možnos"ou preskúmania hospodárenia 

obce audítorom, výsledkami preskúmania a sankciami. Štvrtá kapitola sa konkrétne venuje 

preskúmaniu hospodárenia krajským úradom. V tejto kapitole som taktiež rozanalyzoval dáta 

a informácie zo všetkých krajov ýeskej republiky. Pri niektorých krajoch som ale žiadne dáta 

nezískal.. V závere konfrontujem zistenia s teoretickými predpokladmi vyplývajúcimi 

zo  syntézy poznatkov získaných predovšetkým z pravných úprav a zozbieraných dát. 
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V práci boli použité metódy zberu dát z internetových stránok, obsahovej analýzy 

poznatkov získaných z dostupnej literatúry a dokumentov stávajúcej legislatívy a periodík. 
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1 Kontrola vo verejnej správe 

 

V prvej kapitole tejto práce som si vymedzil preskúmanie hospodárenia z h�adiska 

kontroly a zaradil ho do systému kontroly vo verejnej správe, pretože ve�ká þas" finanþných 

zdrojov obcí je alokovaných cez verejné rozpoþty. Každá obec, jej zastupite�stvo, zodpovedá 

za hospodárne, efektívne a úþelné využitie týchto finanþných zdrojov. Rozhoduje sa verejnou 

vo�bou a podlieha verejnej kontrole. Preskúmanie hospodárenia nesie v sebe znaky verejnej 

kontroly. Cie�om tohto preskúmania je odha�ova" vþas odchýlky od prijatých noriem, aby 

bolo možné prija" opatrenia k náprave, ktoré by umožnili v budúcnosti sa týchto odchýliek 

vyvarova". 

 

1.1 Rôzne pojatia kontroly 

 

Obecne sa v teórií uvádza šes" základných pojatí kontrol: 

x� informaþná, 

x� regulaþná, 

x� inštitucionálna, 

x� represívna, 

x� motivaþná, 

x� výchovná. 

 

Informaþné pojatie (napríklad audit hospodárenia obce) 

 

x� zistenie skutoþností o kontrolovanom objekte, 

x� konfrontácia skutoþnosti oþakávaním, 

x� objavenie odchýliek a ich zápis, 

x� prípadné zistenie výskytu odchýliek. 
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Regulaþné pojatie 

 

x� odstránenie nežiaducich odchýliek (napríklad vnútorná kontrola vynakladania 

získaných dotaþných prostriedkov obcí, prípadne jej zriadenou organizaþnou 

jednotkou alebo inou právnickou osobou), 

x� ide o kontrolu so spätnou väzbou. 

 

Inštitucionálne pojatie – ako pojatie regulaþné, ale je popisované vo vz"ahu k inštitúcií, ktorá 

kontrolu realizuje. Napríklad Národný kontrolný úrad, ýeská obchodná inšpekcia, Úrad pre 

jadrovú bezpeþnos", ýeská školná inšpekcia, Štátne zastupite�stvá vo vz"ahu k väzenstvu, 

Verejný ochranca práv, niektoré mimovládne neziskové organizácie (predovšetkým 

s ekologickým poslaním a poslaním ochrany �udských práv), audítorské a úþtovnícke firmy, 

ale aj kontroly finanþných úradov, živnostenských úradov þí úradov práce a podobne. Toto 

pojatie kontroly má pôvod v tom, že prehlbujúca sa spoloþenská de�ba práce viedla ku vzniku 

funkcie kontrolórov, odborných kontrolných útvarov a inštitúcií, revíznych orgánov, štátnych 

inšpekcií a podobne. Vznik zvláštnych funkcií kontrolórov na rôznych úsekoch �udskej 

þinnosti viedol k tomu, že kontrola bola a dovtedy þasto stotož�ovaná iba s þinnos"ou 

špecialistov – kontrolórov, alebo s þinnos"ou špeciálnych kontrolných inštitúcií. 

 

Represívne (negaþné) pojatie – vyvodenie represívnych dôsledkov. Napríklad dôsledky 

z kontrol bánk a kampeliþiek a následné odvolávanie a prípadné obžalovanie manažmentu. 

Vychádza z predpokladu, že rozhodnutie (normy, plány, príkazy a podobne) sú správne. 

Odchýlky od nich sú preto nežiadúce, je potrebné ich odstráni" a súþasne vyvodi" dôsledky za 

ich vznik. 

 

Motivaþné pojatie – vychádza z princípu, že kontrola má nielen postihova" vinníkov 

neplnenia noriem, ale taktiež a predovšetkým zhodnoti" dobre vykonanú prácu, dobrý výkon 

zverenej funkcie u voleného i menovaného funkcionára verejnej správy, a tým pozitívne 

motivova" pracovníkov, aby neustále zvyšovali tak kvalitu, tak efektívnos" výkonu funkcie. 

 

Výchovné pojatie – spoþíva v tom, že subjekt kontroly pôsobí na kontrolovaný objekt ako 

výchovný þinite� a v zmysle právnych noriem vychováva k presnosti, þestnosti 

a zodpovednosti pri výkonu práce. Svojím spôsobom sa jedná aj o výchovu proti korupcií. 

Toto pojatie kontroly spoþíva v tom, že sa musí súþasne zabezpeþova" metodické 
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usmer�ovanie kontrolovaného objektu, þo znamená poskytovanie konkrétnej metodickej 

pomoci pod�a možností a potrieb kontrolného subjektu. 

U všetkých pojatí kontroly je dôležité vybudovanie spätnej väzby, prípadne aj väzby 

preventívnej (dopredu) pre dosiahnutie dynamickej rovnováhy medzi skutoþným a žiaducim 

stavom. V prípade obcí a krajov ide o vhodné organizaþné schéma úradu a väzieb medzi 

volenými a menovanými funkcionármi vrátane precízneho vymedzenia právomocí 

a zodpovednosti. Je nutné bra" taktiež v úvahu, že spoloþenský subjekt (teda aj inštitúcia 

verejnej správy, obec, kraj) realizuje urþité statky, má svoje poslanie, svoje ciele, potreby 

a hodnoty a usiluje o ich maximálne uspokojenie. Preto je neustále kontrolovaný napríklad 

konkurentmi, odberate�mi, spotrebite�mi, rôznymi sociálnymi skupinami, ale taktiež štátom, 

regiónmi, obþanmi voliþmi, obþanmi poslancami, senátormi a zastupite�mi. ýasové opozdenie, 

ku ktorému v procese kontroly dochádza, musí by" zamerané do budúcna. Preto je nutné aby 

v organizácií existoval systém, ktorý by vþas zistil, že je nutné podniknú" korektívne opatrenia, 

aby nedošlo k následným problémom. 

 

1.2 Druhy kontrol 

 

Kontroly možno rozlišova" pod�a rôznych kritérií. Uvediem tie kritériá, ktoré majú 

obecnú platnos", ale taktiež majú bezprostredný vz"ah k verejnému sektoru. 

Pod�a subjektu kontroly môže ís" o kontrolu individuálnu, ktorú vykonáva jeden 

subjekt kontroly, alebo o kontrolu koordinovanú, ktorú vykonáva viac subjektov kontroly.  

Pod�a vz"ahu kontroly k objektu kontroly existuje kontrola vnútorná a kontrola 

vonkajšia. Vnútornú kontrolu realizuje subjekt kontroly, ktorý je súþas"ou kontrolovaného 

systému. Vonkajšia kontrola sa naopak vyznaþuje tým, že neexistuje vz"ah podriadenosti 

kontrolovaného subjektu k subjektu kontroly. Vonkajšia kontrola je chápaná ako kontrola 

vykonávaná kontrolným orgánom u jemu nepodriadených, jemu nezaložených právnických 

osôb a organizaþných jednotiek. Úloha vonkajšej kontroly sa premieta do všetkých pojatí 

kontroly, predovšetkým do informaþného, regulaþného a výchovného. Pripadá jej taktiež 

povinnos" posudzova" úþinnos" vlastného vnútorného kontrolného systému a celého systému 

riadenia. Vnútorná kontrola zase bilancuje celkové výsledky všetkých kontrol, a mimo toho 

navrhuje taktiež opatrenia k zlepšeniu tak vnútorného systému kontroly ako aj systému 

riadenia ako celku. 
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Pod�a vymedzenia kontrolného systému k urþitému objektu kontroly existuje v rámci 

verejného sektoru napríklad: kontrolný systém odvetvia verejnej správy (finanþná kontrola vo 

verejnej správe, ktorej sa budem venova" neskôr), kontrolné systémy v odvetvi dopravy 

(Dopravný úrad, Štátna letecká inšpekcia,...), kontrolné systémy v odvetví školstva (ýeská 

školská inšpekcia,...). 

Pod�a organizaþného vz"ahu sa þlení kontrola na vertikálnu a horizontálnu kontrolu. 

Vertikálna kontrola je obsiahnutá v základných povinnostiach každého vedúceho pracovníka. 

Uplat�uje sa predovšetkým v lineárnych organizaþných štruktúrach. Horizontálna kontrola sa 

realizuje medzi pracovníkmi a kolektívom na rovnakom stupni riadenia. Možno ju považova" 

za  porovnávaciu kontrolu. 

Pod�a systému kontroly možno þleni" kontrolu na plánovanú a operatívnu až 

každodennú. Plánovaná kontrola sa realizuje systematicky a pravidelne na základe 

vypracovaného plánu kontrolnej þinnosti. V pláne kontroly je obsiahnutá pravidelnos" aj jej 

predpokladaná efektívnos". Operatívna kontrola je zameraná na kontrolu bežnej, každodennej 

þinnosti a využíva sa predovšetkým vo verejnej správe. Jej úlohou je zaistenie dostatku 

informácií pre operatívne, každodenné riadenie. Oba druhy kontrol môžu by" zamerané aj na 

prevenciu riadiacich systémov. 

Pod�a þasového vz"ahu kontroly a kontrolovanej þinnosti existujú kontroly predbežné, 

priebežné, následné, sústavné a obþasné. Predbežná kontrola sa realizuje pred rozhodnutím, 

ke� je možné ešte vylúþi" nedostatky. Priebežná kontrola je zameraná na súþasnos". Následná 

kontrola pravidelne kontroluje opatrenia þi boli dodržané. Sústavná a nepretržitá kontrola si 

vyžaduje vysoké náklady a viaže ve�ký poþet pracovníkov. Obþasná kontrola sa realizuje 

nepravidelne. 

Pod�a vz"ahu kontroly k podstate veci existuje kontrola formálna a neformálna. 

Formálna kontrola je zameraná na formálne náležitosti, napríklad úplnos" údajov, þíselná 

správnos", a podobne. Tento druh kontroly má vylúþi" chyby, ktoré znemož�ujú �alšiu prácu 

s dokladmi. Patrí sem aj kontrola poþítaþových programov pre spracovanie dokladov, vedenie 

štatistík, matrík a podobne. Neformálna kontrola sa zaoberá vecnou správnos"ou, 

hospodárnos"ou a úþelnos"ou jednotlivých operácií. 

Pod�a odborného výkonu sa þlení kontrola na odbornú (profesionálnu) a laickú 

(obþiansku). Odborná kontrola je realizovaná odbornými útvarmi vnútri organizácie alebo 

odbornými inštitúciami zriadenými zákonom k robeniu presne vymedzeného spôsobu 

a zamerania kontrolnej þinnosti. Obþiansku kontrolu realizuje široká verejnos" – obþania. 

Každý obþan má právo a povinnos" ju robi" bu� svojou úþas"ou na zasadnutí zastupite�stva 
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kraja alebo obce, alebo prostredníctvom svojich zástupcov vo volených orgánoch. Môže 

podáva" interpelácie, zúþast�ova" sa verejne organizovaných ankiet a využíva" predovšetkým 

možnosti, ktoré poskytuje zákon þ. 106/1999 Sb., o slobodnom prístupe k informáciám, 

v ktorom je uvedený postup ako môže subjekt (obþan) postupova" pri vyžiadaní informácií od 

inštitúcií verejnej správy a jej zria�ovaných organizácií. Obþianska kontrola je zameraná na tie 

þinnosti produkované vo verejnej správe, ktoré obþan – laik môže posúdi". Jeho poznatky 

potom musia by" predané orgánom, ktoré sú kontrolou poverené profesionálne. Kritéria pre 

de�bu kontroly na kontrolu obþiansku a kontrolu profesionálnu by mali zoh�ad�ova": mieru 

nároku na odborné znalosti kontrolovanej þinnosti a závažnos" dôsledkov samotnej 

kontrolovanej þinnosti pre spoloþnos". ýím vyššia miera, tým viac je profesionálnejšia 

kontrola, teda kontrola robená profesionálnymi orgánmi a profesionálnymi pracovníkmi. Obe 

tieto kontroly majú ale svoje nedostatky. Obþianska kontrola v neprofesionalite, v nedostatku 

informácií, v subjektívnom prece�ovaní alebo podce�ovaní významu kontrolovaných þinností 

a spôsobu ich robenia. Profesionálna kontrola sa môže �ahšie sta" objektom mocenských 

sporov, môže prece�ova" niektoré problémy v dôsledku skladby pracovníkov  kontrolných 

orgánov at�. Ukazuje sa, že kombinácia obþianskej a profesionálnej kontroly znižuje 

nedostatky oboch typov kontrol, teda je dosiahnuté tohto stavu: 

 

x� laická kontrola predovšetkým podce�uje, dáva impulz profesionálnej kontrole, 

x� profesionálna kontrola je pod kontrolou samosprávnych orgánov vyššieho stup�a, 

x� výsledky profesionálnej kontroly sú zverej�ované, 

x� rozhodujúci význam v tomto kontrolnom procese má etické chovanie masmédií, 

x� rešpektuje sa poslanie, právomoc a zodpovednos" kontrolných orgánov, ktoré 

vytvárajú štruktúru kontrolného systému. 

 

Špecifickým druhom kontroly je koneþne verejná kontrola. Predstavuje jeden 

z charakteristických znakov verejnej správy a svoj názov ma odvodený od skutoþností, že je 

realizovaná vo verejnom záujme. Z h�adiska vecného je problematika kontroly verejnej správy 

omnoho nároþnejšia ako kontrola v podnikate�skej sfére národného hospodárstva a podlieha 

naviac zásadám publicity, zásadám súvisiacim s povinnos"ou podáva" verejnosti a žiadajúcim 

subjektom informácie1. Verejnú kontrolu je taktiež treba cie�avedome organizova". Tí, ktorí 

vykonávajú þinnos" podliehajúcu verejnej kontrole, sú povinní (zákonom) zaviazaní vytvára" 

pre verejnú kontrolu predpoklady, obzvláš" v sprístupnení informácií na všetkých 

                                                 
1 S využitím zákona þ. 106/1999 Sb., o slobodnom prístupe k informáciám v znení neskorších zákonov 
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rozhodujúcich úrovniach, zaþínajúc obcami a parlamentom konþiac. Táto povinnos" sa netýka 

len inštitúcií verejnej správy, ale všetkých inštitúcií, ktoré pôsobia vo verejnom sektore 

a þerpajú finanþné prostriedky z verejných rozpoþtov. 

 

1.3 Preskúmanie hospodárenia ako súþas" kontrolného systému 

 
Preskúmanie hospodárenia obcí krajom sa môže bra" ako súþas" verejnej kontroly, 

ktorá je rozvinutá vo všetkých vyspelých krajinách. Verejná kontrola je robená vo verejnom 

záujme. Je vykonávaná laickou verejnos"ou a verejnými inštitúciami kontrolného systému ako 

sú napríklad Vláda ýR, Parlament ýR, NKÚ, Úrad pre ochranu hospodárskej sú"aže, sústava 

súdov, štátne zastupite�stvá, orgány samosprávy a iné. A každý z nich plní svoju špecifickú 

kontrolnú funkciu. Je to vlastne externý finanþný audit, ktorý je povinný napríklad pre 

politické strany, nadácie, obce (ktoré majú povinné preskúmanie). Cie�om preskúmania 

hospodárenia je zisti", akým spôsobom obec v danom roku hospodárila s verejnými zdrojmi. 

Výstupom kontroly je správa o výsledku hospodárenia. Preskúmanie umož�uje odhali" nielen 

rozpory v úþtovnej a rozpoþtovej oblasti, ale aj špatné nakladanie s obecným majetkom, 

nehospodárne vynakladanie finanþných prostriedkov at�. 

Preskúmanie hospodárenia nesie v sebe všetkých šes" základných pojatí  kontrol, ktoré 

som spomenul na zaþiatku tejto kapitoly. Informaþné, regulaþné, inštitucionálne, represívne, 

motivaþné a výchovné pojatie. V každom tomto pojatí kontroly sa môže nájs" þiastoþná 

charakteristika preskúmania hospodárenia. 

Z h�adiska druhov kontrol ide o kontrolu individuálnu, ktorú vykonáva jeden subjekt, 

v tomto prípade krajskú úrad. Ide o kontrolu vonkajšiu, pretože kontrolu, teda preskúmanie, 

robí pracovník krajského úradu a nie zamestnanec obce. Preskúmanie hospodárenia je 

plánovaná, realizuje sa systematicky a pravidelne – raz za rok. Z �alšieho poh�adu ide 

o kontrolu priebežnú a následnú. Je to formálna kontrola, zameraná na formálne náležitosti 

a na záver ide o odbornú kontrolu, pretože je realizovaná odbornými útvarmi s pracovníkmi 

krajského úradu na to urþenými. Ide o verejnú kontrolu. 

 

 
 
 



 16

2 Metodické vedenie v rámci preskúmania hospodárenia 

 

Okruh finanþnej kontroly vo verejnej správe je riešený samostatným zákonom. Potreba 

uceleného kontrolného systému bola preto akcentovaná v dokumentoch hodnotiacich 

pripravenos" ýeskej republiky na þlenstvo v ÉU. To boli dôvody, preþo došlo k schváleniu 

zákona þ. 320/2001 Sb., o finanþnej kontrole vo verejnej správe. Na zákon naväzuje Vyhláška 

MF ýR þ. 64/2002 Sb., ktorá stanovuje podrobnosti o kontrolných metódach a kontrolných 

postupoch, štruktúru a rozsah správ o výsledkoch finanþných kontrol, postupy a termíny ich 

predkladania. V tomto zákone o finanþnej kontrole sa síce píše o preskúmaní hospodárenia, ale 

je tam zdôraznené, že sa netýka preskúmania hospodárenia. Centrálna harmonizaþná jednotka 

metodicky vedie finanþnú kontrolu vo verejnej správe, ale aj metodicky vedie preskúmanie 

hospodárenia. 

Do zákona sú premietnuté obecné princípy právnych predpisov ÉU, ktoré vyžadujú aby 

finanþné prostriedky boli využívané hospodárne, efektívne a úþelne. Hospodárnos" sa 

v zákone definuje ako použitie verejných prostriedkov k zaisteniu stanovených úloh s þo 

najnižším vynaložením týchto prostriedkov, a to pri dodržaní odpovedajúcej kvality plnení 

úloh. Efektívnos"ou sa rozumie také použitie verejných prostriedkov, ktorým sa dosiahne 

najvyššieho možného rozsahu, kvality a prínosu plnenia úloh v porovnaní s objemom 

prostriedkov vynaložených na ich plnenie. Úþelnos" sa vymedzuje ako také použitie verejných 

prostriedkov, ktoré zaistí optimálnu mieru dosiahnutia cie�ov pri plnený stanovených úloh. 

 

Zákon upravuje trojstup�ovú organizaþnú štruktúru systému finanþnej kontroly, ktorá je 

tvorená: 

 

x� Ministerstvom financií ýR, ktoré zabezpeþuje funkciu centra metodického riadenia, 

koordinácie a usmer�ovanie finanþnej kontroly vo verejnej správe. Zais"uje vplyv 

na koordináciu a výstupy spravodajského systému o fungovanie kontrolných 

mechanizmov prostredníctvom vlastnej kontrolnej þinnosti a analýzou 

predkladaných správ správcom jednotlivých kapitol a vyššími územnými 

samosprávnymi celkami. 

x� Správcami rozpoþtových kapitol štátneho rozpoþtu a územných samosprávnych 

celkov ako správcami verejných rozpoþtov. 
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x� Ostatnými organizaþnými zložkami štátu, organizaþnými zložkami územných 

samosprávnych celkov a právnickými osobami, ktoré hospodária s verejnými 

prostriedkami. 

 

Finanþná kontrola je súþas"ou systému finanþného riadenia zabezpeþujúceho 

hospodárenie s verejnými prostriedkami: 

 

Obrázok 1: Systémy finanþnej kontroly vo verejnej správe. 

 

Prame�: Rekto�ík, J. Šelešovský, J. a kol. Kontrolní systémy ve ve�ejné správ� a ve�ejném sektoru. 
Praha: Ekopress, 2003. 
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Hlavnými cie�mi finanþnej kontroly je preverova": 

 

x� dodržiavanie právnych predpisov a opatrení prijatých orgánmi verejnej správy pri 

hospodárení s verejnými prostriedkami, 

x� zaistenie ochrany verejných prostriedkov proti rizikám, nezrovnalostiam alebo iným 

nedostatkom spôsobeným najmä porušením právnych predpisov, nehospodárnym, 

neúþelným a neefektívnym nakladaním s verejnými prostriedkami alebo trestnou 

þinnos"ou, 

x� vþasné a spo�ahlivé informovanie vedúcich orgánov verejnej správy o nakladaní 

s verejnými prostriedkami, o prevádzaných operáciách, o ich preukázanom 

úþtovnom spracovaní za úþelom úþinného usmer�ovania þinnosti orgánov verejnej 

správy s súlade so stanovenými úlohami, 

x� hospodárny, efektívny a úþelný výkon verejnej správy. 

 

Zodpovednos" za organizovanie, riadenia a zaistenie primeranosti a úþinnosti finanþnej 

kontroly majú vedúci orgánov verejnej správy v rámci svojej riadiacej právomoci. Pri 

zavádzaní a riadení finanþnej kontroly v orgánoch verejnej správy ich vedúci vychádzajú 

z medzinárodne uznávaných štandardov. Pritom sú povinní organizova" finanþnú kontrolu tak, 

aby bola zaistená primeraná istota, že táto kontrola podáva vþasné a spo�ahlivé informácie 

o hospodárení, ktoré sú podkladom pre zaistenie úþinného riadenia výkonu verejnej správy pri 

plnení schválených zámerov a cie�ov. Vedúci musí dba" na to aby kontrolu vykonávali 

zamestnanci s kvalifikaþnými predpokladmi, ktorí sú zárove� bezúhonní a u nich nehrozí stres 

záujmu. Vedúci orgánov musia taktiež zaisti", aby boli vylúþené nežiaduce zásahy smerujúce 

k ovplyvneniu zamestnancov vykonávajúcich finanþnú kontrolu. Vedúci orgánu musí taktiež 

urþi" konkrétne ciele finanþnej kontroly a sledova" a vyhodnocova" výsledky finanþnej 

kontroly. Pri zistení nedostatkov sú povinní bezodkladne prijíma" konkrétne opatrenia 

k náprave, ako aj systémové opatrenia, ktoré majú za cie� predchádza" a vþas odhadova" 

nesprávne operácie a ich príþiny. Pri realizácií finanþnej kontroly sa využívajú urþité kontrolné 

metódy a kontrolné postupy, ktorým sa budem venova" v �alšom texte mojej práce. 

 Podstata finanþnej kontroly vo verejnej správe sa ale zaoberá trošku iným poh�adom 

ako je preskúmanie hospodárenia územne samosprávneho celku, a preto sa v �alšom texte už 

nebudem zaobera" typickou finanþnou kontrolou, ale kontrolou myslenou z poh�adu 

preskúmania hospodárenia. 
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2.1 Centrálna harmonizaþná jednotka pre finanþnú kontrolu 

a preskúmanie hospodárenia 

 

Na Ministerstve financií ýR existuje odbor s þíslom 17, Centrálna harmonizaþná 

jednotka pre finanþnú kontrolu, ktorý vytvára koncepciu verejnosprávnej kontroly, interného 

auditu a riadiacej kontroly vo verejnej správe, vrátane harmonizácie legislatívy v náväznosti 

na legislatívu Európskej únie, a vystupuje v tejto oblasti ako koordinátor vz"ahov voþi 

orgánom EÚ. Vypracováva návrhy zákonov a predpisov v oblasti finanþnej kontroly. 

Metodicky riadi a koordinuje výkon verejnosprávnej kontroly a interného auditu vo verejnej 

správe. Metodicky vedie finanþnú kontrolu aj preskúmanie hospodárenia. Vypracováva 

príslušné metodické dokumenty a zais"uje odbornú prípravu zamestnancov v oblasti finanþnej 

kontroly. Zabezpeþuje všetky spravodajské a analytické þinnosti spojené gesciou ministerstva 

za jednotný výkon finanþnej kontroly vo verejnej správe. Vykonáva finanþnú kontrolu 

verejných prostriedkov v súlade s platnými ustanoveniami právnych predpisov ýR a EÚ. 

Preskúmava hospodárenia krajov a na vyžiadanie hlavného mesta Prahy a dobrovo�ných 

zväzkov obcí s úþas"ou hlavného mesta Prahy, vykonáva dozor nad preskúmaním, ktoré 

urobili krajské úrady alebo Magistrát hlavného mesta Prahy v prenesenej pôsobnosti, alebo 

audítor, koordinuje výkon preskúmania a metodicky ho riadi. Vypracováva v uvedenej oblasti 

návrhy zákonov a súvisiacich právnych predpisov s celoštátnou pôsobnos"ou.  Momentálny 

riadite� tohoto odboru je Ing. Josef Svoboda, Ph.D.2 

 

V rámci tohoto odboru pôsobia nasledujúce útvary: 

x� þ. 171 – oddelenie Harmonizácie finanþnej kontroly vo verejnej správe 

x� þ. 172 – oddelenie Verejnosprávnej kontroly 

x� þ. 173 – oddelenie Preskúmania hospodárenia územne samosprávnych celkov 

x� þ. 174 – oddelenie Auditu fondov EÚ 

 

Nápl� þinnosti oddelenia Preskúmania hospodárenia územne samosprávnych celkov, ktorej 

momentálnym vedúcim je Ing. Vladimír Remeš, je nasledovná: 

x� vytvára koncepciu systému preskúmania hospodárenia územných samosprávnych 

celkov a dobrovo�ných zväzkov obcí, koordinuje a metodicky usmer�uje tento druh 

                                                 
2 pod�a informácií internetových stránok Ministerstva financií ýR – www.mfcr.cz 
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kontroly v celoštátnej pôsobnosti a zabezpeþuje harmonizáciu a koordináciu systému 

so systémom EÚ, 

x� vypracováva celoštátne plány preskúmania, koordinuje výkon preskúmania s �alšími 

útvarmi ministerstva vykonávajúcimi finanþnú kontrolu vo verejnej správe, 

x� vykonáva preskúmania hospodárenia krajov a na vyžiadanie hlavného mesta Prahy 

a dobrovo�ných zväzkov obcí s úþas"ou hlavného mesta Prahy, 

x� zhromaž�uje a vyhodnocuje poznatky z výkonu preskúmania, na ich základe 

vypracováva plán dozoru a vykonáva dozor nad výkonom preskúmania, ktoré 

uskutoþnili u obcí a dobrovo�ných zväzkoch obcí krajské úrady resp. u mestských 

þastí hlavného mesta Prahy Magistrát hlavného mesta Prahy a audítori, 

x� ukladá poriadkové pokuty vz"ahujúce sa k uskutoþneniu preskúmania hospodárenia, 

dozoru nad výkonom preskúmania a vedie odvolacie konania vo veciach odvolania 

územných celkov proti rozhodnutiu preskúmavajúcich orgánov o poriadkových 

pokutách, 

x� zabezpeþuje tvorbu metodických materiálov, tj. pomôcok, postupov a informácií pre 

výkon preskúmania, ako aj školenia, rekvalifikaþné kurzy a semináre s výmenou 

skúseností kontrolných pracovníkov vykonávajúcich preskúmanie, 

x� zais"uje prenesený výkon štátnej správy pri preskúmaní hospodárenia vykonávanom 

krajskými úradmi a Magistrátom hlavného mesta Prahy a kontroluje výkon prenesenej 

pôsobnosti orgánov krajských úradov a Magistrátu hlavného mesta Prahy.3 

  

 
Dozor nad dodržiavaním zákona 

 

Posledná þas" zákona þ. 420/2004 Sb., obsahuje ustanovenia upravujúce dozor nad jeho 

dodržovaním. Ako aj preskúmanie hospodárenia územného celku prevedené krajským úradom 

tak i preskúmanie prevedené audítorom podlieha dozoru zo strany Ministerstva financií, ktorý 

ministerstvo ako ústredný orgán uskutoþ�uje po línií štátnej správy pod�a príslušných 

ustanovení zákona o krajoch. Ministerstvo financií �alej výkon preskúmania metodicky riadi, 

usmer�uje a koordinuje ho s finanþnou kontrolou pod�a zákona o finanþnej kontrole. Pokia� 

bol prieskum hospodárenia prevedený audítorom, vykonáva ministerstvo nad takým 

preskúmaním dozor len u územného celku (ministerstvo nemôže dohliada" na þinnos" audítora 

priamo, pretože ide o kompetencie Komory audítorov) a postupuje pritom primerane pod�a 

ustanovení o právach a povinnostiach kontrolujúcich a kontrolovaných. 
                                                 
3 www.mfcr.cz – odbor 17 – Centrálna harmonizaþná jednotka pre finanþnú kontrolu. 
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2.2 Kontrolné metódy uplat�ované pri finanþnej kontrole a pri 

preskúmaní hospodárenia 

 

Kontrolné metódy slúžia pri finanþnej kontrole k zaisteniu objektívnosti a úplnosti 

informácií o tom, þi kontrolované osoby, organizaþné útvary, vedúci a iní zamestnanci orgánu 

verejnej správy napl�ujú požiadavky, na ktoré je kontrola zameraná. 

 

Obrázok 2: Kontrolné metódy 

 

Prame�: Rekto�ík, J. Šelešovský, J. a kol. Kontrolní systémy ve ve�ejné správ� a ve�ejném sektoru. 
Praha: Ekopress, 2003. 
 

Kontrolné metódy sa zameriavajú na: 

 

x� zistenie skutoþného stavu hospodárenia s verejnými prostriedkami a jeho porovnávanie 

s príslušnou dokumentáciou, 

x� sledovanie správnosti postupov pri hospodárení s verejnými prostriedkami, 

x� šetrenie a overovanie skutoþností týkajúcich sa operácií, 

x� kontrolné výpoþty, 

x� analýzu výdajov vo finanþných výkazoch alebo iných informaþných systémoch 

a vyhodnotenie ich vzájomného vz"ahu. 

 

Kontrolnou metódou porovnávania sa zis"uje, þi skutoþný stav hospodárenia odpovedá 

stavu zápisu v dokumentoch. Skutoþný stav sa porovnáva s údajmi obsiahnutými v záznamoch, 
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úþtovných, finanþných a štatistických výkazoch, hláseniach, správach, dátach uložených 

informaþných systémoch, at�. 

Kontrolnou metódou sledovania sa zis"uje, þi sú v súlade so zámermi a cie�mi orgánu 

verejnej správy stanovené podmienky a postupy pre hospodárny, efektívny a úþelný výkon 

þinnosti. Skutoþný stav sa zis"uje pozorovaním procesov a meraním hodnôt. Informácie 

o priebehu, þasových údajoch a výsledkoch sledovania sa zaznamenávajú v príslušnom 

písomnom, dátovom, alebo obrazovom a zvukovom zázname. 

Kontrolnou metódou šetrenia a overovania sa zis"uje, þi boli pri príprave 

a uskutoþ�ovaní preverovacích operácií až po ich koneþné vysporiadanie a vyúþtovanie 

dosiahnuté stanovené zámery a ciele. Zistenia získané šetrením sa porovnávajú so stanovenými 

zámermi a cie�mi, overujú s podmienkami a postupy stanovenými právnymi predpismi 

a opatreniami prijatými v medziach týchto predpisov. 

Metódou kontrolných výpoþtov sa matematickými úkonmi overujú informácie 

obsiahnuté v záznamoch, úþtovných, finanþných a štatistických výkazoch, hláseniach 

a správach alebo dátach uložených v informaþných systémoch. Zistenia získané kontrolnými 

výpoþtami sa porovnávajú s þíselnými hodnotami vykazovanými v dokumentoch uvedených 

vyššie. 

Kontrolnou metódou analýzy sa zis"ujú a vyhodnocujú odchýlky jednotlivých operácií 

od obvyklého rámca hodnoty, napríklad výdajovou alebo þasovou nároþnos"ou, alebo 

zvýšeným rizikom vzniku nezrovnalostí v hospodárení s verejnými prostriedkami. Zistenia 

získané analýzou sa porovnávajú s údajmi obsiahnutými v záznamoch, at�. pri finanþnej 

kontrole sa použije ktoráko�vek kontrolná metóda alebo kombinácia týchto kontrolných metód 

s podmienkou, že ich použitie musí by" v súlade s právnymi predpismi. 
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3 Charakteristika preskúmania hospodárenia obcí 

 

 Teraz sa budem venova" trošku podrobnejšie zákonu þ. 420/2004 Sb. o preskúmaní 

hospodárenia územne samosprávnych celkov a dobrovo�ných zväzkov obcí. Predmetom 

preskúmania je hospodárenie pod�a rozpoþtu, hospodárenie s ostatnými finanþnými 

prostriedkami a nakladanie s majetkom, tak ako to definuje zákon o rozpoþtových pravidlách 

územných rozpoþtov.4 

 Zákon o preskúmaní hospodárenia územne samosprávnych celkov a dobrovo�ných 

zväzkov obcí5 upravuje preskúmanie hospodárenia samosprávnych celkov a stanovuje 

predmet, h�adiska, postup a pravidla preskúmania. 

 Súbežne so zákonom o preskúmaní hospodárenia bol prijatý zákon o zmene zákonov 

súvisiacich s prijatím zákona o preskúmaní hospodárenia územne samosprávnych celkov 

a dobrovo�ných zväzkov obcí  (zákon þ. 421/2004 Sb.), ktorý obsahuje  naväzujúce zmeny 

zákona þ. 128/2000 Sb., o obciach,  zákona þ. 129/2000 Sb., o krajoch a zákona þ. 131/2000 

Sb. o hlavnom meste Praha a �alej zákona þ. 320/2001 Sb. o finanþnej kontrole vo verejnej 

správe a zákona þ. 250/2000 Sb., o rozpoþtových pravidlách územných rozpoþtov.  

 

3.1 Legislatíva oh�adom ÚSC 

 

Do roku 2004 bola základnou legislatívou upravujúcou hospodárenie územných celkov 

zákon þ. 128/2000 Sb., o obciach a zákon þ.129/2000 Sb., o krajoch.  Pod þ. 420/2004 Sb. bol 

19. júla publikovaný v Zbierke zákonov zákon o preskúmaní hospodárenia samosprávnych 

celkov a dobrovo�ných zväzkov obcí. Tento zákon nadobudol úþinnos" 1. augusta 2004 

a nahradil doterajšiu právnu úpravu tejto oblasti obsiahnutou vo vyhláške þ. 41/2002 Sb., 

o preskúmaní hospodárenia, ktorá bola vydaná k prevedeniu zákona þ. 250/2000 Sb., 

o rozpoþtových pravidlách územných rozpoþtov. 

Nová právna úprava definuje pravidlá pre preskúmanie hospodárenia obcí, mestských 

þastí hlavného mesta Prahy, mestských þastí a mestských obvodov územne þlenených 

štatutárnych miest, dobrovo�ných zväzkov obcí a krajov. Mestské þasti a mestské obvody 

územne þlenených štatutárnych miest nie sú síce v tomto zákone výslovne uvedené, ale majú 

povinnos" necha" si svoje hospodárenie preskúma"  rovnakým spôsobom aký platí pre obce, 
                                                 
4 Zákon þ. 250/2000 Sb., o rozpoþtových pravidlách územných rozpoþtov 
5 Zákon þ. 420/2004 Sb., o preskúmaní hospodárenia úsc a dobrovo�ných zväzkov obcí 
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ktoré plynie zo zákona o rozpoþtových pravidlách územných rozpoþtov. Teda bu� 

prostredníctvom audítora alebo krajského úradu. Toto preskúmanie hospodárenia obcí 

a mestských obvodov môže vykonáva" krajský úrad v prenesenej pôsobnosti alebo audítor. 

Hospodárenie mestských þastí hlavného mesta Prahy vykoná Magistrát hlavného mesta Prahy 

v prenesenej pôsobnosti alebo audítor. A hospodárenie hlavného mesta Prahy vykoná audítor 

alebo Ministerstvo financií a hospodárenie krajov môže iba Ministerstvo financií. 

Obce vrátane hlavného mesta Prahy majú teda pod�a zákona právo si spôsob 

preskúmania hospodárenia zvoli", krajom však zákonodarci takúto možnos"  pozme�ujúcim 

návrhom odobrali. Zákon tak vytvára nerovnos" nielen medzi krajom a obcami, ale aj medzi 

krajmi navzájom. Hlavné mesto Praha je taktiež krajom. 

Zákon sa þiastoþne vz"ahuje aj na prípady, ke� preskúmanie hospodárenia územného 

celku robí audítor, ktorý inak postupuje pod�a zákona þ. 254/2000 Sb., o audítoroch. Na 

audítora sa vz"ahujú len tie ustanovenia zákona, ktoré upravujú predmet a h�adiska 

preskúmania a obsah správy o výsledku hospodárenia. Prejednanie správy o výsledku 

preskúmania sa riadi zákonom o audítoroch. 

 

3.2 Historický vývoj kontroly hospodárenia obcí 

 

 Po revolúcií v roku 1989 sa objavil nový pojem, a to preskúmanie hospodárenia obcí 

ako povinná forma vonkajšej kontroly hospodárenia s verejnými prostriedkami. Pred rokom 

1989 sa robili len komplexné revízie hospodárenia. Po roku 1989 túto kontrolu robil príslušný 

okresný úrad na základne poverenia obce alebo audítor. Komora audítorov ýeskej republiky 

ako novo založená profesná organizácia audítorov v roku 1995 vydala v roky 1998 audítorskú 

smernicu, ktorá upravovala podmienky auditu obcí a organizácií verejného sektoru. 

Ministerstvo financií ýR reagovalo na vydanie tejto smernice vydaním metodického pokynu 

pre zjednotenie postupov audítorov a okresných úradov pri robení preskúmania hospodárenia 

a nahradilo staršie metodické návody. 

 �alšie zmeny nastali až v roku 2000 po reforme verejnej správy a prijatím nových 

zákonov o obciach, o krajoch, o malých rozpoþtových pravidlách. Spolu s nimi zaþal plati" 

v rovnakom roku aj nový zákon þ. 254/2000 SB., o audítoroch. Potom neskôr vydalo 

Ministerstvo financií ýR vyhlášku þ. 41/2002 Sb., o preskúmaní hospodárenia územne 

samosprávnych celkov a dobrovo�ných zväzkov obcí, ktorá nahradila predchádzajúci 

metodický pokyn. Vzh�adom k tomu vydala Komora audítorov ýR v roku 2002 audítorský 
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smernicu þ. 52, ktorá sa zameriava iba na audit územných samosprávnych celkov. 

Významnou zmenou v tejto oblasti bolo aj zrušenie okresných úradov k 31.12.2002. Po tomto 

dátume prešla úloha kontrolného orgánu na kraje. 

 Od 1.1.2003 bolo v zákone o obciach stanovené, že obec, ktorá mala aspo� 5000 

obyvate�ov, si dala preskúma" svoje hospodárenie za uplynulý kalendárny rok audítorovi. 

Náklady na preskúmanie hospodárenia obce audítorom si hradila obec zo svojich 

rozpoþtových prostriedkov. Obec, ktorá mala menej ako 5000 obyvate�ov, si dala preskúma" 

svoje hospodárenie za uplynulý kalendárny rok krajskému úradu alebo audítorovi. 

 Od 1.8.2004 nadobudol úþinnos" zákon þ. 420/2004 Sb., o preskúmaní hospodárenia 

územne samosprávnych celkov a dobrovo�ných zväzkov obcí. Nahradil dovtedy platnú 

právnu úpravu vo vyhláške þ. 41/2002 Sb. o preskúmaní hospodárení územných 

samosprávnych celkov a dobrovo�ných zväzkov obcí. Zásadnou zmenou je, že obce 

a dobrovo�né zväzky obcí, bez oh�adu na ich poþet obyvate�ov, si môžu sami rozhodnú" kto 

im urobí preskúmanie hospodárenia za uplynulý rok. Komora audítorov ýR v roku 2004 

taktiež novelizovala audítorskú smernicu þ. 52. Posledná úprava tejto smernice bola v roku 

2005 s úþinnos"ou od 1.1.2006. Bola spracovaná s väþšou podrobnos"ou a obsahuje štandardy 

aplikované pri robení preskúmania hospodárenia. 

 

3.3 Predmet preskúmania 

 

Predmetom preskúmania sú predovšetkým údaje o roþnom hospodárení územných 

celkov, ktoré  tvoria súþas" závereþného úþtu pod�a zvláštnych predpisov6. Konkrétne ide o: 

x� údaje o plnení príjmov a výdajov rozpoþtu vrátane pe�ažných operácií, týkajúcich 

sa rozpoþtových prostriedkov, 

Pozornos" je venovaná predovšetkým na zostavenie a vypracovanie rozpoþtu, þi bol 

zostavený rozpoþtový výh�ad a þi je rozpoþet zostavený pod�a tohto výh�adu, þi bol rozpoþet 

zostavený pred 1. januárom ako vyrovnaný a zverejnený po dobu 15 dní pred prejednaním 

zastupite�stva alebo þi bolo vypracované a schválené rozpoþtové provizórium. 

Zdokumentovanie rozpoþtu – z h�adiska úplnosti, kvality a dodržania termínu. Zmeny 

rozpoþtu – þi sú zmeny rozpoþtu zdokumentované rozpoþtovými opatreniami. Príjmy a výdaje 

– ich plnenie a vykazovanie. Skúma sa, þi je plnenie rozpoþtu príjmov a výdajov v rovnováhe, 

                                                 
6 § 17 odst. 2 a 3 zákona 250/2000 Sb. 
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þi je poskytovanie darov, príspevkov a pôžiþiek prejednané a schválené zastupite�stvom obce 

alebo radou. Pe�ažné operácie týkajúce sa rozpoþtových prostriedkov. Kontrolou dokladov sa 

zis"uje, þi je sa do plnenia rozpoþtu zahrnuli len také príjmy a výdaje, ktoré boli uskutoþnené 

v kalendárnom roku, priþom rozhodujúce je pripísanie alebo odpísanie prostriedkov na 

bankových úþtoch. �alej sa zis"uje úþelovos" použitia rozpoþtových prostriedkov. ýi boli 

použité na urþený úþel a boli splnené podmienky uzatvorených zmlúv. Zis"uje sa, þi nebola 

porušená rozpoþtová káze� z h�adiska zadržania štátnych prostriedkov. 

x� finanþné operácie, týkajúce sa tvorby a použitia pe�ažných fondov, 

Získanie základných informácií o obcou zria�ovaných fondoch. Každý fond musí ma" 

zastupite�stvom stanovené zásady a použitie fondu. Kontrola sa zameriava na dodržanie týchto 

zásad pri tvorbe príjmov a þerpaní fondov. 

x� náklady a výnosy podnikate�skej þinnosti územného celku, 

Jedná sa o náklady vzniknuté v súvislosti s robením podnikate�skej þinnosti. Preveruje 

sa, þi boli dodržané ustanovenia vyhlášky a ýeských úþtovných štandardov þi sa podnikate�ská 

þinnos" sleduje úþtovne mimo rozpoþtové príjmy a výdaje, ako boli hospodárske výsledky 

týchto þinností premietnuté do rozpoþtu. Posudzuje sa, þi obec neúþtuje podnikate�skú þinnos" 

ako rozpoþtovú. 

x� pe�ažné operácie, týkajúce sa združených prostriedkov vynakladaných na základe 

zmluvy medzi dvoma alebo viacerými územnými celkami alebo na základe zmluvy 

s inými právnickými alebo fyzickými osobami, 

Preveruje sa, þi sa združene finanþné prostriedky ukladajú na samostatných úþtoch 

oddelene od rozpoþtu. Môžu sa �alej preverova" uzatvorené zmluvy, ich náležitosti, spôsob 

majetkového vysporiadania. Zo zápisu zastupite�stva sa zis"uje, þi bola zmluva prejednaná 

v zastupite�stve obce. 

x� finanþné operácie týkajúce sa cudzích zdrojov, 

Z rozvahy a dokladovej inventarizácie sa zis"uje, aké ma obec cudzie zdroje, napríklad 

úveru alebo pôžiþky. Zis"uje sa napríklad, þi v prípade poskytnutia úveru bola zmluva 

prejednaná na zastupite�stve, þi bolo správne postupované pri robení verejnej zbierky. 

x� hospodárenie a nakladanie s prostriedkami poskytnutými z Národného fondu 

a �alšími prostriedkami zo zahraniþia na základe medzinárodných zmlúv, 

Preveruje sa použitie prostriedkov poskytnutých prostredníctvom Národného fondu. 

Zis"uje sa, þi boli prostriedky použité za podmienok stanovených zmluvami a boli správne 

zaúþtované na rozpoþtové položky a úþelové znaky. 
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x� vyúþtovanie a vysporiadanie finanþných vz"ahov ku štátnemu rozpoþtu, 

k rozpoþtom krajov, k rozpoþtom obcí, k iným rozpoþtom, k štátnym fondom a k 

�alším osobám. 

Predovšetkým ide o prostriedky zo štátneho rozpoþtu a rozpoþtu krajov. Pri preskúmaní sa 

preveruje najmä dodržovanie úþelu poskytnutých dotácií a návratných finanþných výpomocí, 

plnenie podmienok použitia poskytnutých dotácií a návratných finanþných výpomocí, vþasnos" 

a správnos" vyúþtovania pod�a vyhlášky 551/2004 Sb., ktorou sa stanovia zásady a termíny 

finanþného vysporiadania, správnos" zaúþtovania dotácií a návratných finanþných výpomocí 

na rozpoþtových položkách a úþelových znakoch a kontrola správnosti vybraných údajov 

návrhu závereþného úþtu územného samosprávneho celku. 

�alej je predmetom preskúmania aj nakladanie a hospodárenie s majetkom štátu vo 

vlastníctve územného celku, ako aj vo vlastníctve štátu s ktorým hospodári územný celok. 

Dôležitou zložkou na preskúmanie je aj zadávanie a uskutoþ�ovanie verejných zákaziek 

s výnimkou v prípade ke� je to urþené pod�a zvláštneho právneho predpisu. Taktiež je 

potrebné skontrolova" stav poh�adávok a záväzkov a nakladanie s nimi, ruþenie za záväzky 

fyzických osôb a právnických osôb, zastavovanie movitých a nemovitých vecí v prospech 

tretích osôb, zria�ovanie vecných bremien k majetku územného celku a nakoniec úþtovníctvo 

vedené územným celkom. 

Prieskum je zameraný na dodržovanie povinností stanovených zvláštnymi predpismi, 

a to najmä predpismi o finanþnom hospodárení územných celkov (zákon þ. 250/2000 Sb.), o 

hospodárení s ich majetkom (zákon o obciach, zákon o krajoch a zákon o hlavnom meste 

Praha), zákony o úþtovníctve a o odme�ovaní. Preskúmava sa þi hospodárenie s finanþnými 

prostriedkami je v súlade s rozpoþtom a þi sa dodržuje úþel poskytnutých dotácií. Preskúmanie 

rovnako sleduje aj dodržanie úþelu návratnej finanþnej výpomoci a podmienok jej použitia, 

a taktiež vecnú a formálnu správnos" dokladov o preskúmaných operáciách. 

 

3.4   Zabezpeþenie preskúmania 

 

O spôsobe prieskumu hospodárenia musia orgány územného celku, ktorému zákon 

dáva možnos" vo�by, rozhodnú" do 30. júna. Do tohto dátumu môže požiada" príslušný orgán 

verejnej správy, krajský úrad, o prieskum hospodárenia alebo mu v rovnakej lehote oznámi", 

že sa rozhodol pre  audítora alebo audítorskú spoloþnos". Preh�ad o obciach, o dobrovo�ných 

zväzkoch obcí, ktoré sa rozhodli zada" preskúmanie audítorovi, ako i plány preskúmania 
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predajú krajské úrady Ministerstvu financií do 21.júla každého kalendárneho roku. Na základe 

tohto plánu sa potom do konca kalendárneho roka vykonáva preskúmanie  za predchádzajúci 

kalendárny rok  Jednorázové preskúmanie môže uskutoþni" krajský úrad u obcí, ktoré 

nevykonávajú hospodársku þinnos" a majú poþet obyvate�ov menej ako 800 osôb. V ostatných 

územných celkoch sa uskutoþ�uje dielþie preskúmanie. Ako som už spomenul vyššie je pre 

úþely preskúmania rozhodujúci poþet obyvate�ov prihlásených v obci k trvalému pobytu ku 

d�u 1.januára kalendárneho roku, ktorého sa preskúmanie týka. 

Ak sa obec rozhodne zada" preskúmanie  audítorovi, uzavrie s ním zmluvu o poskytnutí 

audítorskej služby, pod�a zvláštneho právneho predpisu7, ktorého náležitos"ami sú taktiež 

predmet a kritériá preskúmania hospodárenia a obsah tejto správy o výsledku prieskumu 

vrátane lehoty pre jej predanie územnému celku. O uzatvorení takejto zmluvy s audítorom 

informuje obec príslušný krajský úrad. Túto informáciu je povinná obec poda" bez zbytoþného 

odkladu, najneskôr však do 31. januára nasledujúceho roku. Nesplnenie povinnosti požiada" 

o preskúmanie krajský úrad alebo zada" preskúmanie audítorovi, oznámi príslušný 

preskúmavací orgán zastupite�stvu príslušného územného celku do 28. februára nasledujúceho 

roku a preskúmanie vykoná. Ak územný celok nepožiada o prieskum hospodárenia ani ho 

nezadá audítorovi, oznámi orgán verejnej správy, ktorý by inak bol k prieskumu jeho 

hospodárenia príslušný zastupite�stvu a preskúmanie hospodárenia urobí sám.  

 

3.5 Predpoklady pre výkon preskúmania 

 

Výkonom preskúmania možno poveri" na ministerstve,  krajských úradoch i magistráte 

hlavného mesta Prahy len takého zamestnanca (�alej len „kontrolór“), ktorý musí ma" aspo� 

úplné stredné vzdelanie, musí spl�ova" požiadavku praxe spoþívajúcej v þinnosti, ktorá súvisí 

odborne s predmetom preskúmania a to najmenej po dobu 3 rokov a hlavne musí by" 

bezúhonný. Za bezúhonného þloveka sa nepovažuje zamestnanec, ktorý bol právoplatne 

odsúdený za úmyselný trestný þin, alebo trestný þin majetkovej povahy, alebo za trestný þin 

súvisiaci  s výkonom verejnej správy spáchanej z nedbalosti. Krajský úrad oznámi písomne 

územnému celku najneskôr 5 dni pred d�om zaþatia preskúmania a meno kontrolóra 

povereného riadením preskúmania. Preskúmanie nemôžu vykonáva" kontrolóri, u ktorých 

môžu by" na ich predmet kontroly, k územnému celku, k jeho zamestnancom alebo þlenom 

zastupite�stva pochybnosti o nezaujatosti a objektívnosti výkonu preskúmania. Ak sa kontrolór 

                                                 
7 § 2 odst. 1 písm. b) zákona þ. 254/2000 Sb., o audítoroch a o zmene zákona þ. 165/1998 Sb. 
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dozvie o skutoþnostiach usvedþujúcich jeho zaujatos", je povinný bezodkladne oznámi" túto 

prekážku výkonu preskúmania svojmu nadriadenému. Ten musí toto oznámenie prešetri". Ak 

je oznámenie alebo námietka zaujatosti odôvodnená, zaujatý kontrolór bude vylúþený 

z výkonu preskúmania a poverí výkonom preskúmania iného kontrolóra, v opaþnom prípade 

oznámenie alebo námietku odloží alebo zamietne. 

 

3.6 Kontrola audítorom ako jedna z možností preskúmania 

hospodárenia obcí 

 

Jednou z možností necha" si svoje hospodárenie preskúma" je okrem krajského úradu 

aj audítor. Audítor sa riadi pri preskúmaní podobnými predpismi ako sa riadi aj kontrolór 

urþený krajským úradom. Prejednanie správy o výsledku preskúmania hospodárenia audítorom 

sa riadi ustanovením o prejednaní správy o overení uzávierky pod�a právneho predpisu8 

obdobne. Rovnopis správy o výsledku preskúmania hospodárenia audítorom predá územný 

celok preskúmaciemu orgánu do 15 dní po jej prejednaní v orgánoch územného celku. 

Preskúmanie vykonávané audítorom je audítorskou službou a audítor pri nej postupuje na 

základne zmluvy alebo pod�a zvláštneho právneho predpisu9. 

Pre zhrnutie legislatívy týkajúcej sa preskúmania hospodárenia územne samosprávnych 

celkov treba pristúpi" k významu samotnej audítorskej smernici þ. 52 a k tomu, ako zapadá táto 

smernica do oblasti týkajúcej sa kontroly hospodárenia s verejnými prostriedkami. Kontrola 

hospodárenia s verejnými prostriedkami môže ma" ve�a rôznych foriem, ako som už spomenul 

v predošlom texte, a jednou z nich je aj kontrola robená u územne samosprávnych celkoch 

audítormi. Zákon þ. 128/2000 Sb., o obciach v § 42 a zákona þ. 129/2000 Sb., o krajoch § 20, 

v znení neskorším predpisov, stanovujú povinnos" preskúmania a jeho podmienky. 

Verejný sektor, ako sektor neziskový, je ve�mi špecifický, že nieje možné, aby audítori 

pri kontrole hospodárenia vo verejnom sektore postupovali len pod�a obecne záväzných 

smerníc. Z tohto dôvodu vydala komora dve špeciálne smernice venujúce sa auditu 

v neziskovom sektore. Ide o audítorskú smernicu þ.52 – Audit územne samosprávnych celkov 

a audítorskú smernicu þ. 55 – Audit neziskových organizácií. Obe tieto smernice nahradili 

staršiu audítorskú smernicu – Audit obcí a organizácií verejného sektoru. Súþasná podoba 

audítorskej smernice þ.52 týkajúcej sa kontroly územne samosprávnych celkov platí od 

1.9.2002. 
                                                 
8  § 14. odst. 5 zákona þ 254/2000 Sb. 
9  Zákon þ 254/2000 Sb., v znení neskorších predpisov. 
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Audítorská smernica þ. 52, ke� to zrekapitulujem, má teda zaisti" jednotnos" postupov 

pri kontrole hospodárenia územne samosprávnych celkov. Má da" územne samosprávnym 

celkom urþitú záruku profesionality a kvality pri poskytovaní služieb audítormi. Stanovuje 

pravidlá pre využitie ostatných audítorských smerníc a s nimi spojených obecných 

audítorských postupov.  

 

Príslušná legislatíva smernice þ.52 upravuje 3 typy vonkajšej kontroly (externého auditu), a to: 

 

x� Preskúmanie hospodárenia územných samosprávnych celkov, 

x� Audit územných samosprávnych celkov (finanþný audit).  

 

Preskúmanie hospodárenia pod�a nového zákona uskutoþ�uje u obciach bu� krajský 

úrad alebo audítor. Obec si sama môže vybra". U krajoch robí toho preskúmanie Ministerstvo 

financií. Úþelom preskúmania hospodárenia je získanie uistenia o riadnom vedení obecných 

záležitostí pre obecné zastupite�stvo, ministerstvo financií a verejnos"10. Cie�om preskúmania 

hospodárenia obce je informova" obecné zastupite�stvo a jeho prostredníctvom obþanov obce 

o úrovni hospodárenia s obecným majetkom, plnením rozpoþtu a o finanþnej situácií obce. 

Predmetom preskúmania pod�a malých rozpoþtových  pravidiel je hospodárenie pod�a 

rozpoþtu, hospodárenia s ostatnými finanþnými prostriedkami a nakladanie s majetkom. 

Výsledkom preskúmania hospodárenia, a to i v prípadoch ke� je robená audítorom alebo 

audítorskou spoloþnos"ou, je vždy správa o výsledku preskúmania hospodárenia. 

Preskúmanie hospodárenia je v praxi najþastejšie používaný typ externého auditu. 

Dôvodom je aj zákonná povinnos" územne samosprávnych celkov necha" si preskúma" svoje 

hospodárenie. Predmet, obsah a podmienky preskúmania sú všeobecne upravené zákonom þ. 

420/2002 Sb., ktorý umož�uje obciam rozhodnú" sa þi si pre preskúmanie zvolia audítora 

alebo krajský úrad. Celkový prístup audítorov a krajských úradníkov je trošku odlišný. Krajskí 

úradníci sa pri preskúmaní riadia zákonom a vyhláškou, oproti tomu sa audítor riadi taktiež 

smernicou þ.52 a obecnými audítorskými smernicami. Komora audítorov ýeskej republiky 

odhadovala, že za rok 2002 urobili audítori preskúmanie u 292 obciach11. Niektoré obce, ktoré 

mohli využi" možnosti preskúmania hospodárenia krajom, využili už služieb audítorov. 

 

 

                                                 
10 Manuál pre audit vo ve�ejném sektore. Vydaný komorou audítorov ýR 
11 Vojt�chová, A. Audit vo verejnom sektore. Audítor, 2003 
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Audit územných samosprávnych celkov, inak povedané finanþný audit. Územne 

samosprávne celky nemajú povinnos" auditu úþtovnej uzávierky tak, ako je známe na základe 

zákona o úþtovníctve, napríklad u niektorých organizáciách neziskového sektoru. Napriek 

tomu býva pre územne samosprávne celky audit úþtovnej uzávierky úþelným, najmä 

v náväznosti na preskúmanie hospodárenia. Úþelom finanþného auditu je poskytnú" zistenia, 

že možnosti zneužitia verejných prostriedkov sú obmedzené, a taktiež to, že úþtovné a finanþné 

výkazy poskytujú verné zobrazenie stavu aktív a pasív a finanþnú pozíciu obce. Cie�om 

finanþného auditu je potom nahromadenie takýchto dostatoþných informácií aby mohol audítor 

vyjadri" názor, þi predložená úþtovná uzávierka územne samosprávneho celku verne zobrazuje 

stav aktív a pasív a výsledky hospodárenia za dané obdobie. Finanþný audit je pred�ženým 

preskúmaním hospodárenia v tom, že je naviac zameraný na overenie verného zobrazenie stavu 

majetku a záväzkov, finanþnej situácie, výsledku hospodárenia a úþtovníctva. Predmetom 

finanþného auditu sú informácie zobrazené v úþtovnej uzávierke definovanej obecné 

záväznými predpismi. Výsledkom finanþného auditu je na rozdiel od preskúmania Správa 

audítora, ktorá je audítorskou správou v zmysle audítorských smerníc. 

Finanþný audit sa þasto robí zárove� s preskúmaním hospodárenia. Spoþíva v zameraní 

na overenie verného zobrazenia stavu majetku a záväzkov, finanþnej situácie, výsledku 

hospodárenia a úþtovníctva. 

 

Správa o výsledku preskúmania hospodárenia nieje audítorskou správou vo zmysle 

audítorských smerníc. Obsah správy a predovšetkým jej záveru, z dôvodu zjednotenia 

postupov audítorov a krajských úradníkov pri realizácií tohto typu externého auditu, upravuje 

tiež sama vyhláška o preskúmaní hospodárení. Pod�a § 6 vyhlášky by mala správa obsahova": 

 

x� názov územného samosprávneho celku, 

x� oznaþenie osôb robiacich preskúmanie. 

x� obdobie, za ktoré bolo preskúmanie robené, 

x� popis zistených nedostatkov, 

x� záver, 

x� dátum vyhotovenia správy, 

x� podpisy osôb robiacich preskúmanie, 

x� dátum predanie správy. 
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Správa o výsledku preskúmanie hospodárenia musí by" formulovaná tak, aby nemohla 

by" považovaná za audítorskú správu a aby jej záver nemohol by" považovaný za audítorský 

výrok.12 �alej má správa na základe audítorskej smernice þ.52 okrem vyššie uvedených bodov 

obsahova" identifikáciu údajov, na ktorých základe preskúmanie hospodárenia prebehlo, 

rozlíšenie zodpovednosti  audítora a štatutárnych orgánov územne samosprávneho celku 

a popis rozsahu o obsahu preskúmaní. Podobný obsah, ako ten vychádzajúci z aplikácie 

vyhlášky a audítorskej smernice þ.52, zmie�uje aj audítorská smernica þ. 14 – Správa audítora 

pre zvláštne úþely. Tá popisuje naviac aj postup v prípade finanþných informácií, ktoré sú 

poskytované klientom štátnych orgánov a iným subjektom a pre ktoré existuje urþitá 

predpísaná forma správy. Pod�a dobu ž tejto smernice zváži audítor podstatu takto 

predpisovanej formy a v nej použitých formulácií a ak je to nutne, urobí zmeny upravením jej 

znenia tak, aby vyhovel požiadavkám audítorských smerníc, pokia� im táto forma nevyhovuje. 

 Záver, ako najdôležitejšia þas" správy musí vyjadrova", že neboli zistené žiadne 

nedostatky, alebo boli zistené nedostatky, ale nebolo zistené porušenie rozpoþtovej kázne ani 

neúplnos" alebo nesprávnos" vedenia úþtovníctva, alebo že bol zistený niektorý 

z nasledujúcich nedostatkov: 

 

x� porušenie rozpoþtovej kázne, 

x� neúplnos", nesprávnos" alebo nepriekaznos" vedenia úþtovníctva, 

x� pozme�ovanie záznamov a dokladov v rozpore s právnym predpisom, 

x� porušenie právomocí a povinností orgánov územných samosprávnych celkov 

stanovených zvláštnymi právnymi predpismi, 

x� neboli odstránené nedostatky zistené pri predchádzajúcom preskúmaní, 

x� neboli vytvorené podmienky pre preskúmanie, a rozsah uskutoþneného preskúmania 

preto neumožnil riadne overenie všetkých požiadaviek stanovených predmetom 

a obsahom preskúmania vyhlášky.13 

 

 

 

 

 

 

                                                 
12 Bod 21 audítorskej smernice þ.52 
13 § 7 vyhlášky þ. 41/2002 Sb. 
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Schéma 1: Jednotlivé druhy výrokov a forma správy audítora. 

 

Prame�: Audítorská smernica þ. 3 – Správa audítora o overení úþtovnej uzávierky, vydaná Komorou 
audítorov ýR. 

 

3.7  Výsledky preskúmania a sankcie 

 

Pod�a platných právnych noriem vyplýva, že územný celok je povinný prija" opatrenia 

k náprave chýb a nedostatkov uvedených v správe o výsledku preskúmania hospodárenia 

spracovanej preskúmavacím orgánom, alebo audítorom, a to bezodkladne, potom þo s nimi bol 

zoznámený. Poda" o tom informácie, vrátane informácií o ich plnení, preskúmavaciemu 

orgánu. Najneskôr však do 15 dní po prejednaní tejto správy spolu so závereþným úþtom 

v orgánoch územného celku. Územný celok je �alej povinný uvies" lehotu, v ktorej podá 

príslušnému preskúmavaciemu orgánu písomnú správu o plnení prijatých opatrení, a v tejto 

lehote príslušnému preskúmavaciemu orgánu uvedenú správu zasla". Preskúmavacie orgány sú 

potom povinné a oprávnené kontrolova" plnenie týchto opatrení. Kontrolóri sa pri kontrole 

plnení opatrení riadia pod�a zákona. 

Územnému celku, ktorý neumožní kontrolórom alebo pribraným osobám vstup do 

objektov, na pozemky a do iných priestorov ak súvisia s predmetom preskúmania, alebo 

neposkytne kontrolórom alebo pribraným osobám materiálne a technické zabezpeþenie pre 

výkon preskúmania sa vystavuje sankciám. Taktiež ak nezaistí súþinnos" zamestnancov 

územného celku, ktorých þinnos" je nutná pri preskúmaní. Alebo ak územný celok jedná 

spôsobom, ktorý by mohol vies" k zmareniu úþelu preskúmania a neposlednej rade ak 

neposkytne kontrolórom informácie alebo písomnosti  alebo �alšie nosiþe dát môže by" 

územnému celku uložená pokuta až do výšky 50 000 Kþ. Aj príspevkové organizácie zriadené 
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územným celkom, ktoré neposkytnú potrebnú súþinnos" môžu by" odmenené poriadkovou 

pokutou až do výšky 50 000 Kþ. Územnému celku, ktorý nevyhovie požiadavku audítora na 

poskytnutie všetkých vyžiadaných dokladov a iných písomností, informácií a vysvetlení, 

možno taktiež uloži" poriadkovú pokutu až vo výške 50 000 Kþ. Táto pokuta sa ukladá na 

základe podnetu audítora, v ktorom musia by" uvedené významné skutoþnosti s týmto 

podnetom spojené. 

Jednanie o uložení poriadkovej pokuty vedie príslušný preskúmavaci orgán. Pokutu 

možno uloži" do 60 dní od prvého d�a porušenia povinností uloženej zákonom o preskúmaní 

hospodárenia obcí a územných celkov. Pri stanovení výšky pokuty sa prihliada najmä k stupni 

závažnosti a rozsahu následkov, ktoré porušenie právnych povinností porušilo, prípadne mohlo 

spôsobi". Pokuty vyberá a vymáha preskúmavací orgán pod�a zákona upravujúceho správu 

daní14. Rozhodnutie o uložení pokuty možno vykona" do 2 rokov po uplynutí lehoty 

stanovenej k jej zaplateniu. 

Ak neprijme územný celok opatrenia k náprave, vystavuje sa teda nebezpeþiu, že mu 

orgán verejnej správy príslušný k preskúmaniu hospodárenia uloží poriadkovú pokutu do 

výšky 50 000 Kþ. Je však sporné, þi ide v tomto prípade skutoþne o poriadkovú pokutu a þi by 

bolo možné uloži" túto pokutu opakovane. To je obecný znak poriadkovej pokuty. Správny 

delikt (ktorého skutková podstata je naplnená neprijatím opatrení k náprave nedostatkov 

zistených v hospodárení) má však k poriadkovému deliktu (napr. bránenie kontrolórom v 

þinnosti) ve�mi �aleko. 

Takáto poriadková pokuta ale neplní svoj úþel, pretože jej uložením neboli potrestané 

konkrétne osoby za nedostatky v hospodárení, ale územný samosprávny celok ako 

spoloþenstvo obþanov. Poriadkové pokuty možno za nesplnenie povinností kontrolovaného 

subjektu uklada" nielen územným celkom, ale taktiež príspevkovým organizáciám a tiež 

osobám povinným poskytova" súþinnos" (ak pri preskúmaní nepredložia vyžadované 

dokumenty). Ukladanie poriadkových pokút patrí do pôsobnosti orgánu verejnej správy 

príslušného k preskúmaniu hospodárenia. Vo vz"ahu k obciam a mestským þastiam i obvodom 

je to teda krajský úrad, vo vz"ahu k þastiam hlavného mesta je to pražský Magistrát a vo 

vz"ahu ku krajom Ministerstvo financií. Ak robí preskúmanie hospodárenia územného celku 

audítor, môže orgán príslušný inak k preskúmaniu hospodárenia uloži" územnému celku 

poriadkovú pokutu iba vtedy, ak územný celok nevyhovie požiadavke audítora poskytnú" mu 

všetky vyžiadané doklady a iné písomnosti. 

 

                                                 
14  Zákon þ 337/1992 Sb., o správe daní a poplatkov, v znení neskorších predpisov. 
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3.8 Súvisiace zmeny 

 

 Súbežne zo zákonom o preskúmaní hospodárenia bol prijatý zákon o zmene zákonov 

súvisiacich s prijatím zákona o preskúmaní hospodárenia územných samosprávnych celkov 

a dobrovo�ných zväzkov obcí (zákon þ. 421/2004 Sb.), ktorý obsahuje naväzujúce zmeny 

zákona þ. 128/2000 Sb., o obciach, zákona þ 129/2000 Sb., o krajoch a zákona þ. 131/2000 Sb. 

o hlavnom meste Prahe a �alej zákona þ. 312/2001 Sb., o finanþnej kontrole vo verejnej 

správe, zákona þ. 2/1969 Sb., o zriadení ministerstiev a iných ústredných orgánov štátnej 

správy ýeskej republiky a zákona þ. 250/2000 Sb., o rozpoþtových pravidlách územných 

rozpoþtov. 
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4 Analýza preskúmania hospodárenia obcí krajským 

úradom 

 

Ako som už spomenul vyššie, momentálne si môžu obce voli" pre preskúmania svojho 

hospodárenia audítora alebo krajský úrad. Obec, ktorá si nechá preskúma" svoje hospodárenie 

audítorom, je povinná  bezodkladne túto skutoþnos" oznámi" krajskému úradu. 

Práva a povinnosti kontrolujúcich a kontrolovaných sú upravené § 6 a 7, ktoré tak 

obsahujú akýsi kontrolný poriadok, pod�a ktorého sa postupuje vtedy, ak preskúmanie 

hospodárenia robí príslušný orgán verejnej správy ako výkon štátnej správy (platí ústavná 

zásada viazanosti výkonu štátnej moci zákonom). 

 

4.1 Pravidlá pri preskúmaní hospodárenia krajským úradom 

 

Práva a povinnosti kontrolórov 

 

Kontrolóri sú oprávnení: 

x� vstupova" do objektov, na pozemky a do iných priestorov ak súvisia s predmetom 

preskúmania. Nedotknute�nos" obydlia je zaruþená. 

x� zoznamova" sa s utajovanými skutoþnos"ami 

x� nahliada" do písomností a do iných nosiþov dát, obsahujúcich informácia súvisiace 

s preskúmaním, robi" si kópie a v dôležitých prípadoch prebera" originály 

písomností a �alších nosiþov dát. 

 

Kontrolóri sú �alej oprávnení požadova" aby im územný celok poskytol v urþitom 

rozsahu, ktorý odpovedá jeho technickému vybaveniu, materiálne a technické zabezpeþenie pre 

výkon preskúmania. Územný celok má zaisti" nutnú súþinnos" svojich zamestnancov, prípadne 

þlenov volených orgánov územného celku, ktorých úþas" je pri preskúmaní nutná. �alej musí 

poskytnú" vnútorné predpisy, upravujúce finanþné hospodárenie a hospodárenie a nakladanie 

s hmotným i s nehmotným majetkom, ako aj predloži" v stanovených lehotách úþtovné 

doklady a �alšie  originálne písomnosti, ako i kópie databáz k vyhodnoteniu, ktorých 

informácie súvisia s predmetom kontroly. Územný celok na požiadanie kontrolóra musí mu 
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umožni" zoznámi" sa s výsledkami predchádzajúcich  preskúmaní a finanþných kontrol jeho 

hospodárenia, ktoré boli uskutoþnené príslušnými kontrolnými orgánmi. 

 

Kontrolóri sú povinný: 

x� oznámi" predstavite�ovi územného celku, alebo osobe tomu poverenej, zaþatie 

preskúmania, a preukáza" sa písomným poverením a služobným preukazom. 

x� postupova" tak, aby pri preskúmaní bol zistený skutoþný stav veci, najmä na 

základe dokladov a iných písomností o finanþnom hospodárení a o hospodárení 

a nakladaní s hmotným a nehmotným majetkom územného celku a šetri" pritom 

práva a právom chránené záujmy územného celku, jeho zamestnancov a þlenov 

volených orgánov. 

x� zachováva" mlþanlivos" o všetkých skutoþnostiach, o ktorých sa dozvedeli pri 

preskúmaní. Ak nie je kontrolór zbavený mlþanlivosti. 

 

�alej sú povinní písomne potvrdi" prevzatie kópií alebo originálov písomností a iných 

nosiþov dát, ktoré si od územného celku vyžiadali. V prípade prevzatia originálnych 

písomností prenecha" územnému celku ich kópie. S tým súvisí aj ochrana týchto prevzatých 

písomností proti ich strate, zniþeniu, poškodeniu alebo zneužitiu. Kontrolór si musí vies" 

spisovú dokumentáciu o priebehu preskúmania. Taktiež je povinný preda" územnému celku 

správu o výsledku preskúmania hospodárenia a umožni" mu sa k nej vyjadri". Nakoniec je 

kontrolór povinný umožni" územnému celku poda" k návrhu správy o výsledku preskúmania 

hospodárenia písomné stanovisko do 30 pracovných dní od predania návrhu tejto správy, ak 

kontrolór nestanoví túto lehotu dlhšiu v odôvodnenom prípade. Prípadné námietky musí 

preveri" a prejedna" ich s územným celkom najneskôr do 15 dní od doruþenia stanoviska. Ak 

kontrolór pri preskúmaní zistí skutoþnosti nasvedþujúce tomu, že bol spáchaný trestný þin, 

postupuje pod�a zvláštneho právneho predpisu15 a bezodkladne o nich písomne informuje 

príslušné zastupite�stvo. 

 

Práva a povinnosti územných celkov 

 

Územný celok ako kontrolovaný subjekt je predovšetkým oprávnený: 

x� by" oboznámený so zaþiatkom preskúmania 

x� poda" námietku k zaujatosti kontrolóra 

                                                 
15 § 8 zákona þ. 141/1961 Sb., o trestnom riadení súdnom (trestný poriadok), v znení neskorších predpisov 
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x� by" informovaný dopredu o pribraných osobách 

x� by" oboznámený so správou o výsledku preskúmania hospodárenia. 

 

Územný celok je na žiados" kontrolórov povinný vytvori" podmienky k uskutoþneniu 

preskúmania. Napríklad umožni" kontrolórom a pribraným osobám vstupova" do objektov, na 

pozemky a do iných priestorov, pokia� súvisia s predmetom preskúmania. Ako som už 

spomínal vyššie musia poskytnú" v urþitom rozsahu, ktorý odpovedá ich technickému 

vybaveniu, materiálne a technické zabezpeþenie pre výkon preskúmania. Takisto zaisti" 

súþinnos" svojich zamestnancov, ktorých úþas" je pri preskúmaní nutná a zdrža" sa takého 

jednania, ktoré by mohlo vies" k zmareniu úþelu preskúmania. Ako aj poskytnú" kontrolórom 

informácie a písomnosti a �alšie nosiþe dát. 

Na procese preskúmania hospodárenia môžu participova" taktiež tzv. prizvané osoby. 

Orgán verejnej správy, ktorý prieskum hospodárenie uskutoþ�uje, k nemu môže v záujme 

odborného posúdenia veci pribra" �alšie osoby, napríklad znalca alebo iných odborných 

expertov. Preskúmania sa môžu úþastni" tiež tzv. povinné osoby, teda osoby povinné 

poskytnú" súþinnos". Povinnou osobou je právnická alebo fyzická osoba, ktorá pre územný 

celok dodáva alebo dodala tovar, vykonáva alebo vykonávala práce, poskytuje alebo 

poskytovala služby. Pokia� by kontrolór zistil v dokladoch o týchto þinnostiach nezrovnalosti, 

urobí kontrolu dokladov priamo u povinnej osoby, ktorá musí kontrolórovi predloži" na 

vyžiadanie doklady v rozsahu, ktorý je nutný k overeniu príslušnej operácie. Poskytnú" 

kontrolujúcim potrebnú súþinnos" je pri preskúmaní hospodárení povinná aj príspevková 

organizácia zriadená územným celkom, u ktorého sa kontroluje hospodárenie. Na povinné 

osoby ani na príspevkové organizácie sa nevz"ahuje § 7 zákona þ 420/2004 Sb. kde sú 

upravené povinnosti kontrolovaného územného celku zrkadlovo odpovedajúce oprávneným 

kontrolórom. Zákon teda v tomto prípade stanoví kontrolórom väþší rozsah oprávnení než ako 

sú povinnosti príspevkovej organizácie, resp. povinné osoby. 

Správa o výsledku preskúmania hospodárenia sa spracováva na základe výsledkov 

jednorazového preskúmania. Táto správa musí obsahova" identifikaþné údaje, ktorými je 

názov územného celku, mená a funkcie kontrolórov zúþastnených na preskúmaní a pribraných 

osôb. Miesto,  kde sa preskúmanie uskutoþ�ovalo. Obdobie, v ktorom prebiehalo. Rok, za 

ktorým bolo preskúmanie vykonané, a dátum vyhotovenia tejto správy. K najdôležitejším 

údajom správy patrí predovšetkým popis zistených nedostatkov vrátane uvedenia povinností, 

ktoré neboli dodržané. A �alej záver, ktorého povinnou súþas"ou je aj upozornenie na prípadne 

riziká, ktoré možno zo zistených nedostatkov dovodi" a ktoré môžu ma" v budúcnosti 
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negatívny dopad na hospodárenie územného celku. V závere správy sa má taktiež uvies" podiel 

poh�adávok a záväzkov územného celku na jeho rozpoþte a podiel zastaveného majetku na 

celkovom majetku územného celku. Podstatnou þas"ou záveru sú podpisy kontrolórov 

zúþastnených na preskúmaní ako aj podpis predstavite�a územného celku, že tento túto správu 

prevzal. 

 

Záver správy o výsledku preskúmania hospodárenia musí obsahova" þi pri preskúmaní: 

 

a)  neboli zistené nedostatky, alebo (výrok A) 

b) boli zistené chyby a nedostatky, ktoré nemajú závažnos" (oznaþenie dokladov a 

materiálov) (výrok B), 

c)  boli zistené chyby a nedostatky (výrok C):  

- v porušení rozpoþtovej kázne, 

- v neúplnosti, nesprávnosti vedenia úþtovníctva, 

- v pozme�ovaní záznamov alebo dokladov v rozpore so zvláštnymi právnymi predpismi, 

- v porušení povinností alebo prekroþení pôsobnosti územného celku, 

- v nevytvorení podmienok pre preskúmanie 

- v neodstránení nedostatkov zistených pri preskúmavaní za predošlé roky 

 

Povinnos" zaisti" riadne a vþasné vypracovanie správy o výsledku preskúmania 

hospodárenia má kontrolór poverený riadením preskúmania. Kontrolór je povinný prejedna" 

správu o výsledkoch preskúmania so starostom, resp. hejtmanom. 

 

Územný celok je povinný: 

x� prija" opatrenia k náprave chýb a nedostatkov uvedených v zápise z þiastoþného 

preskúmania, a to bezodkladne potom, þo bol s nimi zoznámený a poda" informácie 

o ich splnení krajskému úradu pri koneþnom preskúmaní, 

x� prija" opatrenia k náprave chýb a nedostatkov uvedených v správe o výsledku 

preskúmania hospodárenia a poda" o tom písomnú informáciu krajskému úradu, 

a to najneskôr do 15 dní po prejednaní tejto správy spolu so závereþným úþtom 

v zastupite�stve. 

 



 40

Územný celok je povinný vo vyššie uvedených informáciách uvies" lehotu, v ktorej 

podá písomnú správu o plnení prijatých opatrení, a v tejto lehote krajskému úradu uvedenú 

správu zasla". Krajský úrad je oprávnený kontrolova" plnenie prijatých opatrení. 

 

Tabu�ka 1: Všeobecný preh�ad o preskúmaní hospodárenia územne samosprávnych celkov za 

rok 2004 

Kraj Obce 
DOBROVO�NÉ ZVÄZKY OBCÍ 

 POýET 

CELKOM

krajský 

úrad 
% audítor %

Poþet 

celkom 

krajský 

úrad % AUDÍTOR %

Jihoþeský 583 94 39 6 37 66 19 34

Jihomoravský 670 570 85 100 15 109 59 54 50 46

Karlovarský 131 113 86 18 14 17 12 71 5 29

Liberecký 216 193 89 23 11 29 24 83 5 17

Moravskoslezský 299 218 73 81 27 37 19 51 18 49

Olomoucký 394 341 87 53 13 57 37 65 20 35

Pardubický 452 433 96 19 4 55 38 69 17 31

St�edoþeský 1146 1002 87 144 13 161 101 63 60 37

Ústecký 354 271 77 80 23 38 17 49 18 51

Vysoþina 704 621 88 83 12 74 34 46 40 54

Zlínský 304 265 87 39 13 38 19 50 19 50

Prame�: ŠVEJDOVÁ, A.: P�ezkoumání hospoda�ení územních samosprávných celk$ za rok 2004. Auditor,   

               Komora auditor$ ýR, 2005, roþ.XII, þ. 9, s.11-12. 

 

4.1.1 Súpis podkladov potrebných k preskúmaniu hospodárenia 

 

Nasleduje podrobný súpis podkladov potrebných k preskúmaniu hospodárenia 

územných samosprávnych celkov a dobrovo�ných zväzkov obcí za rok 2005.  

x� rozpoþtový výh�ad 

x� rozpoþet za rok 2006 

x� rozpoþtové opatrenia 

x� rozpoþtové provizórium za rok 2006 

x� závereþný úþet za rok 2005 
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x� prijaté opatrenia k náprave zistených chýb a nedostatkov v predchádzajúcom období 

x� zria�ovacie listiny organizaþných zložiek a príspevkových organizácií 

x� zmluvy o vytvorení dobrovo�ných zväzkov obcí 

x� zmluvy o založení právnických osôb (s.r.o., a.s. at�.) 

x� zmluvy o združení územne samosprávnych celkov. 

x� zmluvy o prevodoch majetku zriadeným príspevkovým organizáciám a o vkladoch 

majetku do dobrovo�ných zväzkov obcí a firiem. 

x� kúpne, nájomné zmluvy týkajúce sa majetku územného celku 

x� evidencia majetku, rozvahy, výkazy ziskov a strát zriadených a založených organizácií 

x� protokoly o prevedení verejnosprávnych kontrol 

x� zápisy z þinnosti výborov finanþného a kontrolného 

x� úþtovné zostavy (hlavná kniha, úþtovný denník, ...) 

x� úþtovné a pokladniþné dokladu roku 2005, týkajúce sa bežných úþtov, fondov, 

združených prostriedkov, ved�ajšej hospodárskej þinnosti a podobne 

x� mzdové listy za rok 2005 

x� odpisový plán príspevkovej organizácie 

x� dohody o hmotnej zodpovednosti 

x� knihy došlých faktúr a knihy odoslaných faktúr 

x� knihy poh�adávok a záväzkov, upomienky 

x� evidencia poplatkov 

x� evidencia majetku (inventárne knihy, knihy majetkových zásob, evidencia 

zastaveného majetku, at�.) 

x� výkazy ziskov a strát, rozvahy (posledné verzie pred a po závereþných prevodoch) 

x� inventarizaþné zápisy a súpisy majetku, záväzkov a poh�adávok 

x� zmluvy o pôžiþkách, úveroch, zástave majetku, kúpne, darovacie, nájomné 

x� zmluvy a �alšie materiály k prijatým úþelovým dotáciám 

x� výkaz dlhovej služby 

x� zápisy zo zasadnutie rady obce a zastupite�stva obce 

x� protokol – zápis o internom audite þi kontrole nahradzujúcej interný audit 

 

 

 



 42

4.2 Preskúmanie hospodárenia obcí  v Ústeckeckom kraji 

 

V �alšom texte sa budem zaobera" jednotlivými krajmi, a ako u nich prebiehalo 

preskúmanie a s akými problémami alebo nedostatkami sa kontrolóri krajského úradu stretli 

poþas robenia preskúmania. Ako prvý som si rozanalyzoval Ústecký kraj. 

 

Vývoj poþtu preskúmaní hospodárenia 

 

Tabu�ka 2: Poþet preskúmaní hospodárenia v Ústeckom kraji za rok 2005 

 Obce Dobrovo�né zväzky 

obcí 

Celkom 

Poþet v kraji 354 38 392 

Krajský úrad 271 17 288 

Audítor 80 18 98 

Neoznámené 2 3 5* 

Celkom 354 38 392 

* k 30.9.2005 

Prame�: Autor na základe  dát Ústeckého kraje 

 

Tabu�ka 3: Poþet preskúmaní hospodárenia v Ústeckom kraji za rok 2004 

 Obce Dobrovo�né zväzky 

obcí 

Celkom 

Poþet v kraji 354 37 391 

Krajský úrad 277 16 293 

Audítor 77 21 293 

Celkom 354 37 391 

Prame�: Autor na základe  dát Ústeckého kraje 
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Tabu�ka 4: Poþet preskúmaní hospodárenia v Ústeckom kraji za rok 2003 

 Obce Dobrovo�né zväzky 

obcí 

Celkom 

Poþet v kraji 354 37 391 

Krajský úrad 284 0 284 

Audítor 70 37 107 

Celkom 354 37 391 

Prame�: Autor na základe  dát Ústeckého kraje 

 

Tabu�ka 5: Poþet preskúmaní hospodárenia v Ústeckom kraji za rok 2002 

 Obce Dobrovo�né zväzky 

obcí 

Celkom 

Poþet v kraji 354 37 391 

Krajský úrad 289 0 289 

Audítor 65 37 102 

Celkom 354 37 391 

Prame�: Autor na základe  dát Ústeckého kraje 

 

4.2.1 Zhrnutie tabuliek 

 

Prijatie právnej úpravy preskúmania hospodárenia územne samosprávnych celkov 

a dobrovo�ných zväzkov obcí, zákona þ. 420/2004 Sb., ktorá dáva možnos" požiada" 

o prieskum krajský úrad všetkým obciam, neprinieslo v Ústeckom kraji výraznejšiu zmenu 

v poþte subjektov, ktoré sa na krajský úrad so žiados"ou obrátili. 

Preskúmanie hospodárenia za rok 2003 urobil krajský úrad u 284 obcí, Desa" z nich 

o prieskum hospodárenia za rok 2004 požiadalo audítora. Nieje bez zaujímavosti, že u polovice 

z nich skonþilo preskúmanie za rok 2003, realizované krajským úradom, záverom v zmysle 

písmena c) § 7 vyhlášky þ. 41/2002 Sb. Ako vyplýva zo správ audítorov zaslaných krajskému 

úradu, pri prieskume ich hospodárenia za rok 2004 nedostatky zistené neboli. Nové sa na 

krajský úrad obrátili 3 obce, z toho s poþtom obyvate�ov nad 5000 jedna. 

Na základe doruþených žiadostí a oznámení o zaistení preskúmania hospodárenia za rok 2005 

sa môže konštatova", že väþšie obce a mestá aj na�alej zadávajú preskúmanie svojho 

hospodárenia audítorom alebo audítorským spoloþnostiam. 
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Tabu�ka 6: Pomer medzi preskúmaním realizovaným krajským úradom a audítormi 

Obce Poþet Preskúmané krajským 

úradom 

% Preskúmané audítorom % 

Menej než 200

obyvate�ov 

64 75 89 7 11 

200-400 90 81 90 9 10 

400-800 102 81 79 21 21 

800-5000 74 57 77 17 23 

5000-10000 7 1 14 6 86 

Nad 10000 17 0 0 17 100 

Celkom 354 277 78 77 22 

Zväzky obcí 37 16 43 21 57 

Celkom 391 293 75 98 25 

Prame�: Autor na základe  dát Ústeckého kraje 

 

4.2.2 Výsledky preskúmania hospodárenia krajským úradom za rok 2004 

 

Zákon þ. 420/2004 Sb. znamená výrazné preh�benie a rozšírenie predmetu 

preskúmania. V porovnaní s predchádzajúcou právnou úpravou tak má preskúmajúci orgán 

možnos" získa" komplexnejší a podrobnejší obrázok o stave hospodárenia preskúmaného 

subjektu. Správa i vlastný záver z preskúmania potom má väþšiu vypovedajúcu schopnos". 

U najväþšieho poþtu obcí v Ústeckom kraji boli zistené menej závažné nedostatky 

a konštatovaný záver v zmysle § 10 odst. 3 písmena c) zákona þ. 420/2004 Sb. 

Pokia� sa dajú do súvislosti záver preskúmania a ve�kos" obce, tak v Ústeckom kraji 

najviac nedostatkov, ktoré sú kvalifikované ako porušenie rozpoþtovej kázne a nepriekaznos" 

úþtovníctva, zis"ujeme u najmenších obcí, do 200 obyvate�ov. Príþinou sú vo väþšine prípadov 

nedostatoþné odborné znalosti zodpovedných osôb. 
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Tabu�ka 7: Zistené nedostatky za rok 2004 

Obce Výrok A Výrok B Výrok C Celkom 

 Poþet % Poþet % Poþet %  

Pod 200 9 16 25 44 23 40 57 

200-400 30 37 40 49 11 14 81 

400-800 27 33 47 58 7 9 81 

800-5000 20 35 27 47 10 18 57 

5000-10000 0 0 1 100 0 0 1 

Nad 10000 0 0 0 0 0 0 0 

Celkom 86 31 140 51 51 18 277 

Zväzky obcí 7 44 6 37 3 19 16 

Prame�: Autor na základe  dát Ústeckého kraje 

 

4.2.3 Nedostatky zistené pri preskúmaní hospodárenia za rok 2004 

 

Nasleduje preh�ad nedostatkov, ktoré boli zistené v obciach, pri preskúmaní ich 

hospodárenia pracovníkom krajského úradu. 

x� Proces prejednania a zostavenia závereþného úþtu nebol v súlade s právnymi 

predpismi. Neboli zapracované výsledky roþného hospodárenia do závereþného úþtu, 

nebol zverejnený návrh závereþného úþtu, zastupite�stvo obce neprejednalo správu 

o výsledku preskúmania hospodárenia ako súþas" závereþného úþtu obce. 

Zastupite�stvo obce neprijalo opatrenia k náprave nedostatkov. (§ 17 zákona þ. 

250/200 Sb., o rozpoþtových pravidlách a § 43 zákona þ, 128/2000 Sb., o obciach) 

x� Proces schva�ovania rozpoþtu nebol vždy úplne v súlade s právnymi predpismi, neboli 

prijaté pravidlá rozpoþtového provizória, rozpoþet nevychádza z prijatého 

rozpoþtového výh�adu. (§ 3, 11, 13, zákona þ. 250/2000 Sb., o rozpoþtových 

pravidlách) 

x� Nebola robená pravidelná, systematická a úplná kontrola hospodárenia obce – 

nedostatoþne boli robené rozpoþtové opatrenia. (§ 15 a 16 zákona þ. 250/2000 Sb., 

o rozpoþtových pravidlách) 

x� Obce nerobili verejnosprávnu kontrolu u zriadených príspevkových organizácií þi 

žiadate�ov alebo príjemcov dotácií. (§ 9a zákona þ. 128/2000 Sb., o obciach, § 9 
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zákona þ. 320/2004 Sb., o finanþnej kontrole, § 27 zákona þ. 250/2000 Sb., 

o rozpoþtových pravidlách) 

x� Neboli dôsledne vymáhané poh�adávky po lehote splatnosti. Nebola vedená priekazná 

evidencia miestnych poplatkov, nieje zabezpeþené vymáhanie nedoplatkov 

vyplývajúcich z miestnych poplatkov. (§ 38 zákona þ. 128/2000 Sb., o obciach, zákon 

þ. 337/1992 Sb., o správe daní a poplatkov.) 

x� Zápisy zo zasadania zastupite�stva obce neobsahovali priebeh a výsledok hlasovania, 

napríklad pri schva�ovaní rozpoþtu, závereþného úþtu, chýbali podpisy overovate�ov 

a podobne. (§ 95 zákona þ. 128/2000 Sb., o obciach) 

x� Inventarizácia majetku obce nebola prevedená v súlade so zákonom o úþtovníctve. 

ýasto nebola prevedená dokladová inventúra. Nebol vyhotovený inventúrny súpis 

pozemkov ako priekazný úþtovný záznam. Nebolo úþtované o nákupe a predaji 

pozemkov v súlade s ýeskými  úþtovnými štandardmi v náväznosti na de� 

uskutoþnenia úþtovného prípadu. Doložený výpis z katastru nehnute�ností nesúhlasí 

na evidencii pozemkov pod�a parciel v úþtovníctve obce (rozdielne þísla parciel,  

plocha, chýbali lesné pozemky). Obec nemá zahrnuté vo svojom úþtovníctve všetky 

pozemky, ktoré preukázate�ne vlastní pod�a výpisu z katastru nehnute�ností. (§ 29 

a 30 zákona þ. 563/1991 Sb., o úþtovníctve, § 25 zákona þ. 563/1991 Sb., o 

úþtovníctve) 

x� Obec neúþtovala o zastavenom majetku oddelene od ostatného majetku. (ýeský 

úþtovný štandard þ. 501, bod 3.1 písm. a) 

x� Obec neúþtovala o ceninách alebo úþtovala ceniny priamo do spotreby. (ýeský 

úþtovný štandard þ. 517, bod 3.5) 

x� Vyplácanie odmien neuvo�neným þlenom zastupite�stva nad rámec nariadení vlády 

o odmenách za výkon funkcie þlenom zastupite�stiev. Vyplácanie odmien uvo�neným 

þlenom zastupite�stva v inej výške ako stanoví nariadenie vlády o odmenách za výkon 

funkcie þlenom zastupite�stiev. (§ 72, 79 zákona þ. 128/2000 Sb., o obciach, 

nariadenia vlády þ. 37/2003 a 697/2004 Sb., o odmenách za výkon funkcie þlenom 

zastupite�stva) 

x� Do kontrolného þi finanþného výboru boli zvolení zastupite�stvom obce v rozpore so 

zákonom o obciach napríklad starosta, jeho zástupca alebo úþtovník. Kontrolné 

výbory nekontrolujú plnenie uznesení zastupite�stva obce. (§ 199 zákona þ. 182/2000 

Sb., o obciach) 
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x� Neboli  vyvesované zámery pri predaji, prenájme þi výmene nehnute�ného majetku. 

Na listinách osvedþujúcich platnos" právneho úkonu obce chýba doložka osvedþujúca 

predchádzajúce zverejnenie þi schválenie. (§ 39 zákona þ. 128/2000 Sb., o obciach, § 

41 zákona þ. 128/2000 Sb., o obciach) 

x� Obce v zria�ovacích listinách svojich príspevkových organizácii predali nehnute�ný 

majetok obce príspevkovej organizácii do správy a o tomto majetku úþtovala obec, 

ktorá ho neodpisuje. (§ 28 zákona þ. 563/1991 Sb., o úþtovníctve) 

x� Úþtovné výkazy príspevkových organizácii zriadených obcami neboli v súlade 

s výkazmi územne samosprávnych celkov. Príspevková organizácia použila þas" 

svojho rezervného fondu k posilneniu svojho investiþného fondu bez súhlasu 

zria�ovate�a. (§ 30 zákona þ. 250/2000 SB., o rozpoþtových pravidlách územných 

rozpoþtov) 

x� Faktúry vydané, pokladniþné doklady boli oznaþené v záhlaví „Obecný úrad“. Takisto 

aj faktúry došlé boli adresované na „Obecný úrad“. (§ 111 zákona þ. 128/2000 Sb., o 

obciach) 

x� Obec vyplácala uvo�neným zastupite�om príspevok na závodné stravovanie 

z rozpoþtu obce rovnako ako zamestnancom. (§ 5 zákona þ. 250/2000 Sb., 

o rozpoþtových pravidlách územných rozpoþtov, § 84 zákona þ. 128/2000 Sb., o 

obciach) 

x� Neboli vždy zapracované vnútorné smernice, najmä u niektorých dokladov. Smernice 

neboli aktualizované. Obec nemala stanovené pravidlá pre používanie súkromného 

vozidla pre služobné úþely, vyplnené cestovné príkazy nemajú náležitosti. (§ 25 

zákona þ. 320/2001 Sb., o finanþnej kontrole, § 7 zákona þ. 563/1991 Sb., o 

úþtovníctve) 

x� Obce nezostavovali úþtovný rozvrh. (§ 14 zákona þ. 563/1991 Sb., o úþtovníctve) 

x� Dobrovo�ný zväzok obcí nevykazoval þinnos", z toho dôvodu nepožiadal 

o preskúmanie hospodárenia. (§ 22 zákona þ. 250/2000 Sb., o rozpoþtových 

pravidlách územných rozpoþtov, § 151 zákona þ. 128/2000 Sb., o obciach) 

 

4.3 Preskúmanie hospodárenia obcí  v Jihomoravskom kraji 

 

V Jihomoravskom kraji sa kontrolou preskúmania hospodárenia obcí zaoberá Odbor 

kontroly, konkrétne tretie oddelenie preskúmania hospodárenia obcí. V tomto odbore existujú 
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ešte �alšie dve oddelenia, a to oddelenie s"ažností, petícii a vnútornej kontroly a druhé 

oddelenie sa zaoberá vonkajšou kontrolou. Krajský úrad tak v prenesenej pôsobnosti 

uskutoþ�uje preskúmanie hospodárenia obcí a dobrovo�ných zväzkov obcí Jihomoravského 

kraja, ktoré o preskúmanie požiadajú, v súlade so zákonom þ. 420/2004 Sb., o preskúmaní 

hospodárenia územne samosprávnych celkov a dobrovo�ných zväzkov obcí, v platnom znení. 

Krajský úrad vypracúva metodiku robenia preskúmania hospodárenia obcí Jihomoravského 

kraja. �alej sa podie�a na robení následnej verejnoprávnej kontroly pod�a zákona þ. 320/2001 

Sb., o finanþnej kontrole vo verejnej správe. 

 

4.3.1 Výsledky preskúmania hospodárenia krajským úradom 

 

Na území Jihomoravského kraja je 670 územných samosprávnych celkov, ktoré mohli 

pod�a § 42 zákona þ. 128/2000 Sb., o obciach požiada" o preskúmanie hospodárenia obce za 

kalendárny rok 2005 krajský úrad. Túto možnos" využilo 556 obcí. 

 

Tabu�ka 8 – Podiel preskúmania ÚSC robených krajským úradom a audítorom. 

Rok Celkový 
poþet ÚSC 

Povinný 
audit 

Dobrovo�ný audit Preskúmanie robené 
krajským úradom 

2002 645 21 74 12% 550 88% 
2003 645 21 77 12% 547 88% 
2004 670 0 100 12% 570 85% 
2005 670 0 114 17% 556 83% 

Prame�: Správa o preskúmaní hospodárenia územných celkov na území Jihomoravského kraja za rok 
2005 
 

Z tabu�ky vyplýva, že 83% obcí požiadalo o preskúmanie hospodárenia krajský úrad. 

Zostávajúcich 17% obcí požiadalo audítora alebo audítorskú spoloþnos". Pod�a zákona o 

obciach už obce od roku 2004 nemajú povinnos" využíva" tzv. “povinný audit”, z tohto 

dôvodu vykazuje tento st�pec nulovú hodnotu. 

Preskúmanie hospodárenia územných samosprávnych celkov Jihomoravského kraja 

zais"ovalo 23 pracovníkov odboru kontroly. 
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Tabu�ka 9 – Výsledky preskúmania hospodárenia obcí Jihomoravského kraja v rokoch 2002-

2005 

Výsledky preskúmania hospodárenia ÚSC v rokoch 2002, 2003, 2004, 2005 

Rok Poþet ÚSC preskúmaných 

krajským úradom 

Výrok 

A 

v % Výrok 

B 

v % Výrok 

C 

v % 

2002 550 111 20% 340 62% 99 18% 

2003 547 296 54% 212 39% 39 7% 

2004 570 199 35% 124 22% 247 43% 

2005 556 329 59% 112 22% 105 19% 

Prame�: Správa o preskúmaní hospodárenia územných celkov na území Jihomoravského kraja za rok 
2005 
 

 Výrok A znamená – neboli zistené chyby a nedostatky. Výrok B znamená – boli 

zistené chyby a nedostatky, ktoré nemajú závažnos" nedostatkov uvedených v § 10 odst. 3 

písm. c) zákona o preskúmaní hospodárení. Výrok C znamená – boli zistené nedostatky. 

 Táto tabu�ka znázor�uje poþty jednotlivých záverov uvedených v správe o výsledku 

preskúmania hospodárenia obcí. Z tabu�ky sa dá vyþíta", že najväþší nárast výroku C bol 

zaznamenaný v roku 2004, ke� dosiahol v sledovanom období maxima, t.j. 43% ÚSC 

preskúmaných krajským úradom. Tento nárast bol predovšetkým dôsledkom zmeny zákonnej 

normy platnej pre preskúmanie hospodárenia územných celkov, ktorá priniesla širší predmet 

preskúmania hospodárenia do oblastí, ktoré predtým neboli predmetom kontroly 

hospodárenia. V roku 2005 sa poþet výroku C výrazne znížil, a to na 19%, þo predstavuje tretí 

najnižší percentuálny podiel tohto výroku v sledovanom období. Naopak výrazné vzrástol 

v roku 2005 poþet obcí, ktoré skonþili s výrokom A, percentuálny podiel na ÚSC 

preskúmaných krajským úradom bol 59%, þo znamená, že v sledovanom období výrok 

A dosiahol maximálne hodnoty. V rozdelení na jednotlivé okresy Jihomoravského kraja to 

vypadalo asi takto: 

x� Najväþší podiel výroku A na poþte preskúmaných obcí mal okres Hodonín, najmenší 

podiel výroku A mal okrej Blansko. 

x� Najväþší podiel výroku B na poþte preskúmaných obcí mal okres Blansko, najmenší 

podiel výroku B mal okrej Hodonín. 

x� Najväþší podiel výroku C na poþte preskúmaných obcí mal okres Blansko, najmenší 

podiel výroku C mal okrej Hodonín. 
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Vplyv þiastoþného preskúmania na koneþné výsledky preskúmania. 

 

 Oddelenie preskúmania obcí, odboru kontroly Krajského úradu Jihomoravského kraja 

ponúklo v roku 2005 všetkým územným samosprávnym celkom možnos" urobi" þiastoþné 

preskúmanie hospodárenia. Túto možnos" využilo 475 obcí a miest Jihomoravského kraja, þo 

predstavuje 71% celkového poþtu územných samosprávnych celkov preskúmaných krajským 

úradom. 

 Zo 102 obcí, ktoré v roku 2004 skonþili s výrokom B, bolo v roku 2005 ohodnotené 

výrokom C 12 obcí a 63 obcí bolo ohodnotené v roku 2005 výrokom A, t.j. 62% a 27 bolo 

ohodnotených rovnako ako v roku 2004. Z 206 obcí, ktoré v roku 2004 skonþili výrokom C, 

dopadlo v roku 2005 po odstránení nedostatkov zistených pri þiastoþnom preskúmaní lepšie 

71% obcí, a to 93 obcí bolo hodnotených výrokom A, 54 výrokom B. 

 

Tabu�ka 10 – Výsledky ÚSC po þiastoþnom preskúmaní 

Výsledky miest a obcí po þiastoþnom preskúmaní 

Poþet výrokov v roku 2005 Výrok Poþet výrokov 

v roku 2004 A % B % C % 

A 167 130 78% 23 14% 14 8% 

B 102 63 62% 27 26% 12 12% 

C 206 93 45% 54 26% 59 29% 

Prame�: Správa o preskúmaní hospodárenia územných celkov na území Jihomoravského kraja za rok 
2005 
 

Zákon o preskúmaní hospodárenia umož�uje od roku 2004 územným celkom poda" 

k návrhu správy o výsledku preskúmania hospodárenia písomné stanovisko. Túto možnos" 

využili 4 obce s preskúmavaných obcí Jihomoravského kraja. 

 

4.3.2 Chyby a nedostatky zistené pri preskúmaní hospodárenia územných 

celkov Jihomoravského kraja. 

 

Ak sa pozriem na všetky obce a dobrovo�né zväzky obcí na území Jihomoravského kraja, 

súhrnne možno ako najþastejšie nedostatky zis"ované v rozpoþtovom procese pod�a 

jednotlivých povinností vyplývajúcich pre územné celky zo zákona þ. 250/2000 Sb., 

o rozpoþtových pravidlách územných rozpoþtov uvies" nasledujúce: 
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x� U nieko�kých územných celkoch boli zistené nedostatky pri úpravách schváleného 

rozpoþtu. Posledná úprava rozpoþtu rozpoþtovým opatrením bola urobená až v �alšom 

rozpoþtovom roku. V súlade s § 4 odst. 2 zákona o rozpoþtových pravidlách je 

rozpoþtový rok zhodný s rokom kalendárnym. �alší nedostatok v rozpoþtovom 

procese sa tykal úprav rozpoþtu, ktoré neboli robené vþas, dochádzalo tak 

k prekraþovaniu záväzných ukazovate�ov schváleného rozpoþtu v priebehu roþného 

obdobia. Pod�a § 15 zákona o rozpoþtových pravidlách sú územné celky povinné 

robi" pravidelnú, systematickú a úplnú kontrolu svojho hospodárenia. 

x� ýo sa týka problematiky závereþných úþtov územných celkov bolo zistené, že 

v jednotlivých prípadoch nebol závereþný úþet vôbec zostavený alebo náležitosti 

závereþného úþtu neodpovedali ustanoveniam zákona o rozpoþtových pravidlách. 

V nieko�kých prípadoch bolo zistené, že správa o výsledku preskúmania za rok 2004 

nebola súþas"ou závereþného úþtu pri jeho zverejnení pred prejednávaním v orgáne 

územného celku. K splneniu informaþnej  povinnosti voþi obþanom v rámci 

zverejnenia závereþného úþtu je nutné taktiež vhodným spôsobom zverejni" aj Správu 

o výsledku preskúmania hospodárenia ako súþas" závereþného úþtu. Proces 

zostavenia, zverejnenia a prejednania závereþného úþtu je popísaný v § 17 resp. § 39 

odst. 5 a 6 zákona o rozpoþtových pravidlách. 

 

Medzi najþastejšie nedostatky v oblasti úþtovníctva, úþtovných postupov a dodržovania 

jednotlivých povinností vyplývajúcich pre územné celky prevažne zo zákona þ. 563/1991 

Sb., o úþtovníctve môžem zaradi" tieto: 

x� Nebola urobená vôbec dokladová inventúra u záväzkov a poh�adávok. Skutoþné 

stavy všetkého majetku a záväzkov neboli zaznamenané v inventúrnych súpisoch. 

Inventúrne súpisy nemali náležitosti priekazných úþtovných záznamov v súlade s § 

30 odst. 2 zákona o úþtovníctve. Napríklad majetok alebo záväzky nebolo možné 

z inventúrnych súpisov jednoznaþne urþi", nebol uvedený okamžik zaþatia 

a okamžik ukonþenia inventúry. Nebola robená dokladová inventúra pozemkov, 

neboli preukázané rozdiely medzi inventúrnym súpisom pozemkov a evidenciou 

vedenou príslušným katastrálnym úradom. 

x� Pri úþtovaní o majetku neboli v nieko�kých prípadoch dodržané úþtovné postupy, 

najmä vo vz"ahu k obsahovému vymedzeniu jednotlivých zložiek majetku. �alej 

bolo zistené, že niektoré územné celky nepostupovali v súlade so svojimi 

vnútornými smernicami. napríklad nebola dodržaná spodná hranica pre evidenciu 
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drobného dlhodobého hmotného þi nehmotného majetku stanovená vnútorným 

predpisom. Problematiky smerníc sa taktiež dotýka nedostatok v ich neaktuálnosti 

pri zmenách právnych predpisov. 

x� V oblasti úþtovných postupov sa vyskytovali prípady, kde nebolo postupované 

v súlade s úþtovnými metódami stanovenými ýeskými úþtovnými štandardmi, 

najmä þeským úþtovným štandardom þ. 501 – úþty a zásady úþtovania na úþtoch, 

512 – dlhodobý nehmotný majetok a dlhodobý hmotný majetok a 521 – fondy. 

Tieto nedostatky sa týkali predovšetkým chybného úþtovania o pozemkoch, kde 

nebol dodržovaný okamžik uskutoþnenia úþtovného prípadu. Za okamžik 

uskutoþnenia úþtovného prípadu sa nepovažuje iba inkaso poh�adávky resp. platba 

záväzku, ale taktiež vznik týchto poh�adávok resp. záväzkov. 

 

Medzi �alšie nedostatky možno zaradi" neodstra�ovanie nedostatkov, a to bu�to za 

predchádzajúci rok, alebo z þiastoþného preskúmania hospodárenia. Napr.: 

x� U nieko�kých územných celkoch neboli nedostatky zistené za predchádzajúci 

rok þi nedostatky zistené pri þiastoþnom preskúmaní hospodárenia odstránené. 

Týmto došlo k porušeniu ustanovenia § 13 odst. 1 zákona o preskúmaní 

hospodárenia. Za neprijatie opatrení k náprave chýb a nedostatkov možno 

územnému celku uloži" poriadkovú pokutu až do výšky 50 000 Kþ. 

 

Zhrnutie 

 

 Preskúmanie hospodárenia územných samosprávnych celkov a dobrovo�ných zväzkov 

obcí za rok 2005 robených Krajským úradom Jihomoravského kraja prebiehalo 26. januára 

2006. Posledné preskúmanie hospodárenia bolo robené 9. mája 2006. Preskúmanie 

hospodárenia robilo celkom 21 kontrolórov oddelenia preskúmania obcí a dvaja pracovníci 

oddelenia vonkajšej kontroly. Celkovo možno konštatova", že preskúmanie hospodárenia 

prebehlo bez vážnejších komplikácií a v plánovaných termínoch. 
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4.4 Preskúmanie hospodárenia obcí  v Olomouckom kraji 

 

V olomouckom kraji prebieha preskúmanie hospodárenia krajským úradom pod�a 

urþitého programu, ktorý si sám vytvoril krajský úrad. Ide o akýsi plán, þo všetko treba 

kontrolova" a na þo sa ma kontrolór pri preskúmaní hlavne zamera". Tento program sa skladá 

s viacerých þastí, ktoré som zhrnul a rozdelil nasledovne: 

 

1. Plnenie príjmov a výdajov rozpoþtu vrátane pe�ažných operácií týkajúcich sa 

rozpoþtových prostriedkov 

A. Rozpoþet obce 

x� zverejnenie, schválenie 

x� zostavenia rozpoþtového výh�adu 

x� rozpoþtové provizórium 

x� zmeny rozpoþtu (rozpoþtové opatrenia) 

x� þasové použitie rozpoþtu 

B. Závereþný úþet vrátane Správy o preskúmaní hospodárenia 

x� náležitosti 

x� zverejnenie 

x� prejednanie v zastupite�stve obce (prejednanie sa uzatvára vyjadrením pod�a § 17 

zákona þ. 250/2000 Sb., o rozpoþtových pravidlách, v platnom znení) 

x� odstránenie nedostatkov z predchádzajúceho preskúmania, prijatie nápravných 

opatrení 

C. Organizaþné zložky 

x� zria�ovacia listina (príjmy a výdaje organizaþnej zložky – súþas" rozpoþtu 

zria�ovate�a) 

x� vedenie pe�ažného denníku (náväznos" na rozpoþet) 

x� dohody o hmotnej zodpovednosti 

D. Príspevkové organizácie 

x� zria�ovacia listina (vymedzenie majetku, úþtovanie o majetku – náväznos" na 

rozvahu, odpisový plán, schválenie zria�ovate�om) 

x� hospodárenia a nakladanie s majetkom 

x� poskytnuté príspevky od zria�ovate�a 

E. Vnútorná kontrola 
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x� vnútorný kontrolný systém 

x� riadiaca kontrola (funkcia príkazcu operácie, správca rozpoþtu, hlavný úþtovník) 

x� zriadenie finanþného a kontrolného výboru (zápisy z kontrolnej þinnosti) 

x� verejnosprávna kontrola zria�ovaných príspevkových organizácií 

 

2. Dodržovanie povinností stanovených právnymi predpismi o odme�ovaní 

x� nariadenie vlády þ. 697/2004 Sb., v platnom znení – vo väzbe na dodržovanie 

povinností stanovených zákonom o obciach 

 

3. Finanþné operácie týkajúce sa tvorby a použitia pe�ažných fondov 

x� sociálny fond obce (rozpoþet, kolektívna zmluva alebo smernica a jej schválenie 

v orgánoch obce, použitie rozpoþtovej skladby, úþtovanie) 

x� fond rozvoja bývania (pravidlá tvorby a použitie fondu, splátku pôžiþiek, úþtovanie 

fondu) 

x� fond rezerv a rozvoja, a iné. 

 

4. Náklady a výnosy podnikate�skej þinnosti územného celku 

x� výkaz ziskov a strát 

x� kontrola úþtovných dokladov 

x� dodržovanie úþtovnej osnovy. úþtovný rozvrh 

x� rozdelenie výsledku hospodárenia 

 

5. Pe�ažné operácie týkajúce sa združených prostriedkov vynakladaných na základe 

zmluvy medzi dvoma alebo viacerými územnými celkami, alebo na základe zmluvy 

s inými právnickými alebo fyzickými osobami 

x� predloženie zmluvy o združení, postupy úþtovania 

x� dodržanie zákona þ. 128/2000 Sb., o obciach, v platnom znení 

x� úþet cudzích prostriedkov 

x� úþet združených prostriedkov 

 

6. Finanþné operácie týkajúce sa cudzích zdrojov v zmysle právnych predpisov 

o úþtovníctve 

x� rezervy 

x� dlhodobé záväzky 
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x� krátkodobé záväzky 

x� bankové úvery a pôžiþky 

x� prechodné úþty pasívne 

Kontrola finanþných operácií týkajúcich sa cudzích zdrojov v náväznosti na výkaz 

rozvaha 

 

7. Hospodárenie a nakladanie s prostriedkami poskytnutými z Národného fondu 

a s �alšími prostriedkami zo zahraniþia poskytnutými na základe medzinárodných 

zmlúv. 

x� predloženie uzatvorených zmlúv 

x� dodržanie úþelovosti a stanovených podmienok pre poskytnutie finanþných 

prostriedkov 

x� správne úþtovanie a oznaþenie úþelových prostriedkov v úþtovníctve 

 

8. Vyúþtovanie a vysporiadanie finanþných vz"ahov k štátnemu rozpoþtu, k rozpoþtu 

kraja, k rozpoþtom obce, k iným rozpoþtom, k štátnym fondom a k �alším osobám 

x� dodržanie úþelu poskytnutej dotácie alebo návratnej finanþnej výpomoci a podmienok 

ich použitia 

x� správne úþtovanie a oznaþenie úþelových prostriedkov v úþtovníctve 

 

9. Nakladanie a hospodárenie s majetkom vo vlastníctve územného celku 

x� kontrola uzatvorených zmlúv (kúpne zmluvy, darovacie zmluvy, nájomné zmluvy a 

iné) 

x� predaje majetku (prejednanie v orgánoch obce, zverejnenie a iné) 

x� kontrola zápisov a uznesení zo zasadania orgánov obce, rady obce (dodržanie 

jednotlivých kompetencií) 

x� majetok vložený do dobrovo�ných zväzkoch obcí 

x� evidencia cudzieho majetku 

 

10. Nakladanie a hospodárenie s majetkom štátu, s ktorým hospodári územný celok 

x� evidencia 
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11. Zadávanie a uskutoþ�ovanie verejných zákaziek, s výnimkou úkonov a postupov 

preskúmavaných orgánom doh�adu pod�a zvláštneho právneho predpisu (zákon þ. 

40/2004 Sb., o verejných zákazkách) 

x� verejné zákazky – prekroþenie ceny pod�a zadania (hospodárenie s finanþnými 

prostriedkami, správnos" a reálnos" dodávok, dodatoþné práce) 

 

12. Stav poh�adávok a záväzkov a nakladanie s nimi 

x� kontrola evidencie poh�adávok, vymáhanie poh�adávok, evidencie pokutových blokov 

x� kontrola evidencie záväzkov, splácanie 

x� vyþíslenie percentuálneho podielu poh�adávok a záväzkov na celkových príjmoch po 

konsolidácií 

 

13. Ruþenie za záväzky fyzických a právnických osôb 

x� obec nesmie ruþi" za záväzky fyzických osôb a právnických osôb okrem prípadov 

uvedených v § 38 zákona þ. 128/2000 Sb., o obciach, v platnom znení 

 

14. Zastavovanie hnute�ných a nehnute�ných vecí v prospech tretích osôb 

x� kontrola predložených zástavných zmlúv 

x� oddelené analytické þlenenie majetku daného do zástavy, poprípade ktorým sa ruþí za 

záväzky 

x� vyþíslenie percentuálneho podielu zastaveného majetku na celkovom majetku 

územného celku 

 

15. Zria�ovanie vecných bremien k majetku územného celku 

x� zmluvy, evidencia 

 

16. Úþtovníctvo vedené územným celkom 

x� vnútorné predpisy (organizaþný poriadok, predpisy k úþtovníctvu, stanovenie pravidiel 

pre poskytovanie cestovných náhrad þlenom zastupite�stva obcí, úþtovný rozvrh, 

predpis k zákonu o finanþnej kontrole) 

x� dohody o hmotnej zodpovednosti 

x� kontroly pokladniþného zostatku 

x� vecná a formálna správnos" kontrolovaných dokladov 

x� zaznamenávanie úþtovných prípadov na základe úþtovných záznamov 
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x� kniha došlých faktúr, kniha vystavených faktúr, hlavná kniha, denníky 

x� dodržovanie platnej rozpoþtovej skladby a úþtovnej osnovy vrátane usporiadania 

položiek úþtovnej závierky 

x� inventarizácia (pokyn k prevedeniu, prehlásenie k robeniu inventarizácie, a iné) 

x� rozvaha k 31.12. vrátane prílohy 

x� otváranie a uzatváranie úþtovných kníh 

 

Žiadne konkrétne þísla oh�adom preskúmania hospodárenia za minulý alebo aj iné 

roky som nenašiel na stránkach Olomouckého kraja. Myslím, že je to len na škodu, pretože sa 

tie dáta, ktoré chýbajú, sa nedajú porovna" s ostatnými krajmi.   

 

4.5 Preskúmanie hospodárenia obcí  v Stredoþeskom kraji 

 
V Stredoþeskom kraji sa preskúmaním hospodárenia zaoberá Odbor kontroly, ktorý sa þlení 

na dve oddelenia: 

 

x� Oddelenie verejnosprávnej finanþnej kontroly 

x� Oddelenie preskúmania hospodárenia 

 

Oddelenie preskúmania hospodárenia v prenesenej pôsobnosti robí v súlade so zákonom 

o obciach a zákonom o preskúmaní hospodárenia územných samosprávnych celkov 

a dobrovo�ných zväzkov obcí so zameraním sa na údaje o roþnom hospodárení, tvoriacu 

súþas" závereþného úþtu. Pri preskúmaní hospodárenia sa preveruje dodržovanie povinností 

stanovených zvláštnymi právnymi predpismi, najmä predpismi o finanþnom hospodárení 

územných celkov, o hospodárení s majetkom, o úþtovníctve a o odme�ovaní. Toto oddelenie 

Odboru kontroly robí kontrolu hospodárenia s finanþnými prostriedkami v porovnaní 

s rozpoþtom, dodržaním úþelu poskytnutej dotácie alebo návratnej finanþnej výpomoci 

a podmienok ich použitia, vecné a formálne správnosti dokladov o preskúmaných operáciách 

– vedie spisovú dokumentáciu o priebehu preskúmania hospodárenia. Taktiež tento odbor 

rozpracováva metodiku pre výkon preskúmania hospodárenia územných samosprávnych 

celkov a dobrovo�ných zväzkov obcí do konkrétnych kontrolných postupov. Spracováva plán 

preskúmania hospodárenia a priebežne vyhodnocuje plnenie plánu preskúmania 

hospodárenia. Toto preskúmanie hospodárenia obcí plánuje a robí v koordinácií s plánovaním 
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a robením verejnosprávnej finanþnej kontroly obcí Odborom ekonomickým, oddelením 

rozpoþtu obcí. 

Ani u tohto kraja som sa nedopracoval k nejakým dátam z minulých rokov, ktoré by 

som mohol použi", a ktoré by som mohol �alej analyzova" a porovna" s ostatnými krajmi. 

 

4.6 Preskúmanie hospodárenia obcí  v Jihoþeskom kraji 

 
Preskúmanie hospodárenia obcí a dobrovo�ných zväzkov obcí robí na základe žiadosti 

územných samosprávnych celkov Jihoþeský kraj v prenesenej pôsobnosti. V prvej polovici 

roku 2005 bolo urobené preskúmanie hospodárenia za rok 2004 u 620 územných celkov, 

v druhej polovici roku 2005 bolo zabezpeþené prevedenie þiastoþných preskúmaní 

hospodárenia za rok 2005 celkom u 374 územných celkov. O poþte a štruktúre územných 

celkov informuje nasledujúca tabu�ka, kde sú uvedené pod�a okresov poþty územných celkov 

Jihomoþeského kraja celkom, poþty územných celkov, u ktorých robil preskúmanie za rok 

2005 krajský úrad a u ktorých zadali preskúmanie audítorovi. 

 

Tabu�ka 11 – Preskúmanie hospodárenia obcí a dobrovo�ných zväzkov obcí za rok 2005 

Preskúmanie hospodárenia obcí a dobrovo�ných zväzkov obcí za rok 2005 

Poþty územných celkov Jihoþeského kraja Poþty územných celkov, kde 

Z toho 

 

Okres Celkom 

(ÚSC+DSO) ÚSC DSO 

Preskúmanie 

urobil audítor 

Preskúmanie 

urobil KÚ 

ý.Budejovice 114 107 7 2 112 

ý. Krumlov 50 45 5 12 38 

J. Hradec 121 106 15 18 103 

Písek 82 76 6 8 74 

Prachatice 71 65 6 6 65 

Strakonice 121 112 9 6 115 

Tábor 117 111 6 5 112 

Celkom 676 622 54 57 619 

Prame�: Správa o preskúmaní hospodárenia územných celkov na území Jihoþeského kraja za rok 
2005 
 

Preskúmanie hospodárenia Jihoþeského kraja za rok 2005 bolo vykonané v rozsahu 

ustanovení § 2 zákona þ. 420/2004 Sb., o preskúmaní hospodárenia samosprávnych celkov 
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a dobrovo�ných zväzkov obcí. Väþšina územných celkov skonþila s výrokom C, nasledoval 

výrok B, a najmenej územných celkov vyšlo z preskúmania s výrokom A.  

 

4.7 Preskúmanie hospodárenia obcí  v kraji Vysoþina 

 

V kraji Vysoþina bol v prvej dekáde mesiaca jún 2006 ukonþený proces preskúmania 

hospodárenia obcí a dobrovo�ných zväzkov obcí za rok 2005. Preskúmanie hospodárenia 

vykonali pracovníci odboru kontroly krajského úradu u 598 obcí (z celkového poþtu 704) a 35 

dobrovo�ných zväzkov obcí (z celkového poþtu 75). K odstránení zistených nedostatkov sú 

obce a dobrovo�né zväzky obcí povinné prija" opatrenia pri prejednávaní závereþného úþtu, 

priþom o nich musia písomne informova" krajský úrad najneskôr do 15 dní od prejednania. 

Obce a dobrovo�né zväzky obcí, ktorých hospodárenie preskúmal profesionálny audítor, majú 

možnos" získa" krajskú dotáciu až do výšky 5000 Kþ na úhradu nákladov úþtovaných 

audítorom za urobenie preskúmania. Podmienky a postup pre získanie tejto dotácie sú 

stanovené v Zásadách zastupite�stva kraja Vysoþina þ. 1/02 zo d�a 15.2.2005. Tieto zásady 

ako aj formulár žiadosti o poskytnuté dotácie som našiel a sú k dispozícii na internetových 

stránkach kraja Vysoþina v dokumentoch odboru kontroly krajského úradu. Žiadosti so 

všetkými prílohami musia by" doruþené odboru kontroly najneskôr do 31.8., potom budú 

predložené k schváleniu na septembrovom zasadaní zastupite�stva kraja Vysoþina. 

 

Tabu�ka 12 – Preskúmanie hospodárenia obcí a dobrovo�ných zväzkov obcí za rok 2005 

Preskúmanie hospodárenia obcí a dobrovo�ných zväzkov obcí za rok 2005 

Celkom KÚ KÚ v % Audítor Audítor v % 

Obce 704 598 85 % 106 15 % 

DSO 75 35 46 % 40 54 % 

Prame�: Autor na základe  dát  kraja Vysoþina 

 

4.7.1 Chyby a nedostatky zistené pri preskúmaní hospodárenia územných 

celkov kraja Vysoþina. 

 

Najþastejšie sa vyskytujúce nedostatky zistené pri preskúmaní hospodárenia obcí 

a dobrovo�ných zväzkov obcí za rok 2005 v kraji Vysoþina som zhrnul do nasledujúceho 

textu. 
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Z poh�adu zákona þ. 250/2000 Sb., o rozpoþtových pravidlách územných rozpoþtov: 

x� nezverejnenie návrhu rozpoþtu (§ 11 odst. 3) 

x� nestanovenie pravidiel rozpoþtového provizória (§ 13) 

x� nezverejnenie návrhu závereþného úþtu (§ 17 odst. 6) 

x� neprejednanie správy o výsledku preskúmania hospodárenia v rámci prejednania 

závereþného úþtu, neprijatie záverov z prejednania závereþného úþtu vrátane opatrení 

potrebných k náprave zistených chýb a nedostatkov (§ 17 odst. 5 a 7) 

x� nerobenie rozpoþtových opatrení vrátane ich evidencie (§ 16) 

x� nerobenie finanþného hospodárenia v súlade so schválených rozpoþtom vrátane (§ 15 

odst. 1) 

x� nerobenie kontroly u zriadených príspevkových organizáciách (§ 15 odst. 2) 

x� nesledovanie podnikate�skej þinnosti úþtovne mimo rozpoþtové príjmy a výdaje (§ 6 

odst. 3) 

 

Z poh�adu zákona þ. 563/1991 Sb., o úþtovníctve 

x� nesprávnos" úþtovania (§8 odst. 2), nedodržovanie úþtovnej osnovy (§4 odst. 8) 

x� neúplnos" úþtovníctva (§8 odst. 3), napríklad neúþtovanie predpisov poh�adávok 

a záväzkov, nezúþtovanie záloh, neúþtovanie na podrozvahových úþtoch 

x� nepriekaznos" úþtovníctva (§8 odst. 4, § 33a), napríklad nedoloženie úþtovných 

záznamov dokladmi 

x� chybné zara�ovanie majetku do jednotlivých skupín, nenáväznos" evidencie majetku 

na rozvahu (§4 odst. 8, §7 odst. 1) 

x� neuvádzanie všetkých skutoþností na úþtovných dokladoch, nevyhotovovanie 

úþtovných dokladov hne� po uskutoþnení úþtovného prípadu (§11) 

x� nedostatky v robení inventarizácie (§29 a 30), napríklad nerobenie dokladovej 

inventarizácie 

 

Z poh�adu zákona þ. 128/2000 Sb., o obciach 

x� neprejednanie závereþného úþtu spolu so správou o výsledku preskúmania 

zastupite�stvom do 30.6. vrátane prijatia opatrení k náprave nedostatkov (§43) 

x� nedostatky v evidencii majetku (§38 odst. 1) 

x� nedostatky vo vyplácaní odmien þlenom zastupite�stva (§71 a �alej) 
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x� nesprávne zloženie finanþných a kontrolných výborov, nevykazovanie žiadnej ich 

þinnosti, chýbajúce zápisy z ich kontrol (§119) 

 

Z poh�adu ostatných právnych predpisov 

x� neoprávnené použitie dotácii zo štátneho rozpoþtu (§44 odst. 1 zákona þ, 218/2000 

Sb., o rozpoþtových pravidlách) 

x� nerobenie finanþnej kontroly u zriadených príspevkových organizácii, nespracovanie 

roþných správ o výsledkoch finanþných kontrol (zákon þ. 320/2001 Sb., o finanþnej 

kontrole vo verejnej správe) 

x� nedostatky pri povo�ovaní, vyúþtovaní a vyplácaní náhrad pri pracovných cestách 

(zákon þ. 119/1992 Sb., o cestovných náhradách) 

x� nedostatky pri stanovení a schva�ovaní výšky odmien þlenom zastupite�stva 

(nariadenie vlády þ. 37/2003 Sb.) 

 

4.8 Preskúmanie hospodárenia obcí  v Libereckom kraji 

 

Aj k tomuto kraju som získal iba struþné stanovisko krajského úradu oh�adom 

preskúmania hospodárenia obcí. Dáta, ktoré mi boli poskytnuté som zhrnul do nasledujúcich 

tabuliek. 

 

Tabu�ka 13 – Preskúmanie hospodárenia obcí krajským úradom za rok 2004 

Preskúmanie hospodárenia obcí a dobrovo�ných zväzkov obcí za rok 2004 

Celkom KÚ KÚ v % Audítor Audítor v % 

Obce 216 186 86 % 30 14 % 

Prame�: Autor na základe  dát  Libereckého kraja 

 

Tabu�ka 14 – Preskúmanie hospodárenia obcí krajským úradom za rok 2005 

Preskúmanie hospodárenia obcí a dobrovo�ných zväzkov obcí za rok 2005 

Celkom KÚ KÚ v % Audítor Audítor v % 

Obce 216 188 87 % 28 13 % 

Prame�: Autor na základe  dát  Libereckého kraja 
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4.9 Ostatné kraje 

 

Ostatné kraje som nemal možnos" analyzova", pretože dáta oh�adom preskúmania 

hospodárenia obcí krajským úradom som nenašiel ani na internetových stránkach a ani mi 

neboli zaslané na email, ktorý som jednotlivým predstavite�om krajských úradov písal. 

Žiadnu odpove� som od nich nedostal. Je to len na škodu, pretože som tým pádom nemohol 

porovna" dáta zo všetkých krajov ýeskej  republiky. Ide o kraje: 

 

x� Moravskoslezký kraj 

x� Královéhradecký kraj 

x� Pardubický kraj – jediné štatistické údaje, ktoré mi boli zaslané sú, že krajský úrad 

Pardubického kraja požiadalo o preskúmanie hospodárenia roku 2005 celkom 434 

obcí a 40 dobrovo�ných zväzkov obcí. 18 obcí a 15 dobrovo�ných zväzkov obcí 

požiadalo o preskúmanie hospodárenia za rok 2005 audítora. 

x� Plze�ský kraj – odpove� z ekonomického odboru Krajského úradu Plze�ského 

kraja boli iba teoretické predpoklady pre výkon preskúmania hospodárenia. týmito 

vecami som sa už ale zaoberal v mojej práci, takže ich tu na tomto mieste 

nemusím rozobera" znova. Žiadne iné �alšie dáta oh�adom preskúmania 

hospodárenia mi neboli poskytnuté. 

x� Zlínsky kraj – na internetových stránkach neboli žiadne dokumenty ani správy 

týkajúce sa problematiky preskúmania hospodárenia. Jedine to, že aj na tomto 

kraji majú Kontrolné oddelenie, ktoré v prenesenej pôsobnosti v súlade so 

zákonom o obciach a zákonom þ. 420/2004 Sb., o preskúmaní hospodárenia 

územných samosprávnych celkov a dobrovo�ných zväzkov obcí, v znení 

neskorších predpisov, preskúmava hospodárenia obcí a dobrovo�ných zväzkov 

obcí v rámci kraja. 

x� Karlovarský kraj – to isté ako u Zlínskeho kraja. 

 

4.10 Zhrnutie 

 

Z predchádzajúce dát a štatistík vyplýva, že aj ke� si obec môže vybra" þi svoje 

preskúmanie hospodárenia zadá krajskému úradu alebo si výbere audítora alebo audítorskú 

spoloþnos", tak si vo väþšine vyberá krajský úrad. Preþo to tak je? Domnievam sa, že je to tak 
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pretože obci je „bližší“ krajský úrad, pretože kontrolóri krajského úradu majú pevne 

stanovené podmienky, náležitosti a možnosti preskúmania, aj ke� audítor postupuje každý 

sám pod�a seba. Aj ke� je audítor limitovaný smernicami a právnymi normami, ktoré vydáva 

Komora audítorov ýR, þo by malo znamena", že je skúsený vo svojom obore a jeho 

preskúmanie bude možno efektnejšie ako preskúmanie pracovníkom krajského úradu. To by 

mohol by" aj jeden z dôvodov preþo si obec vyberie radšej kontrolóra z krajského úradu, že 

nebude taký dôsledný ako audítor. Tým ale nechcem nejako poškodi" kvalitu a skúsenosti 

kontrolórov krajského úradu, ide len o moju domnienku. Pretože neexistuje ucelený 

metodický návrh ako presne by malo preskúmanie prebieha", aj preto som sa v mojej práci na 

jej konci pokúsil naþrtnú" ako by mal vyzera" návrh metodickej osnovy pre robenie 

preskúmania hospodárenia krajským úradom. �alším dôvodom môže by" aj to, že obec radšej 

podá žiados" na krajský úrad, ako by mala sama vyh�adáva" audítora, ktorý by jej preskúmal 

hospodárenie. Je to administratívne jednoduchšia cesta. Jedným z dôvodov preþo sa obce vo 

viacerých prípadoch obracajú na krajský úrad je aj ten, že krajský úrad robí toto preskúmanie 

bezplatne, aj ke� preskúmanie audítorom si územný celok musí hradi" sám zo svojho 

rozpoþtu. Služby platených audítorov vyh�adávajú prevažne ve�ké mestá, menšie sa rozhodnú 

pre krajský úrad. 

Za „najlepšie“ kraje, ktoré boli ústretové alebo mali na svojich stránkach ve�a dát 

oh�adom preskúmania zara�ujem Ústecký kraj, Jihomoravský kraj a Jihoþeský kraj. Naopak 

na druhý koniec, kde sa nachádzajú kraje so skoro nulovými informáciami oh�adom 

preskúmania, zara�ujem Moravsloslezký, Královéhradecký, Plze�ský, Zlínsky a Karlovarský 

kraj. Pri ostatných krajoch som našiel aspo� nejaké þísla alebo mi boli poskytnuté emailom. 

 

 

 

 

 



 64

5 Návrh metodickej pomôcky pre preskúmanie 

hospodárenia obcí krajským úradom 

 

Niektoré kraje vytvorili vlastné metodické pokyny. Podobne je to aj so Správami 

o výsledku preskúmania hospodárenia, ktorých forma nieje na každom kraji identická, aj ke� 

musí obsahova" dané náležitosti zákona. Dobrým prínosom by bolo keby mali všetky kraje 

rovnaké metodické pokyny, a aby aj Správa o výsledku preskúmania hospodárenia bola 

z h�adiska štruktúry identická na každom kraji. 

Navrhnutá osnova odpovedá požiadavkám zákona þ. 420/2004 Sb., pod�a ktorej by 

mal postupova" pracovník krajského úradu. 

 

5.1 Informaþné zdroje pre preskúmanie hospodárenia 

 

Predovšetkým je nutná Správa o výsledku preskúmania z minulého roku, aby 

kontrolór mohol overi" þi nedostatky z minulých rokov boli odstránené alebo nie, výkaz FIN 

2-12 M. Nasleduje rozpoþet obce, závereþný úþet, úþtovné uzávierky zriadených a založených 

organizácií, uznesenia zastupite�stva a rady obce, kúpne zmluvy a zmluvy o prenájme 

majetku, zmluvy o založení dobrovo�ného zväzku obcí a �alšie dokumenty týkajúce sa 

rozpoþtového hospodárenia. �alej z h�adiska úþtovníctva sú to všetky úþtovné doklady 

a zápisy v úþtovných knihách, internárne súpisy, úþtovná uzávierka a �alšie vnútorné 

predpisy. Vnútroorganizaþné smernice týkajúce sa vnútornej kontroly a hospodárenia obce, 

zápisy z kontrolného a finanþného výboru, správy o výsledkoch finanþných kontrol. Nakoniec 

aj dokumenty oh�adom zadávania verejných zákaziek. 

Nasleduje zoznam jednotlivých okruhov, ktorým by sa mal kontrolór krajského úradu 

predovšetkým venova". 

 

5.2 Rozpoþtové hospodárenie 

 
Hlavným cie�om je súlad a kontrola dodržiavania zákona þ. 250/2000 Sb., o rozpoþtových 

pravidlách územných rozpoþtov v platnom znení. �alej ide najmä o: 

x� dodržiavanie právomocí zastupite�stva obce vzh�adom k rozpoþtu obce, 
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x� dodržovanie pravidiel rozpoþtového provizória (pod�a výkazu FIN 2-12 M za 

mesiace, ktorých sa toto rozpoþtové provizórium týkalo), 

x� zostavovanie rozpoþtu a rozpoþtového výh�adu (dodržanie rozpoþtovej skladby, 

uvedenie, þi ide o rozpoþet vyrovnaný, prebytkový alebo schodkový, v prípade 

schodkového rozpoþtu treba zisti" þi obec dopredu poznala spôsob financovania 

deficitu), 

x� posúdenie procesu schva�ovania rozpoþtu (pod�a podmienok § 11 zákona þ. 205/2000 

Sb.), 

x� plnenie rozpoþtu (þasová postupnos" rozpoþtových opatrení, náhodné posúdenie 

plnenia vybraných položiek – pod�a významnosti – problémové oblasti, taktiež 

posúdenie závereþného výkazy FIN 2-12 M), 

x� správne rozdelenie jednotlivých príjmov a výdajov pod�a vyhlášky þ. 323/2002 Sb.,  

x� þasové použitie rozpoþtu (þi do plnení rozpoþtu sú zahrnuté len tie príjmy a výdaje, 

ktoré boli uskutoþnené v danom kalendárnom roku), 

x� poplatky (spôsob stanovenia miestnych poplatkov a evidencia platieb), 

x� prijaté pôžiþky, úvery a návratné finanþné výpomoci a taktiež dary, 

x� poskytnuté dotácie, pôžiþky fyzickým a právnickým osobám, 

x� závereþný úþet obce (zostavenie, zverejnenie, schválenie) 

 

5.3 Nakladanie a hospodárenie s majetkom obce 

 

x� dodržanie právomocí zastupite�stva obce v oblasti týkajúcej sa nakladania s majetkom 

obce (§ 82 zákona þ. 128/2000 Sb., o obciach), 

x� dodržiavanie zásad hospodárenia s majetkom (§ 38-41 zákona þ. 128/2000 Sb., o 

obciach), 

x� spôsob evidencie majetku (súlad s katastrom nehnute�ností) 

x� nákup a predaj nehnute�ného majetku, 

x� prenájom nehnute�ného majetku (evidencia platieb za prenájom), 

x� prevod majetku na zriadené organizácie a spoloþnosti a dobrovo�né zväzky obcí. 

x� spôsob rozde�ovania nákladov a výnosov v rámci združenia, majetkové vysporiadanie 

pri ukonþení þinnosti a podobne. 
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5.4 Hospodárska þinnos" – náklady a výnosy z podnikate�skej 

þinnosti obce 

 

x� vlastná hospodárska þinnos" (oprávnenos", efektivita), 

x� posúdenie súvislostí nákladov a výnosov súvisiacich s hospodárskou þinnos"ou (þi 

obec nevykazuje príliš ve�ké zisky z tejto þinnosti, alebo naopak ve�ké straty), 

x� odpisovanie majetku, 

x� rozdelenie hospodárskeho výsledku. 

 

5.5 Finanþné operácie týkajúce sa fondov 

 
x� posúdenie súladu tvorby zdrojov fondov, použitie fondov a správnos" ich tvorby, 

x� finanþné a pe�ažné fondy (napríklad þi urþitý výdaj, ktorý mal by" výdajom fondu, je 

realizovaný v rámci rozpoþtu), 

x� schválenie riadenia fondu orgánmi územného celku 

 

5.6 Pe�ažné operácie týkajúce sa združených prostriedkov 

 

x� posúdenie uzatvorených zmlúv, 

x� väzba na príjmy a výdaje rozpoþtu, 

x� úþet cudzích prostriedkov, 

x� úþet združených prostriedkov (oprávnenos", napríklad neurobenie závereþného 

majetkového a finanþného vysporiadania združenia). 

 

5.7 Úþtovníctvo a jeho vedenie 

Kontrola dodržovania zákona þ. 563/1991 Sb., o úþtovníctve v platnom znení 

a vyhlášky Ministerstva financií þ. 505/2002 Sb.,  þeských úþtovných štandardov pre územné 

samosprávne celky. 

 

Medzí základné úþtovné princípy patrí: 

x� úplnos", správnos" a priekaznos" úþtovníctva, 
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x� zúþtovanie prípadov iba pre dané úþtovné obdobie, 

x� zaznamenanie úþtovných prípadov iba na základe úþtovných záznamov, 

x� vedenie úþtovníctva v správnych pe�ažných jednotkách. 

 

Cie�om tejto þasti by malo by" posúdenie vedenia úþtovníctva v súlade s uvedenými 

jednotlivými právnymi normami upravujúcich vedenie úþtovníctva ako napríklad: 

x� dodržanie predpísaných náležitostí úþtovných dokladov, 

x� overenie došlých a vydaných faktúr a iných dokladov (neexistencia urþitých typov 

úþtovných dokladov, chýbajúce niektoré náležitosti úþtovných dokladov), 

x� otváranie a zatváranie úþtovných kníh (náväznos" záznamov na hlavnú knihu, 

správnos" týchto kníh), 

x� zostavenie úþtovného rozvrhu, 

x� spôsob oce�ovania (nezapoþítanie ved�ajších nákladov do ceny dlhodobého majetku), 

x� posúdenie spôsobu vykazovania a prezentácie úþtovných prípadov (zámeny 

prevádzkových a investiþných výdajov, nevykazovanie zásob obecne, neskoré 

vyra�ovanie majetku z úþtovníctva, nadhodnotenie aktív, apod.) Celkovo si treba da" 

pozor na úþtovanie príjmov a výdajov, úþtovanie na bežnom úþte a na úþtoch 

jednotlivých fondov, ako je zaúþtovaný dlhodobý nehmotný majetok, dlhodobý 

hmotný majetok a dlhodobý finanþný majetok. �alej investície, vz"ahy k štátnemu 

rozpoþtu, k rozpoþtu územných samosprávnych celkov, zásoby, rezervy, odpisy 

a opravné položky, pokladniþné operácie, združené prostriedky a úþet cudzích 

prostriedkov. 

 

5.8 Poh�adávky a záväzky 

 

x� dodržanie právnych noriem upravujúcich nakladanie s poh�adávkami a záväzkami, 

x� evidencia poh�adávok a záväzkov (správne vykázanie objemu poh�adávok a 

záväzkov), 

x� spôsob vymáhania poh�adávok. 
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5.9 Zadávanie verejných zákaziek 

 

Kontrola dodržovania zákona þ. 199/1994 Sb., o zadávaní verejných predpisov v platnom 

znení. Ide najmä o: 

x� výber spôsobu zadávania verejnej zákazky (neštandardné využitie urþitých postupov 

v medziach tohoto zákona, ktoré však vedú k nehospodárnemu vynakladaniu 

pe�ažných prostriedkov), 

x� spôsob vyhlásenia výsledkov. 

 

�alej by sa mal kontrolór zaobera" týmito oblas"ami ako sú finanþné operácie týkajúce sa 

cudzích zdrojov, hospodárenie a nakladanie s prostriedkami poskytnutými z Národného fondu 

a �alšími prostriedkami zo zahraniþia, ruþením za záväzky fyzických a právnických osôb, 

zastavovanie hnute�ných a nehnute�ných veci v prospech tretích osôb, zria�ovanie vecných 

bremien k majetku územného celku. 
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Záver 

 

 Preskúmanie hospodárenia územných samosprávnych celkov a dobrovo�ných zväzkov 

obcí možno chápa" ako jednu z mnohých þinností štátnej správy, ktorá bola zverená 

príslušným krajom. Kraje vykonávajú toto preskúmanie ako svoju prenesenú pôsobnos". 

Všetky územné samosprávne celky, medzi ktoré patria obce a mestá, a dobrovo�né zväzky 

obcí každoroþné podliehajú preskúmaniu hospodárenia. Preskúmanie hospodárenia upravuje 

zákon þ. 420/2004 Sb., o preskúmaní hospodárenia územných samosprávnych celkov 

a dobrovo�ných zväzkov obcí. Kontrola hospodárenia s verejnými prostriedkami je omnoho 

nároþnejší systém kontroly ako v prípade iných kontrol, napríklad kontrola v podnikate�skom 

prostredí. Ako som už spomenul v zaþiatkoch mojej práce, kontrola sa delí na laickú 

a profesionálnu. Kontrola hospodárenia, þiže preskúmanie hospodárenia, u územne 

samosprávnych celkoch a dobrovo�ných zväzkov obcí ide o kontrolu profesionálnu. Obþania 

majú právo na to, aby bolo s prostriedkami plynúcimi z ich daní nakladané hospodárne, 

efektívne a úþelne. Obce majú povinnos" necha" si urobi" jedenkrát za rok preskúmanie bu� 

audítorom alebo sa obrátia s takouto žiados"ou na kraj. Nesplnenie tejto povinnosti je trestané 

sankciami. Krajský úrad toto preskúmanie robí bezplatne, preskúmanie robené audítorom si 

hradí územný celok zo svojho rozpoþtu. Z preh�adu územných celkov, ktoré sa rozhodnú 

požiada" o preskúmanie príslušný krajský úrad sa následne vypracovávajú þasové plány 

preskúmania, ktoré sa zasielajú na vedomie Ministerstvu financií. 

 Výstupom z preskúmania hospodárenia je správa o výsledku preskúmania, ktorá 

obsahuje výpis zistených nedostatkov a výrok, ktorého presné znenie je stanovené právnym 

predpisom upravujúcim túto problematiku. Zmyslom preskúmania je zlepšenie hospodárenia 

danej jednotky a s ním spojených procesov. 

 Obsah preskúmania spoþíva v overení dodržiavania povinností uložených právnymi 

predpismi upravujúcimi preskúmanie hospodárenia s verejnými prostriedkami a s majetkom 

obce. Dala by sa rozdeli" do takých štyroch okruhov: rozpoþtové hospodárenie, úþtovníctvo, 

vnútorná kontrola a zadávanie verejných zákaziek. V prvej oblasti ide o kontrolu dodržovania 

zákona o obciach, zákona o rozpoþtových pravidlách územných rozpoþtov a aj zákona 

o preskúmaní hospodárenia územne samosprávnych celkov a dobrovo�ných zväzkov obcí. 

Druhá oblas" je zameraná na preverenie vedenia úþtovníctva so zákonom o úþtovníctve 

a inými súvisiacimi právnymi predpismi. V tretej oblasti ide o funkþnos" vnútorného 

kontrolného systému. Nakoniec ide o overovanie dodržiavania zákona o verejných zákazkách. 
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Hypotéza formulovaná v úvode sa mi nepotvrdila, pretože aj ke� existuje centrálne 

metodické vedenie, od Centrálnej harmonizaþnej jednotky, tak si niektoré kraje vytvorili, alebo 

upravili už existujúce, �alšie vlastné þiastoþné metodické pokyny, ktorými sa taktiež riadia. 

Tým pádom ani výstup z preskúmania nieje jednotný pri rôznych krajoch. Treba, aby Centrálna 

harmonizaþná jednotka rozpracovala svoje metodické pokyny viac detailnejšie, aby jednotliví 

kontrolóri krajského úradu mali jednoznaþnejšie urþenú metodiku. Dôsledkom þoho sa výstupy 

z preskúmania hospodárenia rôznych krajov výrazne zjednotia. Doporuþujem krajom, aby 

v tejto problematike medzi sebou viac spolupracovali. Aby výstupy z preskúmania boli 

jednoducho a vo�ne dostupné, aj jednoducho porovnate�né, širokej verejnosti. Pri zbere dát 

som narazil pri niektorých krajoch na problém, že dokumenty alebo dáta z preskúmania 

hospodárenia obcí sa jednoducho vôbec nedali zohna". Je potrebné vytvori" nejakú centrálnu 

databázu všetkých krajov, kde by sa tieto dáta skladovali v jednotnej forme, aby sa v tom dalo 

�ahko orientova". 

Za hlavné nedostatky zákona þ. 420/2004 Sb., na ktoré som prišiel pri tvorení tejto 

práce sú tieto: 

1) Ve�mi citlivé aj diskutabilné je ustanovenie § 13 tohto zákona upravujúceho 

opatrenia smerujúce k náprave zistených nedostatkov, ktoré by mal územný celok na základe 

správy o výsledku preskúmania prija". Plnenie týchto opatrení sú oprávnené kontrolova" 

orgány verejnej správy príslušné k preskúmaniu hospodárenia. 

2) Proti sebe tak stojí zákonom chránený verejný záujem na riadnom hospodárení 

s verejnými prostriedkami proti ústavne garantovanému právu územného samosprávneho celku 

na samosprávu, þim sa rozumie samostatnú správu vlastných záležitostí robených v záujme 

miestneho obyvate�stva a na vlastnú zodpovednos" (þl. 8 Ústavy a þl. 3 odst. 1 Európskej 

charty miestnej samosprávy), do ktorej možno zasahova" iba za podmienok stanovených v þl. 

101 odst. 4 Ústavy (teda len ak si to vyžaduje ochrana zákona a zákonom stanoveným 

spôsobom). 

Zo zistených záverov vyplýva potreba riešenia tejto situácie. A to novelizáciou daných 

právnych predpisov tak, aby sa tieto nedostatky utlmili alebo prípadne úplne odstránili, 

zlepšením komunikácie medzi jednotlivými krajmi. 
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Príloha þ. 1: 

420/2004 Sb. 

 

ZÁKON 

ze dne 10. þervna 2004 

 

o p�ezkoumávání hospoda�ení územních samosprávných celk$ a dobrovolných svazk$ obcí 

 

Zm�na: 413/2005 Sb. 

  

Parlament se usnesl na tomto zákon� ýeské republiky: 

 

§ 1 

P�edm�t úpravy 

 Tento zákon upravuje p�ezkoumávání hospoda�ení územních samosprávných celk$, jakož       
i m�stských þástí hlavního m�sta Prahy, a dobrovolných svazk$ obcí (dále jen "územní 
celek"), uložené zvláštními právními p�edpisy 1) (dále jen "p�ezkoumání"), a stanoví p�edm�t, 
hlediska, postup a pravidla p�ezkoumání. 

  

§ 2 

P�edm�t p�ezkoumání 

 

 (1) P�edm�tem p�ezkoumání jsou údaje o roþním hospoda�ení územního celku, tvo�ící souþást 
záv�reþného úþtu podle zvláštního právního p�edpisu, 2) a to 

a) pln�ní p�íjm$ a výdaj$ rozpoþtu 3) vþetn� pen�žních operací, týkajících se rozpoþtových 
prost�edk$, 

b) finanþní operace, týkající se tvorby a použití pen�žních fond$, 

c) náklady a výnosy podnikatelské þinnosti územního celku, 

d) pen�žní operace, týkající se sdružených prost�edk$ vynakládaných na základ� smlouvy 
mezi dv�ma nebo více územními celky, 4) anebo na základ� smlouvy s jinými právnickými 
nebo fyzickými osobami, 5) 

e) finanþní operace, týkající se cizích zdroj$ ve smyslu právních p�edpis$ o úþetnictví, 6) 

f) hospoda�ení a nakládání s prost�edky poskytnutými z Národního fondu 7) a s dalšími 
prost�edky ze zahraniþí poskytnutými na základ� mezinárodních smluv, 

g) vyúþtování a vypo�ádání finanþních vztah$ ke státnímu rozpoþtu, k rozpoþt$m kraj$,         
k rozpoþt$m obcí, k jiným rozpoþt$m, ke státním fond$m a k dalším osobám. 
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 (2) P�edm�tem p�ezkoumání dále je 

a) nakládání a hospoda�ení s majetkem ve vlastnictví územního celku, 

b) nakládání a hospoda�ení s majetkem státu, s nímž hospoda�í územní celek, 

c) zadávání a uskuteþ�ování ve�ejných zakázek, s výjimkou úkon$ a postup$ p�ezkoumaných 
orgánem dohledu podle zvláštního právního p�edpisu, 8) 

d) stav pohledávek a závazk$ a nakládání s nimi, 

e) ruþení za závazky fyzických a právnických osob, 9) 

f) zastavování movitých a nemovitých v�cí ve prosp�ch t�etích osob, 10) 

g) z�izování v�cných b�emen k majetku územního celku, 

h) úþetnictví vedené územním celkem. 

§ 3 

Hlediska p�ezkoumání 

P�edm�t p�ezkoumání podle § 2 se ov��uje z hlediska 

a) dodržování povinností stanovených zvláštními právními p�edpisy, zejména p�edpisy           
o finanþním hospoda�ení územních celk$, 11) o hospoda�ení s jejich majetkem, 12)                
o úþetnictví 13) a o odm��ování, 14) 

b) souladu hospoda�ení s finanþními prost�edky ve srovnání s rozpoþtem, 

c) dodržení úþelu poskytnuté dotace nebo návratné finanþní výpomoci a podmínek jejich 
použití, 

d) v�cné a formální správnosti doklad$ o p�ezkoumávaných operacích. 

  

Postup p�i p�ezkoumání 

§ 4 

Zabezpeþení p�ezkoumání 

 

(1) Obce a dobrovolné svazky obcí, které jsou podle zvláštního právního p�edpisu 1) 
oprávn�ny požádat o p�ezkoumání krajský ú�ad, a hlavní m�sto Praha, které je podle 
zvláštního právního p�edpisu oprávn�no požádat o p�ezkoumání Ministerstvo financí, tak 
uþiní do 30. þervna každého kalendá�ního roku, anebo v téže lh$t� p�íslušnému ú�adu ve 
smyslu § 5 odst. 3 oznámí, že se rozhodly zadat p�ezkoumání auditorovi nebo auditorské 
spoleþnosti (dále jen "auditor"). M�stské þásti hlavního m�sta Prahy postupují na základ� 
zvláštního právního p�edpisu 15) obdobn� v$þi Magistrátu hlavního m�sta Prahy. 

(2) Krajský ú�ad a Magistrát hlavního m�sta Prahy, na základ� požádání nebo oznámení podle 
odstavce 1 a Ministerstvo financí, které podle zvláštních právních p�edpis$ vykonává 
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p�ezkoumání u kraj$ a u hlavního m�sta Prahy, vypracují þasové plány p�ezkoumání (dále jen 
"plán p�ezkoumání") na období od sestavení plánu do 30. þervna následujícího roku. 

(3) P�ehled o obcích, o dobrovolných svazcích obcí a m�stských þástech, které se rozhodly 
zadat p�ezkoumání auditorovi, jakož i plány p�ezkoumání vypracované podle odstavce 2 
p�edají krajské ú�ady a Magistrát hlavního m�sta Prahy Ministerstvu financí do 21. þervence 
každého kalendá�ního roku. 

(4) Na základ� plánu se vykonávají do konce kalendá�ního roku dílþí p�ezkoumání za 
p�edchozí þást kalendá�ního roku a po skonþení kalendá�ního roku se vykonávají dílþí 
p�ezkoumání za zbývající þást p�edchozího kalendá�ního roku a jednorázová p�ezkoumání za 
celý p�edchozí kalendá�ní rok. 

(5) Jednorázová p�ezkoumání m$že uskuteþnit krajský ú�ad u obcí, které nevykonávají 
hospodá�skou þinnost a mají poþet obyvatel menší než 800 osob. V ostatních územních 
celcích se uskuteþ�ují dílþí p�ezkoumání. 

(6) Pro úþely p�ezkoumání podle odstavce 4 je rozhodující poþet obyvatel p�ihlášených v obci 
k trvalému pobytu ke dni 1. ledna kalendá�ního roku, jehož se p�ezkoumání týká. 

(7) Rozhodne-li se obec, vþetn� hlavního m�sta Prahy, dobrovolný svazek obcí nebo m�stská 
þást hlavního m�sta Prahy zadat p�ezkoumání auditorovi, uzav�e s ním písemnou smlouvu o 
poskytnutí auditorské služby podle zvláštního právního p�edpisu, 16) jejímiž náležitostmi jsou 
rovn�ž p�edm�t a hlediska p�ezkoumání a obsah zprávy o výsledku p�ezkoumání hospoda�ení, 
odpovídající ustanovením § 2, 3 a 10, a dále lh$ta p�edání této zprávy. 

(8) O uzav�ení smlouvy s auditorem informuje obec a dobrovolný svazek obcí p�íslušný 
krajský ú�ad, m�stská þást hlavního m�sta Prahy Magistrát hlavního m�sta Prahy a hlavní 
m�sto Praha Ministerstvo financí. Tato informace se podává bez zbyteþného odkladu, 
nejpozd�ji však do 31. ledna následujícího roku. 

(9) Nespln�ní povinnosti požádat o p�ezkoumání Ministerstvo financí v p�ípad� hlavního 
m�sta Prahy, krajský ú�ad v p�ípad� obce nebo dobrovolného svazku obcí a Magistrát 
hlavního m�sta Prahy v p�ípad� m�stských þástí hlavního m�sta Prahy, anebo zadat 
p�ezkoumání auditorovi, oznámí p�íslušný p�ezkoumávající orgán ve smyslu § 5 odst. 3 
zastupitelstvu p�íslušného územního celku, nebo orgánu svazku obcí do 28. února 
následujícího roku a p�ezkoumání vykoná. 

  

§ 5 

P�edpoklady pro výkon p�ezkoumání 

(1) Výkonem p�ezkoumání pov��í Ministerstvo financí státní zam�stnance za�azené v tomto 
ministerstvu, krajský ú�ad zam�stnance kraje a Magistrát hlavního m�sta Prahy zam�stnance 
hlavního m�sta Prahy; zam�stnanci pov��ení výkonem p�ezkoumání (dále jen "kontrolor") 
musí mít alespo� úplné st�ední vzd�lání, musí spl�ovat požadavek praxe spoþívající v 
þinnosti, která souvisí odborn� s p�edm�tem p�ezkoumání, nejmén� po dobu 3 let, a musí být 
bezúhonní. Tím nejsou dotþena ustanovení zvláštních právních p�edpis$. 17) 

  

(2) Za bezúhonného se pro úþely tohoto zákona nepovažuje zam�stnanec, který byl 
pravomocn� odsouzen za úmyslný trestný þin, anebo za trestný þin majetkové povahy, nebo 



 76

za trestný þin související s výkonem ve�ejné správy spáchané z nedbalosti, pokud se podle 
zvláštního právního p�edpisu na pachatele nehledí, jako by nebyl odsouzen. 

(3) Ministerstvo financí, krajský ú�ad, Magistrát hlavního m�sta Prahy (dále jen 
"p�ezkoumávající orgán") oznámí písemn� územnímu celku nejpozd�ji 5 dn$ p�ede dnem 
zahájení p�ezkoumání jeho poþátek a jméno kontrolora pov��eného �ízením p�ezkoumání. 

 (4) P�ezkoumání nemohou vykonávat kontrolo�i, u nichž lze mít se z�etelem na jejich pom�r 
k p�edm�tu kontroly, k územnímu celku, k jeho zam�stnanc$m nebo k þlen$m jeho 
zastupitelstva pochybnosti o nepodjatosti a objektivnosti výkonu p�ezkoumání. 

 (5) Dozví-li se kontrolor o skuteþnostech nasv�dþujících jeho podjatosti, je povinen 
bezodkladn� oznámit tuto p�ekážku výkonu p�ezkoumání svému nad�ízenému. 

 (6) Dozví-li se územní celek o skuteþnostech nasv�dþujících podjatosti kontrolora, je povinen 
bezodkladn� namítnout tuto p�ekážku výkonu p�ezkoumání p�ezkoumávajícímu orgánu. 

 (7) Do rozhodnutí o podjatosti þiní kontrolor, který oznámil p�ekážku výkonu p�ezkoumání 
nebo v$þi kterému byla tato p�ekážka namítnuta, pouze úkony, které nesnesou odkladu. 

(8) P�ezkoumávající orgán prošet�í oznámení podjatosti podle odstavce 5 a námitku podjatosti 
podle odstavce 6 bez zbyteþného odkladu po jejich obdržení. Jsou-li oznámení nebo námitka 
podjatosti d$vodné, p�ezkoumávající orgán vylouþí podjatého kontrolora z výkonu 
p�ezkoumání a podle odstavce 1 pov��í výkonem p�ezkoumání jiného kontrolora; v opaþném 
p�ípad� oznámení odloží a oznamovateli sd�lí, že z p�ezkoumání vylouþen není, jde-li o 
námitku, zamítne ji a tuto skuteþnost sd�lí územnímu celku. 

  

Pravidla p�ezkoumání 

 

§ 6 

Práva a povinnosti kontrolor$ 

 

(1) Kontrolo�i jsou oprávn�ni 

 a) vstupovat do objekt$, na pozemky a do jiných prostor, pokud souvisejí s p�edm�tem 
p�ezkoumání; nedotknutelnost obydlí je zaruþena, 

 b) seznamovat se s utajovanými informacemi, prokáží-li, že jsou osobami urþenými podle 
zvláštního právního p�edpisu, a p�edloží-li osv�dþení pro p�íslušný stupe� utajení, vydané 
podle zvláštního právního p�edpisu, 18) 

c) nahlížet do písemností a do jiných nosiþ$ dat, obsahujících informace související s 
p�ezkoumáním, po�izovat jejich kopie a v nezbytných p�ípadech p�ebírat originály písemností 
a dalších nosiþ$ dat. 

(2) Kontrolo�i jsou dále oprávn�ni požadovat, aby jim územní celek 

a) poskytl v nezbytném rozsahu, který odpovídá jeho technickému vybavení, materiální a 
technické zabezpeþení pro výkon p�ezkoumání, 

 b) zajistil nezbytnou souþinnost svých zam�stnanc$, p�ípadn� þlen$ volených orgán$ 
územního celku, jejichž úþast je p�i p�ezkoumání nutná, 

 c) poskytl vnit�ní p�edpisy, upravující finanþní hospoda�ení a hospoda�ení a nakládání s 
hmotným i s nehmotným majetkem ve smyslu § 2 odst. 2 písm. a), 
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d) p�edložil ve stanovených lh$tách úþetní doklady a další originální písemnosti, jakož i kopie 
databází k vyhodnocení v nich obsažených informací souvisejících s p�edm�tem kontroly, 

e) poskytl pravdivé a úplné informace o p�edm�tu p�ezkoumání a o okolnostech vztahujících 
se k n�mu, 

f) umožnil seznámit se s výsledky p�edcházejících p�ezkoumání a finanþních kontrol jeho 
hospoda�ení, uskuteþn�ných p�íslušnými kontrolními orgány v kalendá�ním roce, jehož se 
p�ezkoumání týká, nebo v roce mu p�edcházejícím, jakož i s výsledky dalších kontrol, které 
vykonal územní celek na základ� zvláštního právního p�edpisu. 19) 

(3) Kontrolo�i jsou povinni 

a) oznámit p�edstaviteli územního celku, uvedenému v § 11, nebo osob� jím pov��ené, 
zahájení p�ezkoumání a prokázat se p�i n�m písemným pov��ením a služebním pr$kazem, 

b) postupovat tak, aby p�i p�ezkoumání byl zjišt�n skuteþný stav v�ci, zejména na základ� 
doklad$ a jiných písemností o finanþním hospoda�ení a o hospoda�ení a nakládání s hmotným 
i s nehmotným majetkem územního celku a na základ� úplných a pravdivých informací, a aby 
p�i výb�rovém zp$sobu šet�ení byly použity metody zabezpeþující reprezentativnost daného 
výb�ru, 

c) šet�it práva a právem chrán�né zájmy územního celku, jeho zam�stnanc$ a þlen$ jeho 
volených orgán$, 

d) zachovávat mlþenlivost o všech skuteþnostech, o kterých se dozv�d�li p�i p�ezkoumání, 
pokud nejde o soudní �ízení, nebo pokud p�íslušného kontrolora nezbaví povinnosti 
mlþenlivosti ten, v jehož zájmu kontrolor tuto povinnost má; jde-li o ve�ejný zájem, m$že 
kontrolora zbavit mlþenlivosti p�íslušný vedoucí státní zam�stnanec, za�azený v Ministerstvu 
financí, je-li p�ezkoumávajícím orgánem Ministerstvo financí, �editel krajského ú�adu, je-li 
p�ezkoumávajícím orgánem krajský ú�ad, nebo je-li p�ezkoumávajícím orgánem Magistrát 
hlavního m�sta Prahy, jeho �editel; tím nejsou dotþena ustanovení zvláštního právního 
p�edpisu, 20) 

 e) písemn� potvrdit p�evzetí kopií nebo originál$ písemností a jiných nosiþ$ dat, které si od 
územního celku vyžádali; v p�ípad� p�evzetí originálních písemností a záznam$ ponechat 
územnímu celku jejich kopie, 

 f) zajistit �ádnou ochranu p�evzatých originálních písemností a dalších nosiþ$ dat proti jejich 
ztrát�, zniþení, poškození nebo zneužití, 

 g) vrátit neprodlen� územnímu celku p�evzaté originály písemností a jiných nosiþ$ dat, 
p�ípadn� kopie dalších písemností a nosiþ$ dat, pominou-li d$vody, pro které byly vyžádány, 

 h) vést o pr$b�hu p�ezkoumání spisovou dokumentaci, 

 i) po�ídit zápisy z jednotlivých dílþích p�ezkoumání a zprávu o výsledku p�ezkoumání 
hospoda�ení (§ 10), 

 j) seznámit územní celek s obsahem zápisu z dílþích p�ezkoumání za úþelem p�ijetí opat�ení k 
náprav� zjišt�ných chyb a nedostatk$ v ní uvedených, 

 k) p�edat územnímu celku návrh zprávy o výsledku p�ezkoumání hospoda�ení, podepsaný 
kontrolorem pov��eným �ízením p�ezkoumání, 

 l) umožnit územnímu celku podat k návrhu zprávy o výsledku p�ezkoumání hospoda�ení 
písemné stanovisko do 30 pracovních dn$ od p�edání návrhu této zprávy, pokud kontrolor 
pov��ený �ízením p�ezkoumání v od$vodn�ném p�ípad� nestanoví lh$tu delší; stanovisko se 
doruþuje kontrolorovi pov��enému �ízením p�ezkoumání, 
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m) prov��it námitky uplatn�né ve stanovisku podle písmene l) a písemné záv�ry z tohoto 
prov��ení, podepsané kontrolorem pov��eným �ízením p�ezkoumání nebo jeho nejbližším 
nad�ízeným, p�edat územnímu celku a projednat je s ním bez zbyteþného odkladu, nejpozd�ji 
však do 15 dn$ od doruþení stanoviska, pokud s územním celkem v od$vodn�ném p�ípad� 
nedohodne kontrolor pov��ený �ízením p�ezkoumání lh$tu delší, 

 n) p�edat územnímu celku koneþné zn�ní zprávy o výsledku p�ezkoumání hospoda�ení. 

 (4) Jestliže kontrolor p�i p�ezkoumání zjistí skuteþnosti nasv�dþující tomu, že byl spáchán 
trestný þin, postupuje podle zvláštního právního p�edpisu 21) a neprodlen� o nich písemn� 
informuje p�íslušné zastupitelstvo, p�ípadn� statutární orgán dobrovolného svazku obcí. 

  

§ 7 

Práva a povinnosti územních celk$ 

(1) Územní celek, u n�hož se p�ezkoumání koná, má právo 

a) být seznámen s poþátkem p�ezkoumání podle § 5 odst. 3 a s jeho zahájením podle § 6 odst. 
3 písm. a), 

b) p�edat námitku podle § 5 odst. 6 kontrolorovi pov��enému �ízením p�ezkoumání nebo 
p�ezkoumávajícímu orgánu, sm��uje-li námitka v$þi tomuto kontrolorovi, 

 c) být informován p�edem o p�ibraných osobách (§ 8), 

 d) být seznámen s obsahem zápis$ z dílþích p�ezkoumání, 

 e) být seznámen s návrhem zprávy o výsledku p�ezkoumání hospoda�ení (§ 10) a obdržet její 
stejnopis, 

 f) doruþit kontrolorovi pov��enému �ízením p�ezkoumání písemné stanovisko k návrhu 
zprávy o výsledku p�ezkoumání hospoda�ení a požadovat jeho p�iložení ke zpráv� o výsledku 
p�ezkoumání hospoda�ení, 

 g) být seznámen se zprávou o výsledku p�ezkoumání hospoda�ení a obdržet její stejnopis. 

 (2) Územní celek je na žádost kontrolor$ povinen vytvo�it podmínky k uskuteþn�ní 
p�ezkoumání, a to 

 a) umožnit kontrolor$m a p�ibraným osobám (§ 8) vstupovat do objekt$, na pozemky a do 
jiných prostor, pokud souvisejí s p�edm�tem p�ezkoumání, 

 b) poskytnout kontrolor$m a p�ibraným osobám, v nezbytném rozsahu, který odpovídá jeho 
technickému vybavení, materiální a technické zabezpeþení pro výkon p�ezkoumání, 

 c) zajistit souþinnost svých zam�stnanc$, p�ípadn� þlen$ volených orgán$ územního celku, 
jejichž úþast je p�i p�ezkoumání nutná, 

 d) zdržet se jednání, které by mohlo vést ke zma�ení úþelu p�ezkoumání, 

 e) poskytnout kontrolor$m informace a dále písemnosti a další nosiþe dat jimi požadované 
podle § 6 odst. 2 písm. c), d), e) a f). 

  

§ 8 
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Osoby p�ibrané k p�ezkoumání 

(1) P�ezkoumávající orgán m$že v zájmu odborného posouzení v�ci p�ibrat k p�ezkoumání 
další osoby, nap�íklad znalce nebo jiné odborné experty (dále jen "p�ibraná osoba"). Práva a 
povinnosti p�ibraných osob se v rozsahu jejich pov��ení podle odstavce 3 �ídí p�im��en� 
ustanoveními tohoto zákona o právech a povinnostech kontrolor$; práva a povinnosti 
územního celku v$þi p�ibraným osobám se v rozsahu jejich pov��ení �ídí p�im��en� 
ustanoveními tohoto zákona o právech a povinnostech územního celku v$þi kontrolor$m. 

 (2) P�i výb�ru p�ibrané osoby je p�ezkoumávající orgán povinen dbát práv a právem 
chrán�ných zájm$ územního celku. 

 (3) Vedoucí zam�stnanec, který v p�ezkoumávajícím orgánu pov��uje kontrolory podle § 5 
odst. 1, schvaluje výb�r p�ibraných osob, vystavuje jim pov��ení a o jejich p�ibrání písemn� 
informuje územní celek, alespo� 5 pracovních dn$ p�edem. Pov��ení musí být omezeno na 
pot�ebný rozsah p�ezkoumání a na nezbytn� nutnou dobu. P�ibrané osoby musí být 
p�ezkoumávajícím orgánem pouþeny o jejich právech a povinnostech p�i úþasti na 
p�ezkoumání. 

  

§ 9 

Osoby povinné poskytnout souþinnost p�i p�ezkoumání 

(1) Osobou povinnou poskytnout pot�ebnou souþinnost p�i p�ezkoumání je právnická nebo 
fyzická osoba, která pro územní celek dodává nebo dodala zboží, koná nebo konala práce, 
anebo poskytuje nebo poskytovala služby, p�ípadn� se na této þinnosti podílí nebo podílela 
(dále jen "povinná osoba"). Tím není dotþena zvláštními právními p�edpisy stanovená 
povinnost mlþenlivosti. 

 (2) Zjistí-li kontrolor u územního celku nesrovnalosti v dokladech o þinnostech uvedených v 
odstavci 1, použije p�i kontrole doklad$ u povinné osoby ustanovení § 6 odst. 1 písm. b) a c), 
§ 6 odst. 2 písm. b), d) a e) a § 6 odst. 3 písm. a) až g) obdobn�. 

(3) Pokud se povinná osoba již p�edem ve smlouv� o þinnostech uvedených v odstavci 1, 
p�ípadn� i v jiné smlouv� nezavázala poskytnout p�i p�ezkoumání pot�ebnou souþinnost ve 
smyslu odstavce 2, je povinna p�edložit na vyžádání kontrolora pov��eného �ízením 
p�ezkoumání doklady v rozsahu nezbytném k ov��ení p�íslušné operace. Kontrolor je povinen 
písemn� potvrdit povinné osob� p�evzetí všech písemností a dalších nosiþ$ dat, které si od ní 
vyžádal; v p�ípad� p�evzetí originálních písemností a záznam$ je kontrolor povinen ponechat 
povinné osob� jejich kopie. 

(4) P�i p�ezkoumání je dále povinna poskytnout pot�ebnou souþinnost i územním celkem 
z�ízená p�ísp�vková organizace. U p�ísp�vkové organizace p�ezkoumávající orgán kontroluje 
hospoda�ení a nakládání s majetkem a s p�ísp�vky, které jí územní celek poskytl; p�i výkonu 
kontroly použije p�ezkoumávající orgán ustanovení § 6 odst. 1 písm. b) a c), § 6 odst. 2 písm. 
b), d) a e) a § 6 odst. 3 písm. a) až g) obdobn�. 

  

§ 10 
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Zpráva o výsledku p�ezkoumání hospoda�ení a její náležitosti 

(1) Zpráva o výsledku p�ezkoumání hospoda�ení se zpracovává na základ� výsledk$ 
jednorázového p�ezkoumání, anebo na základ� zápis$ z dílþích p�ezkoumání. 

 (2) Zpráva o výsledku p�ezkoumání hospoda�ení musí obsahovat 

 a) identifikaþní údaje, jimiž jsou název územního celku, jména a funkce kontrolor$ 
zúþastn�ných na p�ezkoumání a p�ibraných osob, místo, kde se p�ezkoumání uskuteþ�ovalo, 
období, v n�mž probíhalo, dále rok, za který bylo p�ezkoumání vykonáno, a datum 
vyhotovení této zprávy, 

 b) popis zjišt�ných chyb a nedostatk$ vþetn� uvedení povinností, stanovených zvláštními 
právními p�edpisy, nebo jiných hledisek p�ezkoumání, které nebyly dodrženy, 

c) oznaþení doklad$ a jiných materiál$, ze kterých zjišt�ní podle písmena b) vychází, 

d) záv�r z p�ezkoumání, 

e) podpisy kontrolor$ zúþastn�ných na p�ezkoumání a datovanou doložku o p�evzetí zprávy 
p�edstavitelem územního celku uvedeným v § 11, stvrzenou jeho podpisem. 

(3) Záv�r zprávy o výsledku p�ezkoumání hospoda�ení ve smyslu odstavce 2 písm. d) musí 
obsahovat vyjád�ení, zda p�i p�ezkoumání podle § 2 a 3 

a) nebyly zjišt�ny chyby a nedostatky, nebo 

b) byly zjišt�ny chyby a nedostatky, které nemají závažnost nedostatk$ uvedených pod 
písmenem c), anebo 

c) byly zjišt�ny nedostatky, spoþívající 

1. v porušení rozpoþtové kázn�, 

2. v neúplnosti, nesprávnosti nebo nepr$kaznosti vedení úþetnictví, 

3. v pozm��ování záznam$ nebo doklad$ v rozporu se zvláštními právními p�edpisy, 

4. v porušení povinností nebo p�ekroþení p$sobnosti územního celku stanovených zvláštními 
právními p�edpisy, 

5. v neodstran�ní nedostatk$ zjišt�ných p�i dílþím p�ezkoumání nebo p�i p�ezkoumání za 
p�edcházející roky, nebo 

6. v nevytvo�ení podmínek pro p�ezkoumání podle § 7 odst. 2, znemož�ující splnit požadavky 
stanovené v § 2 a 3. 

(4) Povinnou náležitostí záv�ru zprávy o výsledku p�ezkoumání hospoda�ení je dále 

a) upozorn�ní na p�ípadná rizika, která lze dovodit ze zjišt�ní podle odstavce 2 písm. b) a 
která mohou mít negativní dopad na hospoda�ení územního celku v budoucnosti, 

b) uvedení podílu pohledávek a závazk$ na rozpoþtu územního celku a podílu zastaveného 
majetku na celkovém majetku územního celku. 

(5) Povinnou p�ílohou zprávy je i stanovisko podle § 7 odst. 1 písm. f), pokud bylo 
p�íslušnému kontrolorovi doruþeno. 

(6) Povinnost zajistit �ádné a vþasné vypracování zprávy o výsledku p�ezkoumání 
hospoda�ení má kontrolor pov��ený �ízením p�ezkoumání. 
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§ 11 

Projednání zprávy o výsledku p�ezkoumání hospoda�ení a její p�edání 

 

Kontrolor pov��ený �ízením p�ezkoumání projedná zprávu o výsledku p�ezkoumání 
hospoda�ení se starostou, u statutárního m�sta s primátorem, u hlavního m�sta Prahy s 
primátorem hlavního m�sta Prahy, u kraje s hejtmanem kraje a u dobrovolného svazku obcí s 
osobou urþenou stanovami dobrovolného svazku obcí a p�edá jim její stejnopis. 

§ 12 

P�ezkoumání auditorem 

 

(1) Auditor se p�i p�ezkoumání �ídí ustanoveními § 2, 3 a 10 a § 17 odst. 2. 

(2) Projednání zprávy o výsledku p�ezkoumání hospoda�ení auditorem se �ídí ustanovením o 
projednání zprávy o ov��ení úþetní záv�rky podle zvláštního právního p�edpisu 22) obdobn�. 
Stejnopis zprávy o výsledku p�ezkoumání hospoda�ení auditorem p�edá územní celek 
p�ezkoumávajícímu orgánu do 15 dn$ po jejím projednání v orgánech územního celku. 23) 

(3) P�ezkoumání vykonávané auditorem podle tohoto zákona je podle zvláštního zákona 24) 
auditorskou službou k ov��ování dalších skuteþností 16) a auditor p�i n�m, na základ� 
smlouvy uzav�ené podle § 4 odst. 6, jinak postupuje podle zvláštního právního p�edpisu. 24) 

  

§ 13 

P�ijetí a pln�ní opat�ení k náprav� zjišt�ných chyb a nedostatk$ 

 

(1) Územní celek je povinen 

a) p�ijmout opat�ení k náprav� chyb a nedostatk$ uvedených v zápisu z dílþího p�ezkoumání, 
a to bezodkladn� poté, co byl s nimi seznámen podle § 6 odst. 3 písm. j), a podat o tom 
informaci, vþetn� informace o jejich spln�ní, p�ezkoumávajícímu orgánu p�i koneþném 
p�ezkoumání, 

b) p�ijmout opat�ení k náprav� chyb a nedostatk$ uvedených ve zpráv� o výsledku 
p�ezkoumání hospoda�ení zpracované p�ezkoumávajícím orgánem, nebo auditorem a podat o 
tom písemnou informaci p�íslušnému p�ezkoumávajícímu orgánu, a to nejpozd�ji do 15 dn$ 
po projednání této zprávy spolu se záv�reþným úþtem v orgánech územního celku. 23) 

(2) Územní celek je dále povinen v informacích podle odstavce 1 písm. b) uvést lh$tu, ve 
které podá p�íslušnému p�ezkoumávajícímu orgánu písemnou zprávu o pln�ní p�ijatých 
opat�ení, a v této lh$t� p�íslušnému p�ezkoumávajícímu orgánu uvedenou zprávu zaslat. 

 (3) P�ezkoumávající orgány jsou oprávn�ny kontrolovat pln�ní opat�ení, p�ijatých podle 
odstavce 1. Kontrolo�i se p�i kontrole pln�ní opat�ení �ídí ustanoveními § 6 odst. 1, 2 a 3 
písm. a) až h). 
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Po�ádkové pokuty 

§ 14 

Územnímu celku, který 

a) neumožní kontrolor$m nebo p�ibraným osobám vstup do objekt$, na pozemky a do jiných 
prostor, pokud souvisejí s p�edm�tem p�ezkoumání [§ 7 odst. 2 písm. a)], 

b) neposkytne kontrolor$m nebo p�ibraným osobám materiální a technické zabezpeþení pro 
výkon p�ezkoumání, a to v nezbytném rozsahu, který odpovídá technickému vybavení 
územního celku [§ 7 odst. 2 písm. b)], 

c) nezajistí souþinnost zam�stnanc$ územního celku, jejichž þinnost je p�i p�ezkoumání nutná 
[§ 7 odst. 2 písm. c)], 

d) jedná zp$sobem, který by mohl vést ke zma�ení úþelu p�ezkoumání [§ 7 odst. 2 písm. d)], 

e) neposkytne kontrolor$m informace anebo písemnosti nebo další nosiþe dat jimi 
požadované podle § 6 odst. 2 písm. c), d), e) a f) [§ 7 odst. 2 písm. e)], 

f) nep�ijme opat�ení k náprav� chyb a nedostatk$ uvedených ve zpráv� o výsledku 
p�ezkoumání hospoda�ení, p�ípadn� v zápise z dílþího p�ezkoumání, anebo o tom nepodá 
písemnou informaci p�íslušnému p�ezkoumávajícímu orgánu, a to nejpozd�ji do 15 dn$ po 
projednání této zprávy spolu se záv�reþným úþtem v orgánech územního celku [§ 13 odst. 1 
písm. b)], 

g) neuvede v informacích podle § 13 odst. 1 lh$tu, ve které podá p�íslušnému 
p�ezkoumávajícímu orgánu písemnou zprávu o pln�ní p�ijatých opat�ení k náprav� chyb a 
nedostatk$ (§ 13 odst. 2), 

h) nezašle p�íslušnému p�ezkoumávajícímu orgánu ve lh$t� uvedené podle § 13 odst. 2 
písemnou zprávu o pln�ní p�ijatých opat�ení územním celkem podle § 13 odst. 1, nebo 

i) nevytvo�í Ministerstvu financí podmínky k uskuteþn�ní dozoru nad p�ezkoumáním podle § 
20 odst. 3, 

lze uložit po�ádkovou pokutu až do výše 50 000 Kþ. 

  

§ 15 

 

P�ísp�vkové organizaci z�ízené územním celkem, která neposkytla pot�ebnou souþinnost 
podle § 6 odst. 2 písm. b), d) a e) (§ 9 odst. 4), lze uložit po�ádkovou pokutu až do výše 
50.000 Kþ. 

  

§ 16 

 

Osob� povinné poskytnout souþinnost, která nep�edložila p�i p�ezkoumání doklady vyžádané 
kontrolorem podle § 9 odst. 3, lze uložit po�ádkovou pokutu až do výše 50 000 Kþ. 

  

§ 17 
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(1) Územnímu celku, který nevyhoví požadavku auditora ve smyslu zvláštního právního 
p�edpisu 25) na poskytnutí veškerých jím vyžádaných doklad$ a jiných písemnosti, informací 
a vysv�tlení, lze uložit po�ádkovou pokutu až do výše 50 000 Kþ. 

(2) Pokuta podle odstavce 1 se ukládá na základ� podn�tu auditora, v n�mž musí být uvedeny 
významné skuteþnosti s tímto podn�tem spojené. 

  

§ 18 

(1) �ízení o uložení po�ádkové pokuty podle tohoto zákona vede p�íslušný p�ezkoumávající 
orgán. 

(2) V �ízení podle § 17 auditor není úþastníkem �ízení. 

(3) Pokutu lze uložit do 60 dn$ od prvého dne porušení povinnosti uložené tímto zákonem. 

(4) P�i stanovení výše pokuty se p�ihlíží zejména ke stupni závažnosti a rozsahu následk$, 
které porušení právní povinnosti zp$sobilo, pop�ípad� mohlo zp$sobit, k okolnostem, za nichž 
k n�mu došlo, a k dob�, po kterou k porušování právní povinnosti docházelo. 

(5) Pokuty vybírá a vymáhá p�ezkoumávající orgán podle zákona upravujícího správu daní. 
26) Rozhodnutí o uložení pokuty lze vykonat do 2 let po uplynutí lh$ty stanovené k jejímu 
zaplacení. 

(6) Pokuty jsou p�íjmem státního rozpoþtu, nebo rozpoþtu kraje v p�ípad�, že je uložil krajský 
ú�ad, anebo rozpoþtu hlavního m�sta Prahy v p�ípad�, že je uložil Magistrát hlavního m�sta 
Prahy. 

  

§ 19 

 

Ustanovení § 14 až 18 se nepoužijí, byl-li za totéž porušení právních p�edpis$ uložen trest za 
trestný þin nebo za správní delikt podle zvláštních právních p�edpis$. 

 

Dozor nad dodržováním zákona 

 

§ 20 

(1) P�ezkoumání podléhá dozoru státu v p�ípad�, že je vykonal krajský ú�ad nebo Magistrát 
hlavního m�sta Prahy nebo auditor. Dozor nad p�ezkoumáním p�ísluší Ministerstvu financí, 
které metodicky �ídí výkon p�ezkoumání a koordinuje jej s finanþní kontrolou vykonávanou 
Ministerstvem financí podle zvláštního právního p�edpisu. 27) 

(2) P�i dozoru nad p�ezkoumáním vykonaným krajským ú�adem nebo Magistrátem hlavního 
m�sta Prahy se postupuje podle zvláštních právních p�edpis$. 28) 

(3) P�i dozoru nad p�ezkoumáním vykonaným auditorem se postupuje podle ustanovení § 6 a 
7 p�im��en� a Ministerstvo financí jej provádí pouze u p�íslušného územního celku. Písemnou 
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zprávu o výsledku dozoru nad p�ezkoumáním p�edává Ministerstvo financí Komo�e auditor$ 
ýeské republiky k dalšímu postupu podle zvláštního právního p�edpisu. 28) 

  

Ustanovení spoleþná, p�echodná a záv�reþná 

 

§ 21 

 

Spoleþná ustanovení 

 

(1) Na postup podle tohoto zákona se, s výjimkou § 14 až 18, obecné p�edpisy o správním 
�ízení nevztahují. 

(2) Tímto zákonem není dotþena p$sobnost správc$ kapitol státního rozpoþtu a ostatních 
kontrolních orgán$ vykonávat u p�íjemc$ dotací kontrolu dodržení úþelu a podmínek 
poskytnutí dotací podle zvláštních právních p�edpis$. 29) 

(3) Pokud souþástí dobrovolného svazku obcí je hlavní m�sto Praha, �eší se postup p�i 
p�ezkoumávání jeho hospoda�ení ustanoveními o p�ezkoumání u hlavního m�sta Prahy. 

  

§ 22 

 

P�echodná ustanovení 

 

(1) P�ezkoumání zahájená p�ede dnem nabytí úþinnosti tohoto zákona se dokonþí podle 
dosavadních právních p�edpis$. 30) 

(2) Lh$ta pro oznámení zp$sobu p�ezkoumání podle § 4 odst. 1 za rok 2004 konþí posledním 
dnem kalendá�ního m�síce následujícího po dni nabytí úþinnosti tohoto zákona. 

  

§ 23 

 

Zrušovací ustanovení 

Zrušuje se: 

 1. Vyhláška þ. 41/2002 Sb. , o p�ezkoumání hospoda�ení územních samosprávných celk$ a 

dobrovolných svazk$ obcí. 

2. Vyhláška þ. 67/2003 Sb. , kterou se m�ní vyhláška þ. 41/2002 Sb. , o p�ezkoumání 
hospoda�ení územních samosprávných celk$ a dobrovolných svazk$ obcí. 

  

§ 24 
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Úþinnost 

  

Tento zákon nabývá úþinnosti prvním dnem kalendá�ního m�síce následujícího po jeho 
vyhlášení. 

 

Zaorálek v. r. 

 

Klaus v. r. 

 

Špidla v. r. 

 

  

1) § 17 odst. 4 zákona þ. 250/2000 Sb. , o rozpoþtových pravidlech územních rozpoþt$, ve 
zn�ní pozd�jších p�edpis$.  

§ 42 a 53 zákona þ. 128/2000 Sb. , o obcích (obecní z�ízení), ve zn�ní pozd�jších p�edpis$. 

§ 20 zákona þ. 129/2000 Sb. , o krajích (krajské z�ízení), ve zn�ní pozd�jších p�edpis$. 

§ 38 zákona þ. 131/2000 Sb. , o hlavním m�st� Praze, ve zn�ní pozd�jších p�edpis$. 

2) § 17 odst. 2 a 3 zákona þ. 250/2000 Sb. 

3) § 7 až 10 zákona þ. 250/2000 Sb. , ve zn�ní zákona þ. 450/2001 Sb.  

Vyhláška þ. 323/2002 Sb. , o rozpoþtové skladb�, ve zn�ní pozd�jších p�edpis$. 

4) § 48 zákona þ. 128/2000 Sb.  

§ 24 zákona þ. 129/2000 Sb. , ve zn�ní zákona þ. 231/2002 Sb. 

§ 21 zákona þ. 131/2000 Sb. 

5) § 54 zákona þ. 128/2000 Sb. , ve zn�ní zákona þ. 313/2002 Sb.  

§ 27 zákona þ. 129/2000 Sb. 

§ 28 zákona þ. 131/2000 Sb. 

6) P�íloha þ. 1 písmeno D. k vyhlášce þ. 505/2002 Sb. , kterou se provád�jí n�která ustanovení 
zákona þ. 563/1991 Sb. , o úþetnictví, ve zn�ní pozd�jších p�edpis$, pro úþetní jednotky, které 
jsou územními samosprávnými celky, p�ísp�vkovými organizacemi, státními fondy a 
organizaþními složkami státu. 

7) § 37 zákona þ. 218/2000 Sb.#P37 , o rozpoþtových pravidlech a o zm�n� n�kterých 
souvisejících zákon$ (rozpoþtová pravidla). 

8) Zákon þ. 40/2004 Sb. , o ve�ejných zakázkách. 

9) § 38 odst. 3 a § 85 písm. j) zákona þ. 128/2000 Sb. , ve zn�ní pozd�jších p�edpis$.  

§ 17 odst. 3 a § 36 odst. 1 písm. i) zákona þ. 129/2000 Sb. , ve zn�ní pozd�jších p�edpis$. 
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§ 35 odst. 6 , § 59 odst. 3 písm. d) , § 68 odst. 2 písm. o) a § 89 odst. 2 písm. a) zákona þ. 
131/2000 Sb. , ve zn�ní pozd�jších p�edpis$. 

10) § 85 písm. g) a k) zákona þ. 128/2000 Sb. , ve zn�ní pozd�jších p�edpis$.  

§ 36 odst. 1 písm. f) a j) a § 59 odst. 2 písm. c) zákona þ. 129/2000 Sb. , ve zn�ní pozd�jších 
p�edpis$. 

§ 59 odst. 3 písm. i) a n) , § 68 odst. 2 písm. s) a § 89 odst. 2 písm. h) a i) zákona þ. 131/2000 
Sb. , ve zn�ní pozd�jších p�edpis$. 

11) Zákon þ. 250/2000 Sb. , ve zn�ní pozd�jších p�edpis$. 

12) § 38 zákona þ. 128/2000 Sb. , ve zn�ní pozd�jších p�edpis$.  

§ 17 zákona þ. 129/2000 Sb. , ve zn�ní pozd�jších p�edpis$. 

§ 35 zákona þ. 131/2000 Sb. , ve zn�ní pozd�jších p�edpis$. 

13) Zákon þ. 563/1991 Sb. , o úþetnictví, ve zn�ní pozd�jších p�edpis$.  

Vyhláška þ. 505/2002 Sb. 

14) Na�ízení vlády þ. 253/1992 Sb. , o platových pom�rech zam�stnanc$ orgán$ státní správy, 
n�kterých dalších orgán$ a obcí, ve zn�ní pozd�jších p�edpis$.  

Na�ízení vlády þ. 37/2003 Sb. , o odm�nách za výkon funkce þlen$m zastupitelstev. 

15) § 38 odst. 1 zákona þ. 131/2000 Sb. , ve zn�ní pozd�jších p�edpis$. 

16) § 2 odst. 1 písm. b) zákona þ. 254/2000 Sb. , o auditorech a o zm�n� zákona þ. 165/1998 
Sb. 

17) Zákon þ. 218/2002 Sb. , o služb� státních zam�stnanc$ ve správních ú�adech a o 
odm��ování t�chto zam�stnanc$ a ostatních zam�stnanc$ ve správních ú�adech (služební 
zákon).  

Zákon þ. 312/2002 Sb. , o ú�ednících územních samosprávných celk$ a o zm�n� n�kterých 
zákon$. 

Vyhláška þ. 512/2002 Sb., o zvláštní odborné zp$sobilosti ú�edník$ územních samosprávných 
celk$. 

18) Zákon þ. 412/2005 Sb. , o ochran� utajovaných informací a o bezpeþnostní zp$sobilosti. 

19) Zákon þ. 320/2001 Sb. , o finanþní kontrole ve ve�ejné správ� a o zm�n� n�kterých 
zákon$, ve zn�ní pozd�jších p�edpis$. 

20) Nap�íklad § 46 zákona þ. 148/1998 Sb. , ve zn�ní pozd�jších p�edpis$. 

21) § 8 zákona þ. 141/1961 Sb. , o trestním �ízení soudním (trestní �ád), ve zn�ní pozd�jších 
p�edpis$. 

22) § 14 odst. 5 zákona þ. 254/2000 Sb. 

23) § 17 odst. 5 a 7 zákona þ. 250/2000 Sb.  

§ 43 zákona þ. 128/2000 Sb. 

§ 20 zákona þ. 129/2000 Sb. , ve zn�ní pozd�jších p�edpis$. 

§ 39 zákona þ. 131/2000 Sb. 

24) Zákon þ. 254/2000 Sb. , ve zn�ní pozd�jších p�edpis$. 

25) § 15 odst. 2 zákona þ. 254/2000 Sb. 
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26) Zákon þ. 337/1992 Sb. , o správ� daní a poplatk$, ve zn�ní pozd�jších p�edpis$. 

27) § 7 odst. 1 zákona þ. 320/2001 Sb. 

28) § 87 až 91 zákona þ. 129/2000 Sb.  

§ 106 až 117 zákona þ. 131/2000 Sb. 

29) Nap�íklad § 1 odst. 1 písm. b) a § 6 odst. 2 zákona þ. 531/1990 Sb. , o územních 
finanþních orgánech, ve zn�ní pozd�jších p�edpis$. 

30) Vyhláška þ. 41/2002 Sb. , o p�ezkoumání hospoda�ení územních samosprávných celk$ a 
dobrovolných svazk$ obcí, ve zn�ní vyhlášky þ. 67/2003 Sb. 
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Príloha þ. 2: 

VZOR 

 
 
 
…………………………………………. 
(Názov a sídlo obce,  dobrovo�ného zväzku obcí ) 
 
 
 
 
Krajský úrad príslušného kraja 
Odd�lení kontroly 
Ulica 
999 99   Mesto 
 
V ……………………..d�a………………….. 
ý.j.:…………………………………………... 
 
 
Žiados" o preskúmanie hospodárenia za rok 2006  
 
 
V súladu s § 42 odst. 1 zákona þ. 128/2000 Sb., o obciach, v znení neskorších predpisov a s § 
4 odst. 1 zákona þ. 420/2004 Sb., o preskúmaní hospodárenia územných samosprávnych 
celkov a dobrovo�ných zväzkov obcí, žiadame o preskúmanie hospodárenia hore  uvedenej 
obce / uvedeného dobrovo�ného zväzku obcí za kalendárny rok 2006. 
 
Poþet obyvate�ov prihlásených v obci k trvalému pobytu ku d�u 1.1. 2006 bol ………….   
Obec provozuje/neprovozuje hospodársku þinnos". 
 
 
 
 
                   
                                                                                        ……………………………………….. 

   (starosta obce, osoba urþená  
stanovami dobrov�lného zväzku obcí 
       méno, priezvisko a podpis) 
 
 
 
 

(Peþiatka úradného razítka) 
 
 
 

 


