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Prilohy

Priloha ¢. 1 - Rozhovor s Petrom Vittekom
Peter Vittek je ¢lenom o.z. Utopia, koordinator Participativneho rozpoctu v Bratislave.
Rozhovor sa uskuto¢nil 8. novembra 2012 v Bratislave.

Co bolo na zatiatku projektu PR v Bratislave?

Skumali sme uz predtym socidlne zmeny a moznosti ¢iastocnej reformy institacii, aby zacali
lepsie fungovat. Vychadzali sme z naSich filozofickych postojov, ked’Ze ja a Peter Nedoroscik
sme filozofi, pracovali sme v novinach (tyZzdennik Slovo) a sledovali sme sociélne pohyby po
svete. Tak vznikla aj Utopia. Ked’ zaniklo Slovo, tak sme chceli spustit’ projekt, ktory bude
nielen prinaSat’ informdcie o veciach, ale aj nieco realizovat’. Na zaciatku bol zaujem o vztahy
Vv spolo¢nosti posilneny $tudiom socialnej filozofie a zdujmom o svet a pohyby, ktoré sd
V fiom.

Preco Bratislava?

Nam to prislo uplne prirodzena, lebo sme vsetci Bratislavéania — ¢i uz rodeni, alebo tu uz
zijeme tak dlho, ze sme ako Bratislavcania. Keby bol niekde inde zaujem, tak by sme to
mozno robili niekde inde. Spominal som, Ze sa nie¢o podobné deje v Ruzomberku. A to je
podl'a nés najlepsie, ked’ sa ndjde clovek, md zndmych, ktori by chceli veci menit’ vo svojom
meste. V RuZomberku by uz mal fungovat’ pilotny projekt.

Ako prebiehali pripravy pilotného projektu PR?

Vznikli sme ako ob¢ianske zdruZenie a participativny rozpocet bol jednym z projektov, ktoré
sme chceli robit’. A stalo sa aj to, Ze v Bratislave bolo akurat pred komunalnymi vol'bami (rok
2010). Tym padom sme vyuzili prilezitost’ — vedeli sme, aki su silni kandidati, kto ma akd
Sancu atak sme sa snimi kontaktovali, rozpravali sme sa snimi otom na verejnych
stretnutiach atak si to niektori osvojili. Ftacénik si to osvojil aaj Budaj. Teda jedni
Z najsilnejSich kandidatov. S touto témou sme zacali v maji 2010, spustili sme web
a informacnl kampan. A vtedy sme spustili aj projekt Porto Alegre, ¢o bolo prvé mesto, kde
bol participativny rozpocet. Na zaklade toho sa objavili prvé konkrétnejsie texty o PR v tomto
prostredi. Vtedy sme o tom zacali tak systematicky informovat. Ako sme zacali prinasat’
informacie, zacali sme sa aj stretavat’ s l'ud'mi aktivnymi v Bratislave, r6znymi aktivistickymi
skupinami. Ako napriklad Bratislava Otvorene!. Vsetkych Tudi — zndmych v ramci
bratislavského aktivizmu - sme pooslovovali. A este aj I'udi z akademickeého prostredia, ktori
maju dosah na d’al$ich l'udi. Tak sa nam podarilo vytvorit’ celkom silny tlak, pre vol'bami sme
teda uz neboli sami, ktori sme nieco také chceli, ale stali s nami aj ini I'udia. Konkrétne na
niektorych stretnutiach Fta¢énika sa ukazalo, Ze nielen my, ale aj ini I'udia. Na jednom
z posledny stretnuti volebného timu to dokonca prijal do svojho programu. Stratégia bola

! Skupina zamerana na ekoldgiu vol'né pokracovanie iniciativy Bratislava Nahlas, ktora fungovala pred rokom
1989.
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najst’ aktivistov a najst’ politicky priestor, ktory by sme mohli vyuzit. A t4 predvolebna
kampan nam v tom vlastne pomohla.

Ako k tomu pristupuje Mestské zastupitel’stvo (MsZ), ked’ je primator tomuto projektu
nakloneny?

S MsZ nemame dobre rozpracovanu stratégiu spoluprace, pretoze s niektorymi l'ud'mi sme na
zacCiatku tak intenzivne nekomunikovali. St tam nejaki I'udia zo Zmeny zdola, ti nds poznaju
a na nieCom aj spolupracovali. Ftac¢nik a jeho I'udia by mali mat’ aj oficidlnu podporu SMER-
SD, ale doteraz sme sa 0 tom jasnejSie nebavili. To vSetko nas ur€ite ¢aka, dostali sme sa do
fazy, kedy budeme potrebovat’ intenzivnejSiu podporu MsZ. Kvéli tomu, aby sa ten proces
rozbehol lepSie. Teraz podl'a mna bezi na nizke obratky. Musime konecne vylobovat’ velka
sumu pre PR - pre tych I'udi, ktori sa toho zucastiiuju.

Korl’ko financii ste mali pridelenych doteraz?

Pilotny projekt v roku 2010 mal ukazat’, ako by to malo fungovat’ a byt’ aj argumentom pre
MsZ, aby ho schvalili ako nejaky proces. Nan sme dostali od Ftac¢nika 15 000€, ¢o je hrozne
mala suma. Do toho prvého ro¢nika, ktory sa skoncil, az v tomto roku sme chceli aspon
100 000€, na obcianske aktivity, aby sa ob¢ania mohli rozhodnut, ale MsZ jednohlasne
schvalilo vysledok pilotného projektu, ten mechanizmus bol ohodnoteny ako v poriadku, ale
zaroven sa nechceli pred nami dohadovat’ na sume. Fta¢nikov navrh bol tych 100 000€, ale
nebol schvaleny. Nakoniec schvalili 30 000€. Co je na participativny rozpocet smiesne.
V niektorych mestach sa rozhoduje asponi o 1%. Mestsky rozpocet je 200 mil.€. Nie sme
Z toho uplne najstastnejsi, ale robime, o vieme. M) ndzor je, Ze chyba politicka vola. Su
Pudia v MsZ, ktori s tym sthlasia, ale inym sa to proste nepaci. Niektori 'udia jednoducho
nemaji zaujem pustit svoju moc nad peniazmi z ruk, jednoducho nechct intenzivnejSiu
obciansku participaciu. Jasné, Ze by sa museli vzdat’ ¢asti svojej moci, ale keby vyclenili
jedno percento rozpoctu... Pravdepodobne sa im to nepozdavalo.

Stretavate sa s inymi skupinami, ktoré robia PR v Eurdpe?

Zatial' nie, ale spolupracujeme s 'ud'mi, ktori cestovali po Latinskej Amerike a Eurdpe
a zaoberaju sa PR profesionalne, aj otom prednasaju. Mame napriklad dobra spolupracu
S Viednou, atam od nas tiez chceli, ¢i by sme to ¢asom neurobili aj tam, ide o Stranu
zelenych. Napriklad Joachim Becker. Maju tam aj Latinsko-americky institat a tam sa PR
intenzivne zaoberajl. V Cechach spolupracujeme s 'ud’'mi, ktori sa zaoberaju participaciou vo
vSeobecnosti a rozvojovou pomocou, ako Tomas Tozicka.

Niektori l'udia unas mali tieZ ndpad, aby si obCania cvicne mohli rozdelit' rozpocet, ale
Z mojho pohl'adu tomu chyba ten edukacny rozmer, Ze 'udia preniknti do toho, ako sa mestské
financie redlne spravuju. My sa snazime pristupovat k tomu tak, aby sa l'udia naozaj
intenzivne zacali zaujimat’ o to, ako su spravované mestské financie. Preto sme tento rok
robili verejné forum o mestskom rozpocte, kde bol jeden zastupca mesta, poradca primatora
a ten prezentoval Struktiru mestského rozpoctu — aké prostriedky st dlhodobo viazane, aka
Cast’ sa da menit’, atd’. Je dolezité, aby l'udia predtym, ako sa rozhodnu, poznali ti Struktaru.
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Lebo keby sa rozhodovali kazdy rok len podla svojej vole, bez ohl'adu na kontinuitu
Vv nejakych veciach, tak by vznikol chaos, ktory by t'azko niekomu pomohol.

AKo by ste tak priamo opisali priebeh procesu? Kedy sa za¢ina a aké su fazy?

Ten proces je navrhnuty na cely rok. A jeho koniec je viazany na Cas, kedy je mozné pridat’
posledné¢ zmeny od obCanov do mestského rozpoctu. Aby boli zapracované do procesu
schvalovania rozpoc¢tu na d’alsi rok. To znamen4, Ze to musi byt zhruba v polovici novembra,
vtedy sa cely proces musi skoncit’. To je najddleZitej$i moment, od ktorého sa treba odrazit’
pri sledovani celého procesu. Proces sa za¢ina kazdy rok nanovo, v januari. Ma rozne fazy —
niektoré su viac, iné menej otvorené. My chceme pracovat’ s komunitnou Struktirou v ramci
rozpoctu, zakladnou jednotkou, v ktorej prebieha najviac tvorby a diskusii je komunita.
Lokalna alebo tematicka. V priebehu celého roka sa stretavaju hlavne komunity. V nich sa
zhromazd’uju najaktivnejsi I'udia, ktori tomu venuji najviac ¢asu. A to je teda najvyssia forma
participacie. Na zaciatku tieto komunity pripravuji verejné fora, priblizne na jar. Komunity
takisto diskutujd otom, ¢o sa udialo minuly rok, prehodnocuji a vyhodnocuji. Cielom
verejnych for je zapojit' do participacie omnoho viac Bratislavéanov takych, ktori sa nechcu
zapojit’ Uplne intenzivne, ide o jednordzovu formu participacie, alebo ide aj o to ziskat’ pre
komunity novych ¢lenov. Zapojit’ sa teda mézu aj I'udia, ktori nemaji dost’ €asu. Verejné fora
prebiehaju na jar a zbieraju sa na nich podnety od Bratislavéanov — kritické pripomienky,
navrhy na vyuzitie mestskych peniazi a ndvrhy na projekty. Tieto projekty moézu byt dvoch
typov — projekty realizované samotnymi ob¢anmi cez komunity a za druhé su to zadania pre
mesto. Nieco, ¢o sa predlozi zastupitel'stvu ako zakazka od ob&anov a oni to realizuju.

Korl’ko prebehlo Verejnych for na jar 2012?

Ony prebiehaji vlastne az teraz, lebo predtym sme proces nezacali vtedy, kedy sme mali.
Takze sme vo faze zlad’'ovania nasho prebiehajiceho procesu s planmi. Vsetko sa posunulo aj
tym, ze vol'by neboli v janudri, zacalo sa po vol'bach, teda neskor. Od buduceho roku (2013)
by to uz malo bezat’ riadne aj v tychto medziach. Nam zatial’ prebehol pilotny projekt, ktory
trval pol roka a prvy roé¢nik, ktory trval tiez pol roka. Takze naozaj musime este doladit’
situdciu tak, aby ten proces prebiehal cely rok — od januara do novembra.

Kol’ko je teda aktualne participativnych komunit? A kol’ko z toho lokalnych?

Co sa tyka lokalnych, nasli sa Pudia, ktori to chceli vo svojich mestskych &astiach rozbehnut’,
ale malokto sa k tomu Uplne dokopal. Madme zaujem z Petrzalky, ¢o je relativne silna skupina,
len sa eSte uplne nerozhybala a verejné fora zatial’ nerobi. Zaujem bol aj v Novom meste, kde
sme urobili verejné féorum, zacala tam aj vznikat’ lok4lna komunita, ale je podl'a mina vel'mi
mala. Nemyslim, Ze zatial mdze byt relevantnd pri rozhodovani. Ale su tam l'udia, ktori
zaCinaju pracovat’ a zatahovat’ do spoluprace d’alSich. Na zaklade pilotné projektu sme urobili
verejné forum v Trndvke, kde bude aj d’alSie verejné forum. S miestnymi komunitami je to
0 Cosi zlozitejSie, skor sa ndm podarilo nasStartovat’ tematické. Miestne komunity sa utvaraji
lepSie, ked T'udia maju pred ofami nejaky konkrétny projekt. V Trnavke l'udia, ktori sa
zapojili, pripravili projekt ozivenia starého kina, ktoré tam niekol’ko rokov stoji ani¢ sa
nedeje. Stucastou toho bude aj zapojenie obCanov do hl'adania podoby tohto miesta. Tak



Priloha k bakalarskej praci

Radikalny stret tedrie s praxou - participativne rozpocétovanie ako aplikdcia

normativnych demokratickych teorii. VyuZitie participativneho rozpoctovania v Bratislave.
Autorka: Ivana Rybanska, K POL FSS MU

vznikol projekt Kultdrneho a komunitného centra Zora. Nebude to uz kino. A vyzera to tak,
ze T'udia zapojeni do tohto by vytvorili aj miestnu komunitu Trnavka.

Inak mame tematické komunity, tych je Sest’ s tym, Ze nie vSetky pracuju stale a rovnako
intenzivne. Najlepsie funguji skupiny Seniori, Mladez, Zelené mesto a Open Data. Potom
mame eSte Kultaru, ktorej to obcas ide lepSie a obcas horSie. A posledna je Doprava, v ktorej
spolupracujeme s Cyklokoaliciou, kde je tiez spolupraca obcas lep$ia a ob¢as horsia. Tento
tyzden budu verejné fora Open Data a Zelené mesto.

To je teda prvy krok, kedy je vSetko otvorené verejnosti. Tak intenzivne, aby sa l'udia stretli
s tymi, ktori to robia, aj s nami. Potom prebieha ten proces tak, ze az do leta sa komunity
stretavaju a spracovavaju navrhy od ob¢anov. Samozrejme, si aj iné sposoby podavania
podnetov. Na verejnom fore je mozné zapojit' sa S mensou intenzitou, nie je to pravidelna
praca v komunite. Okrem toho je eSte Burza napadov, ¢o je anketa, ktora moze kazdy vyplnit’
a my ju potom spracovavame ako podnety od obcanov. Druhd vec je internetova, elektronicka
participécia, ktora funguje dvomi spdsobmi. Jedna je burza ndpadov, ktord je elektronicka,
a potom moznost' zapojit' sa do diskusii komunit ku vsetkému. K vytvaraniu projektov,
k stretnutiam komunit. Podl'a principu Open Data je vSetko online. Prebehne stretnutie, spravi
sa zapisnica a zverejni sa. Je tam uplne vsetko, ¢o sa deje vo vnutri. Lebo chceme byt
transparentni najviac ako to ide. Komunita potom na zaklade podnetov spracuje 3 formy
vystupov, o ktorych som hovoril, - priority, zadania pre mesto, projekty realizované
samotnymi obCanmi. Az do leta prebieha proces spracovavania, na konci leta prebehne prvé
verejné zvazovanie. V ramci verejného zvazovania by sa malo prist’ ku konsenzu, ¢o je pre tu
komunitu najlepSie. Pracuje sa tam s roztriedenymi podnetmi, urcuja sa ich priority. Ur¢i sa
ich poradie tym, Ze sa 'udia o nich bavia. Takisto to je aj s ndvrhmi projektov.

M4 kazda participativna komunita verejné zvaZovanie samostatne?

Doteraz to tak nebolo, ale v buducnosti by to tak malo byt. Cely proces je vo vyvoji. VSetci
mali doteraz spolo¢né jedno verejné zvazovanie. Nebolo ani tol’ko projektov, ani proces nebol
natol’ko zloZzity, nezucastnilo sa ho tol’ko I'udi. Ak sa zapoji viac I'udi, verejné zvazovanie
bude musiet’ byt’ dvojkolové. V komunitach a potom s verejnost'ou. Kde by boli zastupcovia
komunit a prezentovali by to, ¢im ich vlastne td4 komunita poverila. Zavere¢né verejné
zvazovanie ma byt procesom, kde sa spracuju vSetky podnety a material pre mestské
zastupitel'stvo.

Zastupitel'stvo od nas dostane material, kde je napisané — na akych prioritdich sa dohodli
obc¢ania v ramci participativneho rozpoc¢tu, aké mame zadania pre mesto a ktoré projekty chcu
l'udia organizovat’ sami. VSetky tieto veci s zoradené podl’a toho, aku prioritu im l'udia urcili.

Poslanci tento rok dostand tento material prvy krat a teda nevieme, ako na to reaguju. Budeme
to vediet vnovembri. Ndas teraz caka straSne vela lobovania v zastupitel'stve a eSte
dozbieravame ankety. ESte som zabudol na jeden spOsob participacie — a to je ten najnizsi —
uplne na zaver sa daji vsetky veci na internet (priority, zadania aj projekty) a 'udia mézu
jednym kliknutim na internete zahlasovat’. To je ta najjednoduchsia forma participacie.
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TakzZe vasSe zavery nie su nijak pre mesto zavizné?

Mesto sa vyslovilo, ze ten proces je v poriadku. Uznesenie, ktoré schvalili znie, Ze
participativny rozpocet je spdsob, akym sa mozu rozdelovat’ peniaze z mestského rozpoctu.
Ale nie je tam uréend suma. Suma bude permanentne vyjedndvand. Evidentne to bude
permanentny lobing.

A kto tvori Koordinaénia radu celého PR?

Ta eSte nefunguje, zatial’ je to o.z. Utopia. Ide o to, Ze my musime tie procesy prebehnut
aspon eSte raz, aby boli také, ako maju byt. Normalne musia I'udia zo vSetkych komunit
nominovat’ svojich 'udi do Koordina¢nej rady. Ale eSte to nie je v takej faze, aby ten proces
fungoval bez nasho intenzivneho zasahovania. Moja predstava je, Zze do roka by som aj rad
Z toho vystlipil. Mna osobne ta koordinacia samotna aZz tak nezaujima. Chcel by som robit
nejaké projekty pre mesto, zasahovat’ do fungovania komunity, ale tym, ze sme ako Utopia
Vv tejto chvili Koordina¢na rada, dali sme si zavazok, Ze v tejto faze nebudeme do procesu
vstupovat’ ako obc¢ania. Kvoli tomu, aby nds nikto nemohol z nieoho obvinit. Ja teraz
nemodzem robit’ projekty, ktoré by ma zaujimali. Samozrejme, rozpravam sa s 'ud’'mi, tym ich
nejak ovplyviiujem, ale nemozem sa zapojit' priamo. To by som robil radsej. Ja by som sa
zapojil do Zeleného mesta.

AKo ste komunikovali participativne rozpoctovanie s verejnost'ou a médiami?

Robili sme vSetko pre to, aby sa tie informacie ¢o najviac rozsirili. Samozrejme, jedna vec je
internet a internetové moznosti. Vytvorili sme pre mesto stranku pr.bratislava.sk, kde su
vSetky informécie o participativnom rozpoctovani, tom €o sa deje a slizi aj stratégii Open
Data. Druha vec je mesto, na naSe poziadanie poskytovalo informacie o participativnom
rozpocte na svojom webe. Tretia vec, robili sme tlacové konferencie, na ktoré sme pozyvali
médid, ale vystupy boli len v lokalnych. Celostatne to nikdy akosi nezaujima. Robili sme
potom este vel'a verejnych vzdelavani a workshopov. V Primacialnom paldci sme mali sériu
prednasok o tom, ¢o je to participativny rozpocet. Urobili sme z toho aj videomanual a vsetko
je na nasej a mestskej stranke, ma to popisovat cely proces. Struktira bola takd, Ze sa
hovorilo o filozofickych vychodiskéach, procese, elektronickej participacii, o tom, ¢o je to
verejné zvazovanie, priklady uspesnej participacie. Takze vSetko mozné. Tlacové spravy sa
snazime vydavat’ permanentne, ale naozaj vystupy boli len v lokalnych médiach ako TV BA,
lokalnej televizii a bratislava.sme.sk, teda iba na internete. Vzdy st na naSej a mestskej
stranke, plus niektoré tlacové agentury. Niektoré to dali von. TlaCové spravy sa tykaja
zaciatku procesu, vysledku procesu alebo verejného vzdelavania, ktoré sme robili.

Ako sa vo vaSich navrhoch a planoch odzrkadl’'uje kategoria verejnej kontroly?

V praci skupiny Open Data. Predstava je samozrejme nielen t4, Ze by sme rozhodovali len
0 tych peniazoch, ktoré nam Mestské zastupitel'stvo vycleni, a tento proces by bol Uplne
transparentny, ale Ze by sme donutili aj mesto, aby tie financie, ktoré nie si pouzivané v ramci
participativneho rozpoc¢tu, mohli ob¢ania kontrolovat’. NaSa predstava je taka, Ze Open Data
sa nebude pouzivat’ len na participativny rozpocet, ale na cely mestsky rozpocet. O tom sa
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snazime rokovat. Aj keby teda obcania nerozhodovali o celom rozpocte, tak by sme hrozne
chceli, aby l'udia z komunit boli zastupcami ob¢anov, ktori si napojeni priamo na mestskych
Uradnikov a Casti magistratu, ktoré rozhoduju o nejakej casti rozpoctu. A takto ich
kontrolovali. To by sme hrozne chceli. Jeden z principov Open Data je zverejnovat
informacie v momente vzniku, ¢o sa v sucasnej povinnosti samosprav zverejiiovat’ zmluvy
nedeje. V momente vzniku je mozné do tych veci zasahovat. Hnutie Open Data je
medzinarodné, my sme doitho zapojeni. Chalani, ktori s nami na tom spolupracujud, sa to
snazia presadit na celoStatnej urovni. Je to skupina tridsiatich Tudi, ktori s inymi
organizaciami ako Spolo¢nost’ pre otvorené informac¢né technoldgie a Alianciou Fair-Play,
pracuju na tom, aby sa ¢o najviac veci zverejilovalo na internete v momente vzniku, vo chvili,
ked’ to je zaujimavé pre obCanov. Na mestskej trovni to chceme my. Kontrolny potencidl by
bol vacsi — keby vsetky informécie boli zverejnené a vzdy sa moze kazdy zapojit. To mame
uvedené v kazdej pozvanke. Ktokol'vek ma zaujem moze prist’ a zistit’, o ¢om sa tam bavime.
Absolutna otvorenost’ procesu, za zatvorenymi dverami sa ni¢ nerozhodne.

V participativnom rozpocte sa ni¢ nedeje za zatvorenymi dverami, v mestskej politike je to
inak. My sme eSte nedokazali vyvinat taky tlak v porovnani s investormi a politikmi.
Nemame tu silu, ob¢ianska spolocnost’ na Slovensku je vel'mi slabd, stale si to myslim.

Co by sa muselo stat’, aby bola silnejsia?

Moznosti je viac. Urcite by mali byt l'udia aktivnejsi, jedna z moznosti je zapojit’ sa do
participativneho rozpoctu. O tom mame predsa strasne vel'a dokazov zo sveta. Ako to naozaj
zmenilo vztahy v meste, podarilo sa znizit' korupciu. Podarilo sa to v Latinskej Amerike,
Vv Afrike, kde je korupcia eSte vacsia ako teraz u nas.

Ako hodnotite v ramci Utopie doterajsi stav participativneho rozpoctu? Vyhodnocujete
si to pre seba? Funguje efektivne alebo ma vyraznejSie medzery?

Myslim, ze by mohol fungovat’ lepSie. Do istej miery je to tak, ze sme stale na zaciatku. Podl'a
mojich informécii sa takato aktivita v inych vel’kych mestach neodohrava bez podpory nejake;j
politickej strany. My sme naozaj zacali ako ob¢ianska aktivita, bez podpory politickej strany.
A ani si nemyslim, Ze je mozné ju na Slovensku ziskat. Nie su podl'a mna pripravené na
obcCiansku participaciu. Tym padom je tazké ako obc¢ianski aktivisti s nejakymi smieSnymi
prostriedkami rozhybat’ poriadnu kampan. A mesto to nerobi, hoci sme sa ich snazili o tom
presvedcit’. Zhora o to nie je zujem.

Ja hovorim l'udom, Ze nemo6zu byt taki nadSeni. Je to stale na zaciatku. Pytala si sa na tie
Cisla, tak su také, Ze v pilotnom projekte bolo zapojenych priblizne 200 l'udi, v prvom ro¢niku
viac — pustili sme totiz aj slabSie formy participacie. V anonymnom hlasovani bolo
odovzdanych 680 hlasov, z ¢oho sa neda vytazit' informacia, kol’ko to bolo T'udi. Tak, ako je
to pri kazdom hlasovani, preto md aj najmenSiu vahu. Plus do procesu bolo zahrnutych
v komunitach a intenzivne v nich pracuje plus minus 60 l'udi ana verejnych forach, na
velkych bolo 50 - 60 T'udi, v Zore sme mali lokdlne férum, kde bolo 40 T'udi, mali sme
prezentaciu projektov, kam prisli 60. Ked'Ze for bolo tak vela, tak su to stovky. Nemam to
znanalyzované tak, aby som vedel presne povedat’. Na verejnych forach je to medzi 30 az 60
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z(&astnenych Pudi. Co podla miia nie je aZ také dobré, ale nie je to nula. Plus este verejna
anketa priniesla 200 podnetov, ktoré zbierali dobrovolnici pri inych naSich akciach. Na
verejnych forach sa ale neda vycislit' pocet prijatych podnetov, lebo uz vtedy sa nejak
spracovavaju.

Mate spidtna vidzbu, reakcie aj ,priemernych“ obc¢anov, ktori sa nie si tymi
najaktivnej$imi v komunitach? Ako na to reaguju?

Je to réznorodé. Od Uplne pozitivnych — ,,je super, Ze tu niekto nieco robi®, su to zaujimavé
projekty a niektoré uz vyrastli s participativnym rozpo¢tom ako Zelena hliadka. Tvrdia, Ze je
to dobry napad a treba do toho ist’. Kopa l'udi je zase skepticka, neveria nicomu. Rozdelim to
na dve Casti — jedna je vSeobecny pristup k politike ako takej, absolitna strata dovery a z nej
plynlca rezignacia, ze sa s tymto systémom ni¢ nedd robit’ a bud’ sa rozsype sam alebo sa
nieCo stane a nikdy nebude fungovat. To je t4 vSeobecna, apaticka ¢i k totalnemu apatii
veduca sktsenost’. Druhd a konkrétnejsia je, ze v kone¢nom dosledku vsetko aj tak zavisi od
mestského zastupitel'stva. Teda tym padom preco by som sa zapdjal, ked’ to oni aj tak
neschvalia. Maju pravdu, ale da sa argumentovat’ skusenostami zo zahrani¢ia a jednoduchou
matematikou. Na jednej strane sa da ukdzat’, Ze tam, kde to pomerne dobre fungovalo, dostali
sa do zastupitel'stva l'udia z participativneho rozpoctu a I'udia ich volili hlavne preto, ze chceli
podporovat’ obciansku participaciu v meste. Druha je jednoduchSia, Ze ked tych
participujucich bude vela, bude na nich jednoducho zélezat. Takze kazdy, kto sa bude chciet’
dostat’ do zastupitel'stva si da dobry pozor na to, ¢o hovori. Legislativne to ukotvit'... Neviem
si predstavit, Ze by momentalne v Slovenskej republike nieckto mal silu to presadit.
Nemyslim, ze politické strany maji nejaky zaujem na tom, aby obcania participovali
a nebodaj im to zarucili zakonom. Naozaj neexistuje také politicka vola.

Aj preto je dolezité vzdelavanie. Aj v jednej zkomunit si pripravili projekt pre
stredoskolskych Studentov, ucit’ ich o tom, ¢o je to participativny rozpocet. Malo by to zacat’
¢o najskor, mozno aj v priebehu oktdbra. Pdjde sa na stredné $koly a buda prednasat’ a mala
by to byt’ zaroven aj prakticka vyucba. Budu si sami skusat’, ako to funguje — napriklad davat’
navrhy na to, ako ma fungovat’ skola.

Ako hodnotite mnoZstvo participacie v Bratislave dnes, mal na to participativny
rozpocet nejaky vplyv?

Participécia sa zvysila. Hoci je to skutoCne tazko meratel'né a zachytitené. Zhruba to vidim
tak, ze l'udia, ktori spolupracuju s nami st tiez aktivnejsi. Cyklokoalicia sama organizovala
Dent pre namestie atiez to prebiehalo tak, Ze sa zbierali ndpady od l'udi. Participacia
prebiehala tak, ze mali pozvanti hlavnu architektku mesta Ingrid Konrad a ona im verejne
prisl'tbila, Ze ked’ sa bude davat’ nejaka vyzva na spracovanie urbanistického navrhu pre to
namestie, zapracuju do tej vyzvy aj ndvrhy obcanov. TakZe toto bola in4 forma participacie.
Dalsi Pudia robia tiez podobné aktivity. To by bola obrovska aktivita, ktord by bolo treba
vyvinit' na to, aby to vSetko bolo zmapované a nebodaj kvantifikované do nejakého
indikatora. Aktivni su aj niektori mestski politici, ktori robia tiez veci, ktoré su nejakou
formou participacie. Dajme tomu zbieranie nazorov obc¢anov na nejakt tému. Tych Tudi je
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niekol’ko po niektorych Stvrtiach. V Novom Meste je starosta, ktory nieco takéto robi. Helena
Pétoprsta sa dostala do zastupitel'stva v Petrzalke. Ona by chcela robit’ ti komunitu
Vv Petrzalke a chcela by ndm s tym pomoct’. Bez ohl’adu na to, Ze sme sa k tomu este nedostali,
tak ona ma siet” aktivistov, s ktorymi neustale komunikuje o tom, ¢o treba robit’. Prikladov je
vela a st to iné formy participacie ako participativny rozpocet.

Z akych filozofickych korenov vyrastla vasa iniciativa?

Z radikalnej demokracie a socialnej filozofie. Vplyvy na mna od marxistov, ktorych az tak
nemusim, anarchistov a komunitaristov. Nejak systematicky som sa tomu nevenoval. Dolezity
bol pre mna David Harvey, prekladal som jeho text Prdvo na mesto, kde su filozofické
vychodiska toho, ako sa spravat’ k mestu ako priestoru, ktory patri vSetkym. Pravo na mesto
znamena pravo na spoluvytvaranie mestského priestoru. Tento pojem pochadza uz od
Lefebvra. Anarchistické vychodiska si samozrejme nejaki autonomisti, ktori veria v to, Ze
ludia dokdzu vytvarat institacie, v ktorych sa dokazu spravovat sami. Nepotrebuju byt
usporiadani hierarchickym sp6sobom a mat’ niekoho, kto rozhodne za nich. V ekonomickej
a inej sfére kooperativizmus. Z komunitaristov napriklad Zygmund Bauman. Z toho som si
nieco zobral, nie€o z Taylora. Vplyvov je na mia strasne vela. Radikdlna demokracia, teda
Laclau a Mouffe. Vsetko mozné dokopy a hl'adanie alternativ. Zaujimavy je pre nas tiez
latinsko-americky diskurz.

Priloha ¢. 2. - Harmonogram PR v Bratislave
Tabulka 1 - Planovany harmonogram procesu PR v Bratislave

Obdobie roka Dianie
Januar Formovanie participativnych komunit (PK), resp. persondlne zmeny
v byvalych. PK pripravuju verejné féra.
Jar (tj. Uskuto¢nenie verejnych for. Zbieraju sa kritické pripomienky, priority
Marec/april) a navrhy pre samospravu od obc¢anov. (Navrhy su v dvoch podobach

ako potencialne obcianske projekty alebo zadania pre mesto.)

Leto PK spracovavaju podnety z verejnych fér a svojich zasadnuti do
systematickej verzie. Prebiehaju online diskusie k niektorym ci
formovanie projektovych skupin.

Koniec leta Verejné zvazovania — otvorené zasadnutia, na ktorych dochadza
k priorizacii ziskanych podnetov v diskusii, v pripade nutnosti
kliknutim, ¢o vSak nema velku vahu, ak ide o anonyma)

Zaciatok jesene Zaverelné verejné zvazovania — diskutuje sa o findlnej podobe priorit
a zadani, materidlu, ktory je odovzdany Mestskému zastupitelstvu.

Polovica Navrhy od PK obsahujuci kritické pripomienky, priority a ndvrhy je

novembra odovzdany MZ. To zo ziskanymi informdciami pracuje pri zostavovani
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rozpoctu.




Priloha k bakalarskej praci

Radikalny stret tedrie s praxou - participativne rozpocétovanie ako aplikdcia

normativnych demokratickych teorii. VyuZitie participativneho rozpoctovania v Bratislave.
Autorka: Ivana Rybanska, K POL FSS MU

Priloha ¢&. 3 - Participativne rozpoétovanie v Cesku

Informovanim o participativnom rozpoctovani a jeho zavadzanim do praxe sa zaobera
mimovladna organizacia Padesat procent. V sucasnosti sU zapojené 3 obce (Przno, Pfibor,
Nelahozeves), v ktorych je spusteny online nastroj na rozdelovanie rozpoctu
(www.rozpocetprovsechny.cz), existuje tam vola a prislub pokracovat'.

Aplikacia Rozpocet pro vSechny pontika obraz o tom, ako obec pripadne mesto rozdel'uje
financie miestne pdsobiacim zdruzeniam a prispevkovym organizaciam (telovychovné
jednoty, dobrovol'né hasi¢ské zbory a pod.) Obcania na zaciatku vidia, ako to bolo rozdelené
naposledy. Svoj nazor prejavia prerozdelenim medzi tie isté subjekty td istd sumu, aké je na
tuto Cas aktualne vyclenena obcou a pracuje sa s nou v navrhu rozpoctu.

Najvicsi problém (okrem neinformovanosti) predstavitelia samosprav vnimaju v tom, ze
Uradnici sU uz dnes vytazeni natolko, Ze nemaju Cas venovat sa participativnemu
rozpoGtovaniu - organizacii stretnuti apod. Castejsie ako organizované pokusy
0 participativne rozpoétovanie sii v Cesku nahodné ad hoc iniciativy zapojovania verejnosti
do rozhodovania o konkrétnych veciach (budicnost opustenych budov, podoba detského
ihriska...).

Prepis rozhovoru s Marcelou Adamusovou, projektova koordinatorka Padesat procent
pre komunitné/participativne rozpoctovanie, 29.10.2012

Na webe uvadzate, Ze do vasho projektu su zapojené 3 obce. V akom S$tadiu je proces
Vv nich?

Situacia je v plienkach. Participativne alebo komunitné rozpoé¢tovanie sa v CR v praxi
nevyuziva. Skor len diel¢ie veci niekde, ani sa tomu nehovori komunitné rozpoctovanie.
V ojedinelych pripadoch sa zapoji verejnost’ do pripravy, napr. detského ihriska. Ale k tedrii
sa takéto pripady nevzt'ahuju, hoci v praxi je to ono.

My sme s tym zacali pred 3-4 rokmi v rdmci projektu na Frydecko-Mystecku. Najskor sme
davali dokopy metodiku. Co sa o komunitnom rozpodtovani vie, kde sa to pouziva, ako sa to
da v praxi aplikovat. Najskor sme isli po teoretickej a vzdelavacej rovine. Ziskavali sme
informécie, mapovali situéaciu, aké je v CR. Robili sme aj rozhovory s politikmi a politi¢kami,
ako sa k tomuto konceptu stavaju. Ak by som to mala zhrnut, tak celkovo negativne.
Zaznievali argumenty: Ze to nejde, zapojit’ 'udi. Mali sme teda dost’ Specificka vzorku, lebo to
bol projekt Hyundai, ktory sa tykal 3 konkrétnych okresov, kde bolo dost’ malych miest, ¢i
obci. TakZe Casty argument bol ,,my mame taky maly rozpocet, Ze to nema cenu.“ Zaznievalo
aj to, ze na rozpo€te maju problém sa dohodnut’ v zastupitel'stve, nieto, ze by do toho este
mala kecat’ verejnost. Ked to poviem dost’ lapidarne. TakZe to bola jedna zlozka. Potom
z toho vznikla metodika a vytvorili sme aj Skolenie 0 komunitnom rozpoctovani. A my
pracujeme aj s konceptom gendrového rozpoctovania. Teda rozpoc¢tovanie z ohl'adom na zeny
a muzov, ak sa pozriete na rozpocty z tohto uhlu, tak zistite, Ze vacSina penazi ide na aktivity
muzskej Casti populacie. Viac prostriedkov ide do Sportu muzov ako do Sportu zien. Vytvorili
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sme také Skolenie — §ité na mieru uradom, pripadne zastupitel'om/-kam. Realny zaujem o to
vel'mi nie je, toto akreditované Skolenie sme zatial' Skolili 2krat. Hlavny problém je, ze
vacsine z tych I'udi to pripada ako préca na viac.

Snazili sme sa rozbehnut’ aj nejaké konkrétne aktivity v obciach, stretnutia nad rozpoctami.
Tiez sme vytvorili taki webovu aplikaciu, ktora sa vola Rozpocet pro vSechny. Pre ktorl sme

sa in§pirovali vo Velkej Britanii, kde fungovalo nie¢o podobné. Po diskusii s obcami (Pfibor
a Tranovice) sme ju vytvorili so zameranim na financovanie neziskoviek. Ani jedna z obci
nemala vypracovany systém, akym sa z obecného rozpo¢tu podporuju neziskovky, pripadne aj
prispevkové organizacie. Dali sme dokopy, kolko sa do tejto Casti investovalo v minulom
roku, vedl'a toho je volné policko, aby l'udia ur¢ili, kol’ko by oni dali tej ktorej organizacii.
Realita je taka, ze obec bude mat’ vystup, ktory nie je od stola, ale nadvédzuje na podklady,
ktoré maju uz pripravené od tradnikov.

Pouzivaji to zmienené obce realne?

Jeden rok sa to podarilo. Ked este prebiehal ten projekt, tak sa skuto¢ne l'udia zapojili. Sice
nie tol’ko, ako sme ¢akali, ale malo to vedlajsi efekt v tom, Ze sa l'udia zacali viac zaujimat’
0 to, kto a kol'ko penazi dostava. Rozhodne doslo k rozvinutiu diskusie. (Odkryli sa aj rézne
vézby — medzi starostom obce a niektorou prispevkovou organizaciou. Tiez si myslim, Ze to
je dalsi dovod netspechu. Takéto veci sa deju a komunitné rozpoctovanie ¢i podobné
iniciativy ich len rozkryvaji. Ze niektora organizacia je podporovana viac len preto, Ze mé na
zastupitel'stve niekoho, kto ma dostatocne silnt poziciu na to, aby si to vyhadal.

Ked’ bola spustena aplikacia napr. v Tranovicich, prebiehali paralelne aj stretnutia
s ob¢anmi? V podobe verejnych for alebo podobne?

V Tranovicich bol kulaty stil a v Pfibofe komunitni setkani. Bolo to urcené celej verejnosti,
ale pochopitel'ne prisli hlavne tie neziskovky, o nich sa predsa rozhodovalo. Nejaka diskusia
tam prebehla. (Je to uz 2 roky dozadu, tak si nepamitam vel'mi k ¢omu sme dosli...) Na druhe;j
strane bol problém, Ze ti, ktori prisli, to vzali tak, Ze si priSli vyhadat’ pre svoju organizaciu,
¢o najviac penazi. Takze stale to bolo o tych osobnych zdujmoch. Ak by som mala definovat,
¢o je podl'a mia problém a preco sa to nedari d’ale;.

Tak za prvé je problém presvedéit obce k spolupraci je tazké pretoZze nemaju na to Cas,
nemaju na to peniaze aza druhé sa rozkryvaju veci, ktoré by sa nemuseli az pohl'adu
zastupitel'ov a zastupiteliek sa to tiez komplikuje. Rozpocet musi byt’ vyrovnany, aby sa obec
nezadlZovala a eSte do toho maji poctvat’ verejnost’. Ich argumentacia je, ze je to pre nich
d’alsia zat'az. No a celkovo sa malo vie, 0 tom, ze je vobec mozné, aby to fungovalo. Podl'a
mojich reSersi sa to pouZziva viac v rozvojovych krajindch. A menej v Europe.
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