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1.Uvod

KdyZ vroce 1991 zac¢inaly ,namluvy“ tehdejsiho Ceskoslovenska s Evropskymi
spoleCenstvimi, byl pohled nasi spolecnosti na tuto integraci jiny, neZ nyni. Aby ne, vidyt
SpoleCenstvi méla jinou podobu a v Ceské kotliné jeSté doznivala radostna porevolucni
nalada, plna velkych ideélti a ocekavani lepsich zitrka. Vystiizlivéni ze sametového opojeni,
podporené rozchodem se Slovaky, zpomalilo zapojeni Ceské republiky do evropskych
struktur, ale minéni vefejnosti bylo stdle pfiznivé. To bylo potvrzeno v referendu
o pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie, které se konalo 14. éervna 2003 a jehoZ
vysledek umoZnil, aby se 1. kvétna 2004 Ceska republika stala €lenem Evropské unie.

Pohled ceské vefejnosti se postupné meéni a jeji pomérné znacna cast nahlizi na
Evropskou unii jen jako na zdroj penéz. Nemala Cast populace se dokonce domniva, Ze by
bylo lepsi v Unii nebyt. Diivodi pro tento nazor je vicero. Nékomu vadi ,,ztrata suverenity*,
jinému priliSna regulace a omezovani trzni svobody, jinému néco dalSiho. Je nazor téchto
tzv. euroskeptikli opravnény ¢i dokonce spravny?

Odpovédi na tyto otazky budou v této praci trochu paradoxné zodpovidany aZz druhotné
na pozadi feSeni otazky hlavni — zda je prospésné Cerpani prostfedki ze strukturalnich
fondd. Je stavajici model idedlnim feSenim? Nebo by Evropskd unie méla usilovat
o hospodarskou a socialni soudrznost prosazovanim liberalismu? Je viibec nutné, aby
Evropska unie byla koherentni?

Cilem této prace bude hledat odpovédi na vySe uvedené otazky. Dana problematika neni
zaleZitosti pouze ekonomie, ale téZ dalSich disciplin — politiky, filosofie, sociologie...
Rozsah i zadani této prace nedovoluji nahliZet na Cerpani prostiedki ze strukturalnich fondu
komplexné. Mé zkoumani tedy bude zaméreno na ekonomické aspekty existence regionalni
politiky Evropské unie a na nedostatky jeji pravni tpravy v Ceské republice. V ostatnich
ohledech musim pouze odkazat na jiné zdroje.

JeSté neZ nastinim strukturu této prace, chtél bych zde uvést, proc¢ jsem si vybral pravé
toto téma. Jiz nékolik let si v§Simadm novych silnic, opravenych domt apod., u nichz je
cedulka oznamujici, Ze tento projekt byl financovéan také z penéz z Evropské unie. Také

mne zajimd, zda by mé okoli mohlo z podobnych projekti profitovat. Déale slychavam



nazory vypovidajici o tom, Ze leckdo pojima Evropskou unii jen jako ,,dojnou kravu®, ktera
je ku prospéchu pouze tehdy, dava-li dostatek mléka. AC nejsem s Evropskou unii
bezvyhradné spokojen, stakovym redukcionismem se neztotoZiuji. Proto jsem uvital
moznost se zamyslet a ujasnit si sviij vlastni nazor.

Nejprve se pokusim shrnout nékteré argumenty proti provadéni regionalni politiky
a protiargumenty, které ji naopak ospravedliiuji, a vyjadrit sviij nazor, ktery vSak do znac¢né
miry vychazi zneekonomickych argumenti. Poté nastinim soucasny stav politiky
hospodéiské a socialni soudrznosti Evropské unie a jeji makroekonomické dopady na CR.
Nasledné ve strucnosti popiSi systém fungovani strukturalnich fondi a postup Cerpani
prostfedkili z evropskych strukturalnich fonda z pohledu Zadatele (i na skute¢ném pripadu),
abych pak mohl poukazat na nedostatky pravni dpravy tykajici se tohoto tématu a ucinit

nékteré navrhy, jak Cerpani zefektivnit a ucinit uZivatelsky ptijemnéjsi.



2.Klady a zapory existence regionalni

politiky

2.1Prijimat i davat

Regionalni politika Evropské unie, nazyvana téZ politika hospodarské a socialni
soudrZnosti (HSS), je odrazem principu solidarity uvnitf Evropské unie, kdy bohatsi staty
prispivaji na rozvoj chudsich statii a regionii, aby se zvysila kvalita Zivota obyvatel celé
Evropské unie.! Regiondlni politika pFinasi skute¢nou pridanou hodnotu prostfednictvim
spolufinancovani konkrétnich projekti na podporu regionti a mést a jejich obyvatel.
Zamérem je umoznit regionim plnit svou dulohu, pokud jde o podporu ristu
a konkurenceschopnosti, a zajistit vyménu napadi a osvédcenych postupii. Celéd regiondalni
politika se zaméfuje na priority EU v oblasti ristu a zaméstnanosti (bliZe viz Lisabonska
strategie).” Pokud by Evropska unie popirala dileZitost sbliZovani vyspélosti jednotlivych
regionli, rozdily by se zvétSovaly, coZz by vedlo k nerovnovdze a posléze mozna
i k dysfunkcnosti jednotného trhu ¢i dokonce ke ,,vzpoure chudych®.

Dovolim si pfirovnani k dannovému systému. Soucasna Evropska unie se svou regionalni
politikou podoba statim s nezanedbatelnou mirou zdanéni, napt. Ceské republice. Stat
ukladad témér vSem subjektlim jistou dafiovou povinnost a mnohym z nich vybrané
prostfedky opét vraci, ovSem v jiné podobé a v rizné mite. Nékdo vic da (subjekt A), jiny
vic dostane (subjekt B), nékdo dostane tolik, kolik dal (subjekt C). Subjekt A bude s mirou
prerozdélovani pravdépodobné spise nespokojen. Utéchou pro néj miize byt skutecnost, Ze
je prospésny chudSim, ktefi jej proto budou mit radSi. Subjekt B bude v opacné pozici —
pravdépodobné bude spiSe nespokojen, nebot’ prostredky, které od statu dostava, byvaji
ucelové vazany nebo pro jejich ziskani musi vyvinout néjakou snahu (napr. prokazat vysi

prijmi).

1 http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika [citovano 23. 2. 2009]
2 http:/lec.europa.eu/regional_policy/policy/why/index_cs.htm [citovano 23. 2. 2009]


http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/why/index_cs.htm

Podobné tomu je i v Evropské unii. Nékteré staty do jejiho rozpoctu odvedou vic, nez
kolik dostanou. Rozdil mezi vSemi pfijatymi a vSemi odvedenymi prostfedky do Evropské
unie se nazyva ,,¢ista pozice“. Cisti platci na regionalni politice ,,prodélavaji“, ¢isti prijemci
,vydélavaji“ a nékteré staty dostanou témér stejné, kolik vloZi. Mezi posledné uvedené
patfila v 1.2005 i Ceska republika, viz Graf ¢. 1. Celkové CR od 1. kvétna 2004 do
31. prosince 2008 zaplatila do rozpoctu EU 146,6 mld. K¢ a ziskala 200,6 mld. K¢. Kladné
saldo ¢isté pozice Ceské republiky ve vztahu krozpottu EU tak dosahuje celkové
54 mld. K&. Za vyraznym nartistem ¢isté pozice CR k evropskému rozpoctu v poslednich
letech stoji zejména dynamicky rostouci pfijmy CR zrozpoftu EU, odvody CR do
evropského rozpoctu se zvySuji mirnym tempem. Vyvoj Cisté pozice CR ve vztahu

k rozpoc¢tu EU je znazornén v grafu ¢. 1.

Graf & 1: Cistd pozice CR vii¢i EU (v mld. K¢)
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Pokud stat s témér vyrovnanou bilanci posuzuje vyhodnost svého clenstvi v Evropské
unii jen ze svého pohledu redukovaného na pouhou bilanci pfijmi a vydajti, pravdépodobné
dospéje k zavéru, Ze se mu clenstvi nevyplaci, nebot’ jej neobohacuje, ale pouze omezuje.

Obdobné to plati i pro posuzovani prospésnosti regionalni politiky.

3 Cista pozice CR vii&i rozpo&tu EU v roce 2008 opét rekordni. Tiskova zprava Ministerstva financi
ze dne 29. 1. 2009. [citovano 23. 2. 2009] Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xchg/mfcr/xsl/tiskove zpravy 45297.html
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2.2Proti podporam obecné

Vefejnd podpora vybranych odvétvi ¢i podnikateli je standardnim nastrojem
hospodarské politiky moderniho statu. Jako divod byva uvadéna naprava trzniho selhéni,
diky némuz nedochazi k efektivni alokaci zdroji. Trh byva povaZovan za nejlepsi instanci
(,,first-best policy) pro efektivni alokaci zdrojt, avSak v dlisledku informacni nedokonalosti
nebo existence externalit ne vZdy plni tuto funkci nejlépe. Potom nastupuje ,,second-best
policy“, kterd ma prostfednictvim statni podpory alokovat vzacné zdroje efektivnéji.

Nékteré sméry ekonomického mysSleni zpochybnuji schopnost vlady efektivné
napravovat trzni selhani s tim, Ze uvadéji argumenty hovorici proti statnim intervencim
formou podpor podnikii a odvétvi. Mezi tyto argumenty patfi problém rozptylenych
informaci a nemozZnost vybrat ex ante vitéze v konkurenci. Jak tvrdi liberalisté (napt. F. A.
Hayek), vlady nemaji a nemohou mit k dispozici vSechny relevantni informace, které ma
k dispozici jen a pouze — a to implicitné — samotny trh. DalSim argumentem je fakt, Ze statni
intervence ve svém dtsledku znamend, Ze jedna skupina ziskava na ukor ostatnich diky
presunu trzné alokovanych faktorti do rukou privilegované skupiny. Teorie verejné volby ve
statnich dotacich vidi prostfedek typického obchodovani s hlasy volici. Misto vitéze bude
mit vlada tendenci vybirat politicky dilezité firmy, které tvofi napf. znacnou polozku
zaméstnanosti. Podpory také naruSuji pfirozeny vysledek v podobé pfirozené specializace.*

JestliZe stat poskytne podporu jednomu podnikateli, znevyhodni tim jeho konkurenty.
Zisk jednoho je kompenzovan ztratou jinych, ktefi dokonce kviili dotaci pro konkurenta
mohou byt nuceni nedobrovolné opustit trh, a¢ by jinak mezi konkurenci obstali.

Dal$im problémem (v Ceské republice vyraznéjsim nez ve vétsiné statdi svéta®) je
moznost lobbingu a korupce, ktera je mozna vSude tam, kde je urcita mira volného uvazeni.
Existuji studie, které svédéi o tom, Ze vlady nevybiraji vitéze, tedy nejlepsi
a konkurenceschopné podniky, ale Ze je tomu spiSe naopak, tedy Ze vlady vybiraji ty, ktefi
v konkurenci prohravaji. Baldwin a Fréderic argumentuji, Ze vlady maji tendenci vybirat
podniky odsouzené jinak k zaniku, protoZe ty maji siln€jsi motivaci k lobovani, a to proto,

Ze management Ci vlastnici netspésnych podnikii uz nemaji co ztratit, nebot’ své naklady uz

4 Zemplinerova, A., Pane$, P. Statni podpora podnikll a konkurenceschopnost odvétvi. Politicka
ekonomie, 2008, €. 2, s. 183.

5 blize napft. in: David, V., Nett, A. Korupce v pravu mezinarodnim, evropském a ¢eském. Praha:
C. H. Beck, 2007.



utopili, a také proto, Ze svymi hospodarskymi vysledky nelakaji do odvétvi konkurenci,

ktera jim tak pfi lobbingu nestoji v cesté.’

2.3Proti regionalni politice EU

Vetejnym kritikem strukturalnich fonda je napf. poslanec Evropského parlamentu za
Obcanskou demokratickou stranu PaedDr. Ivo Strejcek, ktery své nazory tykajici se
fungovani strukturalnich fondt prezentoval na konferenci Evropské forum podnikéani dne
20. 9. 2006, téma této konference znélo Konkurenceschopnost — Konvergence — Kooperace.

PaedDr. Ivo Strejcek nazval svou prednasku Strukturalni fondy EU - plytvani
a neefektivni alokace zdroji.” TerCem jeho kritiky je zejména skuteCnost, Ze Evropska unie
i predstavitelé Ceské republiky prezentuji vefejnosti strukturalni fondy jako ,,penize navic*,
ignoruji administrativni naklady na provoz systému a uprednostiiuji ufedni kritéria pred
trZznimi. Tento systém oznaCuje za neefektivni, nespravedlivy a potencialné korupcni.
Mnohé jeho argumenty jsou podloZené, nékteré pisobi demagogicky — napf. ,Kdyby
vSechny naSe penize mély byt rozdélovany (alokovany) timto socialistickym zptisobem,
byla by naSe ekonomika zanedlouho na trovni Severni Korei.*

Tercem kritiky je také zptisob vypoctu Cisté pozice. PaedDr. Ivo Strejcek upozoriiuje, Ze
nejsou zapocitavany odvody do Evropské investicni banky, vnéjSi vydaje (napf. na
Palestinskou samospravu) a vydaje na vlastni administrativu (napf. na Néarodni fond). Cista
pozice by pfi zapo¢itani téchto vydajt byla o poznéni horsi, v pfipadé Ceské republiky by se

v roce 2005 presunula do zapornych cisel.

2.4Protiargumenty
Liberalismus (tedy teze, Ze trh vSe vyreSi) se historicky neosvédcil. Néktefi jeho
zastanci (napf. Ludwig von Mises®) tvrdi, Ze neselhal liberalismus, ale liberalismu se

podobajici systém, ktery se neosvédcil pravé proto, Ze stat intervenoval do ekonomiky,

6 Zemplinerova, A., Panes$, P. Statni podpora podnikl a konkurenceschopnost odvétvi. Politick&
ekonomie, 2008, €. 2, s. 193.

7 Strejcek, I. Strukturalni fondy EU - plytvani a neefektivni alokace zdrojl. [citovano 17. 2. 2009]
Dostupné z: http://www.istrejcek.cz/texty/2006/060922_plytvani.htm

8 Mises, L. von. Liberalismus. PfeloZili Kvasnickova, A., Talabova, Z., Sima, J. Praha: Ekopress,
1998.
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a nejednalo se tedy o Cisty liberalismus. Sam liberalismus pocita s hospodarskymi cykly,
tedy i s krizemi. Pokud vSak je hospodarsky cyklus ponechan sam sobé€, krize jsou tak velké,
Ze vedou k obrovskému sniZeni Zivotni drovné, na coZ neni spolecnost pripravena.
Dtsledkem této nepripravenosti je zvySeny vyskyt patologickych jevi, jako kriminalita,
rezignace na vzdeélani (jelikoZ na néj nejsou penize) apod. Jista mira statnich intervenci je
tedy podle mého nazoru vhodna.

Podpora jednotlivych podnikatelti prostfednictvim klasickych statnich podpor ma
znacné nevyhody a neni efektivni.’ Zatim se jako vhodna jevi alternativa v podobé Public-
Private-Partnership. Tomuto tématu se bliZze vénuje napf. JUDr. Ing. DuSan T¥iska, CSc."
DalSi mozZnosti, jak podpofit a pfitom se vyhnout vétSiné negativ popsanych sub 2.2, je
podpora aktivit, které dopadaji ploSné na vSechny podnikatele v daném odvétvi. Ptikladem
je podpora technického vzdélani a védy, kterd neni selektivni a nepomdaha konkrétnim
podnikiim. V oblasti podpory vzdélani a védy lze zaroven ocCekavat nejvétsi pozitivni
externality na rozdil od dotaci jednotlivym podnikiim, kde 1ze naopak ocekéavat znacné
negativni dopady na odvétvi a celou ekonomiku."

Ve vnitrostatnim meéfitku sice mtzZe byt pravda, Ze vlady podporuji podniky, které
v konkurenci prohravaji a jsou odsouzené k zaniku. Jednou z podminek pro poskytnuti
dotace ze strukturalnich fondi vSak je bezdluznost prijemce vii¢i organiim vefejné spravy
(to se tyka pouze zavazkd, které jsou po lhité splatnosti). JestliZze ma podnikatel financni
potiZe, je pro néj nejsnazsim reSenim pozdrZet platby do vefejnych rozpocti, protoze stat je
vici svym dluznikiim pomérné laskavy a pfi malém opozdéni plateb na né netlaci ani s nimi
neukoncuje spolupraci. Aby tedy dluznik ziskal dotaci, musel by se specidlné kvtili ziskani
dotace zadluZit jinde, kde vSak jiZ nejsou tak benevolentni jako stat. V nékterych ptipadech
je hodnoticim kritériem pri vybéru projektti ke schvaleni téZ kapitalové zdravi Zadatele, coz
je dalsi faktor snizujici pravdépodobnost, Ze bude podpofen subjekt sméfujici do

insolvencniho Fizeni ¢i jinak upadajici.

9 vice viz Zemplinerova, A., Panes$, P. Statni podpora podnikd a konkurenceschopnost odvétvi.
Politicka ekonomie, 2008, €. 2, s. 182-195.

10 Ttiska, D. Public Private Partnership — jeho moznosti a meze. Scientia et Societas, 2007, €. 3, s.
12-15.

11 Zemplinerova, A., Panes, P. Statni podpora podnikl a konkurenceschopnost odvétvi. Politicka
ekonomie, 2008, €. 2, s. 193.
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K ndzorim PaedDr. Ivo Strejcka bych podotkl, Ze sviij pohled redukuje na bilanci
prijmt a vydajti Ceské republiky a opomiji, Ze strukturalni fondy i celd Evropska unie maji
i jiny vyznam neZ pouhé prerozdéleni a spotfebovani ¢asti HDP clenskych stati. Evropska
unie bofi hranice mezi staty i jejich obyvateli a tim predchazi velkym konfliktim, které
Evropu ve 20. stoleti silné poznamenaly. Pfinos, kterym organizovana a Ziva Evropa muze
prispét civilizaci, je nezbytny pro udrZeni mirovych vztahi.'? Spole¢ny trh bez vnitinich
hranic ma zajistit hospodarsky a socialni pokrok, zlepSovani Zivotnich a pracovnich
podminek, posileni jednoty ekonomik svych zemi vcetné zmenSovani rozdild mezi

jednotlivymi oblastmi.

2.5Vlastni nazor

Hlavni mysSlenky evropské integrace jsou skvélé, avSak jejich provadéni mnohdy
pokulhava. Nelze zjistit, jak by se mezinarodni politika vyvijela, kdyby Jean Monnet
a Robert Schuman neprisli s myslenkou sjednocené Evropy. MoZna by byla valka. Jednim
z cili integrace totiZ je spolupraci a asilim o spolecné blaho posilovat mir. Kdyby toto byla
jedina zasluha Evropskych spolecenstvi, nebylo by to malo.

Krom udrZeni miru se Evropskd unie miZe honosit prizviskem ,prostor svobody,
bezpecnosti a prava“, ktery dodrZzuje pravidla Listiny zakladnich prav Unie a cti tradice
a pravni systémy vSech Clenskych stati.” Déale ma nesporny podil na hospodarském ristu
Clenskych statil, a to do znacné miry diky zvétSeni trhu a tim i konkurence, sniZeni poctu
a zvétSeni velikosti podniki, diky ¢emuZz vznikly tspory z rozsahu a zvysila se produktivita
prace."

StiZznosti na unijni byrokracii i legislativu slychdvdm velmi c¢asto. Sam nejsem
privrZzencem tvorby velmi sloZitého a objemného pravniho fadu. Pravni akty Evropské unie

se Casto vyznaCuji nesrozumitelnosti, velikou podrobnosti, komplikovanosti, obsahem

12 Schuman, R. ProhlaSeni francouzské vlady z 9. kvétna 1950. in: Kénig, P., Lacina, L., Pfenosil, J.
Ucebnice evropské integrace. 2. aktualizované vydani, Brno: Barrister & Principal, 2007, s. 27.
13 http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?

id=47&pageRank=5&language=CS [citovano 18. 3. 2009] 5
14 blize viz Baldwin, R., Wyplosz, Ch. Ekonomie evropské integrace. Pfelozili Saroch, S., Viktorova,

D. a kol. 2. vydani. Praha: Grada Publishing, 2008.
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mnoha technickych pojmi a dalSimi neSvary. O pficinach, disledcich i prevenci pojednava
napft. JUDr. Markéta Whelanovd, Ph.D."

Byrokrati¢nost a velka vzdalenost evropskych instituci od ob¢ant vSak ma také své
vyhody. Nechat ptisobit trzni hospodarstvi s jeho kratkodobymi a stfednédobymi tvrdostmi
je totiZ pro organy Unie snazSi nez pro vlady a parlamenty clenskych statd, které jsou
odkazény na prizenl volich. Integracni tispéchy organizace jsou z podstatné casti dilem
kabinetni politiky a centralni byrokracie, ktera miiZze — zaméfena na efektivitu — prosazovat
liberalni cile smluv, zabezpecovat trzni svobody, udrZovat hospodarskou soutéz, omezovat
subvence a drZet v mezich zadluZovani stata.'®

PovazZuji se za stfizlivého priznivce Evropské unie. Zaklad povaZuji za dobry, ale
nékteré zaleZitosti by bylo moZno FeSit 1épe. Ani nedoufam, Ze by Unie nékdy mohla byt
dokonald, stejné jako Clovék nemtzZe byt bez chyb — vZdyt' Evropska unie je vytvarena

lidmi. To vSak neznamena, Ze mame ,,mavnout rukou” a nesnaZzit se o co nejlepsi provedeni.

15 Whelanovd, M. Problémy ceské legislativy souvisejici s implementaci prava ES/EU. Pravni
rozhledy, 2008, €. 24, s. 883-887.

16 Isensee, J. UCelovy svazek nebo hodnotové spolecenstvi. Bulletin Ob¢anského institutu, 2008, €.
207, s. 5-6.
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3.Politika hospodarske a socialni

soudrznosti Evropskeé unie

3.1Systém podpor

V poslednich desitkach let se vétSina vyspélych statd priklani k trznimu modelu
hospodéfstvi s jistou mirou statnich intervenci. Divodem je snaha o vSestranny a vyvazeny
rozvoj vSech regioni a vSech skupin obyvatelstva, v neposledni fadé téZ predchazeni
velkym nepravidelnostem v hospodérském cyklu. Staty, véetné Ceské republiky, k dosazeni
tohoto cile vyuzivaji celou fadu néstroji a podpor.

Tabulka & 17:

[ Clenéni podpor v CR ]

Specialni podpory
[

[ Energetika J—
[

Veletrhy, vystavy a propag. aktivity]—

| Vaeobecné podpory | {

—[ Podpory MSP

fondt EU

{ Cerpani ze strukturalnich

Export

Jakost

——{ Podpora zameéstnanosti

Ekologie

*{ Regionalni podpory

J
]
~ Program vyzkumu a vjvoje |
)
J
J

{ Bankovni produkty

Zemédélstvi

KR | S

[
[
[
| Cestovni ruch
L

Systém podpor v CR je povazovén za roztiistény a neuceleny. Strukturalni fondy jsou
v soucCasnosti sice hlavnim nastrojem regionalni strukturalni politiky, avSak maji pouze

dopliiovat néarodni regionalni aktivity a vytvorit tak synergicky efekt. D& se ocekavat, Ze

17 Malach, A. a kol. Jak podnikat po vstupu CR do EU. Praha: Grada, 2005, s. 194.
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strukturalni fondy budou mit pozitivni a velmi vyznamny dopad na tempa rdstu narodnich
hospodafstvi, a tudiZ urychli proces zmenSovani rozdilu v rozvoji mezi novymi a stavajicimi
Clenskymi staty. Tento rozdil vak zlistane pfinejmensim jesté nékolik desitek let.'

VSechny zemé Evropské unie postupné pristoupily k realizaci vlastni (tedy ,,narodni)
regionalni politiky, kterou se snaZi zejména sniZit rozdily v Zivotni tirovni mezi regiony
a bojovat s vysokou dlouhodobou nezaméstnanosti, a to predevsim podporou ekonomickych
a socialnich struktur v zaostavajicich oblastech nebo v regionech s nevyhovujici strukturou
pramyslu. V nékterych zemich (napf. v Nizozemsku) je pak regionalni politika zaméfovana
i strategicky, tj. na posileni konkurenceschopnosti nevyznamnéjSich aglomeraci
v nadnarodnim méritku.

Kromé regionalni politiky uskuteciiované jednotlivymi clenskymi zemémi EU je vSak
z nékolika diivodli nezbytna také relativné nezavisla regionalni politika koordinovana na
(nadnéarodni) drovni EU (a také spolufinancovana ze zdroji EU), coZ je celosvétovym

unikatem.”

3.2Diivody existence regionalni politiky na irovni EU

Pfi vzniku EHS (v roce 1958) se predpokladalo, Ze se vétSina regionalnich problémt
vytesi vSeobecnym ekonomickym rtstem, kterému vznik Spolecenstvi napomtiZze. Soucasné
se pocitalo stim, Ze integrace trhu zostii konkurenci a zptisobi tak problémy zejména
v oblastech s vyraznou koncentraci starych primyslovych odvétvi, a proto jim bude nutné
poskytnout zvlaStni pomoc. Myslenka kompenzace nékterych negativnich dfisledki
vytvoreni SpoleCenstvi se tak stala jddrem prvni koncepce regiondlni politiky tehdejSiho
Evropského hospodarského spolecenstvi.

Vyznamnym divodem pro regiondlni politiku na trovni EU je také rozpor mezi
zavaznosti regionalnich problémid a schopnostmi statl tyto problémy feSit. Staty
s nejvétSimi regionalnimi problémy si totiZ zpravidla nemohou dovolit vénovat dostatecné
prostiedky na vlastni regiondlni politiku. Navic existuje nebezpeci, Ze zaostavajici regiony

z nejméné vyspélych statti neobstoji v ostré soutézi o ziskani zahranic¢nich investic.

18 Tamtéz, s. 195.
19 Potluka, O. a kol. Priivodce strukturalnimi fondy EU. Praha: Ireas, 2003, s. 24-25.
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DalSim diivodem pro existenci evropské regiondlni politiky je pozadavek nékterych
¢lenskych zemi na kompenzaci regionalnich dopadt ostatnich ,,neregionéalnich® politik EU,
zejména spoleCné zemédélské politiky (ktera je obecné vyhodna pro staty s velmi
rozvinutym zemédélstvim), ale i kompenzace spolecné védecko-technické politiky EU
(nejuspésnéjsi Zadatelé o granty na strategické vyzkumné projekty EU jsou vyrazné
koncentrovani do nejvétSich aglomeraci a do tzv. Alpské zony). Typickym prikladem zemé
majici z téchto diivodt zajem na kompenzaci formou silné regionalni politiky Unie je Velka
Britanie. Ta je znevyhodnéna jednak velkym objemem obchodu (a tedy i dovozu) ze zemi
byvalého Britského spoleCenstvi narodi (75 % prijmid z cel na zboZi dovazené ze zemi
mimo EU je prijmem Unie), jednak malym rozsahem vlastniho zemédélstvi, takze ze
spolecné zemédélské politiky ziskava méné nez jiné srovnatelné zemé.

Nutnost existence regionalni politiky EU vyplyva i ztoho divodu, Ze regionalnimi
problémy vlady casto omlouvaly poskytovani dotaci primyslu, kterému tim pomahaly
v boji proti zahranic¢ni konkurenci.

Dtlezitym tkolem regionalni politiky Evropské unie je téZ posilovani vazeb mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty, zejména pak prihrani¢ni spoluprace. Pohrani¢ni oblasti jsou
tradicné méné osidlené a hospodarsky, kulturné i socialné zaostavaji za zbytkem statniho
uzemi. PriCinou je Spatna dostupnost, nechut” investovat do infrastruktury, k niZ je pristup
jen z jedné strany, apod.

Velmi vyznamnou skupinu divodl pro existenci regionalni politiky EU predstavuje
ambiciozni projekt ekonomické a monetarni unie (EMU), jejimZ nejvyznamnéjSim
symbolem je zavedeni jednotné mény Euro. Jedna se o projekt pfipraveny jiz v 60. letech,
ktery se vSak z diivodl své slozitosti i politické citlivosti podarilo realizovat az od 90. let
(viz Maastrichtskd smlouva). Staty, které se pripojily k EMU, se musely vzdat narodni
meény vCetné moznosti ovliviiovat jeji kurz nastroji vlastni monetarni politiky. Pritom praveé
moznost devalvace Ci revalvace, prip. zména diskontni sazby a intervence centralni banky
na devizovém trhu jsou jednémi z mala prostiedki, které vladam jednotlivych zemi zbyvaji
k dispozici pro ochranu své ekonomiky pred plnymi disledky existence spole¢ného trhu.
Zavedeni jednotné mény predstavuje pfimé omezeni autonomie makroekonomické politiky

jednotlivych zemi, a to nejen v jiZ zminéné sféfe monetarni, ale i v oblasti fiskalni politiky
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(viz Maastrichtska kritéria limitujici mj. i rozsah verejného dluhu a schodku vefejnych
financi). Pokud by se staty eurozony musely vzdat tohoto posledniho nastroje pro zmirnéni
pripadnych ekonomickych téZkosti, musi si byt jisty opravdovou snahou Unie pomoci tém
castem jejich teritoria, které se ocitnou ve zvlasté obtiZné situaci.

Uspésnost EMU zavisi také na tom, zda se podafi vytvorit skute¢né jednotny
hospodarisky celek (bliZici se parametrim optimalni ménové oblasti), aby nedochéazelo
k asymetrickym regiondlnim Soktm, resp. ksituaci, kdy jednotlivé staty a regiony
prochézeji rtznymi fazemi hospodarského cyklu. V tomto ptipadé by bylo prakticky
nemozné koncipovat jednotnou monetarni politiku, aniZ by nedoslo k obétovani zajma jedné
¢i druhé skupiny stati. Vzhledem k tomu, Ze vyhody spolecné mény budou z teritoridlniho
hlediska rozmistény nerovnomérné, bude regiondlni politika predstavovat urcitou formu
kompenzace méné vyspélym regiontim. Zavedeni jednotné mény dale posiluje vyznam
regionalni politiky EU i ztoho divodu, Ze regionalni politika Unie bude vlastné plnit
stabilizacni roli fiskalni politiky (byt velmi redukovanou). Ostatni adapta¢ni mechanismy,
napf. mezinarodni migrace, jsou totiZ relativné velmi slabé. Pravé rozpor mezi velmi
pfisnou monetarni politikou EU na jedné strané a velmi omezenou fiskalni politikou
(méfeno napf. ve vztahu k HDP Evropské unie) na strané druhé predstavuje hlavni
nebezpeci pro efektivni fungovani EMU. DalSim velkym nebezpeCim je moZnost
rozpoctové nedisciplinovanosti nékterych ¢lenskych stati, resp. odliSné chapani vyznamu
jednotlivych prvki Paktu stability.

Na zavér je treba poznamenat, Ze evropska regionalni politika, resp. politika
soudrZnosti, je projevem urcité solidarity na trovni EU a ma i nezanedbatelny vyznam pri
posilovani spolecné identity. Z hlediska vytvareni resp. posilovani evropské identity miize
sehrat jistou — avSak v souCasnosti obtizné predvidatelnou roli — pravé existence spolecné

mény.*

3.3Regionalni politika z pohledu Evropské unie

Podivame-li se na problematiku z pohledu Evropské unie a chceme-li priblizné zjistit,

jaky ma regiondlni politika v EU vyznam, mutZe k tomu vyrazné napomoci pohled do

20 Tamtéz, s. 25-27.
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unijniho rozpoctu. Politika hospodarské a socialni soudrZnosti v ném zaujima stale
vyraznéjsi pozici. V roce 1975 vydaje na regionalni politiku mély podil 5 % na celkovych
vydajich.*! V rdmci finan¢niho vyhledu na obdobi 2007-2013 bylo na politiku soudrZnosti
vyClenéno jiz 35,7 % evropského rozpoctu, tj. 347,410 miliard eur (v b&Znych cenach).?
Regionalni politika tak spolu se zemédélskou politikou tvori dominantni vydajové poloZzky,
pricemZ vydaje na zemédélskou politiku dlouhodobé klesaji a u regionalni politiky tomu je
naopak.

Regionalni politika podporuje regiony v clenskych statech, které nedosahuji 75 %
priméru turovné HDP Evropské unie na osobu, regiony se socidlnimi problémy
a poSkozenym Zivotnim prostfedim.*

Regionalni politika EU patfi mezi tzv. komunitarni neboli koordinované politiky. To
znamena, Ze jeji téZisté a napliiovani spociva v €lenskych statech, zatimco organy Evropské
unie dbaji na jeji koordinaci a spravné provadéni. Cile a priority regionalni politiky EU se
méni s vyvojem SpoleCenstvi a instituce EU je definuji vZdy nové na nadchazejici sedmileté
programové obdobi. Evropska komise a Rada EU pfi svém rozhodovani vyuZivaji prace
poradnich orgéanid, kterymi v oblasti regionalni politiky jsou Evropsky hospodarsky
a socidlni vybor a Vybor regiont.*

V rémci programovaciho obdobi ma byt v Ceské republice ze strukturdlnich fondd
a Fondu soudrZnosti alokovano priblizné 26,7 mld. EUR (bez doméaciho spolufinancovani),
¢imZ se fadime na ¢tvrté misto v ramci celé EU a na druhé ze stati stfedni a vychodni
Evropy. Do CR by tedy mélo putovat pfiblizné 7,7 % veskerych prostiedki vy¢lenénych pro

toto programovaci obdobi na politiku hospodarské a socialni soudrznosti.”

21 Tamtéz, s. 24.

22 http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/fonds/index_cs.htm [citovano 26. 2. 2009]

23 http://lwww.euroskop.cz/8639/sekce/evropsky-fond-pro-regionalni-rozvoj-a-evropsky-socialni-
fond/ [citovano 27. 2. 2009]

24 Kolektiv. Abeceda fond(i EU. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor evropskych fond(,

2007, s. 1. [citovano 27. 2. 2009] Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/nrps/publikace-
abeceda-fondu-eu-2007-2013

25 Cohesion Policy 2007-2013: Indicative Financial Allocations. [citovano 4. 3. 2009] Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/fonds/index_en.htm
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3.4Fondy a cile regionalni politiky Evropskeé unie

Hlavnim néstrojem regiondlni politiky EU jsou dva strukturalni fondy (Evropsky fond
pro regionalni rozvoj a Evropsky socidlni fond) a Fond soudrznosti (neboli Kohezni fond).*
Pro stavajici programovaci obdobi jsou stanoveny tfi cile regionalni politiky, které jsou
financovany tfemi (vySe uvedenymi) finanCnimi nastroji. Neplati vSak, Ze jeden cil je

financovan jednim fondem (viz tabulka €. 2).

3.4.1Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (European Regional Developement Fund; ERDF)

Mo, Wewrs

CasteCné) financovany predevSim investicni (,,tvrdé®) projekty ve vSech trfech cilech
regionalni politiky Evropské unie. ERDF financuje:
*piimé podpory na investice do podnikli (zejména malych a stfednich podnikii) s cilem
vytvorit udrZitelna pracovni mista;
einfrastruktury souvisejici zejména s vyzkumem a inovacemi, telekomunikacemi,
Zivotnim prostredim, energetikou a dopravou;
*financ¢ni nastroje (fondy rizikového kapitalu, fondy mistniho rozvoje apod.) na podporu
regionalniho a mistniho rozvoje a spoluprace mést a region;

e opatieni technické pomoci.”’

3.4.2Evropsky socialni fond
Evropsky socidlni fond (European Social Fund; ESF) podporuje aktivity v oblastech
zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojt, tedy neinvesticni (,mékké“) projekty. ESF
podporuje ¢innost ¢lenskych stat v téchto oblastech:
*prizptisobovani pracovniki a podniki: systémy celozZivotniho vzdélavani, navrhovani a
Sifeni inovacnich forem organizace prace;
epristup k zameéstnani pro uchazece o zaméstnani, ekonomicky neaktivni osoby, Zeny a

migrujici pracovniky;

26 http://lwww.euroskop.cz/8639/sekce/evropsky-fond-pro-regionalni-rozvoj-a-evropsky-socialni-
fond/ [citovano 27. 2. 2009]

27 http://lec.europa.eu/regional_policy/funds/feder/index_cs.htm [citovano 27. 2. 2009]
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esocialni zaclefiovani znevyhodnénych osob a boj proti diskriminaci na trhu prace;
*rozvoj lidského kapitalu prostfednictvim reforem vzdélavacich systémi a vytvareni siti

vzdélavacich instituci.?

3.4.3Fond soudrZnosti

Fond soudrZnosti (Cohesion Fund; CF) neni strukturalnim fondem, ale podléha stejnym
pravidlim v oblasti planovani, Fizeni a kontroly jako ESF a ERDF. Poskytuje podporu
Clenskym stattim, jejichZ hruby néarodni diichod na obyvatele je nizZsi nezZ 90 % priiméru
Spolecenstvi, s cilem zvySit jejich hospodarskou a socialni vyspélost a stabilizovat jejich
hospodarstvi.* Podobné jako u ERDF jsou z néj podporovéany investicni (infrastrukturni)
projekty, avSak jen se zaméfenim na dopravni infrastrukturu vétSiho rozsahu (dalnice
a silnice I. tfidy, Zeleznice, vodni doprava, fizeni silnicni, Zelezni¢ni, fi¢ni, namorni

a letecké dopravy) a ochranu Zivotniho prostiedi.*

3.4.4Clile politiky hospodarské a socialni soudrznosti

Tabulka ¢. 2:

Cil Finan¢ni nastroj

Fond soudrznosti
Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Evropsky socialni fond

Konvergence
(81,5 % financnich prostredki)

Regionalni konkurenceschopnost
a zameéstnanost
(16 % financ¢nich prostiedk()

Evropsky fond pro regionalni rozvoj
Evropsky sociélni fond

Evropska uzemni spoluprace

(2.5 % financnich prostredk) Evropsky fond pro regionalni rozvoj

Oproti minulému programovacimu obdobi byl pocet cilt a iniciativ i finan¢nich nastrojt
znacné redukovan. V programovacim obdobi 2000-2006 totiz bylo celkem 9 cili a iniciativ,
k jejichZ financovani slouZilo 6 financ¢nich nastrojti. DalSi zménou je pfesun problematiky

rozvoje venkova a rybolovu z politiky soudrZznosti do Spolecné zemédélskeé politiky.

28 http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/fse/index_cs.htm [citovano 27. 2. 2009]
29 http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/cf/index_cs.htm [citovano 27. 2. 2009]
30 http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-paolitika [citovano 27. 2. 2009]
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Cil Konvergence je pojiStovaciho charakteru a slouzi ke zlepSovani podminek
a podpore aktivit, diky nimZ se maji oblasti, jejichZz HDP je nizZsi nez 75 % priméru EU,
pribliZit tdm rozvinuté&j$im. Pod tento cil v soucasnosti spada celd Ceské4 republika vyjma
regionu hl. m. Prahy.

Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost je strategického charakteru
a ma pokracovat v posilovani konkurenceschopnosti a pritazlivosti regionti s HDP vySSim
nez 75 % priiméru EU (coZ v CR spliiuje pouze region hl. m. Prahy). K tomu slouZi zejména
inovacni projekty, zlepSovani Zivotniho prosttedi a investice do lidskych zdroju.

Cil Evropska uzemni spoluprace ma posilovat preshrani¢ni, meziregionalni
a nadnarodni spolupraci prostfednictvim spolec¢nych mist a regionalnich iniciativ, dale ma
podporovat vyzkum a vyménu zkuSenosti mezi regiony a jednotlivymi Clenskymi zemémi

navzajem.*

3.5Principy a horizontalni priority
Veskeré cinnosti provadéné v ramci politiky hospodarské a socialni soudrZznosti by se
mély ridit péti zakladnimi principy:
1.princip programovani — pomoc se realizuje na zakladé viceletych a viceoborovych
programtl, pro které se zpracovavaji programové dokumenty, jako jsou plany
rozvoje, operacni programy apod.;
2.princip partnerstvi — akce SpoleCenstvi jsou pripravovany v uzké spolupraci
(partnerstvi) mezi Komisi a clenskym staitem a organy a subjekty, jeZ jmenuje
Clensky stat v ramci svych vnitrostatnich pravidel a béZzné praxe;*
3.princip koncentrace — nejvétsi prostiedky, které jsou urCené pouze na predem
je dosahovano nejen vétSiho efektu a vétSi viditelnosti, ale také to umoZiuje

snadné;jsi a prehledné€jsi monitorovani a kontrolu;

31 Kolektiv. Abeceda fond(i EU. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor evropskych fondd,

2007, s. 3. [citovano 27. 2. 2009] Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/nrps/publikace-
abeceda-fondu-eu-2007-2013

32 Kolektiv. Fondy EU: Gloséar zakladnich pojmd. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor
vnéjSich vztahl, 2005, s. 35. [citovano 27. 2. 2009] Dostupné z: http://www.strukturalni-

fondy.cz/rps/publikace-glosar-zakladnich-pojmu
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4.princip adicionality — zdroje Evropskeé unie dopliuji, ale nenahrazuji narodni rozpocty
Clenskych stétli, které musi v daném planovacim obdobi udrZzovat dohodnutou vysi
celkovych verejnych vydajg;

5.princip monitorovani a vyhodnocovani — monitorovani je pribézné a soustavné

sledovani priibéhu realizace projektd, evaluace pak je vyhodnocovani pfinosi
projekta.

Prijemci dotaci i organy podilejici se na spravé prostfedkt ze strukturalnich fonda jsou
povinni respektovat téZ dvé horizontalni priority jdouci napfi¢ vSemi operacnimi programy
— rovné prileZitosti a udrZitelny rozvoj. Oproti minulému programovacimu obdobi ubyly
dvé horizontélni priority: (1) vyvaZeny rozvoj regiont a (2) informacni spolecnost pro
rozvoj novych pracovnich prileZitosti se zvlaStnim zaméfenim na venkovské a vzdalené
regiony a skupiny ohroZené socidlnim vylouCenim. K jistému zjednoduSeni tedy doslo
i v této oblasti.

Priorita rovné prilezZitosti vychazi z ¢l. 16 narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ktery
Clenskym statim a Komisi ukladd povinnost zajistit podporu rovnosti muzid a Zen
a zaClenéni hlediska rovnosti pohlavi béhem jednotlivych fazi provadéni pomoci z fondu.
Dale maji clenské staty a Komise prijmout vhodna opatieni, aby nedochazelo k diskriminaci
na zakladé pohlavi, rasy nebo etnického plivodu, naboZenského vyznani nebo svétového
nazoru, zdravotniho postiZeni, véku nebo sexualni orientace. V SirSim pojeti se vSak rovné
prileZitosti vztahuji i na dalSi skupiny ohroZené socialnim vylouc¢enim.

Cile fondi jsou sledovany vramci zasad udrzitelného rozvoje a prosazovani cile
Spolecenstvi chranit Zivotni prostfedi a zlepSovat jeho kvalitu (¢l. 17 nafizeni Rady (ES)
€. 1083/2006). Priorita udrzZitelny rozvej je v SirSim pojeti chapana jako dosahovani

pokroku a rovnovahy v ekonomické, socialni a environmentalni oblasti.

3.6Makroekonomické dopady na CR

Vstup do Evropské unie Ceské republice zajistil priliv nemalych finan¢nich prostredkd,
a to zejména v ramci politiky hospodarské a socialni soudrZnosti a Spolecné zemédélské
politiky. Jisté finanéni toky plynuly do CR jiZ pfed vstupem pomoci finan¢nich nastrojii

ISPA, PHARE a SAPARD, ale jejich objem byl zna¢né mensi. Nartst pfilivu prostredkt by
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mél pro CR byt stimulem k vétsi investi¢ni aktivité. ZvétSeni objemu finan¢nich tokd
z Evropské unie do CR neprobéhlo skokové a i nadale by mél byt nartist plynuly. To se
netyka pouze strukturadlnich fondd, ale viibec vSech prfijmi z EU a vydaji do unijnich

rozpoctu, jak je vidét z nasledujici tabulky ¢. 3.

Tabulka ¢. 3: Predpoklddané financni toky z titulu clenstvi Ceské republiky v EU (v mld.

K¢) a odhad dopadii ¢erpdni zdrojit EU soukromym sektorem do ekonomiky*

20052006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pfedvstupni nastroje 2.1 2,6 0,5 0.1 - - - - -
Zemédélstvi 11,8 143 183 200 253 251 2r.0 285 325
Strukturaini akce 6.3 13,3 276 554 567 615 698 850 1007
Wnitfni politiky 1.8 1,6 1.6 1.3 1.3 1.2 1.2 1.2 1.1
Kompenzace 8.9 57 - - - - - - -
Finanéni nastroj EHP/ Morska - 0.1 0.1 D4 1.1 0.7 0.3 0.2 0.4
Celkové pfijmy z EU 310 375 490 774 843 885 983 1149 1347
Wastni zdroje 28,6 30,3 3241 360 385 386 3|0 390 385
Platby do EIB, WFUD a ost 0.8 1,0 1.8 1.7 1.0 0.0 0.4 0.5 0.5
Celkové platby do EU 234 313 339 377 405 386 384 395 389
Cista pozice vuci EU 1,6 6,2 15,1 394 438 499 599 755 958
Cista pozice v % HDP 0,05 019 043 103 106 114 127 149 1,77
Impulz v p.b. HDP 0,08 015 0,04 0,01 015 0,086 002 005 0,07

Udaje za roky 2005 — 2007 = skute¢na hodnota. Hodnota "-" oznacuje, Ze nastroj
v dane dobe nebyl uzivan, resp. nebude k dispozici. 5
Zdroj: Ministerstvo financi CR (pracovni odhady v EUR) a vypocet CNB.

Riist ¢isté pozice CR viici EU je zpisoben zejména zvysovanim plateb na strukturalni
akce, kde se vSak skutecné Cerpani priliS neurychlilo a tohoto vysledku bylo dosaZeno
predevsim diky inkasovani zalohovych plateb. UskuteCnéné vydaje, tj. prostfedky, které
jsou poZadovany v Zadostech o platbu zaslanych konec¢nymi pfijemci na zprostfedkujici
subjekt, maji zpoZdéni oproti prognézam, coZ je zpusobeno predevSim zpoZdénim
v pripravé a schvalovani strategickych dokumenti pro projekty hospodaiské a socialni
soudrZnosti pro aktudlni programovaci obdobi. Narodni rozvojovy strategicky referencni

ramec Ceské republiky byl Evropskou komisi schvalen teprve na konci ¢ervence 2007

33 Galuscak, K. a kol. Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou 2008.
CNB. s. 59. [citovano 4. 3. 2009] Dostupné z: http://www.cnb.cz/cs/obecne/rozsirene-
vyhledavani.jsp?cnb-search-area=czech-version&cnb-folder=%2Fcs%2Fobecne%2F&cnb-

search-action-block=search&cnb-search-query=anal%C3%BDzy+slad%C4%9Bnosti+
%C4%8Desk%C3%A9+ekonomiky+s+euroz%C3%B3nou
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a vétSina operacnich programi pro obdobi 2007-2013 byla schvélena az v priibéhu prosince
2007.*

Zéjem o Cerpani ze strukturalnich fondt v Ceské republice stoupé a poptavka prevysuje
nabidku. Finan¢ni objem Zadosti o evropské dotace se v roce 2008 zvysil v Ceské republice
oproti roku 2007 pétadvacetkrat. Zatimco na zacatku loniského roku evidovalo Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR za nynéj$i programové obdobi (2007-2013) 150 Z4dosti o evropskou
podporu ve vySi 14,72 miliard korun, na zacatku letoSniho roku to bylo uz 13 998 Zadosti
v celkovém financnim objemu 397,78 miliard korun. Tyto doposud podané Zadosti
prekrocily o 97 procent sumu uréenou pro CR z evropskych fond@ na léta 2007 a 2008.
Z podanych 7adosti jiZ bylo 4006 schvédleno. V CR se tedy v soufasné dobé realizuji
projekty financované z evropského rozpoctu pro regionalni politiku v thrnné hodnoté
139,27 miliardy korun.*

Finan¢ni toky mezi CR a EU ovliviiuji téZ hospodafeni vladniho sektoru. P¥{jmy se
navysuji o prostfedky ze strukturalnich fondt a Fondu soudrznosti, které mohou byt pouzity
na vydaje, které by jinak byly financovany ze statniho rozpoctu. Vydajova strana rozpoctu
je naopak zatiZzena povinnymi odvody vlastnich zdroji do evropského rozpoctu, ostatnimi
platbami do evropskych instituci (napf. Evropské investicni banky) a naroky na
spolufinancovani projektt ze strukturalnich fondd a Fondu soudrznosti. Finan¢ni toky z EU,
u kterych je konenym prfijemcem soukromy sektor, nemaji dopad na vysledné saldo
hospodareni vefejnych financi, nebot’ se projevi ve stejné vysi jak na pfijmové, tak na
vydajové strané rozpoctu.*®

Dodatec¢ny stimul pro ekonomickou aktivitu, ktery se odviji pfedevSim od skute¢ného
vyuziti prostiedki kone¢nymi pfijemci, by mél mit v roce 2009 mirné kladny vliv na rist

¢eského HDP a i v nasledujicich letech by mél pozitivhé ovliviiovat ¢eskou ekonomiku,

34 Tamtéz, s. 57. B
35 Rok 2008 znamenal pro Ceskou republiku prudky narlst Zadosti o evropské dotace. Tiskova
zprava Ministerstva pro mistni rozvoj ze dne 7. 1. 2009. [citovano 10. 2. 2009] Dostupné z:

dotace

36 Galuscak, K. a kol. Analyzy stupné ekonomické sladénosti Ceské republiky s eurozénou 2008.
CNB. s. 58. [citovano 4. 3. 2009] Dostupné z: http://www.cnb.cz/cs/obecne/rozsirene-
vyhledavani.jsp?cnb-search-area=czech-version&cnb-folder=%2Fcs%2Fobecne%2F&cnb-

search-action-block=search&cnb-search-query=anal%C3%BDzy+slad%C4%9Bnosti+
%C4%8Desk%C3%A9+ekonomiky+s+euroz%C3%B3nou
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avsak stale velmi mirné. V roce 2009 se ocekava maximum ve vysi 0,15 procentniho bodu

HDP (viz tabulka €. 3, posledni fadek).
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4.Systém fungovani strukturalnich fondu

4.1Programovani

4.1.1Dokumenty EU

Velmi dilezitym dokumentem je financ¢ni perspektiva EU, coZ je vicelety financ¢ni
ramec prijimany ve formé meziinstitucionalni dohody (dohodou mezi Evropskym
parlamentem, Evropskou komisi a Radou EU). Pfedmétem této dohody jsou hlavni
rozpoctové priority Evropské unie a jejich vydajové stropy. Finan¢ni perspektiva na obdobi
2007-2013 byla schvalena na summitu Evropské rady dne 16. 12. 2005 a na regionalni
politiku vycClefiuje 308,1 mld. EUR.”

Strukturalni fondy a Fond soudrznosti byly zfizeny tzv. obecnym nafizenim.*® Tzv.
provadéci nafizeni®* pak ma zajistit informovanost o moZnostech vyuZiti strukturalnich
fondd, vymezit odpovédnost a ulohu, kterou by mél hrat kazdy zicastnény subjekt, zajistit
prithlednost celého financovani, zabranit zneuzivani finan¢nich prostredkt apod.

Pro samotné programovani (tvorbu operacnich programi) je velmi dtleZité téz
rozhodnuti Rady EU ¢. 2006/702/ES ze dne 6. 10. 2006, o strategickych obecnych zasadach
Spolecenstvi pro soudrznost, které maji clenskym statim slouzit jako orientacni ramec pri
pripravé narodnich strategickych referencnich ramcti a operacnich programii pro obdobi

2007-2013.

4.1.2Dokumenty na narodni urovni
Strategické dokumenty urcuji hlavni sméry, cile a zasady rozvoje. Nékteré slouZzi
obecné, nékteré specialné pro tucely napliovani politiky hospodarské a socialni soudrZnosti

Evropské unie.

37 http://www.strukturalni-fondy.cz/regionalni-politika/financni-perspektiva [citovano 18. 3. 2009]
38 narizeni Rady (ES) €. 1083/2006 ze dne 11. Cervence 2006 o obecnych ustanovenich o

Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o
zruseni nafizeni (ES) ¢. 1260/1999.

39 nafizeni Komise (ES) €. 1828/2006 ze dne 8. 12. 2006, kterym se stanovi provadéci pravidla
k nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 o obecnych ustanovenich tykajicich se Evropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu a Fondu soudrznosti a k nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj.
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Mezi ty obecné patfi Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky z listopadu 2004,
Strategie hospodarského rtistu Ceské republiky z roku 2005 a Strategie regionalniho rozvoje
Ceské republiky (usneseni vlady ¢. 560/2006), k jejimuz vydani zmociiuje § 5 zékona
C. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Specialné pro tucCely Cerpani prostfedkti z evropskych strukturdlnich fondt byl
vypracovan Narodni rozvojovy plan Ceské republiky pro obdobi 2007-2013, ktery vychézi
z obecného i provadéciho nafizeni (nafizeni Rady (ES) €. 1083/2006 a nafizeni Komise (ES)
€. 1828/2006) ke strukturalnim fondim a Fondu soudrZnosti, ze strategickych dokumentti
unijnich i republikovych. Néarodni rozvojovy plan téZ definuje prioritni osy a cile, které pak
jsou promitnuty do jednotlivych operacnich programt. Déle popisuje nastaveni systému
koordinace politiky hospodarské a socidlni soudrZnosti, coZ se nasledné promita do
Narodniho strategického referen¢niho ramce.

Obecné nafizeni uklada Clenskym statim vypracovat Narodni strategicky referencni
ramec, ktery je zdkladnim programovym dokumentem pro vyuZzivani fondi Evropské unie
v obdobi 2007-2013. Vychodiskem pro zpracovani byl Narodni rozvojovy plan. Narodni
strategicky referen¢ni ramec byl 27. Cervence 2007 prijat Evropskou komisi a udava systém
operacnich programi.

Operacni programy pak jsou dale jednotlivé rozpracovavany a jejich programové
dokumenty schvaluje Evropsk4d komise. Kazdy operacni program obsahuje nékolik cili,
prioritnich os a programt (oblasti) podpory, v jejichZ rdmci jsou podavany jednotlivé vyzvy
k podavani Zadosti o poskytnuti dotace.

Cely proces programovani se v Ceské republice opozdil. Prvni operacni programy byly
schvéleny az ke konci roku 2007 a dalSich nékolik mésict trvalo zpracovani ostatnich
nezbytnych dokumentti, aby mohly byt vyhlaSeny prvni vyzvy. K realizaci projekti tedy
mohlo byt prikroceno az témér rok a ptl po zacatku programovaciho obdobi. Vzhledem
k délce programovaciho obdobi by vSak toto zpoZdéni nemélo samo o sobé zptisobit

nevycerpani prostfedki, které jsou pro Ceskou republiku vy¢lenény.
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4.2Narodni organy

4.2.1Narodni organ pro koordinaci

Vlada CR schvalila dne 22. tinora 2006 usnesenim ¢&. 198/2006 roli Ministerstva pro
mistni rozvoj jako centralniho metodického a koordinacniho organu politiky hospodarské
a socialni soudrznosti v programovém obdobi 2007-2013. Pro vykon této funkce byl na
Ministerstvu pro mistni rozvoj zfizen Narodni organ pro koordinaci.*” Ten mél na starosti
pfipravu a vyjednani s Komisi Narodniho rozvojového planu a Narodniho strategického
rozvojového ramce.

Nérodni organ pro koordinaci je oficidlnim partnerem Evropské komise v zaleZitostech
tykajicich se realizace politiky hospodarské a socialni soudrZnosti jako celku, vytvari
jednotny rdmec implementa¢niho prostfedi pro fizeni, realizaci, kontrolu, monitorovani
a evaluaci operacnich programii. Na starosti ma téZ jednotnou a srozumitelnou informacni
kampan. Vyznamnou tulohu hraje Narodni organ pro koordinaci v oblasti metodické
a koordinacni, kde napomaha vytvaret jednotné implementacni prostfedi a kvalitni
personalni zabezpeceni pro vSechny operacni programy.

Hlavnim zdrojem financovani jsou prosttedky z opera¢niho programu Technicka
pomoc, na ktery je z Evropské unie alokovana castka 247 783 172 EUR (i s narodnim
spolufinancovanim tento operacni program disponuje ¢astkou 291 509 618 EUR, pficemZz
kromé Ministerstva pro mistni rozvoj jsou potencionalnimi pfijemci téZ Ministerstvo financi

a Centrum pro regionalni rozvoj).

4.2.2Ridici a koordinacni vybor

Monitorovaci vybor pro Nérodni strategicky referencni rdmec zajistuje Ridici
a koordinacni vybor, zfizeny na Ministerstvu pro mistni rozvoj na zakladé zakona
¢. 248/2000 Sb., o podpote regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisi. Role
Ridiciho a koordina¢niho vyboru pro obdobi 2007-2013 byla upfesnéna usnesenim vlady
¢. 245/2005.

Ridici a koordina¢ni vybor je koordina¢ni mechanismus na narodni trovni, do kterého

jsou zapojeny jednotlivé organy implementace vcetné hospodarskych a socialnich partnerd.

40 http://www.strukturalni-fondy.cz/nrps [citovano 19. 3. 2009]
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Narodni organ pro koordinaci podporuje ¢innost Ridiciho a koordina¢niho vyboru
a zajistuje roli sekretariatu. Cleny Ridiciho a koordina¢niho vyboru jsou Fidici organy
operacnich programii a predsedové monitorovacich vybort. Cinnost Ridiciho
a koordina¢niho vyboru je financovdna =z operacniho programu Technickd pomoc.
Podrobnosti tykajici se sloZeni, ptisobnosti organizace a Cinnosti stanovuje jeho statut
a jednaci rad schvaleny vladou.

Ukolem Fidiciho a koordina¢niho vyboru je zejména projednavat a doporucovat finan¢ni
a vécné zmény schvalenych operacnich programi, projednavat navrhy a zmény
proceduralnich postupi a pravidel, schvalovat a predkladat vladé opatieni ke zlepSeni
ucinnosti implementace Narodniho strategického referencniho ramce a operacnich
programu, projednavat a schvalovat navrhy na finanéni a vécné zmény Narodniho
strategického referen¢niho ramce vyplyvajici z rozhodnuti Komise.*!

Pro posileni koordinace jsou ustanoveny Cctyfi koordinacni vybory podle CcCtyrt
strategickych cili Narodniho strategického referencniho ramce:

[.Koordinac¢ni vybor Konkurenceschopna ¢eska ekonomika;

II.Koordina¢ni vybor Oteviend, flexibilni a soudrZna spolec¢nost;

III.Koordinacni vybor Atraktivni prostredi;

IV.Koordinacni vybor Vyvazeny rozvoj uzemi.

4.2.3Platebni a certifikacni organ
Platebnim a certifikacnim organem je odbor Narodniho fondu Ministerstva financi,
ktery zajistuje pro vsechny operacni programy tok prostfedkl z fondi EU do Ceské
republiky. Narodni fond pracuje v izké soucinnosti s Narodnim organem pro koordinaci.
Platebni a certifika¢ni organ zejména
-spravuje prostfedky z rozpo¢tu EU na ti¢tech zfizenych u CNB;
.vypracovava a predklada Zadosti o pribézné platby a platby konecného zistatku
Evropské komisi pro vSechny programy na zéakladé vykazt vydaji predloZenych
Ridicim orgénem;

-prijima platby z Evropské komise;

41 Provadéci dokument operacniho programu Technickd pomoc, s. 27-28. [citovano 19. 3. 2009]
Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/uploads/documents/Programy 2007_2013/OP_TP/AKTUALNI_PD_OP_TP_220508.pdf
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-na zékladé provedené kontroly spravnosti souhrnnych zadosti predkladanych Ridicim
organem prevadi prostfedky z rozpoctu EU na prijmové ucty spravci jednotlivych
kapitol statniho rozpoctu;

-certifikuje vynaloZené vydaje a zasila Evropské komisi certifikat o vynaloZenych
vydajich spolu s vykazem vydaji a sZzadosti o pribéznou platbu nebo platbu
konecného ztstatku; kopie Zadosti, vykazu vydajt a certifikatu predava Auditnimu
organu;

.pro GcCely certifikace provadi kontroly na misté, zohlediiuje vysledky vSech auditi
provedenych Auditnim organem nebo z jeho povéreni vcetné Vyrocni kontrolni
zpravy a stanoviska, zda Fidici a kontrolni systém funguje ucinné;

«vraci neopravnéné vyplacené vydaje, vCetné urokili z nich, Evropské komisi, nebylo-li
v souladu s pravidly ES rozhodnuto o jejich realokaci v ramci programu, ve kterém
k neopravnénému cerpani prostredki doslo;

-vraci nevyuzité prostiedky Evropské komisi.*

4.2.4Auditni organ

Ve smyslu ¢l. 59 obecného nafizeni byl usnesenim vlady ¢. 198/2006 zfizen Auditni
organ, kterym je z rozhodnuti ministra financi Centralni harmonizacni jednotka pro finan¢ni
kontrolu (Gtvar Ministerstva financi). Utvar Centralni harmonizacni jednotky je funk&né
nezavisly na fidicich organech a na Platebnim a certifikacnim organu.

Centralni harmonizac¢ni jednotka pro finan¢ni kontrolu centralné odpovida za provadéni
audit k ovéreni uc¢inného fungovani fidiciho a kontrolniho systému implementace podpory
ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrZnosti.* Za tim tcelem predava Evropské komisi
zpravy, strategie a dalSi dokumenty. Vybranymi cinnostmi (pfi zachovani vlastni
odpovédnosti) miize Auditni organ povérit dalsi auditni subjekt; dalsi stupen povéreni vSak

jiZ neni pripustny.

42 Metodika finanénich tok( a kontroly program{ spolufinancovanych ze strukturalnich fondd, Fondu
soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007-2013, s. 15-16.
[citovano 19. 3. 2009] Dostupné z:

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Metodika_2007-2013_s_platnosti_od_01062008_pdf.pdf
43 Narodni strategicky referencni ramec Ceské republiky 2007-2013, s. 92. [citovano 19. 3. 2009]

Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/uploads/documents/NOK/NSRR_final_1.pdf
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4.3Implementacni soustava operacnich programii

Jednotlivé operacni programy maji svtj Fidici organ a monitorovaci vybor, nékteré
fidici organy delegovaly cast svych pravomoci na zprostredkujici subjekt. Pro vSechny
operacni programy pak je spolecny Platebni a certifikacni organ a Auditni organ (k nim viz

vyse).

4.3.1Ridici organ

Usnesenim vlady ¢. 175/2006 byly poveéreni jednotlivi ¢lenové vlady zajistit funkci
fidicich organt operacnich programu. Povéfenymi fidicimi organy pro pripravu operacnich
programli jsou: Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo primyslu a obchodu,
Ministerstvo prace a socialnich véci, Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy,
Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo dopravy, Hlavni mésto Praha a regionalni
rady regionti soudrznosti NUTS II. Ke zfizeni regionalnich rad regionti soudrznosti doslo
zakonem ¢. 248/2000 Sb., o podpofte regionalniho rozvoje, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Ridici orgén je vii¢i Evropské komisi odpovédny za ucinnost a efektivnost realizace

operac¢niho programu. Aby mohl operac¢ni programy tcinné ridit a provadét, je mu svéfeno
zejména:

-zajisSt'ovani, aby operace pro financovani byly vybirdny na zékladé kritérii pro dany
operaCni program a po celou dobu provadéni zistavaly v souladu s platnymi
predpisy Spolecenstvi a vnitrostatnimi predpisy;

-ovérovani, zda byly spolufinancované produkty dodany a sluzby poskytnuty a zda byly
vydaje na operace vykazané prijemci skutecné vynaloZeny a zda jsou v souladu s
predpisy Spolecenstvi a vnitrostatnimi predpisy;

-zajiStovani existence systému pro zaznam a uchovavani tcetnich zaznami
v elektronické podobé pro kaZdou operaci vramci operacniho programu
a shromazd'ovéni udaji o provadéni nezbytnych pro financni fizeni, monitorovani,
ovérovani, audit a hodnoceni;

-zajisStovani, aby prijemci a jiné subjekty zapojené do provadéni operaci vedli bud
oddéleny ucetni systém nebo odpovidajici ucetni kéd pro vSechny transakce

souvisejici s operaci, aniZ by tim byly dotCeny vnitrostatni ucetni predpisy;
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+zajiStovani, aby certifikacni organ obdrzel pro tucely certifikace vSechny nezbytné
informace o postupech a ovérenich provadénych v souvislosti s vydaji;
-fizeni prace monitorovaciho vyboru a poskytovani mu dokumentii umoZiujicich
sledovat kvalitu provadéni operacniho programu s ohledem na jeho konkrétni cile.
Ridici organ k ovéfovani spravnosti postupii pfijemce provadi spravni ovéfeni kazdé
Zadosti o uhradu, kterou podal pfijemce, a jednotlivé operace ovéfuje na misté. Pro tcely
ovéfovani na misté fidici organ urCi rozsah vzorku, na némz se primérené ujisti, Ze
souvisejici transakce jsou legalni a tadné, s prihlédnutim k urovni rizika, kterou fidici
organ stanovi v souvislosti s typem pfijemcii a danych operaci. Metoda vybéru vzorki by se

méla kazdoroc¢né revidovat.

4.3.2Zprostredkujici subjekt

Cast svych ¢innosti, pfi nichZ dochazi k nejcastéjsimu kontaktu se Zadateli a realizatory
projektti (napf. vypisovani vyzev, vybirani a hodnoceni projektovych Zadosti, konzultace se
adateli a realizétory projektti apod.), miiZe Ridici orgdn delegovat na Zprostfedkujici
subjekty, kterymi jsou casto instituce s regionalnimi poboCkami (napf. dfady prace,
Czechlnvest, kraje, Statni fond Zivotniho prostiedi apod.), ale byvaji to téZ rizné odbory na
ministerstvech. V pfipadé regionalnich operaCnich programt, programi pro Prahu
a programi cile Evropské tizemni spoluprace nejsou zfizeny zprostiedkujici subjekty, ale
Spolecné technické sekretariaty, Regionalni subjekty, pfipadné vykonavaji veSkeré ¢innosti

piimo Ridici organy.*

4.3.3Monitorovaci vybor

Ke kaZzdému operacnimu programu musi byt monitorovaci vybor, pficemzZ pro nékolik
operacnich programti miiZe byt zfizen jediny monitorovaci vybor.

Monitorovaci vybor je odpovédny za sledovani poskytované pomoci, schvaluje navrhy
na zménu operacniho programu a schvaluje kritéria, podle kterych jsou vybirany projekty
k realizaci. Cleny Monitorovaciho vyboru jsou zastupci p¥islusnych Fidicich a koordina¢nich
subjekti a partneri (odbory ministerstev, partnerska ministerstva, kraje, obce, nestatni

neziskové organizace apod.).”

44 http://www.strukturalni-fondy.cz/implementace-rizeni [citovano 19. 3. 2009]
45 Kolektiv. Abeceda fondd EU. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Odbor evropskych fondd,
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4.4Financni toky

V programovacim obdobi 2004-2006 byly prostfedky ze strukturalnich fondt a z Fondu
soudrznosti prijemciim zpétné proplaceny Platebnim orgadnem prostfednictvim platebnich
jednotek. Tento systém byl pomaly, proto byly snahy zrychlit tok prostfedki ze
strukturalnich fondG a Fondu soudrznosti smérem k pfijemci. Vlada tedy schvalila novou
Metodiku financnich tokt a kontroly programu spolufinancovanych ze strukturalnich fonda,

Fondu soudrznosti a Evropského rybéarského fondu na programové obdobi 2007-2013.

4.4.1Toky mezi Komisi a Ceskou republikou

Finan¢ni toky prostfedki z rozpoc¢tu EU probihaji ve 4 zékladnich liniich:

1.Evropska komise stanovi celkovy objem svého zavazku na program a fond za
programové obdobi. Po schvaleni programu zasle Ceské republice na zdrojovy tcet
Platebniho a certifikac¢niho organu predbéznou platbu;

2. Komise zasild pribé&zné platby a platbu kone¢ného ziistatku Ceské republice na
zdrojovy ucet Platebniho a certifikacniho organu na zéakladé Zadosti doloZenych
provedenou certifikaci;

3.Platebni a certifikacni organ provadi pfevody prostfedkt z rozpoctu EU do kapitol
statniho rozpoctu;

4.kapitoly statniho rozpoctu uvolfiuji prostfedky, které maji byt kryty z prostiedki
z rozpoCtu EU.*

Od Komise plynou k Platebnimu a certifikacnimu organu predbézné a priibézné platby

a také platby konecného ziistatku po Castecném uzavieni programu a po Uplném uzavieni
programu. Zejména pri nespravném vyuziti prostfedki mtiZze Komise pozZadovat jejich
vraceni do rozpoctu EU.

Platebni a certifikaCni orgdn vypracovava Zadosti o platby Komisi pro dany program

zpravidla tfikrat rocné na zakladé vykazu vydajii vypracovaného prislusnym Ridicim

organem. Soucasti Zadosti o priibéZnou platbu a platbu konec¢ného ziistatku Komisi je

2007, s. 9. [citovano 27. 2. 2009] Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/nrps/publikace-
abeceda-fondu-eu-2007-2013

46 Metodika finan¢nich tokl a kontroly program( spolufinancovanych ze strukturalnich fondd, Fondu
soudrznosti a Evropského rybarského fondu na programové obdobi 2007-2013, s. 51.
[citovano 19. 3. 2009] Dostupné z:

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Metodika_2007-2013 s _platnosti_od_01062008_pdf.pdf
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certifikat, kterym Platebni a certifikacni orgdn osvédcuje vynaloZené vydaje Evropské

komisi.*

4.4.2Provadéni plateb prijemctim dotace

Platby prijemctim probihaji formou ex-post plateb (néasledné proplaceni vydajt jiz
vynaloZenych pfijemcem) ¢i formou ex-ante plateb (formou poskytnuti prostredkii ptijemci
pred realizaci jeho vydaji na projekt). Rozhodnuti o formé plateb prijemci v ramci
jednotlivych programii je plné v kompetenci Ridiciho orgénu po dohodé se spravcem
kapitoly statniho rozpoctu.*

Piijemce zasila Zadost o platbu z prostfedki statniho rozpoctu Ridicimu orgénu (resp.
zprostredkujicimu subjektu, je-li zapojen), ktery zkontroluje, zda je Zadost fadné doloZena
poZadovanymi doklady. Ridici organ nésledné provede celkovou kontrolu a je-li isp&sna,
preda prohlaseni o schvaleni a pfikaz k proplaceni financnimu tutvaru. Spravce rozpoctové
kapitoly pak prostfednictvim finan¢niho ttvaru na zakladé prohlaSeni o schvaleni a pfikazu
k proplaceni zajistuje prevod prostredkii na tcet prijemce, a to vcCetné narodniho
spolufinancovani.

V pfipadé provadéni ex-ante plateb je postup podobny. Pfijemce vSak posila Zadost
o platbu spolu s Vytctovanim Zadosti o ex-ante platbu na projekt vZdy v intervalech
stanovenych v rozhodnuti o poskytnuti dotace (napt. mésicné€, Ctvrtletné, po ukonceni etapy

projektu).

4.4.3Narodni spolufinancovani

V kazdém programu hrazeném zfondi EU je nutné spolufinancovani (neboli
kofinancovéni) ze strany Ceské republiky. Ve stavajicim programovacim obdobi ¢ini
maximalni prispévek EU 85 % alokace, nejméné 15% je tedy hrazeno z néarodnich
vefejnych rozpoctd. Pokud tyto investice vytvareji pfijmy, je podil EU vyrazné nizsi.

Vefejné rozpocty CR budou tedy muset v letech 2007-2015 vydat minimalné 4,7 mld. EUR,

47 Metodika finanénich tokl a kontroly program( spolufinancovanych ze strukturalnich fondd, Fondu
soudrznosti a Evropského rybafského fondu na programové obdobi 2007-2013, s. 55.
[citovano 19. 3. 2009] Dostupné z:

http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/Metodika_2007-2013 s _platnosti_od_01062008_pdf.pdf
48 Tamtéz.
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aby mohla CR vycerpat maximalni alokaci, kterou bude mit k dispozici pro programové
obdobi 2007-2013.%

Aby Ceské republika nepfisla o ¢ast prostfedkli z Evropské unie kvili neschopnosti
zajistit spolufinancovani, rozhodla vlada (usnesenim ¢. 1618/2005), Ze spolufinancovani je
prioritou pri pripravé rozpocti. V nasledujicim roce vlada rozhodla, Ze bude podporovat
koordinované planovani evropskych i narodnich programi tak, aby se vzajemné dopliiovaly

a neprekryvaly.

49 Narodni strategicky referenéni ramec Ceské republiky 2007-2013, s. 101. [citovano 19. 3. 2009]
Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/uploads/documents/NOK/NSRR_final_1.pdf
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5.Cerpani z pohledu zZadatele

5.1Postup pri ziskani dotace

Prvnim krokem k ziskani dotace (obecné, nejen ze strukturdlnich fond(i) by mélo byt
vytvoreni projektového zaméru. Ten konkretizuje prvotni myslenku, popisuje zakladni rysy
a cile projektu, pribliZzné schéma rozpoctu a jeho kryti, provadéné aktivity, predpokladané
vystupy, vysledky a dopady projektu. Projektovy zamér sice neni povinnou soucasti Zadosti
o dotaci, miZe viak byt velmi uZiteny pro samotného Zadatele. Uspésné byvaji projekty
s promySlenym projektovym zameérem, nikoli projekty vytvorené Cisté za tcCelem ziskani
dotace.

Dilezitym okamZikem je podfazeni projektového zaméru pod vhodny dotacni program.
To vSak nestaci, nebot’ je nutné, aby projektovy zameér vyhovoval i podminkam stanovenym
v konkrétni vyzvé u dané oblasti podpory. Témito specifickymi podminkami mohou byt
napr. typ subjektu (fyzicka osoba, neziskova organizace, obec...), velikost obratu, izemni
omezeni, poCet zaméstnancd, rozpocet projektu. Pokud projekt nevyhovuje témto kritériim,
je mozno jej upravit, pockat na dalsi vyzvu (dalsi kolo vyzvy obvykle nasleduje ptil roku po
predchozim), poohlédnout se po jinych mozZnostech financovani projektu nebo ustoupit od
zameéru. V pripad€, Ze projekt neni dostatecné pripraven, byva vhodné pockat na dalsi vyzvu
a projekt dopfipravit, aby pravé nedostatky zptisobené spéchem nebyly pricinou nedspéchu.

U dotaci ze strukturdlnich fond nedochézi k proplaceni dopfedné, ale azZ po ukonceni
bud urcité etapy, nebo celého projektu. Proto je nutné financovat realizaci projektu
z vlastnich kapitalovych zdrojti, pfipadné tivérem. Vétsina bankovnich tstavii v CR nabizi
odpovidajici financ¢ni produkty s upravenou urokovou sazbou a dal§imi zvyhodnénimi.
Dotace nepokryje veSkeré naklady, nebot u vSech dotacnich programt je vyZadovéano tzv.
spolufinancovani, a navic nékteré naklady nejsou zptisobilé, tedy se nezapocitavaji do sumy,
zniZ se procentem urcuje vySe dotace. Mira spolufinancovani se 1iSi podle opera¢niho
programu a mista realizace projektu. Dotace se nejCastéji pohybuje mezi 40 az 50 %

zptisobilych vydajt, v nékterych ptipadech vSak pokryje pouhych 10 % zpiisobilych vydajt
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projektu nebo naopak dosahuje aZ 100 % (napft. v oblasti podpory 5.2 — Posileni absorpcni
kapacity regionu NUTS II Severovychod™).

Pro samotné vypracovani a podani Zadosti je klicovym dokumentem Pfirucka pro
Zadatele a prijemce (nebo podobné nazvany dokument), kterda je vidy soucasti podkladi
v ramci vyzvy pro predkladani Zadosti. V ceskych podminkach je kladen velky dtraz na
formalni spravnost podané Zadosti vCetné velkého mnoZstvi priloh. Nejprve jsou totiZ
zadosti hodnoceny po formélni strance (v této fazi mize byt Zadatel vyzvan k doplnéni ¢i
opraveni chybnych udajti; nékteré projekty mohou byt vyfazeny jiz v této fazi) a teprve poté
po obsahové. Administrator programu jednotlivé Zadosti bodové ohodnoti podle hodnoticich
a bodovych kritérii a posléze projekty s nejvySSim bodovym ohodnocenim doporuci ke
schvéaleni. K podavani Zadosti o dotaci i kdalsi komunikaci mezi Zadatelem
a administratorem programu (naptf. k predavani monitorovacich zprav) v soucasném
programovacim obdobi slouzi webova aplikace Benefit 7+. V ramci operac¢niho programu
Podnikani a inovace je takovym prostfedkem komunikace e-Account. Nékteré podklady
nemusi byt podany zaroven s Zadosti, avSak i u nich je vhodné dobte zvazit, kolik casu bude
potieba na jejich obstarani.

OkamZikem podpisu smlouvy o poskytnuti dotace (pfipadné rozhodnutim o poskytnuti
dotace) se ze Zadatele o dotaci stava prijemce dotace. Ten je povinen realizovat schvaleny
projekt vcas a ve schvalené podobé, vybirat dodavatele podle stanovenych pravidel,
dodrZovat specifické zasady pro vedeni a uchovavani ucetnictvi a dodrZovat mnohé dalsi
povinnosti stanovené ve smlouvé o poskytnuti dotace, pravnich predpisech a dokumentech
poskytovatele dotace. PoruSeni povinnosti pfijemcem dotace mtiZe vést az k neproplaceni
casti nebo celé dotace ¢i k jejimu vraceni (pokud jiZ byla proplacena), pfipadné k dalSim
sankcim. Celad realizace projektu ma vést ke splnéni predem vytyCenych cili, cozZ je
hodnoceno pomoci tzv. monitorovacich indikatord projektu, jimiZ mohou byt pocty novych
pracovnich mist, pocty Skoleni ¢i seminafi, kilometry novych silnic apod. Tyto cilové
hodnoty je nutné zachovat po celou dobu udrZitelnosti projektu, coZ je tfi nebo pét let od

ukonceni realizace. Od pocatku realizace aZ do konce povinné udrZitelnosti projektu je

50 Smlouva o poskytnuti dotace €. HK/0378/S, Regionalni operacni program NUTS I
Severovychod. [citovano 25. 2. 2009] Dostupné z: http://www.rada-severovychod.cz/informace-

pro-verejnost/uredni-deskal/informace-urr
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piijemce povinen zasilat pravidelné monitorovaci zpravy a v tomto obdobi téZ muze byt

kontrolovan k tomu opravnénymi subjekty.>!

5.2Cerpani spole¢nosti FORMPLAST PURKERT, s. r. o.

Obchodni spolecnost FORMPLAST PURKERT, s. r. 0., se sidlem Jatecni 541, 561 64
Jablonné nad Orlici, IC: 47450703, vznikla 7.7.1992 a jejim zakladatelem, jedinym
spoleCnikem a zaroven jednatelem je Ing. Zdenék Purkert. Pfedmétem podnikani je
velkoobchod, nastrojaistvi a vyroba plastovych vyrobkii a pryZovych vyrobkd.
FORMPLAST PURKERT, s. 1. 0., zaméstnava priblizné 150 lidi a svym zakaznikim (jimiz
jsou napf. Robert BOSCH, spol. sr. 0., SIEMENS, s.r. 0., FAB, a.s., Schneider Electric
Industries SAS, Automotive Lighting, s.r. 0., SKODA Auto, a. s.) nabizi konstrukci
vstiikovacich forem, vyrobu vstfikovacich forem, lisovani technickych dili a montazZe
konstrukénich celkfi. Spolecnost je drzitelem certifikatd ISO/TS 16949:2002, ISO
9001:2001 a ISO 14001:2005.

FORMPLAST PURKERT, s.r. 0., hojné vyuZiva mozZnosti ziskat finan¢ni prostredky,
které nabizi Evropska unie. Celkem podala sedm Zadosti o dotaci ze strukturalnich fondd,
pricemzZ vSechny jiZ vyhodnocené byly uspésné. V minulém programovacim obdobi uspély
Ctyfi projekty v ramci opera¢niho programu Primysl a podnikani v programech podpory
Rozvoj I, Rozvoj II, Marketing a Skolici stfediska. V probihajicim programovacim obdobi
byly podepsany smlouvy o poskytnuti dotace v programech podpory Rozvoj III a
Ekoenergie, dosud bézi lhiita pro podavani Zadosti v programu podpory Nemovitosti, kde
ma FORMPLAST PURKERT, s.r. 0., také své ,Zelizko v ohni“. V tabulce ¢. 4 jsou

uvedeny téz celkové néklady projektti a vySe dotaci.

Tabulka ¢. 4

Operacni Program Celkové Dotace Stav
program podpory naklady

Primysl a Rozvoj | 21 375 000,00 9 789 000,00 | ukoncen
podnikani KC K¢ 0

51 http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/zdroje-financovani-z-eu-2007-2013/jak-na-dotaci-z-fondu-
eu/1001573/51780/ [citovano 25. 2. 2009]
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Prdmysl a Rozvoj Il 13 632 000,00 4 089 000,00| ukoncen
podnikani KC K¢ 0
Pramysl a Marketing 263 000,00 K& 121 000,00 K& | ukoncen
podnikani 0
Primysl a Skolici stfediska | 1 540 000,00 K& 636 000,00 K& | ukonéen
podnikani 0
Podnikani a Rozvoj Il 38 500 000,00/ 19 000 000,00/ realizac
inovace KC K¢ e
Podnikani a Ekoenergie 16 750 000,00 6 800 000,00/ realizac
inovace K¢ K¢ e
Podnikani a Nemovitosti 69 400 000,00| 34 700 000,00| Zadost
inovace KC K¢
CELKEM 161 460 000,00/ 75 135 000,00
K¢ K¢

Jak jiz bylo v predchozich kapitolach zminéno, cely proces vypracovani projektu
a podani Zadosti o dotaci je velmi sloZity a silné svazany pfisnymi formalnimi poZadavky,
proto si Zadatelé Casto nevypracovavaji projekt a Zadost sami, ale obraceji se na
specializované agentury, které s celym procesem maji vice zkuSenosti. Tento postup zvolil
i FORMPLAST PURKERT, s.r. 0., jemuZ Zadosti o dotace pomahala vypracovat externi
spolecnost, coZ (soudé dle zatim 100% tuspésSnosti Zadosti) byla dobra volba. Veskery
monitoring a administrativu si jiZ FORMPLAST PURKERT, s. r. 0., provadi sam.

Vyhovét formélnim pozadavkim nebylo vzdy jednoduché. V piipadé operacniho
programu Primysl a podnikani bylo zpracovani Zadosti Casové i administrativné narocné
a bylo pozadovano hodné priloh, potvrzeni apod., navic cela Zadost musela byt svazana,
zalepena a kaZzda strana podepsana. Podobné tomu je u Zadosti o platbu. V soucasném
programovacim obdobi je cely systém celkové jednodussi a operativnéjsi, i kdyZ stéle je
treba podavat doklady. Praci vyrazné usnadnuje webova aplikace e-Account.

(projekt vcetné priloh, ucetnictvi, fotodokumentace apod.). Kontrolu na misté provadi
ministerstvo u téch projekti, kde predmétem byla koupé investicniho majetku, a to po

podani Zadosti o platbu. V roce 2008 byl FORMPLAST PURKERT, s.r. 0., informovan

regionalni kancelari Czechlnvestu, Ze Nejvyssi kontrolni trad provede kontrolu regionalni
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kancelafe CzechInvestu v Pardubicich a zahrne do ni i jeden z projektti spolecnosti
FORMPLAST PURKERT, s. r. 0. Kontrola vSak zatim neprobéhla.

Ziskani dotaci ze strukturdlnich fondG znamenalo pro FORMPLAST PURKERT,
S.T. 0., sniZeni tvérové zadluZenosti a diky tomu i moZnost dalSich investici a rozvoje.
Podle vyjadfeni vedouci ekonomického ttvaru Pavly Spinlerové nebyly strategické zaméry
prizpisobovany, aby mohly byt spolufinancovany z EU, a byly by uskute¢nény i bez ziskani
dotace, avSak tfeba pozdéji nebo s vétSim dopadem na zadluZenost. DalSim pozitivem je
zvySena divéra zahranicnich zakaznikli, nebot' publicita projekti je svym zplisobem
upozoriuje na kapitalové zdravi obchodni spolecnosti. Ziskana konkurencni vyhoda mize
hrat rozhodujici roli v pravé probihajici ekonomické krizi a v boji o preZiti, ktery je velmi
narocny zejména pro soutéZitele napojené na automobilovy primysl, coZz FORMPLAST
PURKERT, s.r. 0., je.

Na ekonomickou krizi reaguje i Fidici organ OPPP a OPPI, kterym je Ministerstvo
primyslu a obchodu. Prostfednictvim regiondlni kanceldfe Czechlnvestu (coZ je
zprostiedkujici organ) oslovilo prijemce dotaci, ktefi jiZ své projekty ukoncili, Ze nyni je
pfiznivda doba na pfipadnou zménu zavaznych ukazateli. Lze tedy predpokladat, Ze
v pripadé neplnéni zavaznych a monitorovacich ukazateli je mozné Zadat o jejich sniZeni
s ohledem na celosvétovou krizi a tim se vyhnout sankcim za nedodrZeni podminek
poskytnuti dotace. UdrZitelnost projekti tedy nemusi byt tolik ohroZena a existuje redlna
Sance, Ze prijaté dotace nebudou muset byt pro nedodrZeni podminek vraceny. Muset vratit
témér 15 mil. K¢ by v soucasné situaci bylo velkou ranou, ktera by mohla znamenat tcast
v insolven¢nim fizeni.

Také u neukoncenych projektii je situace nejistd. Veskeré investice spoleCnosti se
pozastavily, FORMPLAST PURKERT, s. r. 0., poZadal o prodlouZeni terminti k dokonceni
aaz se prodlouZeny termin bude bliZit, bud’ projekt uskuteCni, nebo poZada o dalsi

prodlouZeni, cemuZ nemusi byt vZdy vyhovéno.

5.3Drobna zlepSeni stavajiciho systému
Cerpani prostiedkii ze strukturdlnich fond(i neprobiha zcela hladce. Nékteré problémy

vznikly pri tvorbé systému (ve fazi programovani), jiné pfi samotném cerpani. Kazdy
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z operacnich programi ma sva specifika a obtiZe, snimiZ se potykaji implementacni
struktury i zdjemci o dotace. V této podkapitole se budu zabyvat pouze problémy, které je
mozZné odstranit jeSté v tomto programovacim obdobi.

Nasledujici tabulky (€. 5 aZ 8), z nichZ kazda predstavuje jednu fazi procesu Cerpani,
identifikuji problémové oblasti, jejich mozny negativni dopad na Zadatele a navrh moZnych
feSeni. Pfi jejich zpracovéni bylo vyuZito poznatki a ndmétli pana ing. Jana Havranka,
feditele spolecnosti RAVEN Consulting, a. s., které dne 20. 9. 2006 prednesl na konferenci
Evropské féorum podnikdni Konkurenceschopnost — Konvergence - Kooperace,
a nepublikovanych ZkuSenosti a postiehti zpracovatelti Zadosti ROP NUTS II SV pani

RNDr. Renaty Sedové ze spolecnosti OHGS, s. . o.

Tabulka ¢. 5: Informace o dotacich

Problémova oblast

Dopad na Zadatele

Navrh reseni

Informaci o dotacich je
az pfilis mnoho, jejich
kvalita a rozsah se
vyrazné lisi v rliznych
krajich nebo u rliznych
subjektd implementacni

struktury.

Zadatelé maji
problém se v takto
nastaveném systému
orientovat a ziskat

relevantni informace.

Vytvofit jedno misto, kde
budou z&kladni informace o
vSech vyzvach program( a
dotacnich tituld financovanych
z Evropské unie, pfipadné ze

vSech verejnych rozpodtl.

Zcela zdsadnim
problémem je kratky
¢asovy usek od
zverejnéni informace o
otevieni néjaké vyzvy do
ukon&eni dané vyzvy.
Neékteré vyzvy trvaji

kratky Casovy usek.

V extrémnich
pfipadech je
problematické nékteré
povinné prilohy vyfidit
v daném terminu

s ohledem na
zakonné lhlty (napf.
stavebni povoleni).
Mnoho zamérd

potencialnich

Zadatell se

Stanovit pevné terminy vyzev
a vyhlasovat je min. 1 — 2
mésice pfedem.

Vyzvy by mély trvat nejméné
1 mésic.

VyhlaSovat kontinualni vyzvy
s pribéznym vyhodnocovanim
a zvefejnovanim objemu
schvéalenych prostiedkl a

zbyvaijici alokace.
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nerealizuje kvdli
nestihnuti téchto
termind ¢i neochoté
podstoupit stres

z termin( a jednani

s Ufedniky, po kterych
je pozadovano ucinit
ukon ve zkraceném

terminu.

Ze strany implementacni
struktury jsou od
rlznych instituci (fidici
organy, zprostredkujici
subjekty) i jednotlivych
pracovnikd poskytovany
odlisné informace,

v nékterych pfipadech

jsou az v rozporu.

Pro Zadatele vyrazny
problém, zejména

s ohledem na fakt, Ze
stanovisko téchto
organd neni vétSinou
mozno ziskat

v pisemné podobé a i

tak neni zavazné.

Vytvorit databanku FAQ
(Casto kladenych otazek) a
vypracovat k nim zavazna
stanoviska pro vSechny
instituce a organy
implementacni struktury (napft.
pro ovérovani, zda je zadatel
maly nebo stfedni podnik,
otazky tykajici se verejné
podpory, podpory ,,de minimis*®

a dalsi).

SloZity systém zmeén
PFirucky pro Zadatele

a pfijemce,
upresnujicich
metodickych informaci
a pokynt pfi jednotlivych

vyzvach.

Je slozité sledovat

a zachytit velké
mnozstvi zmeén, které
jsou uvedeny ve
zménovém listu
umisténém v tvodu

PFirucky.

Je tfeba vytvorit jednoznacnéa
pravidla, podle jaké verze
Prirucky se fidit (zda podle
verze platné v dobé podani
Zadosti, v dobé uzavreni
smlouvy Ci vzdy podle
nejnovéjsi). Bylo by vhodné
mnoZzstvi zmén v kratkém

¢ase redukovat.
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Tabulka ¢. 6: Administrace projektii

Problémova oblast

Dopad na Zadatele

Navrh reseni

Cast potencialnich
Zadatel( upusti od
pripravy zameéru

s ohledem na vysokou
administrativni

narocnost.

Snizeni zajmu
Zadatell a nevyuziti

absorpcni kapacity.

Kromé stavajicich systéml
podpory rozSifit podporu
potencialnich Zadatel(
prostfednictvim dotovaného
poradenstvi pro vybranou

skupinu Zadatel(.

Zadatel o dotaci
sepisuje Casto zbyte€né
a nepodstatné
informace, u nékterych
dotacnich programd
nejsou informace
(osnovy, formuléare,
seznamy priloh apod.)
na jednom miste,

zadatel je proto nucen

Lpatrat* na vice mistech.

Je pozadovano
neprimérené velké
mnoZzstvi kopii Zadosti
i pfiloh, které neni
mozno dodat

v elektronické podobé.

Snizeni zajmu
Zadatel( jak z d@ivodu
vysoké administrativni
narocnosti, tak i
obavy z velké pravdé-
podobnosti vyfazeni
Zadosti z dvodu
nesplnéni formalnich

poZadavkd.

Analyzovat rozsah
pozadovanych informaci

z hlediska jejich potrebnosti a
na zakladeé toho vymezit
seznam nutnych pfiloh,
maximum podkladovych
materiall zpracovavat a na
implementacni agentury
predavat v elektronické
podobé. Pokud to bude
moZzneé, zajistit sdileni dat

0 Zadateli — napf. zalozenim
karty Zadatele u dané
implementacni agentury tak,
aby Zadatel, ktery opakované
Zada o dotace, dolozil pouze
aktualni data o zamysleném
zameéru a pouze pfipadné
zmeény tykajici se pfimo jeho

osoby.

Zpracovani projekt(

poradenskymi firmami

Negativni dopady na

Zadatele v podobé

Pripravit certifikaci poradcl

a poradenskych firem v gesci
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vykazuje vyrazné
odlisnou kvalitu —
mnohdy nespliuji
formalni poZzadavky
nebo jsou Zadosti
zpracovany formalné
spravné, ale bez vazby

na realitu.

neuspéchu takovych
Zadosti nebo

problém( pfi realizaci
projektu, ktery nema

oporu v realité.

vybraného odpovédného
organu, obdobnou napf.
Narodnimu registru poradcd,
ktery je administrovan
Agenturou Czechlnvest tak,
aby byla zaru€ena kvalita
poradenskych sluzeb v oblasti

dotacni politiky.

Stale pomérné velka
nezkuSenost zadatell

i subjektd implementacéni
struktury

S managementem
projektu, organizaci
vybeérovych Fizeni

a plnénim podminek
vyplyvajicich ze smlouvy
v priibéhu projektu

a zejména po jeho
ukonceni (vyplhiovani
pribéznych a
zavérecnych zprav,
plnéni monitorovacich
ukazatell a jejich
vykazovani atd.).

V pripadé nesplnéni
podminek kraceni az
ztrata dotace vCetné

pfipadné penalizace.

Posilit kapacity implementacni
struktury pro pomoc
Zadatelim a soucasné zajistit
outsourcing poradenstvi

Vv oblasti organizace

a realizace vybérovych fizeni
a monitoringu projektu,
zejména v opatfenich, kde se
vyskytuji tyto problémy.
Poradenstvi by mélo byt ve
dvoji roviné:

1.poradenstvi UspésSnym
Zadatelm — konkrétni
poradenstvi pro konkrétni
projekt v€etné Skoleni a
poskytnuti vzorovych
dokument;

2.poradenstvi pro fidici

a zprostfedkujici organy —
analyzy, studie, aktualizace
prirucek, metodicka podpora
(vzorové dokumenty,

formulére), Skoleni a
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workshopy.

Webova aplikace Benefit
7+ se ke konci vyzvy
znacné zpomaluje diky
znacnému mnozstvi
prihlaSenych uzivateld.
Obsah napovéd neni
pfilis vystizny a rozsah
poli je mnohdy

neamerny.

I v

se systémem.
Zpomaleni v zavéru
Vyzvy vyrazné snizuje
jistotu, Ze zmény
budou vcas

provedeny a ulozeny.

Vyzvy na jednotlivé oblasti
podpory ¢asoveé rozlozit

a dohlédnout, aby ke konci
vyzvy byla aplikace funk¢ni
(4drzby i nadale pfedem
ohlaSovat a cca 3 posledni
dny dbat, aby byl Benefit 7+

nepretrzité funkcni).

Tabulka ¢. 7: Hodnoceni projektil a jejich implementace

Problémova oblast

Dopad na Zadatele

Navrh feseni

V nékterych pfipadech
jsou monitorovaci
indikatory pro
zhodnoceni dopadu
realizace daného
projektu zcela
irelevantni. Pokud
monitorovaci indikator
souvisi s hodnoticimi
kritérii (napf. zvyseni
poctu pracovnich mist,
zvySeni obratu), Zadatel
mUze pro dosazeni
maximalniho hodnoceni
uvadét hodnoty, kterych
nebude schopen
dosahnout.

Zadatelé uvadgji
hodnoty
monitorovacich
indikator(, které jsou
v lepSim pripadé
zavadejici, v hor§im
pripadé
nedosazitelné, aby
ziskali maximalni
pocet bodl. To mize
vést ke kraceni
dotace nebo jejimu
odebrani.

Vyzadovat pouze
monitorovaci indikatory, které
jsou pro dané opatfeni i
program relevantni. Je vhodné
omezit vazbu monitorovacich
indikatord a hodnoticich
kritérii tak, aby se omezilo
nebezpeci vraceni dotace

z dd@ivodu nedodrzeni vyse
indikator(l a nasledné Cerpani
dle pravidla N+2 (N+3).

Hodnotici (bodovaci)
kritéria jsou nékdy

V programech

s maximalné

Systém hodnoceni projektl by

mél zahrnovat jak slozku
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nastavena tak, Ze urcita
skupina objektivné
opravnénych Zadatell je
diskriminovana a
naopak néktefi mohou
Zadat stéle (napf.
dolozeni Clenstvi

v rliznych organizacich).
Problém lze spatfit na
druhou stranu i

v opaCném pripadé —
vybérem Zadosti
zaloZzeném na zcela
subjektivnim posudku

jedné Ci vice osob.

objektivnim
hodnocenim nastava
Casto situace, ze
dotaci miZe ziskat
pouze omezena
skupina Zadateld,
ktefi jsou schopni
ziskat dostatecny
pocet bod(. V pripadé
zcela subjektivniho
hodnoceni je
nebezpeci ztraty
ddveéry zadateld,
zejména v pfipade,
kdy jsou nakonec
vybérovou komisi
vybrany projekty

s niz8im bodovym
hodnocenim na
z&kladé doplnkovych

kritérif.

objektivniho hodnoceni (napft.
finan¢ni zdravi Zadatele), tak i
subjektivniho hodnoceni
(zejména z pohledu relevance
projektu smérem k ciliim
vyzvy, jeho potfebnosti

a dopadu na cilové skupiny)
v rozmezi bodové Skaly.
VSechna kritéria by méla byt
zahrnuta jiz pfi hodnoceni
Zadosti, neméla by se
vyskytovat dodatecna kritéria,
kterd Zadatelm nejsou

dostupna pfedem.

Tabulka ¢. 8: Evaluace&Audit

Problémova oblast

Dopad na zadatele

Navrh reseni

Informace o
nedostatecné arovni
Cerpani, zejména

s ohledem na splnéni
pravidla N+2/N+3
(zplsobeno posuny

realizace ze strany

Zadatelé jsou ¢asto
JLtlaceni ke zkraceni
realizace projektu
nebo Uprave

harmonogramu.

Provadét podrobné analyzy
Cerpani aktualizované v 14ti
denni az mésic¢ni periodicité
se zameérfenim na
problematick& opatfeni a

s akcentem na sledovéni a

vyhodnocovani plnéni
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Uspésnych Zadatel().

harmonogramd realizace
projektll, podavani zadosti o

platbu.

Spatna publicita
schvéalenych zadosti

i Gspésnych projektd,
prikladd nejlepsi praxe
a nejrizikovéjsich krokd

v dotacnim cyklu.

Zadatelé nemaiji
predstavu, jaké
projekty jsou

v jednotlivych
programech Gspésné
a nemaji dostatecné
informace o tom, jaké
jsou nejCastéjSi
problémy a
nedostatky

v jednotlivych fazich

dota¢niho cyklu.

Vyuzit jak stavajici
komunikacni kanaly
(www.strukturalni-fondy.cz),
tak i zaméreni se na dalSi
(periodika zaméfenéa na
problematiku dotaci a se
vztahem k zaméreni projekt().
Jako druhy vyznamny
informacni kanal Ize vyuzit
workshop za Gcasti
Uspésnych Zadatell v daném
opatfeni Ci vyzvé — je tak
zajistén prenos ,best
practices” a praktickych
zkuSenosti jak mezi ucastniky,
tak i po jejich analyze dalSim

zainteresovanym subjektim.

5.4Navrhy pro obdobi 2014+

Jednani o podobé strukturalnich fondi v programovacim obdobi 2014-2020 jiz
probihaji, avSak zatim se projednavaji pouze zakladni rysy (které oblasti budou moci Cerpat,
jaké budou cile apod.). Technické zajiSténi prijde na porad jednani aZ posléze, a proto
navrhy na jeho zlepSeni je tfeba diskutovat, dokud je ¢as na diikladné zvazeni jejich pfinosi
i rizik.

Za nejvétsi nedostatek tpravy Cerpani prostfedkti ze strukturalnich fondi (jak se

projevuje v Ceské republice) povazuji prilinou sloZitost systému a stim spojenou
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administrativni naro¢nost. Z velké &asti to je bohuZel vina Ceské republiky. Jisty posun
oproti rokim 2004-2006 sice nastal, avSak Zadnych radikalnich zmén jsme se nedockali. Na
urovni EU byla chvalihodnym pocinem napf. redukce financ¢nich nastrojti, na narodni tirovni
napt. zrychleni finan¢nich tokti smérem k prijemctim. Naopak za negativni zménu povazuji
napf. zvyseni poc¢tu programi v Ceské republice, zejména pak vznik regionalnich
operacnich programd.

NiZe je nékolik navrhi pro nadchazejici programovaci obdobi. Tyto navrhy jsou
zaméfeny na implementaci v Ceské republice a vychazeji z predpokladu, Ze Evropska unie

priliS§ nezméni poZadavky na technické zabezpecCeni Cerpani ze strukturalnich fond.

5.4.1SnizZeni poctu operacnich programii

Toto opatfeni by mélo uSetfit hodné nakladi spojenych s provozem jednotlivych
operacnich programfi. Napfiklad Ufad Regionélni rady regionu soudrZnosti NUTS II
Severovychod zaméstndva 67 zaméstnanci, dale je 32 lidi v Monitorovacim vyboru
a 23 lidi ve Vyboru Regionalni rady. Nikdo z nich pochopitelné nepracuje zdarma jako
dobrovolnik. Jen osobni naklady v roce 2007 Cinily 12 029 123 K¢, na Cinnost Regionalni
rady Severovychod bylo v r. 2007 vynaloZeno celkem 31 830 414 K¢&.** K témto provoznim
nakladtiim je tfeba pripocist i prostiedky, které Regionalni rada Severovychod ziskala jako
dotaci ze strukturalnich fond. V roce 2007 to v oblasti podpory 5.1 — Podpora aktivit
spojenych s realizaci a fizenim ROP bylo celkem 33 852 218 K¢ a v nasledujicim roce jiz
89 425 331 K¢. VSechny tyto naklady by pochopitelné nebyly uSetfeny, protoZe by musela
byt posilena centralni absorpcni kapacita, ale i tak by jisté ispory byly nemalé.

Pokud by vCR byl jediny operacni program, musel by jeho fYidici orgén
(pravdépodobné by jim bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj) spolupracovat s dalSimi
ministerstvy (dopravy, Zivotniho prostfedi apod.) nebo zaméstnat specialisty z danych
oborti, aby mohl kvalifikované posuzovat projekty z oblasti podpory tykajicich se téchto
resortli. Dale by bylo vhodné pro regionalni oblasti podpory navazat spolupraci s krajskymi

urady nebo pro tento ticel vyuzit ¢ast stavajicich kapacit regiont soudrznosti.

52 pfiloha €. 1 k Zavérecnému UcCtu a rozboru hospodareni RR. [citovano 5. 2. 2009] Dostupné z:
http://www.rada-severovychod.cz/informace-pro-verejnost/uredni-deska/informace-urr
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Dekoncentrované by byly pouze ty Cinnosti, k jejichZ kvalitnimu zvladnuti je tfeba
znalost specializovaného oboru (doprava, lidské zdroje apod.) €i regionu. Ostatni Cinnosti
by mohly byt vykonavany centralné. Vyhodou by byla nejen tispora pracovnich sil, ale také
jednotnost v poZadavcich a v rozhodovani. Cely systém podpor by tak byl ucelenéjsi a méné

slozity.

5.4.2Z jednoduseni kontroly

Je pochopitelné, Ze kdyZ Evropska unie i Ceska republika nabizeji penize tém&f zdarma,
je to lakavé pro mnoho ,,podnikavcti, ktefi touzi zbohatnout bez poctivé prace. Proto je
nutna kontrola, co se s poskytnutymi dotacemi déje. Zptisob, jakym je v soucCasnosti
kontrola provadéna, vSak spocCiva zejména v kontrole listin, jak se fika ,,od stolu“. Aby
takovou kontrolu nebylo snadné prelstit, jsou vyZadovany témér vSechny myslitelné listinné
materialy, v nichZ musi vSe byt v naprostém poradku (v tGcetnictvi se kviili zaokrouhlovani
haléii Zadatelé dostavaji do tézkosti, nebot' mnohdy neni snadné uvést v soulad ucetni
doklady, cash-flow a poZzadovany ucetni stav).

Navrhuji vyZadovat méné listin a vice provadét kontroly na misté. Jedna kontrola na
misté mnohdy nahradi nékolikadenni studium listin a je i pro pfijemce dotace pfijemnéjSim
a levnéjSim TFeSenim. DalSim pozitivem by bylo sniZeni poCtu zaméstnanct, ktefi se
kontrolou listin zabyvaji.

Také povaZuji za vhodné mirn€ji postihovat drobna neimyslna pochybeni a vice se
zamé&¥it na pokusy o podvod. Zadatelé s poctivym timyslem by méli usnadnény Zivot
a nemuseli by se izkostlivé strachovat, zda poskytovatel nenaSel néjaky drobny nedostatek.

Jsem si védom, Ze v Ceské republice, ktera je proslula korupci a zneuZivanim vefejnych
zakazek, je tento navrh mozna priliS riskantni a pfi nedostateCné promysSleném nastaveni by
mohl odstartovat vinu spravnich deliktt a trestnych ¢ind tykajicich se vefejnych zakéazek ¢i
poskozeni finan¢nich z4jm Evropskych spoleCenstvi. AvSak vysledek v podobé

zjednodusSeni a zprehlednéni za to podle mého nazoru stoji.

48



5.4.3Debyrokratizace

Jiz v predchozim textu jsem naznacoval, Ze povazuji za dilezité sniZit naklady na
administrativu a cely systém zjednodusit. Jsou to jakési spojené nadoby. Cim je systém

Potiebu sniZeni administrativni zatéZe si uvédomuji i organy EU. Evropska komise
v lednu 2007 predstavila Ak¢ni program na sniZeni administrativni zatéZe v Evropské unii,
ktery byl v bfeznu téhoZ roku schvalen Evropskou radou. Cilem je sniZit administrativni
zatéZ do roku 2012 o 25 %, coz by podle odhadi mélo ekonomice Evropské unie prinést
nartist HDP o 1,4 %. Evropska komise chce podporit i ¢lenské staty, aby podobna opatieni
Cinily téZ na narodni drovni.>

Byla by Skoda, kdyby velka ¢ast prostfedkt ze strukturalnich fonda byla spotfebovana
na administrativu. Proto by vefejnost méla vytvaret tlak na isporna opatieni. K tomu vSak
potiebuje mit pristup k informacim tykajicim se provoznich nakladii spravnich organt.
Proto mne prekvapilo, kdyZ ma Zadost o poskytnuti informace podle zakona ¢. 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsSich predpisti, byla zamitnuta.
Zadal jsem o poskytnuti Opera¢niho manualu Regionalniho opera¢niho programu NUTS II
Severovychod, ktery podrobnéji upravuje nakladani s prostfedky ziskanymi ze
strukturdlnich fondd. Bylo mi vSak sdéleno, Ze podle § 11 odst. 1 pism. a) zékona
¢. 106/1999 Sb., se jednd o informaci vztahujici se vylu¢né k vnitfnim pokynim
a personalnim predpisim povinného subjektu, a proto nebude poskytnuta. Z projektt
v oblasti podpory 5.1 — Podpora aktivit spojenych s realizaci a fizenim ROP, které mi byly
poskytnuty, vSak neni zfejmé, zda prostfedky byly vynaloZeny ticelné.

Se zna¢nymi néklady a plytvdnim ve vefejné spravé se bohuZel nesetkdvdme v Ceské
republice ojedinéle. To ukazuje, Ze prvotni pri¢ina tkvi v mySleni lidi. Pokud se nezméni

zpusob mysleni, téZko lze ocekavat, Ze se zlepsi vefejna sprava.

5.4.4Vice soft investic
Jak jsem uvedl sub 2.4, podpora aktivit, které dopadaji plosSné (jako napf. podpora

vzdélani a védy), neni selektivni, nepomaha konkrétnim podnikim a lze u ni ocekavat

53 http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/home_en.htm [citovano 23. 3. 2009]
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nejvétsi pozitivni externality na rozdil od dotaci jednotlivym podnikim, kde Ize naopak
ocCekavat znacné negativni dopady na odvétvi a celou ekonomiku.

Problémem u investic do lidskych zdroji je horSi meéfitelnost vyslednych efektd
a ucelnosti vynaloZenych prostfedkti. Navic zde je tfeba dilkladné zpracovana koncepce,
ktera by byla zaméfena na vSestranny rozvoj osobnosti, a hlavné ochota obyvatelstva nebyt
pohodlny, vzdélavat se a vyvijet nemalé usili, které neponese ovoce ihned, ale mozna aZ po
delSi dobé.

Je to tedy investice s nejistym vysledkem, opoZzdénymi efekty a s velkymi naroky na
obyvatelstvo. Pokud by v3ak tato rizika byla pfekondna, dalo by to Ceské republice
potencial stat se jednim z nejvyspélejSich statli svéta po strance materidlni i po strance
lidské, moralni.

DosaZeni tohoto vysledku bohuZel neni prili§ redlné, nebot’ se nedomnivam, Ze by se
v Ceské republice nael dostatek lidi, ktefi by byli schopni prosadit potfebné zmény
avymyslet a zrealizovat potfebné projekty. Také by vétSina obyvatelstva musela byt
ochotna prestat zit konzumnim zplisobem Zivota a zacit na sobé vice pracovat. CoZ se
zfejmé nestane, nebot’ kaZzdy ma svobodnou vtili, a jak ukazuji prizkumy vefejného minéni
a vysledky voleb, mnoho lidi radsi zdarma dostane krajic chleba, neZ aby si vlastnim usilim
vydélali penize na prvottidni kaviar. O moralnim profilu nasi spolecnosti ani nemluvé...

Investice do lidskych zdroja tedy spiSe nedoporucuji vyrazné zvySovat, protoze by se
velmi snadno mohlo stat, Ze vysledny efekt bude jesté mensi nez z ,,tvrdych® investic. Navic
kdo opravdu touzi po vzdélani, tomu se jej dostane, nebot’ u nas je tak vysoka Zivotni

uroven, Ze i ti nejchudsi se maji mnohem lépe neZ vétSina lidi jeSté pred sto lety.
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6.Zaver

Problematika strukturalnich fonda je natolik obsdhlym tématem, Ze neni mozné ji
komplexné zmapovat v jedné diplomové praci. A kdyzZ je cilem prace zjiSt'ovat, zda je jejich
existence prospésna a jaké zmény stavajiciho systému Cerpani by byly uZitecné, nezbyva,
neZ se danou problematikou zabyvat jen z urcitych hledisek a uchylovat se k jistym
zjednoduSenim. Presto véfim, Ze cil prace byl v ramci danych moZnosti splnén, nebot’ jsem
uvedl a zhodnotil mnohé argumenty zastancti i odptirci Evropské unie a strukturalnich
fondd. A¢ hodnoceni nebylo pro nedostatek prostoru prili§ dikladné, zédkladni myslenky
byly uvedeny a mohou tak ctenari slouZzit k dalSimu zamySleni.

Pokusim se shrnout své nazory na otazky poloZené v tivodu této prace. Evropska unie
i strukturdlni fondy maji vice kladii neZ zaporti. Nejvétsimi pozitivy existence EU je
prevence valecnych konflikti mezi jejimi Cleny, vyrazné prispéni k ristu Zivotni tirovné,
posilovani vazeb mezi ¢lenskymi staty a projevovani solidarity. Evropska unie se naopak
vyznaCuje znacnym stupném byrokratizace, tvorbou objemného, sloZitého a neprehledného
pravniho fadu, nakladnosti administrativy a nemalou mérou prerozdélovani, které je do
znacné miry neefektivni. Kladem strukturalnich fondt je hlavné pomoc chudSim regiontim,
tedy Slechetnost, s niZ se v politice priliS nesetkavame. Za negativni povaZuji opét priliSnou
sloZitost a nakladnost administrativy zajiStujici provoz systému.

V probihajicim programovacim obdobi nelze ocCekavat zadné radikalni zmény, protoze
zakladni kontury jsou dané a neménné aZ do roku 2013. I tak je ale zahodno usilovat
o drobnéjsi upravy, které mohou zpfijemnit a zefektivnit cerpani ze strukturalnich fondd.
Pro nasledujici programovaci obdobi povazuji za dileZité vyrazné snizit pocet operacnich
programu, pokud mozno na jediny. Déle doporucuji zjednodusit kontroly a vice uplatfiovat
kontrolu na misté misto kontroly mnoha listin. Postihy za drobné nedostatky ze strany
piijemci by podle mého nazoru mély byt mirnéjsi a prisné tresty by mély byt ponechany pro
potirani podvodl. Poslednim zasadnim krokem kupfedu by meéla byt debyrokratizace
spojena se zjednoduSenim a zlevnénim celého systému. SpiSe zboZnym pranim je vice

investic do lidskych zdroj, které by se snazily o vSestranny rozvoj osobnosti. Tyto investice
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jsou velmi rizikové. Pokud by vsak splnily sviij tcel, z Ceské republiky by se mohla stat
zemé vyspéla po strance materialni i lidské a moralni.

O rozsahlosti tématu (zarovern i o sloZitosti ¢eské pravni Upravy) svédci i fakt, Ze ani po
pomérné diikladném studiu strukturalnich fondii nemam pocit, Ze jsem se v této oblasti stal
odbornikem. Své znalosti hodnotim jako zakladni, bez detailni orientace v nékteré
podoblasti. Pfesto jsem rad, Ze jsem se této problematice vénoval, bylo to pro mne zajimavé
a obohacujici.

Bylo by mi pro mne cti a potéSenim, kdyby tato prace nebyla pfinosem pouze pro mne,
ale kdyby mysSlenky a naméty pro budouci pravni upravu nasly své priznivce, ktefi by je —

tfeba i bez seznameni se s touto praci — prosazovali do praxe, kde by se osvédcily.
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Resume

The topic of my thesis is called “Drawing resources from European Structural Funds
(juridical and economical aspects)”. The topic is very complex, therefore I could not follow
it in detail, but I had to simplify and to focus on some of the important aspects of the issue.
The intention of the thesis is above all to seek answers to questions, whether the drawing
of resources from structural funds is beneficial and if its current form is the ideal solution.
I suggest that my personal opinions of structural funds are in to a degree influenced by my
global stance to the European Union.

I am glad that the partnership of European nations allows to keep the peace and
to provide an area of freedom, security and justice. Community members have
an opportunity to derive benefits from a larger market, which is one of the most important
factors of good economic growth. The existence of the EU is also strengthening the mutual
relations between member states and their solidarity, which shows markedly in the regional
policy. On the other hand, there are some aspects that bother me — a high level
of bureaucratization, the creation of complicated and not easily administered law, resulting
in an expensive administration and considerable scale of largely ineffective redistribution.

The regional policy of the European Union is a reflection of the solidarity because the
richer countries contribute to the development of poorer states and regions in order
to increase the living standard of the population throughout the entire European Union.
Structural funds are instruments of the regional policy and they contribute to the
strengthening of the cooperation between regions, too.

Further I continue by the description of the European Union policy of economic and
social cohesion. At first I characterize the system of subventions and then I present the
reasons for the administration of the EU regional policy. They are especially subvention for
poorer nations, compensation impacts of un-regional policies, strengthening trans-border
cooperation between regions and the functionality of economic and monetary union. This
regional policy is very important for the European Union because its share of the EU costs

is 35,7 % that is 347,410 MLD EUR in the period from 2007 to 2013.
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The policy of economic and social cohesion falls under community policies. It means
that its focal point and administration rests on member states whilst EU authorities care
about coordination and precise administration. For the present period, the European Union
specified three objectives of the policy of economic and social cohesion. They are the
Convergence objective, Regional Competitiveness and Employment, and European
Territorial Cooperation. The administration of the objectives is financed from two structural
funds (European Regional Development Fund and European Social Fund) and from the
Cohesion Fund. Every activity should follow these five basic principles: Programming,
Partnership, Concentration, Complementation and Monitoring and Evaluation. Everybody is
obligated to respect also two horizontal themes going across each of operational programs —
equal opportunities and sustainable development. The utilization of resources from the
European structural funds should have a positive impact on the Czech GDP progress.

In the next chapter I am describing the functioning of the structural fund system and
[ am also presenting the most important documents of the European Union and the Czech
Republic. I also characterize co-coordinating institutions (National Co-ordination Authority,
Monitoring Committee, Paying and Certifying Authority, Audit Authority), management
of operational programs (General Regulation, Intermediate Bodies, Monitoring Committee)
and financial flows (between EU and Czech Republic, payments for beneficiaries, co-
financing).

Thereafter follows a chapter concerned with the drawing of resources from the
perspective of the applicant. It describes the steps, which the applicant has to go through
in order to obtain a subsidy from structural funds. I then present an example of experiences,
associated with this procedure, experienced by FORMPLAST PURKERT, s. r. 0. There are
some interesting effects of global economic crisis and required responses by the company.

The implementation of the structural funds in the Czech Republic is overly complicated,
expensive and difficult for administration. It is impossible to make any major changes
before the end of this programming period. Even so, it is advisable to pursue minor
revisions, which can make the procedure more comfortable and more efficient. I suggest for
the following programming period to reduce markedly the number of operational programs,

preferably to have only one. Furthermore I recommend to simplify the control and
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to substitute inspections for excessive data collecting. Punishments for small defects should
be in my opinion soft, while hard punishments should be left for the persecution of frauds.
The last essential modification should be the decrease of bureaucracy related to the
simplification and reduction of the whole system. Rather wishful thinking would be more
investments into human resources, which would support an overall development
of personality. These are high-risk investments, but if they met expectations, the Czech

Republic would become even more advanced materially, humanly and also morally.
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