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Anotace

Predmétem bakalarské prace je zkoumani fenoménu loterie a jejiho za-
pojeni do financovani vefejnych vydajt. Uvodni ¢ast se zabyva vymeze-
nim jednotlivych pojmt z oblasti vefejnych financi a hazardnich her, dale
popisuje historicky a pravni vyvoj loterii na naSem uzemi. V druhé casti
prace je porovnavana loterie v deseti vybranych zemi Evropy vcetné
Ceské republiky. Sledovano je legislativni ukotveni provozovani loterii,
velikost loterijniho trhu a mira zdanéni. Pozornost je vénovana také
tomu, jak je s vybranymi prostiedky nakladano, tedy zda putuji do verej-
nych rozpocti ¢i na dobré ucely.
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Abstract

The aim of this bachelor thesis is to study the phenomenon of lottery and
its involvement in the financing of public expenditure. The first part
of this work deals with the definition of individual terms from the field
of public finance and gambling, further describes the historical and legal
development of lotteries in our territory. The second part compares the
lottery in ten European countries, including the Czech Republic. The leg-
islation of the operation of lotteries, the size of the lottery market and the
level of taxation are monitored. Attention is also paid to how raised funds
are handled, ie whether they go to public budgets or for good purposes.
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Uvop

1 Uvod

Verejné finance mizeme chapat jako urcity nastroj, jehoz prostrednic-
tvim stat zabezpecuje verejné tkoly a zajiStuje tak potieby obcani od
obrany a bezpecnosti, aZ po zdravotnictvi ¢i vzdélani. Aby mél s ¢im na-
kladat, je potieba od svych obc¢anti vybrat velké mnoZstvi financi, prede-
v$im prostrednictvim dani. Loterie predstavuji relativné nendsilnou
formu zdanéni, kterou obcané radi zaplati, aniZ by o tom védéli. Jako
zdroj verejnych piijmi slouzila loterie jiz pred nékolika stoletimi. Zis-
kané prostredky vyuzivali panovnici k financovani vyznamnych pro-
jektt, valek ¢i staveb. V Evropé saha jeji historie az do 14. stol. na izemi
[talie, kde se obchodnici pomoci loterie snazili zbavit neprodaného zbozi.
Postupné se tyto praktiky rozsirily po celé Evropé, nazor na loterie se
vSak v pribéhu casu a napric¢ spole¢enskymi vrstvami ménil. Loterie se
tak stala velmi ¢astym predmétem diskusi. Nékteri kritizovali jeji nemo-
ralnost, jelikoz méla ¢asto dopad na ty nejchudsi vrstvy obyvatelstva, né-
kteri se dokonce dovolavali po jejim zruSeni. ZruSeni loterie vSak ¢asto
vedlo k nartlistu ¢erného trhu, a proto je dnes loterie ve vétSiné zemich
provozovana pod ¢astecnou nebo Uplnou kontrolou statu. Mira zdanéni
a konkrétni vyuZziti prostiedki se znacné lisi stat od statu, avsak vseo-
becné tvoii spiSe minoritni ptijmy verejnych rozpocti. Diky existenci lo-
terie vSak v mnoha zemich dochazi k zajisténi financovani pro nejriiz-
néjsi charitativni organizace a nadace, které svou ¢innosti podporuji dob-
rou veéc.

Predmétem této prace je zkoumani fenoménu loterie v souvislosti
s vefejnymi prijmy. V ivodu prace jsou vymezeny jednotlivé pojmy, se
kterymi se prace potyka. V dalsi kapitole je pozornost vénovana historii
loterie v Ceskych zemich. V zavérecné cCasti jsou zkoumany loterie
v 10 vybranych zemi Evropy véetné Ceské republiky. Pro dostate¢né pes-
try vzorek byly vybrany zemé z riiznych koutti Evropy. Porovnavana je
predev$im mira zdanéni, a tedy i to, jak moc vyznamnym statnim pfri-
jmem jsou pro stat prijmy z loterii. Dale je pak porovnavano legislativni
ukotveni jednotlivych loterii, velikost loterijniho trhu a také to, kdo lote-
rii vdaném staté provozuje. V neposledni radé tato prace zkouma i ucel
vybranych financ¢nich prostiedkd, tedy pomér prostiredki putujici do ve-
fejnych rozpoctli, na dobré tcely a provozovatelim.
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2 Teoretické vymezeni jednotlivych pojmu

2.1 Vefejné finance

Verejné finance jsou povazovany za jedno z nejstarSich odvétvi ekono-
mie sahajici aZ do obdobi starovéku, jejichZ prostirednictvim vykonava
stat vetrejnou politiku (Musgrave, 2017, s. 1). Jejich studiem se v pribéhu
historie zabyvalo nepreberné mnozstvi ekonomij, jez si kladli nejrizné;jsi
otazky. Napriklad, Adam Smith (2016, s. 723) se ve svém Bohatstvi na-
rodl zamysli nad rolf statu a tvrdi, Ze by mél prostiednictvim verejnych
financi zajiStovat pouze justici, obranu, bezpec¢nost, vzdélani a verejné
stavby.

Pojem verejné finance mizeme chapat jako ekonomicko-penézni
vztah mezi soukromymi subjekty a staitem. Hamernikova (1999, s. 11)
verejné finance definuje jako ,specifické financni vztahy a operace, probi-
hajici v ramci ekonomického systému mezi orgdny a institucemi verejné
sprdvy na strané jedné a ostatnimi subjekty na strané druhé (tj. obcany,
domdcnostmi, firmami, neziskovymi organizacemi apod.)“. Jsou mozné
i alternativni definice, napft. Ze ,verejné finance predstavuji tu ¢dst financ-
niho systému ndrodniho hospoddrstvi, kterd prochdzi prerozdélovacim
procesem cestou verejnych rozpocti, rozhoduje se o nich ve verejné sprdave
verejnou volbou a podléhd verejné kontrole.” (Maly, 2016, s. 163). Primar-
nim ucelem vetejnych financi je zabezpeceni verejnych tkoll a naplnéni
vefejnych zajmi k uspokojeni potieb obyvatelstva. Musgrave (1994)
rozliSuje tfi hlavni funkce verejnych financi:

e Alokaéni
e Distribuc¢ni
e Stabiliza¢ni

Alokacni funkci rozumime soustred'ovani (alokaci) finan¢nich pro-
stredk@i potfebnych kzabezpeceni vefejnych statkii a sluzeb. Resi
otazku, jaké verejné statky budou produkovany a financovany z vetej-
nych rozpoctl a v jakém mnozstvi. Distribu¢ni funkci lze chapat jako pre-
rozdélovani verejnych prostredkd za ucelem zmirnéni diichodovych a
majetkovych nerovnosti ve spole¢nosti. Miru rozdéleni diichodii a bohat-
stvi ve spolecnosti popisuje tzv. Lorenzova krivka. A konec¢né stabiliza¢ni
funkce, ta souvisi s ovliviiovanim agregatni poptavky statu, a to na
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zakladé expanzivni nebo restriktivni fiskalni politiky. ZvySenim ¢i sniZe-
nim rozpoctovych prijmi a vydaji tak mliZe ovlivnit makroekonomické
ukazatele statu, jako ekonomicky riist, zaméstnanost, inflaci, ¢i bilanci
statniho rozpoctu.

Pro verejné finance jsou charakteristické tfi principy, kterymi se
zcela odliSuji od soukromych financi. Prvnim z nich je princip nenavrat-
nosti, ktery rika, Ze zaplacenim dané, cla, ¢i jiného poplatku, poplatnikovi
nevznika zadny narok na navraceni dané ¢astky (napf. v podobé social-
nich davek). Druhym principem je princip neekvivalence, ktery spociva
v tom, Ze pti odvodu dani, cel, ¢i poplatkli neni poplatnikovi znamy ucel
platby a zaroven neni zaruceno, Ze piripadné plnéni, které dostane z ve-
fejnych prostiedkd bude ekvivalentni vysi jeho odvodu. Z téchto dvou
principti, které vzadném pripadé nejsou pro soukromé subjekty
nikterak vyhodné, vyplyva posledni z princip{, tj. princip nedobrovol-
nosti. Tento princip rika, Ze odvody soukromych subjektti statu jsou ne-
dobrovolné, jelikoz jsou vynucovany pravnimi piedpisy s moZnosti
sankce za neplnéni povinnosti.

Hlavnim nastrojem pro realizaci verejnych financi jsou verejné
rozpocty vramci tzv. rozpoctové soustavy. Rozpoctovou soustavou je
mysSlena soustava verejnych rozpocti a jejich vzajemnych vztaht, ktera
zabezpecuje realizaci funkci statu a uskutecnéni cili verejnych politik.
Do soustavy vefejnych rozpoctii mizeme zahrnout (Pekova, 2008, s. 92):

e Nadndarodni rozpocet v ptipadé nadnarodniho seskupeni (napft.
rozpocet EU)

e Ustiedni rozpocet v zemi (v CR a dal$ich unitarnich statech téz
statni rozpocet, v pripadé federaci se jedna o rozpocet federalni
vlady)

e Rozpocty uzemnich samospravnych celki, tzn. rozpocty obci,
kraji, provincii atd.

e Rozpocty verejnych podnikl a neziskovych organizaci ve verej-
ném sektoru

Specifikem jsou tzv. mimorozpoctové fondy, které sice nejsou pova-
Zovany za soucast verejnych rozpocti, jejich prostrednictvim nicméné
protéka znacna ¢ast verejnych vydajl. Tyto fondy (nékdy nazyvané jako
ucelové) jsou zrizovany statem pro urcité vladni ¢innosti s cilem zajistit
dlouhodobou stabilitu vybranych vydajovych oblasti. Jedna se napriklad
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o Statni fond dopravni infrastruktury, Zivotniho prostredi, ¢i kinemato-
grafie (Maly, 2016, s. 106).

Kazdy rozpocet, verejny ¢i soukromy, ma své vydaje a své prijmy.
Jak rika zdsada prednosti vydajl pied prijmy, je pro verejné finance ty-
pické, Ze vysi svych prijmi urcuje verejny subjekt (stat) na zakladé svych
vydajli. Zatimco raciondlné smyslejici soukromy subjekt urcuje vysi
svych vydajii na zakladé svych prijm.

Verejné vydaje predstavuji ndklady na vladou garantované a po-
skytované statky a sluzby, které se vyskytuji na uctech verejného sek-
toru. Délime je na (Maly, 2016, s. 132):

e VIadni nakupy béznych statkl a sluzeb (prace, spotiebni zbozi
atd.)

e Vladni ndkupy kapitalovych statkli a sluzeb (investice do Zivot-
niho prostredi, Skolstvi atd.)

e Transferové vydaje (penze, davky v nezaméstnanosti, dotace atd.)

Jen pro predstavu, v roce 2019 &inily podle CSU celkové vydaje vlad-
nich instituci v CR 2374 mld. K¢.

Zvlastnim hlediskem clenéni vefejnych vydaji je povinnost jejich
plnéni. Vydaje tak miizeme rozdélit na mandatorni, quasi-mandatorni a
nemandatorni. Mandatorni vydaje jsou vydaje, které jsou dany zakonem
a statje tedy povinen tyto vydaje vynaloZit. Jedna se predevsim o socialni
transfery, mezi které patti davky dichodového pojisténi, nemocenské
davky a statni socidlni podpora. Tyto vydaje predstavuji cca 825 mld. K¢
v ramci rozpoctu na rok 2019, tj. 14,8 % HDP a 54,8 % celkovych vydajt
statniho rozpoctu. Ministerstvo financi sleduje téZ tzv. quasi-mandatorni
vydaje, které nejsou primo stanoveny zakonem, nicméné jsou povazo-
vany za nezbytné pro zajisténi chodu statu. Radime zde napf. platy stat-
nich zaméstnancti, pracovniki organizac¢nich slozek statu, vydaje na ob-
ranu atd. Tyto vydaje v ramci statniho rozpoctu na rok 2019 predstavuji
323,1 mld. K¢, tj. 21,5 % celkovych vydaja statniho rozpoctu. V piipadé
nemandatornich vydaji mluvime o vSech ostatnich vydajich statu (Statni
rozpocet 2019 v kostce).

Pro ucely této prace, jak uz jeji nazev napovida, bude ovSem mno-
vefejnych prijmd stat financuje verejné vydaje, aby mohl plnit své
funkce. Miizeme je délit podle rtiznych kritérii. Napfr. z hlediska ¢asového
rozliSujeme piijmy béZné a kapitalové, pricemz plati, Ze béZné prijmy se
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vyznacuji pravidelnosti, zatimco kapitalové jsou prijmy mimoradné ci
jednorazové. DalSim velmi ¢astym clenénim vetejnych piijmi je na da-
nové a nedanoveé. Nedanovymi prijmy se rozumi prijmy z vlastni ¢innosti
vladnich instituci (napf. prijmy z podnikani ¢i z pronajmu majetku),
popf. prijaté sanké¢ni platby atd. Mnohem podstatnéjsi cast verejnych pri-
jmi vsak tvori prijmy danové. Pro lepsi predstavu, v roce 2019 tvorily
podle CSU celkové ptijmy vladnich instituci 2389 mld. K¢, z toho pfi-
blizné polovina tvori prijmy danové (1173 mld. K¢). O néco mensi ¢ast
vefejnych prijmu pak tvoii socidlni prispévky (895 mld. K¢). Nejvétsi po-
dil na danovych piijmech ma DPH (435 mld K¢), dale to jsou dané z pii-
jmu fyzickych a pravnickych osob - DPFO (284 mld K¢) a DPPO
(190 mld. K¢), spotiebni dané (168 mld. K¢) a ostatni dané. Do ostatnich
danovych prijmt mtzeme radit i pfijmy z dané z loterii, her a sazek, na
které se vroce 2019 vybralo témér 11 mld. K¢ Tato castka se mize
oproti ostatnim jevit jako zanedbatelna - tvori pouhé 1 % celkovych da-
novych prijmi, nicméné stale je to vyznamny a relativné staly zdroj fi-
nanci pro statni rozpocet. Podrobnéjsi vyuziti téchto danovych pro-
stiedkd bude rozebrano v druhé poloviné této prace, v kap. 4.3.

2.2 Hazardni hry

Termin hazard ma dnes v ¢estiné vice vyznaml. Mimo oznaceni hazard-
nich her se pouZiva i pro vyjadreni urcitého rizika, nebezpeci, ¢i nahody.
Slovo pochazi zarabského ,al zhar“, cozZ znamena kostky a z cehoz
vzniklo Spanélské slovo ,azar, tj. hra nahody (Fiedor, 2020). Ottdv slov-
nik nauc¢ny (1909) termin hazardni hry vysvétluje jako ,vsechny hry, pri
nichZ vyhra nebo prohra nezdvisi na dovednosti hrdcove bud’ viibec aneb
aspori v té mire jako na ndhodé. Nejcastéji provozuji se jen pro zisk, mdlo
kdy pro zdbavu. Pocet jejich jest veliky. MoZno je déliti na soukromé, pro-
vozované hlavné jen v soukromych krouZcich, a verejné, bud’ od stdtu sa-
mého vykondvané neb od ného soukromym podnikateliim v pacht ddvané.”
Soucasna ceska legislativa hazardni hru definuje jako ,hru, sdzku nebo
los, do nichz sdzejici vioZi sdzku, jejiZ ndvratnost se nezarucuje, a v nichZ o
vyhre nebo prohre rozhoduje zcela nebo z¢dsti ndhoda nebo neznamd okol-
nost.”

Zakon ¢.186/2016 Sb. o hazardnich hrach rozliSuje nasledujici druhy ha-
zardnich her.
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Tabulka 1: Druhy hazardni her

Druh hazardu

Definice

Loterie

Loterii se rozumi Ciselna loterie, penézita loterie,
vécna loterie a okamzita loterie. Ciselnou loterii se
rozumi hazardni hra, u niZ je vyhra podminéna
uhodnutim urcitého c¢isla, nékolika ¢isel, kombinace
Cisel nebo Ciselného poradi. Penézitou a vécnou lo-
terii se rozumi hazardni hra, u niZ je vyhra podmi-
néna vylosovanim urcitého losu. Okamzitou loterif
se rozumi hazardni hra, u niz je vyhra podminéna
vyherni kombinaci po setieni zakryté Casti losu.

Kursova sazka

Kursova sazka je hazardni hra, u niz je vyhra podmi-
néna uhodnutim sazkové prilezitosti, kterou se ro-
zumi zejména sportovni vysledek ¢i udalost verejné
pozornosti. VySe vyhry je pfimo imérna vyhernimu
pomeéru (kurs), ve kterém byla sazka prijata, a vysi
sazky.

Totalizatorova hra

Totalizatorova hra je hazardni hra, u niZ je vyhra
podminéna uhodnutim sazkové prilezitosti, kterou
se rozumi zejména sportovni vysledek ¢i udalost ve-
fejné pozornosti. VySe vyhry je zavisla na poméru
poctu vyherct k celkové vysi sazek a predem stano-
venému podilu vyher.

Bingo

Bingo je hazardni hra, u niZ je vyhra podminéna do-
saZzenim predem stanoveného vzorce na sazkovém
tiketu, ktery sazejici vyplni na zakladé postupného
losovani ¢isel, a pfi niZ neni predem urcen pocet sa-
zejicich ani vySe herni jistiny.

Technicka hra

Technickd hra je hazardni hra provozovana pro-
strednictvim technického zarizeni primo obsluho-
vaného sazejicim. Technickou hrou se rozumi
zejména valcova hra, elektromechanicka ruleta a
elektromechanické kostky.

Zivd hra

Pri zivé hre sazejici hraji proti krupiérovi, nebo je-
den proti druhému u hracich stold}, aniz by byl pre-
dem urcen pocet sazejicich a vyse sazky do jedné
hry. Zivou hrou se rozumi zejména ruleta, karetn{
hra, a to i provozovana formou turnaje, a hra v
kostky.

Tombola

Tombola je hazardni hra, u nizZ se vyhry rozdéluji na
zakladé slosovani, do kterého se zahrnou pouze pro-
dané sazkové tikety. Sazkové tikety lze prodavat a
vyhry vydavat pouze v den a na misté slosovani.
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Turnaj malého roz- Turnaj malého rozsahu je turnaj v karetni hie vyta-

sahu zovaciho typu, pfi némz je pocet ucastniki hazardni
hry pfedem uréen. Uhrnny vklad jednotlivého téast-
nika hazardni hry do jednoho turnaje nesmi prevy-
$it 500 K¢ za 24 hodin.

Zdroj: Zdkon ¢. 186/2016 Sb. o hazardnich hrdch

Jednotlivé druhy hazardnich her se navzajem odliSuji jednotlivymi
strukturalnimi charakteristikami. Patii mezi né predevSim (Fiedor,
2020):

e MozZnost rychlého zopakovani sazky

e Kratké casové intervaly mezi sazkou a vyplatou vyhry

e Hracovo vnimani moZnosti vyuzit své schopnosti a dovednosti
k ziskani vyhry

e [luze tésnosti prohry

e Vizualni vzhled a zvukovy doprovod hraciho zatizeni

Vyse uvedené charakteristiky jsou typické predevsim pro hraci za-
fizeni, u kterych dochazi krychlému opakovani hry (udava se
5 az 10 sekund), vyplata vyhry je okamzita, zvuky a blikajici svétla, které
zatizeni vydava v pripadé vyhry, jsou pro hrace velmi atraktivni a pocit,
Ze byl hrac¢ velmi blizko vyhry, je rovnéz castym jevem. Obdobnymi vlast-
nostmi se vyznacuji i zivé hry. Naproti tomu loterie se od ostatnich druht
her vyrazné odlisuji, predevsim tim, Ze zde nedochazi k moZnosti oka-
mzitého opakovani hry. Na zakladé vyskytu téchto rysi rozliSujeme tzv.
tvrdy a mékky hazard. Tvrdy hazard je charakteristicky vysokym rizikem
rozvoje problémového a patologického hrac¢stvi (téz gamblerstvi) a patii
sem piedevsim Ziva hra, technicka hra a kursové sazeni na jiz probihajici
utkani, tzv. live sazky“. Naproti tomu v pripadé mékkého hazardu je ri-
ziko vzniku problémového hracstvi podstatné nizZsi a spadaji sem
vSechny druhy loterii, predzapasové kursové sazky nebo tomboly (Fie-
dor, 2020).
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2.3 Loterie

2.3.1 Déleni loterie

Loterii mizeme dle participace sazejiciho rozdélit na aktivni a pasivni. V
ptipadé aktivni loterie si hrac voli dle svého uvazeni dany pocet Cisel a
casto tak upada do iluze, Ze sviij osud bohatstvi miize snad ovlivnit. Vitéz
je stanoven na zakladeé tazenti ¢isel v osudi (loterie ¢iselnd). Co se tyce lo-
terie pasivni, jedina role hrace spociva v tom, Ze si los jednoduse koupi a
zbytek uz je predem dany. To znamend, Ze losy uz jsou predem ocislo-
vané, stejné tak jako vyherni ceny jsou predem stanovené a nejsou za-
vislé na poctu prodanych losti (loterie penézita a vécna). Zvlastnim dru-
hem loterie jsou stiraci losy, kdy hrac setie hraci pole - bud’ vSechna,
nebo jen urcitou ¢ast - a okamzité se dozvi, zda je vyhercem ci nikoliv,
proto se ji fika téz loterie okamzita. V posledni dobé, s nartstajicim vy-
znamem internetu, narlista i zajem o online loterie. (Perez a Humphreys,
2012)

V minulosti se rozliSovaly dva hlavni druhy loterie - loterie tiidni a
loterie janovska. Loterie tfidni je naproti janovské starsi a ma sviij vznik
v 15. stoleti v Holandsku - proto se ji téz rika loterie holandska. Postu-
pem Casu se zacala Sitit do zbytku Evropy a v 17. stoleti ptisla téZ do Né-
mecka a nasledné i do Rakouské monarchie. Hlavnim rozdilem oproti lo-
terii janovské je, Ze hrac netipuje Cisla, ale pouze kupuje jiz ocislovany
los. Ma vSak pravo vybrat si sérii a ¢islo losu, dokonce si miize dlouho-
dobé rezervovat ,to své“ ¢islo. Tridni se loterie jmenuje proto, Ze je roz-
délena na nékolik jednotlivych slosovacich etap, tzv. tiid (vétSinou 4-6).
Pokud hrac ve tridé nevyhral, mtze i tak pokracovat v dalsich tridach.
Cim vys3si tida, tim vy$$i vyhry, ale i vy$3{ cena losu. Hlavni slosovani se
odehrava v posledni tridé, kdy jiz hrac¢ zaplatil plnou cenu losu. DalSim
rozdilem je, Ze cena losti i vySe vyher je stanovena pevné a predem. V po-
rovnani s janovskou loterii byla cena losu podstatné vyssil, coz de facto
znemoziovalo ucast chudsiho obyvatelstva. Z tohoto divodu byla loterie
janovska u hracd mnohem popularnéjsi. I pro stat se jevila jako vyhod-
néjsi, predevsim proto, Ze loterie tridni byla velmi administrativné na-
ro¢na. Byla nutna neustala evidence cCisel losti ve vztahu k jednotlivym
hractim, evidence jejich plateb, vyher atd. (Kasal, 2001).

1V roce 1770 stale jeden los pro vSech 5 trid 19 zlatych (= hodnota dnesnich cca 3000
K¢)
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Loterie janovska, téz Ciselnd je podstatné mladsi. Sviij ptivod ma
v italském Janové, kde ji roku 1610 zavedl radni Benetto Gentile (Bell-
house, 1991). Tahne se 5 ¢isel z celkovych 90. Hraci si mohou vybrat
1 az5 ¢isel, na ktera si vsadi. Vyhra zavisi na vysi vsazené ¢astky a na
poctu obsazenych ¢isel. Minimalni vklad ¢inil 10 haléid a byla tak pro
hrace mnohem dostupnéjsi. Navic je frekvence hry vyrazné vyssi - ko-
nalo se 20-30 tahd ro¢né (Ottiv slovnik nauc¢ny). Historicky kontext

obou loterii bude popsan v kapitole 3.

2.3.2 Kdo hraje loterii a pro¢?

Néktefi ji hraji pro cisté pro zabavu, zatimco jini doufaji, Ze si financné
prilepsi. Loterie je velmi jednoducha hra, kterd na rozdil od nékterych
typa hazardu nepozaduje zadné specialni znalosti, jako je tomu napii-
klad u kursového sazeni. Losy jsou levné a témér vSude dostupné,
aipresto, Ze jejich koupé odporuje nékterym ekonomickym piredpokla-
diim jako averze k riziku, maximalizace uzitku ¢i racionalni rozhodovani,
patfi stale mezi nejoblibenéjsi formy hazardnich her. JednodusSe feceno,
riskovat malou finan¢ni ¢astku za malou moznost vyhrat miliony laka
mnoho hracu. Jiz Adam Smith (1776, str. 97) se nad pricinou vysoké po-
ptavky po loterii zamysli ve svém Bohatstvi Ndrodii: ,Jedinou pricinou
této poptdvky je bladhovd nadéje na ziskdni nékteré z hlavnich vyher. A ani
ti nejstrizlivéjsi lidé nevidi Zddnou hloupost v tom, kdyZ zaplati nepatrny
peniz za moznost vyhrdt deset nebo dvacet tisic liber, tfebaZe védi, Ze i
tento maly peniz predstavuje snad sumu o dvacet nebo tricet procent vyssi,
neZ zac vyhlidka stoji.“ Na Smitha navazali o nékolik set let pozdéji Kah-
neman a Tversky (1979), kteri prisli s tzv. Prospect Theory, jeZ analyzuje
rozhodovani lidi pfi rizné mife rizika a s vyhledem razné vyse zisku ci
ztraty. Jeden ze zavéru této studie tika, Ze lidé maji tendenci pripisovat
nadmérnou hodnotu udalostem s nizkou pravdépodobnosti, a naopak
nedostatecnou hodnotu udalostem s vysokou pravdépodobnosti. Diivo-
dem popularity loterie a ostatnich hazardnich her je podle nich pravé
zminéné precenovani udalosti s nizkou pravdépodobnosti. Loterie jsou
charakteristické velmi nizkou pravdépodobnosti vyhry. Lidé si piesto lo-
terijni losy kupuji, jelikoZ se rozhoduji na zakladé vyse jackpotu, namisto
pravdépodobnosti vyhry. Farrel et al. (2000) a Matheson a Grote (2005)
ptisli ve svych studiich na to, Ze prodej loterijnich losti se dramaticky
zvysi po tom, kdyZ nékdo vyhraje jackpot, tzv. "Halo Effect". Problemati-
kou rozhodovani pfi rizné mire rizika a vyhry se zabyval i Markowitz
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(1952), ktery ve svém experimentu postavil respondenty pred
100% moznost vyhrat 10 centd nebo 10% moZnost vyhrat 1 dolar.
100% moznost vyhrat 1 dolar nebo 10% moZnost vyhrat 10 dolart. Vét-
Sina dotazanych preferovala vzhledem k nizkym c¢astkdm druhou, ris-
kantnéjsi moznost. Kdyz vSak nabidl 100% moznost vyhrat 10 dolart a
10% moznost vyhrat 100 dolart, preference respondenti se zacaly lisit
a trend se zacal ubirat opacnym smérem, kde ¢ast respondentti jiz zvolila
jistotu. Ve chvili, kdy autor nabidl 100% Sanci vyhrat milion oproti
10% Sanci vyhrat 10 miliond jiz vSichni z dotazovanych jednoznacné vo-
lili jistotu. Stejné tak je tomu i v pripadé ztrat. A tudiz, kdyz se lidé roz-
hoduji, zda si koupit los za 1 dolar ¢i nikoliv, voli riskantnéjSi moZnost a
dolar obétuji, aby ziskali malou Sanci vyhrat velkou ¢astku penéz.

Loterie patfi mezi nejoblibenéjSi hazardni hry v ¢eské populaci,
coz potvrzuje tabulka 2, kde je zndzornén vyskyt hazardniho hrani
v obecné populaci CR.

Tabulka 2: Vyskyt hazardniho hrani v obecné populaci (%)

Pohlavi Celkem

Hazardni hra Muzi Zeny 15+ let
(n=486) (n=523) (n=1009)

Celozivotni prevalence

Hazardni hry celkem 79,1 73,5 76,2
loterie 74,1 71,5 72,8
technické hry 35,9 15,5 25,4
Zivé hry 20,3 9,7 14,9
kursové sdazky 49,6 14,2 31,4
hazardni hry online 24,3 6,0 14,9

Prevalence v poslednich 12 mésicich

Hazardni hry celkem 62,1 52,7 57,3
loterie 50,5 51,6 51,0
technické hry 11,7 2,5 7,0
Zivé hry 3,5 2,5 3,0
kursové sdazky 29,7 4,3 16,7
hazardni hry online 13,4 2,9 8,0

Prevalence v poslednich 30 dnech

Hazardni hry celkem 27,2 20,7 23,9
loterie 18,2 20,1 19,2
technické hry 1,8 0,4 1,1
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Zivé hry 0,6 0,8 0,7
kursové sdazky 11,1 1,2 6,0
hazardni hry online 5,8 0,4 3,0

Zdroj: Vlastni zpracovdni na zdkladé dat Ndrodniho monitorovaciho stiediska pro drogy
a zdvislosti a ppm factum research (2020b)

S hazardnimi hrami ma alespon jednorazovou zkuSenost zna¢na
¢ast populace (76,2 % tazanych respondentii). Nejvétsi oblibé se tési lo-
terie (72,8 %), nasledovana kursovymi sazkami (31,4 %) a technickymi
hrami (25,4 %). Naopak mezi nejméné popularni hazardni hry patii Zivé
hry a online hazardni hry. Podstatné c¢etnéjsi hrani bylo zpozorovano u
muzl, témér ve vSech kategoriich. Nejvétsi odchylka se vyskytuje u
kursovych sazek, cozZ mize byt vysvétleno vSeobecné vétSim zajmem
muzl o sportovni utkani. Unikatem jsou ovsem loterie, kde je celoZivotni
prevalence muzi a Zen témér srovnatelna (74,1 % a 71,5 %) a zajimavé
je, Ze prevalence v poslednich 12 mésicich i v poslednich 30 dnech je do-
konce vyssi pravé u zen.

Graf 1: Prevalence hrani loterii v poslednich 12 mésicich dle vékovych skupin

(%)
65+ let 52,5%
55-64 let 55,8 %
W 45-54 let 49,7 %
W 35-44 let
W 25-34 let 56,5 %
W 15-24 let 39,8%

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 %

Zdroj: Ndrodni monitorovaci stredisko pro drogy a zdvislosti a ppm factum research
(2020b)

V grafu 1 mizeme vidét Cetnost hrani loterie v zavislosti na véku
respondentti. Je mozné pozorovat trend ve zvySeném hrani loterii u star-
Sich vékovych skupin. Z tohoto trendu vsak vybocuje vékova skupina
25-34 let, coz by se dalo vysvétlit tim, Ze lidé v tomto véku Casto resi fi-
nancni problémy souvisejici s porizenim vlastniho bydleni a zakladani

29



TEORETICKE VYMEZENI JEDNOTLIVYCH POJMU

rodin, coZ miiZe zplisobovat ¢astéjsi upinani se k moznosti rychlého pfi-
vydélku.

2.3.3 Loterie a stat

Loterie je verejné poskytovana forma hazardu. Bud’ je to samotny stat,
ktery loterie provozuje nebo tim povéri soukromého provozovatele udé-
lenim patricné licence. Tak jako tak stat tézi z ptijmi ziskanych loteriemi
a znacna cast tedy putuje do verejnych rozpocti. Samoziejmé se nejedna
o zavratnou ¢ast v porovnani s prijmy ziskanymi prostiednictvim dané z
piijmi ¢i DPH a stat tudiz nemiiZe v zadném piipadé tento zdroj prijmu
povazovat za primarni.

[ kdyzZ loterie nepatii mezi tvrdé formy hazardu, stale se jedna o
sporny fenomén. Zda by loterie mély byt povolené ¢i zakazané je zdrojem
spousty vasnivych debat, v mnoha pripadech se proto vlady snaZzi zmirnit
tento odpor verejnosti k legalizaci hazardnich her vloZenim vybranych
finan¢nich prostredkli na dobré ucely. Jedna se ¢asto o oblast sportu,
vzdélavani, dopravy, kultury a dalSich. Fink et al. (2004) a Kearney
(2005) vsak namitaji, Ze narast ptijmi z loterii nemusi nutné znamenat
zvySeni statnich danovych vynost. Zakoupenim losu totiz hrac sice pii-
spéje do statni pokladny, ale také tim sniZi svou osobni dtratu na jiné
zboZi a sluzby, na které se vztahuje DPH (i spotfebni dan. Loterie tak ve-
dou pouze k presunu danovych vynosl. Tato skutecnost ovSem plati
pouze pro staty, ve kterych se DPH na loterie neuplatiiuje. Navic, s tako-
vymto vedlejSim prijmem maji politici mensi tendenci ke zvySovani dani
a v nékterych pripadech dokonce sazbu urcitych dani snizuji.

DalSim specifikem je, Ze loterie se chova jako regresivni dai. To zna-
men3, Ze osoby s niz8§imi prijmy davaji obecné vyssi procento svého pfri-
jmu na loterie. Cim vy$3i maji piijem, tim vice klesa jejich zajem o loterie.
Tuto skutecnost dokazuje naptiklad studie Brinnera a Clotfeltera (1975).
Velka cast verejnych piijmi ziskanych z loterii tak pochazi paradoxné z
kapes téch nejchudsich.
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3 Historicky vyvoj loterie v ¢eskych zemich

Nejstarsi diikazy o vyskytu hazardnich her na izemi dnesni Ceské repub-
liky pochazi z 6. azZ 5. stoleti pt. n. l. z oblasti Berounska, kde byli v kelt-
ském oppidu nalezeny primitivni hraci kostky (Rybova a Drda, 1994).
Nicméné pocatek komercnich druhi loterii spada az do 14. stoleti na
uzemi Italie a souvisi s prirozenou reakci obchodnikii na neprodané
zboZi. BézZni lidé si totiz zbozi ¢asto nemohli dovolit z dlivodu vysoké
ceny, a tak obchodnici prisli s trikem spocivajicim v prodeji losi slibuji-
cich moZnou vyhru v podobé jejich zboZi (Kasal, 2001). SoutéZilo se na-
priklad o urcité predmeéty tak, Ze se do dvou nadob vloZily cedulky. Do
prvni se vlozily cedulky s urcitym poctem bilych (nevyhernich) lost a
s nékolika vyhernimi losy, oznacenymi urc¢itym predmétem, do druhé se
vlozil stejny pocet jmen téch, kteri zaplatili vklad. Vzdy se vytahlo jedno
jméno z nddoby se jmény a jedna cedulka z druhé nadoby. Pokud byla
popsana, obdrzel ten, jehoZ jméno bylo vytaZeno prislusnou vyhru,
byla-li bila, prohral. Odtud prameni pozdéjsi francouzsky nazev této
hry - blanque a dalsi nazvy tohoto druhu loterie jako Hrnec stéstény, Olla
(urna) fortunae, ¢i Gliickshafen (pristav stésti). (Ottiv slovnik naucny,
1909). Casto tak kupci utrZili ¢astku vys$si, nez byla hodnota samotného
zboZi. Postupem casu dokonce zacali pridavat k vyhre i finan¢ni odménu
(Kasal, 2001). Takové loterie se vyuZivaly nejen za uicelem soukromého
zisku, ale i pro razné dobrocinné ucely, jako napf. zrizeni sirotcinct, ve-
fejnych budov, kosteld atd.

V Habsburské monarchii se prvni loterie v takové podobé zacaly
$irit v priibéhu 16. stoleti, nicméné pocatkem 18. stoleti se o loterie zacali
zajimat i tehdejsi panovnici. (Ottv slovnik nau¢ny, 1909). Nejprve se
objevovaly tendence statu hazard spiSe potlacovat - cisar Karel VI. vydal
roku 1714 patent zakazujici veSkeré hazardni hry, predev§sim hru v
kostky a nejraznéjsi druhy karetnich her (Ertl, 2012). AZ jeho nastup-
kyné, Marie Terezie, pochopila, Ze by situaci mohla obratit ve sviij pro-
spéch a Ze by se loterie mohla stat vyznamnym zdrojem pro statni po-
kladnu a financovani verejnych projekti. Kromé toho chtéla zamezit od-
livu kapitalu ze zemé a zabranit tak obyvatelstvu tucasti na loteriich v ci-
zich zemich. Naopak chtéla zajistit ptiliv penéznich prostredki tim, ze
k rakouské loterii prilaka cizince. Patentem z r. 1749 bylo zakazano v no-
vinach zverejiiovat oznameni o cizich loteriich, aby , penize nebyly vyva-

b

zeny ze zemé“ (PSenicka, 1903).
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Loterie Ciselna byla zavedena r. 1751 patentem Marie Terezie,
ktera dala namisto statni spravy pirednost soustavé pachtovni pod vlad-
nim dozorem. Ro¢ni pachtovné v té dobé ¢inilo 260 000 zlatych?, o néko-
lik desitek let pozdéji se vysSplhalo témér na dvojnasobek (437 000 zl.).
Kromé toho méla statni pokladna narok na Ctyri pétiny prebytku (zisku).
Pi{jmy z loterie se proto staly diilezitym zdrojem pro statni pokladnu a
v roce 1787 dokonce cisar Josef II. naridil prevzeti veSkeré loterie do re-
Zie statu, aby tak maximalizoval statni prijmy. V obdobi mezi lety
1819 az 1897 ¢inil hruby vynos z loterii 945 229 376 zl., po odecCteni
castky na vyplaty vyher a na provozni ndaklady tvoril Cisty zisk
347 638 035 zl. (Ottv slovnik nau¢ny, 1909).

V této dobé se vSak zacaly objevovat i snahy o zruseni loterie,
¢asto oznacované jako znemravnujici a vykoristujici hru dopadajici na ty
nejchudsi vrstvy. Vyznamnym odptiircem loterii byl poslanec Dr. Roser,
ktery nékolik let usiloval o zruSeni ¢iselné loterie a o jeji nahrazeni loterii
tiidni. MliZeme se vSak jen dohadovat o vysi moralnosti obou z loterii.
Svoje argumenty Dr. Roser podpiral pripady, kdy se sazeni stalo lidem
osudnym a dostalo je tak ¢asto do existen¢nich problému. Stat sice od
r. 1871 omezil pocCet tahli a sbéren, nicméné zrusit loterii a pripravit se
tak o nenahraditelny piijem si nemohl dovolit (Ottiv slovnik naucny,
1909). Velkym kritikem loterii byl i ¢esky politik, pozdéji prvni minister-
sky predseda Masarykovy vlady, dr. Karel Kramar, ktery je oznacoval
jako ,nechutny zdroj statnich pi{jma“, zneuzivajici lidské naivity, podpo-
rujici nekalé praktiky podvodnikd. Ti naptiklad za enormni ceny proda-
vali ,stoprocentni“ ndvody, jak v loterii vyhrat, a nutili tak méné vzdéla-
nou a chudsi ¢ast obyvatelstva k opakované tcasti na hazardu nic¢icimu
jejich Zivoty (Kasal, 2001).

Zacatkem 20. stoleti je Rakousko-Uhersko posledni zemi provo-
zujici Ciselnou loterii, mimo domovskou Italii. PSenicka se v ¢lanku Mala
loterie dovolava po jejim definitivnim zruSeni, po vzoru ostatnich zemi.
Kritizuje jeji nizkou pravdépodobnost vyhry3, ktera je podle néj nespra-
vedliva a neprimérené mala. Tvrdi, Ze pokud ma byt sazka slusna, musi
mit obé strany stejné riziko. ,Tomu vsak neni tak, a ona vypldci vyherci
misto 78ndsobné castky pouze 14ndsobnou, misto 400ndsobné pouze
240ndsobnou, misto 11748ndsobné pouze 4800ndsobnou.” Stat by se

2V prepoctu na dnesni ¢eskou korunu by 1 zlaty byl priblizné 150 K¢.
3 Tahlo se 5 ¢isel z 90. V dnesni Sportce se tahne 6 Cisel z 49.
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podle néj mél o thradu cistého loterijniho vydélku (24-28 mil. korun*)
postarat jinym a dlistojnéjSim zplisobem (PSenicka, 1902).

Jeho prani se caste¢né vyplnilo aZ po rozpadu Rakouska-Uherska.
Nové vzniklé Ceskoslovensko potfebovalo legislativné vymezit provozo-
vani loterii vytvorenim novych pravnich ptredpist. Hlavnim z nich bylo
vladni narizeni 109/1919 Sb., které zavedlo tridni loterii a zrusilo loterii
¢iselnou. Tridni loterie tak patrila spolu se statni dobrocinnou loterii
mezi jediné povolené loterijni aktivity (Kasal, 2001). Podle tehdejsiho
ministra financi Aloise RaSina si zavedenim tridni loterie kladli dva
hlavni cile: jednak, aby se zabranilo nasSincim hrat loterii v ciziné a pe-
nize tak neplynuly pry¢ ze zemé, jednak aby loterie poskytovala statu ur-
ity zdroj prijmi. K prodeji tiidnich lost byly urcené specialni prodejny
na zakladé uredniho povoleni. Takovych bylo v celé republice 320. Aby
se hry mohli Gicastnit i méné majetni, zacaly se vydavat kromé celych lost
i tzv. Ctvrtinky ¢i osminky, kterym je imérna i pripadna vyhra (Archiv
Kancelate prezidenta republiky, 2016). Prvni tah ¢eskoslovenské tiidni
loterie se konal 22. cervence 1919 a losovalo se vZdy dvakrat za rok. Jeji
organizaci mél na starosti podnik Statni loterie. Hned prvni rok se mohl
stat tésit ze zisku priblizné 2 miliont korun a o par let pozdéji zisk do-
konce piesahl hodnotu 20 miliond korun (Kasal, 2001).

SoubéZné s tiidnimi loteriemi probihaly i statni dobrocinné lote-
rie, ze kterych stat neziskaval viibec Zadné finan¢ni prostiredky, nebot
veskery vytéZzek byl vénovan dobroc¢innym korporacim. Slosovani probi-
halo pouze jednou za rok (od r. 1933 dvakrat) a cena losu byla 5 korun.
Prvni statni dobrocinna loterie se konala v fijnu 1919 a byla ve prospéch
invalidi, vdov a sirotki po padlych. Cisty zisk ztéto loterie ¢inil
580 380 korun.5 Uéel vybranych prostiredkii se ménil dle aktualnich po-
tieb statu. Napriklad prostiedky ziskané ze 17. dobrocinné loterie r.
1934 byly urceny ,ve prospéch letectvi a v zajmu bezpecnosti statu”, je-
likoZ nartistalo ohroZeni republiky nacistickym Némeckem. Velmi Casta
byla tehdy i finan¢ni podpora sportu, Sokola ¢i olympijskych her. Za
zminku stoji téz 39. statni dobrocinna loterie z roku 1946, jejiZ pro-
stredky byly vénovany ve prospéch Lidic, Lezaki a jinych obci v repub-
lice obdobné zniCenych nacistickym nasilim. V této loterii se vybrala
enormni c¢astka 3 129 118 korun, coz bylo zplsobeno nejen zvySenou

4 Pro lepsi predstavu - boty v té dobé staly okolo 15 korun, svetr 5 korun a ptllitr piva
15 halér.
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cenou za jeden los ve vysi 10 korun, ale i zvySenou ucasti hracu
(1,5x vyssi, nez byvalo zvykem) (Kasal, 2001). Vybrané dobrocinné lote-
rie a jejich ucel znazornuje tabulka 3.

Tabulka 3: Vybrané statni dobroé¢inné loterie pofadané na izemi CSR od r. 1919

Nazev Den tahu Ve prospéch

1. statni dobrocinnd loterie 29.10. 1919 invalidd, vdov a sirotkli po pad-

lych
2. statni dobrocinnd loterie 05.10.1920 povzneseni ndrodni hygieny
. . . dobrocinnych Gstav( verejné
5. statni dobrocinnd loterie 05.10. 1923 ,
podpory hodnych

dobrocinnych Ustavi a Ustred-
nich organisaci télovychovy a
sportu hodnych verejné pod-
pory

letectvi a v zajmu bezpecnosti
statu

vypravy Csl. borcl na olympijské
hry v roce 1936

dobrocinnych Ustavi védy a
uméni

21. statni dobrocinnd loterie 04.06.1936 péce o mladez

vycviku ¢sl. pilotl a k vybudo-
vani letecké obrany statu

14. statni dobrocinna loterie 06.12. 1932

17. statni dobrocCinna loterie 14. 06. 1934

19. statni dobrocinna loterie 06. 06. 1935

20. statni dobrocinnd loterie 05.12.1935

23. statni dobrocinnd loterie 10. 06. 1937

nemajetného vysokoskolského
a stredoskolského studentstva,

24. stdtni dobrocinnd loterie 09.12.1937 .. v
télovychovy a dobrocinnych Us-

tav(
26. jubilejni stdtni loterie na Ceskoslovenského Cerveného
oslavu dvacdtého vyroci re- 15.12.1938 kfize

publiky

vypravy Ces. borcl na olympij-
ské hry v r. 1940 a télovychovy
28. statni dobrocinnd loterie 06.06.1940 s heslem: zkraslete svoji vlast
socialni pomoci pro Cechy a
Moravu

Lidic, Lezaka a jinych obci v re-
39. stdtni dobrocinnd loterie  06.06.1946 publice obdobné zni¢enych na-
cistickym nasilim

27. statni dobrocinnd loterie 07.12.1939

36. statni dobrocinnd loterie 07.06. 1944
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ziskani potrebnych prostredkd k
46. stdtni dobrocinnd loterie  08.12.1949 postaveni druhé budovy Nérod-
niho musea v Praze

Smetanovy pétiletky pro posta-
47. statni dobrocinnd loterie 08.06.1950 veni pomniku Bedficha Smetany
v Praze
48. statni dobrocinnd loterie 07.12.1950 Zoologické zahrady v Praze

Zdroj: Muzeum cennych papiri

Obdobi 2. svétové valky zaznamenalo nékolik tiprav v provozu lo-
terii. Doslo k zdrazeni losti a jejich prodej byl osobam Zidovského ptivodu
zakazan. To vedlo k celkovému poklesu zajmu o loterie zhruba na polo-
vinu (Wittlich, 1998).

Za komunistického rezimu (1948-1989) bylo provozovani sou-
kromych sazkovych her prisné zakazano a loterie byla tedy rizena pouze
statem. Roku 1948 vznikla Statni sazkova kancelar, tzv. STASKA, ktera
méla v Ceskoslovensku monopol a jejiz hlavni ¢innosti bylo organizovani
sazek na vysledky sportovnich utkani. Z diivodu podezreni z idajné ma-
nipulace s vysledky utkani byla ale po 5 letech své existence zruSena. Té-
hoZ roku byla zruSena i ¢eskoslovenska tridni loterie a statni dobroc¢inna
(Kasal, 2001). Nicméné, netrvalo dlouho a zacaly se rozsSirovat nelegalni
aktivity uspokojujici hrac¢ské i podnikatelské dusSe. Hralo se predevsim
v hospodach, u kadernikd, ale i v tovarnach a dilnach. To se samoziejmé
neobeslo bez komplikaci. Stavalo se, Ze organizatofi vybrané penize utra-
tili a nezbylo jim na vyplatu slibenych vyher. Casto se stavali teréem
udani a naslednych Zalob. To samoziejmé neziistalo bez povSimnuti a
Komunisticka strana Ceskoslovenska se situaci za¢ala zabyvat. Pired cer-
nym trhem dal dstfedni vybor pirednost statnimu provozovani loterif, a
proto roku 1957 ztidil Ceskoslovenskou statni loterii (CSLO), jeZ se oka-
mzité setkala s velkym zajmem verejnosti. Nejprve byla poradana ctyri-
krat ro¢né, postupem casu dokonce jednou za mésic. Nejvy$si moZnou
vyhrou v prvnich letech existence loterie bylo 50 000 K¢ a zajimavosti
je, Ze vyhry nebyly danéné. Od roku 1965 se pro ucely propagace loterie
zacCala vyuZzivat televize a scénky se slavnymi herci. Trzby, snizené o
17,1 % a o vyhry ve vysi 50 % skute¢nych trzeb odvadéla sprava CSLO
ministerstvu financi (Kasal, 2001). Ve stejnou dobu, kdy vznikla

6 Na tehdejsi dobu to byla opravdu vysoka vyhra, za kterou se dal potidit napiiklad ro-
dinny domek.
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Ceskoslovenska statni loterie, byla zaloZena i loterijni spole¢nost SAZKA.
Jednim z hlavnich dvodi jejiho vzniku bylo zajisténi financovani pro
nové vznikly Ceskoslovensky svaz télesné vychovy. Cisty zisk z jeji ¢in-
nosti putoval do statniho rozpoctu pro ucely financovani sportu. Nejprve
jen organizovala sazky na vysledky sportovnich utkani, pozdéji, pro vel-
kou oblibu, své aktivity rozsitila o ¢iselnou loterii Sportku? ¢i o loterii
Mates (Malé televizni sazeni), jehoZ provozovatelem bylo Ministerstvo
kultury, jeZ chtélo ziskat finan¢ni prostiedky na obnovu kulturnich pa-
matek (Jonas a Svec, 1998).

Vyznamnym milnikem byl rok 1989, kdy bylo zruseno statni provo-
zovani loterii, které bylo vytlaceno nartistem soukromého podnikani. Lo-
terie tedy byly organizovany vyhradné soukromymi provozovateli bez
vyznamnéj$i kontroly statu (Szczyrba et al., 2015). Jednim z prvnich po-
listopadovych zakoni byl zakon ¢. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych po-
dobnych hrach, ktery legislativné ukotvil podminky pro provozovani lo-
terif. Spole¢nost SAZKA se po rozpadu Ceskoslovenska musela rozdélit,
v Cesku tak vznikla spole¢nost SAZKA, a.s. a na Slovensku §portka, a.s.

7 Nazev Sportka vychazel z toho, Ze kazdé z 49 ¢isel v osudi symbolizovalo jedno spor-
tovni odvétvi. Napriklad ¢islo 1 byly boby, 14 byl fotbal a hokeji pattila 19.
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4 Loteriev CR

4.1 Legislativa — hlavni zmény od r. 2017

Provozovani hazardnich her v CR je upraveno Zakonem ¢&. 186/2016 Sb.
o hazardnich hrach, ktery v r. 2017 nahradil jiZ zastaraly, mnohokrat no-
velizovany a velmi liberalni Zakon ¢. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych
podobnych hrach, ktery ovSsem nereflektoval vyvoj na trhu hazardnich
her. Provozovatelem hazardu v CR se tak nové mtiZe stat i pravnicka
osoba, ktera nesidli v CR (musi mit sidlo v EU & EHP). Dal$i dilezitou
zménou je moznost provozovat hazardni hry prostrednictvim internetu,
coZbylo do té doby prakticky ilegalni. Nova legislativa prinesla mimo jiné
zavedeni opatfeni pro zodpovédné hrani. Jedna se napriklad o sebeome-
zujici opatieni, které uklada provozovateli povinnost nabidnout hraci
moznost nastavit si rtizné limity, napt. maximalni vysi sazek za den, po-
Cet prihlaSeni do uzivatelského konta za mésic atd. Kromé toho byl zave-
den tzv. Rejstiik fyzickych osob vyloucenych z dcasti na hazardnich
hrach, ktery spravuje Ministerstvo financi a do kterého miize byt hrac
zarazen, napr. pokud pobira davky pomoci v hmotné nouzi.

4.2 Provozovatelé loterie

Aktualné v CR existuje 6 legalnich provozovatel@ loterii, kterym byla
udélena licence Ministerstvem financi. Patfi mezi né spole¢nosti SAZKA
a.s., FORTUNA GAME a.s., TIPSPORT a.s., Loterie Korunka s.r.o., EURO
QUEEN a.s., EVONA ELECTRONIC, spol. s.r.o. (MFCR, 2021).

SAZKA a.s. patii mezi nejstarsi a nejvétsi loterijni spole¢nosti v CR,
kde ma 94% podil trhu c¢iselnych loterii (Sportka) a 80% podil trhu oka-
mzitych loterii (KKCG, b. r. ). Mimo to nabizi i sportovni kursové sazky,
totalizatorové hry a technické hry. Své produkty nabizi i online. SAZKA
je ¢lenem mezinarodniho loterijniho holdingu Sazka Group, kam patff i
reckaloterie OPAP, italské Lotto a rakouské Casinos Austria. Sazka Group
pak dale spada pod nadnarodni investi¢ni skupinu KKCG, kterou vlastni
jeden z nejbohatsich Cechii Karel Komarek.
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Spolecnost SAZKA v roce 2019 vykazala trzby ve vysi 17,7 mld. K¢,
z toho GGR® ve vysi 7,3 mld. K¢ a na danich statu odevzdala 2,1 mld. K¢.
Jakou cast vSak naleZelo loterii ve své vyro¢ni zpravé bohuZel neudava.
Nicméné podle vyrocni zpravy zr. 2017 tvoril segment loterii vice nez
80 %. Da se tedy odhadnout, Ze trzby z loterii v r. 2019 ¢inily néco kolem
14,6 mld. K¢, z toho GGR ve vysi 6,7 mld. K¢ a na danich statu z loterijni
¢innosti by odvedla cca 1,9 mld. K¢ (SAZKA, 2019).

Spolec¢nost Tipsport nabizi hracim okamZité loterie, tedy stiraci
losy a spolecnost Fortuna loterii ¢iselnou. Pro Zadnou z nich to ale roz-
hodné neni hlavni c¢innost, jelikoZ se obé specializuji predevsim
na kursové sazky a loterie tvori pouze malou cast jejich trzeb. BohuZel
vjejich vyrocnich zpravach neudavaji, jaké vykazaly prijmy z loterii.
Z celkového obratu ceskych loterii vSak lze usoudit, Ze na tyto dvé spo-
le¢nosti pripada dohromady celkovy obrat néco pres 1 mld. K¢.

Loterie Korunka provozuje loterii ¢iselnou a jako jedina ¢iselna lo-
terie v CR garantuje vyhru za kaZdou sazku. Vyro¢ni zpravu bohuZel ne-
zverejnila, avSak na svych webovych strankach udava, Ze v r. 2018 cinil
obrat 564 mil. K¢ a GGR 224 mil. K¢ (Loterie Korunka, 2019).

Spole¢nost EURO QUEEN obdrZela v r. 2019 licenci k provozu oka-
mzitych loterii, avSak v této oblasti se jevi jako neaktivni. Podle oficial-
nich stranek se vénuje pouze hram v kasinu (Euro Queen, 2012).

A konecné spolecnost EVONA ELECTRONIC je sice drzitelem licence
k provozovani loterii, nicméné dle oficidlnich webovych stranek figuruje
pouze jako zprostiedkovatel online loterijnich IT systémi (Evona
Electronic, 2018—-2021).

4.3 Povinné odvody z loterie a jejich vyuziti

Aktualni sazbu dané pro jednotlivé hazardni hry upravuje od r. 2017 Za-
kon ¢. 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her a je nasledujici:

e 35 9% pro dil¢i zaklad dané z loterii,
e 23 % pro dil¢i zaklad dané z kursovych sazek,
e 23 % pro dilci zaklad dané z totalizatorovych her,

8 GGR = Gross Gaming Revenue. GGR je vsazena ¢astka minus vyhry vyplacené hracim.
Pfedstavuje tedy hruby vynos spole¢nosti pied zdanénim, poplatky a jinymi vydaji.
Jinymi slovy je to ¢astka, kterou hrac sazenim ztratil.
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e 23 9% pro dil¢i zaklad dané z bing,
e 35 % pro dil¢i zaklad dané z technickych her,

7

e 23 % pro dil¢i zaklad dané z zZivych her,

o 23 % pro dil¢i zaklad dané z tombol a

7

e 23 % pro dil¢i zdklad dané z turnajti malého rozsahu.

Zaklad dané je tvoren c¢astkou, o kterou uhrn prijatych vkladia prevy-
Suje soucet uhrnu vyplacenych vyher a thrnu vracenych vkladu.

Tabulka 4: Sazby odvodi z hazardnich her od r. 1990

1990-1997 1998-2011 2012-2015
Legislativa Zol Zol Zol
Vyuziti odvodt vPU vPU Stat/obec
< GGR-poplatky-  GGR-poplatky-naklady stat- .
Zaklad sazby provozF;l'F:lékI:dy nih: dzzorlzl (1% gGR) GGR zisk
Loterie 90 % 6-20 % (progresivné) 20% 19 % DPPO
Kursové sazky 10% 6-20 % (progresivné) 20% 19 % DPPO
o o 20% 19 % DPPO
Technické hry - 6-20 % (progresivné) o
50 K¢/pristroj/den
Zivé hry 10% 6-20 % (progresivné) 20% 19 % DPPO
2016 2017-2019 2020 - dnes
Legislativa ZolL ZoDHH ZoDHH
VyuZiti odvodu Stat/obec Stat/obec Stat/obec
Zaklad sazby GGR zisk GGR zisk GGR zisk
Loterie 23 % 19 % DPPO 23% 19 % DPPO 35% 19 % DPPO
Kursové sazky 23 % 19 % DPPO 23% 19 % DPPO 23 % 19 % DPPO
L 28 % 19 % DPPO
Technické hry e 35% 19%DPPO 35% 19 % DPPO
80 K¢&/ptistroj/den
Zivé hry 23 % 19 % DPPO 23% 19 % DPPO 23 % 19 % DPPO

Zdroj: ZoL, ZoDHH

Sazby se vSak v poslednich nékolika letech casto meénily. Ta-
bulka 4 znazornuje vyvoj sazeb od r. 1990 aZ do dnesniho dne. V 90. le-
tech ukladal zakon o loteriich a jinych podobnych hrach provozovatelim
loterii povinnost odvadét minimalné 90 % z GGR sniZeného o spravni po-
platky a provozni ndklady na veiejné prospésné ucely (VPU). Nejvice se
prispivalo na sport (vice neZ z poloviny), dale pak obcim, nadacim ¢i do
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kultury. Vyuziti prostfedkii na verejné prospésné ucely popisuje ta-
bulka 5.

Tabulka 5: Vyuziti vybranych prostiredkii na VPU v letech 2006-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ekologie 0,0 % 0,8% 0,6 % 1,1% 0,8% 0,4 %
Kultura 2,0% 2,5% 3,6 % 6,8 % 5,6 % 7.3%
Nadace 2,4 % 6,7 % 84%  102% 129% 12,1%
Obce 33,8% 320% 375% 21,9% 146% 12,2%
Socidini 1,2% 0,8% 2,1% 4,1% 4,1% 5,3%
Sport 59,1% 55,6% 450% 52,4% 589% 59,7%
Skolstvi 0,5% 0,4% 0,6 % 0,7% 1,1% 1,3%

Zdravotnictvi 1,0% 1,4% 2,2% 2,9% 19% 1,7%

Zdroj: MFCR

Vr. 1998 byla tato sazba nastavena plo$né pro vSechny hazardni
hry na 6-20 % z GGR sniZeného o spravni poplatky a naklady statniho
dozoru. Sazba byla uplatiiovana progresivné v zavislosti na vysi GGR, coZ
ale mnozi provozovatelé Casto a zcela legalné obchazeli tim, Ze si zaloZili
dceriné spolecnosti, aby tak rozlozili své prijmy a tim snizili odvody na
VPU (Kedroii, 2006). Dal$im vyznamnym problémem v té dobé bylo zne-
uzivani odvodf na VPU. Provozovatelé povinné odvody bud posilali
»Spratelenym“ organizacim nebo si dokonce zakladali své vlastni nadace
a dobrocinné spolky, do kterych prostiedky vkladali, prestoZe spolky ne-
vykazovaly Zddnou c¢innost a na dobré tucely tak ve findle Sla mnohem
nizsi castka (Blazek, 2011).

Tyto problémy vyfteSila az novela z r. 2012, ktera zrusila odvody
na verejné prospésné ucely a misto toho zavedla odvody o jednotné sa-
zbé 20 % z GGR putujici z ¢asti do statniho rozpoctu a z ¢asti do rozpocti
obci (70:30 v piipadé loterii). Mimo to byla hazardnim provozovatelim
obnovena povinnost odvadét 19% DPPO (MFCR, 2013).

0d té doby se sazba pro loterie jesté dvakrat zvySila - vr. 2016 na
23% zGGR a vr. 2020 na 35 %. Nachazi se tak na nejvyssi pric¢ce zda-
néni, spolu s technickymi hrami. To se mize zdat pirekvapivé vzhledem
k tomu, Ze technické hry jsou povazovany za jedny z nejvice nebezpec-
nych a navykovych typt her. Loterie se oproti tomu radi mezi tzv. mékky
hazard, kde nelze rychle opakovat vyhry a rizika zavislosti jsou zde mno-
hem nizsi. Naopak napftiklad Zivé hry, které spadaji do kategorie tvrdého
hazardu jsou danény pouze 23% sazbou.
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Koncem r. 2020 se v poslanecké snémovné dokonce jednalo o na-
vySeni loterijni dané na 55 %. Tento pozménovaci navrh predlozil posla-
nec Pavel Bélobradek, aby udajné ziskal prostredky pro stat pozname-
nany krizi koronaviru. Podle néj by tak stat ziskal cca 1,3 miliardy korun
navic. Dal$im argumentem byla mira zdanéni v dalSich evropskych sta-
tech. Tvrdi, Ze aktualni sazba 35 % je hluboko pod evropskym primé-
rem, ktery se podle jeho zdrojl pohybuje kolem 64 % z GGR. Proti tomu
se vSak SAZKA rychle ohradila. Udava, Ze by v diisledku vyssiho zdanéni
vybrané prostredky naopak klesly, jelikoZ by firma musela vyrazné Setrit
a omezit nékteré z her. Mimo to SAZKA oznacila Bélobradkovy informace
za lZivé a zavadéjici. Podle vyroc¢ni zpravy European Lotteries za r. 2019
odvedly clenské loterie v priméru 52 % z GGR. Tato sazba ale zahrnuje
veskeré dané, poplatky a licence. SAZKA dodala, Ze uZ tak odevzdava do
statni rozpoctu okolo 50 % na danich (KryZova, 2020). Navrh vSak nako-
nec schvalen nebyl a sazba tak ziistala na 35 %.

Mimo to je od r. 2020 povinné danit vyhry z hazardnich her pie-
sahujici 1 milion korun 15% danf z pfijmi. Pivodni navrh k této zméné
byl mnohem piisnéjsi. Zdanéni meély podléhat vesSkeré vyhry nad
100 000 korun, ale jelikoZ byl tento navrh cilem kritiky ze strany provo-
zovatelli, nakonec ani neprosel schvalovacim procesem. Institut pro re-
gulaci hazardnich her kritizoval naptiklad problemati¢nost vybirani
dani, a predevsim presun hract na nelegdlni trh. Jako ptiklad udaval
zemé jako Polsko a Chorvatsko, které dan z vyher v minulosti zavedly a
v obou zemich to mélo velmi negativni dopady. V Polsku se udajné az
60 % uzavienych sazek odehrava na nelegalnim, nezdanéném trhu a
v Chorvatsku doslo béhem 2 let od zavedeni dané k poklesu trhu o 20 %
(IPRH, 2019).

Jak uZ bylo vy$e zminéno, odvody vybranych prostiredk® na VPU,
byly vr. 2012 zruSeny. Nicméné mezi lety 2014-2016 existovala moz-
nost snizit odvody formou slevy o ¢astku az 25 % dil¢iho odvodu ve pro-
spéch Ceského olympijského vyboru na podporu sportovni ¢innosti déti
a mladeze. Vr. 2015 tak vybor od loterijnich spolecnosti obdrzel nece-
lych 500 mil. K¢, které byly dale distribuovany mezi rtizné sportovni
svazy, Fotbalovou asociaci CR, Cesky svaz ledniho hokeje a dal$i. Nova
legislativa platna od r. 2017 jiz ale s moznosti odvodi na sport nepocita
(Ceska televize, 2016). Veskeré vybrané prostfedky z loterii tak putuji do
veiejnych rozpoctl, pricemz se prerozdéluji v poméru 70:30 mezi statni
rozpocet a rozpocty obci.
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4.4  Trzby z hazardnich her v ekonomickém cyklu

Podle nejnovéjsi Vyro¢éni zpravy o hazardnim hrani v CR vroce
2019, kterou zveiejiiuje Urad vlady, Cesi na loterijnich tiketech prosazeli
celkem 16,6 mld. K¢. Z této ¢astky ziskaly loterijni spole¢nosti po vypla-
ceni vyher GGR ve vysi 7,2 mld. K¢ Zde miiZe byt zajimavé zkoumat, jak
se vyviji celkové prijmy zloterii vzavislosti na ekonomickém cyklu
v pribéhu let. Tento jev popisuje graf 2. Je mozné vidét, Ze celkové pii-
jmy z hazardnich her koreluji s ekonomickym cyklem. To znamena, Ze
v dobé ekonomické krize lidé sazeji méné, a naopak pri hospodarském
ristu rostou také trzby. Pri pohledu na jednotliva odvétvi je patrné, Ze se
na tomto jevu podileji predevsim technické hry, jejichZ trzby tvori majo-
ritni ¢ast trhu hazardnich her. Rapidni narist piijml zaznamenaly od
r. 2009 kursové sazky, kdy se uvolnil trh s online sazenim. U segmentu
loterii nelze pozorovat silnou spojitost s ekonomickym cyklem, nicméné
jeji prijmy se od r. 2002 vice neZ zdvojnasobily.

Graf 2: Vyvoj trzeb z HH a ekonomického cyklu v letech 2002-2019 (mld. K¢)
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5 Loterie ve vybranych zemich Evropy

5.1 Rakousko

Historie loterie na uzemi Rakouska se z velké miry prekryva s historii
ceskou, viz. kapitola 3.

V dne$nim Rakousku podléhaji loterijni a online kasinové hry mo-
nopolni licenci. Tamni zakon o hazardnich hrach , Gliicksspielgesetz" sta-
novuje, Ze v daném okamZiku lze udélit pouze jednu licenci loterie. Tato
licence je udélovana na dobu 15 let a v soucasné dobé je az do roku 2027
drzitelem spole¢nost Osterreichische Lotterien GmbH. Kromé loterijnich
her offline je rovnéZz drzitelem vyhradniho prava nabizet elektronické lo-
terie.

Vroce 2019 dosahly hrubé trzby z loterijni a sdzkové ¢innosti (GGR)
817,71 milionu EUR, z nichZ dané a poplatky souvisejici s provozovanim
loterie ¢inily vice neZ polovinu, konkrétné 455,47 milioni EUR (Osterre-
ichische Lotterien, 2019). Loterie v Rakousku jsou osvobozeny od DPH.
Nicméné rakousky zakon o hazardnich hrach stanovuje licen¢ni poplatek
za provozovani loterii na 2-27,5 % z prijatych sazek, v zavislosti na
druhu loterie. Pro tiidni loterii, ktera je mimochodem v Rakousku na roz-
dil od CR stale provozovana, plati poplatek ve vysi 2 %, pro okam?Zité lo-
terie 17,5 %, stejné tak jako pro c¢iselné loterie typu 6/49. Dokonce i ¢i-
selna loterie typu 5/90 (Zahlenlotto), ktera patfi mezi nejstarsi, a ktera
se hraéla jiz za vlady Marie Terezie, ma v dneSnim Rakousku své misto a
jeji licen¢ni poplatek ¢ini 27,5 %. V pripadé elektronickych loterii se
uplatiiuje poplatek ve vysi 40 %. Mimo to se na vesSkeré loterie (kromé
elektronickych) vztahuje dan z hazardu ve vysi 16 % z prijatych sazek
(Rakousko, 1989). Vyhry v loterii nepodléhaji dani z ptijmu, protoZe se
nepovaZzuji za ptijem.

Z vybranych dani a poplatki stat kazdoro¢né vénuje 80 mil. EUR na
podporu sportu, napi. na nabor novych trenért, lepsi infrastrukturu a
sportovni medicinu. Prostredky spravuje Austrian Federal Sports Organi-
sation. Tato loterie dale pokryva finan¢ni potreby nékolika nadaci (Ra-
kouska nadace pro pomoc détem, Rakouska nadace pro pomoc ob¢aniim
a Rakouska nadace pro sport), Tyto nadace provozovaly diive své vlastni
loterie, nicméné v roce 1986 predstavila Osterreichische Lotterien GmbH
loterii typu 6/45, kterd se stala nadfazenym konkurentem ciselnych
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loterii, a loterie provozované nadacemi nahradila (Osterreichische Lot-
terien, 2019).

5.2 Belgie

Stavajici pravni Uprava loterii vychazi ze zakona o loteriich z roku 1851
a zakona o narodnich loteriich z roku 2002. Od roku 1851 jsou loterie v
Belgii zakdzany, aZ na ty, jejichZ hlavnim cilem je verejné blaho. Vyhradni
pravo organizovat loterie pro verejné prospésné tucely v Belgii ma od
roku 1991 pouze Nationale Loterij (narodni loterie). Jeji pocatky sahaji
do roku 1934, kdy byla zaloZena Koloniale Loterij pro Ucely financovani
rozvoje tehdejsi kolonie - Belgického Konga. Pocatkem 60.let, kdy
Kongo ziskalo svou nezavislost, uz neexistoval dlivod, proc ji provozovat,
a tak roku 1962 zménila svilij nazev na dnesni Natinale Loterij. Jeji zisky
byly pouZity na pomoc venkovskému obyvatelstvu v rozvojovych zemich
a pro verejné Ucely v Belgii. (Musée de la Loterie Nationale, b. r.)

Jiné loterie mensiho rozsahu byly povoleny jen na mistni drovni, pod
kontrolou provincie nebo obce. Je zajimavosti, Ze belgické pravo loterie
mezi hazardni hry netadi. Ta spada pod pifimou kontrolu belgické vlady.
Aby bylo splnéno kritérium verejného blaha, musi Nationale Loterij vy-
hradit ¢ast svého obratu na dotace smétujici do riznych verejné pro-
spésnych organizaci. Celkova ¢astka je kaZdoro¢né stanovovana belgic-
kym kabinetem prostiednictvim kralovského dekretu. Obrat Nationale
Loterij v roce 2019 ¢inil 1 442 mil. EUR, pri¢emz na vyhrach bylo vypla-
ceno celkem 834 miliont. Po odecteni vyher ztistava GGR ve vysi 608 mi-
lionti EUR, z nichZ 320 milionti EUR bylo podle vyro¢ni zpravy ,navra-
ceno do belgické spolecnosti“. VySe dotace byla pro rok 2019 stanovena
na 185,3 milionid EUR a zbylych 135 milioni EUR je poplatek za mono-
polni licenci. Priblizné 53 % z hrubych trZeb tak putuje na podporu ve-
fejnych rozpoctl a obecného dobra. Kromé dotaci vénuje Nationale Lo-
terij vyznamnou c¢ast prostredkd sponzoringu (14,7 milionti EUR
vr.2019)° z ¢ehoZ tézi rada sportovnich a kulturnich udalosti, stejné
jako mnoho charitativnich projektt (Loterie Nationale, 2019).

9 Oproti dotacim je sponzoring Cisté komercni iniciativa, jehoZ hlavnim cilem je posilit
své jméno a reputaci mezi hraci. Zatimco dotace jsou zcela spojeny se spolecen-

skym zavazkem narodni loterie. Rozdélenim dotaci prispiva k lepsi spolecnosti.
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VySe zminéné dotace jsou rozdélovany mezi federalni troven (73 %)
a tfi belgicka spolecenstvi (27 %).10 Dotace pro federalni iroven sméruji
do oblasti s charakterem humanitarnim, socialnim, védeckym, kultur-
nim, sportovnim a vzdélavacim. Kromé toho jsou dotace poskytovany
¢tyrem stalym piijemclim, véetné Narodniho fondu pro katastrofy a Na-
dace krale Baudouina. Na drovni spolecenstvi dotace sméruji na inicia-
tivy a projekty tykajici se zdravotné postiZenych, starSich osob, Zivotniho
prostiedi, vzdélavani a sportu (ACLEU, [2020]). O piidéleni dotaci pro
financovani svych projektii mtze po splnéni urcitych podminek zadat
jakakoliv neziskova organizace.

5.3 Chorvatsko

Exkluzivni licenci na provozovani loterii v Chorvatsku ma spole¢nost Hr-
vatska Lutrija, jejiz vznik saha do r. 1951, kdy byla soucasti jugoslavské
loterie. Jako nezavisla organizace funguje od r. 1973.

Na verejné prospésné ucely se podle zakona o hazardnich hrach od-
vadi 50 % z realizovaného zisku. Kromé toho je Hrvatska Lutrija povinna
odvadét mésicni poplatek za poradani loterijnich her ve vysi 10 % pro-
danych tiketl. V r. 2019 dosahl GGR u loterii 362 mil. kn a na poplatcich
za provozovani loterie bylo odvedeno 78 mil. kn. V Chorvatsku se dani i
vyhry a to nasledovné (Hrvatska Lutrija. 2021).

10 % na vyhry od 750 kn!! do 10 000 kn
15 % na vyhry od 10 000 kn do 30 000 kn
20 % na vyhry od 30 000 kn do 500 000 kn
30 % na vyhry vyssi nez 500 000 kn

Chorvatska loterie pravidelné financné podporuje diilezité projekty v
riznych oblastech, od financovani potfeb mladeze a sportu, kultury a
uméni az po vzdélavani a védu, humanitarni akce a zdravotni péci.

Podporuje organizace a iniciativy, aniZ by na oplatku dostavala komer¢ni kompen-
Zaci.

1016,39 % Vlamskému spolecenstvi, 10,82 % Francouzskému spolecenstvia 0,23 %
Germanofonnimu spolecenstvi

111 kn =3,42 K¢
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Rozdéleni Casti prijmu z hazardnich her pro rok 2020 specifikuje Vy-
hlaska ¢. 128/2019 a je nasledujici (Vlada Republike Hrvatske, 2019):

36,49 % na rozvoj sportu

17,74 % na uspokojeni potreb osob se zdravotnim postiZzenim
13,00 % na kulturu

11,43 % na socialni a humanitarni ¢innosti

10,68 % na rozvoj obcanské spolecnosti.

A o

4,75 % na boj proti zneuzivani drog a vSem dal$im formam zavis-
losti
3,38 % na védu a techniku

2,53 % na neinstitucionalniho vzdélavani a vychovu déti a mla-
deze

® N

5.4 Dansko

V Dansku existuje monopol na provozovani loterii. Mimo to je vSak
mozZné poradat tzv. charitativni loteriel?, tj. loterie pfimo urcené pro
podporu charitativnich a jinych dobrych ucelli, na které musi odvadét
nejméné 35 % z celkovych trzeb. Licenci na provoz loterif maji ¢tyti spo-
le¢nosti. Nejvétsi z nich je statni podnik Danske Lotteri Spil A/S, ktery ma
monopol na provozovani lotta a okamzitych loterii a spolecnosti Det
Danske Klasselotteri A/S, Landbrugslotteriet a Varelotteriet se déli o
pravo provozovat loterii tfidni (Danish Gambling Authority, 2018).

V roce 2018 vyprodukoval sektor loterii (v¢. charitativnich) GGR ve
vysi 3,3 mld. DKK (Danish Gambling Authority, 2018). Na této ¢astce ma
nejvétsi podil spole¢nost Danske Lotteri Spil A/S, ktera v roce 2018 do-
sahla GGR ve vysi 2 660,4 milionti DKK, z ¢ehoZ do statniho rozpoctu ode-
vzdala celkem 733,3 mil. DKK. Tato ¢astka se sklada z dané z prijmi ve
vysi 22 %, na které se vybralo 384,6 mil. DKK, z licen¢niho poplatku ve
vysi 338,4 mil. DKK a ze statni dané!3 ve vySi 10,3 mil. DKK (Danske spil,
2018). Zbylé 3 monopolni spole¢nosti vykazaly podle Danish Gambling
Autority GGR okolo 300 mil. DKK, ovSem jak velkou ¢ast jednotlivé lote-
rie odvadi statu na danich a poplatcich bohuzel nebylo zverejnéno
(ACLEU, [2020]). V roce 2018 bylo celkové GGR charitativnich loterii

13 Statni dan se pocita jako 17,5 % z vyhernich cen, které piekracuji 200 DKK
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odhadovano na 271 mil. DKK a z toho pribliZzné 73,9 % bylo distribuo-
vano na dobré ucely, coZ odpovida 199 mil. DKK. (Danish Gambling Aut-
hority, 2018). Hazardni hry jsou v Dansku osvobozeny od DPH (Hoff-
mann, 2020).

Co se tyce distribuce ziskl spole¢nosti Danske Lotteri Spil A/S, je ze
zakona povinna odevzdat veskery sviij zisk ve prospéch distribuc¢nich
fondi. Vroce 2018 tak prispéla ¢astkou 1361,6 mil. DKK. Distribu¢ni
fondy jsou pak podle zakonem stanovenych pravidel rozdélovany Minis-
terstvem kultury do riiznych oblasti. Nejvétsi ¢ast (priblizné polovina)
putuje do oblasti sportu. Dvé hlavni sportovni federace, DIF14 a DGI?>,
dostavaji celkem néco okolo 30 % z distribu¢nich fondt. Penize jdou
hlavné na podporu dobrovolnické prace v mnoha sportovnich organiza-
cich v zemi. Podil na distribu¢nich fondech vsak ziskavaji také organizace
v oblastech zdravotnictvi, Skolstvi, Zivotniho prostredi ¢i sociadlni péce
(Dansko, 2017). Do distribuc¢nich fondl vklada své vydélky téz statni
podnik Det Danske Klasselotteri A/S., Landbrugslotteriet sviij zisk vénuje
ve prospéch danského zemédélstvi a Varelotteriet sviij zisk rozdéluje so-
cidlnim a humanitarnim organizacim. Charitativnich loterii bylov r.2018
zaznamenano 1 630 a jejich vytézky putovaly do riiznych humanitarnich,
kulturnich a socidlnich projektti (Danish Gambling Authority, 2018).

5.5 Francie

Ve Francii mél prvni myslenku usporadat loterii vyznamny renesancni
kral FrantiSek I. Francouzsky, jeZ chtél ziskat finance pro kralovskou po-
kladnu. Nechal se inspirovat sousedni Italii, kde loterie jiz néjakou dobu
fungovala. Loterie byla usporadana vr. 1539, avSak nesetkala se s vel-
kym dspéchem a dlouho tak zlistala v zapomnéni. Myslenka byla obno-
vena az v 18. stoleti Ludvikem XV., kdy se loterie zacala poradat s kon-
krétnim ucelem. NejCastéji se jednalo o finan¢ni podporu pro stavby nej-
riznéjsich budov a kostelii. Za zminku urcité stoji parizsky Pantheon, ¢i
vojenska skola Ecole Militaire, kde pozdéji studoval samotny Napoleon
Bonaparte. Byl to vSak Ludvik XVI., ktery dal r. 1776 zaloZit kralovskou
loterii La Loterie Royale, predchidce dnesni francouzské loterie. Uvadi
se, Ze vr. 1789 loterie vynesla 11 mil. liber. V pribéhu Velké francouzské

14 Dansky narodni olympijsky vybor a sportovni konfederace

15 Danska asociace pro gymnastiku a sport
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revoluce ji v§ak republikani pro jeji nemoralnost zrusSili a v nasledujicich
letech byla loterie stiidavé povolovana a zakazovana (Homant, 2020).

Vr. 1933 byla zaloZena narodni loterie La Loterie Nationale, za uce-
lem ziskani finan¢nich prostiedki pro zranéné valecné veterany a poz-
déji, vr. 1976 se preménila ve spolecnost, kterou zname dnes pod na-
zvem La Frangaise des Jeux (FD]) (Groupe FDJ, [2020]).

FDJ byla jesté donedavna vlastnéna prevazné statem (dor. 2019), kdy
byla ¢astec¢né zprivatizovana za ucelem ziskani prostiedki do fondu na
podporu inovaci. Podil statu ve FDJ tak klesl ze 72 % na pouhych 20 %,
coz mu vyneslo témér 2 mld. EUR (Le Monde, 2019). Francaise des Jeux
je vSak stale jedinym legalnim poskytovatelem loterijnich her a zaroven
druhym nejvétsim poskytovatelem hazardnich her v Evropé. Kromé lo-
terii nabizi i kursové sazky (Groupe FDJ, 2021).

Vroce 2020 ¢inilo GGR z loterii 4 337 mil. EUR, z ¢ehoZ na danich
a odvodech odevzdala statu 2 845 mil. EUR. Tato castka je tvorena dani,
ktera se pocita jako 42 % z GGR, dale prispévkem statni sportovni orga-
nizaci I’Agence nationale du sport (ANS), ktera se pocita jako 5,1 % z pfi-
jatych sazek (649 mil. EUR), socidlnim prispévkem (cca 3 % z prijatych
sazek) a DPH (20 % z NGR1¢). (Groupe FD]J, 2021). Vyhry z loterie ve
Francii danény nejsou (Rozenfeld, 2020).

Jak konkrétné stat s vybranymi prostiedky z loterie naklada, neni
zcela jasné, ale podle vyrocni zpravy FD] putuji prostiedky kromé ANS
také do oblasti kulturniho dédictvi a socialni pomoci (Groupe FDJ, 2021).

5.6 Nizozemsko

Jen ti, co obdr#i licenci od Kansspelautoriteit (Utad pro hazardni hry) mo-
hou v Nizozemsku provozovat loterii. Aktudlné ma monopol pro organi-
zovani loterii Nederlandse Loterij, ktera vznikla slou¢enim dvou spolec-
nosti - Nederlandse Staatsloterij a De Lotto. Staatsloterij patfi mezi nej-
starsi loterie, které jsou stale v provozu. Jeji prvni tah se konal r. 1726
v Haagu a ticelem bylo nejen zaplnit statni pokladnu, ale také zastavit $i-
feni malych nelegalnich loterii (Nederlandse Loterij, © 2021). Velké
misto zde nicméné zastavaji i jiZ zminované charitativni loterie. Od roku
2016 se jejich trh jesté vice oteviel a pocet drzitelt licence se stal

16 NGR = Net Gaming Revenue. NGR je vsazena ¢astka minus vyhry vyplacené hracim

minus dané a poplatky.
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neomezenym. Jejich vytéZek by mél slouzit ,,ur¢itému obecnému zajmu*,,
ktery zahrnuje mimo jiné: sport, socidlni péci, kulturu, zdravotni péci
nebo rozvoj. Na tyto uc€ely musi byt odvedeno minimalné 40 % vytézku z
prodeje. Aktudlné mezilegalni provozovatele charitativnich loterif patii
(Kansspelautoriteit, b. r.):

Holding Nationale Goede Doelen Loterijen
Samenwerkende Non-Profit loterijen
Lottovate

Fair Share

Impact Lottery

Nejvétsi loterijni prijem pro stat pochazi z prijma Nederlandse Lo-
terij. Vr. 2019 ¢inilo jeji GGR 420 mil. EUR, z ¢ehoZ do statni pokladny
nebo na dobré ucely putovalo okolo 40 %, tj 172 mil. EUR. Tato Castka
se sklada z dané hazardu (kansspelbelasting) ve vysi 109 mil. EUR, ktera
se pocita jako 30 % z vyher vysSich nez 449 EUR.17 DalSich 46 mil. EUR
Nederlandse Loterij odevzdala nejvétsi sportovni organizaci NOC*NSF18 a
zbylych 17 mil. EUR vénovala nékolika charitativnim organizacim pro-
strednictvim nadace ALN??, kterd ma na starosti rozdélovani vynost z lo-
terii. Obohaceny tak jsou neziskové organizace z oblasti verejného
zdravi, kultury a socialni pomoci (Nederlandse Loterij, © 2020).

Nicméné velkou dtleZzitost zde maji i jiz zminéné charitativni lo-
terie, které jsou v Nizozemsku velmi popularni. V r. 2019 Cinilo GGR hol-
dingu Nationale Goede Doelen Loterijen 726 mil. EUR a objemem distri-
buovanych prostiredkii je dokonce vyznamnéjsi nez statni Nedelandse Lo-
terij — 522 mil. EUR oproti 172 mil. EUR. Do holdingu spadaji tfi loterie:
Vrienden loterij, ktera pravidelné financuje charitativni organizace v ob-
lasti sportu, kam v r. 2019 vénovala 61 mil. EUR, BankGiro Loterij, ktera
se specializuje na rozvoj kultury, kam v témze roce vénovala 84 mil. EUR,
a nakonec snad nejpopularnéjSi Postcode Loterij, ktera distribuovala
376 mil. EUR organizacim jako UNICEF, Amnesty International nebo Své-
tovy fond na ochranu ptirody (ACLEU, [2020]). Zbylé charitativni loterie
maji GGR v souctu priblizné okolo 22 mil. EUR, pricemz odevzdavaji na
dobré ucely alespon polovinu.

17 Za odevzdani dané z vyhry je odpovédny provozovatel loterie, nikoli vyherce.
18 Nederlands Olympisch Comité*Nederlandse Sport Federatie
19 Stichting Aanwending Loterijgelden Nederland
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5.7 UK

Legislativa Spojeného Kralovstvi rozliSuje nékolik druhi loterii, které se
daji shrnout do tfi skupin:

e Narodni loterie (National Lottery)
e Charitativni loterie (Small and Large Society lotteries)
e Soukromé loterie (Private lotteries)

Podle Komise pro hazardni hry vyprodukoval sektor loterii (mimo
malé charitativni a soukromé loterie) GGR pies 4 miliardy GBP s tim, Ze
vice neZ 75 % bylo navraceno do britské spole¢nosti v podobé dani a od-
vodi na dobré ucely (Gambling Commission, 2020).

Narodni loterie je statem vlastnéna loterie, ktera je provozovana na
zakladé udélené licence. Aktualné je jejim drzitelem (az do r. 2023) spo-
le¢nost Camelot UK Lotteries Limited, Ktera zaroven zlistava jedinym do-
savadnim provozovatelem Narodni loterie od jejiho zaloZeni v r. 1994
(Gambling Commission, 2021). Tato loterie je vysi obratu (témér
8 mld. GBP) povaZovana za nejvétsi loterii v Evropé (ACLEU, [2020]).

V roce 201920 dosahly celkové prijmy spolecnosti 7 905 mil. GBP. Po
vyplaceni vyher zbyva GGR ve vysi 3 400 mil. GBP z c¢ehoZ odvedla
948,6 mil GBP na 12% dani statu a 1 730 mil. GBP do National Lottery
Distribution Fund (NLDF) (Camelot, 2020).

Prispévky na dobré ucely jsou prerozdélovany prostrednictvim
NLDF do 12 specializovanych organizaci, které jsou stanoveny parlamen-
tem, a které penize dale rozdéluji na riizné charitativni a verejné pro-
spésné projekty. Vroce 2020 byly prostiedky rozdéleny nasledovné
(The National Lottery, 2020):

e 40 % na zdravi, vzdélani, Zivotni prostfedi a charitativni
ucely

e 20 % na sport

e 20 % nauméni

e 20 9% do narodniho dédictvi

Kromé Narodni loterie mtzou byt ve Spojeném kralovstvi provozo-
vany charitativni loterie (Society lotteries), jejichZz vydélky musi byt

20 Vyrocni zprava byla zverejnéna za 1 rok, koncici k 31.3.2020
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vénovany na charitativni a dobré ucely nebo na jiné aktivity neziskového
charakteru. Z tohoto dlivodu jsou mimo jiné osvobozeny od dané z lote-
rie. RozliSovany jsou malé a velké charitativni loterie. Malé charitativni
loterie (Small society lotteries) nesmi mit prijmy z jednoho losovani vyssi
nez 20000 GBP a zaroven jeji ro¢ni prijmy nesmi presahnout
250 000 GBP. Pro jejich provoz neni pozadovana licence, nicméné musi
byt registrovany u mistniho uradu. Oproti tomu velké charitativni loterie
(Large society lotteries) miizou mit piijmy presahujici vySe zminéné
castky, ale za to potrebuji licenci udélenou Komisi pro hazardni hry
(Gambling Commission, b. r.).

Mezi nejvyznamnéjsi charitativni loterie patii bez pochyby People’s
Postcode Lottery. Ta spadd do nadnarodni organizace Novamedia?l,
stejné jako Postcode Lottery v Nizozemsku, Svédsku, Némecku a Norsku.
V roce 2019 ¢inil obrat této loterie 433 mil. GBP, z toho GGR 260 mil. GBP
a do charitativnich organizaci vénovala 138 mil. GBP (People's Postcode
Lottery, 2019).

Dalsi oblibenou charitativni loterii je The Health Lottery, ktera se po-
moci vybranych finan¢nich prostredki snazi docilit lepsi dostupnosti
kvalitni zdravotni péce pro vSechny. Slucuje celkem 12 menSich loterii
zastupujicich jednotlivé izemni celky. Kazdy mésic téZi z loterie jiny ce-
lek a prerozdéluje vybrané prostredky charitativnim organizacim ve své
oblasti. Celkem bylo na dobré ucely touto loterii vybrano 117 mil. GBP
(The Health Lottery, © 2021).

Soukromé loterie mohou byt provozovany za ucelem fundraisingu
v soukromé sfére, napr. jako tomboly, benefi¢ni akce atd. Vztahuji se vSak
na né striktni podminky. Pi{jmy z losovani nesmi piesdhnout 500 GBP a
provozni naklady nesmi prekrocit 100 GBP (Gambling Commission, b. r.).

5.8 Spanélsko

Podle hazardniho zakona jsou celostatni loterie spravovany vyhradné 2
provozovateli - Sociedad Estatal Loterias y Apuestas del Estado (SELAE)
a ONCE: Organizacion Nacional de Ciegos Espanoles.

SELAE je statem vlastnéna loterie a zaroven prvni oficialni Spanélska
loterie, kterd byla predstavena jiZ v 18. stoleti kralem Carlosem III. jako

21 Spolecnost Novamedia a jeji Postcode Lotteries byly v letech 2018/2019 hodnoceny

jako druhy nejvétsi soukromy charitativni darce ve svété a nejvétsi v Evropé
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Kralovska loterie, za ucelem ziskani prostredkt pro financovani nemoc-
nic a hospicu. Jeji obrat vr. 2019 ¢inil 9 256,7 mil. EUR, z toho GGR ve
vysi 3 509,6 mil. EUR. Do statni pokladny bylo tentyZ rok odevzdano
2 492,5 mil. EUR a na dobré ticely bylo vyhrazeno pouhych 28,2 mil. EUR.
Tato castka byla prerozdélena do oblasti socialni (76 %), sportovni
(20 %) a kulturni (4 %). Podstatna ¢ast obratu pochazi z poradani speci-
alni Vanoc¢ni loterie (Loteria de Navidad), kterd se kona kazdy rok
22. prosince a kterd je ve Spanélsku velmi popularni pro svou dlouhole-
tou tradici a netradi¢né vysoké vyhry. Cenovy fond této loterie patii
k nejvétsim na svété - tvori priblizné 70 % z prijatych sazek. Prijaté
sazky, které v r. 2019 Cinily 2,9 miliardy EUR, tvor{ tak témér tretinu roc-
niho obratu spolec¢nosti (SELAE, 2019).

ONCE je Spanélska nadace, ktera byla zaloZena v r. 1938 za ucelem
ziskavani financnich prostredki ve prospéch nevidomych a osob s vaz-
nym zrakovym postiZenim. ONCE se vSak nestara pouze o ziskavani pro-
stiedkd, ale i o zaclenéni osob s postiZzenim do spolecnosti a aktivné usi-
luje o uplatnéni téchto osob na pracovnim trhu - témér 88 % zameést-
nancil této organizace jsou osoby s néjakym postizenim. V r. 2019 ¢inil
obrat této spoleCnosti 2 256,6 mil. EUR, ztoho GGR ve vysi
1 063,2 mil. EUR. 228 mil. EUR odvedla spole¢nost ve prospéch nevido-
mych. To se miiZe jevit jako nizka ¢astka v porovnani s GGR, nicméné
jedna se o vice nez 80 % zisku. Také je tieba brat v potaz to, Ze témér
70 % GGR jde na persondlni naklady nadace, jejiZ vétSinu tvori lidé s po-
stizenim. Na tyto ndklady by se tedy také dalo pohliZet jako na ¢astec¢né
charitativni (ONCE, 2019).

Vzhledem k tomu, Ze jsou obé loterie pod taktovkou statu, nevztahuje
se na né Zadna specialni dan z hazardu. Nicméné vyherci jsou povinni
odevzdat 20% daii na vyhrach presahujicich 40 000 EUR (WELEX, 2020).

5.9 Litva

Jedinym legalnim provozovatelem loterii v Litvé na narodni irovni je sta-
tem vlastnéné Latvijas Loto. V roce 2019 ¢inil obrat této loterie priblizné
48 mil. EUR, z ¢ehoZ GGR bylo 32 mil. EUR. V témZe roce odevzdalo La-
tvijas Loto statu témér 11 mil. EUR na loterijni dani (10 % z obratu), plat-
bach za pouziti statniho kapitalu (90 % zisku) a dalSich poplatcich. BéZna
tradice odevzdat ¢ast svého vydélku na dobré ucely zde vSak chybi a stat
je tak jedinym prijemcem. Jakym zplisobem stat s prostiedky naklada
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neni zvefejnéno (Latvijas Loto, 2019). Kromé toho jsou v litevské loterii
danény i vyhry a to 23 % na vyhry ve vySi mezi 3 000 a 62 800 EUR. Vy-
hry nad 62 800 EUR jsou danény sazbou 31 % (Latvijas Loto, 2021).

Mimo statni loterie hovori litevsky zakon o loteriich i 0 moZnosti
poradat ,mistni loterie, které mohou byt provozovany soucasné jen na
jednom misté a jejich prijmy nesmi presahnout 14 300 EUR. Dale mluvi
o ,jednorazovych mistnich loterii“, které se miizou poiadat v radmci ve-
fejné udalosti a jeji prijmy nesmi piresdhnout 720 EUR (Lotteries and
Gambling Supervisory Inspection, 2021).

5.10 Porovnani jednotlivych zemi

Pri porovnavani zemi byla nejprve sledovana velikost obratu loterii ve
vztahu k vysi HDP v jednotlivych zemich za rok 2019.22 Tento vztah uka-
zuje miru popularity loterii a celkovy objem penéz, ktery protéka timto
odvétvim v dané zemi. V grafu 3 lze pozorovat, Ze Rakousko a Spanélsko
patfi mezi zemé s vysokym pomérem obratu ku HDP (okolo 1 %) a tudiz
i mezi zemé, kde je loterie velmi hrand. Z priiméru mirné vybocuje jesté
Francie, kde je hodnota pres 0,5 %. V ostatnich zemich, véetné Ceské re-
publiky, se tento pomér pohybuje kolem 0,3 %.

22 Francie byla sledovana za rok 2020 a Dansko za rok 2018. Dtivodem bylo neuverej-
néni potrebnych dat za rok 2019.
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Graf 3: Obrat loterii v poméru ku HDP zar. 2019 (%)
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Zdroj: Eurostat a vyro¢ni zprdvy jednotlivych loterif

Pfi porovnavani vyplacenych vyher s GGR (Graf 4) lze vidét, Ze nej-
vétsi procento vyher se vyplaci v Rakousku, Francii a Spanélsku, coZ ko-
reluje s predchozim grafem (Graf 3), kde tyto zemé také figurovaly na
prednich mistech. To by mohlo ukazovat na to, Ze vysoké vyhry, popf.
velka Sance na vyhru, motivuji hrace k sazenti loterii ve vétsi mire. Zaji-
mavé je, Ze Zadné z vySe zminénych zemi neprovozuji ve vétsi mire cha-
ritativni loterie. Nelze tudiZ tvrdit, Ze by ucel vyuziti vybranych pro-
stredkli vzbuzoval vyssi zajem sazejicich a charitativni loterie prildkaly
vice hraci ¢i zvysily obraty. Nejmensi procento vyplacenych vyher nalezi
Litvé, které v porovnani s Rakouskem neni ani polovi¢ni (32 %). Lze zde
opét vidét podobnost s grafem 3, a tedy i s tim, Ze naopak nizka pravdeé-
podobnost vyhry nezpiisobuje loteriim vysoké obraty. CR se pohybuje
priblizné v priméru sledovanych zemi s tim, Ze na vyhrach vyplaci néco
malo pres polovinu z celkového obratu.
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Graf 4: Porovnani vyplacenych vyher a GGR provozovateli loterii za r. 2019 (%)
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Zdroj: Vyrocni zprdvy jednotlivych loterii

Nasledujici graf (Graf 5) popisuje, jak je v jednotlivych zemich na-
kladano s GGR. Kazda zemé ma svou vlastni legislativu pro nakladani
s vybranymi prostiedky z loterii. Kromé odvadéni hazardnich dani do
statniho rozpoctu je obvyklym postupem v mnoha zemich vénovat ¢ast
prostiredkii na dobré ticely a kompenzovat tim mozné negativni vhimani
loterie jako takové. Zbyla ¢ast je ¢asto oznaCovana jako NGR (Net Gaming
Revenue), vyjadrujici ¢astku, ktera provozovateli zbude z GGR po zapla-
ceni dani a povinnych odvodd.

Do statniho rozpo¢tu odevzdava nejvice Rakousko, Francie a Spa-
nélsko (okolo 50 %). Staty jako Dansko, UK ¢i Chorvatsko sice neplati tak
vysoké dané do statniho rozpoctu, ale zato jejich celkové odvody patii
k nejvyssim, jelikoZ odvadéji vysokou cast na dobré ucely (téz okolo
50 %). Zatimco v Chorvatsku je jedinym provozovatelem loterie stat a
prostredky na dobré ucely tak putuji prostfednictvim zdanéni a nasled-
nou distribuci financi na charitu, v zemich jako Dansko, UK ¢i Nizozem-
sko maji velkou zasluhu na tomto objemu primo charitativni loterie,
které jsou v téchto zemich velmi popularni. V Nizozemsku vykazuji cha-
ritativni loterie dokonce vyssi GGR neZ loterie statni. Je tedy mozné, Ze
hraci pfi moznosti vybéru radéji voli typ loterie, kde védi, Ze jejich pri-
padné prohrané finance budou distribuovany potiebnym. V CR patftily
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odvody v roce 2019 spolecné s Litvou k nejniZ$im, nicméné uprava za-
kona vroce 2020 zvysila dafiovou povinnost loterijnich spolecnosti a
z GGR tak do statniho rozpoctu celkem odevzdavaji pres 40 %. I tak se to
jevi jako nizké procento v porovnani s ostatnimi zemémi a zda se, Ze by
zde stale mohl byt prostor pro vyssi zdanéni. Podle vyro¢ni zpravy Sazky
zar. 2019 vsak tvorily naklady spolec¢nosti priblizné 50 % z GGR. Vyrocni
zprava spolecnosti za rok 2020 zatim nebyla zverejnéna, nicméné pri
predpokladu podobnych nakladli by vr. 2020 mélo Sazce ziistat cca
10 % z GGR. Vysoké provozni naklady tak pomérné omezuji prostor pro
dalsi zvySovani odvodii. Oproti tomu napiiklad britska loterie Camelot
UK, ktera patri k nejefektivnéjSim loterijnim spolecnostem v Evropé, co
se provoznich nakladi tyce (pouze 19 % GGR), si ponechavajen 2 % GGR
a zbylou cast odvadi na dobré ucely ¢i statu. Efektivnéjsi nez Sazka je i
francouzska FDJ, ktera na pokryti nakladi spotiebuje 27 % GGR a zby-
lych 7 % tvori jeji zisk.

Graf 5: Vyuziti GGR - odvody zar. 2019 (%)
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Zdroj: Vyrocni zprdvy jednotlivych loterii

Graf 6 ukazuje, jak vyznamnym prijmem jsou loterie pro statni
rozpocty jednotlivych zemi. Lze vidét, Ze z obecného priméru pomérné
vyrazné vybocuje Spanélsko, kde ptijmy z loterii piredstavuiji pres jedno
procento statniho rozpoctu. K tomu také vyznamné prispiva vanocni
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loterie, ktera zde ma velkou tradici a predstavuje tretinu rocniho obratu.
Také se zde projevuje, Ze pouze mala ¢ast vybranych financi putuje na
charitativni tiely a vice neZ polovina GGR konéi v rukou statu. Ceska re-
publika v tomto grafu vykazuje podobné hodnoty jako zemé s charitativ-
nimi loteriemi, kde jsou prijmy z loterii pro rozpocet méné vyznamné
(0,05-0,12 %).
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Graf 6: Podil piijmi z loterii na statnim rozpoctu (%)
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Zdroj: Eurostat a vyro¢ni zprdvy jednotlivych loterii
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6 Zaver

Loterie ma v evropskych zemich velmi bohatou historii. Na naSem tizemi
se hojné provozovala jiz za vlady Habsburkl v prvni poloviné 18. stol.
Avsak tento fenomén se jiz v minulosti jevil jako sporny a dodnes neexis-
tuji jednotné nazory na jeji provozovani. I proto jeji legislativa podléhala
pomérné Casto zasadnim zménam. Posledni zména u nas vesla v platnost
v roce 2020, coZ byla za éry samostatné Ceské republiky jiZ $esta Giprava
ménici podminky a sazby pro provozovani hazardnich her.

V 90. letech byli provozovatelé povinni odvadét 90 % zisku na ve-
fejné prospésné ucely. Sazba se postupem casu vyvijela, nicméné vy-
brané prostredky byly smérovany predevSim na podporu sportu, pak
také obcim, do kultury a ve prospéch riznych nadaci. Od roku 2012 od-
vody putuji do statniho rozpoctu, pricemz az do roku 2017 vsak bylo
mozné ¢ast odvodii misto do statu vénovat Ceskému olympijskému vy-
boru. Aktualné jsou provozovatelé povinni odvadét 35 % GGR a také
19% DPPO do verejnych rozpocti bez povinnosti prispivat na dobré
Ucely. Prestoze loterii fadime mezi tzv. “mékky hazard“, jsou spolu
s technickymi hrami nejvice zdanénymi v CR. P¥i srovnani napti¢ Evro-
pou vSak patii ¢eska loterie stale mezi ty méné zdanéné. Dalsi vychylkou
z evropského standardu je, Ze v CR neni stanoven téel vyuZiti financi zis-
kanych prostrednictvim loterie.

V roce 2021 evidujeme v CR 6 legalnich provozovateld loterii. Nad
ostatnimi vSak vyrazné vycniva spoletnost SAZKA a.s., kterd ovlada
94 % trhu ciselnych loterii a 80 % trhu okamZitych loterii. V roce 2019
zaznamenal cesky loterijni trh obrat 16,6 mld K¢, z ¢ehoZ bylo na vy-
hrach vyplaceno 9,4 mld K¢. Je mozné pozorovat, Ze prijmy z hazardnich
her pomérné koreluji s ekonomickym cyklem, kdy v dobé krize spolu s
HDP klesaji také prijmy z hazardnich her. Tento jev je tvofen predevsim
technickymi hrami. U obratfi loterii je chovani stabilnéjsi a zavislost na
ekonomickém cyklu neni tak patrna. V poslednich letech ekonomického
ristu se obraty loterii neustale zvysuji, stejné jako je tomu u ostatnich
hazardnich her.

Pro zasazeni ceskych loterii do evropského kontextu bylo v této
praci analyzovano dalSich 9 evropskych zemi. Provozovani loterif
v téchto zemich se liSi v mnoha parametrech. V nékterych statech jako je
ti‘eba Belgie, Spanélsko ¢i Litva existuje statni monopol, jinde jako napti-
klad v Cesku jsou udélované licence soukromym provozovateliim. Staty
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se také lisi tim, kam odevzdavaji vybrané prostredky. V zemich jako Bel-
gie, Nizozemsko, Dansko a UK ptevazuji odvody na dobré tcely nad od-
vody do verejnych rozpoctii. Na téchto odvodech se z velké ¢asti podili
tzv. charitativni loterie, které v téchto zemich maji dlouhou historii a jsou
velmi oblibené. V Nizozemsku vykazuji charitativni loterie dokonce vyssi
GGR nezZ loterie statni. Loterijni trh v téchto zemich mliZeme vSeobecné
oznacit jako velmi solidarni, jelikoz ze svého GGR odvadi velkou cast
(okolo 50 %) na dobré tcely. V Chorvatsku pak sice existuje statni mo-
nopol, nicméné finance jsou dale distribuovany do sportu, kultury, ¢i so-
cidlni ¢innosti dle predem stanovenych pravidel. Ve zbyvajicich zemich
jsou prostiredky z loterii smétfovany spisSe do statniho rozpoctu, popft. do
rozpoétil obci bez specifi¢téj$iho ucelu vyuziti. Pfedev$im Francie, Spa-
nélsko a Rakousko odevzdavaji statu na danich okolo 50 % GGR. Zaji-
maveé je, Ze tyto staty maji nejvétsi obraty loterie pti prepoctu na HDP.
Obrat rakouskych loterii dokonce presahuje 1 % HDP, coZ vypovida o je-
jich popularité. Vysoky obrat vyse zminénych zemi miiZe souviset i s vy-
sokym procentem vyplacenych vyher, jeZ motivuje hrace k ¢astéjSimu sa-
zeni. I vtomto piipadé figuruje na prvni pri¢ce Rakousko, kde vyhry vy-
placené hracim sahaji az do vySe 80 % obratu a které bychom mohli
oznacit za nejstédrejsi k hra¢iim. Dalsi zkoumanou otdzkou bylo mimo
jiné ito, jak vyznamnym prijmem jsou loterie pro statni rozpocCty. Z obec-
ného priiméru zde jednoznac¢né vybocuje Spanélsko, kde odvody loterif
statu predstavuji vice nez procento celkovych statnich prijm?.

Na otazku, ktery z modell je nejlepsi, zfejmé neexistuje jedno-
znacnd odpovéd. Z etické stranky véci se jevi jako nejidealnéjsi ty loterie,
které odevzdavaji své vytézky nebo alespon jejich ¢ast na dobrocinné
ucely. Védomi, Ze prohrané penize budou vynaloZeny na dobré ucely,
miiZe vrhat na loterii lep$i svétlo. V CR byly diive prostfedky z loterif
také odvadény na verejné prospéSné tucely, nicméné jelikoZ legislativa
nebyla dostatecné robustni, dochazelo k jejimu zneuzivani a obchazeni.
Také proto u nas dnes vSechny odvody putuji do veiejnych rozpocti bez
specialniho ucelu vyuZiti, coZ v ostatnich porovnavanych zemich neni ob-
vyklé. Mohlo by tak stat za zvaZeni, zda bychom se nemohli inspirovat
staty jako Chorvatsko, které vybrané prostredky prerozdéluje na dobré
ucely na zakladé predem stanovenych parametrii, nebo naptiklad UK,
kde k prerozdélovani financi ziskanych z loterii slouZi distribu¢ni chari-
tativni fond. Zajimavym reSenim by zde mohla byt i Gprava legislativy po
vzoru Nizozemska ¢i Danska, povolujici existenci charitativnich loterii.
Vyse odvodii loterii v CR je v posledni dobé piredmétem ¢astych debat,
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vzhledem k tomu, Ze z porovnavanych zemi patfi mezi ty, které odvadéji
nejméné z GGR. Otazkou je nakolik je momentalné mozné odvody (at uz
do statni pokladny ¢i na dobré ucely) zvySovat, jelikoZ napt. Sazka v po-
rovnani s velkymi evropskymi zemémi vykazuje vice nez dvojnasobné
vétsi procento GGR na provozni ndklady. Vyrazné zvySeni odvodi by
tedy mohlo znamenat nulové zisky, coZ by mohlo vést k potencionalnimu
znarodnéni loterif v CR.

60



POUZITE ZDROJE

Pouzité zdroje

Monografie

ERTL, Ondftej, 2012. Vyvoj prdvni upravy loterii do rozpadu Rakousko-
Uherska. Praha, 65 s. Diplomova prace. Zapadoceska univerzita v
Plzni. Dostupné z: https://dspace5.zcu.cz/bit-
stream/11025/4127/1/diplomova%?20prace.pdf

FIEDOR, David, 2020. Hazard v Ceské republice. Praha: Sociologické na-
kladatelstvi (SLON), 168 s. Studie (Sociologické nakladatelstvi).
ISBN 978-80-7419-303-3.

HAMERNIKOVA, Bojka a Kvéta KUBATOVA, 1999. Verejné finance:
ucebnice. Praha: Eurolex Bohemia, 402 s. ISBN 80-902752-1-4.

JONAS, Filip a Karel SVEC, 1998. Evropské loterie a hry: Sazka. Historie a
soucasnost. Praha: Olympia, s. 213-255. Sazka. ISBN 80-7033-551-3.

KASAL, Ivo, 2001. Losy v srdci Evropy: od klasickych ke stiracim. Praha:
Olympia, 228 s. Sazka. ISBN 80-7033-717-6.

MALY, Ivan, 2016. Verejnd ekonomie [online]. Brno, 163 s. [cit. 2021-01-
23]. Dostupné z:
https://dl1.cuni.cz/pluginfile.php/467034/mod resource/content/
2/DS0 III 2016.pdf

MUSGRAVE, Richard Abel a Peggy B. MUSGRAVE, 1994. Verejné finance
v teorii a praxi. Praha: Management Press, 581 s. ISBN 80-85603-76-
4.

MUSGRAVE, Richard A., 2017. Public Finance. The New Palgrave
Dictionary of Economics [online]. London: Palgrave Macmillan UK, 6.
3.2008, s.1-12 [cit. 2021-4-26]. ISBN 978-1-349-95121-5.
Dostupné z: doi:10.1057/978-1-349-95121-5_1643-2

Ottiiv slovnik naucny: illustrovand encyklopaedie obecnych
védomosti [online], 1909. 16. Lih-Media. Praha: ]. Otto, 1058 s. [cit.
2021-02-10]. Dostupné z:
http://www.digitalniknihovna.cz/nkp/view/uuid:1e6ae2c0-e6e8-
11e4-a794-5ef3fc9bb22f?page=uuid:24f3cfe0-0b22-11e5-b309-
005056825209&fulltext=hasard

61


https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/4127/1/diplomova%20prace.pdf
https://dspace5.zcu.cz/bitstream/11025/4127/1/diplomova%20prace.pdf
https://dl1.cuni.cz/pluginfile.php/467034/mod_resource/content/2/DSO_III_2016.pdf
https://dl1.cuni.cz/pluginfile.php/467034/mod_resource/content/2/DSO_III_2016.pdf
http://www.digitalniknihovna.cz/nkp/view/uuid:1e6ae2c0-e6e8-11e4-a794-5ef3fc9bb22f?page=uuid:24f3cfe0-0b22-11e5-b309-005056825209&fulltext=hasard
http://www.digitalniknihovna.cz/nkp/view/uuid:1e6ae2c0-e6e8-11e4-a794-5ef3fc9bb22f?page=uuid:24f3cfe0-0b22-11e5-b309-005056825209&fulltext=hasard
http://www.digitalniknihovna.cz/nkp/view/uuid:1e6ae2c0-e6e8-11e4-a794-5ef3fc9bb22f?page=uuid:24f3cfe0-0b22-11e5-b309-005056825209&fulltext=hasard

POUZITE ZDROJE

PEKOVA, Jitka, 2008. Verejné finance: tivod do problematiky. 4., aktualiz.
arozs. vyd. Praha: ASPI, 579 s. ISBN 978-80-7357-358-4.

RYBOVA, Alena a Petr DRDA, 1994. Hradisté by Stradonice: Rebirth of a
Celtic Oppidum. Praha: Archeologicky ustav AV CR, 152 s. ISBN 80-
901026-7-0.

SMITH, Adam, 2016. Pojedndni o podstaté a ptivodu bohatstvi ndrodii. 6.
vydani. Praha: Liberalni institut, 872 s. ISBN 978-80-86389-60-8.

WITTLICH, Filip, 1998. Evropské loterie a hry: Hry a sdzky v Ceskych
zemich. Praha: Olympia, s. 155-212. Sazka. ISBN 80-7033-551-3.

Clanky v periodiku

BELLHOUSE, D. R., 1991. The Genoese Lottery. Statistical Science [on-
line]. 6(2), 141-148 [cit. 2021-4-26]. ISSN 0883-4237. Dostupné z:
doi:10.1214/ss/1177011819

BRINNER, Roger E. a Charles T. CLOTFELTER, 1975. AN ECONOMIC AP-
PRAISAL OF STATE LOTTERIES. National Tax Journal [on-
line]. 28(4), 395-404 [cit. 2021-1-22]. Dostupné z:
https://www.jstor.org/stable/41863133

FARRELL, Lisa, Roger HARTLEY, Gauthier LANOT a lan WALKER, 2000.
The Demand for Lotto: The Role of Conscious Selection. Journal of
Business & Economic Statistics [online]. 18(2), 228-241 [cit. 2021-1-
21]. ISSN 0735-0015. Dostupné z:
doi:10.1080/07350015.2000.10524865

FINK, Stephen C., Alan C. MARCO * a Jonathan C. RORK, 2004. Lotto no-
thing? The budgetary impact of state lotteries. Applied Econo-
mics [online]. 36(21), 2357-2367 [cit. 2021-1-22]. ISSN 0003-6846.
Dostupné z: doi:10.1080/0003684042000271387

KAHNEMAN, Daniel a Amos TVERSKY, 1979. Prospect Theory: An
Analysis of Decision under Risk. Econometrica [online]. 47(2), 263-
292 [cit. 2021-1-21]. ISSN 00129682. Dostupné z:
doi:10.2307/1914185

KEARNEY, Melissa Schettini, 2005. State lotteries and consumer beha-
vior. Journal of Public Economics [online]. 89(11-12), 2269-2299

62


https://www.jstor.org/stable/41863133

POUZITE ZDROJE

[cit. 2021-1-22]. ISSN 00472727. Dostupné z: doi:10.1016/j.jpu-
beco.2004.07.004

MARKOWITZ, Harry, 1952. The Utility of Wealth. Journal of Political
Economy, Vol. 60, No. 2, p. 153. [cit. 2021-05-04]. Dostupné z:
doi: 10.1086/257177

MATHESON, Victor A. a Kent R. GROTE, 2009. Rationality and efficiency
in lotto games. VAUGHAN WILLIAMS, Leighton, ed. Information Effi-
ciency in Financial and Betting Markets [online]. Cambridge Uni-
versity Press, 29.9. 2005, s. 313-329 [cit. 2021-1-22]. ISBN
9780521816038. Dostupné z:
doi:10.1017/CB09780511493614.015

PEREZ, Levi a Brad HUMPHREYS, 2012. THE ‘WHO AND WHY’ OF
LOTTERY: EMPIRICAL HIGHLIGHTS FROM THE SEMINAL
ECONOMIC LITERATURE. Journal of Economic Surveys [online]. 915-
940 [cit. 2021-01-22]. ISSN 09500804. Dostupné z:
doi:10.1111/j.1467-6419.2012.00732.x

PSENICKA, Jaroslav, 1903. Mala loterie. Nase doba: revue pro védu,
uménti a Zivot socidlni. 10(1-12), 674-676.

SZCZYRBA, Zden&k, Viktor MRAVCIK, David FIEDOR, Jakub CERNY a
Irena SMOLOVA, 2015. Gambling in the Czech
Republic. Addiction [online]. 110(7), 1076-1081 [cit. 2021-01-22].
ISSN 09652140. Dostupné z: doi:10.1111/add.12884

Elektronické zdroje

ACLEU, [2020]. Charity lotteries in Europe [online]. [cit. 2021-4-28]. Do-
stupné z: https://www.acleu.eu/charity-lotteries

ARCHIV KANCELARE PREZIDENTA REPUBLIKY, 2016. Ceskoslovenskd
stdtni loterie. Dostupné také z: https: //www.prazskyhradar-
chiv.cz/file/edee/archivalie mesice/2016/1609.pdf

BLAZEK, Vojtéch a Marie VALASKOVA, 2011. Nikdo je nezn4, ani stat. Z
hazardu uz ale na dobrocinnost dostali 57 miliont. Hospoddrské no-
viny [online]. [cit. 2021-4-28]. Dostupné z: https://domaci.ih-
ned.cz/c1-52754950-nikdo-je-nezna-ani-stat-z-hazardu-uz-ale-na-
dobrocinnost-dostali-57-milionu

63


https://www.acleu.eu/charity-lotteries
https://www.prazskyhradarchiv.cz/file/edee/archivalie_mesice/2016/1609.pdf
https://www.prazskyhradarchiv.cz/file/edee/archivalie_mesice/2016/1609.pdf
https://domaci.ihned.cz/c1-52754950-nikdo-je-nezna-ani-stat-z-hazardu-uz-ale-na-dobrocinnost-dostali-57-milionu
https://domaci.ihned.cz/c1-52754950-nikdo-je-nezna-ani-stat-z-hazardu-uz-ale-na-dobrocinnost-dostali-57-milionu
https://domaci.ihned.cz/c1-52754950-nikdo-je-nezna-ani-stat-z-hazardu-uz-ale-na-dobrocinnost-dostali-57-milionu

PouzITE ZDROJE

CAMELOT. Annual Report 2020 [online]. [cit. 2021-4-29]. Dostupné z:
https://annualreport2020.camelotgroup.co.uk/wp-content/uplo-
ads/2020/09/Camelot-AR2020-Financial-Statements-and-No-

tes.pdf

CESKA TELEVIZE, 2016. COV nebude prerozdélovat penize z hazardu,
novy zdkon schvdlila snémovna [online]. Praha [cit. 2021-4-28]. Do-
stupné z: https://sport.ceskatelevize.cz/clanek/archiv/cov-nebude-

prerozdelovat-penize-z-hazardu-novy-zakon-schvalila-sne-
movna/5bdb7b5a0d663b6fe8a4dcdd9

DANISH GAMBLING AUTHORITY. Annual Report 2018 [online]. [cit.
2021-4-29]. Dostupné z: https://www.spillemyndigheden.dk/uplo-

ads/2019-05/SPM%20%C3%85rsberetning%202018 GB.pdf

DANSKE SPIL. Arsrapport 2018 [online]. [cit. 2021-4-29]. Dostupné z:
https://danskespil.dk/om/koncern/rapporter-og-udgivelser

EURO QUEEN, © 2012. Uvod [online]. [cit. 2021-4-28]. Dostupné z:
http://www.euroqueen.cz/

EVONA ELECTRONIC, © 2018-2021. About [online]. [cit. 2021-4-28].
Dostupné z: https://www.evona.sk/about/

GAMBLING COMMISSION, 2020. Industry Statistics [online]. [cit. 2021-
4-29]. Dostupné z: https://beta.gamblingcommission.gov.uk/statis-
tics-and-research /publication/industry-statistics-november-2020

GROUPE FDJ, [2020]. L'histoire du groupe FDJ [online]. [cit. 2021-4-29].
Dostupné z: https: //www.groupefdj.com/fr/groupe/histoire.html

GROUPE FDJ, 2021. Des résultats 2020 préservés malgré l'impact de la
crise sanitaire [online]. [cit. 2021-4-29]. Dostupné z:
https://www.groupefdj.com/fr/journalistes/des-resultats-2020-
preserves-malgre-limpact-de-la-crise-sanitaire.html

HOFFMANN, Henrik N., 2020. The Gambling Law Review: Den-
mark. Thelawreviews.co.uk [online]. [cit. 2021-4-29]. Dostupné z:
https://thelawreviews.co.uk/title /the-gambling-law-review/den-
mark

HOMANT, Ysaline, 2020. 21 mai 1539: Frangois ler introduit la loterie
en France. Herodote.net [online]. [cit. 2021-4-29]. Dostupné z:

64


https://annualreport2020.camelotgroup.co.uk/wp-content/uploads/2020/09/Camelot-AR2020-Financial-Statements-and-Notes.pdf
https://annualreport2020.camelotgroup.co.uk/wp-content/uploads/2020/09/Camelot-AR2020-Financial-Statements-and-Notes.pdf
https://annualreport2020.camelotgroup.co.uk/wp-content/uploads/2020/09/Camelot-AR2020-Financial-Statements-and-Notes.pdf
https://sport.ceskatelevize.cz/clanek/archiv/cov-nebude-prerozdelovat-penize-z-hazardu-novy-zakon-schvalila-snemovna/5bdb7b5a0d663b6fe8a4cdd9
https://sport.ceskatelevize.cz/clanek/archiv/cov-nebude-prerozdelovat-penize-z-hazardu-novy-zakon-schvalila-snemovna/5bdb7b5a0d663b6fe8a4cdd9
https://sport.ceskatelevize.cz/clanek/archiv/cov-nebude-prerozdelovat-penize-z-hazardu-novy-zakon-schvalila-snemovna/5bdb7b5a0d663b6fe8a4cdd9
https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2019-05/SPM%20%C3%85rsberetning%202018_GB.pdf
https://www.spillemyndigheden.dk/uploads/2019-05/SPM%20%C3%85rsberetning%202018_GB.pdf
https://danskespil.dk/om/koncern/rapporter-og-udgivelser
http://www.euroqueen.cz/
https://www.evona.sk/about/
https://beta.gamblingcommission.gov.uk/statistics-and-research/publication/industry-statistics-november-2020
https://beta.gamblingcommission.gov.uk/statistics-and-research/publication/industry-statistics-november-2020
https://www.groupefdj.com/fr/groupe/histoire.html
https://www.groupefdj.com/fr/journalistes/des-resultats-2020-preserves-malgre-limpact-de-la-crise-sanitaire.html
https://www.groupefdj.com/fr/journalistes/des-resultats-2020-preserves-malgre-limpact-de-la-crise-sanitaire.html
https://thelawreviews.co.uk/title/the-gambling-law-review/denmark
https://thelawreviews.co.uk/title/the-gambling-law-review/denmark

PouzITE ZzDROJE

https://www.herodote.net/21 mai 1539-evenement-
15390521.php

HRVATSKA LUTRIJA, 2021. Zakoni [online]. [cit. 2021-4-29]. Dostupné
z: https: //www.lutrija.hr/hl/zakoni

INSTITUT PRO REGULACI HAZARDNICH HER, 2019. 15 argumentt
proti zdanéni vyher. IPRH [online]. [cit. 2021-4-28]. Dostupné z:
https://www.iprh.cz/wp-content/uploads/2019/09/FINAL argu-
menty-proti-zdaneni-vyher rell-rev3.pdf

KEDRON, Radek, 2006. Loterijni firmy obchazeji zakon a odvadéji
méné. Hospoddrské noviny [online]. [cit. 2021-4-28]. Dostupné z:
https://archiv.ihned.cz/c1-22926745-loterijni-firmy-obchazeji-za-
kon-a-odvadeji-mene

KKCG, b.r. Sazka. Kkcg.com [online]. [cit. 2021-4-27]. Dostupné z:
https://kkcg.com/cs/sazka

KRYZOVA, Sofie, 2020. Znarodnéni Sazky? Hraje se o zvy$eni zdanéni az
na 55 procent. Seznam Zpravy [online]. [cit. 2021-4-28]. Dostupné z:
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/znarodneni-sazky-hraje-se-
0-zvyseni-zdaneni-az-na-55-procent-128768

LATVIJAS LOTO, 2021. Par nodokli no laimesta [online]. [cit. 2021-4-29].
Dostupné z: https: //www.latloto.lv/lv/page /par-nodokli-no-lai-
mesta

LATVIJAS LOTO. Gada parskats par 2019 [online]. [cit. 2021-4-29]. Do-
stupné z: https://static.latloto.lv/latvijas-loto-2019-gada-par-

skats.pdf

LE MONDE, 2019. Privatisation de la Frangaise des jeux : plus d’un
milliard d’euros de souscriptions [online]. [cit. 2021-4-29]. Dostupné
z: https://www.lemonde.fr/economie/article/2019/11/17 /privati-
sation-de-la-francaise-des-jeux-plus-d-un-milliard-d-euros-de-
souscription 6019493 3234.html

LOTERIE KORUNKA, 2019. Tiskovd zprdva [online]. Praha [cit. 2021-4-
28]. Dostupné z:
https://www.korunka.eu/filestorage /korunka /www/TZ-Korunka-
obrat-2018.pdf

65


https://www.herodote.net/21_mai_1539-evenement-15390521.php
https://www.herodote.net/21_mai_1539-evenement-15390521.php
https://www.lutrija.hr/hl/zakoni
https://www.iprh.cz/wp-content/uploads/2019/09/FINAL_argumenty-proti-zdaneni-vyher_rel1-rev3.pdf
https://www.iprh.cz/wp-content/uploads/2019/09/FINAL_argumenty-proti-zdaneni-vyher_rel1-rev3.pdf
https://archiv.ihned.cz/c1-22926745-loterijni-firmy-obchazeji-zakon-a-odvadeji-mene
https://archiv.ihned.cz/c1-22926745-loterijni-firmy-obchazeji-zakon-a-odvadeji-mene
https://kkcg.com/cs/sazka
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/znarodneni-sazky-hraje-se-o-zvyseni-zdaneni-az-na-55-procent-128768
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/znarodneni-sazky-hraje-se-o-zvyseni-zdaneni-az-na-55-procent-128768
https://www.latloto.lv/lv/page/par-nodokli-no-laimesta
https://www.latloto.lv/lv/page/par-nodokli-no-laimesta
https://static.latloto.lv/latvijas-loto-2019-gada-parskats.pdf
https://static.latloto.lv/latvijas-loto-2019-gada-parskats.pdf
https://www.lemonde.fr/economie/article/2019/11/17/privatisation-de-la-francaise-des-jeux-plus-d-un-milliard-d-euros-de-souscription_6019493_3234.html
https://www.lemonde.fr/economie/article/2019/11/17/privatisation-de-la-francaise-des-jeux-plus-d-un-milliard-d-euros-de-souscription_6019493_3234.html
https://www.lemonde.fr/economie/article/2019/11/17/privatisation-de-la-francaise-des-jeux-plus-d-un-milliard-d-euros-de-souscription_6019493_3234.html
https://www.korunka.eu/filestorage/korunka/www/TZ-Korunka-obrat-2018.pdf
https://www.korunka.eu/filestorage/korunka/www/TZ-Korunka-obrat-2018.pdf

PouzITE ZDROJE

LOTERIE NATIONALE. Rapport Annuel 2019 [online]. [cit. 2021-4-28].
Dostupné z: https://www.loterie-nationale.be/a-propos-de-
nous/qui-sommes-nous/documents

LOTTERIES AND GAMBLING SUPERVISORY INSPECTION, 2021. Regula-
tions [online]. [cit. 2021-4-29]. Dostupné z:
https://www.iaui.gov.lv/en/regulations

MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, 2012. Podil jednotlivych
typt ucelll na celkovych vydajich na vefejné prospésné
ticely. MFCR [online]. [cit. 2021-4-28]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/archiv-
zakon-c-202-1990-sb /vysledky-z-provozovani/2011 /prehled-
vyuctovani-prostredku-2011-2859

MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, 2013. Sazkové hry v roce
2012. MFCR [online]. [cit. 2021-4-28]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/archiv-
zakon-c-202-1990-sb /vysledky-z-provozovani/2012 /sazkove-hry-
v-roce-2012-12746

MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, 2019. Statni rozpocet
2019 v kostce. MFCR [online]. Praha [cit. 2021-4-28]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-
kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2019-34784

MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY, 2021. Seznam legalnich
provozovatel hazardnich her dle ZHH a ZoL. MFCR [online]. [cit.
2021-4-27]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-
sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-legalnich-
provozovatelu-whiteli/2021 /seznam-legalnich-provozovatelu-
hazardnic-41156

MRAVCIK, Viktor, Zden&k ROUS, Pavla CHOMYNOVA, Katetina GRO-
HMANNOVA, Barbara JAN{KOVA, Tereza CERNIKOVA a Jan CI-
BULKA, 2020. Vyrocni zprdva o hazardnim hrani v CR v roce
2019 [online]. Praha: Utad vlady CR [cit. 2021-4-28]. Dostupné z:
https://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/VZha-
zard2019 web v20200814-04.pdf

MUSEE DE LA LOTERIE NATIONALE, b. r. Histoire de la Loterie
Nationale [online]. [cit. 2021-4-28]. Dostupné z: http://www.muse-
edelaloterie.be/content/histoire-de-la-loterie-nationale

66


https://www.loterie-nationale.be/a-propos-de-nous/qui-sommes-nous/documents
https://www.loterie-nationale.be/a-propos-de-nous/qui-sommes-nous/documents
https://www.iaui.gov.lv/en/regulations
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/archiv-zakon-c-202-1990-sb/vysledky-z-provozovani/2011/prehled-vyuctovani-prostredku-2011-2859
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/archiv-zakon-c-202-1990-sb/vysledky-z-provozovani/2011/prehled-vyuctovani-prostredku-2011-2859
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/archiv-zakon-c-202-1990-sb/vysledky-z-provozovani/2011/prehled-vyuctovani-prostredku-2011-2859
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/archiv-zakon-c-202-1990-sb/vysledky-z-provozovani/2012/sazkove-hry-v-roce-2012-12746
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/archiv-zakon-c-202-1990-sb/vysledky-z-provozovani/2012/sazkove-hry-v-roce-2012-12746
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/archiv-zakon-c-202-1990-sb/vysledky-z-provozovani/2012/sazkove-hry-v-roce-2012-12746
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2019-34784
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/vzdelavani/rozpocet-v-kostce/statni-rozpocet-v-kostce-2019-34784
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-legalnich-provozovatelu-whiteli/2021/seznam-legalnich-provozovatelu-hazardnic-41156
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-legalnich-provozovatelu-whiteli/2021/seznam-legalnich-provozovatelu-hazardnic-41156
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-legalnich-provozovatelu-whiteli/2021/seznam-legalnich-provozovatelu-hazardnic-41156
https://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy-legalnich-provozovatelu-whiteli/2021/seznam-legalnich-provozovatelu-hazardnic-41156
https://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/VZhazard2019_web_v20200814-04.pdf
https://www.vlada.cz/assets/ppov/protidrogova-politika/VZhazard2019_web_v20200814-04.pdf
http://www.museedelaloterie.be/content/histoire-de-la-loterie-nationale
http://www.museedelaloterie.be/content/histoire-de-la-loterie-nationale

PouzITE ZzDROJE

NEDERLANDSE LOTERI]J, © 2021. Geschiedenis [online]. [cit. 2021-4-
29]. Dostupné z: https://over.nederlandseloterij.nl/over-ons/ges-
chiedenis

OSTERREICHISCHE LOTTERIEN. Annual Report 2019 [online]. [cit.
2021-4-28]. Dostupné z: https://www.lotterien.at/en/press/publi-
cations/annual-reports

PEOPLE'S POSTCODE LOTTERY. Annual Report 2019 [online]. [cit.
2021-4-29]. Dostupné z: https://www.postcodelottery.info/me-
dia/1793 /postcode-lottery-annual-report-2019.pdf

ROZENFELD, Olivier, 2020. Les gains d’un jeu de hasard sont-ils imposa-
bles ? [online]. Le Monde [cit. 2021-4-29]. Dostupné z:
https://www.lemonde.fr/argent/article/2020/07 /19 /les-gains-d-
un-jeu-de-hasard-sont-ils-imposables 6046640 1657007.html

SAZKA, 2019. Vyrocni zprava 2019 [online]. Praha [cit. 2021-4-27].
Dostupné z: https://www.sazka.cz/sazka-svet/o-
spolecnosti/vyrocni-zpravy

SAZKA, 2017. Vyrocni zprdva 2017 [online]. Praha [cit. 2021-4-27].
Dostupné z: https://www.sazka.cz/sazka-svet/o-
spolecnosti/vyrocni-zpravy

SELAE. Memoria integrada 2019 [online]. [cit. 2021-4-29]. Dostupné z:
https://www.selae.es/es/web-corporativa/responsabilidad-so-
cial/memoria-anual/pdf/Memoria-Loterias-2019.pdf

TALOS, Thomas a Nicholas AQUILINA, 2020. Austria: Gambling Laws
and Regulatlons ICLG [onlme] [cit. 2021 4-28]. Dostupné z:

ons/austria

THE HEALTH LOTTERY, © 2021. About us [online]. [cit. 2021-4-29]. Do-
stupné z: https://www.healthlottery.co.uk/about-us/

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE, 2019. Uredba o kriterijima za
utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na
srecu za 2020. godinu [online]. [cit. 2021-4-29]. Dostupné z:
https://narodne-no-
vine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019 12 128 2588.html

67


https://over.nederlandseloterij.nl/over-ons/geschiedenis
https://over.nederlandseloterij.nl/over-ons/geschiedenis
https://www.lotterien.at/en/press/publications/annual-reports
https://www.lotterien.at/en/press/publications/annual-reports
https://www.postcodelottery.info/media/1793/postcode-lottery-annual-report-2019.pdf
https://www.postcodelottery.info/media/1793/postcode-lottery-annual-report-2019.pdf
https://www.lemonde.fr/argent/article/2020/07/19/les-gains-d-un-jeu-de-hasard-sont-ils-imposables_6046640_1657007.html
https://www.lemonde.fr/argent/article/2020/07/19/les-gains-d-un-jeu-de-hasard-sont-ils-imposables_6046640_1657007.html
https://www.sazka.cz/sazka-svet/o-spolecnosti/vyrocni-zprávy
https://www.sazka.cz/sazka-svet/o-spolecnosti/vyrocni-zprávy
https://www.sazka.cz/sazka-svet/o-spolecnosti/vyrocni-zprávy
https://www.sazka.cz/sazka-svet/o-spolecnosti/vyrocni-zprávy
https://www.selae.es/es/web-corporativa/responsabilidad-social/memoria-anual/pdf/Memoria-Loterias-2019.pdf
https://www.selae.es/es/web-corporativa/responsabilidad-social/memoria-anual/pdf/Memoria-Loterias-2019.pdf
https://iclg.com/practice-areas/gambling-laws-and-regulations/austria
https://iclg.com/practice-areas/gambling-laws-and-regulations/austria
https://www.healthlottery.co.uk/about-us/
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_12_128_2588.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2019_12_128_2588.html

POUZITE ZDROJE

WELEX, 2020. Special tax on lottery prizes in Spain [online]. [cit. 2021-4-
29]. Dostupné z: https://www.welex.es/special-tax-lottery-prizes-
spain/#:~:text=Taxation%200f%?20lottery%20pri-
2es%20in%20Spain&text=The%20exempt%20amount%20will%2
Obe,coincides%20with%20the%20tax%20rate

Legislativa

CESKO. Zakon & 186/2016 Sb. o hazardnich hrach. In: Shirka zdkoni.
26.5.2016.ISSN 1211-1244.

CESKO. Zakon ¢ 187/2016 Sb. o dani z hazardnich her. In: Shirka
zdkonti. 26.5.2016. ISSN 1211-1244.

CESKO. Zakon & 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrach. In:
Sbirka zdkonii. 17.5.1990. ISSN 1211-1244.

DANSKO. LOV nr 1532 af 19/12/2017. In: Lovtidende A. Dostupné také
Z: https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017 /1532

RAKOUSKO, 1989. Gliicksspielgesetz. In: BGBI. Dostupné také z:
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bun-
desnormen&Gesetzesnummer=10004611

68


https://www.welex.es/special-tax-lottery-prizes-spain/#:~:text=Taxation%20of%20lottery%20prizes%20in%20Spain&text=The%20exempt%20amount%20will%20be,coincides%20with%20the%20tax%20rate
https://www.welex.es/special-tax-lottery-prizes-spain/#:~:text=Taxation%20of%20lottery%20prizes%20in%20Spain&text=The%20exempt%20amount%20will%20be,coincides%20with%20the%20tax%20rate
https://www.welex.es/special-tax-lottery-prizes-spain/#:~:text=Taxation%20of%20lottery%20prizes%20in%20Spain&text=The%20exempt%20amount%20will%20be,coincides%20with%20the%20tax%20rate
https://www.welex.es/special-tax-lottery-prizes-spain/#:~:text=Taxation%20of%20lottery%20prizes%20in%20Spain&text=The%20exempt%20amount%20will%20be,coincides%20with%20the%20tax%20rate
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2017/1532
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10004611
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10004611

