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1. UVOD

Téma rodinné davky v socidlnim zabezpeceni je téma, které velmi izce souvisi se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie. Pfed vstupem CR do EU &esky pravni fad
pojem ,, rodinné davky* neobsahoval. Samoziejmé i pred vstupem CR do EU existovaly
v Ceské republice davky, které dnes povazujeme za davky rodinné, ale nebylo nutné je takto
pojmenovavat. Tato nutnost se objevuje pravé az po vstupu CR do EU v roce 2004. Pojem
,rodinné davky“ se objevuje az v naiizeni Rady &. 1408/71/EHS, které se stalo pro Ceskou
republiku zavazné soucasné s jejim vstupem do Evropské unie.

Toto téma jsem si nevybral nahodné. Problematika socidlniho zabezpeceni mne zajima.
Uroveii socidlniho zabezpeceni v kazdém staté je dilezitym indikatorem vyspélosti daného
statu. Ukazuje miru solidarity ve spolecnosti a schopnost statu zajistit potfeby svych obcanti
pfi vzniku riznorodych socialnich udélosti, a to ptedvidanych, ¢i nepiredvidanych.

Cilem této prace je identifikovat a podrobné rozebrat davky v systému socidlniho
zabezpeéeni Ceské republiky, které se daji podiadit pod pojem ,,rodinné davky“ definovany
v nafizeni Rady ¢. 1408/71/EHS a v nafizeni rady ¢. 1612/68/EHS.

Ve své praci se nejprve zabyvam obecnou charakteristikou systému socialniho
zabezpeceni, zdkladnimi pravnimi pfedpisy, které s danym tématem souvisi, a to pravnimi
predpisy Ceské republiky a predpisy Evropského spole¢enstvi.

Dale v praci provedu analyzu vySe zmiflovanych nafizeni Rady se zaméfenim na
rodinné davky a uréim, které davky ze socialniho zabezpeceni by mohly byt podle téchto
nafizeni poskytovany.

Dale se budu zabyvat podrobnym rozborem téchto davek.

Zaverem prace shrnuji ziskané poznatky a nastifiuji mozny smér budouciho vyvoje
spolu s vlastnimi nazory a navrhy. Na Gplném konci prace pak zvefejiuji seznam pouzitych
prament a literatury a ptikladam pftilohy.

Diplomova préce je aktualni ke dni 31. bfezna 2009.



2. Systém socialniho zabezpeé&eni v Ceské republice

2.1. Obecna charakteristika

Jesté, nez se zacnu zabyvat systémem socidlniho zabezpe€eni, pokusim se co nejstrucnéji
socialni zabezpeceni definovat. Velice zjednoduSen¢ se jednd o Cinnost statu, statnich a
nestatnich instituci, kterd je smérovana k jeho obaniim za ucelem ptredchazeni socidlnim
rizikim nebo odstranéni neptiznivych nasledkii zplisobenych socidlnimi udéalostmi napf.
nezameéstnanosti.

Socidlni udélosti jsou rtiznorodé¢ situace, do kterych se kazdy obcan statu mize dostat
béhem svého zivota. Nékteré z nich jsou obCany a stditem vnimany jako zatézujici a jsou
vetSinou spojeny s nepiiznivymi ekonomickymi dopady na obcana a Casto i na celou jeho
rodinu. Dulezité je, aby nepfiznivé socidlni udalosti byly takto vniméany nejen obcany, ale 1
danym statem. Ob¢an mulzZe vnimat jako nepfiznivé udalosti mnohem vice situaci, nez stat.
Systém socialniho zabezpeceni statu vSak definuje a fesi pouze ty socidlni udalosti, které jsou
obsazeny v jeho pravnim fadu. Takovymi socidlnimi udadlostmi mohou byt napi. umrti
v rodin€ a mozna ztrata zivitele, vychova déti, nezaméstnanost nebo na druhou stranu 1 takova
radostna udalost, jakou je narozeni ditéte, kterd ale ve svém dusledku velice ¢asto znamena

rapidni pokles Zivotniho standardu celé rodiny.
Stat vystupuje v socialnim zabezpe&eni v n&kolika nezastupitelnych rolich:'
1. Nositel socidlniho zabezpeceni
Stat vytvari statni rozpocet, zjehoz zdroji je predevSim systém socidlniho zabezpeceni

financovan. Stat také urcuje podminky, pifi jejichZ splnéni se obcan stava opravnénym

subjektem automaticky. V tomto ptipad¢ se jedna o vseobecné povinné statni zabezpeceni.

! Gregorova Z., Galvas M., Socialni zabezpeceni, 2. vydani, Brno, Dopln¢k 2000, s. 27
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2. Garant socidlniho zabezpeceni

V tomto piipadé stat neni subjektem, jenz realizuje socidlni zabezpeceni. K tomuto tcelu
existuji specialni instituce, které jsou oddéleny od statu, oddélen¢ od statu také hospodari. Stat
tedy pouze vytvaii pravni ramec, ve kterém tyto instituce socialni zabezpecCeni zajist'uji.
Poskytuje vsak statni zaruku fungovani téchto instituci. V tomto piipad¢ se jednd o vseobecné

povinné pojisténi.

3. Iniciator socialniho zabezpeceni

Zde stat vystupuje pouze jako tvlirce pravniho ramce pro pusobeni rtiznorodych subjektt
v socialnim zabezpeCeni. Stat nezasahuje do realizace socidlniho zabezpeCeni a ani

neposkytuje zaruku fungovani tohoto systému.

Tyto tfi role se vpraxi nevyskytuji oddélené v Cisté formé¢. V konkrétnich formach

socialniho zabezpeceni jsou zastoupeny riznou mérou.

V systému socidlniho zabezpeceni neni obCan pouze pasivnim subjektem. Pravé na jeho

aktivité, ¢i neaktivit¢ mizeme rozlisit nékolik forem socialniho zabezpe(:eni:2

1. Zabezpecovaci forma

V této form¢ je nutné, aby se obCan po urcitou dobu, napt. 1 rok, vyskytoval v uréitém
pravnim postaveni, napf. byl zaméstnan. Neni pfitom nutné, aby se sdm aktivné podilel na
tvorbé prostfedkll socidlniho zabezpeceni. Napft. na ziskani podpory v nezaméstnanosti staci,
krom¢ jinych administrativnich podminek, aby obcan byl v poslednich tfech letech ptred
podanim zadosti aspon jeden rok zaméstnan. Muze ziskat podporu v nezaméstnanosti, aniz by

v dobé¢ piredchézejici podani této zadosti platil jakékoliv pojistné nebo jiné podobné plnéni.

2 Gregorova Z., Galvas M., Socialni zabezpeceni, 2. vydani, Brno, Dopln¢k, 2000, s. 29
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2. Pojistovaci forma

U této formy je naopak nutné, aby obcan do systému socidlniho zabezpeceni pravidelné
ptispival. Pouze tehdy mu pfii splnéni i jinych administrativnich podminek bude poskytnuto
jednorazové nebo opakované pravidelné plnéni. Typickym piikladem je vyplata starobniho
diachodu, na kterou méa narok pouze ten obcan, ktery za svého produktivniho Zivota odvad¢l

pravidelné davky do systému socidlniho zabezpeceni.

3. Zaopatrovaci forma

Podle mého nazoru tato forma vyjadiuje nejvice solidaritu obcanti statu s témi obcany, kteti
se nachazeji ve stavu socialni potiebnosti. K poskytovani davek se oban nemusi nachazet
v ur€itém pravnim postaveni, nemusi financné ptispivat do systému socialniho zabezpeceni.
Uplné stadi, Ze se nachazi ve stavu socialni potiebnosti, ze kterého se vlastnim pfi¢inénim

nedokéze vymanit.

Do systému prava socidlniho zabezpeceni fadime spoleCenské vztahy, které vznikaji pii
realizaci socialniho zabezpefeni a socidlni politiky. Jednd se o vztahy vznikajici pfi

zabezpeceni:

a) zdravotni péci pln€ nebo ¢astecné plnéné ze zdravotniho pojisténi
b) v docasné pracovni neschopnosti

¢) v dlouhodobé¢ a trvalé pracovni neschopnosti

d) t€hotnych Zen, matek a novorozencti

e) vychovy a vyzivy déti v rodiné

f) ve stari

g) pii ztraté zivitele

h) socialné potiebnych ob¢anti

S témito spoleCenskymi vztahy uzce souvisi socialni prava, na kterd ma ze zdkona narok

kazdy obéan Ceské republiky.



Jedna se o pravo:

a) obCana na pfimérené¢ hmotné zabezpeceni ve stari, pii nezptisobilosti k praci a pfi ztraté
zivitele

b) kazdého, kdo je v hmotné nouzi, na pomoc, ktera je nezbytna pro zajisténi zakladnich
zivotnich podminek

¢) kazdého na ochranu zdravi

d) ob¢ana na bezplatnou zdravotni péci a na zdravotni pomuicky na zékladé€ vefejného
pojisténi za podminek stanovenych zakonem

e) pravo zeny na zvlastni péci v téhotenstvi

f) pravo rodict, kteti pecuji o déti, na pomoc statu

Velice dulezity je také zplisob financovani systému socidlniho zabezpeceni. Rozeznavame

dva zékladni zpiisoby financovani.

a) financovani ptimo ze statniho rozpoctu
b) financovani ze zdroji vzniklych z Gceloveé uréenych plateb povinnych subjektti oddélenych

od statniho rozpoctu

Pfi prvnim zplsobu financovani se subjekt, adresat plnéni ze systému, nepodili na tvorbé
zdrojti uréenych na plnéni. V Ceské republice jsou takto poskytovany davky statni socialni
podpory a vétsina davek poskytovanych v ramci socialni péce.

Druhym zplsobem jsou financovany a vypldceny davky vramci systému socialniho
pojisténi.

Jelikoz existuje veliké mnozstvi a riznorodost socidlnich udalosti, existuje i velika
riznorodost a Clenitost pravnich norem, které se problematikou socialniho zabezpeceni
zabyvaji. Z tohoto diivodu pravo socialniho zabezpeceni neclenime dle prament prava, ale dle
socialnich udalosti, jejich podobnosti, ¢i riznorodosti.

V soucasné teorii prava socidlniho zabezpeceni se v souvislosti s jeho ¢lenénim nékdy
hovoti o tzv. tfech pilifich sociadlniho zabezpeceni nebo také o tiech systémovych soucastech
prava socialniho zabezpe&eni. >

Témito tfemi pilifi jsou socidlni pojisténi, statni socidlni podpora a socidlni pomoc.

3 Gregorova Z., Galvas M., Socialni zabezpeceni, 2. vydani, Brno, Dopln¢k 2000, s. 38
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2.2. Socialni pojisténi

Socidlni pojisténi se tyké socidlnich udalosti, na které se da pfedem piipravit odkladanim
casti financnich prostfedkii. Jednd se predevsim o pojisténi dichodové, nemocenské a
zdravotni. VSechna tato pojisténi jsou zalozena na pojistném principu, tj. na pravidelném
placeni ptispévku — pojistného.

Pojisténi dichodové, zdravotni a nemocenské se pod pojem rodinné davky podiadit
nedaji, proto se timto systémem socialniho zabezpeceni nebudu ve své diplomové praci vice

zabyvat.

2.3. Statni socialni podpora

Systémova soucast systému socidlniho zabezpeceni statni socialni podpora je upravena
zakonem ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Statni socidlni podpora je socidlni systém poskytujici davky urcené zejména pro déti nebo
rodiny s détmi a v n€kterych dalSich socialnich situacich. Jiz z ndzvu ,,statni socialni podpora“
je zfejmé, ze ndklady na tuto podporu hradi v celém rozsahu stat ptimo ze statniho rozpoctu.
Jedna se o ¢ast tzv. povinnych mandatornich vydajii. To znamena, Ze stat hradi nejen naklady
na davky samotné, ale i ndklady vznikajici v souvislosti s fizenim o tyto davky.

Nérok na davky poskytované z tohoto systému ma pouze fyzickd osoba a s ni spole¢né
posuzované osoby, které jsou hlaseny k trvalému pobytu na uzemi Ceské republiky, a ob&ané
Evropské unie, ktefi nemusi mit trvalé bydlisté na uzemi Ceské republiky a jejichz narok
vychazi z nafizeni Rady &. 1408/71/EHS a ¢&. 1612/68/EHS."

V systémové Casti statni socialni podpory se nachazi vétSina davek, které je mozné
povazovat za davky rodinné. O této skutecnosti se zminim vice nize. V ¢eském pravnim fadu
definici pojmi ,rodinné davky“ a ,rodina*“ nenalezneme. S pojmem rodinné davky se
v zadném vnitrostatnim Ceském zakoné nesetkdme. S pojmem rodina se setkame praveé
v zédkon¢ o statni socidlni podpofte, ktery pracuje s pojmem rodina. Zékonodarce definoval pro

ucely tohoto zdkona rodinu v §7.

* Viz ustanoveni §3 zdkona o statni socialni podpoie
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Za rodinu se povazuje ... opravnénda osoba a s ni spolecné posuzované osoby. Zajimavé
a dulezité je, ze pii absenci spole¢né posuzovanych osob se za rodinu povazuje pouze jedina
opravnéna osoba. Tedy jedind osoba pro ucely tohoto zédkona tvoii rodinu. V praxi se s timto
muizeme Castéji setkat u davky piispévek na bydleni, kdy narok na poskytnuti davky miize mit
pii splnéni dal$ich podminek pouze jediné osoba.’

VétSinou se setkdvame se situaci, kdy rodinu tvoii souziti rodicl a nezaopatfenych déti
ve spolecné domadcnosti. Pojem domadacnost je velice dilezity. Obsah tohoto pojmu
nenalezneme v zakoné¢ 117/1995 Sb., ale v Obcanském zakoniku, konkrétné¢ v § 115.
Domécnost tvoti fyzické osoby, které spolu trvale Ziji a spole¢né uhrazuji ndklady na své
potieby. Za nezaopatiené dit¢ je povazovano dité¢ do skonceni povinné Skolni dochazky a
dale, pokud se bud’ ptipravuje na budouci povolani, nebo je zdravotn¢ postizené, nejdéle vSak
do 26 let. Vyjimku tvoii ptispévek na bydleni. Spolecné posuzovany jsou vSechny osoby,
které jsou v byté hlaSeny k trvalému pobytu, podminka spole¢né domécnosti se nevyzaduje.

Pfi posuzovani narokii na davky SSP se nezjistuje majetek rodiny, pouze piijmy, a to
pouze u nékterych davek. V zavislosti na pfijmu se vyplaceji pfidavek na dité, socialni
piiplatek a piispévek na bydleni. Ostatni davky jako rodiCovsky ptispévek, porodné, pohiebné
a davky p&stounské péée se vyplaceji bez ohledu na vysi pifjmu.°

Zakladem pro stanoveni naroku a vysi nékterych davek vcetné¢ urceni hranice ptijmu
osoby &i rodiny je Zivotni minimum. Zivotni minimum je stanoveno v zakoné &. 110/2006
Sb., 0 zivotnim a existenénim minimu.’

Davky SSP zohlediiuji jak pfijmovou tak i socialni situaci rodiny. Cim je v rodiné vice
nepiiznivych socidlnich udalosti, tim vice a vysSich davek je rodiné poskytovano. Rodina
muze pobirat vice davek SSP soubézné.

Pi{jmy rozhodné pro narok na davky SSP zahrnuji pfedevSim piijmy ze zavislé ¢innosti,
pfijmy z podnikani nebo jiné samostatné vydélecné Cinnosti a dale davky nemocenského a
dichodového zabezpeceni a podporu v nezaméstnanosti nebo pii rekvalifikaci véetné
obdobnych ptijmt z ciziny.

Davky se nej€astéji vyplaci bezhotovostné prevodem na ucet u nckteré z komercnich

bank nebo v hotovosti prostfednictvim penézni poukazky.

> Viz § 24 zakona o statni socialni podpoie
® Bieska N., Burdova E., Vranova L., Statni socialni podpora, 12. vydani, Olomouc, Anag, 2008 s. 15
7Viz § 1 zakona o Zivotnim a existenénim minimu

11



Ptislusné k vytizovani agendy jsou urady prace dle mista trvalého pobytu osoby, ktera
uplatiiuje sviij narok na davky. Od 1. ledna 2009 je nové¢ pro zadatele bydlici v Praze
ptislusny Utad prace hlavniho mésta Prahy.

Zadosti o davky se podavaji na tiskopisech pfedepsanych Ministerstvem prace a
socialnich véci. Narok na vyplatu davek SSP zanika uplynutim 3 mésicti ode dne, za ktery
davky nalezi. U déavek jednorazovych zanika narok uplynutim 1 roku od vzniku néaroku na

davku.

Davky statni socialni podpory jsou jednak davky poskytované v zavislosti na vysi piijmu
a davky ostatni, kde na vysi pfijmu nezalezi. Téchto davek je celkem sedm. Davky péstounské
péce zahrnuji ctyti davky. Davky ptispévek pii prevzeti ditéte a prispévek na zakoupeni
motorového vozidla se poskytuji jednorazové. Davky piispévek na thradu potieb ditéte a

odmeéna péstouna se poskytuji opakované

Mezi davky poskytované v zavislosti na vysi piijmu, tzv. testované davky, patii:®

a) pridavek na dité
b) socialni priplatek
¢) prispévek na bydleni

Mezi davky ostatni patii:

a) rodi¢ovsky prispévek
b) davky péstounské péce
¢) porodné

d) pohi‘ebné

Rozdéleni davek statni socidlni podpory na tyto dvé skupiny rozdéluje tyto davky na davky
poskytované v zavislosti na vysi piijmu rodiny a na davky, které se poskytuji bez ohledu na

velikost pfijmu. Musi byt splnény pouze vSechny ostatni podminky stanovené zdkonem.

¥ Bieska N., Burdova E., Vranova L., Statni socialni podpora, 12. vydani, Olomouc, Anag, 2008 s. 15
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Pro oba druhy davek statni socidlni podpory plati, Ze mohou byt poskytovany pouze
fyzické osob¢ a nelze je ptiznat osobé pravnické. Zakon o statni socidlni podpote také pro
vznik néroku na davky stanovi fundamentalni podminku hlaseni k trvalému pobytu na Gizemi
Ceské republiky. Zvlastni rezim pro vznik naroku na davky je pouZivéan u cizincti, kdy narok

muze vzniknout i bez hlaseni k trvalému pobytu na uzemi CR.

U testovanych davek statni socialni podpory je ddleZity tzv. rozhodny piijem.” Tento
pfijem se stanovi jako mési¢ni pramér piijmu rodiny v rozhodném obdobi. Tento mésicni
prumér se vypocita z celkovych mési¢nich pfijmi opravnéné osoby a osob sni spolecné
posuzovanych. Napft. pro ptiznani davky socidlni ptiplatek pro obdobi leden — biezen 2009 je
rozhodnym pfijmem mési¢ni primér piijmu rodiny za kalendaini Ctvrtleti fijen — prosinec
2008. Pro ptiznani davky pfidavek na dité od 1. fijna 2008 je rozhodnym piijmem mési¢ni
primér piijmu rodiny za kalendaini rok 2007.

Za ptijem, ze kterého se vypocita rozhodny pfijem se povazuje piijem ze zavislé ¢innosti a
funkéni pozitky, pfijmy zpodnikdni a zjiné samostatné vydelecné CcCinnosti, piijmy
z pronagjmu a ostatni pfijmy, tak jak jsou vyjmenovéany v zdkoné o danich z pfijmu spolu
s ostatnimi pfijmy, od dani osvobozenych, které jsou vyjmenovany v zakoné o danich
z ptijmu. Okruh zapocitatelnych piijmu je tedy taxativné vymezen, coZ znamena, ze jakékoliv

jiné, nez vyjmenované piijmy, nelze do rozhodného piijmu zahrnout.

2.4. Rodinné davky v systému statni socialni podpory dle narizeni

Rady ¢ 1408/71/EHS

Abych mohl uspésné identifikovat v davkach statni socidlni podpory ty davky, které lze
oznaCovat jako davky rodinné, bylo nutné pozorn¢ prostudovat nafizeni Rady ¢.
1408/71/EHS o aplikaci soustav socidlniho zabezpefeni na osoby zaméstnané, samostatné
vydélecné ¢inné a jejich rodinné ptislusniky pohybujici se uvniti Spolecenstvi.

Definice rodinnych davek se naléza v obecnych ustanovenich v ¢l. 1 u) i) :

? Viz ustanoveni § 4 zakona o statni socialni podpote
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Pro ucely tohoto nafizeni se ,,rodinnymi davkami“ rozuméji veSkeré vécné i penézité
davky urcéené k pokryti rodinnych vydaji.

Natizeni 1408/71/EHS funguje jako uréity koordinaéni mechanismus,'® prostiednictvim
kterého se upravuji naroky na jednotlivé davky socialniho zabezpeceni, véetné tzv. rodinnych
davek. S ohledem na tento fakt neobsahuje dané nafizeni taxativni vycet jednotlivych davek.
Clanek 1 u) i) ii) Natizeni 1408/71/EHS pouze stanovi definici rodinnych dévek a rodinnych
pridavki. Je pak déle na kazdém clenském statu, ktery uplatiiuje v rdmci fizeni o narocich na
rodinné davky, aby si jasné stanovil, které z davek bude za rodinné davky ¢i pridavky
povazovat. Toto rozhodnuti poté predkldda Spravni komisi pro socialni zabezpeceni
migrujicich pracovnikt, kterd je organem Komise Evropskych Spolecenstvi a jejim tkolem je
mimo jiné vyklad Natizeni 1408/71/EHS a dalsi ¢innosti souvisejici s aplikaci tohoto natizeni.

Za rodinné davky jsou v Ceské republice povaZovany nékteré davky stitni socialni
podpory. H

Jednd se o pridavek na dité (dle Natizeni 1408/71/EHS ma charakter rodinnych
pridavkl), rodicovsky prispévek a opakujici se davky péstounské péce. Davka pohiebné
neni dle Natizeni 1408 povaZovdna za davku rodinnou, ale je samostatné¢ upravena ve
zvlastni kapitole tohoto Naftizeni.

Zvlastni rezim ma socialni priplatek. Je povazovan za tzv. neptispévkovou davku dle ¢l.
10a Natizeni 1408. Ditlezitou roli pfi stanovovani vyctu rodinnych davek v ramci
jednotlivych narodnich systémul socidlniho zabezpeceni hraje Evropsky soudni dvir. Ten
svymi rozsudky, které maji precedencni charakter ¢asto upravuje charakter definice rodinnych
davek. V navaznosti na tato rozhodnuti, pot¢ musi byt pfehodnoceny postoje jednotlivych
Clenskych stati ve smyslu pfipadné zmény vyctu davek, které jsou ¢i nejsou za rodinné

povazovany.

1 Usek pro evropskou integraci a mezinarodni vztahy MPSV, Socidlni zabezpe&eni osob pohybujicich se
v ramci EU, 2. vydani, Praha, MPSV, 2002 s. 7
"' vitkova Rulikova K., feditelka odboru rodiny a davkovych systémii na MPSV, pisemna odpovéd’ na mij dotaz
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2.4.1. Pridavek na dité

Tato davka statni socialni pomoci je Pfidavek na dité je zdkladni dlouhodobou davkou,
poskytovanou rodindm s détmi, ktera jim pomahd kryt ndklady, spojené s vychovou a vyzivou
nezaopatfenych déti. Jde o davku, kterd je narokem ditéte. Pridavek na dit¢ se vyplaci
zletilému nezaopatienému ditéti. Za nezletilé dité uplatiiuje tento narok jeho zakonny
zastupce nebo ten, kdo ho ma v pfimém zaopatieni. Jednd se nejcastéji o jednoho z rodict
nezletilého. Je-li nezletilé dit€ v pfimém zaopatieni ustavu pro péci o déti a mladez, vyplaci se
pridavek na dit¢ tomuto ustavu. Pokud je dit¢ v péstounské péci, nalezi pridavek na dité
péstounovi. Pokud podminku pfimého zaopatieni splituje vice osob, nalezi ptridavek na dité
vzdy jen jedné z nich. Tato osoba se ur¢i na zéklad€ jejich dohody. Pokud se tyto osoby
nedohodnou, rozhodne o pfijemci davky ptislusny urad

Od 1. ledna 2008, kdy doslo ke zméné ve zplsobu vypoctu ptidavku na dit¢ ma narok na
pridavek na dit¢ nezaopatiené dité, které zije v rodin€, jejiz rozhodny piijem je nizsi, nez 2,4
nasobek c¢astky Zzivotniho minima rodiny. Pro narok na dévku se posuzuje piijem za
predchozi kalendaini rok, za pfijem se povazuje i rodicovsky piispévek. Pridavek je vyplacen
od 1. ledna 2008 pevnymi c¢astkami zavislymi pouze na véku nezaopatieného ditéte.
V ptedchozi tprave platné do 31. prosince 2007 byla vySe ptidavku na dit¢ odstupniovana také
dle vyse rozhodného piijmu rodiny do tfech trovni: zdkladni, snizené a zvySené. V soucasné

dobé plati tedy tato uprava:

Vék nezaopatieného ditéte v rodiné VySe pridavku na dité v K¢ mési¢né

do 6 let 500
od 6 do 15 let 610
od 15 do 26 let 700

Na ptikladu péticlenné rodiny slozené ze dvou dospélych osob — manzell a tii déti ve véku 2,

8 a 14 let si ukdaZzeme vypocet celkové vySe pfidavkl na déti. Manzelka je na rodicovské
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dovolené a pobird rodicovsky prispévek ve vysi 7 600 K¢. Manzel je zaméstnan. Jeho
pramérny mésiéni isty pifjem za piedchozi kalendaini rok ¢ini 17 000 K&. Zadné jiné piijmy
nemaji. VSechny déti jsou zdravé. Vypoctem si zjistime vysi ¢astky zivotniho minima rodiny.
Zivotni a existenéni minimum je stanoveno v zidkoné &. 110/2006 SB., o Zivotnim a
existenénim minimu. Tento zékon obsahuje mimo jiné ¢astky zivotniho minima pro jednotlivé

osoby.

Castky Zivotniho minima od 1. ledna 2009 v K& za mésic'?

pro jednotlivce 3126
pro prvni dospélou osobu v domacnosti 2880

pro druhou a dalsi dospélou osobu

v domdacnosti 000
pro nezaopattené dité ve véku
do 6 let 1600
6 az 15 let 1960
15 az 26 let (nezaopatien¢) 2250

Zivotni minimum je soudtem vSech &astek Zivotniho minima jednotlivych ¢lent
domacnosti. V nasem ptfipadé ¢ini zivotni minimum rodiny ¢astku 11 000 K¢
(2880+2600+1600+1960+1960). 2,4 nasobek zivotniho minima je 26 400 K¢ (11 000 *
2,4)Piijem rodiny 24 600 K¢ (17 000+7 600). Ptijem rodiny je mensi, nez 2,4 zivotniho

minima a rodina mé narok na pridavky na déti v celkové vysi 1720 K&/mésic (500+610+610).

12 Viz §3 zakona o Zivotnim a existenénim minimu
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2.4.2. RodiCovsky prispévek

Na rodi¢ovsky prispévek ma rodi¢ narok, jestlize po cely kalendaini mésic osobné
celodenné a fadné peduje o dité, které je nejmladsi v rodiné. Radnou, celodenni a osobni pééi
se rozumi péce v rodiné obvykla, kterou takové dit€¢ pottebuje pro sviij zdarny duSevni a
fyzicky rozvoj. Dilezitou zdkonnou podminkou je také fakt, ze pfiznani této davky se tyka
vzdy nejmladsiho ditéte v rodiné. Pokud se matce, kterd vychovava jednoroc¢ni dité, na které
pobira rodi¢ovsky ptispévek, narodi dalsi dité, ztraci matka narok na rodi¢ovsky prispévek u
star§iho ditéte a ziskava ndrok na ziskani rodi€ovského piispévku u druhorozeného ditéte. To
plati 1 v ptipad¢€, ze vSechny ostatni podminky pro ziskani naroku na rodi¢ovsky ptispévek u
prvorozené¢ho ditéte jsou jinak splnény. Vzdy je mozné pobirat pouze jeden rodicovsky
prispévek na nejmladsi dité v rodin€. Rodi¢ si mlize zvolit Cerpani rodi¢ovského prispévku po

dobu do dvou, tfi nebo ctyft let ditéte.

Rodicovsky ptispévek je stanoven ve Ctyfech vySich danych v pevnych mésicnich

castkach:
zvysena vymeéra 11 400 K¢&,
zékladni vymeéra 7 600 K¢,
snizena vymeéra 3 800 K¢,
nizsi vymeéra 3 000 K¢
Volbou doby ¢erpani si rodi¢ zaroven voli 1 k ni pfislusnou vysi ptispévku, a to:

»rychlejsi ¢erpani rodicovského piispévku® — po penézité pomoci v matetstvi (dale jen
PPM) ve zvysené vyméie 11 400 K¢ do 24 mésicu véku ditéte; o tuto formu Cerpani vSak

muze pozadat pouze rodi¢, ktery mé narok na PPM ve vysi alespon 380 K¢ za kalendaini den,

»Kklasické Eerpani rodicovského piispévku“ - po PPM v zdkladni vyméie 7600 K¢ do
36 mesict veku ditéte; o tuto formu Cerpani muze pozadat pouze rodi¢, ktery méa narok

na PPM nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem,
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»pomalejsi €erpani rodiCovského prispévku® - po PPM nebo od narozeni ditéte (nevznikl
narok na PPM) v zdkladni vyméte 7 600 K¢ do 21 mésici véku ditéte a dale ve snizené

vymeéte 3 800 K¢ do 48 mésicti véku ditéte.

O vybranou dobu a vysi Cerpani rodi¢ovského piispévku musi rodi¢ pisemné pozadat

ptislusny tfad statni socidlni podpory na predepsaném formulafi:

o rychlejsi Cerpdni musi rodi¢ pozadat nejpozdéji ve druhém kalendainim mésici
nasledujicim po mésici, ve kterém nejmladsi dité dosahne 22 tydnu Zivota, resp. ve kterém
soucasn¢ narozené nejmladsi déti dosahnou véku 31 tydna zZivota (doba pobirani PPM, ktera

je davkou nemocenského pojisténi, je 28 tydnd, resp. 37 tydnil po porodu vicercat),

o klasické Cerpani musi rodi¢ pozadat nejpozdéji v kalenddinim mésici, ve kterém

nejmladsi dité¢ dosdhne 21. mésice véku.

v

Pokud rodi¢ nepozada o rychlejsi ¢i klasické Cerpani rodi¢ovského prispévku, je mu po
21. mésici veéku ditéte vyplacen rodiCovsky prispévek v rezimu pomalejsiho Cerpani, tzn. ve

snizené vymeére.

Dobu avysi Cerpani rodiovského prispévku je mozné zvolit pouze v rozhodnych
obdobich (druhy kalenddini mésic po 22. tydnu véku ditéte a 21. mésici véku ditéte) Po
ucinéném rozhodnuti je vybrand moznost Cerpani jiz mezménitelna, a to 1 v pfipadée, ze

se rodi¢e v pobirani rodi¢ovského ptispévku stiidaji.

U zdravotné postizenych déti mé rodi¢ narok nejdiive ode dne posouzeni ditéte jako
ditéte dlouhodobé zdravotné postizeného nebo dlouhodobé téZzce zdravotné postizeného nebo
po skonceni Cerpani rodi¢ovského prispévku ve zvySené vymeére na rodiCovsky piispévek
v zékladni vyméte 7 600 K¢ do 7 let veku ditéte, a to bez ohledu na to, jakou moznost ¢erpani
rodi¢ovského ptispevku zvolil pred posouzenim zdravotniho stavu ditéte. Pokud ditéti, o které
rodi¢ peCuje a které zakladd narok na rodiCovsky piispevek, je ptfiznan ptispévek na péci
podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, ma rodi¢
narok na rodicovsky ptispévek v polovicni vysi. Pokud dité, o které rodi¢ pecuje a které
zaklada narok na rodiCovsky pfispévek, je posouzeno jako dit¢ dlouhodobé zdravotné
postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizené a tomuto ditéti nebyl pfiznan piispévek

na péci, nalezi rodiCovsky prispévek v nizsi vymeéte 3 000 K¢ od 7 do 10 let veéku ditéte.
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Nérok narodiCovsky prispévek v zakladni vyméie do 7 let véku ditéte nalezi i

v ptipadech, kdy dlouhodobé¢ zdravotné postizené nebo dlouhodobé tézce zdravotné postizené

dit¢ neni nejmlad$im ditétem v roding, pokud by jinak ndlezel rodicovsky piispévek

na nejmladsi dit€ vrodin€é ve snizené vymeéfe anebo by narok narodiCovsky prispévek

na nejmladsi dit¢ v rodin€ jiz nebyl. Podminka osobni celodenni a fadné péce musi byt

splnéna u ditéte dlouhodob¢ zdravotné postizeného nebo dlouhodobé tézce zdravotné

postizené¢ho. Obdobné se postupuje u ditéte, které je dlouhodobé zdravotné postizené nebo

dlouhodobé¢ tézce zdravotné postizené, které zaklada narok na rodicovsky ptispévek po 7 roce

jeho veéku.

Podminka péce po cely kalendaini mésic se povazuje za splnénou, ikdyz tomu tak

fakticky neni, v nésledujicich situacich:

dité se narodilo,

rodi¢ mél po ¢ast mesice z dadvek nemocenského pojisténi narok na penézitou
pomoc v matefstvi, penézitou pomoc nebo nemocenské poskytované
v souvislosti s porodem,

osoba dité prevzala do péce nahrazujici péci rodich na zakladé rozhodnuti
ptislusného orgéanu,

dit¢ dovrsilo vék 2, 3, 4, 7 nebo 10 let, do kterého nalezi rodi¢ovsky piispévek
dité nebo rodi¢ zemfreli,

rodi¢ prevzal do péce vlastni dité, které predtim bylo na zakladé rozhodnuti
ptislusného organu svéteno do péce jiné osoby nebo bylo umisténo v ustavu

nebo bylo vice nez 3 kalendaini mésice v péci zdravotnického zatizeni.

Podminka osobni celodenni péfe o dit€¢ neni splnéna, je-li dit€ umisténo v jeslich,

matetské Skole nebo jiném zatizeni pro déti predSkolniho véku s vyjimkami dale uvedenymi.

Rodicovsky prispévek nalezi i v pripadech, kdy:

(o]

dité mladsi 3 let navstévuje jesle nebo jiné obdobné zatizeni po dobu nejvyse
peti kalendainich dnti v kalendainim mésici,

dité, které dovrsilo 3 1éta véku, navstévuje matetskou skolu nebo jiné¢ obdobné
zafizeni v rozsahu nepfevysSujicim ¢tyfi hodiny denné nebo 5 dni

v kalendarnim mésici,
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o dité pravideln¢ navstévuje 1écebné rehabilitacni zatizeni nebo mateiskou Skolu
nebo jeji tfidu zfizenou pro zdravotné postizené déti Ci jesle se zaméfenim
na vady zraku, sluchu, feci a na déti télesné postizené a mentalné retardované
v rozsahu nepfevysujicim Ctyfi hodiny denné,

o dlouhodobé zdravotné postizené dité nebo dlouhodobé tézce zdravotné
postizené dit¢ pravideln¢ navsStévuje piedSkolni zafizeni v rozsahu
nepievySujicim Sest hodin denné a dité Skolniho véku navstévuje piipravnou
tiidu zékladni Skoly nebo skolu poskytujici zakladni nebo stfedni vzdélant,

o dit¢ navstévuje predskolni zafizeni v rozsahu nepievysujicim Ctyii hodiny
denn¢, pokud je zdravotni postizeni sluchu ¢i zraku obou rodicti (osamélého

rodice) v rozsahu 50 % a vice.

Pfijem rodi¢e neni sledovan. To znamend, ze piindroku na vyplatu rodic¢ovského
prispévku miize rodi¢ vydélecnou Cinnosti zlepSovat socialni situaci rodiny. Po dobu své
vydélecné €innosti v§ak musi rodi¢ pobirajici rodicovsky piispévek zajistit péci o dité jinou
zletilou osobou. Nezkoumd se ani narok na podporu v nezaméstnanosti a pii rekvalifikaci
a prispeévky nalezejici obCanim se zménénou pracovni schopnosti v dobé jejich pracovni
rehabilitace. Jestlize v rodin€ jeden zrodi¢lii ma z ddvek nemocenského pojiSténi narok
na penézitou pomoc Vv matefstvi nebo nemocenské poskytované v souvislosti s porodem,
rodi¢ovsky prispévek nalezi, pouze je-li vyssi nez davky nemocenského pojisténi. V tomto

piipadé¢ je doplacen rozdil mezi rodi€ovskym piispévkem a uvedenymi davkami.

Pokud byl rodi¢i vyplacen rodiCovsky pfispévek a pfitom nesplnil podminky
pro vyplatu prispévku, je rodi¢ povinen vratit prislusSnému ufadu vyplacené ¢astky za obdobi,

kdy mu rodicovsky piispévek nenalezel.

2.4.3. Davky péstounské péce

Péstounska péce je formou néhradni rodinné vychovy. Soud svéfuje dité péstounovi
do péce na jeho zadost v pripadech, kdy se o néj vlastni rodice nemohou nebo necht¢ji starat.
Dévky péstounské péce jsou Ctyfi a jsou ureny ke kryti nakladi svéfenych déti, na odménu
pestouna a dalsi néklady spojené s touto péci. Davky péstounské péce nalezi také porucikovi

ustanovenému soudem, ktery osobn¢ pecuje o svétené dité. Vedle davek péstounské péce
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nalezi ditéti i péstounovi i1dalsi davky statni socidlni podpory, naptiklad pridavek na dité,
rodicovsky prispévek a dalsi vyjma socialniho pfiplatku. Pro ucely této davky se na déti

v péstounské péci nepohlizi jako na osoby spole¢né posuzované.
Davky péstounské péce jsou celkem &tyfi:'?

-prispévek na uhradu potieb ditete

-odmeéna péstouna

-prispévek pri prevzeti ditéte

-prispévek na zakoupeni motorového vozidla

V této ¢asti diplomové praci se budu zabyvat pouze prvnimi dvéma opakujicimi se
davkami, jelikoZ pouze tyto jsou povaZzovany v Ceské republice za davky rodinné dle nafizeni

1408/71. Dv¢ jednorazové davky pestounské péce budou rozebrany nize.

2.4.3.1. Prispévek na uhradu potreb ditéte

Piispévek na thradu potieb ditéte predstavuje narok ditéte svéfeného do péstounské
péce. Prispévek se poskytuje do dosazeni zletilosti ditéte nebo nejdéle do 26 let, jestlize jde
o nezaopatfené¢ dité, které zije ve spole¢né domacnosti s osobou, ktera byla do dosazeni

zletilosti jeho péstounem.

Vyse ptispévku na uhradu potieb nezaopatfeného ditéte ¢ini 2,3 ndsobek Zzivotniho
minima ditéte. V pripad¢ zdravotné postizeného ditéte se koeficient, kterym se nasobi zivotni
minimum ditéte, zvySuje umérné stupni postizeni a ¢ini 2,35 u dlouhodobé nemocného ditéte,
2,90 udlouhodobé zdravotné postizen¢ho ditéte a 3,10 u dlouhodobé téZzce zdravotné
postizeného ditéte. VySe piispévku pro zaopatiené nezletilé dit€ se stanovi jako soucin castky
zivotniho minima ditéte a koeficientu 1,40. Pro ucely ptispévku na tthradu potieb nezletilého

ditéte je jako ptijemce davky stanoven péstoun.

13 Viz §36 zakona o statni socialni podpote
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Tento ptispévek ma financné zajistit dit¢ svétené do péstounské péce pouze za podminky,
ze nepobira dichod z diichodového pojisténi. Pokud takovy dichod pobira a tento diichod je
niz8i, nez vyse prispévku na thradu jeho potieb, ndlezi péstounovi prispévek ve vysi rozdilu

t€chto davek.

VySe prispévku na uhradu potieb ditéte podle véku a zdravotniho stavu ditéte

v péstounské péci mésicné v K¢

dlouhodobé dlouhodobé téice
dlouhodobé
zdravé dité zdravotné zdravotné
Nezaopatiené dité ve nemocné . o
postizené postizené
véku
koeficient
230 koeficient 2,35 koeficient 2,90  koeficient 3,10
do 6 let 3680 3760 4 640 4 960
Od 6do 15 let 4508 4 606 5684 6 076
Od 15 do 26 let 5175 5288 6525 6975

Pokud by si nase modelova rodina vzala do péstounské péce dve zdravé déti ve véku 5 a 10

let, nalezel by ji mési¢ni prispevek ve vysi 8 188 K¢ (3 680 + 4 508).

2.4.3.2. Odména péstouna

Odmeéna péstouna je urcitym zplisobem spolecenské uznani osobé pecujici o cizi dité v
péstounské péci. Pii spole¢né péstounské péci manzeli se priznava tato davka pouze jednou.
Vyse odmény cini soucin zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 1.0 za kazdé svéfené

dite, tj. 3 126 K& mési¢né za jedno dité.

Na odménu péstouna ve zvlastnich pripadech ma narok péstoun, ktery pecuje
alespoit 0 3 svéfené deti nebo alespoit o jedno svéfené dité, které je osobou zavislou
na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni IL., III., IV. Odména péstouna ve zvlastnich piipadech

za kalendaini mésic €ini soucin ¢astky zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 5,5. Za

22



kazdé dalsi dit€ v péstounské péci se odména péstouna zvysSuje 0,5 zivotniho minima
jednotlivce za kazdé svétené dit€ a o 0,75 zivotniho minima jednotlivee, jde-li o dalsi dité se
stupném zavislosti IL., III., IV. Odména péstouna ve zvlastnich ptipadech nalezi, jen jestlize
peéstoun neni po cely kalenddini meésic vydéleéne cinny. Tato odmeéna se pro ucely
zdravotniho pojisténi, pojistného na socialni zabezpefeni a pfispévku na statni politiku

zaméstnanosti posuzuje jako plat.

Pocet déti v péstounské péci Vyse odmény péstouna v K¢ mési¢né
1 3126
2 6252
3 17 193
4 18 756
1 zavislé na pomoci jiné osoby ve stupni II., III., IV. 17193

Nase modelova rodina si vzala do péstounské péce dveé zdravé déti. Nalezi ji odména

ve vysi 6 252 K¢.

2.4.4. Pohrebné

Touto jednordzovou davkou se pfispiva na naklady spojené s vypravenim pohibu.
Pohtebné je stanoveno pevnou ¢astkou ve vysi 5 000 K¢. Nezalezi na skute¢nych nakladech,
které opravnéna osoba skutecné vynalozi. JelikoZ narok na pohfebné miize uplatnit vice osob,
je narok na pohiebné pfiznan té osob¢, kterd o davku zazdda jako prvni. Pfijem rodiny
se netestuje.  Pohfebné nalezi osobé, ktera vypravila pohieb nezaopatfenému ditéti, nebo
osob¢, kterd byla rodiCem nezaopatieného ditéte, a to za podminky, Ze zemfield osoba m¢la
ke dni imrti trvaly pobyt na izemi CR. Tato Giprava plati od 1. ledna 2008. V disledku této
upravy doslo k rapidnimu snizeni opravnénych osob. Do 31. prosince 2007 nalezelo pohiebné
kazdé fyzické osobé¢, ktera vypravila pohieb. Pii soucasné pravni tpravé maji narok na davku
vétSinou jen rodice zemielého nezaopatieného ditéte, anebo nezaopatiené dité, kterému
zemieli rodi¢e. Dillezita je podminka trvalého pobytu zemfelého na uzemi Ceské republiky.

Pokud chce napf. syn s trvalym bydlistém v Ceské republice vypravit pohieb zemielému otci
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s trvalym bydlis§tém v Némecku, nema tento syn na davku narok pravé z diivodu absence

trvalého bydlisté svého otce v Ceské republice.

2.5. Neprispévkova davka vsystému statni socidlni

podpory narizeni Rady ¢. 1408/71/EHS

Je na zvéazeni kazdého Clenského statu, aby si jasn€ stanovil, které z davek, bude za
rodinné davky povazovat. Toto rozhodnuti poté ptedkladd Spravni komisi pro socidlni
zabezpeceni migrujicich pracovnikil, kterd je organem Komise Evropskych Spolecenstvi a
jejim ukolem je mimo jiné vyklad Natizeni 1408 a dal$i Cinnosti souvisejici s aplikaci
Narizeni 1408.

Socialni ptiplatek ma zvlastni rezim. Je povazovan za tzv. nepiispévkovou davku dle ¢l.

10a Narizeni 1408.

2.5.1. Socialni pfiplatek

Cilem davky je pomdhat rodindm snizkymi piijmy kryt naklady spojené se
zabezpeCovanim potieb jejich déti. U této davky je testovan piijem rodiny za kalendaini

Ctvrtleti. Za ptijem se povazuje 1 rodiCovsky piispevek a pridavek na dite.

Nérok na socidlni pfiplatek je vazdn na péci o nezaopatiené dit¢ (s vyjimkou ditéte
svéfen¢ho do péstounské péfe) ana stanovenou hranici pfijmi v rodin¢ v pfedchozim
kalendainim ctvrtleti. Tato hranice nesmi ptekrocit 2,0 nasobek zivotniho minima rodiny.
Také v tomto piipadé, stejné jako u pridavku na dité, nalezi socidlni ptiplatek pouze jedné
osob¢. Narok na tuto davku neni mozny u déti svéfenych do péstounské nebo predpéstounské
péce. Opravnénym osobam totiz ndlezi v souvislosti s péstounskou péci jiné druhy davek
statni socidlni podpory a v ptipad¢ vyplaceni socialniho ptiplatku péstounim by dochéazelo

k duplicité vyplacenych prosttedkll a k pozitivni diskriminaci ur€itych opravnénych osob.
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Ve vysi davky se odrazi nejen piijmy rodiny, kdy s rostoucim ptijmem socidlni ptiplatek
postupné klesa, ale 1 dalsi rodinné situace. Socidlni ptiplatek se zvySuje v piipadech, kdy dité
je dlouhodobé tézce zdravotné postizené, dlouhodobé zdravotné postizené nebo dlouhodobé
nemocné, zohlednény jsou také zdravotni postizeni nebo osamélost rodice. Vyssi socialni
ptiplatek se poskytuje irodindm, kde se narodilo vice déti soucasné, a to v dob¢ do ti let
jejich véku, rodindm, kde dité studuje na stiedni Skole v denni formé studia nebo na vysoké

Skole v prezen¢ni formé¢ studia.

Vzhledem k tomu, ze je socidlni priplatek konstruovan jako davka uréena rodi¢tim
ditéte, nemuze byt pfizndna samostatné zijicimu nezaopatfenému ditéti, a to ani v ptipad¢, ze

se jedna o dit¢ zletilé osifelé nebo o sourozence.

Vyse socidlniho piiplatku je zejména ovliviiovana vysi pfijmu rodiny. Plati zde nepiima
timéra. Cim je rozhodny piijem rodiny vyssi, tim je nizsi socialni priplatek. P¥i ur¢ité velikosti
rozhodného pifijmu pak na socidlni ptiplatek neni narok viibec. Naopak, pokud je rozhodny
pfijem niz8i, nez Castka zivotniho minima rodiny, povazuje se za rozhodny pfijem rodiny
pravé castka zivotniho minima této rodiny. Na piikladu nasi modelové rodiny vypocitame,
zda a vjaké vysi rodin€é nalezi socialni piiplatek. VysSi jednotlivych Castek zjistime

z nésledujici tabulky

VySe socialniho priplatku podle véku ditéte a rozhodného prijmu uplné rodiny
v nasobcich Zivotniho minima v K¢ mési¢né (bez dalSich socidlnich situaci)

Socialni  priplatek  pFipfijmu rodiny v predchozim
Vék nezaopatieného kalendarnim ctvrtleti
ditéte v rodiné 1,0nasobek 1,6nasobek 2,0nasobek Zivotniho

Zivotniho minima Zivotniho minima minima (neni narok)

do 6 let* 800 320 0
od 6 do 15 let 980 392 0
od 15 do 26 let 1125 450 0
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Primérny mésicni piijem rodiny za predchézejici kalendarni ctvrtleti je 26 320 K& (
17 000+7 600 +1 720). Dvojnasobek zivotniho minima ¢ini 22 000 K¢. Primérny mésicni
pfijem rodiny sloZeny z piijmu manZela, rodicovského piispévku a ptidavkl na déti je vyssi,

nez dvoj nasobek zivotniho minima rodiny. Rodina tedy na socidlni priplatek narok nema.

2.6. Socialni vyhody v systému statni socialni podpory dle

narizeni Rady ¢. 1612 /68 /EHS

V systému statni socidlni podpory existuji nékteré davky, které nejsou povazovany za
davky rodinné dle nafizeni ¢. 1408/71, ale jsou povazovany za socialni vyhody dle nafizeni ¢.
1612/68'* 0 volném pohybu pracovnikii uvnité SpoleGenstvi. Témito davkami jsou porodné,
prispévek na bydleni a jednorazové davky péstounské péce, kterymi jsou ptispévek pfi

pievzeti ditéte a prispévek na zakoupeni motorového vozidla.

2.6.1. Porodné

Porodné je jednordzova déavka, na niz vznikd narok v souvislosti s narozenim ditéte. Tento
narok ma primarné zena, ktera dité porodila. Pouze v ptipadé, Ze by Zena po porodu zemiela a
porodné ji nebylo dosud vyplaceno, ma narok na porodné otec ditéte. Na porodné vznika
narok 1 v pfipad¢, ze se dit¢ narodilo mrtvé. Potvrzeni o této skute¢nosti vydava piislusna
matrika ptislusna dle mista porodu ditéte. Narok na porodné ma i Zena, ktera o dité nepecuje a
dala souhlas k osvojeni ditéte. Davka tedy primarné ¢astecné kompenzuje ,,naklady“ Zeny
spojené s t¢hotenstvim a porodem ditéte, nikoli s péci poporodni. Nérok na porodné vznika
dnem porodu. Piijem opravnénych osob se nezkouma. Pro pfiznani davky je nutna podminka
trvalého pobytu matky na tizemi Ceské republiky. U ditéte na misté trvalého pobytu nezaleZi.
Nérok na porodné maji kromé& rodict ditéte také osoby, které dit¢ pievzaly do péce

nahrazujici péci rodict do jednoho roku véku ditéte.

Vyse porodného ¢ini od 1. ledna 2008 ¢astku 13 000 K¢ za kazdé narozené dit¢.

' Viz. ¢l 7 odst. 2 nafizeni Rady &. 1612/68/EHS
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2.6.2. Prispévek na bydleni

Jednou ze tfi davek statni socidlni podpory pfiznadvanou v zavislosti na pfijmu rodiny je
ptispévek na bydleni. Tato davka statni socialni podpory je davkou, kterd v uplynulych letech
doznala nejvice zmén, které se tykaji predevSim zplsobu vypoctu této davky, opravnénych
prijemcti této davky ¢i mozné vyse této davky. Tato zména souvisi se zasadni zménou pfi
konstrukci zivotniho minima rodiny. K této zméné doslo od 1. ledna 2007. Do té doby ¢inila
maximalni vySe této davky nckolik set korun cCeskych. V soucasnosti je mozné, aby tato
Castka dosahla az maximélni mozné vyse 10 049 K¢&." Jedna se také o davku, jejiz vypodet je

znacné¢ slozity oproti vypoctu jinych davek SSP.

Nové je ptispévek na bydleni koncipovan s pouzitim zdsady, Ze kazda rodina mize za
bydleni vynalozit jen ¢ast svych piijmi. Vznikl pojem tzv. socidln¢ tnosnych nakladd na
bydleni, které tvoti 30% piijmi rodiny. Vyjimkou je hlavni mésto Praha, kde socialné iinosné
naklady ¢ini 35% pfijml rodiny. Pfispévek na bydleni pfispivd na kryti ndkladi na bydleni
rodindm ¢i jednotlivelim s nizkymi piijmy. Osobou opravnénou je vlastnik nebo najemce
bytu, ktery splituje zdkonem stanovené podminky néaroku, a jeho socialné inosné naklady na
bydleni nebudou stacit k pokryti skutecnych nékladii na bydleni. Poskytovani piispévku
podléhd testovani pfijmi rodiny za piedchozi kalendaini Ctvrtleti. Za pfijem se povazuji
i pfidavek na dit¢ a rodiCovsky piispévek. Na ptispévek na bydleni mé narok vlastnik nebo

najemce bytu, ktery je v byté ptihlaSen k trvalému pobytu, jestlize

1) jeho nédklady na bydleni pfesahuji Castku soucinu rozhodného piijmu v rodiné¢ a

koeficientu 0,30 (na uzemi hlavniho mésta Prahy koeficientu 0,35), a zaroven

2) soucin rozhodného ptijmu v rodin€ a koeficientu 0,30 (na izemi hlavniho mésta Prahy

koeficientu 0,35) neni vyssi nez ¢astka normativnich naklada na bydleni.

V nové konstrukci ptispévku na bydleni tak oproti predeslé uprave zavisi vyse davky na
skutecnych nakladech na bydleni, které jsou ovSem zakonem limitovany. Naklady na bydleni
tvofi u najemnich bytli ndjemné a ndklady za plnéni poskytované v souvislosti s uzivanim
bytu, u druzstevnich a byt vlastnikli srovnatelné néklady, vycislené v zdkoné¢ o SSP. Plus

uvsSech byti naklady za energie, vodné a sto¢né, odpady, vytapéni. Pro narok a vysi

ey

13 0 davku by 7adala ena se tremi nezaopatienymi détmi ve véku do 6-ti let Zijici v najemnim byt& v Praze, jejiz
rozhodny pfijem by se skladal kromé rodi¢ovského prispévku ve vysi 3 800 K¢ a pridavki na déti v celkové vysi
1 500 K¢ pouze z Cistého ptijmu neptfesahujici ¢astku 2 300 K¢&/mésic za splnéni ostatnich zakonnych podminek
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ptispévku se berou v tivahu primérné néklady zaplacené za predchozi kalendaini Ctvrtleti.
K Zéadosti je tfeba piilozit doklad prokazujici vlastnicky nebo ndjemni vztah k bytu. Davku
nelze pfiznat osob€ na zdklad€ smlouvy o podnajmu. Také na tuto davku mé v piipad¢ vice

opravnénych narok pouze jeden z nich. Ten je opét ur¢en dohodou nebo ptislusnym tradem.

Naklady na bydleni jsou tvofeny u najemniho bydleni skute¢nymi naklady posuzovanych
osob, napft. naklady na uklid schodiste, odklizeni sn¢hu, ¢isténi kominu apod. Tyto ndklady se
dokladaji ndjemni smlouvou nebo je mozné dolozit rozpis nakladii za plnéni, kterd souvisi
s uzivanim bytu. U druzstevnich bytt, bytt vlastnikii a vlastnikii nemovitosti se vychazi
z hodnot v zdkoné, které jsou uvedené jako ndklady srovnatelné. Tyto ndklady jsou
odstupfiované podle poctu spolecné posuzovanych osob a jsou fiktivné stanovené a

neprokazuji se.

Srovnatelné néklady u druzstevnich bytd a bytt vlastniki za kalendaini mésic jsou:

Pocet spolecné posuzovanych osob K¢
1 999
2 1367
3 1788
4 a vice 2156

Normativni néklady na bydleni jsou stanoveny jako primérné naklady na bydleni podle
velikosti obce a poctu Clenti domacnosti. Zahrnuji pro ndjemni byty castky ndjemného
v souladu se zdkonem o ndjemném a pro druZstevni byty a byty vlastniki obdobné naklady.
Dale jsou donich zahrnuty ceny sluzeb aenergii. Normativni néklady na bydleni jsou
propocitany na pfiméfené velikosti bytd pro dany pocet osob vnich trvale bydlicich.
Vyse ¢astek normativnich nakladii na bydleni podle § 26 odst. 1 pism. a) a b) zdkona ¢ini pro

obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosince 2009 pro
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bydleni v bytech uzivanych na zdkladé najemni smlouvy

Normativni naklady na bydleni pro najemni byty platné od 1. 1. 2009
do 31. 12. 2009

Pocet osob Pocet obyvatel obce

v rodiné Praha nad 100 tis.50 000 - 9910 000 - 49do 9 999
obyvatel 999 obyvatel 999 obyvatel obyvatel

1 5088 4045 3 804 3 380 3165

2 7380 50952 5622 5042 4747

3 10 140 8 274 7 842 7 083 6 698

4 a vice 12737 10 487 9966 9051 8 587

v druzstevnich bytech a bytech vlastnikui

Normativni naklady na bydleni pro druZstevni byty a byty vlastniki

platné od 1. 1. 2009 do 31. 12. 2009

Pocet osobPocet obyvatel obce

v rodiné Praha nad 100 tis.50 000 - 9910 000 - 49do 9 999
obyvatel 999 obyvatel 999 obyvatel obyvatel

1 3109 3109 3109 3109 3109

2 4719 4719 4719 4719 4719

3 6 654 6654 6 654 6 654 6 654

4 a vice 8516 8516 8516 8516 8516

Spole¢nou maji normativni ndklady na bydleni pro najemni byty a pro byty vlastnika
vzrastajici tendenci v zavislosti na poc¢tu osob v roding. Je to logické. Se vzristajicim poctem

osob v rodin€ roste spotieba elekttiny, plynu a vody.

Normativni naklady na bydleni pro byty vlastnikl nezavisi na velikosti obce, ve které

se byt nachazi. Diivodem je nezavislost cen energii a vody na velikosti obce.
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Normativni naklady na bydleni pro najemni byty se ovSem lisi v zavislosti na velikosti
obce. Urcujicim kritériem je praveé vyse najemného, které vlastnici byt neplati, a ktera roste
pravé s ohledem na velikost obce. Rozdil mezi nejvétsi a nejnizs§i hodnotou normativnich
nakladii na bydleni pro ndjemni byty pfi stejném poctu ¢lent rodiny tak ¢ini 4 150 K¢ (12 737
—8587).

Z obou vySe uvedenych tabulek také vyplyva jedna zajimava skutecnost. U malych obci
do 10 000 obyvatel se stira rozdil mezi normativnimi néklady u ndjemnich byt a byt ve
vlastnictvi. Je to zptsobeno velice nizkou hodnotou najemného v malych obcich. To je
zpusobeno nizkou poptavkou po bydleni v malych obcich. Z téchto hodnot se tak da
vysledovat postupny trend vylidiiovani vesnic a naopak koncentraci obyvatel v méstech

s vys$§im poc¢tem obyvatel.

Vypocitame vysi ptrispévku na bydleni pro nasi modelovou rodinu pro obdobi biezen-
kvéten 2009. Rozhodné obdobi pro uréeni primérného cistého pifijmu bude kalendaini
ctvrtleti leden — bfezen 2009. Pro vypocet musime urcit, ve které obci rodina bydli, zda bydli
ve vlastnim, ¢i najemnim byté a jaké vynaklddd meésicni néklady spojené s bydlenim.
Konkrétné zjistime vysi ndjemného, vysi plateb za plyn, elektfinu, vodné a sto¢né, piipadné

dalsi platby akceptované zdkonem.

Rodina bydli ve vlastnim rodinném domé v Ostravé. Rodina plati mesi¢ni zalohy na
plyn ve vys$i 2 000 K¢, zalohy na elektfinu ve vysi 1 800 K¢. V tnoru 2009 zaplatila rodina
fakturu za spotiebu vody ve vysi 2 500. V bieznu 2009 prob¢hlo ro¢ni zictovani spotieby

plynu. Rodiné vznikl pteplatek ve vysi 1 600 K¢.

Primérné mési¢ni ndklady na bydleni rodiny za dané ctvrtleti zjistime vypocltem ze

VZOrce:

PMN =Z7P*3+7ZV*3+SV-PP/3 + NB

PMN - primérné mésicni néklady rodiny

ZP - zéloha na spotiebu plynu

ZNV - zéloha na spotiebu elektiiny

SV - spotieba vody
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PP - vraceni pfeplatku z vyuctovani plynu

NB - néklady na bydleni pro péti¢lennou rodinu

Po dosazeni do vzorce dostaneme:
PMN= (2000*3+1800*3+2500-1600)/3+2156

PMN=6 256 K¢&/mésic

Primérné mési¢ni naklady v 1. &tvrtleti roku 2009 ¢&ini 6 256 K¢&. Cisty mési¢ni piijem
rodiny ¢ini 20 320 K¢. Abychom zjistili, zda ma rodina narok na ptispévek na bydleni,
musime zjistit, zda jsou splnény zdkonné podminky, které musi byt splnény kumulativné.
Primérné mésicni néklady na bydleni musi pfesahovat ¢astku soucinu rozhodného piijmu
v rodiné€ a koeficientu 0,3 (rodina zije v Ostrave), a zaroven tento soucin nemuize byt vyssi,

neZ ¢astka normativnich nékladl na bydleni stanovena pro tuto rodinu v Ostravé.

Soucin rozhodného piijmu rodiny a koeficientu 0,3 ma velikost 6096. Tento vysledek je
mensi, nez pramérné mesi¢ni naklady rodiny ve vysi 6 256 K¢&. Aby rodina méla narok na
piispévek na bydleni, musi byt takto spocitany vysledek mensi, nez naklady na bydleni. Tato
podminka splnéna je, jelikoz ¢islo 6 096 je mensi, nez ¢islo 6 256. Druhou nutnou podminkou
je, aby vypocitany vysledek 6 096 byl mensi, nez ¢astka normativnich naklad na bydleni.
Velikost normativnich nakladt na bydleni ¢ini pro péticlennou rodinu v Ostravé ve vlastnim
bydleni &astku 8 516 K&. I tato druha podminka splnéna je. Cislo 6 096 je mensi, nez &islo

8 256.

Piispévek na bydleni nyni zjistime tak, ze od velikosti primérnych mési¢nich nakladii na
bydleni, kterou jsme spocitali ve vysi 6 256 K¢, odecteme jiz vypocitany soucin Cistého
pfijmu rodiny a koeficientu 0,3, ktery ¢ini 6 096. Rodina ma tedy ndrok na pfispévek na

bydleni ve vy3i 160 K&
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2.6.3. Prispévek pfi prevzeti ditéte

Piispévek pfi prevzeti ditéte je jednorazové vyplacenou davkou péstounské péce. Uelem této
davky je pfispét nanakup potfebnych véci pro dit€¢ ptichazejici do ndhradni rodinné
péce. Narok na tuto davku mé péstoun ke dni prevzeti ditéte. VySe piispévku je stanovena

pevnymi castkami podle veéku ditcte.

Vék ditéte Prispévek pri prevzeti ditéte v K¢
do 6 let 8 000

6-15 let 9000

15 -26 let 10 000

2.6.4. Prispévek na zakoupeni motorového vozidla

Ptispévek na zakoupeni motorového vozidla je druhou a posledni jednorazovou davkou
poskytovanou v ramci péstounské péce péstounovi, ktery ma v péstounské péci nejméné Ctyfti
déti. Podminkou naroku dale je, ze vozidlo nesmi péstoun pouzivat pro vydélecnou ¢innost.
Prispévek je poskytovan ve vysi 70 % pofizovaci ceny vozidla, resp. ceny opravy vozidla,
nejvySe vSak 100 000 K¢. Pokud by péstoun do péti let od potfizeni vozidla toto vozidlo
prodal, daroval nebo zacal pouzivat pro vydéleCnou c¢innost, musi vratit pomérnou cast

piispévku. Stejné se musi zachovat pfi zanechdni vykonu péstounské péce
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2.7. Socialni vyhody v systému socialni péce dle narizeni

Rady & 1612/68/EHS

Treti systémovou soucasti systému socialniho zabezpeceni je ¢ast nazvana socialni péce
100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, vyhlaska ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o
socialnim zabezpedeni a zakon CNR o pusobnosti organi Ceské republiky v socialnim
zabezpeceni. Mezi nové prameny upravy, které prinasejici zdsadni zmény v socialni oblasti
jsou zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbéach, zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi a v neposledni fadé¢ zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim

minimu.

Davky, které mohou byt poskytovany ze systémové soucasti socidlni péce podle
nafizeni Rady 1612/68/EHS mtzeme nalézt v zakoné €. 111/2006 SB., o pomoci v hmotné

nouzi.

2.7.1. Zakon €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi

Systém pomoci v hmotné nouzi je moderni formou pomoci osobam s nedostatecnymi
pfijmy, motivujici tyto osoby k aktivni snaze zajistit si prostiedky k uspokojeni Zivotnich
potieb. Je jednim z opatieni, kterymi Ceska republika bojuje proti socidlnimu vyloudeni.
Vychéazi z principu, ze kazda osoba, ktera pracuje, se musi mit Iépe nez ta, kterd nepracuje,

popfipad¢ se praci vyhyba.
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Zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovuje sedm situaci spojenych s nedostatecnym
zabezpecenim zakladni obzivy, bydleni a mimoraddnymi udalostmi. Napomaha reSeni
nékterych narazovych Zivotnich situaci. Stanovuje, Ze kaZdad osoba mda narok na
poskytnuti zakladnich informaci, které vedou nejenom k resenti jeji soucasné situace, ale
i k predchazeni vzniku hmotné nouze. Nedilnou soucasti pomoci v hmotné nouzi je

socialni prace s klienty.

Davkami, kterymi se fe$i pomoc v hmotné nouzi, jsou: '°

1. prispévek na Zivobyti
2. doplatek na bydleni

3. mimoradna okamzZita pomoc

O davkach pomoci v hmotné nouzi rozhoduji a vyplaceji je povérené obecni Gfady.

Osoba se nachazi v hmotné nouzi, kdyz ona sama ¢i rodina nema dostatec¢né piijmy a
jeji celkové socialni a majetkové poméery neumoziuji uspokojeni zakladnich Zivotnich potieb
na urovni jest¢ piijatelné pro spolecnost. Soucasné si tyto piijmy nemiize z objektivnich

diivodll zvysit a vyftesit tak svoji nelehkou situaci vlastnim pfi¢inénim.

Na ptispévek na Zivobyti a na doplatek na bydleni mé& ndrok pfi splnéni podminek

stanovenych v zakon€ o pomoci v hmotné nouzi:
osoba, kterd je na uzemi Ceské republiky hlasena k trvalému pobytu
osoba, které byl udélen azyl nebo doplitkové ochrana

cizinec bez trvalého pobytu na tzemi Ceské republiky, kterému tato prava zaruduje

mezinarodni smlouva (Evropské sociélni charta)

' Viz. §4 zakona o pomoci v hmotné nouzi
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ob¢an ¢&lenského statu Evropské unie, pokud je hlagen na uzemi Ceské republiky k pobytu po

dobu delsi nez 3 mésice

obéan clenského statu EU, kterému narok na socidlni vyhody vyplyva z primo
pouzitelného predpisu Evropskych spolecenstvi a jeho rodinny prisluSnik (napfr.

Narizeni Rady EHS 1612/68)

rodinny pfislusnik ob¢ana ¢lenského statu Evropské unie, pokud je hlaSen na tizemi Ceské

republiky k pobytu po dobu delsi nez 3 mésice

cizinec, ktery je drzitelem povoleni k trvalému pobytu s pfiznanym pravnim postavenim
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spoleCenstvi na izemi jiného ¢lenského

statu EU a bylo mu udéleno povoleni k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské republiky

rodinny pfislusnik cizince uvedeného v predchozi odrazce, kterému bylo udéleno povoleni k

dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské republiky.

Okruh opravnénych osob pro mimotadnou okamzitou pomoc je S§irSi, krom¢ osob
uvedenych v pfedchozim textu (opravnéné osoby pro piispévek na zivobyti a doplatek na
bydleni) jsou opravnénymi osobami pii splnéni podminek rovnéz osoby pobyvajici na izemi
Ceské republiky na zakladé zékona o pobytu cizinctl. V odéivodnénych piipadech — je-li osoba
vazné ohrozena na zdravi — mize ji byt mimofddna okamzitd pomoc poskytnuta, i kdyz
pobyva na tizemi Ceské republiky v rozporu se zdkonem o pobytu cizincti. V hmotné nouzi
se nenachazi osoba, kterd neni v pracovnim nebo obdobném vztahu, nevykonava samostatnou
vydéle€nou Cinnost a neni vedena v evidenci uchazeci o zaméstnani, kterd je vedena v
evidenci uchazeci o zaméstnadni a bez vaznych divodi odmitla vykonavat kratkodobé
zaméstnani nebo ucastnit se v cileném programu k feSeni zaméstnani, které nevznikl narok na
nemocenské nebo ji nalezi ve sniZzené vyS$i, a to z divodu, Ze si piivodila pracovni
neschopnost umyslné, kterd je osobou samostatné vydélecné ¢innou a jeji pfijem po odecteni
priméfenych nékladii na bydleni nedosahuje Castky Zzivobyti proto, Ze se nepiihlasila k
nemocenskému pojisténi, které za neplnéni povinnosti zakonného zastupce ditéte spojenych s
fadnym plnénim povinné Skolni dochazky byla uloZena sankce, kterd nastoupila vykon trestu
odnéti svobody, byla vzata do vazby (tato skutecnost trvala po cely kalendaini mésic), které

se poskytuji pobytové socialni sluzby v domové pro osoby se zdravotnim postizenim, domove
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pro seniory, domové¢ se zvlastnim reZimem nebo v chranéném bydleni, zdravotnickém
zatizeni ustavni péCe déle nez 3 mésice, ustavni péce v psychiatrické 1éCebné nebo v 1écebné

pro dlouhodobé& nemocné déle nez 3 mésice.

Okruh pfijm1, které se berou v tvahu pfi posuzovani naroku na davku a jeji vysi, je
stanoven v zakon¢ o zivotnim a existencnim minimu. Nicmén¢ zdkon o pomoci v hmotné

nouzi stanovi ur€ité odchylky:

tzv. Cisté piijmy ze zavislé Cinnosti a z funk¢nich pozitkd uvedenych v zakoné o
danich z pfijml a ze mzdovych narokl vyplacenych Gradem prace se zapocitavaji ve vysi

70%,

pfijmy z ndhrady mzdy nebo snizené¢ho platu po dobu prvnich 14 dna docasné
pracovni neschopnosti (karantény) a z davky nemocenského pojisténi, z podpory v

nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci se zapocitavaji ve vysi 80%,

ostatni pfijmy uvedené v zdkoné o zivotnim a existenénim minimu se zapocitavaji ze

100% (ptispévek na zivobyti se nezapocitava).

Piijem se zjistuje zpravidla za obdobi tfi kalendainich mésicti pied podanim zadosti o
davku. Nedostatecny piijem je pouze jednou z podminek hmotné nouze, podstatné je, Ze
osoba/spole¢n¢ posuzované osoby si ho nemohou zvysit vlastnim pfi¢inénim. ZvySenim
pfijmu vlastnim pfi¢inénim se rozumi zvySeni pfijmu vlastni praci, fadnym uplatnénim

narokl a pohleddvek a prodejem nebo jinym vyuzitim majetku.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi bliZze stanovi, co se rozumi jednotlivymi formami
vlastniho pfi¢inéni, stanovi i situace, okruh osob, u nichz se n¢kterd forma vlastniho pfic¢inéni

nevyzaduje, a vliv snahy osoby na narok na davku a jeji vysi.

Veriejna sluzba dopliiuje vedle vetejné prospésnych praci, kratkodobého zaméstnani a
dobrovolnické sluzby moznosti zachovéani pracovnich dovednosti u osob dlouhodobé
setrvavajicich ve stavu hmotné nouze. Vetejnou sluzbu miize zfizovat obec. Pokud obec
vefejnou sluzbu bude organizovat, Ize na zaklad¢ pisemné smlouvy mezi obci a osobou v
hmotné nouzi zabezpeCovat pomoc v zdlezitostech, které jsou kondny ve prospéch obce a

jejich obcanti. Nezaopattenost ditéte se posuzuje podle zakona o statni socialni podpoie.
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2.7.2. Ptispévek na zivobyti

Je zakladni davka pomoci v hmotné nouzi, ktera feSi nedostatecny piijem
osoby/spolecné posuzovanych osob. Okruh spole¢né posuzovanych osob je dan zdkonem o
zivotnim a existenénim minimu. Vzhledem k tomu, Ze v praxi dochazi k rGznym situacim,
které jsou zcela individualniho charakteru, ma orgdn pomoci v hmotné nouzi moznost z

okruhu spolecné posuzovanych osob nékterou osobu vyloucit.

Néarok na ptispévek na Zivobyti vznika osobé ¢i roding€, pokud po odecteni pfiméfenych
nakladd na bydleni nedosahuje pifjem této osoby ¢i rodiny ¢astky zivobyti. Céstka Zivobyti je
stanovena pro kazdou osobu individudlné, a to na zaklad¢ hodnoceni jeji snahy a moznosti.
Pro stanoveni Zivobyti rodiny se jednotlivé ¢astky Zivobyti osob séitaji. Castka Zivobyti se

odviji od ¢astek existenéniho a zivotniho minima.

v

Castka zivobyti u osoby, kterd dluzi na vyzivném pro nezletilé dité ¢astku vyssi nez
trojnasobek stanovené mésicni splatky nebo ktera nepiedlozi na vyzvu individuélni akéni plan

vypracovany ufadem prace, ¢ini ¢astku existenéniho minima.

Castka Zivobyti u osoby, kterd pobira ptispévek na Zivobyti déle jak 6 mésict, ini
castku existenéniho minima. Toto neplati u osoby, u které se nezkoumd moznost zvysit si
pfijem vlastni praci, osoby pobirajici podporu v nezaméstnanosti nebo podporu pfi
rekvalifikaci, osoby, kterd ma pfijem z vydéle¢né cinnosti a osoby, ktera vykonava

dobrovolnickou nebo veiejnou sluzbu v rozsahu alespont 20 hodin v kalendafnim mésici.

Je specifikovana a rozSifena forma vyplaceni piispévku na Zivobyti, a to
prostiednictvim poukazky a elektronického platebniho prostfedku. Vyse ptispévku na
zivobyti se stanovuje jako rozdil mezi zivobytim osoby ¢i rodiny a jejich pfijmem, od kterého
se odeCtou primefené naklady na bydleni. (Pfiméfené naklady na bydleni jsou naklady na

bydleni, maximaln¢ vSak do vyse 30 %, v Praze 35 %, pfijmu osoby ¢i rodiny).
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2.7.3. Doplatek na bydleni

Je davka pomoci v hmotné nouzi, kterd spolecné s vlastnimi piijmy obcana a
piispévkem na bydleni ze systému statni socialni podpory pomaha uhradit odivodnéné

naklady na bydleni.

Vyse doplatku na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni odiivodnénych naklada na
bydleni (tj. najmu, sluzeb s bydlenim spojenych a nakladi za dodavky energii) ziistala osob¢

¢i rodin€ ¢astka zivobyti.

Narok na doplatek na bydleni ma vlastnik nebo najemce bytu, ktery uziva byt a jehoz
piijem/ptijem spolecné posuzovanych osob je po thradé odivodnénych ndkladi na bydleni
nizsi nez ¢astka jeho Zivobyti/Castka Zivobyti spole¢né posuzovanych osob. Okruh spole¢né
posuzovanych osob pro ucely doplatku na bydleni je stejny jako pro ucel ptispévku na bydleni

ze systému statni socialni podpory.

Podminkou naroku na doplatek na bydleni je ziskani naroku na ptispévek na zivobyti a
narok na piispévek na bydleni ze systému statni socidlni podpory. Doplatek na bydleni Ize
priznat (s pifihlédnutim k celkovym socidlnim a majetkovym pomériim), i osobé, které
piispévek na zivobyti nebyl pfiznan, protoze jeji piijem/piijem spole¢né posuzovanych osob
presahl ¢astku Zivobyti osoby/spoleéné posuzovanych osob, ale nepfesahl 1,3nasobek této

castky.

Narok na doplatek na bydleni nevznikne, pokud osoba bez vazného divodu odmitne
moznost levnéj$iho pfiméten¢ho bydleni, o které je povinna pozadat obec. Toto neplati pro
osoby starsi 70 let a pro osoby obyvajici byt zvlastniho urceni, byt v domech zvlastniho

urceni a byt, na jehoz upravu byl poskytnut piispévek na tipravu bytu.

Zakon o pomoci v hmotné nouzi pamatuje i na specifické situace spojené s bydlenim.
V ptipadech hodnych zvlastniho zietele mlize organ pomoci v hmotné nouzi rozhodnout, ze
za ndjemce povazuje pro ucely doplatku na bydleni i osobu dlouhodob¢ uZzivajici jinou nez

najemni formu bydleni.

Narok na doplatek na bydleni ma také nezletilé nezaopatfené dité, které je v plném

piimém zaopatieni Gstavu (zafizeni) pro péci o déti nebo mladez nebo které zije v nahradni
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rodinné péci, na které preslo vlastnictvi nebo najem bytu a dit€ nema dostatecny ptijem nebo

majetek k uhrad¢ odivodnénych ndkladi na bydleni.

Vyse doplatku na bydleni se vypocte tak, ze se od ¢astky odtivodnénych ndkladl na
bydleni ptipadajicich na kalendaini mésic (snizené¢ o pfispévek na bydleni nalezejici za
piedchozi kalendaini mésic) odecte Castka, o kterou piijem osoby/spolecné posuzovanych
osob (véetné vyplaceného ptispévku na Zivobyti) pfevySuje Castku Zivobyti osoby/spole¢né

posuzovanych osob.

2.7.4. Mimoradna okamzita pomoc

Prostifednictvim mimotradné okamzité pomoci mize byt poskytnuta pomoc v situacich
nepiiznivého a mimofadného charakteru, kdy neni osoba v hmotné nouzi, ale je ji vhodné
bezprostiedn¢ poskytnout pomoc. Zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovi nékolik situaci,

v nichz Ize tuto davku pomoci v hmotné nouzi poskytnout.

Prvni situaci je ta, kdy osoba neplni podminky hmotné nouze, ale kvili nedostatku
finan¢nich prostfedkid ji hrozi vazna jma na zdravi. Davku lze poskytnout v ¢astce, ktera
doplni pfijem osoby do existenéniho minima (v ptipad¢ nezaopatfené¢ho ditéte do Zivotniho

minima).

Druhd situace, vniz Ize poskytnout mimofddnou okamzitou pomoc, je spojena
s vaznou mimoiadnou udélosti. Mimotadnad okamzitd pomoc muize byt poskytnuta osobé,
ktera neni v hmotné nouzi a kterou postihne vaznad mimoradna udalost a celkové socidlni a
majetkové poméry této osoby ji neumoznuji prekonat udalost vlastnimi silami. Takovou
udélosti je napt. zivelni pohroma (povoden, vichfice a vyS$$i stupné vétrné pohromy,
zemétieseni apod.), pozar nebo jind destruktivni uddalost, ekologickd nebo primyslova

havarie. Maximalni vyse davky Cini 15nasobek Castky zivotniho minima jednotlivce.

Dalsi situaci, v niZz lze poskytnout mimotadnou okamzitou pomoc, je situace, kdy
osoba neni vhmotné nouzi, ale nemd vzhledem k pfijmim a celkovym socidlnim

a majetkovym pomértim dostatecné prostiedky:
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a. K thrad¢ nezbytného jednorazového vydaje, spojeného zejména se zaplacenim
spravniho poplatku pfi prokazané ztraté osobnich dokladd, pifi vydani
duplikétu rodného listu nebo dokladi pottebnych k piijeti do zaméstnani, s
uhradou jizdného v pfipadé¢ ztraty penéznich prostfedkd, a v pfipadé nezbytné
potfeby s tthradou noclehu; vyse davky se stanovi s ohledem na konkrétni
vydaj.

b. Na uhradu nakladi spojenych s pofizenim nebo opravou nezbytnych
zakladnich pfedmétti dlouhodobé potieby a na zdkladni vybaveni domécnosti
a odiivodnénych nékladi souvisejicich se vzdélanim nebo zajmovou cinnosti
nezaopatteného ditéte; vySe davky se stanovi az do vyse konkrétniho nakladu,
ale soucet poskytnutych davek nesmi prekrocit v kalendarnim roce 10nasobek

castky zivotniho minima jednotlivce.

Posledni situace setykd osob, které nemohou vdaném cCase, s ohledem
na neuspokojivé socidlni zazemi a nedostatek finan¢nich prostfedkil, Gspésné tesit svoji

situaci a jsou ohrozeny sociadlnim vyloucenim. Jedna se zejména o osobu, ktera:

je propusténa z vykonu vazby nebo z vykonu trestu odnéti svobody, nebo

b. je po ukonceni 1écby chorobnych zavislosti propusténa ze zdravotnického
zafizeni, psychiatrické léCebny nebo Ilé¢ebného =zafizeni pro chorobné
zavislosti, nebo

c. je propusténa ze Skolského zafizeni pro vykon ustavni ¢i ochranné vychovy
nebo z péstounské péce po dosaZeni zletilosti, respektive v 19 letech, nebo

d. nema uspokojivé naplnény Zivotn¢ dilezité potfeby vzhledem k tomu, Ze je
osobou bez pfistresi, nebo

e. je osobou, jejiz prava a z4jmy jsou ohroZeny trestnou ¢innosti jiné osoby.

V tomto pfipad¢ lze poskytnout davku az dovySe 1000 K¢&. Soucet davek
poskytnutych v kalenddinim roce nesmi piesdhnout 4nasobek castky zivotniho minima

jednotlivce. Tuto davku poskytuje obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti!
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3. Narizeni Rady ¢. 1408/71/EHS

Vstupem do Evropské unie zadala v Ceské republice platit nafizeni Evropského
spoleCenstvi, kterd jsou zdkladnimi pravnimi pfedpisy Evropské unie a jsou pifimo
aplikovatelna v kazdém clenském staté. Rodinné davky jsou definovany v narizeni Rady ¢.
1408/71 o aplikaci soustav socidlniho zabezpeceni na osoby zaméstnané, samostatné
vydélecné ¢inné a jejich rodinné prisluSniky pohybujici se uvniti Spole¢enstvi.

Toto nafizeni se ¢leni na sedm ¢asti. Jeho soucasti je také deset ptiloh, které obsahuji
dilezitd specifika socidlnich systémi ¢lenskych stath EU. Prvni dvé casti nafizeni lze
povazovat za jeho obecnou cast. Je vnich determinovéna plsobnost nafizeni, jsou
formulovany zékladni zésady koordinace, pravidla, pomoci kterych se aplikuji pravni
ptedpisy jednotlivych ¢lenskych statli a jsou v ném vymezeny zakladni pojmy v nafizeni

ro~r

pouzivané. Treti ¢ast obsahuje pravni upravu koordinaénich postupti u jednotlivych socidlnich
davek, které jsou predmétem natizeni. Ctvrta a pata ¢ast obsahuje informace ohledné z¥izeni
Administrativni komise pro socidlni zabezpeceni migrujicich pracovnikii a Poradni vybor pro
socialni zabezpeceni migrujicich pracovnikl. V ¢asti Sesté jsou obsazena spole¢na ustanoveni

a v posledni sedmé Casti ustanoveni ptechodna a zavérecna.

Aby bylo mozné koordinaci dadvek spravné provadét, bylo v roce 1972 pftijato natizeni
€. 574/72. Toto nafizeni se skldda z osmi Casti a jedenacti ptiloh. Toto nafizeni je dilezité
predevsim proto, ze upravuje konkrétni postupy a prava a povinnosti prislusnych instituci
v jednotlivych clenskych statech pii aplikaci koordinac¢nich pravidel v nafizeni 1408/71.
Toto nafizeni bylo pfijato tfi roky po piijeti nafizeni rady 1612/68/EHS, které samo o sob&
nevytvari socidlni zdzemi pro migrujici osoby. Hrozilo, Ze migrujici osoby by mohly ztratit
sva socialni prava. Proto bylo pfijato toto nafizeni, které je postaveno na ¢tyfech zékladnich

L 117
zasadach:

' Koldinska K. a kol., Socialni zabezpeceni osob migrujicich mezi staty EU, 1. vydani, Praha, Beck, 2007, s. 49
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1. zasadé rovného zachazeni, kterou je zdkaz diskriminace z diivodi statni prisluSnosti

pro migrujici osoby
2. zasadé aplikace pravniho Fadu jediného statu
3. zasadé s¢itani dob pojisténi

4. zasadé vyplaty davek do ciziny

1. Zasada rovného zachazeni

Zéakony hostitelské zemé mohou nékdy obsahovat diskriminujici dolozky na zaklad¢ statni
ptisluSnosti. Tyto dolozky se mohou tykat kvalifika¢nich podminek nebo podminek pro
vyplaceni penézitych davek. Aby ktakové diskriminaci ze strany hostitelského statu
nedochézelo, obsahuje nafizeni ¢. 1408/71 ¢lanek 3, ktery zarucuje, aby vSechny osoby
sidlici na izemi Clenskych statli, na néz se natizeni vztahuje, podléhaly stejnym povinnostem

a uzivaly stejnych vyhod jako statni ptislusnici hostitelského statu.

2. Zasada aplikace pravniho Fadu jediného statu

Natizeni 1408/71 zarucuje, aby nemohla nastat kolize, pozitivni ¢i negativni, mezi pravnimi
fady jednotlivych ¢lenskych stati. Vzdy lze pouzit legislativu jen jednoho statu. Rozhodujici
je pfitom kritérium mista zaméstnani nebo misto samostatné vydélecné ¢innosti pracovnika.
Na misto trvalého bydlisté se v tomto piipad¢ neptihlizi. Z tohoto obecného pravidla existuji
zdkonné vyjimky napt. osoba pracujici v Ceské republice, ktera je svym zaméstnavatelem
docasné prelozena do Némecka, dale podléhd cCeské legislativé. Nutnost urceni jednoho
pravniho fadu je dalezitd zejména pro odvadéni piispévkl ze strany zaméstnance, tak pro

poskytovani davek od statu.
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3. Zasada sc¢itani dob pojisténi

Natizeni 1408/71 obsahuje ustanoveni, ktera zajist'uji, aby pro nabyti prdva na davky se
zapocitavala pojistna obdobi dosazena ve vsech ¢lenskych statech. Toto sdruzovani pojistnych

obdobi se tyka davek uvedenych v ¢lanku 4 odst. 1 natizeni 1408/71.

4. Zasada vyplaty davek do ciziny

Naftizeni 1408/71 zarucuje, ze se jednotlivé Clenské staty vzdaji vSech svych vnitrostatnich
dolozek, které pro vyplaceni davek vyzaduji trvaly pobyt opravnéné osoby. Napfi. starobni
dichod musi byt opravnéné osob¢ vyplacen, i1 kdyz se jedna o osobu, ktera splnila podminky

na vyplaceni diichodu v Némecku, ale nyni ma trvalé bydlisté v Ceské republice.

3.1. Osobni rozsah narizeni 1408/71/EHS

Natizeni v ¢lanku 2 stanovi, Ze se vztahuje na zaméstnané nebo samostatné vydéle¢né
¢inné osoby a na studenty, kteti podléhaji nebo podléhali pravnim piedpisim jednoho nebo
vice Clenskych stati nebo ktefi jsou osobami bez statni prisluSnosti nebo uprchliky
s bydlistém na uzemi jednoho z €lenskych statl, jakoz i na jejich rodinné prisluSniky nebo
pozistalé po nich. Novelou nafizeni 1408/71/EHS, publikovanou pod ¢islem 859/2003, byl
dale osobni rozsah natizeni rozsiien i na statni prislusniky tretich zemi (nejsou obcany EU),
kteti legdlné pobyvaji na uzemi Clenského statu, a kteti se nachédzeji v situaci, kterd se neda
omezit pouze na jeden cClensky stat. Obdobna pradva maji i ¢lenové jejich rodin a jejich

pozustali.

Pracovnici a nezaméstnané osoby dostavaji celou Skalu rodinnych davek, vcetné

rodinnych ptispévki, bez ohledu na to, ktery stat je ptisluSnym statem.

Diichodci a sirotci. V souladu s dodate¢nymi definicemi stanovenymi v kapitole
vénované dichodciim a sirotkliim jsou dévkami stanovenymi podle zvlaStnich pravidel
tykajicich se této skupiny osob rodinné piidavky, rGzna zvyseni dichodu a pfiplatky pro

sirotky.
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- Dichodci: rodinné ptidavky a jiné davky v zasadé plati stat, ktery odpovida za vyplaceni

duchodu.

- Sirotci: rodinné pfidavky a jiné davky v zésadé plati stat, ve kterém zemfely pracovnik

vykonaval své zaméstnani.

3.2. Vécny rozsah natizeni 1408/71/EHS

Oblasti, na néz se ustanoveni vztahuji, jsou taxativné vyjmenovany v ¢lanku 4.
Jedna se o:

- davky v nemoci a matetstvi

- davky v invalidité, v¢etné téch, jez jsou urceny k udrzeni nebo zlepSeni
vydéle¢né schopnosti

- davky ve stari

- davky pozistalym

- davky pfti pracovnich tirazech a nemocich z povolani

- pohiebné

- davky v nezaméstnanosti

- rodinné davky

Pro ucely této diplomovou praci je také dulezité¢ dalsi ustanoveni ¢lanku 4, které tika,
7e, se toto nafizeni nevztahuje na socidlni pomoc. Na zéklad¢ natfizeni 1408/71 dochazi ke
zméné statu piislusného k vyplaté rodinnych davek a osoba pracujici jako zaméstnanec nebo
osoba samostatné vydelecné ¢innd v jiném clenském staté EU, nez je stat jejiho trvalého
bydlisté, ma pravo pozadat v tomto staté o tzv. rodinné davky. Zadost o tzv. rodinné davky
se podavé na zahrani¢nim afadé pfisluSném podle mista bydlisté zadatele v zahrani¢i, nema-li

tam bydliste, pak podle mista sidla jeho zaméstnavatele.

V kazdém ptipad¢ musi tedy osoba vykondvajici vydéle¢nou ¢innost mimo tzemi CR

zazadat o tzv. rodinné davky v zemi, kde tuto vydéle¢nou Cinnost vykonava.
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Po podani zadosti bude Zzadatel vybaven evropskymi formulafi pro oblast socialniho
zabezpeleni (nejcastdji formulat E-401 a E-411)', které vyplni, necha si je potvrdit
pfislusnym zahrani¢nim ufadem a zale na piisluiné ufady v CR k ovéfeni. Formulai E-411
ovéiuji v CR titady préce, resp. jejich pracovisté statni socialni podpory. V Praze ovéiuje tyto

formulafe od prvniho ledna 2009 Uiad prace hlavniho mésta Prahy.

Formulai E-401 potvrzuje pfimo Ministerstvo prace a socialnich véci CR, odbor
socialni politiky, Na Poficnim pravu 1, 128 01 Praha 2. Po vraceni ovéfenych formulait zpét

prislusnému zahrani¢nimu ufadu zah4ji tento fizeni o pfiznani davky.

Pokud by vam pftislusny zahrani¢ni tfad vydal rozhodnuti o neptiznani rodinnych davek
nebo pokud by nékterd z davek nebyla v zahrani¢i znama, mtze si o ni zadatel zazadat v CR,

a pokud splni podminky &eskych pravnich piedpisti, budou mu vyplaceny z CR.

3.3. Rodinné¢ davky v Evropske unii

Charakteristiky a vyplacené castky rodinnych davek se v jednotlivych zemich EU
znacné lisi. Kazdd zem¢ ma také své vnitrostatni podminky, jejichz splnéni je nutné pro

ziskani naroku na tyto rodinné davky.

Rodinné davky jsou zvlastni druhy davek. Neni u nich prvotfada situace zaméstnance
nebo osoby samostatné vydélecné ¢inné. Davka se poskytuje tieti osobé. Rozhodujici je
situace rodinnych prislusnikii. Cilem rodinnych davek je pokryt naklady rodiny, a proto je
davek. Tento charakter rodinnych ddvek se odrazi i v narodnich podminkach pro nédrok na
tento druh davek. Vétsina stati EU nevyzaduje pro pfiznani davky splnéni podminky ziskéani

urcitych dob pojisténi.

Kompetentni pro vyplatu rodinnych davek bude ten stat, podle jehoz pravnich predpist
je zamé&stnanec nebo osoba samostatné vydélecné ¢innd pojistén. To plati vzdy, pokud rodinni
ptislusnici bydli ve stejné zemi jako zaméstnanec. Pokud rodinni ptislusnici bydli v jiné zemi,

nez je pracovnik zaméstnan a narok na rodinné davky existuje podle pravnich piedpist

'® viz. piiloha &.1 a ¢.2
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n¢kolika statd, obdrzi ptislusnici nejvyssi davku, ktera se poskytuje podle pravnich predpist
jednoho z téchto stati. Na celou rodinu se pohlizi, jako kdyby vSichni jeji Clenové bydleli a

v

byli pojisténi ve staté s nejpiizniveéjSimi pravnimi predpisy.
Diichodci dostavaji rodinné davky od statu, ktery jim vyplaci dichod.

Nezaméstnani, ktefi dostdvaji davky podle pravnich ptedpist ¢lenského statu, maji
narok na rodinné davky podle pravnich ptedpisti tohoto statu i pro své rodinné ptisluSniky

bydlici v jiném Clenském staté.
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4. Narizeni Rady 1612/68/EHS

Natizeni 1612/68 zaklada prévo statnich pfislusnikti Clenskych stati na pfistup
k zaméstnani a jeho vykon na uzemi jakéhokoliv jiného ¢lenského statu na zakladé stejnych
podminek, které maji statni pislusSnici dané¢ho hostitelského statu. Hostitelsky stat vSak muize
vyzadovat urcité jazykové znalosti. Toto vyzadovani nemd diskriminacni charakter, jelikoz je
nutné samo o sob¢ k vykonu pfislusné prace. Natizeni Rady 1612/68/EHS, o volném pohybu
pracovnikll uvnitt ES bylo novelizovano smérnici Evropského Parlamentu a Rady 2004/38/ES
ze dne 29. dubna 2004 o pravu ob¢anii Unie a jejich rodinnych pfislusniki svobodné se
pohybovat a pobyvat na izemi Clenskych statt. Uvedené natizeni stanovi hlavni zasadu, ze
kazdy statni pfisluSnik ¢lenského statu EU ma pravo, bez ohledu na misto svého bydlisté, na
pfistup k zaméstndni a na jeho vykon na tGzemi jiného clenského stitu v souladu s jeho

vnitrostatnimi piedpisy.

Pro ucely této diplomové prace je vSak nejdilezitéjsi clanek 7 odstavec 2, podle
kterého pracovnik — statni pfislusnik jiného ¢lenského statu — poziva stejné socialni a danové
vyhody jako pracovnici tuzemsti. M4 rovnéz za stejnych podminek zajistén ptistup k vyuce
v odbornych skolach, jenz ma vztah k povolani. Pracovnik ma také stejnd prava ve vécech

bydleni

Z judikatury ESD vyplyva, ze urcité ucinky vyplyvajici ze statusu pracovnika mohou

pretrvat i po té, kdy pracovnik préci ztrati."

4.1. Osobni rozsah natizeni 1612/68/EHS

Socialni vyhody plynouci z ¢l. 7 odstavec 2 natizeni 1612/68/EHS se vztahuje nejen na
samotné pracovniky, ale také na jejich rodinné ptislusniky. Nezalezi pfitom na tom, zda jsou
tito rodinni pfislusnici obCany c¢lenského stidtu ¢i ne. Musi pouze s danym pracovnikem
migrovat. Podle ¢lanku 10 nafizeni jsou za rodinné pfisluSniky pracovnika povaZovany
manzel nebo manzelka pracovnika, potomci mladSi 21 let nebo potomci zavisli na
pracovnikovi a dale jeho ptibuzni nebo ptibuzni jeho manzelky ve vzestupné linii, ktefi jsou

na pracovnikovi zavisli.

1 rozhodnuti ESD ze dne 26. tinora 1992 ve vé&ci C-357/89 Raulin
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Pracovnikem je osoba, ktera pracuje na zéklad¢é pracovni smlouvy. Pracovnikem je
také osoba, kterd v zavislém vztahu vykonava urcitou vydéleCnou Cinnost, ale tato ¢innost
musi mit aspoii takovy rozsah, aby nebyla povaZzovana za &isté okrajovou nebo doplitkovou.?’
ESD vyjadril sviij nazor, Ze pracovnik ma na urcité socidlni vyhody narok v situaci, kdy ztrati
praci.?! Pracovnikem je také osoba, ktera po urditou dobu pracovala na uzemi jiného

¢lenského statu a po ukonceni této prace ziistane pobyvat na jeho uzemi.

Pracovnikem miize byt také osoba, kterd na tzemi jiného Clenského statu nikdy

S

nepracovala. Tato osoba si ale musi vazng hledat praci a nema narok na socialni davky.?

Na zéklad¢ maastrichtské smlouvy, ktera novelizovala Smlouvu o zaloZeni ES a
vytvofila institut obcanstvi EU, vznikly dle natizeni 1612/68 socialni ndroky osobam, které
neni mozno dle tohoto natizeni povazovat za pracovniky. Tento fakt se objevil v rozhodnutich

ESD, ktery zacal socialni vyhody pfiznavat i studentim v uréitych specifickych situacich.”

4.2. Vécny rozsah natizeni 1612/68/EHS

Vécny rozsah tohoto nafizeni neni taxativné vymezen tak jako u nafizeni
1408/71/EHS. Rozsah socialnich vyhod a jejich adresaty urcil az ESD ve svych rozhodnutich.
Rozhodujicim byl rozsudek ESD 207/78 ve véci Even, ktery urcil, Ze socidlnimi vyhodami
jsou jak vyhody pfimo spojené s vykonem prace, tak vyhody obecné poskytované tuzemskym

pracovnikiim v dasledku pouhého bydlisté na statnim tizemi.

ESD interpretuje ve svych rozhodnutich obsah tohoto natizeni tak, ze narok na socialni
vyhody maji jak vydélecné ¢inné osoby a ¢lenové jejich rodin, tak i statni pfisluSnici jiného
¢lenského statu, pokud v ném legalné pobyvaji. Tato interpretace ESD neni zcela reflektovana
smérnici 2004/38/ES, kterd omezuje rovné zachazeni v oblasti socidlni pomoci u osob, kteti
nejsou pracovniky, na dobu, kdy jejich pobyt v daném ¢lenském staté presdhne minimalné

dobu 3 mésicu.

2 rozhodnuti ESD ze dne 23. biezna 1982 ve véci C-53/1981 Levin
21 rozhodnuti ESD ze dne 12. kvétna 1998 ve véci C-85/1996 Sala

22 rozhodnuti ESD ze dne 23. biezna 2004 ve véci C-138/02 Collins
» rozhodnuti ESD ze dne 20. zati 2001 ve véci C-184/99 Grzelczyk
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Do rozsahu natizeni patti davky spadajici do oblasti socidlniho zabezpeceni zaroven i
s jinymi vyhodami socialniho charakteru jako napft. slevy na jizdné, davky zivotniho minima,
socialni pomoci a dokonce rodinné davky, které jsou primarn€ v ramci koordinace socidlniho
zabezpeCeni definovany v nafizeni 1408/71/EHS. Je tedy zfejmé, Ze koncept v nafizeni
1408/71/ muze pusobit vedle konceptu socialnich vyhod v natizeni 1612/68/EHS nebo se

, v , 24
s nim dokonce piekryvat.

2 rozsudek ESD ze dne 12. kvétna 1998 C-85/96 ve véci Sala
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5. Zavér

Cilem mé diplomové prace bylo nastinit zdkladni pravni Upravu rodinnych davek ve
vnitrostatni tipravé Ceské republiky a v pravu evropskych spole¢enstvi. Mym zdmérem bylo
uréit davky v ramci socialniho zabezpeéeni v Ceské republice, které mohou byt povazovany

za davky rodinné a tyto davky podrobn¢ rozebrat.

V praci jsem se zaméfil na problematiku rodinnych davek, nebot’ se jedna o oblast, ktera
se rychle vyviji, a se kterou se obcané ¢lenskych statii Evropské unie setkavaji kazdodenné ve

svém bézném zivote.

StéZejnim vnitrostatnim piedpisem upravujici rodinné davky v Ceské republice je zakon o
statni socialni podpote. Tento zadkon byl v poslednich nékolika letech zdsadné novelizovan.
Diivodem téchto novelizaci souvisi se vstupem CR do Evropské unie, jenz znamenal
Zastych novelizaci souvisi s pfijetim jednotné evropské mény Euro v CR. Stat, ktery chce
evropskou ménu piijmout, musi splnit tzv. Maastrichtské kriteria. Dtilezitym kriteriem pro
ptijeti Euro je podminka, Ze deficit statniho rozpoctu v kalendédinim roce nesmi byt vyssi, nez
3% hrubého doméciho produktu. Vyse rodinnych davek znatelné zatézuje vydajovou stranku
statniho rozpoctu. Rodinné davky tvoii znac¢nou cast tzv. mandatornich, tedy povinnych ze
zékona, vydaji. Z divodl nutnosti snizeni téchto vydaji doSlo u rodinnych davek pfti
poslednich novelizacich zédkona o statni socialni podpote k takové upravé téchto davek, které

znamenaji zna¢nou usporu pro statni rozpocet CR.

Tak napt. se snizilo porodné, razantné¢ se zmenSil poCet opravnénych osob u davky
pohiebné, snizil se pocet opravnénych osob u piidavku na dit€ a u socidlniho pftiplatku.

Upravou rodicovského prispévku se zna¢né snizilo mnozstvi vyplacenych prostiedkd.

V ramci zpracovani diplomové prace jsem dospél k nékolika zavérim. Existuje dostate¢né
mnozstvi odborné literatury, kterd se tykd oblasti rodinnych davek, a kterd pro mne byla
bohatym zdrojem informaci. Sirokym zdrojem informaci pro mne také byly internetové

stranky, predevsim stranky MPSV Ceské republiky a oficialni stranky Evropské unie.

Podle mého nazoru existuje i dostateCnd pravni Uprava v této oblasti. Co se tyce pravni

upravy, zakladnim pramenem v CR je jiz zminovany zékon o statni socidlni podpofe.
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Zakladnim pramenem v EU jsou natfizeni Rady ¢. 1612/68, ¢. 1408/71 a dulezité nafizeni
Rady ¢. 574/72. Je velice dulezité, ze v ptipad¢ nejednotného vykladu vzniklém pfi aplikaci
téchto nafizeni ma posledni slovo ESD, jehoZ rozhodnuti maji sjednocujici charakter a jsou
zavazna pro vSechny cClenské staty. Jelikoz od vzniku téchto natfizeni uplynulo jiz vice, nez
tficet let, existuje bohata judikatura ESD ohledné vykladii moznych spornych nebo ne zcela

jasnych ¢asti téchto natizeni.

Po napsani této diplomové prace, po prostudovani velkého mnozstvi materiali
tykajicich se rodinnych davek, které spadaji do systému socialniho zabezpeceni, mohu
konstatovat, e &lenské staty Evropské unie véetnd Ceské republiky poskytuji svym ob¢antim,

a nejen jim, nejlepsi, nejstédiejsi a nejsolidarné;jsi socidlni systém na svéte.

Jenom v prib¢hu devadesatych let minulého stoleti vzrostly celkové rodinné davky
v zemich EU o témét 36%. V roce 2000 cinila tato penéZni plnéni poskytovana vladou
rodindm vice nez 5% celkovych socidlnich vydaji ¢lenskych statd. Mezi jednotlivymi
Clenskymi staty existuji ovSem znacné rozdily. Napi. v Lucembursku Ccinila velikost
rodinnych davek témét 13% vsSech socialnich vydaji, v Irsku 11% a v Rakousku 8%. Na
druhou stranu ve Spanélsku jde pouze o 1%, v Italii o 2%, v Portugalsku, v Nizozemsku a ve

Svédsku o 3%.

V devadesatych letech minulého stoleti také doslo ke zvySovani téchto davek. Nejvice
v Lucembursku o 156%, v Némecku o 81% a v Recku o 67%. Jedinym statem, kde ve

sledovaném obdobi doslo k poklesu téchto davek je Nizozemsko, kde pokles Cinil témef

14%.%

Myslim se, ze tento vétSinovy trend zvySovani socidlnich davek véetné davek rodinnych

bude nadale pokracovat.

V ¢lenskych zemich neustale klesa porodnost a na druhou stranu se diky kvalitni zdravotni
péci a $tédrym socialnim systémim prodluzuje lidsky zivot. To ve svém dusledku ale vede
k nepfiznivé demografické situaci, kdy se zmenSuje procentudlni zastoupeni lidi
v produktivnim véku, ktefi svou praci vytvareji spolecenské zdroje, a pribyva vétsi
procentudlni zastoupeni téch obyvatel, ktefi tyto zdroje spotfebovavaji. Rast rodinnych davek

se snazi ovlivnit rozhodovani obyvatel smérem k vétSimu plozeni déti, novych obyvatel EU a

» Gola P., Rodinné davky v EU stale rostou, Profit, 2003, &. 47,
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novych pracovnikd, ktefi tak zajisti ob¢aniim EU jednu z nejvétsich zivotnich tirovni na svéte.
Myslim si, Ze zvySovani rodinnych davek k vétsi porodnosti nepovede, ale tyto davky budou

ptesto prubézné zvysSovany.

Dtivody jsou ziejmé. Politikové €ini rozhodnuti, ktera se libi voli¢im, ale tato rozhodnuti
casto dlouhodob¢ vedou k inflaci a postupnému ristu deficitu statniho rozpoc¢tu. Ekonomika
statu je tedy témét v kazdém staté rozhazovacnd, neekonomickd a vede k vét§imu a k vétSimu
zadluZovani statu. Osobné¢ souhlasim s novelizacemi zédkona o statni socidlni podpote, které
povedou k efektivnéjsi distribuci rodinnych davek. Souhlasim také jako ekonom se souc¢asnou
spise restriktivni politikou ministra financi pana Kalouska, jenz byl vyhlasen za rok 2008 jako
nejlepsi ministr financi v ramci EU, a za jehoZ plisobeni doséhl v roce 2008 schodek statniho

rozpo&tu CR rekordné nizké hodnoty.

I kdyZz se mnou nebudou mnozi souhlasit, myslim si, Ze celkova vyse rodinnych davek
vCR a vEU je na dostate¢né vysoké urovni. Tyto davky dokonce umozituji nékterym
socialnim skupinam obyvatel vést spokojeny piiZivnicky Zivot na tkor ostatnich ob¢anti EU.
Vyse rodinnych davek v CR v poméru k vysi minimalni mzdy demotivuje k praci takovym
zpusobem, ze nékterym skupindm obyvatel pievazné se zdkladnim vzdélanim se nevyplati

pracovat.

Ma diplomova prace vychazi castecné i z vlastni zkusenosti. S manzelkou vychovavame
tf1 déti. NejstarsSimu ditéti je 14 let. Jsme piijemci n€kolika druhii opakovanych rodinnych
davek ze systému statni socialni podpory v CR. Veskeré &innosti spojené se ziskanim t&chto
davek jsem zafizoval osobné. Mél jsem moznost sezndmit se s ndzory kompetentnich statnich

uiednikl v okrese Bruntél, Opava a Ostrava na problematiku rodinnych davek.

M1 nézor na celkovou problematiku rodinnych davek se tak utvérel na zdklad¢ studia
dostupné literatury, internetovych stranek, kontaktovanim kompetentnich osob a vlastni

zkuSenosti.
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6. Resumeé

The subject of my Diploma Thesis includes the family benefits of the social security system
of the Czech Republic. This is an interesting topic. The legal term “family benefits” does not
offer in the legal system of the Czech Republic. This term can only be found in the EC law.
The topic of the family benefits in the social security system is a topic very closely related to
entry of the Czech Republic in EU. The benefits obviously existed in the Czech Republic
even before the Czech Republic joined EU, and we currently regard these as family benefits,
but there was no need to call them this way. Such need arises after the Czech Republic joins
EU in 2004. The family benefit term is for the first time used in the Council Regulation No.
1408/71/EEC.

The purpose of this Thesis is to identify and analyze in details the social security
benefits provided in the Czech Republic, which can be classified under the “family benefits”
term defined in the Council Regulation No. 1408/71/EEC and under the “social benefits” term
contained in the Council Regulation No. 1612/68/EEC.

In my thesis, I first deal with the general characteristic of the social security system,
basic legal regulations related to the given subject, i.e. legal regulations of the Czech Republic
and EC regulations. Some governmental social security benefits are regarded as the family
benefits in the Czech Republic. The social security benefit system is stipulated in the Act No.
117/1995 Coll. This includes the children allowance (pursuant to Directive No. 1408, it has a
character of family allowances), parental allowance, repeating foster care benefits. The burial
allowance is de facto regarded as a family benefit in the Czech Republic, but it is not de jure
the case pursuant to the Council Regulation No. 1408/71. This Regulation deals with the
burial allowance separately in a special chapter, separate from the family benefits. The social
supplement has a special regime. It is considered the “non-allowance benefit” pursuant to

Article 10a of the Regulation No. 1408.
The birth allowance, housing allowance, child adoption allowance and allowance for

purchasing a motor vehicle from the governmental social security system and the social care

benefits, resp. material necessity benefits, are regarded as the “social advantages” and are,
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under certain circumstances, provided in line with the Council Regulation No. 1612/68/EEC

on free movement of labor within the Community.

The European Court of Justice plays an important role in determining the list of family
benefits within the individual national social security systems. With its resolutions, which

have a precedence character, it often adjusts the character of the family benefit definition.

In the next section of my Thesis, I analyze the Council Regulation No. 1408/71/EEC
on applying the social security systems to employed persons, self-employed persons and their
family members operating within the Community, in which the family benefits are defined.
This Regulation was adopted three years after adoption of the Council Regulation
1612/68/EEC, which itself does not establish a social background for migrating persons.
There was a risk that the migrating persons might lose their social rights. Therefore, they
adopted this Regulation, which is based on four basic principles: equal treatment principal,
single country legal system application principle, insurance period addition principle and
principle of benefit payment abroad. This Regulation changes the country pertinent to pay the
family benefits and the person working as an employee or self-employee in other EU member
state than the country of his/her permanent domicile is has the right to apply for the “family
benefits” in this country. The family benefits constitute a special type of benefits. The
situation of the employed or self-employed person is not the primary aspect. The benefit is
provided to a third person. Critical is the situation of family members. The purpose of the
family benefits is to cover the family costs, and this is why the relation between the actual
standard of living and the domestic situation of the applicant is more important than in case of

other benefits.

In the third section of my Thesis, I deal with the Council Regulation No.
1612/68/EEC. This Regulation defines the main principle, saying that every EU member state
citizen has the right to an access to a job and to perform the job in the territory of other EU
member state in line with the respective state domestic regulations regardless of his/her
domicile. However, the most important for the purposes of this Diploma Thesis is Article 7
par. 2, according to which an employee — a citizen of other member state — enjoys the same

social and tax advantages as the domestic citizens.
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When compiling this Diploma Thesis, I made several conclusions. There is sufficient
amount of specialized literature related to the issue of family benefits, which was my rich
source of information. I also drew much information from websites, such as the website of the
Ministry of Labor and Social Affairs of the Czech Republic and the official website of the
European Union. In my opinion, the total amount of family benefits in the Czech Republic
and in the European Union is at a sufficient level. These benefits even enable some social
groups of citizens to live a happy sponging life at the expense of the other EU citizens. The
amount of family benefits in the Czech Republic in relation to the amount of minimum wage
de-motivates to work so much that it does not pay off to some groups of citizens, mostly those

with elementary education, to work.

The Diploma Theses is current as of 31 March 2009.
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7. Pouzité vyrazy a zkratky

CR — Ceska republika

EHS — Evropské hospodaiské spolecenstvi
ES — Evropské spolecenstvi

ESD — Evropsky soudni dviir

EU — Evropska unie

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci
MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

SSP — Statni socialni podpora

ZM — zivotni minimum
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9. Piilohy”®

9.1. Formulatr E401

SPRAVNi KOMISE
PRO SOCIALNi ZABEZPECEN| MIGRUJICiCH
PRACOVNIKU

Viz ,instrukce” — str. 4

E 401 (1)

POTVRZENI TYKAJICi SE SKLADBY RODINNYCH PRISLUSNIKU PRO UCELY PRIZNANiI RODINNYCH DAVEK

Nafizeni 1408/71: ¢lanek 73; ¢lanek 74; ¢lanek 77; ¢lanek 78

Nafizeni 574/72: ¢lanek 86.2; ¢lanek 88; ¢lanek 90; ¢lanek 91; ¢lanek 92
A. Zadost o potvrzeni

1.

n Zaméstnana osoba n Osoba podporujici sirotka n Dlchodce (soustava pro zaméstnané osoby) (4)

n Samostatné vydéle&né &inna osoba n Sirotek n Diichodce (soustava pro OSVC) ()

1.1 Pijmeni (1)

1.5 Obcanské postaveni n svobodny/a n Zenaty/vdana n vdova/vdovec
n rozvedeny/a n odlouceny/a (s) n spolubydlici (s) (7)

1.6 Adresa v zemi bydlisté rodinnych pfislusniku:

UL ettt ettt ettt ettt et a et et et et et e s ae et s e rennnn

Postovni smérovaci Gislo ... MBSO

n ManzZel/ka n Manzel/ka rozvedeny nebo odlou¢eny/a pracovnika nebo dliichodce
n Pozustaly rodi¢ (s) n Spolubydlici partner (s) (7)
2.1 PEijmeni (1a)

Cislo

Stat

2 MPSV, MZ, Socialni zabezpe&eni osob pohybujicich se v ramci EU, Formuléte k provadéni Natizeni Rady

1408/71 a Natizeni Rady 574/72, 1. vydani, Praha, MPSV+MZ, 2002
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2.4 Adresa:
UGB ettt e ettt e et et e st r et e e e sreraes Cislo

2.5 Ma vydéle¢né zaméstnani? n Ano n Ne

3. n Jina osoba nebo osoby nez manzel, v jejichz domacnosti rodinni pfislusnici bydli
3.1 Pfijmeni (1a)

3.5 Adresa:
] 17o7= OO Cislo
PoStovni  smérovaci  ¢&islo ... MESIO s Stat

3.6 Ma vydélecné zaméstnani? n Ano n Ne
1

E 401

4. Rodinni pfislusnici, pro které se pozaduji davky, ktefi Ziji s osobou uvedenou ve polozce 2 nebo 3

PFijmeni Jméno Datum narozeni (s) Vztah (10) Misto bydlisté Identifikacni Cislo/D.N.I (s)

5. Nazev a adresa instituce, ktera je kompetentni pro pfiznani rodinnych davek
5.1 Nazev
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5.2 Adresa (11)

5.3 Referencni Cislo spisu

E 401
B. Potvrzeni
Cast B tohoto formulafe vyplIni Gfad registrace obyvatelstva statniho organu nebo statni spravy, ktery je kompetentni pro

otazky obcanského postaveni v zemi bydlisté rodinnych pfislusnika (13).

7. Informaci, kterou ma obsahovat formular, je tfeba poslat danské, islandské nebo norské instituci (14)

7.1 Osoba vykonavajici rodi¢ovskou pravomoc

7.2 Vychova déti n je placena n neni placena
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z vefejnych prostfedki
7.3 Matka a/nebo otec déti n je/jsou mrtvi n neni/nejsou mrtvi (1s)
pokud otec nebo matka jsou mrtvi, udejte datum umrti

7.4 Matka a/nebo otec déti n pobiraji n nepobiraji (15)

pobiraji starobni nebo invalidni dichod

8.

Urad nebo organ pro registraci obyvatelstva nebo organ statni spravy, ktery je kompetentni v otdzkach ob&anského
postaveni (12)

Spravnost shora uvedenych informaci jsme ovérili na zakladé urednich dokumentt v nasem drzeni:

8.1 Nazev a adresa registracniho Ufadu, organu nebo organu statni spravy (11)

8.2 Razitko
8.3 Datum

E 401
INSTRUKCE

Vypliite prosim tento formular tiskacim pismem, piSte jen na vyteCkované linky. Formulaf ma pét stran. Je nutné vyplnit
vSechny

stranky, i kdyz neobsahuji zadné relevantni informace. Formular je tfeba vyplnit v jazyce organu ur¢eného v polozce 8.
POZNAMKY

(1) Symbol statu, jehoZ instituce vypliiuje formulaf: BE = Belgie; CZ = Ceska republika; DK = Dansko; DE = Némecko;
EE = Estonsko;

GR = Recko; ES = épanélsko; FR = Francie; IE = Irsko; IT = Italie; CY = Kypr; LV = LotySsko; LT = Litva; LU =
Lucembursko;

HU = Madarsko; MT = Malta; NL = Nizozemsko; AT = Rakousko; PL = Polsko; PT = Portugalsko; SL = Slovinsko; SK =
Slovensko;

Fl = Finsko; SE = Svédsko; UK = Velka Britanie; IS = Island; LI = Lichtenstejnsko; NO = Norsko; CH = Svycarsko.

(1a) U Spanélskych statnich pfislusnikll uvedte obé rodna pfijmeni. U portugalskych statnich pfislusniki uvedte
vSechna jména (jméno,

pFijmeni, divéi jméno) v pofadi ob&anského stavu, v némz jsou uvedena v priikazu totoZznosti nebo pasu.

(10) DFivéjSi jména zahrnuji rodné pfijmeni.

(2) U portugalskych okres(i uvedte také farnost a obec.

(3) Tam, kde ma byt formulafr zaslan ¢eské instituci, uvedte rodné Cislo, kyperské instituci, jestlize je to kypersky obc&an,
uvedte kyperské

identifikacni Cislo, jestlize to neni kypersky ob&an, uvedte Cislo cizineckého registraéniho opravnéni (ARC), danské
instituci,

uvedte CPR ¢islo, pro finskou instituci uvedte &islo registru obyvatelstva (the population register number), pro Svédskou
instituci

uvedte osobni Cislo (personnummer), pro islandskou instituci uvedte osobni identifikacni Cislo (kennitala), pro
lichtenstejnskou instituci

uvedte AHV Cislo pojiSténce, pro litevskou instituci uvedte osobni identifikacni Cislo, pro lotySskou instituci uvedte

identifikacni
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Cislo statu, pro madarskou instituci uvedte TAJ identifikacni &islo socialniho pojisténi, pro maltskou instituci v pfipadé
maltskych

obcanll uvedte c¢islo identifikacni karty, v pfipadé, Ze neni maltskym obcanem, uvedte maltské Cislo socialniho
pojisténi; pro norskou

instituci, uvedte osobni identifikacni Cislo (ffdselsnummer); pro belgickou instituci uvedte Cislo narodniho socialniho
pojisténi

(NISS); pro némeckou instituci systému vefejného penzijniho pojisténi uvedte Cislo pojisténce (VSNRY); pro Spanélskou
instituci

uvedte Cislo zobrazené na narodni identifikacni karté (DNI) nebo N.LE v pfipadé cizincl, a to i po vyprSeni data
platnosti; pro

polskou instituci uvedte €isla PESEL a NIP; pro portugalskou instituci uvedte také registracni €islo ve vefejném sytému
penzijniho

pojisténi, jestlize je dot€ena osoba pojisténa v systému socialniho zabezpeceni pro statni ufedniky v Portugalsku; pro
slovenskou

instituci, uvedte rodné &islo; pro Slovinskou instituci uvedte osobni identifikadni &islo (EMSO) a dariové &islo, pro
Svycarskou instituci

uvedte Cislo pojisténce AVS/Al (AHV/IV).

() Dansko, Polsko, Slovensko, Lichtenstejnsko, Norsko a Svycarsko nerozli$uji mezi dichodcem (v soustavé pro
zaméstnané)

a dichodcem (v soustavé pro samostatné vydéleéné cinné).

(s) Pro ucely norské instituce uvedte datum odlouceni.

(6)

(7) Tato informace je zaloZena na sdéleni dotycné osoby.

(6)

(o) Pro ucely danskych a norskych instituci uvedte jen déti ve véku do 18 let. Pro ucely lotySskeé instituce uvedte pouze ty
déti, které

jsou pod 15, a jestlize navstévuji vefejné nebo soukromé vzdélavaci zafizeni a nedostavaji stipendium a nejsou

Pro ucely ¢eskych, danskych, islandskych a norskych instituci.

Vyjma pfipadu, kdy je jiz uvedeno v polozce 1.

vdané/Zenaté — déti

do 20 let.

(10) Uvedte vztah kazdého rodinného pfislusnika k pracovnikovi a pouzijte k tomu tyto symboly:

A = legitimni dit&. Ve Spanélsku a Polsku dit¢ narozené v manzelstvi (manzelské) a dit& narozené mimo manzelstvi
(nemanzelské).

B = osvojené dité.

C = adoptované dité.

D = nemanzelské dité (vypliuje-li se formulaf pro pracovnika-muze, nemanzelské dité je mozné uvést jen tehdy, bylo-li
kompetentni

instituci oficialné uznano otcovstvi nebo povinnost pracovnika dité vyzivovat).

E = dit¢ manzela (manzelky), které je sou¢asti domacnosti pracovnika.

F = vnuci, vnucky, bratfi a sestry, které vzala doty¢na osoba do své domacnosti. Rovnéz synovci a netefe az do tretiho
stupné

v pfipadech, kdy kompetentni instituce je Ffecka instituce. Tam, kde je kompetentni polska instituce, pouze vnoucata a
sourozenci,

jejichz pravni zastupce je opravnénou osobou nebo jeho zenou/jejim muzem.

G = ostatni déti patfici trvale k domacnosti na stejné urovni jako déti pracovnika (déti v péstounské péci). Tam, kde je

kompetentni
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polska instituce, pouze takové ostatni déti, jejichz pravni zastupce je opravnénou osobou nebo jeho Zenou/jejim
muzem.

H = pro ucely eskych instituci uvedte jiné druhy nahradni rodinné péce (péce jiné osoby na zakladé rozhodnuti soudu,
péce opatrovnika,

poru¢nika atd.). DalSi spole€né posuzované osoby (prarodi¢e) musi byt uvedeny. Pro ucely €eskych instituci jsou pojmy
uvedené v poznamkach B a C shodné.

Ostatni pfibuzensky pomér (napfiklad dédecek) musi byt uvedeni piné. Je-li dité Zenaté, vdané, vdova nebo vdovec,
uvedte to

v poloZce 4 a 6.1. Rovnéz pro Ucely Feckych instituci uvedte, nema-li dité otce nebo matku

(11) Ulice, €islo, postovni smérovaci €islo, mésto, stat.

4

E 401

(12) Ve Spanélsku ,Direccién Provincial del Instituto Nacional de Seguridad Social* (provinéni feditelstvi narodniho
ustavu socialniho

zabezpeceni) mista bydlisté, nebo pfipadné ,Autoridad Municipal“ (méstsky organ). U namoinik(l ,Direccion Provincial
del Instituto

Social de la Marina“ (provinéni feditelstvi socialniho institutu namornictva).

Ve Francii ,mairie” (Ufad matriky) nebo ,caisse d‘allocations familiales* (fond pro rodinné pfidavky).

V Irsku ,Child Benefit Section, Department of Social Welfare® (ministerstvo socialnich véci, odbor détskych pfidavku),
adresa: St.

Oliver Plunkett Road, Letterkenny, Co. Donegal.

Na Kypru Ministerstvo financi, Ufad pro davky a podporu, Ministry of Finance (Grants and Benefits Service ),
1489Nicosia.

V LotyS$sku ,Valsts socialas apdrosinaSanas agenttra“ statni agentura socialniho pojisténi, Riga.

V Polsku obec nebo obvod.

V Portugalsku ,Junta de Freguesia“ (okresni rada) mista bydli§té rodinnych pfislusniku.

Na Slovensku ,Urad prace, socialnych veci a rodiny” v misté bydlisté Zadatele.

Ve Finsku Instituce socialniho pojisténi, Helsinki.

Ve Svédsku ,forsakringskassan (Ufad socialniho pojisténi) v misté bydlists.

Ve Velké Britanii ,Inland Revenue, Child Benefit Office (GB), PO Box 1, Newcastle-upon-Tyne NE 88 IAA* (ufad
détskych pFidavku),

nebo v Severnim Irsku Child Benefit Office (NI) , Windsor House, 9- 15 Bedford Street Belfast BT2 7UW (ufad détskych
pridavk()

a Inland Revenue, Tax Credits Office (Northern Ireland), 52-58 Great Victoria Street, Belfast BT2 7WF, podle toho jak je
to vhodné.

Ve Svycarsku mistni Gfad podle mista bydlité (registry office).

(13) Kdyz dité bydli na jiné adrese, nez je adresa uvedena v polozce 2.5 nebo 3.6, uvedte prosim tuto adresu. Pro ucely
norskych

a polskych instituci uvedte prosim, zda je dité umisténo v sirotcinci, ve zvlastni Skole nebo jiné rezidencni instituci.

(14) Tato informace se uvadi, jen kdyZ maiji spravni Ufady k dispozici potfebné udaje.

(15) Vyskrtnéte alternativu, ktera neni relevantni.

5

SPRAVNI KOMISE

PRO SOCIALNi ZABEZPECENI

MIGRUJICICH PRACOVNIKU

E 401 Pfiloha PL
POTVRZENI TYKAJICi SE SKLADBY RODINNYCH PRISLUSNIKU PRO UCELY PRIZNANiI RODINNYCH DAVEK
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PODLE POLSKEHO PRAVA

Nafizeni 1408/71: ¢lanek 73; ¢lanek 74; ¢lanek 77; ¢lanek 78

Nafizeni 574/72: ¢lanek 86; ¢lanek 88; ¢lanek 90

PouZije se pro Ucely poskytovani rodinnych davek podle polskych pravnich predpis(.
Tento formulaF vyplni instituce ¢lenského statu jiného, nez je kompetenti stat (1).

1.

Hruby  pfijem osob uvedenych v bodech 1, 2 a 4 formulafe E  401v

Osoby uvedené v bodé 1

formuléare E 401

Osoby uvedené v bodé

2 formulare E 401

Dité/déti (osoby uvedené

v bodé 4 formulare E 401)

1.1 Prijem z VYABIEENE CINNOST .........c.ciuiiiiii it ettt bttt se et
1.2 Dalsi pfijmy z profesionalnich €innosti

(0svC)

1.3 DAvKy SOCIAINTN0 ZADEZPEEENI ..ot e ree eaesesee e st se s st e neeas

— TOAINNE AAVKY: .ot ettt saebesesessss et et etese s s esesesene s ssenan

1.4 PFJaté VYZIVNE () .eoovrreeeeerreeeeeesseseeeseeeon

1.5 PHJMY COIKEIM .. ettt sasteseseaeeeeeaeseseseteseeeneeeteeanens

obdobi

od

1.6 VyzZivné placené ve proSPECh JINE OSODY (4) .....c.iviiieuiiiieiriiieiiceieieiies ettt ettt coeesese et s et ee e eneeen
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2.3 Referenéni Cislo spisu

E 401 Priloha PL

POZNAMKY

(1) Vyplni instituce zminéna v pfiloze k rozhodnuti ¢. 151 nebo novém rozhodnuti &. 201. Jestlize vSechny nebo €ast
pozadovanych

informaci nemU(ze byt instituci potvrzena, mél by\ byt tento formular vracen, ackoli byl nechan zcela nebo ¢astec¢né
nevyplnény; kde

je to mozné, mél by byt zaslan spolu s prohlasenim obsahujicim nezbytné informace od dotcené osoby nebo osob.

(2) Obdobi na které se tento formular vztahuje, vyplni instituce uvedena v bodé 5 formulare E 401.

)
(3) Jestlize nejsou zahrnuty v pfijmech uvedenych v bodé 1.3.
(4) Osoby uvedené v bodech 1, 2 a 4 formulare E 401.

)

(s) Ulice, &islo, PSC, mésto, stat.

9.2. Formular E 411

SPRAVNI KOMISE

PRO SOCIALNi ZABEZPECENI

MIGRUJICICH PRACOVNIKU

Viz instrukce — str. 4

E 411 (1)

ZADOST O INFORMACE O NAROKU NA RODINNE DAVKY V CLENSKYCH STATECH, KDE RODINN{ PRISLUSNICI
BYDLI

Nafizeni 1408/71: Clanek 76

Nafizeni 574/72: ¢lanek 10

A. Zadost o potvrzeni

Kompetentni instituce odpovédna za vyplaceni rodinnych davek v ¢lenském staté, v némz pracuje osoba zaméstnana
nebo samostatné

vydéle¢né €inna, a ktera si preje zjistit, zda existuje narok na rodinné davky v &lenském staté bydlisté rodinnych
pfislusnikd, vypini dvé

kopie Casti A a posle je instituci mista bydliSté rodinnych pfislusniku.

1. n Zaméstnana osoba n Samostatné vydéle¢né &inna osoba

1.1 PFijmeni (1a)



1.4 Adresa (4)

2. Manzel (dfivéjSi manzel) nebo jiné osoby, jejichz narok na rodinné davky v misté bydlisté rodinnych pfislusnikl je
tfeba ovéfit.
2.1 PEijmeni (1a)

informace pozadovany

3. Rodinni pfislusnici (s)

PFijmeni (1a) Jméno Datum narozeni Vztah (s) Sou¢asné misto
bydlisté (7)

Identifikacni

Cislo/¢islo

pojisténi (s)

4. Informace o zaméstnani (samostatné vydéle¢né ¢innosti) od statu bydlité rodinnych pfislusnikd

4.1 Zaméstnavatel

4.3 Samostatna vydéle¢na ¢innost

4.4 Cinnost povaZovana za povolani podle definice v rozhodnuti &. 119 (1s)
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5.1 Nazev
5.2 Adresa (4)
5.3 Referenéni Cislo spisu (s)

5.4 Razitko
5.5 Datum

B. Potvrzeni

Vyplni kompetentni instituce v misté bydlisté rodinnych pfislusnikl nebo zaméstnavatel osoby uvedené v polozce 2 (s).
6.

Potvrzeni vydané kompetentni instituci odpovédnou za vyplaceni rodinnych davek v misté bydlist€ rodinnych
pfislusnikl nebo

zaméstnavatelem

6.1 V dOD& 0d ..o O e osoba uvedena v
polozce 2

n vykonavala povolani (nebo €innost za povolani povazovanou podle definice v rozhodnuti €. 119) (15)

6.2 V dobé od
polozce 2

n ma narok na rodinné davky pro rodinné pfislusniky

n celkova Castka rodinnych davek:

7. Informace tykajici se rodinnych davek uvedenych v poloZce 6 v rozdéleni podle rodinnych pfislusnik{ (11)

PFijmeni Jméno Datum narozeni Vztah Misto bydlisté



Dodatec¢né informace o rodinnych pfislusnicich:

Rodinny ptislugnik Druh davky (14) Castka (12) Periodicita (tyden/mésic)

8. Zaméstnavatel osoby uvedené v polozce 2 (9)

8.1 Jméno zaméstnavatele (je-li to spole¢nost nazev firmy)

8.3 Razitko
8.4 Datum

9.1 Nazev
9.2 Adresa (4)
9.3 Referencni Cislo spisu

9.4 Razitko
9.5 Datum

E 411

INSTRUKCE

Vyplrite prosim tento formular tiskacim pismem, piste jen na vytec¢kované linky. Formulaf ma pét stran. Je nutné vyplnit
v8echny stranky, i kdyZz neobsahuji zadné relevantni informace.

POZNAMKY
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(1) Symbol statu, jehoZ instituce vypliiuje formulaF: BE = Belgie; CZ = Ceska Republika; DK = Dansko; DE = N&émecko;
EE = Estonsko;

GR = Recko; ES = Spanélsko; FR = Francie; IE = Irsko; IT = Italie; CY = Kypr; LV = Loty$sko; LT = Litva; LU =
Lucembursko;

HU = Madarsko; MT = Malta; NL = Nizozemsko; AT = Rakousko; PL = Polsko; PT = Portugalsko; S| = Slovinsko; SK =
Slovensko;

FI = Finsko; SE = Svédsko; UK = Velka Britanie; IS = Island; LI = Lichtenstejnsko; NO = Norsko; CH = Svycarsko.

(1a) U Spanélskych statnich pfislusnikll uvedte obé rodna pfijmeni. U portugalskych statnich pfislusniki uvedte
vSechna jména (jméno,

pFijmeni, div€i jméno) v pofadi ob&anského stavu, v némz jsou uvedena v priikazu totoznosti nebo pasu.

(2) U portugalskych okres(i uvedte také farnost a obec.

(3) Tam, kde ma byt formulaf zaslan ¢eské instituci, uvedte rodné &islo, kyperskeé instituci, jestlize je to kypersky obcan,
uvedte kyperské

identifikacni Cislo, jestlize to neni kypersky ob&an, uvedte Cislo cizineckého registratniho opravnéni (ARC), danské
instituci,

uvedte CPR Cgislo, pro finskou instituci uvedte Cislo registru obyvatelstva (the population register number), pro Svédskou
instituci

uvedte osobni Cislo (personnummer), pro islandskou instituci uvedte osobni identifikacni Cislo (kennitala), pro
lichtenstejnskou instituci

uvedte AHV Ccislo pojisténce, pro litevskou instituci uvedte osobni identifikacni €islo, pro lotySskou instituci uvedte
identifikacni

Cislo statu, pro madarskou instituci uvedte TAJ identifikacni &islo socialniho pojisténi, pro maltskou instituci v pfipadé
maltskych

obcanli uvedte c&islo identifikacni karty, v pfipadé, Ze neni maltskym obCanem, uvedte maltské cCislo socialniho
pojisténi; pro norskou

instituci uvedte osobni identifikacni Cislo (ffdselsnummer); pro belgickou instituci uvedte Cislo narodniho socialniho
pojisténi

(NISS); pro némeckou instituci systému vefejného penzijniho pojisténi uvedte Cislo pojisténce (VSNRY); pro Spanélskou
instituci

uvedte cislo zobrazené na narodni identifikacni karté (DNI) nebo N.LE v pfipadé cizincl, a to i po vyprSeni data
platnosti; pro

polskou instituci uvedte €isla PESEL a NIP; pro portugalskou instituci uvedte také registracni €islo ve vefejném sytému
penzijniho

pojisténi, jestlize je dot€ena osoba pojisténa v systému socialniho zabezpeceni pro statni ufedniky v Portugalsku; pro
slovenskou

instituci uvedte rodné &islo; pro Slovinskou instituci uvedte osobni identifikaéni &islo (EMSO) a darové é&islo, pro
Svycarskou instituci

uvedte Cislo pojisténce AVS/AL.

(4) Ulice, Cislo, poStovni smérovaci Cislo, mésto, stat. Jestlize je formulaf posilan do madarské instituce, uvedte také
posledni madarskou

adresu.

(4a) Pro Ucely Ceskych instituci dolozte potvrzeni o pfijmech osob uvedenych v oddilech 2 a 3. Potvrzeni o pfijmech se
podava za

kalendarni rok, ktery pfedchazi roku, do néhoz spada obdobi od 1. fijna do 30. zafi nasledujiciho roku. Uvedte veskeré
druhy pfijma

(zavisla €innost, podnikani, pronajmy, stipendia, vyzivné atd.), véetné davek (podpora v nezaméstnanosti, diichody,
nemocenské

davky, rodinné davky atd.).
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(s) Uvedte vztah kazdého rodinného pfislusnika k pracovnikovi a pouzijte k tomu tyto symboly:

A = legitimni dit&. Ve Spanélsku a Polsku dité narozené v manzelstvi (manZelské) a dité narozené mimo manzelstvi
(nemanzelské).

B = osvojené dité.

C = adoptované dité.

D = nemanzelské dité (vyplfuje-li se formulaf pro pracovnika-muze, nemanzelské dité je mozné uvést jen tehdy, bylo-li
kompetentni

instituci oficialn& uznano otcovstvi nebo povinnost pracovnika dité vyzivovat).

E = dit¢ manzela (manzelky), které je soucasti domacnosti pracovnika.

F = vnuci, vnucky, bratfi a sestry, které vzala dotyéna osoba do své domacnosti. Rovnéz synovci a netefe az do tretiho
stupné v pfipadech,

kdy kompetentni instituce je Ffecka instituce. Tam, kde je kompetentni polska instituce, pouze vnouc€ata a sourozenci,
jejichz

pravni zastupce je opravnénou osobou nebo jeho Zenou/jejim muzem.

G = ostatni déti patfici trvale k domacnosti na stejné urovni jako déti pracovnika (déti v péstounské péci). Tam, kde je
kompetentni

polska instituce, pouze takové ostatni déti, jejichz pravni zastupce je opravnénou osobou nebo jeho Zenou/jejim
muzem.

H = Pro ucely €eskych instituci uvedte jiné druhy nahradni rodinné péce (péce jiné osoby na zakladé rozhodnuti soudu,
péce opatrovnika,

porucnika atd.). DalSi spole€né posuzované osoby (prarodi¢e) musi byt uvedeny.

Pro ucely €eskych instituci jsou pojmy uvedené v poznamkach B a C shodné.

(s) Pro ucely norské instituce uvedte pouze déti do 16 let. Pro ucely lotySské instituce uvedte pouze déti pod 15 let a
jestlize navstévuiji

obecnou nebo odbornou vzdélavaci instituci a dostavaji stipendium a nejsou vdané/zenati — déti pod 20.

(7) Jestlize rodinny pfislusnik bydli na jiné adrese, nez je adresa uvedena v 2.3, uvedte to prosim zde. Pro ucely
lotySskych a norskych

instituci uvedte prosim, zda je dité umisténo v sirotcinci, ve zvlastni Skole nebo v jiné rezidencni instituci.

Pfijmeni a jméno

(s) Pro pouziti odesilajici instituce.

(s) Potvrzeni vyplni zaméstnavatel pouze tehdy, pokud ve staté bydlisté vyplaci rodinné davky.

(10) V tomto pfipadé by instituce mista bydlist€é méla udat ¢astku rodinnych davek, které by byly pfiznany, kdyby byla
predlozena zadost.

Pokud k tomu nema dostatek informaci, méla by uvést v polozce 7 sazby stanovené jejimi pravnimi pfedpisy pro
kazdého

rodinného pfisludnika.

(11) Pro norské rodinné davky se uvede pouze celkova ¢astka.

72



(12) Tam, kde to pfichazi v vahu, uvedte sazby zminéné u bodu 10 vyse.

(13) Vyplni instituce mista bydlisté rodinnych pFislusnikl, nebo pfipadné styény organ.
(14) Pro ucely slovenskych a €eskych instituci uvedte druh davky.

(1s) UF. vést. C 295, 2.11.1983, s. 3.

73



