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1. Uvod

LDostavame se k tomu, abychom pojednali o zdkonu Zupnim, poslednim
z velkych zakonii, pridruzenych k ustave, a nikdy neprovedeném. Jsme na rozpacich,
mame-li jej pokladat vice za zdkon decentralizacni nebo vice za centralizacni. Obvykle
ovsem, jestlize néktery stat rozhodne rozdélit se na zupy a dat v nich obcanstvu urcitou
miru samospravy, rekneme, Ze se rozhodl provést decentralizaci. AvSak ceskoslovensky
Zupni zakon prinasel centralizaci i decentralizaci zaroven. Decentralizaci, vsSimame-[i si
hlavné toho, zZe rusil velké zemé a misto nich zavadel mensi Zupy. Centralizaci vsak,
hledime-li pozorné na to, ze rusil historické individuality zemi a nutil je splyvat bez
rozliseni v jednotném statu. Chceme-li se dozvédet, ktery umysl byl hlavni, musime si
v§imnout projevii puvodcu zdakona, kteri mluvily jasné. Ti vSichni honosili se zejména
tim, Ze jejich dilo prospéje unifikaci statu, postavsiho ze slozek riiznorodych. Onou
riiznorodou slozkou, ktera budila obavy stran toho, jak se sZije s ostatnimi ¢astmi statu,
bylo ovsem Slovensko. Miizeme F¥ici, ze cely zupni zdakon byl udélan s ohledem na
Slovensko a s hlavnim cilem ztiZit vznik slovenského separatismu. Slovensku méla byt
vzata moznost citit se zvlastni zemi. ZruSeni Cesko-moravské hranice daleko nemélo

r . v ’ . r el
toho vyznamu jako zruSeni hranice moravsko-slovenske.*

Ve své bakalarské préci se v ivodni kapitole nazvané Vetejna sprava od vzniku
Ceskoslovenska do vydani zupniho zakona, zamé&fuji na vefejnou spravu od roku 1918
do roku 1920 na uzemi tehdejiiho Ceskoslovenska. A to zejména na spravu véci
vefejnych v Cechach, na Moravé a ve Slezsku a také na Slovensku i Podkarpatské Rusi
v letech 1918 az 1920. Ovsem hlavni naplni této prace jsou piiprava, piijeti a nasledna
realizace, respektive ne-realizace zdkona ¢.126/1920 Sb. z. a n., o zfizeni Zupnich a
okresnich ufadii v republice Ceskoslovenské a s témito procesy spojené okolnosti.

V zavérecnych kapitolach se zminuji jednak o jediné faktické realizaci Zupniho
zakona tj. na Slovensku a také o situaci ve vetejné spravé do roku 1927, tj. do vydani
zakona ¢.125/1927 Sb. z.a n., o organizaci politické spravy. V samotném zavéru
shrnuji poznatky, ke kterym jsem béhem psani této prace doSel. CizojazyEné resumé

nasledujici po zavéru obsahuje stru¢ny popis skuteCnosti zpracovanych v bakalarské

! Peroutka,F.Budovani statu III-IV.Praha:Nakladatelstvi Academia, 2003, s.128.



praci a je napsano v anglickém jazyce. K popisu vySe uvedenych skutecnosti a udalosti
jsem pifiméiené pouzil odbornou literaturu a pravni predpisy platné a ucinné v obdobi

prvni republiky.



2.Verejna sprava od vzniku Ceskoslovenska do vvdani Zzupniho zakona

. Ukol Ndrodnich vyborii je dnes splnén...Ceskoslovenskd republika je nyni
vSemi naleZitostmi spravné organizovaného stdatu vybavena. Ma svého prezidenta,své
zatimni zakonodarné shromazdeni a svou viadu... Tim prestaly mimoradné poméry a my
musime ukazat, Ze nase nova republika dovede vyplnit svou statni spravou vsechny
ulohy mladého statu a zarucit klidny rozvoj uddlosti. Neni tudiz nadale mozZno, aby
sprava stdatni vedena byla samostatnymi mistnimi organy,ani ustiedni vlade, ani
Ndarodnimu shromazdéni nezodpovédnymi. V nasSi republice pevna viile musi byt
rozhodujici: viile Narodniho shromazdeni a vilady jemu zodpovédni. Ministerska rada se
tudiz  jednomyslné usnesla prohldsit cinnost vSech Narodnich vyboru za
skoncenou...Uprimne a srdecné jim dékuje za vSechny neocenitelné sluzby, které

vvvr

zodpovednost za veskerou spravu. Do vykonu statni spravy nesmi se jiz nikdo

vméSovat... “*

Ustiednim organem, jenz mél fidit politické déni na domaci scéné pied i po
vzniku samostatného ceskoslovenského statu, byl Narodni vybor ceskoslovensky
v Praze. Narodni vybor se stal nejen tstfednim spravnim organem, ale i zdkonodarnym.
Zajistoval mimo jiné fungovani recipované¢ho statniho aparatu, soudnictvi, také
uspokojoval hospodaiské potieby statu a nabadal k vefejnému potadku . Pod kontrolu
Nérodniho vyboru béhem prvnich dnii po vyhlaSeni samostatnosti prechdzeji rakouské
spravni organy a také soudni i policejni organy. Neméni se ¢innost téchto organti ani
jejich persondlni slozeni, jen vramci ,,odrakoustovani dochazi k pfejmenovani
instituci.

Na Moravé a ve Slezsku se ustavili jiz pfed vyhlasenim samostatnosti Moravsky
narodni vybor se sidlem v Brné¢, respektive Zemsky narodni vybor pro Slezsko se
sidlem v Ostravé a plnili obdobné tkoly jako Narodni vybor v Praze. Panovaly ovSem
nejasnosti a mnohdy zmatky v jejich koordinaci s Prazskym ndrodnim vyborem, jez mél
byt samoziejmé jejich nadiizenym orgadnem. Komplikovand situace byla zejména ve

24

Slezsku, kde polské obyvatelstvo zalozilo v Tésin¢ vlastni nejvyssi politicky organ, a to

? Peroutka,F.Budovéni statu I.Praha:Nakladatelstvi Lidové noviny, 1991, s.106



Zemskou narodni radu TéSinského knizectvi, ktera usilovala o ptipojeni Slezska k
Polsku. Aby probléma v Slezsku nebylo malo, délala si némecka vlada provincie
Sudetenland naroky na cast Slezska. Slezsko se tak stalo na dlouho dobu bodem
komplikovanych mezinarodnich jednani .

V Ceskych zemich, jiz pied vznikem &eskoslovenského statu ilegalné a
spontann€ vznikaly okresni a mistni narodni vybory. V listopadu 1918 existovalo
v Ceskych zemich néco kolem 280 néarodnich vyborii. Vétsinou narodni vybory
vznikaly dohodou ¢eskych politickych stran. Jejich plisobnost se vztahovala na izemi
obci v pfipadé mistnich vyborti a na soudni okresy, pokud se jednalo o okresnich
vybory, vyjimecné pusobily v celych politickych okresech. Nutno dodat, ze mistni a
okresni narodni vybory fungovaly ve vztahu podfizeném viici Néarodnimu vyboru
v Praze. Néaplii Cinnosti vyborti byla podobna pulsobeni ustiedniho organu,ovsem na
okresni a mistni urovni. Jednalo se zejména o tukoly v oblasti mocenské, socidlni,
vojenské, bezpecnostni a hospodarské vcetné zasobovani s tim, ze okruh Cinnosti a
kompetence mistnich a okresnich vyborG nebyly ustfednim organem nijak zdvazné
vymezeny, a to v podstaté¢ do konce jejich existence. Narodni vybory byly od svého
vzniku, vedoucimi ptedstaviteli ¢eské politické scény chapany jako docasné revoluéni
organy statni moci a spravy. Navic silila obava z vladnich mist,aby nenahradily a
neoslabovaly recipovany rakousky statni aparat a neovliviiovaly skrze své persondlni
obsazeni a zaroven blizkost k délnickym hnutim politicky vyvoj ve staté ptili§ doleva.
Konec existence narodnich vyborti byl realizovan pozvolna, nejprve dochazelo
k omezovani jejich pravomoci, coz personalni osazenstvo vybora neslo dosti nelibé.K
rozpusténi ndrodnich vyborti doslo usnesenim vlady ze dne 4.prosince 1918 az na
vybory v okresech s mensinovou populaci Cechii, ty plnily své poslani az do jejich
sjezdu v Zabtehu poradaném dne 6. ¢ervna 1920.

Situace na uzemi Slovenska se jevila o dosti komplikovangjsi nez tomu bylo
v Ceskych zemich. Ustfednim orgdnem statni moci na Slovensku se stala Slovenska
narodni rada se sidlem v Martiné. Za ucelem ziskani vlivu a informaci o déni na
Slovensku byl Narodnim vyborem v Praze a dle vile Ceskych politickych stran ziizen
odbor, do jehoz &ela byl ustaven V.Srobar. Mocenské koncepce prazského ustiedi a
Slovenské narodni rady se dosti rozchazely, pfesto mély zdsadni vliv na utvafeni
mistnich slovenskych narodnich rad a podobnych organti. Hlavnimi rozdily mezi
¢eskymi ndrodnimi vybory a slovenskymi narodnimi radami byly jednak v mensi nebo

nulové podfizenosti mistnich narodnich rad vici Slovenské narodni radé v Marting.



Druhdy lze konstatovat, ze ¢innost narodnich rad byla Sirsi i méné redukovand nez
v piipad¢ ceskych néarodnich vyborl, coz bylo zpiisobeno rozkladem porobovaného
uherského aparatu. Diivodem pro tyto rozdily byl zejména maly vliv Martinské narodni
rady na vychodnim Slovensku, dale pak nutnost ¢elit mad’arsky mocenskym pokustim a
pomalejsi politicky vyvoj v porovnani s Ceskymi zemémi. K likvidaci narodnich rad
doSlo prostiednictvim zakona ¢€.64/1918 Sb. z. a n.,0 mimofadnych pfechodnych
ustanovenich na Slovensku ze dne 10.prosince 1918.Povéfena timto ukolem byla
Ceskoslovenska vlada, konkrétné ministerstvo pro spravu Slovenska v cele
s V.Srobarem. Konkrétnim provedenim ustanoveni §1 z.8.64/1918 Sb.se stalo nafizeni
ministerstva ¢.9/1919 Sb.Sr., které nabylo uéinnosti 23.ledna 1919.

Zasadnim pro fungovani nove vzniklého statu, a jak je z predchazejici kapitoly
patrné pro samotny vznik nezavislého Ceskoslovenského statu, se stal zakon Narodniho
vyboru ceskoslovenského ¢.1/1918 Sb., o zfizeni samostatného ¢eskoslovenského statu.
Ptiprava tohoto historicky vyznamného pravniho piredpisu se zapocala v radmci
obecnych pfiprav na budouci pfevzeti moci ve staté jiz okolo dubna 1918. Pivodné se
mélo pii findlni tvorbé zdkona vychazet z osnov jednak tzv. hospodaiského zakona,
jehoz autorem byl J.Preiss a z tzv. politického zakona z ,,dilny “ F.Panticka. Ani jedna
z ptredloh ovSem nebyla dostatecné¢ vhodnad zejména vzhledem k vyjimecCnosti a
hekti¢nosti probihajicich udalosti, a tak navrh zeStihlenim a doplnénim Pantickovi
osnovy doslova pfes noc vypracoval A.RaSin. Dne 28.fijna 1918 plénum Narodniho
vyboru schvalenim tzv. ,,recepcni normy*, jak se zakon pozdé&ji Casto oznacoval,
zajistilo navaznost s rakousko-uherskym pravnim fadem a systémem vetejné spravy.
Diivodii pro¢ doslo k recepci rakouského a uherského pravniho fadu i statniho aparéatu
bylo vicero. Jednak se vedouci osobnosti Ceskoslovenské politiky obavaly silicich
radikdlnich a levicovych nalad,zna¢né casti obyvatelstva v zb&silém toku udalosti a
separatistickych snah poetné némecké mensiny v pohraniénich oblastech Cech,
Moravy a Slezska. Ceskym Némctim totiz nebyla ,,po chuti“ uz jen vidina vzniku
samostatného Ceskoslovenského statu, jehoz by se méli stat p¥islusniky. A také muselo
byt zamezeno, aby nenastal bezpravny stav a nebyl zastaven chod celé statni spravy, jak
zminil tvlirce zédkona A.RaSin. Dlvody to byly padné a ve své podstaté se zdalo zvolené
feSeni vzhledem k danym skute¢nostem celkem rozumné.

K prvnim po¢inim Narodniho vyboru ¢eskoslovenského v oblasti zdkonodarstvi
dale patii vytvoreni ustiednich spravnich organt. Stalo se tak zdkonem ¢.2/1918 Sb.

Narodniho vyboru ze dne 2.listopadu 1918. Uzakonénim dvanacti nejvyssich spravnich



ufadi, které byly pozdéji pfejmenovany na ministerstva, doslo k doplnéni recipované
soustavy spravnich organi jejimi Gstfednimi ¢lanky. Z pohledu politické spravy statu se
agrarnikii A.Svehla. Do kompetence ministerstva vnitra patfilo vie, co nendleZelo do
plisobnosti ostatnich ministerstev a stalo se také tviircem osnov dilezitych pravnich
predpisii. Dale byl zdkonem Nérodniho vyboru ¢€.3/1918 Sb. zfizen Nejvyssi spravni
soud, jehoZ prvnim ptfedsedou se stal F.Panticek. Jednim z poslednich zdkonodéarnych
krokti Narodniho vyboru bylo pfijeti zikona o Zemském spravnim vyboru pro Cechy,
jenz nahrazoval zemsky vybor Kralovstvi ¢eského.

Zcela poslednim zdkonodarnym poc¢inem Narodniho vyboru se stal dne
13.listopadu schvaleny a nésledujiciho dne vyhlaSeny zékon €.37/1918 Sb. z. a n. o
prozatimni ustavé. Ustava znamenala konec existence Narodniho vyboru a vznik
Revoluéniho ndrodniho shromazdéni. Narodni shromazdéni vzniklo rozsifenim pléna
Narodniho vyboru na 256 ¢lenti a bylo politicky obsazeno dle vysledkl voleb do fisské
rady, konanych vroce 1911. Vedle Néarodniho shromézdéni byly prozatimni ustavou
ziizeny dal$i dva nejvyssi statni organy, prezident republiky a vlada. Vzajemné vztahy
Narodniho shromazdéni, prezidenta a vlady byly prozatimni tstavou feSeny ve prospéch
Narodniho shromézdéni. Ustava byla od svého schvaleni dvakrat zasadné novelizovéna
a platila az do konce unora 1920. Prozatimni Gstava utvofila spolu se zdkonem o zfizeni
samostatného Ceskoslovenského statu tzv. ustavni provizorium, tj. byl utvofen ustavni

zaklad Ceskoslovenské republiky.

2.1 Verejna sprava v ¢eskvch zemich

,»INova republika si nejdrive musela vybojovat uzemni celistvost. Némci osidlené
casti zeme, jimz se prislusnost k novému statu jevila neprijatelna, podnikli jiz na konci

Flina 1918 konkrétni kroky ke svému pFipojeni k némecké Fisi, resp. k Rakousku. <

Jednou z prvnich snah vedoucich politickych ptedstaviteli bylo persondlni
,,ocisteni* a konsolidace ptevzatého rakousko-uherského spravniho aparatu. Za timto
ucelem byl ptijat zdkon ¢. 74/1919 Sb. z. a n., o pfejimani statnich Gredniklv a ztizencd,
jakoz i tfednikil a zi{zenct statnich podnikt a fondiv. Ustfednim bodem zakona byl

slib vérnosti ufednikd republice ¢eskoslovenské. V ptipade neslozeni slibu nebo byl-li o



ufedniku vypracovan negativni nalez, tykajici se jeho ¢innosti v obdobi pfed vznikem
Ceskoslovenska , nasledovalo nucené penzionovani nebo vyhazov. Centrem celé fady
podnétil a pokust, jejichz cilem bylo celkové zdokonaleni fungovani statni spravy, se
stalo Revoluéni narodni shromazdéni. OvSem tyto pokusy vysly do prazdna a nikdy
nenabyly zdkonné formy. K dal§im zménam v personalnim slozce statniho aparatu,a to
konkrétn€ v oblasti vzdélani Gfednik doSlo zdkonem ¢&. 262/1919 Sb.z. a n. Poslanim
tohoto zdkona, pozdéji doplnéného vladnimi nafizenimi, bylo zvySeni odbornosti
urednictva.

Stale ¢astéj$im cilem kritiky se stavalo ministerstvo vnitra, v disledku vysokych
ocekavani Siroké vefejnosti. Na obranu ministerstva nutno vyzdvihnout mimotadnou
situaci po vzniku Ceskoslovenska, ve které se ocitlo a fakt, ze nebylo kde novy
kvalifikovany ufednicky kéadr rekrutovat. Pod tlakem kritiky pochézejici ztad
narodniho shromazdéni a verejnosti doslo prostfednictvim vyhlasky ministerstva vnitra
ke zfizeni bezvyznamnych davérniku pfi okresnich hejtmanstvich. Lze konstatovat, ze v
ptipadé¢ zfizeni divérnikli mély byt pouze na ¢as uml€eny hlasy kritikii ministerstva.
Dalsi zédkonné zmény v oblasti ufednictva vetejné spravy se tykaly zejména socidlnich
opatfeni.

Mezi vzacné ranné zmény v ramci politické spravy statu patfilo nedisledné
pfejmenovani recipovanych ufadi. Nazev prvni instance politické spravy, tj. okresni
hejtmanstvi se zménil na okresni spravy politické, v cele ziistal hejtman.Druhy
stupefi,ktery predstavovala mistodrzitelstvi v Cechach a na Moravé a ve Slezsku zemska
vlada,se prejmenovaly na zemské spravy politické, respektive ve Slezsku zistal nazev
zachovan. V Cele zemské spravy politické vyménil mistodrziciho zemsky prezident, ve
Slezsku uz funkce zemského prezidenta existovala.

,,Proces oklestovani prav uzemni samospravy, ktery zasahoval do vsech jejich
stupnii, probihal v obdobi prvni i druhé republiky. Znamenal fakticky postatnéni vyssich
samospravnych svazii, podstatnym zpiisobem viak omezoval i pravomoc obci. “*

Samospravné organy roku 1918, stejn¢ jako organy politické spravy, byly
pfevzaty tzv.receptnim zdkonem. Coz zajiStovalo navaznost s rakousko-uherskou
upravou vefejné spravy, ze tato Gprava nemohla vyhovovat potiebam tehdejSiho nove

vzniklého stitu o tom nebylo sporu. Navic byla autorita organii obecniho zfizeni a

3 Hain,R.(1999)Teorie statu a statni pravo v mysleni T.G.Masaryka.Praha.Nakladatelstvi:Karolinum.s.38
* Janak,J.-Hledikova,Z.(1989),D&jiny spravy v &eskych zemich do roku 1945 Praha Nakladatelstvi:SPN
s.376
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meéstskych statuti pfes recepci rakouského systému mistni spravy zpochybnéna
docasnou existenci ndrodnich vybori. Prazsky Narodni vybor i kviili dal§im divodam,
napf.: pokusim ceskych Némcl o vytvofeni samostatnych provincii v pohrani¢nich
oblastech Ceskych zemi, které usilovaly o pfipojeni k Rakousku, dosel na svych
schlizich k zavérim, ze je zapotfebi novelizovat obecni zfizeni a také problematiku
volebniho prava do obci.

V oblasti obecni samospravy byl tedy Néarodnim shromazdénim 31.ledna 1919
pfijat zakon &.75/1919 Sb.z. a n., ¥ad voleni v obcich republiky Ceskoslovenské a
7.Gnora zakon ¢.76/1919 Sb.z. a n., tj. novela k obecnimu zfizeni. Rad voleni v obcich
resil urgentni potiebu novelizace volebniho prava do obci. Stanovil vSeobecné, rovné,
tajné a pfimé hlasovaci pravo pfi volbach do obecnich zastupitelstev. Aktivni volebni
pravo nalezelo kazdému vcetné Zen, jez mél v obci alespoil tii mésice trvalé bydliste,
zpusobilost k pravnim ukoniim a dosahl véku 21 let. Povinnost volit mé¢l kazdy takto
zpusobily ob¢an kromé zdkonem stanovenych vyjimek, jednalo se vSak o povinnost bez
sankce za jeji poruSeni. Naproti tomu pasivni volebni pravo se ptiznavalo od dosazeni
véku 26 let a doba trvalého pobytu na uzemi obce byla stanovena na dobu nejméné
jednoho roku. Kandidati byli voleni na volebni obdobi v délce Ctyft let a méli povinnost
mimo zdkonem stanovenych vyjimek pifijmout funkci do niz byli voleni dle ustanoveni
§ 8 zékona €.75/1919 Sb.z. a n. Také byl odstranén vétSinovy volebni systém a zaveden
systém pomérného zastoupeni na zakladé vazanych kandidatnich listin.

Novela recipovaného zdkona ¢.18/1862 t.z. zavadéla zasadni zmény zejména
v organizacni slozce obci. Obecni vybor obce byl nahrazen obecnim zastupitelstvem,
jez bylo voleno vSemi opravnénymi voli¢i. Z c¢lend zastupitelstva se volbou nové
skladala obecni rada namisto obecniho pfedstavenstva. Obecni rada se skladala
zvolenych radnich a starosty, ktery byl spolu se svym naméstkem volen
zastupitelstvem. Dle ustanoveni § 7 novely k obecnimu zfizeni méla obecni rada
podobu sboru v ¢ele se starostou a disponovala pravomoci usnaset se ,,0 vsech vecech,
které podle zakona nejsou vyslovné vyhrazeny obecnimu zastupitelstvu, aneb podle
narizeni zdakonnych, po pripade usneseni obecniho zastupitelstva, nejsou vzneseny na

GCS

starostu.*” Dané ustanoveni v podstaté zaru¢ovalo vysadni postaveni obecni rady mezi

organy obce.

> § 7 zakona ¢.76/1919 Sb. z. a n., novela k obecnimu z¥izeni
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Mezi pravomoci obce také patfilo pravo, respektive povinnost ziizovat
fakultativni a obligatorni poradni sbory obce. Obligatornimi poradnimi sbory byly
komise finan¢ni a letopiseckd,mezi fakultativni patfily zejména komise urcené k sprave
obecnich zafizeni. PredevSim zuzdkonéni obligatornich financnich komisi, jez byly
z poloviny sestavovany a také podfizeny okresnim uUradim,lze vycitit snahy prevazné
pravicovych politickych stran o oklesténi prav obecni samospravy. Vedle fadnych
organii obce mohly vzniknout v pfipadé rozpusténi obecniho zastupitelstva zemskym
ufadem mimoiddné orgény obce. Mimotadné organy obce vykondvaly v ramci své
pravomoci bézné a neodkladné ukony nezbytné pro chod obce. Ustavenim docasného
mimotadného organu obce, tedy bud’ vladniho komisatfe nebo ptipadné spravni komise,
byl obci nadiizeny okresni tfad. Existence mimotddnych organii se odvijela od
schopnosti obce zvolit nové zastupitelstvo, pricemz funkéni obdobi mimotadného
organu nebylo zddnym pravnim piedpisem vyslovné upraveno.

V oblasti hierarchické subordinace samospravy lze vysledovat podiizenost
obecnich organii organlim okresni samospravy a ve vyssi instanci zemské samosprave
v ramci samostatné pusobnosti. AvSak v pripadech pfenesené piisobnosti obce byl obci
nadfizeny organ politické spravy prvni instance. Personalni zmény dle novely obecniho
ziizeni predstavovalo pfedevSim zruSeni zastoupeni virilistd v organech obce a také
zavedeni odmén pro obecni Gfedniky. Specificky vyvoj na trovni obecni samospravy
zaznamenala tzv.statutarni mésta. Mezi statutarnimi mésty po vzniku Ceskoslovenské
republiky vynikly zejména Praha jako mésto hlavni, dale pak Brno a Olomouc. Hlavni
divod vynikani zminénych mést byl zpasoben jejich slucovanim s okolnimi mensimi
obcemi, prostfednictvim ¢ehoz dochdzelo k zvétSovani jejich izemni rozlohy a zéroven
politické, hospodatské i spravni dilezitosti.

Uzemni samosprava na okresni urovni byla po vzniku Ceskoslovenské
republiky piedstavovana okresnimi zastupitelstvy v Cechach a okresnimi silni¢nimi
vybory na Moravé a ve Slezsku. Okresni zastupitelstva v Cechach byla ovsem za
nedlouho na natlak ¢asti politickych stran zastoupenych v Nérodnim shromazdéni a
vetejnosti rozpusténa. Rozpusténd okresni zastupitelstva nahradily okresni spravni
komise, jez byly personaln¢ obsazené dle vysledkli voleb do obecnich zastupitelstev. Na
Moravé a ve Slezsku byly i1 nadale zachovany okresni silni¢ni vybory stim, Ze
personalni sloZzeni vybort bylo pozménéno podle obdobnych pravidel uzitych v ptipade

sestavovani okresnich spravnich komisi v Cechach.
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Nejvyssi instance Uizemni samospravy, tj. samosprava zemska se po vzniku
Ceskoslovenska  skladala ze zemského spravniho vyboru uzakonéného Narodnim
vyborem, v Cechdch a na Moravé nadale fungoval zemsky vybor, s tim Ze vlada
jmenovala jeho nové cleny. Nejslozitéjsi situace panovala ve Slezsku v dusledku
politickych a ndrodnostnich nesndzi. Z téchto divodid vlada prostfednictvim
ministerstva vnitra rozpustila dosavadni zemsky vybor a ustavila misto ného zemskou
spravni komisi. Samosprava zemska stejné jako uzemni samosprava na svych nizSich
stupnich byla zna¢né omezena. Omezeni vyplyvalo z pfeneseni pravomoci zemské
samospravy na vladu a Narodni shromézdéni, dale pak bylo zplsobeno piimym
jmenovanim funkciondit do zemskych samospravnych organti. Dle mnohych dobovych

nazori se dokonce v obdobi prvni republiky o institutu zemské samospravy v Cechéch,

na Moravé a ve Slezsku nedalo v dasledku oklesténi hovofit.

2.2 Verejna sprava na Slovensku a Podkarpatské Rusi

»Madarsko se bez boje nechtélo vzdat Slovenska,které po tisic roku patrilo
k jeho tizemi. Ceskoslovenské jednotky zasdhly vojensky na podzim roku 1918 a na jare

1919, aby zabranily rozpadu sotva vzniklého stdtu.*

Co se tyka obecné spolecenské situace nejen v oblasti vefejné spravy, panovaly
na uzemi Slovenska mnohem vétsi nesnaze nez-li v Ceskych zemich. Po vzniku
Ceskoslovenské republiky zadalo pozvolné reorganizovani vefejné spravy spjaté
s vojenskym obsazovanim uzemi Slovenska. Pfi snahach o reorganizaci vetfejné spravy
se Ceskoslovensko muselo potykat s pasivni rezistenci dosavadniho madarského
ufednictva a velkou nevyhodou byl rovnéz nedostatek slovenskych kvalifikovanych
ufednikd,ktefi by mad’arsky nebo zprofanovany slovensky tfednicky kadr nahradily.

Zasadnim zakonodarnym pocinem, ktery musel byt vzhledem k situaci uc¢inén,
predstavoval zakon ¢. 64/1918 Sb. z. a n., o mimotadnych ptechodnich ustanovenich na
Slovensku. Na zékladé¢ zminéného pravniho piedpisu bylo do¢asné zfizeno ministerstvo

s plnou moci pro spravu Slovenska v ¢ele s V.Srobarem. Pod vyrazem ,,s plnou moci*,

% Hain,R.(1999)Teorie statu a statni pravo v mysleni T.G.Masaryka.Praha.Nakladatelstvi:Karolinum.s.38
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se skryvalo zmocnéni ministerstva Ceskoslovenskou vladou k ,,vyddvani naiizeni a
konani vseho na udrzeni poradku, na konsolidovani poméri a na zabezpeceni radného
statniho Zivota“, pochopiteln¢ s omezenim na tizemi Slovenska. Co se tyka docCasnosti
pusobeni ministerstva lze dodat, ze trvala az do roku 1928. Prvnim pocinem
ministerstva opomeneme-li likvidaci narodnich rad, bylo jmenovani zupani, ktefi
disponovali $irokou paletou pravomoci. Zupani dle nafizeni ministerstva pro spravu
Slovenska rozpous$téli dosavadni municipalni vybory a na jejich misto ustavovali
jmenovanim administrativni vybory. Obdobné ¢innost, tedy utvafeni novych organti a
rozpousténi starych se od Zupant ocekdvala i ve méstech s regulovanym magistratem
respektive v obcich ,,ostatniho typu.*

Komplikaci vyvoje na Slovensku a jednim z vysledkli nacionalistickych snah
Mad’arti, jez hojné¢ proklamovali rozhodnou neochotu vzdat se valné casti tizemi
Slovenska, se stalo vyhlaSeni Slovenské republiky rad v ¢asti vychodniho a jizniho
Slovenska se sidlem v Presové. Slovenska sovétska republika byla zaloZzena na zakladé
povelu celniho piedstavitele madarskych socialisti B.Kuhna a tudiz méla plnou,
zejména vojenskou podporu Mad’arské republiky rad. Pokus o vytvoreni statu diktatury
proletariatu, m¢l nastésti po ¢eskoslovenské intervenci v Pafizi u stati Dohody kratkého
trvani. Dusledkem diplomatického zdsahu a zaroven hrozby vojenské intervence stata
Dohody vici Mad’arské republice rad bylo stazeni mad’arské Rudé armady z Gzemi
Slovenska a zanik Slovenské republiky rad. Vnitrostatni odpovédi Ceskoslovenské
republiky a na celkové nedobrou spolecenskou situaci na uzemi Slovenska se stalo
vyhlaSeni docasné vojenské diktatury v Cele s francouzskymi dohodovymi generaly
E.Mittelhauserem a E.Hennocqueem. Vojenska diktatura byla nejprve zruSena
v severozapadni a stfedni Casti Slovenska. Nouzové opatieni na vychodé Slovenska
zustavalo v platnosti az do jeho zruSeni v tinoru 1922.

Dilezitou mezindrodni udalosti, jez meécla stanovit povalecné uspotradani
v Evropé, vymezit nové hranice mezi stity a v neposledni fad¢ alesponl zmirnit
narodnostni rozepfe, byla Pafizskd mirova konference konana od 18.ledna 1919
s prestivkami do 21.ledna 1920.Pro mladou Ceskoslovenskou republiku, byly
stézejnimi  vystupy této konference ndasledujici ratifikované mirové smlouvy:
Versailleskd,Saint-germainskd, Trianonskd. Jmenované smlouvy vymezovaly hranice
Ceskoslovenska s Némeckem, Rakouskem, Madarskem. Neratifikovana zlstala
smlouva Sévreska, jez méla urcovat hranice Ceskoslovensko-polské respektive

ceskoslovensko-rumunské, situace tykajici se sporti zejména s Polskem v ptipadé
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Tesinska byla vyfeSena na konferenci velvyslancii konané mezi lety 1920 az 1924. K
exaktnimu vymezovani hranic v terénu dochdzelo prostfednictvim rozhrani¢ovacich
komisi slozenych ze zastupcli velmoci a statl, jejichz hranice se vymezovaly.
Specifickou otazkou v ramci Pafizské mirové konference se stalo pfipojeni
Podkarpatské Rusi k Ceskoslovenské republice. Piivtéleni Podkarpatské Rusi k
Ceskoslovensku vychazelo zkonsensu stitii Dohody s Ceskoslovenskem a zaroveii
mélo podporu Rusintl, ktefi se chtéli vyhnout setrvavani v jakékoliv formé svazku
s Mad’ary. Smluvné bylo pfipojeni ujednano v malé Saint-germainské smlouvé ze dne
10.z4i1 1919.

., Byla to nejchudsi, nejutisténéjsi, nejzaostalejsi a alkoholismem nejvice prolezla
zemé celého byvalého Rakouska-Uherska, opravdu nikoliv vitany zisk pro novy stat,
ktery mél plno prdce i s politickou organizaci Slovenska. "’

Ceskoslovensky stat jiz pred uzavienim zminéné malé Saint-germainské
smlouvy podnikal pfedevSim civilné-spravni kroky, kterymi usiloval o zkvalitnéni
pomeéra ve vSech spolecenskych oblastech na zaostalé¢ Podkarpatské Rusi, jez byla pod
vojenskou kontrolou statti Dohody. Den 18. zaii 1919 znamenal vyhlaseni pravni normy
tzv. Generalniho statutu na uzemi nejvychodngjsi soudasti Ceskoslovenské republiky.
Generalni statut reagoval na zavazek dany Ceskoslovenskem Dohodovym mocnostem
vybavit Podkarpatskou Rus v rdmci jednotného statu autonomii. Déle byly v této pravni
norm¢ formulovany otazky oficidlniho jazyka, organiza¢niho uspofadani a také
vymezeni hranic.

Vzhledem k tomu, ze na izemi Rusinska podobné¢ jako na Slovensku v této dob¢
panovala  vojenska  diktatura, stdl v cele pfidéleny dohodovy  general
Hennocqua.Generélni statut zfizoval docasny ufad administratora zem¢, jimz byl
jmenovan J.Brejcha, zemsky administrator mél byt ndpomocen generalu Hennocqua
v problematice vetfejné spravy, ovSem s piimym podfizenim ministerstvu vnitra. Naplni
¢innosti administratora zemé se stal chod civilni vefejné spravy s obtiznym ptidavkem v
podobé vypracovani bezvadné fungujiciho spravniho aparitu na tzemi Podkarpatské
Rusi do casti budoucich. Jako poradni organ administratorovi zemé v otdzkach
samospravy ziizoval statut direktorium v cele se zastupcem ztad Rusint
H.P.Zatkovi¢em. Spory vyplyvajici z neshody administratora a direktoria, feSil sdm

prezident republiky. Nicméné ¢lenové direktoria nevydrzeli ve svych funkcich dlouho

7 Peroutka,F.Budovani statu III-IV.Praha:Nakladatelstvi Academia, 2003, s.154
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kvali sporim s administratorem kompletni ¢tyiclenné direktorium odstoupilo. Zavérem
lze konstatovat, Ze zavedeni pravidel dle Generalniho statutu nevyvolalo u rusinského

obyvatelstva moc pozitivnich reakci, ba naopak.
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3. Spravni reforma v podobé Zupniho zrizeni

.. .. . v rov o8
,,Podstata demokracie jest v administrativé a samosprave.

S pocatkem této kapitoly se dostdvdm k hlavni naplni své bakalaiské prace,
kterou jsou okolnosti vzniku a nasledna realizace zdkona ¢.126/1920 Sb. z. a n., o
ziizeni zupnich a okresnich ufadd v republice Ceskoslovenské. Okamzikem recepce
rakouského statniho aparatu a pravniho tadu doSlo i1 k pfebrani problémt Rakouska-
Uherska. Mezi pal€ivé nedostatky recipovaného statniho aparatu patfila nejednotnost
organizace vefejné spravy na uzemi Ceskoslovenska, tzv. dvojkolejnost veiejné spravy
v Ceskych zemich, urputny centralismus politické spravy, nedivéra ceského a
slovenského obyvatelstva vii€i pfevzatym spravnim Ufadim a mnoho dalSich vétsich ¢i
mensich vad.

K nedostatkiim v oblasti pfevzaté vetfejné spravy neblaze prispivaly také
celospolecenské problémy predstavované kupiikladu bidou povale¢nych let, nutnosti
budovat mlady stidt nanovo, nespokojenosti s politikou Kramatovy vlady, coz vyustilo
vijeji vystfidani vlddou tzv. ,,rudo-zelené” koalice vcele se socidlnim
demokratem V.Tusarem. Déle pak k spole¢enskym problémim zbyva pfipocist utvareni
radikalnich levicovych délnickych hnuti zivenych naivni vidinou snti o vzniku socialné
spravedlivé spole¢nosti na zakladé marxisticko-leninského uceni a také nepokoje
narodnostniho charakteru v pohrani¢i Ceskych zemi na zaostalém Slovensku véetnd
arci-zaostalé Podkarpatské Rusi. Ostatné obdobi kolem roku 1920 je obecné odborniky
oznacovano jako jedno z nejtemnéjSich v historii prvni republiky.

Navzdory dil¢imu prabéznému uzplisobovani prejatého spravniho systému pro
potieby nové vzniklé Ceskoslovenské republiky se s kazdym dal§im dnem existence
statu v disledku vySe naznacCenych okolnosti zjevovala neodkladnad potieba zasadni

spravni reformy. Hlavnimi cily reformy se mély stat mimo jiné:

» Unifikace spravniho systému vramci nastoleni celistvosti Uzemi
Ceskoslovenska se zvlaStnim diirazem na Slovensko.

» Zajisténi ucasti vetejnosti na vykonu spravy statu.

¥ T.G.Masaryk
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» Vymezeni vzajemnych vztahli mezi statni spravou a samospravou.
» Zajisténi ucelnosti, flexibility a hospodarnosti fungovani spravnich
uradu.

» Ziskani davéry vefejnosti ve spravni organy.

A\

Odstranéni dvojkolejnosti vefejné spravy v Ceskych zemich.
» Vymezeni novych spravnich obvodi a jejich pomér k zemskym

hranicim.
Jak je z uvedenych cilti budouci spravni reformy a celospolecenskych situace

patrné, nestal pted vladou, zdkonodarnym sborem a celou ¢eskoslovenskou politickou

scénou zrovna snadny legislativni pocin.

3.1 Priprava Zupniho zakona

,Mam za to, zZe jednim z nejvétsich dnesnich problemu nasich je, abychom
dovedli sloucit vSechny oblasti, at'jiz historické nebo nové, k nam priclenéné, v jeden
homogenni celek. To je jeden z nejvetsich probléemii, pred kterym stojime, a kdybychom
tomu velkému zdajmu, ktery znaci unifikaci nasi rise, méli casto i sve interesy —
domneélé, ja prohlasuji — podridit, myslim Ze jsme to povinni s nejvétsi radosti a
nejvetsim usilim udelat, ponévadz jen jediny zdjem je, aby vse, co ve stdté nasem ma zit
ne pro dnes, ale pro pristi staleti, bylo spjato tak, aby navzdy a nerozlucné spjato

ziistalo. Tot nds vikol v této dobé. "’

Do cela snah sméfujicich k ptipravé spravni reformy se postavilo ministerstvo
vnitra jako nejvy$si organ politické spravy ve staté v &ele s ministrem A.Svehlou.
Pocatecnim krokem ministerstva vnitra bylo uspofadani ankety mezi predstaviteli z fad
politické spravy a uzemni samospravy. Na zakladé vysledkl této ankety a zkuSenosti
predstavitelll vetfejné spravy vyhotovilo ministerstvo osnovu zékladnich zasad navrhu
spravni reformy. Co se tykd rozsahu pfipravované spravni reformy, méla byt
reformovana zejména vnitini politicka sprava, jez méla ziskat podobu krajského ztizeni.
Prvni instanci se dle osnovy navrhu mély stat statutdrni mésta a podkrajské urady
s pisobnosti v rdmci soudniho okresu. Druha instance politické spravy byla v ndvrhu

pfestavovana krajskymi ufady, pfiCemz krajské i1 podkrajské ufady mély vedle
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pravomoci spravni disponovat také pravomocemi zakonodarnymi a soudnimi. Zvlasté
vyznamnym prvkem navrhu bylo zastoupeni laické vefejnosti v orgdnech krajského
ztizeni.

Béhem vladnich schiizi, kde byl navrh reformy ministerstvem vnitra prezentovan
ostatnim ministerstviim, doSlo k zdsadnimu piejmenovani navrhovaného krajského
zfizeni na zfizeni Zupni. Odpovéd’ na otazku pro¢ doslo k pfejmenovani krajskych
ufadl na ufady Zzupni se hleda vecelku obtizné. VIdda zfejmé timto krokem chtéla vyjit
vsttic Slovensku, kde uz alesponl ndzvoslovim podobné recipovand uherskd municipia
vykonavala spravu véci verejnych. Konkrétnéji se timto krokem vlada snazila vyvolat
v obCanech pocit soundlezitosti a také se toto pojmenovani organu poltické spravy
jevilo, jako idedlni nastroj k potlaceni ,,Slovenska jako zvlastni individuality “. Béhem
ptipravy spravni reformy vzniklo dne 22.¢ervence na zaklad€ zakona ¢. 431/1919 Sb. z.
a n. ministerstvo unifikaci, do jehoz c¢ela byl jmenovan slovensky politik M.Hodza.
Mezi hlavni néplné¢ cinnosti nov€é vzniklého ministerstva patfila spoluprace
s ministerstvem vnitra na piipravé spravni reformy, a to se zvlaStnim dlirazem na uzemi
Slovenska.

Névrh Zzupniho zdkona ziskal s mensimi problémy podporu vsSech cleni
,,Judozelené* vladni koalice, tj. agrarnikli, socialisti a Slovenského klubu, jehoz
soucasti byli 1 k autonomii Slovenska stalé vice tihnouci poslanci Ludové strany.
Naopak proti vladnimu navrhu byli od pocatku Narodni demokracie, Lidova strana
a politiCti predstavitelé z Moravy. Netifeba zdlraznovat, ze odplrci nadvrhu Zupniho
zakona 1 ty politické subjekty, jez navrh zupniho zfizeni podporovaly, sledovaly svymi
stanovisky vu¢i ptipravované reformé své vlastni politické z4jmy. Ptipravu reformy
mimo politické opozice komplikovala vyhrocenad situace na Slovensku. KdyZ byl vladni
navrh zupniho zdkona v kone¢né kompromisni formé vyhotoven, tak putoval do
ustavniho vyboru Narodniho shromazdéni a timto krokem zacala dal$i normotvorna

etapa, tj. ptijeti zdkona.

? A.Svehla;Peroutka,F.Budovani statu I1I-IV.Praha:Nakladatelstvi Academia, 2003, s.129
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3.2 Prijeti Zupniho zakona

,,Nebylo pro ¢leny ustavniho vyboru trapnéjsiho hlasovani, nez v dnesni schiizi,
kdy se jednalo o sidlech zup. Mésta vysilala své zastupce, aby presvédcili cleny

’ , 4 v ’ v o v ’ . .o v . e v v o« 10
ustavniho vyboru, ze sidlo zupy nemiize byt nikde jinde, nez v jejich méste.

Vladni navrh Zupniho zakona prosel schvalovaci procedurou na piidé Narodniho
shromazdéni s mensimi problémy . Ustavni vybor fesil zejména otazky tykajici
zachovani zemi, pievzeti dosavadnich tfednikd samospravy do statni sluzby a konecné
urCeni sidel jednotlivych zup. Béhem hlasovani tstavniho vyboru o tom co nejvice
vzrusovalo vefejnost, tedy o méstech, ktera se méla stat sidly zup, byli ¢lenové vyboru
vystaveni soustavnému tlaku delegaci aspirujicich mést. Celd fada mést touZzila po tom
aby cCas od casu hostila zasedani Zupniho zastupitelstva. V ceskych zemich nesli
nevybrani dosti nelibé zejména Mladéa Boleslav, Pardubice, Tabor,Chrudim a zvlasté pak
Ji¢in, ve kterém byl utvoten ,,permanentni vybor* , jenz pod vlivem rozhotceni vydal
nasledujici prohlaseni:

,,Obchody, Zivnosti, tovarni podniky zastavily praci. Skoly vSech stupiii i
samospravné urady stavkuji. Stavka Skolnich déti rozsiruje se i navenek. Venkov nas
hrozi zastavenim dodavani obili...Obchodnici a Zivnostnici hromadné odevzdavaji
Zivnostenské listy, ponévadz dobre védi, ze nemohou uhdjit svou existenci, bude-li Jicinu
uloupena moznost rozvoje...Starostové vsech obci okresu jicinského se usnesli slozZit své
funkce...Kdyz nas viada znasilnuje, odpovidame také nasilim.Budeme v opozici vsichni
do jednoho, budeme potirat vSechno to, s ¢cim viida na nas prijde. Prohlasujeme jiz
dnes, Ze nepripustime Zadnou akci na statni piijcku prémiovou, Ze odepreme platit
dane...Obcané, chtéji nas zndasilnit tito cachrari s vasi existenci ! Odpovime jim tak, Ze
Jjim usi zabrni |

Dokonce v samotné budové Narodniho shromazdéni bylo ve dnech projednavani
zupniho zakona velmi horko, a jak jiz bylo vySe zminéno pfedevsim ¢lenové tstavniho
vyboru museli ¢elit tlaku ze strany zastupcl jednotlivych mést. Popsany natlak mést pii
ur¢ovani zupnich sidel odrazel radikélni ,,choutky* spolecnosti, a také znacil malou
autoritu ,,rudo-zelené” vlady u obcanstva. ,,Lobbyistické a nékdy az dokonce

,vyderacské* snahy opomenutych mést by byly byvaly jisté nebyly tak intenzivni,

19 prof. F.Weyr; Schelle,K.Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948 Nakladatelstvi Eurolex
Bohemia,2005 s.228
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kdyby obyvatelé¢ i delegace mést z Cech, Moravy a Slezska tusili, Ze Zupni zékon
nebude v budoucnu na uvedenych tizemich Ceskoslovenské republiky nikdy realizovan.

Kromé vné¢jsiho natlaku ze strany nékterych mést musela vladni ,,rudo-zelenad *
koalice pfi projednavani v parlamentu celit vytkdm opozice. Proti vladnimu navrhu
vystoupili zejména ndrodni demokraté a lidovci. Za zminku stoji vystoupeni piedsedy
narodnich demokratii a expremiéra K.Kramafe, jenz pravil: ,,7o jest zase jeden
exemplar  vaseho starorakouského mysleni. Vy se nedovedete vybaviti ze
starorakouskych nadzori, kde se Vam stale tvrdilo se strany Nemcu a Videnakii, Ze
Cechy jsou tak ohromnym administrativnim celkem, Ze nemiiZe existovati a byti
spravovan. A tu ne, abyste ucinili tuto zemskou administraci lehci a snadnéjsi, ne, vy
prosté zahazujete zemé. V tom jest jista tradicni nenavist k nasim historickym celkiim,
zejména ze strany socialistii, kteri v tom byli tolik pod viivem videnskych soudruhi. *
Z uvedeného tryvku Kramarovi fe¢i vyplyva naklonnost narodnich demokrat k zemim
jako historicko-geografickym sprdvnim jednotkam a tim padem i nelibost z jejich
Zzupnim zakonem ptedpokladaného zruseni.

Dalsi za zminku stojici vystoupeni opozice proti projednavané spravni reformeé
mél na svédomi piedseda lidovca J.Sramek.V uryvku z jeho sahodlouhého projevu
tvrdil nasledujici: ,,Neobycejné uporny boj, slavné Narodni shromazdeni, sveden byl o
otazku zemské autonomie, o otazku zemi, historickych zemi Ceskych, a boj tento zacal
velmi zahy, hned prvy vecer naseho prevratu. Hned prvy vecer 28. Fijna 1918 mél jsem
prileZitost s nynéjsim panem ministrem vnitra mluviti o téchto vecech a primlouvati se
usilovné za to, aby organicky vyvoj naSeho statniho Zivota nebyl rusen, aby se
nezapominalo, Ze neni stat nécim anorganickym, a Ze jest potieba vyvijeti, co zde mame,
a prizpusobovati novym pomérim a nové nasi plné statni samostatnosti. Od té doby
porad nase lidova strana - a tu nam, panové, zase jiste neodeprou svého svedectvi -
tento prapor autonomie zemské, autonomie vitbec, ale autonomie zemské zvlast, trimala
neochvejne, a byly doby, kdy jedina pri tomto praporu vytrvavala, a bude si to
povazovati za neobycejné krasny list ze svych déjin, Ze v tomto zapase byla viidci
stranou a zZe v tom o zapase také se ji prece aspon néceho podarilo i dociliti... Velecténi
panové! Jest pravda, ze nam nase Morava - ja mluvim ted’ jako Moravan. Velecténi
panové, my, kteri na té nasi Morave opravdu visime s laskou a celou svou dusi!, pro to
také mame plné porozumeéni proto, kdyz jsou - a jsou bohudik - takovi bratii i
v Cechdch, kteri na své ceské zemi visi se stejnou ldskou, a my si prejeme, aby také

s takovou laskou si vypéstovali slovenskou zemi nasi bratii slovensti... V nas Zije jesté

21



porad ta velika Morava, ktera tehdy také nitranské knizZectvi, to Slovensko, které bylo
tehdy i statné organisovino, v sobé pojala. Primdt jste odnesli vy, panové z Cech, my
ovSem predvidati nelze, ale my vas primat dnes klidné a radi uznavame. Ale, velevazeni
panové, pri tom pri vSem ziistavame i nadale svymi svérdznymi Moravany a Morava
ziistane i naddle tou Moravou, kterd jest déjinnym faktem ceského ndroda. Zadné
rakusactvi nevytvorilo Moravy. To, prosim, abyste laskave vzali vsecko na védomi a
nechodili porad na nas s tak zvanym separatismem. “

Z Sramkovych slov je patrna obava lidovci z ,,rozmélnéni Moravy do Zup a
také Ipéni na zachovani historickych zemskych hranic, protoze predevsim na katolické
Moravé€ a na Slovensku lidovci disponovali vice nezZ-li slusnou voli¢skou zakladnou.
Opozici se podafilo docilit dil¢tho kompromisu v podobé zakomponovani zupnich
svazli do ustanoveni zupniho zdkona, jiz béhem pfipravy vladniho névrhu. Jen diky
tomu, ze vladni koalice disponovala v Narodnim shromézdéni vétSinou hlasa, nedoslo
béhem projednavani zdkona na pidé Narodniho shromédzdéni k dal$im zasadnim
ustupkiim vii¢i opozici.

V historii Ceskoslovenské republiky byla prvni zasadni reforma statni spravy
piijata revoluénim Narodnim shromdzdénim spolu s Gstavni listinou a dalSimi ¢tyimi
neustavnimi zdkony dne 29. tnora 1920 vrannich hodinach. Vznikl tak zakon
¢.126/1920 Sb. z. a n., o ziizeni zupnich a okresnich tfadi v republice Ceskoslovenské,
jenz mél ze znaCné Ccasti nahradit provizorni recipovany systém vetejné spravy

systémem novym, lepSim, dokonalejSim.

3.3 Organizace spravy obsaZena v ustanovenich Zupniho zakona

Ptijaty zupni zakon se sklddal ze dvou c¢asti a byl doplnén piilohou oznacenou
pismenem A. Cést prvni zikona obsahovala devét ¢lanki, hned v ustanoveni Cl. 1 se
nachazela jedna z nejvétSich zvlastnosti zékona, ktera se stala jednim ze slabych bodl
zupniho zdkona, a tou byl zpiisob stanoveni uc¢innosti. Den urcujici u¢innost mel byt
stanoven nafizenim vlady, coz bylo zapfiCinéno fadou ocekavanych tézkosti a
ptipravnych opatfeni ktera méla predchézet realizaci zakona. Dle ustanoveni Cl. 9 byl
provedenim zdkona povéien ministr vnitra ve spolupraci s ostanimi dot¢enymi ministry.

Cast druha obsahovala osm oddilt oznac¢enych fimskymi ¢islicemi, ve kterych se

celkové rozprostiralo 101 paragrafi. Jak vyplyva zustanoveni § 1 Zupniho zékona,
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vnitini spravu v republice Ceskoslovenské mély vykonavat prvoinstanéné okresni
ufady, piipadné urcené obce a ve druhé instanci okresnim Ufadiim nadiizené ufady
zupni. Instanéné nadfizenym organem téchto ufadl bylo ministerstvo vnitra v soucinosti
s ostatnimi  uUstfednimi  sprdvnimi organy ve vécech, které spadaly do
plsobnosti dotCenych ustfednich organti statni spravy. Piiloha A Zupniho zakona
obsahovala taxativni vycet vSech dvaceti dvou Zup, jejich sidel a soudnich okresii,
znichZ se Zupy skladaly. V této pfiloze bylo iimyslné¢ vynechano Uzemi Rusinska,
ovSem pocitalo se s dodatecnym uréenim tizemi Zup a jejich sidel na Podkarpatské Rusi
uz ztoho divodu, Ze Zupni zakon platil pro celé tizemi Ceskoslovenské republiky
s vyjimkou hlavniho mésta Prahy.

Zakladni spravni jednotkou Zupniho zfizeni a druhou instanci vnitini politické
spravy mély byt Zzupni ufady. Na zupni ufady mély pfechiazet kompetence organt
politické spravy vyjmenovanych v ustanoveni § 5, jez zupni zékon rusil. V ¢ele zupnich
ufadi stali zupani, kteti byli jmenovani ze sboru stdnich ufednikt.Jak vyplyva
z ustanoveni § 54 zakona, Zupan mél zastupovat zZupu jako pravnickou osobu navenek a
podepisovat vSechny pisemnosti zupy, zaroven byl sluzebné podfizen ministru vnitra a
nadfizen okresnim nacelniktim, jejichz okresni ufady spadaly do obvodu Zupy. Pro
vykon svéfenych pravomoci mél mit zupni ufad na zdkladé zakona k dispozici
dostate¢ny pocet statnich ziizenct a Grednikd.

U kazdého zupniho ufadu mélo byt ziizeno Zupni zastupitelstvo. Zupni
zastupitelstvo dle znéni zdkona mélo mit tficet pét volenych clend s dodatkem, Ze
v Zupach s poctem obyvatel vy$sim nez 700 tisic mélo byt voleno za kazdych dalsich 20
tisic o jednoho ¢lena zastupitelstva vice. Zdkonnd vyjimka vychdzejici z ustanoveni §
12 odst.2 zmocnovala vladu ve zvlastnich ptipadech ke jmenovani dodate¢nych ¢lenti
zastupitelstva, a to jen v zupach cCislo XV az XX. Jmenovaci opravnéni vlady mélo
v uvedenych zupach zaniknout k 1.lednu1940. ,,Kdo ma pravo do zupniho zastupitelstva
voliti a kdo miize byti do ného volen, jakoz i jak se rizeni volebni provadi,stanovi
zvlastni zakon“, pticemz volebni obdobi ¢lenti Zupniho zastupitelstva bylo Zupnim
zakonem stanoveno na Sest let. Uvedend citace ustanoveni § 14 Zzupniho zakona
odkazuje na budouci vydani volebniho taddu do zupnich zastupitelstev a tim
demonstrativné odkazuje na celou fadu dalSich pravnich piedpisii, jez bylo nezbytné za

ucelem planované realizace Zupniho zédkona vydat.
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Pomineme-li fadné uplynuti 6letého volebniho obdobi mélo Clenstvi v Zupnim

zastupitelstvu zanikat za nasledujicich okolnosti:

smrti ¢lena
vzdanim se ¢lenstvi

>
>
» rozhodnutim volebniho soudu o ztraté ¢lenstvi
» sesazenim s odkazem na § 100

>

rozpusténim zZupniho zastupitelstva s odkazem na § 61

Na misto volenych ¢leni, jejichz Clenstvi pied uplynutim volebniho obdobi
zaniklo, méli nastoupit ndhradnici a v pfipadé clent jmenovanych mohlo dojit
k novému jmenovani s pouzitim ustanoveni § 12 odst.2 Zupniho zékona. Zupnimu
zastupitelstvu mél pfedsedat zupan nebo jim povéteny ¢len zupniho vyboru, ptipadné
povéteny uiednik Zupniho ufadu.

Zupni zakon pfiznaval zastupitelstvu plisobnost v oblastech hospodatské,
spravni, normotvorné, poradni vcetné¢ pulsobnosti ve spravnim soudnictvi, ale
z pusobnosti zupniho zastupitelstva mély byt vylouceny otazky ryze politického
charakteru. Co se tyka pusobnosti hospodaiské a spravni bylo zastupitelstvo zmocnéno
k péc¢i o ,,humanitni ,zdravotni, socialni, hospodarské, dopravni a kulturni zajmy Zupy a
jejitho obyvatelstva ,pokud nejde o ukoly cisté mistni povahy, na néz staci prostredek
okresu nebo obci.”“ Do pusobnosti normotvorné spadalo vydavani odvozenych
podzakonnych pravnich predpisti upravujicich skutecnosti taxativné vyjmenované v §
56 s podminkou, ze vesker¢ pravni predpisy vydané zupnim zastupitelstvem vyzadovaly
ke své platnosti schvaleni ministerstvem vnitra. Pisobnost Zupniho zastupitelstva v
ramci spravniho soudnictvi méla byt do budoucna realizovana vydanim samostatného
zakona o spravnim soudnictvi okresnich a zupnich ufadii. Na zaklad¢ ustanoveni § 59
mélo zastupitelstvo kazdé Zupy plnit funkei poradni vici Gstfednim ufadiim a Zupanovi,
a to zejména ve vécech vefejné Zupni spravy a také v omezené mife mélo zupni
zastupitelstvo vykonavat dozor nad okresnimi vybory.

Kazdé zupni zastupitelstvo mélo ze svého stfedu volit osmiclenny zupni vybor
dle zdkona o volbach do Zupnich zastupitelstev. Vyjma osmi stalych clenti byli
zasedanim Zupniho vyboru pfitomni Zupanem povéieni Ufednici a pfitomen byl také
sdm Zzupan jako ptedseda vyboru. Vybor mél plnit ulohu stdlého organu Zupniho

zastupitelstva,pii¢emz mél pfipravovat navrhy a podklady pro jednani zastupitelstva i
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sestavovat predbézny ro¢ni rozpocCet vcetné zprav o hospodafeni Zupy pro ucely
zastupitelstva. Déale mél Zupni vybor v kooperaci s Zupanem prakticky realizovat
usneseni Zupniho zastupitelstva a kone¢né se mél snazit o dozor nad okresnimi vybory
a obcemi.

Pro sprdvu a dozor nad zupnimi ustavy a podniky vcetné obstaravani
jednotlivych zalezitosti Zupy mohlo a nemuselo Zupni zastupitelstvo zfizovat zvlastni
komise. Cleny komisi se mohli stat ¢lenové zastupitelstva nebo ob&ané v zupé usedli,
disponovani pasivnim volebnim pravem do Zupniho zastupitelstva. VSem komisim bez
vyjimky ptedsedal Zupan nebo jim povéreny ufednik. Jedinou obligatorni komisi byla
dle ustanoveni § 49 zupniho zadkona komise finan¢ni. Personalni sloZzeni komise, jakoZz 1
jeji jednaci fad, mél byt uréen statutem vydanym zupnim zastupitelstvem, ktery
schvalovalo ministerstvo vnitra. Hlavni naplni prace komise mélo byt kontrolovani
hospodateni zupniho utfadu a také podavani navrha a zprav ostatnim Zupnim organtim.

Zupni zakon v ustanovenich § 63 az 68 poéital se vznikem zemskych Zupnich
svazil obligatorniho charakteru, ty mély byt na izemi Ceskoslovenska tfi a jednalo se o
ustupek vlady vici zastdncim zemské spravy. Zemské zupni svazy mély dle ustanoveni
§ 63 s odkazem na § 31 vykonévat ukoly analogické tkolim svéfenym Zupnim
zastupitelstvim na urovni piekracujici pisobnost zup. NejvysSim organem zupnich
svazi mél byt zemsky Zupni sbor, jehoz 24 predstaviteli ze svych fad volili dle zasad
voleb do Zupnich zastupitelstev pravé clenové zastupitelstev a to na obdobi tii let.
Dal$imi organy zupnich svazl byly zemsky svazovy vybor a zemsky svazovy dozorci
sbor. Osm ¢lenti svazového vyboru bylo voleno zitad osazenstva zemského Zzupniho
sboru podle zasady pomérného zastoupeni. Nezvoleni kandidati voleb do svazového
vyboru dostali utéchu v podobé kiesla v zemském svazovém dozoréim sboru. Jak v
zemském svazovém vyboru, tak v zemském svazovém dozoréim sboru mél byt
zastoupen ufednicky zivel v podob¢ Ctyf ministrem jmenovanych statnich ufednika.
Jeden z jmenovanych Ufednikii pfedsedal vyboru i dozor¢imu sboru a smél se honosit
oznacenim vrchni Zupan. Na soulad ¢innosti Zupnich svazii s pravnimi predpisy mél
dohliZet ministr vnitra a pifi dohledu disponoval obdobnymi pravomocemi jako Zupan ve
vztahu k Zupnimu zastupitelstvu.

Okresni ufady mély vykonavat dle § 4 vnitini spravu, kterd dosud piislusela
okresnim hejtmanstvim a zastupitelskym okresiim v Cechach,okresnim hejtmanstvim a
silnicnim okresim na Moravé a ve Slezsku, sluznovskym uradim na Slovensku a

Podkarpatské Rusi. Uzemni pasobnost okresnich ufada vcetné urceni jejich sidel mélo
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vymezit vladni nafizeni. Pfednostou okresnich ufadi meél byt jmenovan okresni
nacelnik, jenz byl statnim ufednikem. Okresni nacelnik zastupoval okres jako
pravnickou osobu navenek, podepisoval vSechny pisemnosti jménem okresu a také
dohlizel na dodrzovani zasady zakonnosti v okresnich organech. K plnéni zadkonem
sveétenych tkolt mél okresni ufad k dispozici piidélené uiednictvo.

Kolegidlnim organem okresnich tUfadii vyjma mést se zvlaStnim statutem
v ¢eskych zemich a také municipalnich mést nebo mést s regulovanym magistratem na
Slovensku mél byt okresni vybor. Okresni vybor se sklddal zosmi ¢lenli a osmi
nahradnikd volenych na ¢tyfi roky a okresnimu vyboru predsedal okresni nacelnik. V
okresnim vyboru méli byt ze zédkona zastoupeni 1 okresni a Zzupni ufednici, z nichz
maximalné¢ dva okresnim nacelnikem jmenovani disponovali prdvem hlasovacim.
Clenstvi v okresnich vyborech zanikalo obdobné jak tomu bylo u Zupnich zastupitelstev
s vyjimkou piipadu dle § 15 b), kdy o ztraté ¢lenstvi rozhodoval s kone¢nou platnosti
zupan. Pasobnost okresnich vyborii se méla dle piislusnych ustanoveni sestavat ze Ctyt
slozek, a to hospodafské, pomocné, poradni a spravné-soudni. K uvedenym
pusobnostem méla jesté nalezet dozorci Cinnost nad obcemi, které spadaly pod okresy.

Jako své pomocné organy mohl okresni vybor ziizovat okresni komise, jez se
ustavovaly z ¢lenii okresniho vyboru nebo z obcanli okresu. Komise se délily na
fakultativni a obligatorni, jedinou obligatorni ptedstavovala dle ustanoveni § 88 komise
financni, jejiz Cinnost byla upravena statutem vydanym Zupnim vyborem na doporuceni
okresniho vyboru. V ramci hospodarské plisobnosti okresnich vyborG mohlo také
dochazet ke spojovani jednotlivych okresnich vybori v okresni svazy, a to
prostfednictvim usneseni Zupniho zastupitelstva a se souhlasem Zupana.

Piijetim Zzupniho zadkona méla zamysSlend spravni reforma vyhotoveny sviij
pravni zaklad. Nutnosti vSak bylo vyhotoveni celé fady dalSich pravnich ptedpisi, které
mély zupni zédkon doplnit a piipravit ,,urodnou piidu“ spravni reformé, tak aby mohl

byt samotny zupni zdkon bez vétsich komplikaci uveden v Zivot...
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4. Realizace Zupniho zakona

,Skutecné provedeni takovéto dalekosahlé reformy a uvedeni v Zivot téchto
novych spravnich uradu vyzaduje dlouhého casu a dlouhych priprav a urcitého postupu.
Neni mozno domnivati se, zZe by se daly uskutecniti vsechny tyto urady v republice
najednou, jednim rdazem, naopak lze ocekavati, Ze urady ty budou vznikati a tvoriti se

. v o6 11
jen postupne.

Prijaty zakon ¢.126/19120 Sb. z. a n., o zfizeni Zupnich a okresnich ufadl v
republice Ceskoslovenské ziskal mnoho zastancti i kritikii z fad odborné vefejnosti jiz
pfed svym schvalenim. Opakujicimi se vytkami na adresu zupniho zédkon byla kritika
prilisného centralismu, ktery zruSenim zemi jako vetejnopravnich korporaci mél zakon
zavést. DalSimi body kritiky byla jednak omezena ti¢ast obCanstva na vykonu vnitini
spravy v zupnim zfizeni, také byla kritizovana velkd materidlni naro¢nost provedeni
ptijaté spravni reformy, a konecné také obava z ovladnuti nékterych piihrani¢nich zup
piedev§im v Cechach némeckou mensinou.

Vcelku opravnéné pak byla kritizovana nékterd konkrétni ustanoveni Zzupniho
zékona. Napftiklad z ustanoveni § 63 az 68 ¢pcla nekoncepcnost v podobé planovaného
zavedeni zupnich svazl, které se do zfizeni Zupniho vilbec nehodily a byly disledkem
kompromisu ,,rudozelené” vlady vi¢i opozici. DalSim konkrétnim ptikladem
problematického ustanoveni byl § 8 zupniho zakona, jenz lehce ,,chaoticky“ tesil
kompetenéni pfesuny v rdmci orgdnd vefejné spravy, k témto nazornym piikladim
nedokonalosti zdkona lze samoziejmé pripocist mnoho dalSich pih na krase.

Na druhé strané tdbor obhdjcti zupniho ziizeni vyzdvihoval snahu Zupniho
zakona otupit raSici autonomistické tendence na Slovensku. Zastanci zupniho zfizeni
dale ocekavali odstranéni spravniho dualismu na uzemi Ceskoslovenska, respektive
dvojkolejnosti vefejné spravy v Ceskych zemich prostfednictvim realizace zakona.
Obhajci zupniho zfizeni pokud viibec pfiznali centralismus organizace spravy obsazeny
v zékon¢, omlouvali ho mnohonarodnostnim slozenim statu a iredentistickymi snahami
némecké a mad’arské menSiny.

Obdobi nasledujici bezprostfedné po piijeti Zupniho zdkona z hlediska jeho

realizace bylo ¢asem ,,odpocinku“ a rezoluci. Koncem roku 1920 doslo ke stabilizaci

' J Malypetr, dostupné z http://www.psp.cz/eknih/1918ns/ps/stenprot/125schuz/s125012.htm
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politické situace v Ceskoslovenské republice a piijetim ustavni listiny skoné¢ilo Gstavni
provizorium, ¢imz doslo kusazeni stitu na principech demokratického
parlamentarismu. Vladni kruhy se po pfijeti Zupniho zdkona do jeho realizace nijak
zvlast netlacily. Vyjimkou potvrzujici pravidlo bylo bezproblémové piijeti zakona
¢.330/1920 Sb.z. a n., o volbach zupnich zastupitelstev a okresnich vybort.

Volebni tad stanovil v ustanoveni § 1 respektive v § 5 v€kovou hranici pro
uplatnéni aktivniho volebniho prava do zupnich zastupitelstev na 21 let a na 30 let u
pasivniho volebniho prava. Podminka trvalého pobytu obcana v obci spadajici do
konkrétni zupy Cinila nejméné 3 mésice u volice a 1 rok u voleného kandidata. Zakon o
volbach Zupnich zastupitelstev ctil jednu z tradic prvni republiky v podobé volebni
povinnost, ovSem neuklddal zadné sankce za poruSeni této povinnosti. K provedeni
voleb byly povolany volebni komise, mistni, obvodni a zupni. Ziskané mandaty se
rozdélovaly dle zasady pomérného zastoupeni s pouzitim volebniho ¢isla dle
prislusnych ustanoveni volebniho fadu. Obdobné zésady jako u voleb do Zupnich
zastupitelstev, ve své podstate platily také pro volby Zupnich a okresnich
vybort.Uéinnost volebniho fidu méla nastat spolu s nastolenim w&innosti Zupniho
zakona. S pominutim pfijeti volebniho ftadu nastoleny stav , nicnedeélani* se
nezamlouval skupinam poslancti Narodniho shromazdéni, a to piedevsim z fad socialni
demokracie. Poslanci vlad¢ adresovali vyzvu ,,aby s nejvetsim urychlenim uvedla do
Zivota zupni a okresni urady a vypsala volby do Zupnich zastupitelstev a okresnich
vyborii“. Utednicka vlada v ¢ele sJ.Cernym, ktera nahradila ,rudozelenou* vladu
V.Tusara po rozkolu uvnitf socidlni demokracie, se aktivit¢ poslancii branila argumenty
poukazujicimi na nedostatek kvalifikovaného ufednictva a ohromnou nékladnost
zavedeni reformy na celém tUzemi stitu ve stejnou dobu. Na jednanich za dvefmi
ministerstva vnitra se presto rozhodlo o tom, ze Zzupni ziizeni by mélo byt zavedeno

v jednotlivych etapach. Prvni etapa realizace méla probéhnout na uzemi Slovenska.

4.1 Realizace Zzupniho zakona na Slovensku

,,Prvni paragraf Zupniho zakona vidadu zmocnoval, aby narizenim urcila pocatek
Jjeho piisobnosti. Ustavni vybor se dohodl s viddou, Ze reforma ma byt provedena béhem
péti let. Nebyla vsak provedena nikdy. Zupni zdkon pozvolna zhasinal. Stoupencii

zupniho zrizeni ¢im dal tim vice ubyvalo. V roce 1923 bylo sice uvedeno Zupni ziizeni
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v zivot na Slovensku, kde uz z Madarska byla Zupni tradice, ale neprineslo Zadnou

spokojenost. “ 1

Datum faktické realizace zupniho zdkona na Slovensku se n¢kolikrate posunulo.
Posunovani dnu realizace bylo zpisobeno hojnou fluktuaci ¢eskoslovenskych vlad v
rozmezi let 1920 az 1922. NaStésti pro zupni zfizeni doslo v fijnu 1922 ke jmenovéni
nové vlady v ¢ele s A.Svehlou, a ta ve svém prohlaseni zavazala k provedeni Zupniho
ziizeni k 1. lednu 1923. Z vladniho stanoviska se tedy dalo ocekavat, ze k planované
realizaci spravni reformy opravdu dojde co nejdiive. Ministerstvo vnitra vypracovalo
Casovy sled Cinnosti, dle kterého méla byt reforma na tzemi Slovenska provedena.

Harmonogram se skladal ze Ctyt po sobé nésledujicich etap:

» Prvni etapa-aktivace zupnich a okresnich ufadi a pfitom likvidace
zékonem rusenych uradu i korporaci

» Druha etapa-uskute¢néni voleb Zzupnich zastupitelstev i okresnich
vyboru a jejich ustanoveni

» Treti etapa-vytvofeni zupnich svazi

> Ctvrta etapa- svazi uvedeni spravniho soudnictvi v Zupnich a okresnich

senatech do ¢innosti

V névaznosti na aktivitu ministerstva vnitra byl v zafi 1922 prostfednictvim
vladniho nafizeni ¢. 290/1922 vydan jednaci fad okresnich a Zupnich ufradi, pficemz se
fdd nevztahoval na statutdrni mésta. Dne 26. fijna 1922 doslo kone¢né¢ k vydéani
nafizeni vlady ¢. 310/1922 Sb., kterym se zavadi Zupni zfizeni v nékterych castech
tizemi republiky Ceskoslovenské s u¢innosti od 1. lednal1923. K 1. lednu 1923 bylo na
uzemi Slovenska vytvoieno Sest zup se sidly v Bratislave, Nitfe, Turcianském Sv.
Martine, Zvoleni a Liptovském Sv. Mikulési a také bylo utvofeno 79 okrest. Prvni a
posledni volby do zupnich zastupitelstev, které se konaly v zaii 1923 vyhrala Slovenska
I'udové strana, druhymi v potadi byli agrarnici a na tietim misté skoncily komunisté.

Ptes jasnou vyhru ve volbach do Zupnich zastupitelstev 'ud’aci hluboko ve svych
srdcich zavedené Zupni zfizeni nenavidéli. Jejich odpor vii€i Zupnimu zfizeni pramenil

z jejich siliciho autonomistického ptesvédceni a také z faktu, Ze vlada jmenovala jednu

12 peroutka,F.Budovani statu I1I-[V.Praha:Nakladatelstvi Academia,2003, s 141
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tretinu Clentt kazdého zupniho zastupitelstva. Mezi jmenovanymi Cleny vSak zcela
zamérn¢ nebyl ani jeden zastupce slovenské strany l'udové. Samotny autonomismus
vyveral ,,zvlastnich slovenskych zdroju: zdrojem byla pokracujici emancipace
slovenského naroda, podnécovan byl neuspokojenymi ambicemi katolického kléru a
rozcéarovanim Sirokych lidovych vrstev a zneuzivan byl madarskou a polskou politikou
k rozbijeni , nebo alespon oslabovani ceskoslovenského statu, viici kterému meély vizemni
pozadavky.“ "

Z vyse uvedené citace vyplyvd, ze se na Slovensku realizovany Zupni zékon
netésil zrovna velké oblibé autonomistickych stran, ale na druhé strané je nutné dodat,
ze ze zprav zupanu adresovanych ministru vnitra se dal vycist optimismus nad rannym
fungovanim Zupnich afadi. Vladni kruhy se také shodly na upusténi od zavedeni
zupnich svazi, a to jednak z ditvodu jejich nesystemati¢nosti v ramci Zupniho zfizeni, a
také z obav aby zavedeni zupnich svazii nenahrdlo autonomistickym snaham lud’akd.

Ptfes celkem bezproblémové uvedeni zupniho zdkona na tzemi Slovenska
v zivot politickd vile vladnich kruhli povézlivé klesala. Piibyvalo kritikii Zupniho
ziizeni a naopak ubyvalo jeho piiznivel a obhdjci v politickych kruzich i ztad
predstavitelli vefejné spravy. Pfiblizné od roku 1924 se realizace Zupniho zakona
v Ceskych zemich jevila jako neredlny cil. A proto nastalo to co bylo nevyhnutelné,
tifednicka vlada v &ele s predsedou vlady J.Cernym rozhodla ukongit trapeni Zupniho
zakona novelou v podobé vydani zdkona ¢.125/1927 Sb. z. a n., o organizaci politické
spravy. Prijeti a nasledna realizace tzv. realiza¢niho zakona, fakticky znamenala pad
zupniho ziizeni do propadlist¢ d&jin a navrat k principiim zemského ziizeni. Zavér této
kapitoly se da nejlépe vystihnout bilancujici citaci z pera K.Schelleho.

wLéta 1920 — 1927 neprinesla unifikaci verejné spravy. Nejen, ze zustala
dvojkolejnost po jejimz odstranéni se od roku 1918 stale vice volalo, ale situace se
zkomplikovala jeste tim, Ze na misto z habsburské monarchie prevzatého sprdavniho
dualismu, realizaci Zupniho zdakona na Slovensku se vytvorily systémy tri: na Slovensku,
na Podkarpatské Rusi a v ceskych zemich. Z toho divodu viadni kruhy musely
definitivné sahnout po spravni reformé, ktera by s konecnou platnosti vytvorila na vizemi

Ceskoslovenské republiky jednotny sprdavni systém. Ke konecnému vyreseni tohoto

13 Rychlik,J.(1997)Cesi a Slovaci ve 20. stoleti,Cesko-slovenské vztahy (1914-1945).Nakladatelstvi

Academic Electronic Press Bratislava a Ustav T.G.Masaryka Praha. s 99
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problému tedy doslo az v letech1927 a 1928 prijetim a realizaci tzv. organizacniho

, 14
zakona.

4.2 Nastin vyvoje organizace spravy do prijeti zakona o politické
organizaci

Podstatnou zménou v organizaci spravy v Ceskych zemich, kterd nespadala do
problematiky bezprostfedné tykajici se zZupniho zfizeni bylo vytvofeni nové spravni
organizace hlavniho mésta Prahy v ramci dokoncovani procesu organizace tzv. Velké
Prahy. Timto procesem doslo ke zvySeni poCtu obyvatel, rozlohy mésta, ke sjednoceni
spravni agendy a kcelkovému upevnéni postaveni mésta Prahy v ramci
Ceskoslovenska. Mimo problematiku (ne)realizace Zupniho zikona doslo v &eskych
zemich mezi roky 19202 az 1927 pouze k dil¢im zméndm v rdmci systému vetejné
spravy, a to ve sméru k ucelnosti a predev§im hospodarnosti vetejné spravy.

Na Slovensku se od pfijeti Zupniho zdkona do jeho faktického provedeni
naléhavé feSila otazka hospodarnosti spravniho apardtu a s tim spojené zestatiiovani
zupni politické spravy i mést sregulovanym magistratem. V ndvaznosti na téma
hospodarnosti vefejné spravy byla feSena otdzka nedostatku kvalifikovaného
slovenského ufednictva pfisunem ufednického kédru zceskych zemi, coz se
nezamlouvalo autonomistickym slovenskym stranam.

Kdyz pomineme realizaci zupniho zdkona na Slovensku, tak k nejvétSim
zménam ve spravnim aparatu doSlo na Podkarpatské Rusi. Raz statni spravy na
Podkarpatské Rusi urcila pfijatd Gstavni listina, konkrétnéji jeji ustanoveni § 3 odst. 8,
Ceskoslovenské.” Na zakladé tohoto ustanoveni vydala vliada nafizeni o zméné
generalniho statutu, coz v praxi znamenalo ustaveni Ufadu guvernéra do cela
Podkarpatské Rusi. Guvernér byl jmenovéan prezidentem republiky na navrh vlady,
pficemz vykonaval funkci zastupce Rusi pifi jednanich s vlddou, disponoval pravem
podpisovym na prislusnych pravnich predpisech a také jmenoval do funkci podiizeny
ufednicky zivel.

Neméné€ vyznamny orgén statni spravy, jez vznikl v rdmci zmény generalniho

statutu predstavoval ufad viceguvernéra. Viceguvernér byl jmenovany jako zastupce

' Schelle,K.Vyvoj vefejné spravy v letech 1848-1948 Nakladatelstvi Eurolex Bohemia,2005, s 291
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guvernéra a zaroven byl nadfizen vSem ufednikiim ptidélenym k Gfadiim i ustaviim na
Podkarpatské Rusi.  Vztah guvernéra s viceguvernérem nebyl vztahem nadfizeného a
podifizeného, ponévadz viceguvernér odpovidal za vykon funkce piimo vladé a
disponoval samostatnou skalou kompetenci. Na pomoc viceguvernérovi byla ustavena
tzv. Civilni sprava Podkarpatské Rusi, jeZ ve své podstaté piedstavovala pobocky
jednotlivych ministerstev.

Mezi roky 1921 az 1928 bylo pro uziti na tzemi Podkarpatské Rusi pfijata celd
fada vladnich nafizeni docasné¢ feSicich otdzky tykajici se civilni spravy v této bohem
zapomenuté soucasti Ceskoslovenské republiky. Také v tomto obdobi doslo ke zrugeni
vojenské diktatury prostfednictvim ministerské rady. DocCasnost pfijatych opatieni na
uzemi Podkarpatské Rusi byla odstranéna az s realizaci zdkona o organizaci politické

spravy roku 1928.
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5. Zavér

Po prostudovani dostupné literatury a dobovych pravnich predpist jsem dosel k
nasledujicim zavéram. Tvirci zupniho zdkona nebyli v zdvidénihodné pozici, kdyZ jim
historie svéfila poslani vytvofit spravni reformu, kterd méla za ukol feSit vSechny
neduhy recipovaného rakousko-uherského aparatu a nékteré ostatni problémy Cerstvé
vzniklého mnohondrodnostniho statu. Spravni reforma vznikala v obdobi radikalnich
nalad socidln€ slabych vrstev spolecnosti, némeckych a mad’arskych iredentistickych
snah a rasiciho autonomismu na Slovensku.

Samotna realizace Zupniho zfizeni byla také zna¢né ovlivnéna Castym stfidanim
vlad ve dvacatych letech 20. stoleti. Zakon €. 126/19120 Sb. z. a n., o zfizeni Zupnich a
okresnich ufadd v republice Ceskoslovenské byl ,ditetem* vlady ,, rudo-zelené*
koalice jmenovité pak ministra vnitra a predsedy agrarnikii A.Svehly. Neni proto divu,
ze zakon ve svych ustanovenich vladé a predev§im ministru vnitra vi¢i tfadim Zupniho
ziizeni pfiznaval zna¢né pravomoci. VIady nasledujici po vladé Tusarové nemély
dostatek politické viile k realizaci zupniho zdkona, pficemz se vymlouvaly, a to ne zcela
bezdlivodné na nesndze narodnostniho a pfedevSsim materidlniho rdazu. Oddalovani
uvedeni zédkona v zivot také vyplyvalo z potieby provést mnoho dil¢ich ptiprav v ramci
procesu realizace zupniho zfizeni.

Z mnoha divoda dlouho odkladana realizace zupniho zdkona se dockala alespoi
caste¢ného provedeni na uzemi Slovenska. Nepfinesla vSak Zzadnou spokojenost
vetfejnosti, ba naopak prizivila ohen odporu slovenskych autonomistd vi¢i Zupnimu
ziizeni. Znacny ubytek pfiznivclh zupniho zdkona nastal dokonce i1 v Ceskych zemich, a

‘

proto byl Zupni zdkon odsouzen k ,,smrti.” Pozvolny konec spravni reformy
pfedstavované Zupnim zfizenim nastal dne 14. cervence 1927 pfijetim zakona
¢.125/1927 Sb. z. a n., o organizaci politické spravy. Z pravniho hlediska se jednalo o
novelu zupniho zakona, avSak fakticky Slo o zcela samostatny zakon, ktery zcela
negoval zupni zfizeni a zavadél ziizeni zemské.

Ceské politické kruhy v zemském ziizeni spatiovaly lepsi cestu jak otupit silici
slovenské autonomistické snahy. S blizicim se zavérem této prace mohu nikoliv
prevratné konstatovat, ze se zupnimu zakonu nepodafilo naplnit cile kvili nimz byl

utvoren, coz bylo jednoduSe feceno zapiicinéno jeho neprovedenim na celém uzemi

Ceskoslovenské republiky. Zupni zakon sice nebyl zadnym pravnim , paskvilem “, nybrz
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dilem cife uvazujiciho rozumu, tedy az na par diskutabilnich ustanoveni a pfinesl 1 néco
malo ponauceni pro mlady stat do budoucna, ale pfesto upadl v zapomnéni a zaplatil tak

dan dobé ve které vznikl.
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Resumé v anglickém jazyce

Assumed Austria—Hungarian administrative machinery seemed to be unfit for
the needs of the young Czechoslovak republic and its inhabitants from the declaration of
the Czechoslovakia on 28" October 1918. After establishment Czechoslovakia was
confronted with irredentist tendencies. Some irredentist attempts were made by Czech-
Germans in Czech countries and by Hungarians on Slovak territory. There was also a
problem with incorporation of Sub-Carpathian Russia. Czechoslovaks were given
incorporation of Sub-Carpathian Russia as homework from the states of Treaty.

The main disadvantages of the taken over administrative machinery were the
administrative dualism on the state territory, its expensiveness and finally the society
disbelief in administrative system. All problems concerned with the administrative
organization should have been resolved by the administrative revision represented by
the district constitution. The Government and especially the Ministry of Internal Affairs
in charge with A.Svehla took main part in preparing governmental draft law of the
administrative revision. Governmental bill was adopted as the law act n.126/1920 Coll.
without any major problems if we do not mention difficulties paired with choosing
residential towns of each districts. District constitution according to law act n.
126/1920 Coll. so called District law should have been composed of county bureaus in
first instance and district bureaus in second instance.

The first paragraph of the district law said that government had been privileged
to set the date of its realization, for district law required some legislative and fact
preparations. Although the district law should have been implemented all over the
Czechoslovakia it came into force only in Slovakia on 1* January 1923. The district law
never came into force in Czech countries because of common fluctuation of
Czechoslovakian governments, material costs of reform and due to losing its supporters.
Since 1924 it had been clear that the district law must be either realized in Czech
countries or has to be amended. The second solution turned out to be the right one. In
1926 Czech and German civil government parties decided to make last blow of mercy
to district law. Following year idea of district constitution totally vanished. Amendment
of district law was implemented via the law act n. 126/1927 Coll. also known as the
Organization law. Administrative system contained in clauses of Organization law
essentially differed from administrative machinery of district law. Czech political scene

saw Organization act that was built on traditional municipal constitution as ideal
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weapon against rising Slovak autonomist. Told by the words of the well known

’

publicist F.Peroutka: ,,/t was given this so it needn't to be given more in the future.’
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