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Úvod

Jedním z nejvíce diskutovaných ekonomických témat v období po roce 1989 resp. po vzniku samostatné České republiky 1. ledna 1993 je proces integrace ČR do mezinárodních institucí. V ekonomické oblasti jde především o proces plné integrace ČR do Hospodářské a měnové unie v rámci Evropské unie. Tento proces sebou nese přísné požadavky na maximální sblížení české ekonomiky s tradičními vyspělými členy třetí fáze Hospodářské a měnové unie tzv. eurozóny.

 Jedním ze základních a podrobně sledovaných parametrů v celém procesu je kvalita veřejných financí. Ty si prošly v celém období po vzniku České republiky velmi zajímavým a bouřlivým vývojem. Výchozí ekonomické podmínky při vzniku nového státu nebyly zdaleka ideální. Ekonomika se nacházela teprve na samém začátku transformace od centrálně-plánovaného typu ke standardní tržní ekonomice. Tehdy vlády řešily základní nutné změny jako například liberalizace cen, zahraničního obchodu, zavedení nové daňové soustavy, základní změny v sociální politice, masivní privatizace státních ekonomických subjektů, reforma systému fungování veřejné správy apod. V celém sledovaném období 1993 resp. 1995 - 2007 se demokratickým způsobem vystřídaly vlády různého politického zaměření. Jejich politické preference a názory na hospodářskou politiku ovlivňovaly směr vývoje veřejných financí. Pozitivním aspektem celého období byla všeoobecná akceptace společného cíle ČR vstoupit do EU (již proběhlo k 1. květnu 2004), resp. eurozóny. V poslední době se však politické spektrum liší v názoru na načasování tohoto závěrečného aktu poslední fáze integrace, tj. přistoupení k eurozóně.

Vývoj veřejných financí na počátku 90. let minulého století se vyznačoval poměrně příznivým vývojem, charakterizovaným minimální výší veřejného dluhu a obecně akceptovanou politikou vyrovnaného hospodaření státního rozpočtu. Transformační proces však sebou přinesl i nemalé dodatečné transformační náklady. Ty se v oblasti veřejných financí začaly negativně projevovat již v polovině devadesátých let. Postupná změna hospodářské politiky vedla rovněž k deficitnímu hospodaření státního rozpočtu. Vlády se tehdy dokonce snažily „masivní“ výdaje skrývat do nejrůznějších mimorozpočtových, tzv. transformačních, institucí. Postupem času se však, mimochodem i díky implementaci mezinárodních rozpočtových standardů do vládní finanční statistiky, začaly tyto negativní jevy pojmenovávat a následně i řešit.

Cílem diplomové práce je analyzovat stav českých veřejných financí s ohledem na plánovaný vstup ČR do eurozóny a posoudit vývoj konvergenčních kritérií v oblasti udržitelnosti veřejných financí. Práce volně navazuje na mou bakalářskou práci, která analyzovala především vývoj veřejných financí v letech 1993-2001 a problematiky plánovaného vstupu ČR do eurozóny se dotkla pouze okrajově. 

Při zpracování diplomové práce jsem vycházel z následujících metod zkoumání. V úvodní a v poslední kapitole práce jsem využil zejména metodu deskripce a metodu literární rešerše. Dále jsem v práci použil metodu obsahové analýzy relevantních dokumentů a metodu komparace. Při formulaci shrnutí a závěrů byla využita metoda syntézy, při konzultaci s pracovníky ČNB metoda řízeného rozhovoru. 

Diplomová práce je rozdělena do čtyř kapitol, které na sebe vzájemně navazují. V první části první kapitoly, na základě odborné literatury, vymezuji relevantní pojmy, kategorie a souvislosti veřejných financí demokratické společnosti. Druhá část první kapitoly je věnována objasnění jednotlivých metodik vedení a vykazování vládní finanční statistiky, včetně zdůraznění hlavních rozdílů ve vykazovaných datech dle daných metodik. Tady je důležité zmínit, že oproti bakalářské práci (2003), ve která jsme pracoval s daty v metodice Mezinárodního měnového fondu GSF86, v této diplomové práci používám časové řady v metodice EU ESA95. 

Druhá kapitola podrobně osvětluje strukturu českých veřejných financí v logice systému národního účetnictví dle metodiky ESA95. 

Ve třetí kapitole je proveden podrobný rozbor vývoje českých veřejných financí v daném období let 1995 až 2007. Po úvodním souhrnném zhodnocení vývoje je poté podrobněji analyzován samotný vývoj veřejných rozpočtů. V závěru kapitoly definuji hlavní problémové okruhy českých veřejných financí s ohledem na vstup ČR do eurozóny.

Čtvrtá závěrečná kapitola je v úvodu věnována stručné deskripci historie a současnosti Hospodářské a měnové unie. Současně ve čtvrté kapitole  analyzuji a hodnotím stav českých veřejných financí, resp. srovnávám jejich reálné výsledky s referenčními parametry konvergenčních kritérií třetí fáze Hospodářské a měnové unie. V závěru kapitoly je naznačen další možný vývoj s ohledem na současné hlavní politické proudy v ČR.

Podklady pro vypracování diplomové práce byly čerpány zejména z odborné literatury, několika odborných studií, z dokumentů MF ČR, Vlády ČR, Evropské centrální banky, Evropské komise, z interních dokumentů ČNB, internetu a několika dalších zdrojů uvedených na konci práce v seznamu použité literatury.                          

1. TEORETICKO-METODOLOGICKÁ VÝCHODISKA
1.1 Vymezení vybraných kategorií a problémů veřejných financí
Pokud posuzujeme veřejné finance v demokratické společnosti je důležité je vnímat jako součást širokého a otevřeného komplexu institucí, finančních a jiných institucionálních vztahů  nazývaného veřejný sektor. Ten velmi přesně vystihuje např. následující definice
:Veřejný (vládní ) sektor je ta část národního hospodářství, ve které se ve veřejném zájmu realizují veřejné služby, je financována z veřejných rozpočtů (veřejné finance), je řízena a spravována veřejnou správou, rozhoduje se v ní veřejnou volbou a podléhá veřejné kontrole. V souladu s touto definicí ekonomická teorie definuje
 veřejné finance rozšířením obecné definice o peněžní vztahy vznikajících v souvislosti s tvorbou, rozdělováním a použitím peněžních fondů. Veřejné finance jsou pak tvořeny peněžními vztahy, které se týkají činností veřejných institucí a zájmů a kde vystupuje jako jeden ze subjektů veřejná moc. Mezi nejdůležitější funkce veřejných financí patří alokační, distribuční a stabilizační funkce. 

V souvislosti s tématem této práce je důležité zmínit vysoký význam institutu veřejné volby. Právě tento institut v současnosti ve své podstatě rozhodujícím způsobem ovlivňuje otázku přistoupení České republiky do eurozóny Evropské unie
, Ve veřejném  sektoru je trh vyřazen nebo omezen ve své alokační funkci a o použití veřejných financí v demokratické společnosti rozhodují prostřednictvím politické volby sami občané.
Hlavním problémem při rozhodování o alokaci v rámci veřejných financí je, že neexistuje jednoduchá metoda, jak zjistit, který veřejný statek je prospěšnější než jiné statky.  Zákonitosti individuálního chování při přijímání kolektivních alokačních rozhodnutí v rámci politického rozhodování zkoumá tzv. teorie veřejné volby. 
 Teorie veřejné volby má řadu konsekvencí a mnoho uplatnění v různých oblastech společenského života. V ekonomii vytváří tato teorie analogii mezi ekonomickým a politickým trhem. Zatímco v rámci standardního ekonomického trhu se vyskytují subjekty spotřebitel a výrobce, na politickém trhu vystupují voliči, politici, byrokracie, zájmové skupiny apod. Jistá analogie je v  chování těchto subjektů, kdy všichni chtějí maximalizovat vlastní užitky v rámci postupů veřejné volby.  Analogie však končí u nástrojů, neboť zatímco tržní systém priorizuje úlohu cenového systému při dosahování efektivní alokace, veřejná volba se zakládá na voličských hlasech. Pozitivní je, že i v rámci veřejné volby existují postupy vedoucí k efektivním rozhodnutím. Jinými slovy i v rámci veřejné volby a teorie veřejné volby, lze usilovat o optimalizaci přijímaných rozhodnutí
. Cílem uplatnění veřejné volby v oblasti veřejných financí je definovat systém hlasování, který je efektivní při poznávání preferencí subjektů ve veřejném sektoru a při určování a řízení systému na straně příjmů (daně) a výdajů (veřejné statky). Tento systém příjmů a výdajů se v praxi realizuje pomocí tzv. rozpočtové a fiskální politiky. Fiskální politika není primárně obsahem této práce, a proto bude v textu zmíněna pouze okrajově zejména v souvislosti se stabilizační funkcí veřejných financí. Naproti tomu právě rozpočtová politika je rozhodujícím faktorem určujícím současný stav a budoucí vývoj veřejných rozpočtů
. 
Rozpočtová politika je pojmem označujícím rozmanité procesy (vztahy a nástroje), odehrávající se v rámci veřejné rozpočtové soustavy. Je realizována státem (resp. vládou) na různých úrovních veřejné správy, tj. na centrální, regionální a místní úrovni a znamená v podstatě regulaci vztahů mezi zúčastněnými subjekty v rámci toků veřejných prostředků. Cílem rozpočtové politiky vlády je vytvořit dostatečné finanční prostředky, tj. veřejné příjmy, k profinancování veřejných výdajů. Rozpočtové hospodaření je vlastně finančním obrazem hospodaření státu a jeho orgánů, institucí a organizací v logice určitého rozpočtového období (obvykle 1 rok). V současnosti se používá i střednědobý a dlouhodobý přístup, projevující se v sestavování střednědobých výhledů a dlouhodobých projekcí vývoje rozpočtové politiky. Je to dáno i tím, že část veřejných výdajů má nejen běžný, ale také kapitálový charakter. 
Rozpočtový proces je tedy cyklickým procesem, opakujícím se s pravidelností jednoho roku, ale zakládající kontinuitu na delší období. Rozpočtový proces probíhá postupnými etapami (návrhy, projednávání, schvalování, plnění, kontrola). Pokud jde o členění rozpočtu, významný je způsob třídění výdajů a příjmů. V současné době existují mezinárodní klasifikace výdajů a příjmů, které jsou však podrobně popsány dále v samostatné kapitole.

Obsahem této práce je primárně vývoj českých veřejných rozpočtů s ohledem na vstup do Evropské měnové unie. S tím souvisí potřeba plnění tzv. konvergenčních kritérií (podrobně budou popsány dále v textu) v oblasti udržitelnosti veřejných financí. V této souvislosti je třeba poznamenat, že rozpočtová politika může vést (a v ČR vedla) ke krátkodobé nebo dokonce dlouhodobé fiskální nerovnováze. 
Krátkodobá fiskální nerovnováha je stav nesouladu mezi rozpočtovými příjmy a rozpočtovými výdaji v logice jednoho rozpočtového období. Dlouhodobá fiskální nerovnováha charakterizuje stav mezi veřejnými příjmy a veřejnými výdaji v delším časovém období. Matematicky vyjádřeno můžou nastat ve vztahu mezi příjmy a výdaji pouze tři následující situace: 

1. veřejné příjmy P se rovnají veřejným výdajům V, tj. P=V
2. veřejné příjmy P převyšují veřejné výdaje V, tj. P​>V
3. veřejné příjmy P jsou nižší než veřejné výdaje V, tj. P<V
První případ vyjadřuje rovnovážný rozpočtový vztah. Druhý případ vyjadřuje stav krátkodobé fiskální nerovnováhy, který označujeme jako rozpočtový přebytek. Třetí případ vyjadřuje stav krátkodobé fiskální nerovnováhy, který označujeme jako rozpočtový deficit.
Na přebytkové a na deficitní hospodaření veřejných rozpočtů je nutné nahlížet i z hlediska faktoru času, protože saldo může být z nejrůznějších důvodů plánované. Největší pozornost je vcelku oprávněně věnována státnímu rozpočtu. Celkový schodek rozpočtu ekonomická teorie definuje jako sumu tzv. 
primárního (operativního) deficitu a úroků z veřejného dluhu. 

Matematicky lze vyjádřit:

D = PD + UVD
D – celkový  schodek rozpočtu

PD – primární deficit

UVD – úroky z veřejného dluhu

S ohledem na rozlišení mezi celkovým deficitem a primárním deficitem je možné analyzovat a posuzovat rozpočtovou politiku konkrétní vlády v konkrétním rozpočtovém období. Úroky z veřejného dluhu představují pasivní složku rozpočtu a nemusí být zapříčiněny rozpočtovou politikou dané vlády. Pro analýzu schodku veřejných rozpočtů je důležitá znalost okolností a příčin jeho vzniku. 
 Ekonomická teorie rozlišuje dva druhy schodku:

1. aktivní (strukturální)

Tento typ schodku má záměrný charakter což znamená, že vlády se z nejrůznějších důvodů rozhodují pro deficitní výsledek svého hospodaření a uplatňují expanzivní fiskální politiku.

2. pasivní (cyklický)

Pasivní (cyklický) schodek vzniká vlivem exogenních faktorů, tj. faktorů, které jsou vládou obtížně ovlivnitelné. Jedním z nejdůležitějších faktorů je hospodářský cyklus. Rozpočtové důsledky schodku jsou zřetelné, zatímco fiskální důsledky schodku jsou velmi obtížně identifikovatelné a hodnotitelné. Vzniklý rozpočtový schodek lze krýt různým způsobem. Například zvýšením veřejných příjmů (daní), krácením veřejných výdajů, využitím prostředků z privatizace státního majetku, dluhovým nebo emisním financování případně kombinací těchto možností.
Standardním způsobem krytí vládních deficitů je dluhové a emisní financování. 
Podstatou dluhového financování schodku je tranformace rozpočtového deficitu do veřejného dluhu. Podstatou emisního (monetárního) krytí vládních deficitů je jeho transformace do nárůstu monetární báze. Financování deficitu z výnosů privatizace je z hlediska národního účetnictví nutné označit jako krytí deficitu pomocí státních finančních aktiv. Dlouhodobá fiskální nerovnováha vede ke zvyšování veřejného dluhu. Je charakteristická pro české veřejné rozpočty po roce 1995  a z hlediska této práce se jedná o klíčový problém českých veřejných financí.
Veřejný dluh je technicky vzato zadlužení různých stupňů vládního sektoru. Ekonomická teorie rozlišuje dluh vnitřní a vnější. Vnitřní dluh znamená, že stát dluží domácím institucionálním investorům a vlastním občanům, zatímco vnější, že stát dluží zahraničním věřitelům. Důležitým parametrem při analýze veřejného dluhu je relativní váha veřejného dluhu, tj. podíl veřejného dluhu na hrubém domácím produktu. 
Vývoj relativní váhy dluhu na HDP závisí na vztahu mezi reálnou úrokovou mírou a tempem růstu produktu. Vzájemný vývoj těchto veličin může vést až ke vzniku tzv. domácí dluhové pasti, spočívající v tom, že reálná úroková míra převyšuje tempo růstu HDP-podíl domácího veřejného dluhu na HDP bude růst. Za důležité pokládám rovněž poznamenat, že podle ekonomické teorie 
může být inflace cestou ke snižování veřejného dluhu, který je ve většině zemí veličinou nominální. To znamená, že vlády musí splácet držitelům dluhu (věřitelům) určité peněžní částky, takže dochází-li k růstu inflace, snižuje se i reálná hodnota závazků vlády. Důležité je však, zda se jedná o krátkodobý nebo dlouhodobý dluh. Při vysokém podílu krátkodobého dluhu není splácení dluhu prostřednictvím dluhu významné. 

1.2 Vládní finanční statistika
Pro efektivní fungování veřejné kontroly užití veřejných financí je nutné udržovat transparentní systém hospodaření s veřejnými zdroji. Transparentnost veřejných financí znamená především identifikovatelnost všech finančních operací. Musí existovat prokazatelná vazba rozpočtových zdrojů, kompetence a odpovědnost jednotlivých institucí či orgánů v systému národního hospodářství. Ke splnění těchto základních systémových požadavků slouží v zemích Evropské unie standardizovaná mezinárodní vládní finanční statistika. Ta vychází z mezinárodně platného manuálu Evropského systému účtů (ESA95) schváleného Nařízením Rady (ES) č.2223/96 ze dne 25. června 1996 o Evropském systému národních a regionálních účtů ve Společenství v platném znění a dále na základě platného manuálu ESA95 o vládním deficitu a dluhu schváleného Evropskou komisí v dubnu 2002 v platném znění a podle pokynů ECB.
Vládní finanční statistika ve skutečnosti představuje ucelený statistický systém zachycující ekonomické aktivity vládního sektoru, a to především v oblasti vládních příjmů, výdajů a vládního dluhu, včetně transakcí vlády ve finančních aktivech a pasívech. V České republice je za tvorbu údajů vládní finanční statistiky primárně zodpovědný Český statistický úřad ve spolupráci s Ministerstvem financí a Českou národní bankou. Údaje vládní finanční statistiky jsou rovněž základem hodnocení vývoje tzv. maastrichtských kritérií v oblasti vládního deficitu a dluhu. Údaje vládní finanční statistiky publikuje po dohodě s Českým statistickým úřadem Česká národní banka ve formě, ve které jsou v návaznosti na notifikace vládního deficitu a dluhu (dvakrát ročně) zasílány do Evropské centrální banky. Ukazatele obsahují transakce ve vztahu k EU rozpočtům. Vybrané údaje vládní finanční statistiky jsou členěny za:

a) vládní sektor celkem 

b) ústřední vláda (vládní instituce) -  subsektor, který zahrnuje všechny správní resorty státu, ministerstva a jiné ústřední orgány, jejichž pravomoc se obvykle vztahuje na celé ekonomické území, s výjimkou správy fondů sociálního zabezpečení

c) místní vládní instituce - subsektor, který zahrnuje takové typy veřejné správy, jejichž pravomoc se vztahuje pouze na místně určenou část ekonomického území, s výjimkou místních orgánů fondů sociálního zabezpečení

d) fondy sociálního zabezpečení - subsektor, který zahrnuje všechny ústřední, národní a místní institucionální jednotky, jejichž hlavní činnost spočívá v poskytování sociálních dávek

Metodika vládní finanční statistiky
V současnosti se v ČR používají dva základní způsoby vykazování vládního dluhu a deficitu. Podle metodiky Mezinárodního měnového fondu (Government Finance Statistics, GFS 1986, resp. GFS 2001) a podle již výše zmíněné metodiky Eurostatu (ESA 95). 

Metodika ESA95

Evropský systém národních a regionálních účtů (European System of Integrated Economic Accounts, ESA 1995) je mezinárodně porovnatelný účetní rámec pro systematický a podrobný popis celkového hospodářství (regionu, země nebo skupiny zemí), jeho jednotlivých složek či ukazatelů a jeho vztahů s ostatními hospodářskými celky. ESA 1995 nahrazuje Evropský systém integrovaných ekonomických účtů publikovaný v roce 1970 (ESA 1970; druhé poněkud upravené vydání vyšlo v roce 1978). Základní pojmy ESA 95 jsou dlouhodobě uznávány a ustáleny. Byly schváleny jako mezinárodní standard pro několik příštích desetiletí. Tato pojmová návaznost omezuje potřebu přepočítávat časové řady a učit se novému pojetí. Dále omezuje zranitelnost metodiky z hlediska národních a mezinárodních politických tlaků. Z toho důvodu mohou data z národních účtů sloužit jako objektivní údajová základna pro hospodářskou politiku a analýzy po celá desetiletí. Systém ESA 1995 je plně v souladu s revidovanými celosvětově užívanými pravidly pro národní účetnictví, vydanými pod názvem Systém národních účtů (SNA 1993 nebo zkráceně SNA; tato pravidla byla vytvořena pod společnou odpovědností a ve spolupráci OSN, Mezinárodního měnového fondu, Komise evropských společenství, Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj (OECD) a Světové banky). Systém ESA 95 se však více soustřeďuje na situaci a potřebu údajů v rámci Evropské unie. Stejně jako SNA je i ESA 95 sladěn s pojetími a tříděními používanými v mnoha ostatních společenských a ekonomických statistikách. Jde zejména o statistiku zaměstnanosti, statistiku průmyslu a statistiku zahraničního obchodu. ESA může tudíž sloužit jako ústřední rámec při doporučeních pro společenské a ekonomické statistiky Evropské unie a jejích členských zemí.
Metodika Eurostatu ESA 95 je tedy relevantní pro výpočet maastrichtských konvergenčních kritérií vládního deficitu a dluhu. Tato metodika je Eurostatem průběžně aktualizována, přičemž Eurostat také kontroluje její implementaci v jednotlivých zemích. Za dodržování tohoto standardu je v každé zemi Evropské unie zodpovědný národní statistický úřad,  v České republice je to tedy Český statistický úřad. V dokumentech předkládaných orgánům Evropské unie má Česká republika za povinnost vykazovat údaje o hospodaření vládního sektoru v metodice ESA 95. Jedná se zejména o tzv. Fiskální notifikaci vládního deficitu a dluhu, která je Evropské komisi předkládána dvakrát ročně (1. dubna a 1. října). ČSÚ v rámci tohoto dokumentu zpracovává údaje za minulost, Ministerstvo financí predikci pro běžný rok. Z notifikovaných údajů vychází i Konvergenční program, který obsahuje predikci MF v delším časovém horizontu.
V systému ESA95 národní účty za vládní sektor zachycují transakce daného fiskálního roku a pracují s daty na akruálním principu (nákladově-výnosovém). Operace jsou sledovány tehdy, kdy se ekonomická hodnota vytváří, transformuje nebo zaniká, když se zvyšují pohledávky a závazky, transformují nebo zanikají. Tím se zohledňuje hospodaření vlády nejen z krátkodobého hlediska, ale také z hlediska dlouhodobé perspektivy. Konečné saldo se označuje jako čisté výpůjčky nebo čisté půjčky vládního sektoru (potřeba financování) a je svým charakterem určitou obdobou hospodářského výsledku. Udává se jak celkově pro celý vládní sektor, tak i jednotlivě, pro centrální vládu, místní vládu a fondy sociálního zabezpečení, přičemž standard národních účtů ESA 95 více vyhovuje potřebám analýzy makroekonomických dopadů hospodaření vládního sektoru než metodika GFS 1986.
Data metodice ESA95 vykazuje v ČR od roku 1993 ČSÚ; nyní jsou publikována s časovým zpožděním osmnácti měsíců. To výrazně snižuje možnost užití národních účtů vládního sektoru pro včasnou reakci fiskální politiky na aktuální vývoj veřejných financí. V metodice ESA 95 podávají data za sektor vládních institucí komplexnější obraz o hospodaření celého vládního sektoru. 
Metodika GSF 1986

Data jsou vykazována na základě metodologie vládní finanční statistiky - GFS 1986 Mezinárodního měnového fondu. Pokrývají institucionální jednotky všech úrovní vlád. Vládní statistika je konstruována jako součet jednotlivých složek vládního sektoru, kde je následně uplatněna konsolidace příjmů a výdajů za účelem vyloučení vzájemných vztahů mezi jednotlivými složkami vlády. Operace běžného roku jsou sledovány na pokladním tzv. cash principu, tedy v okamžiku, kdy je příjmová, resp. výdajová operace peněžně realizována. Saldo hospodaření je výsledkem všech peněžních transakcí v průběhu fiskálního roku. Operace složek vlády jsou rozděleny tzv. čarou; příjmové a výdajové operace nad „čarou“ definují přebytek/deficit, operace pod „čarou“ pak vysvětlují jak byl deficit financován, resp. přebytek užit.
Metodika GFS z roku 1986 zavedla dvě základní dělící linie. První z nich odděluje typické rozpočtové příjmy a výdaje od operací, které mají spíše finanční charakter a definuje tzv. saldo bez čistých půjček tj. operací týkajících se pouze změn ve struktuře finančních aktiv. Druhá je pak vedena tak, aby ukázala výslednou potřebu financování deficitu z finančních trhů (resp. symetricky umístění přebytků) – tzv. saldo včetně čistých půjček. Pro analytické potřeby se běžně pracuje i s dalšími „čarami“, které např. definují běžné saldo hospodaření veřejných rozpočtů jako rozdíl běžných příjmů a běžných výdajů. Výhody GFS 1986 - včasnost, transparentnost (ve většině případů díky přímé vazbě na rozpočtovou skladbu), nižší nároky na zdrojová data. Nedostatky  GFS 1986 - systematicky nesleduje pohledávky a závazky, nejsou zohledněny náklady a výnosy, není k dispozici rozvaha vládního sektoru, pouze vybrané položky na straně pasiv (dluh v nominální hodnotě). Po konzultaci s MMF byly v rámci metodiky GFS revidovány časové řady v souvislosti se zaklasifikováním prémií z emisí státních dluhopisů. Tyto částky byly vyloučeny z příjmů státního rozpočtu a zároveň byly o stejné částky sníženy výdaje placených úroků. Výše uvedené nedostatky překonává výše popsaný standard národních účtů ESA 95. 

GFS 2001

Mezinárodní měnový fond vytvořil také úplně nový mezinárodní statistický standard pro kompilaci fiskálních dat GFS 2001, který začal být implementován členskými státy od roku 2002. Tento standard se svojí podstatou blíží metodice ESA 95, tedy vykázaný deficit a dluh se blíží deficitu a dluhu používanému při výpočtu maastrichtských kritérií za fiskální oblast. Plná implementace standardu GFS 2001 představuje vzhledem k jeho náročnosti na vstupní zdrojová data a k širšímu pojetí vládního sektoru oproti standardu GFS 1986 dlouhodobý proces. Také Ministerstvo financí České republiky přistoupilo k jeho postupnému zavádění do české statistické praxe vykazování dat vládního finančního systému.
Rozdíly v datech dle metodik

V současné době představuje zásadní rozdíl mezi metodikou GFS 1986 a ESA 95 vymezení vládního sektoru (více Schéma č. 1). V souladu s manuálem ESA 95 o vládním deficitu a dluhu (ESA 95 Manual on Government Deficit and Debt) dochází k zahrnutí jistiny státních garancí do vládního deficitu a dluhu v okamžiku první úhrady ze státního rozpočtu (splacení úroku či jistiny)1
 a to v jejich plné výši, tj. v celkové výši poskytnuté garance. Úhrada splátek jistiny v dalších letech již následně ovlivňuje (snižuje) jen výši dluhu vykazovaného v metodice ESA 95, vládní deficit zvyšují pouze úrokové platby. Deficit, popř. i dluh v metodice GFS 1986 je ovlivňován postupně v okamžiku realizace těchto plateb. Dalším příkladem rozdílu metodik ESA 95 a GFS 1986 je odpis dluhu státu. V tomto případě v ESA 95 snížení dluhu představuje současně příjmový kapitálový transfer (snížení deficitu). Např. roce 2001 Spolková republika Německo odpustila část dluhu České republice na základě bilaterální dohody uzavřené mezi oběma státy. Z pozice ČR se jednalo o příjmový kapitálový transfer zlepšující saldo ve výši odpuštěné částky. V metodice GFS 1986 došlo pouze ke snížení dluhu bez ovlivnění deficitu vládního sektoru. Jako praktické příklady rozdílu ve vykazovaných datech lze uvést splátky zahraničních pohledávek formou dodávky např. vojenské techniky vstupují do mezispotřeby a zvyšují deficit vlády (splátky ruského dluhu v r. 2005). Metodika GFS 1986 tuto operaci neuvažuje. Odlišně je v metodice ESA 95 zaznamenáváno také odpuštění nedobytných pohledávek rozvojovým zemím. Zatímco tato operace neovlivňuje deficit v metodice GFS 1986, v ESA 95 se odpuštění promítne do zvýšení vládního deficitu (ve výši odpuštěné části pohledávky) jako výdajový kapitálový transfer. Finanční pronájem (leasing) s následnou koupí najaté věci, který je klasifikován podle metodiky GFS 1986 jako výdaj, je ovlivňován postupně splátkami podle splátkového kalendáře, je v ESA 95 považován za nákup na úvěr, a proto je celkový objem budoucích splátek jistin tohoto úvěru imputován do deficitu i dluhu v okamžiku dodávky. Příkladem může být pronájem vojenských letounů Grippen, navíc modifikovaný tím, že se jedná o vojenskou techniku (nákup vojenské techniky není součástí tvorby fixního kapitálu, je zahrnován přímo do mezispotřeby). Také u finančních toků z fondů Evropské unie jejichž příjemcem je vládní subjekt, je třeba v metodice ESA 95 eliminovat časový nesouladu mezi realizovaným výdajem a příjmem prostředků z rozpočtu EU na jeho úhradu, který by vedl ke zkreslení salda vládního sektoru. V metodice GFS 1986 je takové zkreslení přirozeným důsledkem uplatňování cash principu.
Z výše uvedeného vyplývá, že příčinou rozdílných výsledků  jsou odlišnosti v použitých metodikách (ESA 95 a GFS 1986). Do vládního deficitu a dluhu byly postupně zapracovány dopady závazků, které kdy přijaly minulé vlády (ztráty transformačních institucí, garance za vládní úvěry atd.), které tvoří objemově největší rozdíly. Postupnou implementací a následným plným přechodem na novou metodiku GFS 2001 by se výsledky hospodaření státu v  metodice GFS 2001 a ESA 95 měly v budoucnu sbližovat.

Shrnutí:

V první části této kapitole byly vymezeny základní pojmy a souvislosti veřejných financí demokratické společnosti, tak jak jsou reflektovány v odborné literatuře. Druhá část kapitoly byla věnována důslednému popisu jednotlivých metodik vedení a vykazování vládní finanční statistiky. Vzhledem k tomu, že metodická část byla součástí i předchozí bakalářské práce autora lze konstatovat, že v oblasti metodiky se od roku 2003 situace v ČR zásadně změnila. Ještě v roce 2003 bylo velmi málo informací o samotné metodice ESA95 natož, aby byly k dispozici relevantní data (v té době se vykazovaly data výhradně v metodice Mezinárodního měnového fondu GFS86.). K dispozici byly tehdy pouze omezené časové řady (vlastní aktivity zejména ČNB) a základní simulované data v ESA95 poskytovalo Ministerstvo financí České republiky. V současnosti je situace již o mnoho lepší. Informace o samotné metodice jsou obecně známy a zveřejňování dat v metodice ESA95 se výrazně zlepšilo. I když stále ještě není situace v této oblasti zcela přehledná.  

2. STRUKTURA ČESKÝCH VEŘEJNÝCH FINANCÍ

České veřejné finance se po roce 1989 resp. 1993 vyvíjely dvojím směrem. Na jedné straně existoval poměrně hladce fungující a řízený systém státního rozpočtu, vedle něj však koexistoval obrovský komplex propojených mimorozpočtových fondů a mimobilančních (transformačních) operací, které ve svém důsledku zkreslovaly reálný obraz českých veřejných financí někdy až do té míry, že si ať pravicové či levicové vlády dost dobře ani neuvědomovaly rizika pro vývoj veřejných financí. Tento fakt byl předmětem kritiky mezinárodních finančních institucí typu Světová banka, Mezinárodní měnový fond apod. 
Nový zákon o rozpočtových pravidlech z roku 2000 posunul neprůhledný systém veřejných financí správným směrem a např. již přísněji reguluje fungování mimorozpočtových fondů či poskytování státních záruk, které musí schválit Parlament ČR. Konsolidace českých veřejných financí však pokračovala i díky tlaku výše zmíněných institucí, Evropské unie a české odborné ekonomické veřejnosti.  Soustava veřejných rozpočtů v ČR se v současnosti již i díky postupné reformě veřejné správy přiblížila soustavám vyspělých evropských zemí. I nadále však obsahuje některé instituce, které vznikly v kontextu doby resp. v důsledku transformace českého hospodářství
. 
Schéma1: Vládní sektor ČR: metodika ESA95 a metodika GSF2001 (bez žlutou barvou zvýrazněných  institucí) 
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Zdroj: Ministerstvo financí ČR, Schéma vládního sektoru[On-line], 1.1.2007

Vládní sektor ČR, tak jak je vyobrazen ve výše uvedeném Schématu č.1 se skládá:
1. Ústřední vládní instituce, kód S.1311 (kód vy systému národního účetnictví ESA95)

Subjekty jsou všechny  ústřední vládní instituce, tj. státní rozpočet včetně operací Národního fondu a fondů privatizace a příspěvkových organizací ústředně řízených a dále organizace jako Podpůrný a garanční rolnický a lesnický fond, Vinařský fond, ČKA včetně jejich dceřiných společností (formálně ukončila činnost 31.12.2007, agenda přešla na MF ČR), veřejné vysoké školy, Správa železniční  a dopravní cesty a veřejné výzkumné organizace.

Fond národního majetku byl zrušen v roce 2005 a ve formě tzv. Fondu privatizace přešel na Ministerstvo financí. 
2. Místní vládní instituce kód, S.1313 (kód v systému národního účetnictví ESA95)

Subjekty jsou všechny místní vládní instituce, tj. územní samosprávní celky, dobrovolné svazky obcí a příspěvkové organizace místně řízené. Do r. 2000 tato položka zahrnovala obce a okresy (od r. 2001 do r. 2002 byly okresy kapitolou státního rozpočtu, k 31.12.2002 byly zrušeny), od roku 2001 jsou zde zachyceny obce a nově vzniklé kraje. Od roku 2006 vznikl další územní rozpočet – rozpočet Regionálních rad regionů soudržnosti.
3. Fondy sociálního zabezpečení kód, S.1314 (kód v systému národního účetnictví ESA95)

Vykazujícími subjekty jsou Fondy sociálního zabezpečení, tj. zdravotní pojišťovny, jejich asociace a centrum mezistátních úhrad. 

2.1 Státní rozpočet ČR a jeho širší interpretace
Státní rozpočet hraje v rozpočtové soustavě klíčovou roli. 
Podle fondového pojetí se prakticky jedná o centralizovaný peněžní fond, který je vytvářen, rozdělován a používán především s využitím nenávratného a neekvivalentního způsobu rozdělování. Státní rozpočet je toková veličina. Postupně během rozpočtového období nabíhají příjmy a zároveň se postupně financují potřeby prostřednictvím výdajů. Z účetního hlediska je státní rozpočet bilancí, která bilancuje příjmy a výdaje. Státní rozpočet je determinován tzv. rozpočtovými pravidly (Zákon č.218 ze dne 27.6.2000 o rozpočtových pravidlech a změně některých souvisejících zákonů). Ty upravují také tvorbu, funkce a obsah střednědobého výhledu státního rozpočtu (nový nástroj v českém rozpočtovém procesu-sestavuje se na dva roky), státního rozpočtu a státního závěrečného účtu, příjmy a výdaje státního rozpočtu, státní finanční aktiva a pasiva, finanční hospodaření organizačních složek státu, finanční kontrolu, podmínky zřizování státních fondů, způsob řízení likvidity státní pokladny a likvidity státního dluhu a hospodaření s prostředky soustředěnými v Národním fondu (nový prvek v rozpočtu-finanční prostředky z EU). Tato práce sleduje státní rozpočet v tzv. širším pojetí, tzn. pracuje s konsolidovaným státním rozpočtem. Ten zahrnuje samotný čistý státní rozpočet (příjmy-výdaje), státní finanční aktiva a pasiva a také hospodaření České konsolidační agentury.
Střednědobý výhled

Střednědobý výhled obsahuje očekávané příjmy státního rozpočtu a odhadované výdaje státního rozpočtu v jednotlivých letech, na které je rozpočtový výhled sestavován, a to nejméně v tomto rozsahu:
1) celkové příjmy a celkové výdaje
2) výdaje na vybrané programy reprodukce majetku, u nichž výši účasti státního rozpočtu na jejich financování schválila vláda
3) přehled úvěrů, na něž jsou poskytnuty státní záruky


Součástí střednědobého výhledu je analýza všech splatných závazků státu.
Pokud střednědobý výhled očekává schodek státního rozpočtu, obsahuje i předpokládaný způsob jeho financování. Střednědobý výhled se sestavuje na období dvou let následujících po roce, na který je předkládán státní rozpočet.

Střednědobý výhled vypracovává ministerstvo v součinnosti se správci kapitol, územními samosprávnými celky a státními fondy a předkládá jej vládě společně s návrhem státního rozpočtu. Termín pro předání podkladů pro vypracování střednědobého výhledu, jejich rozsah a strukturu stanoví ministerstvo vyhláškou. Vláda projednává návrh střednědobého výhledu současně s návrhem státního rozpočtu. Schválený střednědobý výhled předkládá vláda samostatně na vědomí Poslanecké sněmovně současně s návrhem zákona o státním rozpočtu.
Státní rozpočet


Státní rozpočet představuje nejvýznamnější nástroj vlády k plnění vytýčených fiskálních cílů. Státní rozpočet se týká daného rozpočtového období, kterým je jeden kalendářní rok. Státní rozpočet v ČR obsahuje očekávané příjmy, jakož i odhadované výdaje státního rozpočtu v rozpočtovém roce a financující položky. Státní rozpočet jako souhrn finančních dokumentů zahrnuje zákon o státním rozpočtu, rozpis ukazatelů státního rozpočtu, podrobné rozpočty organizačních složek státu a změny těchto dokumentů. Příjmy a výdaje státního rozpočtu se člení na kapitoly státního rozpočtu. Státní rozpočet obsahuje i jednotlivé dotační vztahy k rozpočtům územních samosprávných celků a státních fondů. Závazné ukazatele státního rozpočtu jsou stanoveny v zákoně o státním rozpočtu. Tento zákon předkládá Vláda ČR prostřednictvím Ministra financí ČR Poslanecké sněmovně ke schválení. Ta návrh zákona projednává, případně pozměňuje a schvaluje ve třech postupných etapách.

První etapa procedury schvalování zákona o státním rozpočtu je tzv. první čtení státního rozpočtu – zabývá se základními údaji, jako jsou výše příjmů a výdajů, případná výše salda, vztah k rozpočtům vyšších územně-samosprávných celků a rozsah zmocnění výkonných orgánů. Sněmovna může předložený návrh schválit nebo vrátit vládě k přepracování. V případě, že je zákon v prvním čtení schválen tak se již základní údaje státního rozpočtu nemohou v dalších etapách měnit. Návrh zákona putuje do tzv. druhého čtení, během něhož prochází návrh různými parlamentními výbory včetně nejdůležitějšího výboru rozpočtového, který přijímá nejrůznější připomínky od ostatních výborů a následně je zapracovává do konečné verze státního rozpočtu. V závěrečném třetím čtení probíhá rozprava týkající se návrhů legislativně technických změn tiskových úprav, které vyplynuly z pozměňujících návrhů. Na závěr třetího čtení sněmovna hlasuje a zákon je buď schválen nebo není a pro tento případ existuje v legislativním systému institut rozpočtového provizoria. V rozpočtových pravidlech se v situaci, kdy není vysloven souhlas Poslanecké sněmovny se zákonem o státním rozpočtu na příslušný rozpočtový rok před prvním dnem rozpočtového roku, za rozpočtové provizorium považuje objem příjmů a výdajů státního rozpočtu schváleného pro předchozí rok. Finanční prostředky se pak uvolňují každý měsíc, a to ve výši jedné dvanáctiny celkového ročního objemu finančních prostředků jednotlivých rozpočtových kapitol. Po schválení a nabytí účinnosti zákona o státním rozpočtu se příjmy a výdaje uvolněné v rámci rozpočtového provizoria stávají příjmy a výdaji schváleného rozpočtu. Zákon o státním rozpočtu podepisuje předseda Poslanecké sněmovny ČR, Prezident ČR a předseda Vlády ČR.

Schéma č. 2: Rozpočtový proces- státní rozpočet ČR
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Zdroj: Šelešovský, J., Jahoda, R.: Veřejné finance v ČR a EU. Distanční studijní opora, www.econ.muni.cz
Rozpočtová pravidla ukládají vládě, aby vládní rozpočtová rezerva byla vytvořena ve výši nejméně 0,3 % výdajů státního rozpočtu na příslušný rok. Toto opatření by mělo pomoci udržet „pohotovostní“ finanční prostředky pro případ mimořádných situací a nutných mimořádných výdajů (např. při živelných pohromách). V praxi bývá obtížné v průběhu rozpočtového roku plánovanou bilanci státního rozpočtu dodržet. Vláda ČR je proto v oblasti pravomoci čerpání finančních prostředků omezena na možnost realizace změn oproti schválenému objemu výdajů kapitol pouze do objemu 5 %. Vláda ČR má také povinnost průběžně informovat Poslaneckou sněmovnu ČR o vývoji ekonomiky a plnění státního rozpočtu prostřednictvím pravidelných zpráv. Tyto zprávy upozorňují také na odchylky rozpočtu a snaží se o nastínění kroků vedoucích k rozpočtové stabilitě.
Po ukončení rozpočtového roku se sestavuje státní závěrečný účet, který obsahuje údaje o výsledcích rozpočtového hospodaření uplynulého rozpočtového roku. Součástí státního závěrečného účtu jsou závěrečné účty kapitol zpracovávané a předkládané Poslanecké sněmovně samostatně jejich správci. Přílohu státního závěrečného účtu tvoří souhrnné údaje o výsledcích rozpočtového hospodaření územních samosprávných celků, závěrečné účty státních fondů, přehled o státních finančních aktivech a pasivech, přehled o státních zárukách a přehled o stavech fondů organizačních složek státu. Návrh státního závěrečného účtu vypracovává Ministerstvo financí ČR v součinnosti se správci jednotlivých kapitol, územními samosprávnými celky a státními fondy a předkládá jej vládě. Současně předkládá návrh na použití případného přebytku rozpočtového hospodářství nebo na úhradu případného schodku. Správci kapitol, územní samosprávné celky a státní fondy jsou povinni předložit ministerstvu údaje potřebné pro vypracování státního závěrečného účtu. Obce předkládali údaje prostřednictvím okresních úřadů krajům. Kraje a hlavní město Praha předkládají údaje ministerstvu. Údaje týkající se financování programů předkládají obce vždy přímo příslušnému správci kapitoly. Strukturu, termíny a rozsah předkládaných údajů potřebných pro vypracování návrhu státního závěrečného účtu stanoví ministerstvo vyhláškou. Ministerstvo financí řídí práce na vypracování návrhů státního závěrečného účtu a závěrečných účtů kapitol, územních samosprávných celků a státních fondů. Správci kapitol sestavují o výsledcích rozpočtového hospodaření uplynulého rozpočtového roku návrh závěrečného účtu své kapitoly v rozsahu a termínech stanovených vyhláškou ministerstva a to ve shodném členění, v jakém byl sestaven státní rozpočet.
Návrh státního závěrečného účtu podává vláda Poslanecké sněmovně nejpozději do 30.dubna roku následujícího po hodnoceném rozpočtovém roce. Je li saldo hospodaření státního rozpočtu odlišné od salda stanoveného v zákoně o státním rozpočtu, rozhodne o použití přebytku nebo o úhradě schodku na návrh vlády Poslanecká sněmovna. Pokud Poslanecká sněmovna při projednávání návrhu státního závěrečného účtu rozhodne, že přebytek, případně jeho část se použije k financování výdajů státního rozpočtu v běžném rozpočtovém roce, převedou se tyto prostředky do příjmů státního rozpočtu běžného rozpočtového roku. Realizaci plateb (pokladní plnění) z rozpočtového výdajového účtu a realizaci příjmů rozpočtu, tj. na rozpočtový příjmový účet zabezpečuje Česká národní banka. Státní rozpočet je, jak už bylo výše zmíněno „toková“ veličina a hospodaření je rozděleno na příjmy a výdaje
.  

Příjmy státního rozpočtu
:

a) výnosy daní včetně příslušenství, 

b) pojistné na sociální zabezpečení a příspěvek na státní politiku zaměstnanosti včetně penále,

c) výnosy z podílu na clech, který je podle práva Evropských společenství ponechán členským státům na úhradu nákladů spojených s jejich výběrem a výnosy ze sankcí a úhrad exekučních nákladů v celním řízení,

d) příjmy z činnosti organizačních složek státu a odvody příspěvkových organizací,

e) odvod zbývajícího zisku České národní banky, 

f) sankce za porušení rozpočtové kázně,

g) správní a soudní poplatky,

h) úhrady spojené s realizací státních záruk,

i) příjmy z prodeje a pronájmu majetku České republiky, se kterým hospodaří organizační složka státu, a příjmy z prodeje nemovitého majetku České republiky, se kterým hospodaří příspěvkové organizace; to neplatí pro příjmy z prodeje majetku České republiky nabytého darem a děděním  a majetku České republiky, se kterým je příslušné hospodařit Ministerstvo obrany,

j) splátky návratných finančních výpomocí poskytnutých ze státního rozpočtu,

k) peněžní dary poskytnuté organizačním složkám státu použité v běžném rozpočtovém roce,

l) výnosy z majetkových účastí státu,

m) výnosy z cenných papírů, jejichž nákup byl realizován z prostředků státního rozpočtu,

n) penále za neoprávněně použité nebo zadržené prostředky poskytnuté z Národního fondu,

o) prostředky získané od Národního fondu za prostředky vydané ze státního rozpočtu podle § 38,

p) pokuty,

r) další příjmy stanovené tímto zákonem nebo zvláštním právním předpisem.

Výdaje státního rozpočtu
:

a)výdaje na činnost organizačních složek státu a výdaje na činnost příspěvkových organizací v jejich působnosti, kterými jsou příspěvky na provoz, dotace na financování programů a akcí, dotace na úhradu provozních výdajů, které jsou nebo mají být kryty z rozpočtu Evropské unie včetně stanoveného podílu státního rozpočtu na financování těchto výdajů, a dotace na úhradu provozních výdajů podle mezinárodních smluv, na základě kterých jsou České republice svěřeny peněžní prostředky z finančního mechanismu Evropského hospodářského prostoru, finančního mechanismu Norska a z programu švýcarsko-české spolupráce,

b) výdaje na dávky důchodového pojištění, dávky nemocenského pojištění, dávky státní sociální podpory, ostatní sociální dávky, výdaje na podporu v nezaměstnanosti, podporu při rekvalifikaci a na aktivní politiku zaměstnanosti,

c) dotace územním samosprávným celkům na dávky sociální péče a na dávky pomoci v hmotné nouzi,

d) dotace a návratné finanční výpomoci územním samosprávným celkům na jinou než podnikatelskou činnost,

e) dotace a návratné finanční výpomoci právnickým a fyzickým osobám na podnikatelskou činnost, 
f) dotace občanským sdružením a příspěvky politickým stranám, 
g) dotace právnickým osobám, které jsou založeny nebo zřízeny k poskytování zdravotních, kulturních, vzdělávacích a sociálních služeb a k poskytování sociálně-právní ochrany dětí, a fyzickým osobám, které takové služby nebo sociálně-právní ochranu dětí poskytují, a to výhradně na tyto účely,

h) dotace státním fondům,

i) dotace fyzickým osobám, které nevyvíjejí podnikatelskou činnost a zabývají se chovem včel, drží plemeníky za účelem zajištění přirozené plemenitby hospodářských zvířat nebo jsou vlastníky nebo nájemci lesa,

j) dotace nadacím a nadačním fondům,

k) dotace a návratné finanční výpomoci Regionálním radám regionů soudržnosti,

l) dotace dobrovolným svazkům obcí,

m) peněžité vklady státu do akciových společností, 

n) nákup cenných papírů,

o) peněžní dary poskytnuté do zahraničí,

p) vklady a příspěvky mezinárodním organizacím,

r) výdaje na realizaci státních záruk,

s) výdaje související s plněním závazků k Evropským společenstvím,

t) příspěvky fyzickým osobám podle zvláštního zákona,

u) výdaje související s dluhovou službou,

v) další výdaje stanovené zvláštním zákonem,

w) výdaje na vládní úvěry,

x) dotace fyzickým a právnickým osobám, které nevyvíjejí podnikatelskou činnost, na výstavbu, opravy, modernizace a rekonstrukce bytového fondu a na výstavbu technické infrastruktury,

y) dotace Podpůrnému a garančnímu rolnickému a lesnickému fondu a. s., na financování hlavních činností vymezených jeho zakladatelem.

Všechny příjmy a výdaje státního rozpočtu se realizují na jednom běžném účtu v zúčtovacím (clearingovém) centru České národní banky. Jedná se o clearingový účet tzv. Státní pokladny. Během plnění státního rozpočtu běžně dochází k saldu rozpočtu, ať již přebytkovému nebo schodkovému, v důsledku časového nesouladu mezi příjmy a výdaji rozpočtu. Krátkodobý deficit státního rozpočtu pak kryje banka krátkodobým úvěrem, případně se vydávají krátkodobé, tzv. pokladniční poukázky se splatností do jednoho roku
.

Operace státních finančních aktiv

Státní finanční aktiva a pasiva označují evidenci finančního majetku. Nejsou však bilancí, která by bilancovala aktiva a pasiva, proto se aktiva a pasiva nemusí rovnat. Finanční operace, jak na straně aktiv, tak na straně pasiv, řídí Státní pokladna.

Státní finanční aktiva
:

· přebytky státního rozpočtu z minulých let na základě schválení Poslaneckou sněmovnou jejich použití je podmíněno souhlasem Poslanecké sněmovny

· cenné papíry ve vlastnictví státu, se kterými není oprávněn hospodařit některý správce kapitoly

· pohledávky státu (téměř 2/3 SFA), včetně zahraničních, vyplývajících z:

· poskytovaných vládních úvěrů

· realizovaných garancí

· různých návratných finančních výpomocí 

· poskytované stabilizované devizové (stand-by) půjčky

· peníze na účtech

· majetkové účasti státu

Státní finanční pasiva (státní dluh):

· závazky státu vůči různým subjektům

· závazky státu – přijaté půjčky včetně zahraničních

· závazky státu – přijaté úvěry od peněžních institucí

· závazky státu – emise státních dluhopisů

· závazky státu – stabilizační devizové (stand-by) půjčky

· jiné závazky státu

Česká konsolidační agentura

Česká konsolidační agentura (ČKA) byla právnickou osobou, která hospodařila s majetkem státu, a dále s majetkem. ČKA jako finanční instituce nebankovního typu byla zřízena zákonem o ČKA jako speciální instituce pro správu dlouhodobých pohledávek státu, nástupnická organizace zaniklé Konsolidační banky Praha, s.p.ú. (KOB). ČKA pokračovala ve správě a vymáhání pohledávek všemi prostředky, které mohla využívat KOB. ČKA se podílela na zajištění vládních stabilizačních a restrukturalizačních programů pro českou ekonomiku. Hlavní pilíře činnosti ČKA spočívaly ve správě a realizaci aktiv, restrukturalizacích podniků vybraných vládou ČR. České vlády hojně využívaly v minulosti systém vládních garancí úvěrů. Tento systém sice byl legitimní složkou sady nástrojů vlády na poli veřejných výdajů, nicméně byl to systém neprůhledný a nepředvídatelný z hlediska rizik pro veřejné finance. Pro každou českou vládu byl tento systém politicky výhodný protože jí dovoloval vykazovat nízký rozpočtový deficit, a přesto zajistil potřebné peníze na preferované vládní projekty.
V  letech 1993 - 2003 zaznamenal systém vládních záruk úvěrů rychlý a výrazný růst a to až do výše cca 600 mld.Kč v roce 2001. Tento systém pouze navyšoval ztrátu této typické transformační instituce. Ztráty ČKA tedy vznikaly z titulu jejího statutu především na základě zákonem předepsané tvorby opravných položek k nekvalitním pohledávkám (úvěrům) a dále tvorbou rezerv, které umožňují rozložení riziky v čase. Ztráty ČKA vždy byly hrazeny s určitým časovým zpožděním jednoho i více let ze státního rozpočtu a z prostředků dnes již také zaniklého Fondu národního majetku. ČKA měla v době své aktivní činnosti finanční skupinu, kterou tvořilo následujících pět dceřiných společností: Konpo s.r.o., Prisko a.s., Revitalizační agentura, a.s., Česká finanční, s.r.o. a Sanakon s.r.o. Společnosti byly založeny pro specifické účely, v současnosti již existuje pouze společnost Prisko, a.s., ostatní dceřiné společnosti byly zrušeny. Dceřiné společnosti ČKA nemají závazky vůči komerčním subjektům a jejich financování probíhalo výhradně prostřednictvím úvěrů od ČKA.

Na základě zákona č.239/2001 Sb. ze dne 26. června  2001, o České konsolidační agentuře a o změně některých zákonů (zákon o České konsolidační agentuře), podle § 20,  byla  ke dni 31.12.2007 Česká konsolidační agentura zrušena. Právním nástupcem je tedy stát zastoupený Ministerstvem financí ČR, na který ke dni zániku ČKA přešel její majetek, zbývající činnosti a kompetence její práva a závazky.

2.2. Mimorozpočtové fondy 

Mimorozpočtové fondy jsou součástí vládního sektoru, resp.představují významnou složku subsektoru ústřední vlády a jejich hospodaření významně ovlivňuje bilanci veřejných rozpočtů.. V rámci skupiny mimorozpočtových fondů je nutné odlišit dvě skupiny fondů: státní fondy a privatizační fondy, které usnadnily přechod k tržní ekonomice a důvody pro jejich další existenci nutně pominou. Na hospodaření státních fondů se formálně vztahují obdobná pravidla jako na hospodaření s prostředky zahrnutých ve státním rozpočtu a jsou částečně zahrnuty do rozpočtového procesu. Státní fondy musí předkládat rozpočet příjmů a výdajů, včetně rozpočtového deficitu a způsobu jeho financování. To však již neplatí o další skupině mimorozpočtových fondů. Fondy poskytují finanční prostředky ve formě dotací nebo bezúročných půjček, tj. na netržních principech, různým subjektům na předem vymezené druhy potřeb. Jejich činnost a hospodaření podléhá veřejné kontrole. Jsou zřizovány na podkladě zákonné normy.  

Státní zemědělský intervenční fond 

Státní zemědělský intervenční fond byl zřízen 11. srpna 2000 zákonem č.256/2000 Sb., o Státním zemědělském intervenčním fondu jako právnická osoba za účelem zabezpečování regulace trhu s některými produkty živočišné a rostlinné výroby a výrobků vzniklých jeho zpracováním. Tímto dnem skončila činnost Státního fondu tržní regulace v zemědělství. Státní zemědělský intervenční fond provádí opatření a zavádí tržní pořádky pro stabilizaci trhů se zemědělskými produkty s cílem minimalizace výkyvů cen na domácím trhu tím, že poskytuje finanční podpory v různých formách, provádí intervenční nákup zemědělských výrobků a potravin za intervenční ceny a zajišťuje případné zpracování tohoto zboží atd. Finanční zdroje Státního zemědělského intervenčního fondu představují zejména dotace ze státního rozpočtu, poplatky za znečištění vody, za znečištění ovzduší, poplatky za skládky odpadu a odvody za vynětí půdy ze zemědělského půdního fondu atd.

Státní fond životního prostředí

Státní fond životního prostředí byl založen v roce 1991 jako nástupce Fondu ochrany ovzduší a Fondu ochrany vod. Příjmy tohoto fondu tvoří ekologické poplatky (za emise vypouštěné do ovzduší a do povrchových vod podle zákona o odpadech), poplatky za odběr podzemních vod, za vydobyté nerosty a další sankční pokuty (o které se dělí s obcemi). Výdaje fondu tvoří různější dotace nebo bezúročné půjčky, podmíněné finanční spoluúčastí subjektu, na budování čističek odpadních vod, rekultivace, skládky, odbahnění, přeměnu vytápění na ekologické systémy apod., poskytuje záruky.

Státní fond kultury

Státní fond kultury byl založen v roce 1992. Příjmy tohoto fondu tvoří výnosy z majetkových účastí České republiky na podnikání v kultuře (s výjimkou filmového průmyslu). Příjmem je i 50% výnosů z nájmů památek, které fond spravuje a pronajímá jiným subjektům. Příjmy fondu tvoří i příjmy z podnikatelských aktivit a úvěry. Výdaje fondu plynou na financování projektů v oblasti kultury nad rámce prostředků čerpaných ze státního rozpočtu.

Státní fond pro podporu a rozvoj české kinematografie
Státní fond pro podporu a rozvoj české kinematografie byl založen v roce 1992. Příjmy tohoto fondu tvoří především příplatky k ceně vstupného na filmová představení, příjmy z majetkových práv k výnosům z akcií filmového průmyslu vlastněných státem a výnosy z majetkových podílů v jiných obchodních společnostech. Výdaje Státního fondu pro podporu a rozvoj české kinematografie tvoří formou dotací financování technického rozvoje a modernizace, propagace či tvorby v oblasti české kinematografie .

Státní fond dopravní infrastruktury

Státní fond dopravní infrastruktury slouží k financování údržby, oprav a k investicím v oblasti technické dopravní infrastruktury. Příjmy tohoto fondu jsou relativně omezené a tvoří jej běžné příjmy z daňových příjmů a také např. dotace z Fondu národního majetku a státního rozpočtu. Daňové příjmy představují výnosy ze silniční daně, 9,1 % výnosu ze spotřební daně z uhlovodíkových paliv a maziv a poplatky za použití silnic a dálnic (mýto, dálniční známky). Výdaje fondu tvoří prostředky určené k financování rozvoje, výstavby, údržby a modernizaci silnic a dálnic, vnitrostátních vodních cest a železničních dopravních cest. 

Státní fond rozvoje bydlení 

Hlavním úkolem Státního fondu rozvoje bydlení je podpora bydlení úvěrovými nástroji-úvěry, úrokovými dotacemi a zárukami. Fondové hospodaření by mělo podle záměru umožnit průběžné vynakládání prostředků a zajistit, aby žadatelé o podporu měli možnost tuto podporu čerpat mimo roční rozpočtový cyklus. Hlavní posláním Státního fondu rozvoje bydlení je tedy vytvářet a akumulovat finanční zdroje určené na podporu bydlení a používat je v souladu se zákonem. Příjmy fondu tvořily zejména dotace z Fondu národního majetku. Výdaje tvoří kapitálové a běžné výdaje. Fond nemá přesně definovanou zdrojovou základnu a do budoucna vzhledem ke konci privatizačních příjmů FNM bude pravidelně přispívat k vládnímu deficitu.

Fond národního majetku ČR 

Fond národního majetku ČR byl zřízen podle zákona.171/191 Sb., o působnosti orgánů České republiky ve věcech převodů majetku státu na jiné osoby a o Fondu národního majetku ve znění pozdějších předpisů. FNM je samostatná právnická osoba. Jeho hlavní funkcí byla realizace privatizačních projektů schválených vládou nebo příslušným ministerstvem. Vedle této primární funkce, zabezpečoval fond další související činnosti (výkon akcionářských práv, vymáhání pohledávek po lhůtě splatnosti a zastupování FNM v soudních sporech). FNM se stal majetkovým vlastníkem podniků určených k privatizaci nebo části akcií podniků, které měl dočasně v držení. Majetek fondu tvořil také zisk z jeho podílů na obchodních společnostech. Rozpočet byl každoročně předkládán ke schválení vládě a Poslanecké sněmovně. Tento rozpočet byl však pouze „provozní“ (mzdy, opravy, správa nemovitostí apod.). Jednalo se pouze o rozpočet na správu, který nebylo možné ztotožňovat s příjmovou a výdajovou stránkou privatizační procedury. Příjmy z velké a malé privatizace evidoval FNM na dvou zvláštních účtech. Ke krátkodobému překlenutí časového nesouladu mezi příjmy a výdaji vydával pokladniční poukázky a byl také oprávněn k operacím na kapitálovém trhu. Prostřednictvím kapitálového trhu FNM postupně prodával akcie podniků určených k tomuto typu privatizace.
Finanční prostředky získané privatizací bylo možné použít pouze k účelům  předepsaným zákonem jako např. k převodu majetku na obce, k využití k účelům nemocenského, důchodového a zdravotního pojištění. Fond také poskytl prostředky ke krytí ekologických škod, Českomoravské záruční a rozvojové bance, Konsolidační bance, Pozemkovému fondu a dalším institucím včetně státního rozpočtu. FNM přebral financování některých výdajů, které patřily svým charakterem do státního rozpočtu (např.financování úroků státního dluhu). Svou historickou transformační úlohu  Fond národního majetku splnil a byl na základě Zákona č. 178/2005 Sb. zrušen.

Pozemkový fond ČR

Pozemkový fond ČR je samostatná právnická osoba zřízená zákonem obdobně byl jako FNM. Byl zřízen v roce 1991 a je zapsán v obchodním rejstříku se sídlem v Praze. Jeho příjmy sestávají z prodeje nemovitostí a akcií, z výnosů z jeho majetkových účastí v obchodních společnostech, z výtěžku z pronájmu nemovitostí, které spravuje, z příjmů z pohledávek a návratných finančních výpomocí a z úroků. Pozemkový fond je způsobilý realizovat operace na kapitálovém trhu. Oprávněným osobám vydává akcie Restitučního investičního fondu jako restituční náhrady. Pozemkový fond hradí náklady spojené se svou činností ze svých příjmů v rámci svého rozpočtu, která je schvalován Poslaneckou sněmovnou. Mezi jeho výdajové položky náleží náklady na správu majetku, vypořádávání podle zákona o půdě, náklady privatizace a provozní a investiční náklady. Prostředky z fondu jsou rovněž určeny na společensky žádoucí aktivity spojené zejména s půdou, zemědělstvím a lesnictvím včetně určité podpory zemědělské výroby. Jeho hlavním úkolem v současnosti je prodej půdy. Předpokládá se, že po skončení privatizace Pozemkový fond ukončí svou činnost.

Podpůrný garanční rolnický a lesnický fond

Hlavním předmětem činnosti PGRLF je v současné době subvencování části úroků z úvěrů podnikatelských subjektů v oblasti zemědělství, lesnictví, vodního hospodářství a průmyslu zabývajícího se zpracováním produkce ze zemědělské výroby a finanční podpora pojištění. Kromě hlavní činnosti se PGRLF zapojil i do řešení následků ničivých povodní z let 1997 a 2002. Tehdy poskytl postiženým zemědělským subjektům jednorázové půjčky na obnovu hospodaření. Tyto půjčky se z rozhodnutí vlády staly nevratnou dotací.

2.3. Místní vládní instituce


Nejnižší složkou veřejných financí jsou tzv. místní rozpočty
. Do roku 2000 fungoval v ČR pouze dvoustupňový systém územně správního uspořádání (s volenými zástupci a rozhodovacími pravomocemi): centrální vláda a samospráva (obce). Mezi nimi ještě existovaly okresy, které v podstatě představovaly decentralizované jednotky centrální vlády. Reforma veřejné správy z roku 2000 (zákon č.129/2000) zavedl samosprávné kraje, které plně fungují od roku 2002. Okresní úřady byly současně na konci roku 2002 definitivně zrušeny.

Schéma č. 3: Model rozpočtové soustavy místních rozpočtů
:
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Zdroj: Šelešovský, J., Jahoda, R.: Veřejné finance v ČR a EU. Distanční studijní opora, www.econ.muni.cz
Poznámka: Na místní úrovni představují fondové financování peněžní fondy dle zákona o rozpočtových pravidlech, anebo tzv. „nepravé“ fondy v organizační právní formě obchodních společností, případně neziskových organizací založených veřejnou správou.

Rozpočet obce:

Zákony rozlišují dvojí působnost obce.

1.  Samostatná působnost – ústavou podložené právo na samosprávu

Jedná se např. o schvalování programu rozvoje obce, územního plánu obce a regulačního plánu, zřizování organizačních složek obce a příspěvkových organizací apod.. 

2.  Přenesená působnost – obec plní úkoly pro stát

Jedná se např. o výkon státní správy na úseku hospodaření s byty, školství, dopravy a silničního hospodářství, obrany státu, zemědělství apod. Stát hradí určitým způsobem náklady, které jim výkonem svěřené agendy vznikají.

Rozpočet obce je decentralizovaný peněžní fond, v němž se soustřeďují různé druhy veřejných příjmů, které se rozdělují a používají na financování veřejných statků, zajišťovaných prostřednictvím municipálního veřejného sektoru nebo též nakupovaných u soukromého sektoru. Bilance příjmů a výdajů za rozpočtové období (jeden kalendářní rok) je shodné s rozpočtovým obdobím v celé soustavě veřejných rozpočtů. Rozpočet může být schválen jako schodkový, ale za podmínek určených zákonem.

Příjmy rozpočtu obce
:

· příjmy z vlastního majetku a majetkových práv

· příjmy z výsledků vlastní hospodářské činnosti

· příjmy z hospodářské činnosti právnických osob (založených či zřízených obcí)

· příjmy z vlastní správní činnosti včetně příjmů z výkonu státní správy, k nimž je obec pověřená (správní poplatky, pokuty a odvody v pravomoci obce)

· výnosy z místních poplatků

· výnosy z daní nebo podíly na nich

· dotace ze státního rozpočtu

·  dotace z rozpočtu kraje

· prostředky získané správní činností ostatních orgánů státní správy, jež jsou příjmem obce

· peněžité dary a příspěvky a jiné příjmy

Obec může také použít prostředky poskytnuté EU prostřednictvím Národního fondu. Dále může použít k úhradě svých potřeb návratné zdroje (půjčka, komunální obligace) a také může využít ke krytí dočasného nesouladu mezi čerpáním rozpočtových výdajů a plněním rozpočtových příjmů použít návratnou bezúročnou finanční výpomoc ze státního rozpočtu.

Výdaje rozpočtu obce
:

· závazky vyplývající pro obec z plnění povinností uložených jí zákony

· výdaje na vlastní činnost obce v její samostatné působnosti, zejména výdaje spojené s péčí o vlastní majetek a jeho rozvoj 

· výdaje spojené s výkonem státní zprávy, ke které je obec pověřena zákonem

· závazky vyplývající pro obec z uzavřených smluvních vztahů v jejím hospodaření a ze smluvních vztahů vlastních organizací, jestliže k nim přistoupila

· závazky přijaté v rámci spolupráce s jinými obcemi nebo dalšími subjekty, včetně příspěvků na společnou činnost

· úhrada úroků z přijatých půjček a úvěrů

· výdaje na emise vlastních dluhopisů a na úhradu výnosů z nich náležejících jejich vlastníkům

· výdaje na podporu subjektů provádějících veřejně prospěšné činnosti a na podporu soukromého podnikání prospěšného pro obec

· jiné výdaje uskutečněné v rámci působnosti obce, včetně darů a příspěvků na sociální nebo jiné humanitární účely

Výdaje obecního rozpočtu se člení na kapitálové a běžné výdaje, přičemž běžné výdaje ve struktuře obecních rozpočtů výrazně převažují. Z běžných výdajů se financují běžné (provozní) potřeby v rozpočtovém roce jako např. platy zaměstnanců, nákupy materiálu, zboží, vody, paliv, energií a služeb apod.. Dále neinvestiční transfery neziskovým organizacím, obyvatelstvu, podnikatelským subjektům apod.. Kapitálové výdaje slouží k financování dlouhodobých investičních potřeb, přesahujících jedno rozpočtového období. Jde zejména o výdaje na infrastrukturu ekonomickou i sociální, zvláště pro obecní organizace zabezpečující veřejné statky a služby.

Rozpočet kraje
:

Jak už bylo napsáno výše v textu jsou kraje novým územně-samosprávným prvkem v systému české veřejné správy. Svou činnost zahájili k 1. lednu 2001 po řádných volbách do krajského zastupitelstva. Stejně jako obce plní plní krajská samospráva kromě své vlastní působnosti též úkoly v přenesené působnosti. Financování krajů je v současnosti zajišťováno především dotacemi ze státního rozpočtu a daňovými výnosy delegovanými na kraje. Daňové příjmy krajů jsou určeny novelou zákona č.243/2000 Sb., o rozpočtovém určení daní, a jsou tvořeny z hrubých celostátních výnosů daní.. Každý kraj se na procentní části celostátního hrubého výnosu daně podílí procentem stanoveným zákonem.

Příjmy rozpočtu kraje:

· příjmy z vlastního majetku a majetkových práv

· příjmy z výsledků vlastní hospodářské činnosti

· příjmy z hospodářské činnosti právnických osob (založených či zřízených krajem)

· příjmy z vlastní správní činnosti včetně příjmů z výkonu státní správy, k nimž je kraj pověřený (správní poplatky, pokuty a odvody v pravomoci obce)

· výnosy z daní nebo podíly na nich

· dotace ze státního rozpočtu

· prostředky získané správní činností ostatních orgánů státní správy, jež jsou příjmem obce

· peněžité dary a příspěvky a jiné příjmy

Kraj může také použít prostředky poskytnuté EU prostřednictvím Národního fondu. Dále může použít k úhradě svých potřeb návratné zdroje (půjčka, komunální obligace) a také může využít ke krytí dočasného nesouladu mezi čerpáním rozpočtových výdajů a plněním rozpočtových příjmů použít návratnou bezúročnou finanční výpomoc ze státního rozpočtu.

Výdaje rozpočtu kraje
:

· závazky vyplývající pro kraj z plnění povinností uložených jí zákony

· výdaje na vlastní činnost kraje v jeho samostatné působnosti, zejména výdaje spojené s péčí o vlastní majetek a jeho rozvoj 

· výdaje spojené s výkonem státní zprávy, ke které je kraj pověřena zákonem

· závazky vyplývající pro kraj z uzavřených smluvních vztahů v jeho hospodaření a ze smluvních vztahů vlastních organizací, jestliže k nim přistoupil

· dotace do rozpočtů obcí v kraji

· závazky přijaté v rámci spolupráce s jinými územními celky nebo dalšími subjekty, včetně příspěvků na společnou činnost

· úhrada úroků z přijatých půjček a úvěrů

· výdaje na emise vlastních dluhopisů a na úhradu výnosů z nich náležejících jejich vlastníkům

· výdaje na podporu subjektů provádějících veřejně prospěšné činnosti a na podporu soukromého podnikání prospěšného pro kraj

· jiné výdaje uskutečněné v rámci působnosti kraje, včetně darů a příspěvků na sociální nebo jiné humanitární účely

Vedle výše uvedených výdajů hradí kraj ze svého rozpočtu i splátky přijatých půjček, úvěrů a návratných finančních výpomocí a splátky jistiny vlastních dluhopisů jejich vlastníkům.

Mezi územní rozpočty se rovněž řadí rozpočty dobrovolných svazků obcí a rozpočty Regionálních rad regionů soudržnosti. Vzhledem k jejich specifice nejsou v práci blíže osvětleny.
2.4. Fondy sociálního zabezpečení

Tyto fondy hospodaří s prostředky na sociální pojištění a zdravotní pojištění. Jedná se o nejstarší typ fondového financování. Fondy sociálního zabezpečení zahrnují v ČR devět činných veřejných zdravotních pojišťoven (ZP), které se řídí zvláštními předpisy. Nakupují prostřednictvím pojištěnců zdravotní služby (např. od nemocnic nebo léčebných klinik) a jinou zdravotní vybavenost a léky.
Zdravotní pojištění je v ČR pro všechny obyvatele povinné. Systém je financován z příspěvků, které se odvíjejí od hrubých mezd zaměstnanců a platí je zaměstnanci i zaměstnavatelé v určitém poměru. Největší z devíti ZP je Všeobecná zdravotní pojišťovna (VZP), která pokrývá přibližně 70 % české populace a odpovídá za více než 80 % všech plateb ZP za zdravotní péči Zdrojem těchto fondů jsou především povinné příspěvky na sociální, důchodové, nemocenské a zdravotní pojištění
. Kromě povinných plateb zaměstnavatelů a zaměstnanců, eventuálně státu, plynou do fondů též úroky a dividendy z finančního investování volných prostředků. Vzhledem k tomu, že platby do uvedených fondů jsou povinně definovány zákonem, naplňují fakticky charakteristiku daní a zvyšují daňovou kvótu. Vedle toho obsahují v sobě realizaci zásad přerozdělování a solidarity. Poskytují dávky na netržních principech a řadí se k fondům netržního typu. Zdravotní pojišťovny jako veřejnoprávní instituce byly u nás zakládány od roku 1992 podle zvláštních zákonů, jež rovněž vymezují jejich hospodaření, statut a orgány.
Zdravotní pojišťovny jsou kontrolovány parlamentem, vládou a ministerstvem financí. Příspěvky na zdravotní pojištění jsou částečně přerozdělovány mezi zdravotními pojišťovnami ne základě klíče stanoveného zákonem. Na začátku vzniklo přes dvacet resortních, oborových, podnikových a dalších pojišťoven včetně Všeobecné zdravotní pojišťovny. V průběhu fungování systému se jejich počet po likvidaci a fúzích výrazně redukoval. V současné době provozuje systém veřejného zdravotního pojištění Všeobecná zdravotní pojišťovna ČR a osm zaměstnaneckých zdravotních pojišťoven.

Shrnutí:

Kapitola podrobně osvětluje současnou strukturu českých veřejných financí v logice systému národního účetnictví dle metodiky ESA95. Celý vládní sektor je v této metodice seskládán do tří hlavních subsektorů: Ústřední vládní instituce, Místní vládní instituce, Fondy sociálního zabezpečení. Podrobně byly popsány i tzv. transformační instituce, které významně přispěly k deficitní povaze českých veřejných rozpočtů. Právě  struktura českých veřejných doznala ve sledovaném období významných institucionálních změn. Reforma veřejné správy s sebou nesla nejen institucionální změny (zrušení okresních úřadů a vznik krajů), ale také nutné změny rozpočtovém určení daní. Také některé z dočasně zřízených „transformačních“ institucí již dokončily svůj historický úkol a byly zrušeny. Pokud tedy lze konstatovat, že celá česká společnost prošla po roce 1989 bouřlivým vývojem, pak o nic méně bouřlivý vývoj prodělala struktura českých veřejných financí. V současné době již víceméně kopíruje standardní strukturu vyspělých zemí Evropské unie.   
3. VÝVOJ českých VEŘEJNÝCH FINANCÍ V LETECH 1995 AŽ 2007

Jak již bylo zmíněno v úvodu, předkládaná diplomová práce volně navazuje na bakalářskou práci autora, která byla zaměřena výhradně na analýzu vývoje českých veřejných financí v období let 1993 až 2001. Oproti tehdejší analýze (data v metodice GSF86 částečně ESA95) používá autor vstupní data pořízené v metodice ESA95.
Tato kapitola se zaměřuje na analýzu období od počátku roku 1993 resp. 1995, tzn. od okamžiku vzniku nového státu České republiky. V tomto období byla transformace české ekonomiky již v plném proudu. Z bývalé SBČS vznikla Česká národní banka a v únoru 1993 byla provedena unikátní měnová odluka a zavedena samostatná česká koruna. Činnost zahájila Burza cenných papírů, byla ukončena malá privatizace atd.. Po vzniku samostatné České republiky dochází i ke změnám ve vztazích mezi rozpočty, umocněný zavedením nové daňové soustavy. S přijetím nové daňové soustavy se upravilo daňové určení v rozpočtových pravidlech. Byly vymezeny příjmy, které plynou přímo do státního rozpočtu a které plynou do místních rozpočtů. Během sledovaného období probíhal v rámci reformy veřejných financí také určitý institucionální vývoj. Doba sebou nesla vznik speciálních transformačních institucí, které sloužily k různým účelům. Od řešení restitučních nároků, privatizace, řešení transformačních potíží (např. sanace bankovního systému) až po napravování ekologických škod vzniklých během předchozího režimu. Během období se také vícekrát vystřídaly vlády (od pravicových přes tzv. úřednickou vládu až po levicové a zpět po pravicové) se svými národohospodářskými koncepcemi.
Od 1. května 2004 je Česká republika plnoprávným členem Evropské unie. Svým způsobem se tento okamžik stal dalším důležitým mezníkem pro české veřejné finance. Jak bude podrobněji popsáno v následujících kapitolách, tak vstupem do EU se ČR současně zavázala co nejrychleji vstoupit do Evropské měnové unie a usilovat tak o splnění konvergenčních kritérií podmiňující přijetí společné měny EURO. Pro analýzu hospodaření českých veřejných financí jsou v práci sledovány salda hospodaření, jak vládního sektoru celkem, tak i v rámci jeho jednotlivých subsektorů. Na začátku analýzy je vhodné si připomenout a současně zasadit do kontextu práce resp. sledovaného období vývoj celé české ekonomiky pomocí pohledu na ekonomický výkon měřený ukazatelem hrubého domácího produktu (HDP).

Graf č.1 – HDP ČR 1995 – 2007 běžné ceny
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	1995 
	1996 
	1997 
	1998 
	1999 
	2000 
	2001 
	2002 
	2003 
	2004 
	2005 
	2006 
	2007 

	1 466.50
	1 683.30
	1 811.10
	1 996.50
	2 080.80
	2 189.20
	2 352.20
	2 464.40
	2 577.10
	2 814.80
	2 983.90
	3 215.60
	3 551.40


Zdroj: Česká republika: hlavní makroekonomické ukazatele, ČNB

Graf č.2 – HDP ČR 1996 – 2007 reálně, %
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	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	4.00
	-0.70
	-0.80
	1.30
	3.60
	2.50
	1.90
	3.60
	4.50
	6.30
	6.80
	6.60


Zdroj: Česká republika: hlavní makroekonomické ukazatele, ČNB

Vývoj ekonomické výkonnosti v České republice (viz graf č. 1) odpovídá obecně platnému vymezení tří transformačních etap s tím, že ve druhé (stabilizační) etapě nastala druhá transformační recese a tedy je možné vývoj ekonomiky České republiky podle vývoje HDP rozdělit do čtyř etap
.

První etapu představuje vlastní transformační recese zahrnující období 1990-1992 a vyznačující se poklesem HDP. Nejhlubší propad reálného HDP byl zaznamenán v roce 1991, tedy v roce, kdy byla zahájena rozsáhlá liberalizace cen a zahraničního obchodu a uskutečněna devalvace koruny.
V další etapě v rozmezí let 1993 – 1996 docházelo k stabilizaci hospodářství a k růstu výkonnosti ekonomiky. Vývoj této etapy byl však poznamenán neúspěchem kupónové privatizace, negativními důsledky rychlé liberalizace zahraničního obchodu (rychlý nárůst dovozu) a pomalou restrukturalizací průmyslových podniků. Toto období se vyznačovalo pozitivním vývojem základních makroekonomických ukazatelů (zejména potlačováním inflačních tlaků, nízkou míra nezaměstnanosti, stabilním kursem měny).
Třetí etapu tvoří hospodářská krize (nazývaná také druhá transformační recese) v letech 1997 – 1999. V tomto období došlo k poklesu HDP, výraznému poklesu zaměstnanosti při rychlém nárůstu míry nezaměstnanosti.
Poslední, čtvrtá etapa, probíhá od roku 2000 do současnosti a může být charakterizována silnou investiční aktivitou zahraničních i domácích firem, růstem průmyslové výroby a zahraničního obchodu (vývozu) a neobyčejně silného ekonomického růstu. V rámci těchto makroekonomických podmínek se vyvíjeli i české veřejné finance, které jsou předmětem následující samotné analytické části 

3.1. Analýza vývoje rozpočtů vládního sektoru (veřejné rozpočty)

Až do roku 1995 byl vývoj hospodaření veřejných rozpočtů charakterizován přebytkovým hospodařením. Od roku 1996 přechází české veřejné finance do deficitu, především pak na úrovni státního rozpočtu a místních rozpočtů. K těmto schodkům je třeba ještě přičíst deficity mimorozpočtových fondů a deficitní saldo hospodaření státních pojistných fondů. 
Problémy veřejných rozpočtů byly založeny samotnou reformou daňového systému a systému sociálního zabezpečení. Zatímco daňové příjmy byly navázány na vývoj nominálního HDP, rozpočtové výdaje se pohybovaly spíše v závislosti na vývoji nominálních mezd. Ačkoliv jsou podobným způsobem nastaveny daňové systémy v Evropě, tak v ČR díky nedostatečné (populistické) mikroekonomické restrukturalizaci a laxní správě v podnikové sféře, která dávala přednost sociálnímu smíru i za cenu neopodstatněnému rychlému růstu mezd nepodloženému růstem produktivity práce se tyto problémy na mikroekonomické úrovni brzy přenesly do problémů rozpočtových Z počátku se dařilo nepříznivý vývoj veřejných rozpočtů držet pod kontrolou. Tento trend se v období recese ekonomiky (rok 1997) zlomil a nastalo dlouhé období deficitů veřejných rozpočtů, které trvá dodnes. V následujících kapitolách lze potom vysledovat základní příčiny tohoto nepříliš příznivého znaku soudobých českých veřejných financí. 
Graf č.3 – Deficit vládního sektoru (S.13) – celkem ČR 1995 – 2007 v mld.Kč
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	1995 
	1996 
	1997 
	1998 
	1999 
	2000 
	2001 
	2002 
	2003 
	2004 
	2005 
	2006 
	2007 

	-197.0
	-55.8
	-68.8
	-100.1
	-77.3
	-81.5
	-135.0
	-166.8
	-170.6
	-83.3
	-106.7
	-85.9
	-56.1


Zdroj: Česká republika: hlavní makroekonomické ukazatele, ČNB

Analýza vývoje – ústřední vládní instituce (S.1311)

Vykazujícími subjekty jsou ústřední vládní instituce, tj. státní rozpočet včetně operací Národního fondu a fondů privatizace a příspěvkových organizací ústředně řízených a dále organizace jako Podpůrný a garanční rolnický a lesnický fond, Vinařský fond, ČKA včetně jejich dceřiných společností, veřejné vysoké školy, Správa železniční  a dopravní cesty a veřejné výzkumné organizace. 

Graf č.4 – Deficit vládního sektoru (S.1311) – ústřední vládní instituce ČR 1995 – 2007 v mld.Kč
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	1995 
	1996 
	1997 
	1998 
	1999 
	2000 
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	2003 
	2004 
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	-223.81
	-91.60
	-55.20
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Zdroj: Česká republika: hlavní makroekonomické ukazatele, ČNB
V letech 1993-1995 byl systém českých veřejných financí „obohacen“ o nepříliš transparentní systém tzv. transformačních institucí, jejichž rozpočty nebyly řádně konsolidovány
. Díky změně systému výsledky hospodaření samotného státního rozpočtu ztrácely velkou část své vypovídací hodnoty o reálném stavu veřejných financí.
První vážnější problémy přišly v roce 1996, kdy státní rozpočet poprvé skončil vysokým schodkem 91,6 mld.Kč a to i přesto, že příjmy byly posíleny o necelé dvě miliard korun z minulého roku. 
V roce 1997 činil schodek veřejných rozpočtů 55,2 miliard korun, a to i za situace radikálního seškrtání výdajů v objemu cca 40 miliard korun. Ačkoliv vláda během roku snižovala výdaje, obrovské záplavy, které postihly území Moravy omezily prostor a politickou ochotu dosáhnout vyrovnaného rozpočtu a veřejné rozpočty skončily vysokým schodkem. V roce 1998 byla česká ekonomika v recesi, státní rozpočet byl konstruován jako vyrovnaný a dnes můžeme konstatovat, že díky ztrátě KOB a vyšší sociálním výdajům schodek dosáhl až 105,73 mld. Kč (dle metodiky GSF86 byl tehdy oficiálně prezentován schodek pouhých 28,2 mld Kč). Na začátku roku 1998 přišla změna vlády a po pádu pravicové vlády jmenoval prezident tzv. „úřednickou vládu odborníků“. Ta sebou přinesla změnu pohledu na fiskální politiku. Vyrovnaný rozpočet přestal být dogmatem a z hlediska skrytých výdajů veřejných financí nastává doba jejich odkrývání.
Po předčasných parlamentních volbách v témže roce poprvé od změny režimu začíná vládnout jednobarevná levicová vláda. Ta přislíbila razantní zvýšení výdajů a prosadila deficit státního rozpočtu ve výši 29,3 miliard Kč. Deficit státního rozpočtu v roce 1999 dosáhl výši 78,73 mld. Kč (dle GSF86 tehdy prezentován 29,6 mld.Kč). V tomto období již začala diskuze o nutných změnách v nepřehledném systému financování transformačních institucí či o použití příjmů z privatizace. V roce 2000 byl schválen státní rozpočet s deficitem ve výši 35,2 miliard Kč.

Graf č.5 – Příjmy a výdaje státního rozpočtu ČR 1995 – 2007 v mld.Kč
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Zdroj: Česká republika: hlavní makroekonomické ukazatele, ČNB, ARAD

 Skutečný výsledek však překonal veškeré očekávání a výsledné saldo státního rozpočtu v širším pojetí činil 76,8 mld. Kč (dle GSF86 tehdy prezentován 46,1 mld. Kč) (v grafu č.3 můžeme vidět tzv. „rozevřené nůžky“ mezi příjmy a výdaji SR-širší pojetí. V tomto roce se již zcela jasně ukazují strukturální obtíže veřejných rozpočtů, kdy v době ekonomického růstu (HDP v roce 2000 stoupl meziročně reálně o 3,6%) a pasivní saldo dramaticky narůstá místo toho, aby naopak klesalo či vykazovalo aktivní bilanci.
Rok 2001 již jen potvrzuje trend, kdy státní rozpočet skončil schodkem ve výši 124,65 mld. Kč. 
Po výrazném růstu příjmů v roce 2002 došlo v roce 2003 k meziročnímu poklesu příjmů veřejných rozpočtů o 4,0 %. Pokles byl ovlivněn zejména výší privatizačních příjmů, jejichž inkaso bylo o více než 100 mld. Kč nižší než v roce 2002. Dynamika výdajové strany zpomalila o 2,8 p. b. a celkové výdaje veřejných rozpočtů v roce 2003 tak meziročně vzrostly o 7,1 %. Hlavní příčinou byl pokles dotací finančním institucím, které se meziročně snížily o 51,9 %. Jde především o dotace finanční skupině ČKA na úhradu jejích ztrát a ztrát dceřinných společností spojených se stabilizací a privatizací bankovního sektoru. Snižování těchto dotací svědčí o pozvolném odeznívání nákladů spojených s dokončováním transformačních procesů v české ekonomice. Nadále však velmi rychle rostou dotace příspěvkovým organizacím (o 25,8 %), což je z velké části spojené s reformou státní správy. 
Vývoj v období let 1993 – 2007 ukázal postupně narůstající vážné strukturální potíže veřejných rozpočtů. Prohlubování deficitů je důsledkem rozevírajících se nůžek mezi příjmy a výdaji veřejných rozpočtů. Na straně příjmů dochází k poklesu složené daňové kvóty a současně postupný růst zejména mandatorních a quasimandatorních výdajů.
V důsledku prohlubujících se strukturálních obtíží přestává plnit fiskální politika funkci makroekonomického stabilizačního nástroje a vykazuje spíše proticyklické chování (v době hospodářského růstu se prohlubují deficity veřejných rozpočtů). Rostoucí deficity ve sledovaném období jsou vyvolány zejména pasivně rostoucí vahou mandatorních výdajů (zejména sociální povahy) ve veřejných rozpočtech.
Dalším hlavním zdrojem nárůstu deficitního hospodaření veřejných rozpočtů byly v letech 1993 – 2001 náklady na úhradu ztrát transformačních institucí. Konečný výsledek veřejných rozpočtů ovlivňují realizované privatizační příjmy, které jsou používány i k financování rozpočtových potřeb (státního rozpočtu a zejména státních fondů bydlení a dopravní infrastruktury). Jejich zapojení do rozpočtového procesu vytváří fiskální iluzi a vede tak k neadekvátnímu navyšování výdajové strany veřejných rozpočtů vzhledem k dlouhodobě neudržitelné úrovni příjmů. Kvůli mimořádným příjmům z privatizace je rozpočtový proces navíc komplikován změnou odhadů privatizačních příjmů v průběhu fiskálního roku a následným přizpůsobováním výdajové strany FNM. Vzhledem k tomu, že počáteční odhad příjmů FNM je vždy vyšší než konečný stav a o dotacích pro ostatní subjekty veřejných rozpočtů je rozhodováno dříve než dojde k jejich realizaci, často tak dochází k přesunům jeho výdajů do dalších období. Vyčerpání možností dalších privatizačních titulů spolu s předpokládaným ukončením činnosti FNM tak vede k předjímání budoucích výdajů státního rozpočtu se všemi negativními dopady na vládní deficit a dluh. Celkové hospodaření veřejných rozpočtů skončilo deficitem 154,25 mld. Kč. Důvodem byl vysoký meziroční pokles privatizačních příjmů. Dále se zde promítl výrazný růst deficitu státního rozpočtu a také hospodaření FNM, které z kladných čísel přešlo do deficitu.
V roce 2004 zaznamenaly veřejné rozpočty pozitivní vývoj. Ve srovnání s rokem 2003 se celkový schodek veřejných rozpočtů-ústřední vládní instituce snížil na 75,4 mld. Kč. 
Tento výsledek ovlivnilo přibližně ze dvou třetin vyšší plnění příjmů a z jedné třetiny úspory na výdajích. Hlavní příčinou bylo výrazné zlepšení hospodaření FNM. Od roku 2004 hospodaření veřejných rozpočtů zaznamenává lepší vývoj než činila původní očekávání. Tento trend pokračoval také v roce 2005, kdy se saldo veřejných rozpočtů ve srovnání s rokem 2004 zlepšilo o 91,5 mld. Kč. Pozitivní vývoj hospodaření veřejných rozpočtů byl výsledkem zejména rychlejšího růstu příjmů než výdajů.  S výjimkou Pozemkového fondu ČR došlo ke zlepšení výsledků hospodaření všech segmentů vládního sektoru. Nejvýraznější zlepšení je patrné u hospodaření FNM (privatizace společnosti Českého Telecomu přinesla mimořádné příjmy 82,6mld. Kč).
Po velice příznivém vývoji výsledků hospodaření veřejných rozpočtů v roce 2004 došlo v roce 2005 k výraznému meziročnímu zhoršení
. Poprvé od roku 2002 byl odhadovaný deficit uvedený v rozpočtové dokumentaci překročen, zatímco v předchozích letech bylo vždy dosaženo výrazně lepších výsledků než činila původní očekávání. U všech deficitů veřejných rozpočtů došlo k výraznému zhoršení. Celkové hospodaření vládního sektoru – ústřední vládní instituce skončilo deficitem 104,8 mld. Kč. Hospodaření státního rozpočtu zahrnuje od roku 2006 také hospodaření Fondu privatizace (dříve FNM). Výsledné saldo vládního finančního sektoru – ústřední vládní instituce činilo na konci roku 84,59 mld. Kč. Nad rámec schváleného rozpočtu byla uhrazena státní záruka ve prospěch ČNB za ztráty vzniklé v souvislosti s konsolidací bankovního sektoru (14,0 mld. Kč) a úhrada závazku Ministerstva financí vůči ČNB plynoucí z pohledávky vůči Národní bance Slovenska (1,2 mld. Kč). Současně došlo k navýšení úhrady ztráty ČKA (Zákon o státním dluhopisovém programu na úhradu části ztráty ČKA, vzniklé přebíráním nebonitních aktiv v letech 1991 – 2003) z původně rozpočtovaných 10 mld. Kč na 20 mld. Kč. V období vysokého ekonomického růstu byl nepříjemným překvapením vládou plánovaný deficit ve výši 91,3 mld. Kč
. Zejména díky vyšším rozpočtovým příjmům resp. celkovému vysokému ekonomickému růstu činilo konečné deficitní saldo hospodaření státního rozpočtu 83,3mld. Kč.
Analýza vývoje státního rozpočtu

Celkové saldo hospodaření státních rozpočtů (za sledované období) jakožto nejrychlejší fiskální ukazatel je vyjádřeno níže uvedeným grafem č. 6. Saldo státního rozpočtu dosahovalo v letech 1993 a 1994 přebytku. Zejména vývoj příjmové stránky státního rozpočtu během roku 1993 umožnil provést úpravy rozpočtu směrem nahoru, jak v příjmech tak i ve výdajích 

Graf č.6 –Saldo státních rozpočtů ČR 1993 – 2007 v % HDP
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Zdroj: ČNB, www.cnb.cz, ARAD
Vývoj příjmové stránky státního rozpočtu umožnil provést (také vlivem příznivého ekonomického růstu viz.graf č.4) úpravy rozpočtu směrem nahoru, jak v příjmech tak i ve výdajích. 

Graf č.7 –Příjmy a výdaje státních rozpočtů ČR 1993 – 2007 v mld.Kč
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Zdroj: ČNB, www.cnb.cz, ARAD
Daňové příjmy však nedosáhly očekávané úrovně, příznivý celkový vývoj příjmů státního rozpočtu byl dosažen vysokým výběrem sociálního pojistného a nedaňovými příjmy. V roce 1994 byl rozpočet po úpravách zvýšen v příjmech i výdajích o3,5 miliard Kč. 

Graf č.8 –Vývoj příjmů a výdajů státních rozpočtů ČR 1993 – 2007 v % HDP
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Zdroj: ČNB, www.cnb.cz, ARAD

Daňové příjmy opět nedosáhly předpokládané úrovně, sociální pojistné však tento propad dokázaly nahradit. V roce 1995 byla provedena výrazná úprava původně schváleného rozpočtu. Byla umožněna jednak příznivým vývojem daňových příjmů a tradičně lepším výnosem sociálního pojistného a nedaňových příjmů, ale také posílením rozpočtu o 9,3 miliard Kč přebytků z let 1993 a 1994. V roce 1995 a 1996 se opět příjmy státního rozpočtu „posílily“ o přebytky (1995 o 9,3 mld.Kč a 1996 o 1,8 mld.Kč). Čistě ekonomicky tento postup znamená, že státní rozpočet za rok 1995 a 1996 skončil deficitem. Deficitní hospodaření státního rozpočtu tak prakticky začalo již v roce 1995 a tento deficitní trend pokračuje až do současnosti.
Pro připomenutí: v letech 1993-1997 byla vyrovnanost státního rozpočtu téměř „modlou“ a k jejímu dosažení se začaly používat i některé nestandardní metody jako např. převody přebytků z let minulých, půjčování peněz z důchodového účtu, odsouvání problémů mimo rozpočet (FNM, půjčky, státní záruky) a jiné praktiky tzv. „kreativního účetnictví“. Těmito kroky se v té době opticky dařilo snižovat státní dluh. Rok 1996 byl zajímavý tím, že vláda byla nucena v jeho průběhu poprvé upravit rozpočet směrem dolů. Příjmy nenaplnily očekávání a to zejména z důvodu zvolňování tempa růstu ekonomiky (snížení výběru daní, sociálního pojistného). Situace roku 1997 se značně zkomplikovala prohloubením poklesu tempa růstu ekonomiky a jarní měnovou krizí. Vláda v reakci na situaci provedla dvě úpravy státního rozpočtu známé jako „klausův balíček č. 2“). Navíc červnové rozsáhlé povodně na Moravě zasadily další ránu ekonomice a rozpočtu, takže upravený rozpočet byl poprvé v historii České republiky koncipován jako mírně deficitní. V této době tedy definitivně padlo „dogma vyrovnaného rozpočtu“.
Od roku 1997 až do roku 2001 byly státní rozpočty plánované jako deficitní. Po výměně vlády v roce 1998 definitivně padly zábrany v otázkách deficitnosti státního rozpočtu, váha mandatorních výdajů na celkových výdajů rostla a pomalu se již vytrácela reálná možnost praktické fiskální politiky vlády.
V roce 2002 dochází také k významné změně struktury výdajů a to v návaznosti na vznik krajů. Konečný výsledek hospodaření státního rozpočtu byl příznivější oproti plánovanému a všeobecně očekávanému. A to i díky nečekaně vysokému výběru daně právnických osob. Ten překročil plánovanou hranici výběru o 23 mld. Kč.  Z výsledků státního rozpočtu pro rok 2003 (schodek 109 mld. Kč) je patrné, že ani příznivý vývoj jeho příjmové strany nestačil k pokrytí výdajů. Výdajová strana je dlouhodobě silně ovlivněna strukturou veřejných výdajů, která je zatížena rostoucím podílem sociálních mandatorních výdajů.
V roce 2004 schodek státního rozpočtu mírně poklesl na stále vysokých 94 mld. Kč. K poklesu přispěla i nová rozpočtová pravidla, která v roce 2004 poprvé umožnila v neomezené výši převod neutracených prostředků organizačních složek státu do rezervních fondů. Stejný efekt se projevil i v roce 2005. Také lepší výsledky na příjmové straně rozpočtu  (meziročně nárůst o 10,2%), zejména vysoký nárůst příjmů daně právnických osob a spotřební daně přispěly, a to za stavu mírného růstu výdajů, k poklesu deficitu na hodnotu 56 mld. Kč. Rok 2006 vykázal horší výsledky hospodaření státního rozpočtu. Plánované příjmy nebyly zdaleka naplněny a celkový schodek tak na konci roku 2006 činil cca 98 mld. Kč. 
Hospodaření státního rozpočtu v roce 2007 skončilo schodkem 66 mld. Kč. Tento výsledek je o 27,7 % lepší, než byla jeho rozpočtovaná výše a o 32 % lepší, než vykázaná skutečnost roku 2006. Podíl vykázaného schodku státního rozpočtu na HDP v roce 2007 činil 1,9 %. Za zmínku stojí i fakt, že v roce 2007 činil podíl mandatorních výdajů na celkových výdajích SR 50,8% 
Analýza vývoje vládního sektoru – místní vládní instituce (S.1313)

V této oblasti veřejných financí docházelo k mnoha výrazným změnám. Ve sledovaném období byla nastoupena cesta snižování dotací ze státního rozpočtu a naopak posilování vlastních příjmů. Docházelo ke změnám ve způsobu rozdělení výnosu některých daní mezi státní a místní rozpočty. 

Graf č.9 –Saldo – místní vládní instituce ČR 1995 – 2007 v mld. Kč
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Zdroj: Česká republika: hlavní makroekonomické ukazatele, ČNB

Ve sledovaném období byla situace relativně stabilní i díky tomu, že obce doplňovaly své příjmy prodejem majetku (např. majetkové účasti v distribučních společnostech). Celkové místní rozpočty jsou tvořeny mnoha jednotlivými rozpočty obcí a okresů, resp. krajů (okresní úřady zanikly k 31. 12. 2002), přičemž mezi nimi existují značné rozdíly. Lze tedy pouze velmi těžko sledovat výdajové priority jednotlivých obcí či okresů takže lze pouze konstatovat, že od roku 2000 hospodaří celkové místní rozpočty mírně deficitně a v roce 2007 dokonce vykázaly mírný přebytek. Podíl příjmů a výdajů na HDP se pohybuje po celé sledované období na stabilní úrovni kolem 9 %.

Analýza vývoje – fondy sociálního zabezpečení (S.1314)

Vykazujícími subjekty jsou Fondy sociálního zabezpečení, tj. zdravotní pojišťovny, jejich asociace a centrum mezistátních úhrad. Podstatou fungování celého systému je výběr pojistného od zaměstnavatelů, zaměstnanců a samoplátců a z takto vybraných prostředků zdravotní pojišťovny hradí smluvním zdravotnickým zařízením provedené léčebné výkony. Z grafu č.13 lze zřetelně vidět, že schopnost pokrýt příjmy výdaje od počátku sledovaného období klesá a v roce 1995 je již systém v poměrně výrazném deficitu. V tomto období se zdravotní pojišťovny dostávají do vysokých ztrát (v řádu miliard Kč ročně). Reakcí byla konsolidace celého systému (snížení počtu neefektivních pojišťoven).

Systém od roku 1999 do roku 2001 vykazuje mírné aktivní saldo hospodaření (kolem 0,1 % HDP). Zároveň je však systém zdravotního pojištění terčem kritiky pro neefektivní způsob svého fungování. Čím dál naléhavěji se hovoří o potřebě razantní reformy celého systému hospodaření systému veřejného zdravotního pojištění (spoluúčast pacientů apod.). V letech 2002-2005 vykazuje mírné pasivní salda. Pozitivní výsledky vykazuje sledovaný vládní subsektor v roce 2006-2007. Příčinou jsou pozitivní výsledky hospodaření zdravotních pojišťoven v důsledku přijatých úsporných opatření.

Graf č.10 –Saldo fondů sociálního zabezpečení ČR 1993 – 2001 v % HDP
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 Zdroj: Česká republika: hlavní makroekonomické ukazatele, ČNB
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3.2 Vybrané problémy veřejných financí
Cílem autora je v této podkapitole poukázat na největší současné potíže a rizika českých veřejných financí. Problémy jsou mnohdy vzájemně provázány a z toho důvodu nejsou řazeny podle stupně závažnosti.

A) DEFICITNOST

B) VÝVOJ VEŘEJNÉHO DLUHU

C) RŮST MANDATORNÍCH VÝDAJŮ

D) ZTRÁTA STABILIZAČNÍ FUNKCE

Ad a) Deficitnost veřejných rozpočtů

Vývoj celkového salda hospodaření veřejných rozpočtů, který byl uveden v předešlém textu a grafech jednoznačně poukazuje na trend rostoucích deficitů. 
Velmi zajímavý (a z hlediska měření také velmi složitý) pohled na problematiku deficitních fiskálních procesů vzniká při rozložení salda veřejných rozpočtů na cyklickou a strukturální složku. Cyklická část  zachycuje rozpočtové dopady oscilace ekonomiky kolem svého rovnovážného (potenciálního) produktu, strukturální složka pak tedy představuje skutečnou, tj. vládou korigovanou podobu fiskální politiky. O rozpočtové pozici státu vypovídá lépe strukturální složka, která je nezávislá na ekonomickém cyklu. Strukturální deficit nezmizí s ekonomickým růstem. Protože strukturální problémy jsou zabudovány přímo ve struktuře veřejných rozpočtů. Strukturální složka deficitů poskytuje také nástroj k hodnocení charakteru fiskální politiky a fiskální disciplíny vlády.
Obsáhlá práce
 hodnotící strukturální schodky českách veřejných rozpočtů  prokázala, že se rozpočtová politika vyvíjela ve dvou etapách. První trvala od roku 1993 do roku 1996, kdy se strukturální schodky celkových deficitů veřejných rozpočtů každý rok zvyšovaly v rozmezí od 0,8 % HDP – 1,7  % HDP. V roce 1997 po prudké fiskální brzdě tzv. klausových balíčků došlo k mírné korekci strukturálního deficitu a i následující rok vlivem restriktivní fiskální politiky se strukturální schodek snížil v rozsahu 1-2% HDP. V roce 1999 se strukturální schodek opět prohloubil a to zhruba o 1% HDP. Model časové řady a Hodrick-Prescottova filtru
 ukázal, že prakticky celý schodek očištěných veřejných rozpočtů 2,8% HDP je strukturální povahy tj. nezmizí při oživení ekonomiky. V roce 1999 se také zřetelně ukázal fakt, že ve veřejných rozpočtech hrají důležitou funkci transformační instituce, především pak jednorázové příjmy z privatizace spolu s výdaji za prohrané arbitráže. Zatímco v první polovině devadesátých let byl rozdíl mezi schodky rozpočtů vládního sektoru okolo 1 % HDP, v roce 1998 se již zvýšil na 5% a v roce 2003 již dokonce 6,8%. Až po roce 2003 začal deficit vládního sektoru klesat k hodnotě 1,6% HDP v roce 2007. 

Ad b) Vývoj vládního (veřejného) dluhu

Vykazujícími subjekty pro statistiku vládního dluhu dle ESA95 jsou ústřední vládní instituce (státní rozpočet včetně operací Národního fondu a fondů privatizace a příspěvkových organizací ústředně řízených a dále organizace jako Podpůrný a garanční rolnický a lesnický fond, Vinařský fond, ČKA včetně jejich dceřiných společností, veřejné vysoké školy, Správa železniční  a dopravní cesty a veřejné výzkumné organizace), místní vládní instituce (územní samosprávní celky, dobrovolné svazky obcí, příspěvkové organizace místně řízené) a Fondy sociálního zabezpečení (zdravotní pojišťovny, jejich asociace a centrum mezistátních úhrad).

Souvislost mezi deficitem státního rozpočtu a veřejným dluhem nelze chápat v jednosměrné kauzalitě ve smyslu deficit státního rozpočtu je příčinou veřejného dluhu. Toto vyjádření problematiky veřejného dluhu není zcela přesné a dostatečné. V českých podmínkách existují poměrně významné mimorozpočtové příčiny nárůstu veřejného dluhu.

Pokud jde o formu veřejného dluhu, většinou nabývá podoby vládních dluhopisů (obligací), které nakupují jak domácí ekonomické subjekty, tak i investoři ze zahraničí. Hovoříme o tzv. vnitřním, resp. zahraničním veřejném dluhu. K nejvážnějším negativním důsledkům veřejného dluhu patří jeho zpětný rozpočtový a fiskální vliv. Je dán jeho zpětným působením k disbalanci vládního rozpočtu (posilování deficitních tendencí). Na rozdíl od peněžního krytí je dluhový způsob krytí rozpočtového deficitu nákladnější o povinnosti platit úroky. Vzhledem k faktu, že úroky z veřejného dluhu jsou částí rozpočtových výdajů, dochází ke zpětnému propojení rozpočtovému a dluhovému problému. Fiskálně negativní vliv veřejného dluhu je dán zužováním prostoru pro aktivní vládní fiskální politiku. K 31.12.1995 činil celkový vládní dluh 214,4 miliard Kč tj. 14,6% HDP. V první polovině devadesátých let se tento podíl držel na hranici okolo 15% HDP (důsledek vládní politiky stabilizace nominální výše veřejného dluhu), od roku 1998 dochází k rychlému růstu. Od roku 2002 již veřejný dluh osciluje kolem hranice 30% HDP. V roce 2007 činil celkový vládní dluh 1 019 mld. Kč tj. 28,7% HDP.. Na celkovém vládním dluhu má nejvyšší podíl níže v grafu vyjádřený státní dluh.

Graf č.11 –Vývoj vládního  (veřejného) dluhu ČR 1993 – 2007 v % HDP
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Zdroj: Česká republika: hlavní makroekonomické ukazatele, ČNB, vlastní výpočet

Graf č.12 –Vývoj vládního dluhu – státní dluh ČR 1995 – 2007 v % HDP
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Zdroj: Česká republika: hlavní makroekonomické ukazatele, ČNB, vlastní výpočet

Znepokojujícím faktorem mimo samotné výše veřejného dluhu je také jeho dynamika. Ta je sice v současné době poněkud zbržděna privatizačními příjmy. Ty se však v nejbližší budoucnosti vyčerpají a pokud se nepodaří uskutečnit reformu na výdajové straně veřejných rozpočtů může se trajektorie růstu veřejného dluhu rychle vrátit ke své původní růstové dynamice. Podíváme li se na výše uvedené grafy č. 14 a 15, lze konstatovat, že ve struktuře veřejného dluhu dominuje složka státního dluhu (dominují zde kumulace ztráty ČKA a růst mandatorních výdajů). Na tvorbě veřejného dluhu se také významně podílí mimorozpočtové fondy. Podíl dluhu místních vládních rozpočtů byl ve sledovaném období relativně zanedbatelný.   

Ad 3) Růst mandatorních výdajů

Mandatorní výdaje veřejných rozpočtů představují určitý analytický terminus technicus, který se v české fiskální sféře úspěšně zavedl v období kolem roku 2000 ve snaze dokumentovat, že struktura státního rozpočtu, potažmo veřejných financí, je do značné míry předdeterminovaná, tedy na konkrétní vládě nezávislá
. Alespoň tedy z krátkodobého pohledu politicko-ekonomických licitací při každoročním schvalování státního rozpočtu na daný rok. 

Mandatorní výdaje se člení do tří skupin:

A) mandatorní výdaje (výdaje dané zákonem (sociální transfery apod.)

B) ostatní mandatorní výdaje (vyplývají z jiných právních norem (např.hypoteční podpory apod.)

C) quasimandatorní výdaje (např.aktivní politika zaměstnanosti, mzdy ve veřejném sektoru apod.)

Graf č.13 –Vývoj mandatorních výdajů ČR 1993 – 2004 v % HDP
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Zdroj: Svaz průmyslu a dopravy, statistika, http://www.spcr.cz/statistika/vf.htm
Podíly mandatorních výdajů na HDP rostly relativně významným tempem až do roku 2003. V období 2003 až 2005 se tento podíl dařilo postupně snižovat, ale rok 2007 znamenal opětovný růst podílů na 16,8 % HDP. Růst mandatorních výdajů v roce 2007 souvisel především s novými sociálními dávkami (např. porodné a rodičovský příspěvek). Ve schváleném rozpočtu na rok 2007 se tak zvýšil podíl mandatorních výdajů na HDP nad úroveň roku 2003. V současnosti je jedním z hlavních nástrojů konsolidace veřejných rozpočtů a dosažení stanovených rozpočtových cílů zpomalení růstu mandatorních výdajů, zejména sociálních. Vláda se v programovém prohlášení v roce 2006 zavázla regulovat vývoj mandatorních sociálních výdajů, které ve státním rozpočtu na rok 2007 tvoří téměř 80% celkových mandatorních výdajů státního rozpočtu. Přičemž ještě v roce 1995 to bylo 67,8% výdajů státního rozpočtu.  Cílem současné vlády je, aby celkové mandatorní výdaje v roce 2010 představovaly méně než 50 % státního rozpočtu. V polovině roku 2008 lze konstatovat, že tento cíl se nedaří zcela naplňovat.

Ad 4) Ztráta stabilizační funkce 

Česká fiskální politika zejména v posledním období zřetelně ztrácí v praxi jednu z podstatných teoretických i praktických vlastností – a to makroekonomicky stabilizující funkci. Zdá se, že se již zcela vytratila schopnost reagovat prostřednictvím (upraveného) salda celkových veřejných rozpočtů (resp.jeho meziročních změn) na aktuální makroekonomickou situaci české ekonomiky, konkrétně na fázi potvrzeného ekonomického oživení. Fiskální politika v současnosti nadále vykazuje značně asymetrické zacházení s ekonomickým cyklem. Fiskální politika charakteristická samospádnými setrvačnými mechanismy nechává celé „řízení“ ekonomiky v podstatě pouze na politice měnové, což není ani teoreticky vhodné, ani prakticky vítané. 

Shrnutí:
Po úvodním zasazení veřejných financí do dobových reálií ČR po roce 1993 a souhrnném zhodnocení vývoje byl následně analyzován samotný vývoj veřejných rozpočtů včetně poměrně podrobné analýzy jednotlivých subsektorů celého vládního sektoru. V dalších podkapitolách byly definovány hlavní problémové okruhy českých veřejných financí. Vzhledem k tomu, že diplomová práce volně navazuje s odstupem pěti let na bakalářskou práci autora lze konstatovat, že problémové okruhy zůstaly víceméně stejné s tím, že se dle nejnověji publikovaných dat zpomaluje akcelerace růstu deficitů rozpočtů vládního sektoru, zejména státního rozpočtu. Současně se však zpomaluje akcelerace ekonomického výkonu českého hospodářství. Což při vysokém podílu mandatorních výdajů na celkových výdajů není pro nejbližší budoucnost českých veřejných financí situace příznivá. 
4. Perspektivy vstupu ČR do HMU
4.1 Hospodářská a měnová unie

Hospodářská a měnová unie je vrcholem dlouhodobého evropského integračního procesu. Její základní kámen byl položen již 9. května 1950 podpisem Schumanovy deklarace. Na jejím základě došlo k založení Evropského společenství uhlí a oceli (ESUO) a následně, po podpisu Římských smluv v roce 1957, také Evropského společenství pro atomovou energii (Euratom) a Evropského hospodářského společenství. Záměrem bylo posílit ekonomickou spolupráce mezi členskými zeměmi a zajistit jejich hospodářskou prosperitu na úkor tradiční rivality a nedůvěry minulosti. Díky prohlubující se integraci a postupnému rozšiřování členské základny tento proces nevyhnutelně získal i politický rozměr. Konkrétní podobu mu dala především Maastrichtská smlouva, podepsaná v roce 1992, která dala vzniknout Evropské unii (EU) a jejím 3 pilířům. Spolupráce v ekonomické oblasti tak byla doplněna o koordinaci kroků v oblastech zahraniční a bezpečnostní politiky a justice. Evropská rada v červnu 1988 potvrdila záměr postupně zavést Hospodářskou a měnovou unii (HMU) a pověřila výbor, jemuž předsedal Jacques Delors, v té době předseda Evropské komise, aby navrhl konkrétní etapy směřující k této unii. Výsledná zpráva, tzv. Delorsova zpráva, navrhla, aby bylo Hospodářské a měnové unie dosaženo ve třech samostatných avšak na sebe navazujících krocích.
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Na základě Delorsovy zprávy rozhodla Evropská rada v červnu 1989, že první etapa realizace Hospodářské a měnové unie by měla být zahájena 1. července 1990. K tomuto dni byla zrušena v podstatě veškerá omezení pohybu kapitálu mezi členskými státy. Výbor guvernérů centrálních bank členských států Evropského hospodářského společenství, který hrál od svého vzniku v květnu 1964 stále významnější úlohu při spolupráci v měnové politice, byl pověřen dalšími úkoly, které stanovila Rada svým rozhodnutím z 12. května 1990
. K těmto novým úkolům patřily konzultace v oblasti měnových politik členských států a prosazování jejich koordinace s cílem dosáhnout cenové stability. Vzhledem ke krátké době, která byla k dispozici, a k náročnosti úkolů zahájil také Výbor guvernérů přípravné práce na třetí etapě Hospodářské a měnové unie (HMU). První krok spočíval v určení otázek, které by měly být v počáteční etapě analyzovány, ve stanovení pracovního programu do konce roku 1993 a v odpovídajícím definování mandátů stávajících podvýborů a pracovních skupin, které byly za tímto účelem ustaveny.
Realizace druhé a třetí etapy vyžadovala úpravu Smlouvy o založení Evropského hospodářského společenství (Římská smlouva), aby bylo možné zavést potřebnou institucionální strukturu. Za tímto účelem byla svolána mezivládní konference o HMU, která proběhla v roce 1991 souběžně s mezivládní konferencí o politické unii. Jednání vyústila ve Smlouvu o Evropské unii, která byla sjednána v prosinci 1991 a podepsána v Maastrichtu 7. února 1992. Z důvodu opoždění ratifikace tato smlouva (která upravila Smlouvu o založení Evropského hospodářského společenství, změnila její název na Smlouvu o založení Evropského společenství a zavedla mimo jiné tzv. protokol o statutu Evropského systému centrálních bank a Evropské centrální banky a protokol o statutu Evropského měnového institutu) nabyla účinnosti až 1. listopadu 1993.
Založení Evropského měnového institutu (EMI) 1. ledna 1994 znamenalo zahájení druhé etapy HMU, přičemž došlo k ukončení činnosti Výboru guvernérů. Přechodná existence EMI rovněž odrážela stav měnové integrace v rámci Společenství. Evropský měnový institut neodpovídal za provádění měnové politiky v Evropské unii – tento úkol zůstal v působnosti národních orgánů – ani neměl žádné pověření k provádění devizových intervencí
. EMI plnil dva hlavní úkoly: posílení spolupráce mezi centrálními bankami a koordinace měnových politik a provádění příprav nezbytných k ustavení Evropského systému centrálních bank (ESCB), k provádění jednotné měnové politiky a ke vzniku jednotné měny ve třetí etapě. EMI za tímto účelem vytvářel prostor pro konzultace a výměnu názorů a informací o postupech a definoval regulatorní, organizační a logistický rámec, který byl nezbytný k tomu, aby ESCB splnila své úkoly ve třetí etapě.
V prosinci 1995 souhlasila Evropská rada s použitím slova „EURO“ pro pojmenování evropské měnové jednotky, která měla být zavedena ve třetí etapě, a potvrdila, že třetí etapa HMU bude zahájena 1. ledna 1999. Předběžně byla oznámena časová posloupnost kroků pro přechod na euro. Tento scénář vycházel především z podrobných návrhů vypracovaných EMI. Ve stejné době byla Evropskému měnovému institutu svěřena úloha provádět přípravné práce na budoucích měnových a kurzových vztazích mezi státy eurozóny a ostatními členy EU. V prosinci 1996 předložil EMI Evropské radě svou zprávu, která tvořila základ usnesení Evropské rady o zásadách a hlavních prvcích nového mechanismu směnných kurzů (ERM II). Usnesení bylo přijato v červnu 1997.  Evropský měnový institut také předložil v prosinci 1996 Evropské radě, a následně veřejnosti, vybraný návrh série eurobankovek, které měly být uvedeny do oběhu 1. ledna 2002. Evropská ráda v rámci doplnění a bližšího vymezení ustanovení Smlouvy, která se týkala HMU, přijala v červnu 1997 Pakt stability a růstu, jehož součástí jsou dva předpisy. Jejich smyslem je zajistit rozpočtovou disciplínu ve vztahu k HMU. Pakt i příslušné závazky byly doplněny prohlášením Rady v květnu 1998.
Dne 2. května 1998 Rada Evropské unie – ve složení hlav států nebo vlád – jednomyslně rozhodla, že jedenáct členských států splnilo podmínky nezbytné pro účast ve třetí etapě HMU a pro přijetí jednotné měny 1. ledna 1999. Počátečními účastníky byly Belgie, Německo, Španělsko, Francie, Irsko, Itálie, Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko a Finsko. Hlavy států nebo vlád rovněž dosáhly politické shody ohledně osob, které by měly být doporučeny ke jmenování za členy Výkonné rady Evropské centrální banky (ECB). Neodvolatelným stanovením směnných kurzů měn jedenácti členských států, které se jako první účastnily Měnové unie, a prováděním jednotné měnové politiky pod dohledem ECB začala 1. ledna 1999 třetí, závěrečná etapa HMU.  Vstupem Řecka do třetí etapy HMU 1. ledna 2001 vzrostl počet zúčastněných členských států na dvanáct. Třináctým členem eurozóny se stalo 1. ledna 2007 Slovinsko, po němž následovaly o rok později Kypr a Malta. Dnem, kdy tyto země vstoupily do eurozóny, se automaticky stala také jejich centrální banka součástí Eurosystému. 1. ledna 2009 začne platit společná měna EURO také v sousední Slovenské republice.
Členem HMU je každá z 27 zemí EU, přičemž euro jako společnou měnu zavedlo do současné doby 15 členských států. Ostatní země jsou označovány jako členské státy, na které se vztahuje dočasná výjimka ze zavedení měny EURO. S výjimkou Dánska a Spojeného království jsou všechny země povinny zavést společnou měnu, přičemž  podmínkou je slučitelnost národních právních předpisů se Smlouvou a statutem Evropského systému centrálních bank (ESCB) a dosažení vysokého stupně udržitelné konvergence, tj. splnění tzv. konvergenčních kritérií (cenové stability, veřejných financí, směnného kurzu a úrokových měr). Plnění těchto podmínek je prováděno na základě konvergenčních zpráv, které  Evropská Komise (EK) a Evropská centrální banka (ECB) vydávají jednou za dva roky nebo na žádost členského státu
. 

  

4.2 SOUČASNÝ VÝVOJ VEŘEJNÝCH FINANCÍ ČR Z HLEDISKA VSTUPU DO HMU

Při vstupu do Evropské unie byla s ČR v důsledku vysokých schodků veřejných rozpočtů započata tzv. procedura nadměrného schodku. Jejím cílem bylo snížení schodku veřejných financí udržitelným a důvěryhodným způsobem pod hranici 3 % HDP do roku 2008. Plán postupného snižování deficitu byl odsouhlasen orgány EU na základě vládou předloženého Konvergenčního programu z května 2004. Ten byl postaven na fiskálních cílech reformy veřejných financí schválené vládou v roce 2003.
Těžiště fiskální reformy resp. konsolidačního programu spočívalo v omezení objemu veřejných výdajů a v mírném zvýšení složené daňové kvóty. To bylo dále doplněno úpravou institucionálního rámce zavádějící střednědobé fiskální cílování ukotvené střednědobými výdajovými rámci. Reforma úspěšně zahájila restrukturalizaci příjmové strany veřejných rozpočtů. Na výdajové straně však došlo k upuštění od původních záměrů a přijatá opatření měla jen krátkodobý dopad. Navíc již od roku 2005 docházelo k překračování nově zavedených střednědobých výdajových rámců. Dodatečné příjmy plynoucí z rychlého ekonomického růstu byly využívány spíše k navyšování výdajů než k redukci schodku. Vláda tak nevyužila příležitost k udržitelné výdajové konsolidaci, kterou ji poskytl rychlý růst ekonomiky. Avšak díky dobré ekonomické situaci a nadhodnocení výdajových plánů jednotlivých ministerstev projevujícímu se převáděním prostředků do rezervních fondů byla původní, i když nepříliš ambiciózní strategie snižování deficitů, dodržována. K přerušení tohoto vývoje však dochází v roce 2007, kdy v důsledku předvolebních populistických opatření z roku 2006 byly razantně navýšeny sociální výdaje, což vedlo opět k procyklickému chování fiskální politiky.
Pozitivní informace na poslední chvíli: dne 3.6.2008 byla pro ČR zrušena „procedura nadměrného schodku“. Tento akt mj. znamená, že Česká republika plní fiskální konvergenční kritéria (podrobněji v kapitole 7.2) a pokud bude plnit ostatní konvergenční kritéria může věcně vstoupit do režimu ERMII a přiblížit se tak faktickému vstupu do eurozóny. 
Česká republika vs. Maastrichtská smlouva 

Česká republika se od okamžiku  vstupu do Evropské unie (1.5.2004) účastní výše specifikované třetí fáze hospodářské a měnové unie (HMU), přičemž získala statut členské země s dočasnou výjimkou pro zavedení společné měny EURO. Není tedy zatím členem eurozóny, ale do budoucna přijala smluvní závazek zavést EURO a do eurozóny co nejrychleji vstoupit. V souladu s tímto závazkem v roce 2003 vláda schválila dokument Strategie přistoupení České republiky k eurozóně, který byl připraven ve spolupráci s Českou národní bankou. Vzhledem k tomu, že původní Strategie nebyla naplněna, připravila vláda ČR a ČNB její aktualizaci ke dni 29.7.2007. Tato aktualizace zohledňuje domácí i zahraniční vývoj od doby schválení původního textu a stejně jako původní dokument představuje společný a koordinovaný přístup vlády ČR a ČNB k budoucímu přijetí společné měny EURO.

Tento odstavec považuji za důležitý s ohledem na fakt, že se vstup do třetí fáze HMU a s tím spojené přijetí EURO prezentuje v médiích (hlavně díky politikům) jako nějaký - více méně -dobrovolný akt. Přechodná výjimka v žádném případě nezbavuje ČR povinnost přijmout EURO. A pokud ctí Česká republika mezinárodní smlouvy musí činit maximum pro co nejrychlejší plnění konvergenčních kritérií nastavených pro připravenost na reálný vstup.
ČR a konvergenční kritéria

Konvergenční kritéria (cenová stabilita, udržitelnost veřejných financí měřená vládním deficitem a vládním dluhem, stabilita kurzu měny a konvergence dlouhodobých úrokových sazeb) jsou definována Smlouvou o založení ES (dále Smlouva) a specifikována v Protokolu o konvergenčních kritériích a Protokolu o postupu při nadměrném schodku, které jsou připojeny ke Smlouvě. Nezbytnou podmínkou pro zavedení jednotné měny členským státem EU s dočasnou výjimkou pro zavedení eura je plnění konvergenčních kritérií udržitelným způsobem.

Konvergenční kritéria (tzv.maastrichtská):

1.) Kritérium cenové hladiny znamená, že členský stát vykazuje dlouhodobě udržitelnou cenovou stabilitu a průměrnou míru inflace, sledovanou během jednoho roku před šetřením, která nepřekračuje o více než 1,5 p.b. míru inflace tří členských států, které dosáhly nejlepších výsledků v oblasti cenové stability. Inflace se měří pomocí harmonizovaného indexu spotřebitelských cen na srovnatelném základu, který bere v úvahu rozdílnosti v národních definicích.

2.) Kritérium udržitelnosti veřejných financí – kritérium vládního deficitu znamená, že poměr plánovaného nebo skutečného schodku vládního sektoru k hrubému domácímu produktu v tržních cenách nepřekročí referenční hodnotu 3 %. 

3.) Kritérium udržitelnosti veřejných financí – kritérium hrubého veřejného dluhu znamená, že poměr veřejného dluhu v tržních cenách k hrubému domácímu produktu nepřekročí 60 %. Veřejný dluh znamená hrubý úhrn dluhů v nominálních hodnotách na konci roku, konsolidovaných uvnitř sektoru vlády, jak je definován u kritéria veřejného deficitu.

4.) Kritérium dlouhodobých úrokových sazeb znamená, že v průběhu jednoho roku před šetřením průměrná dlouhodobá nominální úroková sazba členského státu nepřekračovala o více než 2 p.b. úrokovou sazbu tří nejúspěšnějších členských států s nejnižší mírou inflace. Úrokové sazby se zjišťují na základě dlouhodobých státních dluhopisů, nebo srovnatelných cenných papírů s přihlédnutím k rozdílným definicím v jednotlivých členských státech.

5.) Kritérium stability kurzu měny a účasti v ERM (mechanismus směnných kurzů) znamená, že členský stát po dobu posledních dvou let dodržoval stanovené fluktuační rozpětí systému Evropského měnového systému bez devalvace.

Vzhledem k tématu této práce se následující řádky zaměřují pouze na konvergenční kritéria č.2 a.3. 

Kritérium udržitelnosti veřejných financí – kritérium vládního deficitu

(poměr plánovaného nebo skutečného schodku veřejných financí k hrubému domácímu produktu v tržních cenách nepřekročí referenční hodnotu 3 %)
Graf č.14 –Vývoj deficitu vládního sektoru ČR 1995 – 2007 v mld Kč 
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	1995 
	1996 
	1997 
	1998 
	1999 
	2000 
	2001 
	2002 
	2003 
	2004 
	2005 
	2006 
	2007 

	-44.00
	-50.50
	-54.33
	-59.90
	-62.42
	-65.68
	-70.57
	-73.93
	-77.31
	-84.44
	-89.52
	-96.47
	-106.54

	-197.0
	-55.8
	-68.8
	-100.1
	-77.3
	-81.5
	-135.0
	-166.8
	-170.6
	-83.3
	-106.7
	-85.9
	-56.1

	1 466.50
	1 683.30
	1 811.10
	1 996.50
	2 080.80
	2 189.20
	2 352.20
	2 464.40
	2 577.10
	2 814.80
	2 983.90
	3 215.60
	3 551.40


Zdroj: Česká republika: hlavní makroekonomické ukazatele, ČNB, vlastní výpočet

Tabulka č.12 – Vývoj deficitu vládního sektoru ČR 1995 – 2007 v % HDP

	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	-13,4
	-3,3
	-3,8
	-5,0
	-3,7
	-3,7
	-5,7
	-6,8
	-6,6
	-3,0
	-3,6
	-2,7
	-1,6


Zdroj: Česká republika: hlavní makroekonomické ukazatele, ČNB, vlastní výpočet

Sledované ukazatele jsou již od roku 1995 pod referenční hodnotou 3 %. S výjimkou stavu ke dni 31.12.2004, kdy činil deficit 3,0 %. Proč byly tyto deficity téměř pravidlem vládního hospodaření popisovala kapitola 4 a 5 této práce. I vzhledem k dlouhodobému vývoji deficitu vládního sektoru byla s ČR v okamžiku vstupu ČR do Evropské unie (1.5.2004)  otevřena procedura při nadměrném deficitu. Při zahájení této procedury Radou ECOFIN souhlasila ČR s tím, že do konce roku 2008 sníží vládní deficit důvěryhodným a udržitelným způsobem pod 3 % HDP.
Současné nastavení parametrů veřejných financí ČR neumožňuje plnit kritérium vládního deficitu udržitelným způsobem a umožnit proticyklické působení automatických fiskálních stabilizátorů. Fiskální vývoj potvrzuje, že pokles deficitu na nebo těsně pod 3 % HDP v letech 2004 a 2006 byl do značné míry důsledkem vyšších než očekávaných daňových příjmů. Vláda s vědomím závazku ukončit proceduru při nadměrném deficitu v roce 2008 se již v Programovém prohlášení zavázala, že sníží deficit veřejných financí v roce 2008 na úroveň 3,0 % HDP, v roce 2009 na 2,6 % HDP a v roce 2010 na 2,3 % HDP tak, aby byl stanovený termín dodržen. Výchozí krok představoval zákon o stabilizaci veřejných rozpočtů4 zastřešující úpravy 49 zákonů. Vedle významných změn daňového systému dochází ke změnám v oblasti mandatorních výdajů, umožňujícím zvrátit jejich dosavadní rostoucí trend, vytvořit prostor pro změnu struktury veřejných výdajů a stabilizovat veřejné finance. To spolu s dalšími kroky umožnilo vládě připravit a předložit PSP ČR návrh státního rozpočtu na rok 2008, který je sestaven tak, aby se celkový deficit vládního sektoru snížil v roce 2008 pod 3 % HDP.
Kritérium hrubého veřejného dluhu ČR

Tabulka ukazuje na rostoucí trend (prokázaný samozřejmě ve výše uvedených analýzách v metodice GFS), rovněž však ukazuje na určitou rezervu oproti konvergenčním požadavkům a lze říci, že toto fiskální kritérium plníme. Také orgány EU hodnotí české výsledky plnění tohoto konvergenčního kritéria jako dobré.
Graf č.15 – Vývoj celkového hrubého veřejného dluhu ČR 2002 – 2006 v % HDP (predikce MFČR)
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	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	879.90
	1 009.98
	1 086.66
	1 197.90
	1 248.48
	1 313.52
	1 411.32
	1 478.64
	1 546.26
	1 688.88
	1 790.34
	1 929.36
	2 130.84

	214.36
	209.90
	236.74
	299.84
	340.54
	405.41
	591.46
	702.32
	774.99
	855.10
	888.58
	951.47
	1 019.42

	1 466.50
	1 683.30
	1 811.10
	1 996.50
	2 080.80
	2 189.20
	2 352.20
	2 464.40
	2 577.10
	2 814.80
	2 983.90
	3 215.60
	3 551.40


Tabulka č.14 – Vývoj vládního dluhu ČR 1995 – 2007 v % HDP

	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	14,6
	12,5
	13,1
	15,0
	16,4
	18,5
	25,1
	28,5
	30,1
	30,4
	29,8
	29,6
	28,7


Zdroj: Česká republika: hlavní makroekonomické ukazatele, ČNB, vlastní výpočet

Vzhledem k nízké výchozí úrovni vládního dluhu po roce 1989 nemá v současnosti ČR s plněním tohoto konvergenčního kritéria větší problémy. V posledním období se podařilo stabilizovat poměr vládního dluhu k HDP, k čemuž přispěl také rychlý ekonomický růst. Nicméně i tento stávající pozitivní stav se může v dlouhodobém horizontu změnit, zejména s ohledem na nepříliš příznivou demografickou projekci ČR. Nárůst obyvatel v neproduktivním věku oproti lidem v produktivním věku by sebou bez uskutečněných reforem důchodového systému, přinesl velmi vysoký nárůst mandatorních výdajů, které by přispěly k vysokým deficitům vládního rozpočtu.       

Institucionální připravenost ČR

Usnesením č. 1510 ze dne 23. listopadu 2005 vláda České republiky schválila materiál Institucionální zajištění přijetí eura v České republice, vyslovila souhlas s ustavením funkce národního koordinátora zavedení eura a se zřízením Národní koordinační skupiny pro zavedení eura v ČR (dále též jen NKS). Ministerstvo financí bylo určeno gestorem řízení a koordinace všech činností souvisejících s přípravou na zavedení eura v České republice
. Ministr financí je povinen na základě usnesení vlády České republiky č. 1510 ze dne 23. listopadu 2005 dvakrát ročně předkládat vládě zprávu o činnosti Národní koordinační skupiny pro zavedení eura v ČR, a to včetně vyhodnocení plnění úkolů při přípravě na zavedení eura. Hlavní náplní činnosti Národní koordinační skupiny pro zavedení eura je aktualizace a upřesnění národního plánu. Výše uvedení gestoři budou odpovědni za plnění úkolů stanovených Národní koordinační skupinou a vládou České republiky. V rámci přípravy pololetní zprávy o činnosti Národní koordinační skupiny pro zavedení eura budou gestoři povinni připravit zprávu o stavu příprav v příslušné oblasti a provést vyhodnocení plnění uložených úkolů. 
Politický aspekt vstupu ČR do HMU

Tuto podkapitolu do práce zařadil autor z toho důvodu, že přesně ilustruje význam veřejné volby v kontextu funkce veřejných financí resp. celého veřejného sektoru. 

Jak už bylo v této práci několikrát zmíněno jsou, s výjimkou Dánska a Spojeného království,  všechny země povinny zavést společnou měnu. Česká republika není výjimkou. Jak vyplynulo z předchozích analýz dne 3.6.2008 byla pro ČR zrušena „procedura nadměrného schodku“. Tento formální akt ze strany Rady ECOFIN (Rada ministrů hospodářství a financí zemí EU) mj. znamená, že Česká republika aktuálně plní fiskální konvergenční kritéria (podrobněji bylo popsáno výše v textu) a pokud bude plnit ostatní konvergenční kritéria (v současnosti může nastat problém s kritériem cenové stability) může věcně vstoupit do režimu ERMII a přiblížit se tak faktickému vstupu do eurozóny.
Plnění a tedy brzké přijetí měny euro však v případě České republiky není vnímáno logikou spolehlivého smluvního partnera, ale logikou politických priorit jednotlivých politických proudů. Než budou jednotlivé názorové proudy popsány není bez zajímavosti připomenout, že smlouvu o přistoupení do EU a tím pádem vstupem do HMU podepsal prezident ČR a zároveň čestný předseda pravicové konzervativní strany ODS spolu s předsedou levicové vlády ČSSD Vladimírem Špidlou. Zatímco hlavní levicová síla ČSSD deklaruje dlouhodobě vůli brzkého přijetí měny euro viz vyjádření předsedy ČSSD: "Pokud by Topolánkova vláda přijala návrh hlavní opoziční strany na společnou strategii k přijetí eura, tak do ERM II je možné vstoupit 1. ledna 2009 a euro zavést k 1. lednu 2012. A kdyby šlo všechno hodně dobře, tak ten skutečně nejbližší termín je 1. červenec 2011
". Také středová strana KDU-ČSL se slovy jejího ministra financí v koaliční vládě: „… aby Česká republika stanovila pevný termín přijetí eura na 1. leden 2012. „Vstup do eurozóny je politické rozhodnutí a politický projekt a ty mají mít své pevně stanovené termíny. Ten termín tam prostě být má,
“. Jediný hlavní politický proud pod ideovým vedením prezidenta ČR V. Klause spíše hledá argumenty pro oddálení přijetí společné měny eurozóny EURO nebo dokonce vzdání se tohoto již schváleného cíle. Zdá se, že čistě ekonomická argumentace hovoří spíše o tom, že výhodnější by bylo pro Českou republiku oddálení přijetí měny EURO. A to zejména z důvodu nižší stávající ekonomické a cenové  úrovně ČR oproti průměru eurozóny. Přijetí EURO sebou logicky nese vzdání se vlastní měnové suverenity, vzdání se měnového kurzu. A právě kurz je velmi důležitou proměnnou, která poskytuje ekonomice flexibilitu a brání narůstání vnitřních a vnějších nerovnováh. A ve fázi, kdy česká ekonomika dohání vyspělejší ekonomiky, plní kurz koruny zásadní funkci snižování inflace. Sbližování naší relativní cenové hladiny může probíhat dvěma kanály. Jedním z nich je posilováním kurzu koruny, což zdražuje naše zboží a služby pro zahraničí-přičemž my to jako zdražování nepociťujeme (tento systém kritizuje lobby exportních firem). Druhou možností je inflační diferenciál, tj.-situace, kdy bychom měli vyšší inflaci než eurozóna. Inflace ovšem zdražuje všechno naše zboží nejen pro zahraničí, ale i pro nás. Shrnuto: jakmile by přestala existovat česká koruna, přelila by se pravděpodobně konvergence mzdové a cenové hladiny v ČR do vyšší inflace se všemi jejími ekonomickými důsledky
. Ačkoliv jeden pozitivní efekt pro veřejné finance by konvergence s využitím inflace mělo. Dochází-li k růstu inflace, snižuje se i reálná hodnotná závazků vlády (veřejný dluh)
.
Ústředním bodem současných politických diskuzí využívající ekonomickou argumentaci tu pro tu proti přijetí měny EURO by měl být v celostátním referendu schválený a politickou reprezentací podepsaný zájem obyvatel ČR vstoupit do Evropské unie s cílem přijetí společné měny EURO v nejbližším možném termínu. Mementem zůstává fakt, že termín se neoficiálně neustále posunuje a oficiálně nebyl schválen zatím žádny. Tento postup není úplně ideální pro pevné ukotvení celého rozpočtové politiky se všemi politickými důsledky pro hospodářské vedení státu. Vzorem by v tomto případě měla být pro Českou republiku Slovenská republika. Stanovený pevný termín žádosti o vstup do eurozóny determinoval pevné termíny pro plnění konvergenčních kritérií. Tento jasný postup vedl k rychlému přijetí a aplikaci nutných a samozřejmě nepopulárních reforem daňového, zdravotního a důchodového systému vedoucím k ozdravění slovenských veřejných financí.     

Shrnutí:

Tato závěrečná kapitola posloužila jako určitý logický most spojující problematiku českých veřejných financí s problematikou Hospodářské a měnové unie v rámci Evropské unie. V této kapitole byla podrobně popsána, jak historie Hospodářské měnové unie, tak základní obecné pravidla determinující budoucí vstup České republiky do eurozóny. Současně byl popsán a zhodnocen stav českých veřejných financí resp. porovnány jejich reálné výsledky s nastavenými referenčními parametry konvergenčních kritérií třetí fáze Hospodářské a měnové unie.  V závěru kapitoly byl proveden popsán politický aspekt vstupu ČR do HMU a to s ohledem na současné hlavní politické proudy v ČR. Institucionálně je ČR na vstup do tzv. eurozóny připravena. Také dle posledních publikovaných dat ČR plní konvergenční fiskální kritéria dané tzv. Maastrichtskou smlouvou. Tyto výsledky je však potřeba hodnotit velmi opatrně a nepropadat, i vzhledem budoucímu možnému ochlazení české ekonomiky, velkému optimismu. Dalším podstatným aspektem přijetí eura je fakt, že byl tento proces zpolitizován. ČR může dokonce jednat v rozporu se svými závazky dané podpisem Smlouvy o přistoupení a Závěrečného aktu, protože při vstupu se stala automaticky členem Hospodářské a měnové unie s udělenou přechodnou výjimkou pro přijetí eura. Ta však skončí tehdy, když ČR dosáhne vysokého stupně udržitelné konvergence. A právě tato obecná formulace se zřejmě stane hlavním faktickým politickým argumentem odpůrců přijetí eura a může nakonec vést k významnému oddálení faktického přijetí eura.  
Závěr

Diplomová práce usilovala o deskripci a analýzu problematiky vývoje českých veřejných financí od vzniku samostatného českého státu v roce 1993 až do současnosti, s ohledem na plánovaný vstup České republiky do třetí fáze Hospodářské a měnové unie, tzn. vstupu do eurozóny a přijetí společné měny EURO.

Domnívám se, že jsem stanovené cíle ve své práci splnil. Díky provedené analýze jsem provedl zhodnocení aktuálních výsledků konvergenčních kroků v oblasti českých veřejných financí  a v závěru jsem zhodnotil reálnost vstupu ČR do eurozóny.

Primárně jsem se zaměřil na analýzu vývoje hospodaření veřejných rozpočtů v období let 1995-2007 a na aktuální plnění konvergenčních kritérií EU v oblasti udržitelnosti veřejných financí. Diplomová práce logicky a poměrně kontinuálně navazovala na bakalářskou práci autora z roku 2003 na téma „Vývoj veřejných financí v ČR v letech 1993 až 2001“.

Budoucí vývoj českých veřejných financí v horizontu následujících 10-15 let, je dle mého názoru, obecně determinován zejména fiskálními konvergenčními kritérii a v budoucnu nastavenými pravidly Hospodářské a měnové unie, demograficko-ekonomickým vývojem ČR, populismem českých politických stran, možnými restitucemi církevního majetku a v neposlední řadě ukončením mimořádných privatizačních příjmů, které sebou nesla doba transformace ekonomiky. Jistě jsem zdaleka nevyjmenoval všechny důležité determinanty ovlivňující možný vývoj v dlouhém období. Poněkud lépe lze popsat střednědobou predikci vývoje a to i díky oficiálním dokumentům „Střednědobý fiskální výhled“ nebo „Konvergenční program České republiky“, které pravidelně aktualizuje a prezentuje Ministerstvo financí ČR. V uvedeném střednědobém výhledu lze očekávat, i díky plánovanému plnění fiskálních konvergenčních kritérií a z toho plynoucím zpřísněním rozpočtové politiky na výdajové straně, deficit vládního sektoru na rok 2008 pod magickou  hranicí 3 % HDP. Deficitní saldo hospodaření vládního sektoru v roce 2008 je odhadováno na úrovni 2,9 % HDP, tedy o 0,1 p.b. lepší, než činí stanovený fiskální cíl
. Bilance rizik je přitom vychýlena směrem k nižšímu deficitu což přesně odpovídá zásadě reálnosti a pravdivosti
 vedoucí spíše k pesimistickému přístupu při sestavování rozpočtů. Predikce daňových příjmů je na základě posledních informací o daňovém inkasu a makroekonomickém vývoji možné hodnotit jako konzervativní. Ve srovnání s dosavadním hospodařením je poměrně konzervativně nastaven rovněž předpoklad o saldu hospodaření institucí ústřední vlády, na které se nevztahuje institut výdajových rámců, a zdravotních pojišťoven.
Rozpočtový výhled počítá v letech 2009 a 2010 s dalším postupným snižováním vládního deficitu. Rozpočtová opatření přijatá v průběhu roku 2007 se soustředila především na návrat k původní trajektorii a odstranění nadměrného schodku v původně plánovaném termínu roku 2008. Největší fiskální úsilí je proto soustředěno do roku 2008 (otázkou zůstává politická průchodnost navrhovaných reformních zákonů). Pomalejší pokles deficitu v následujících letech je dán tím, že očekávaný souhrnný pozitivní dopad plánovaných reformních opatření v oblasti sociálních dávek a daní se v čase postupně snižuje. Plánovaný pokles deficitu v letech 2009 a 2010 by měl být zajišťován prostřednictvím úspor v ostatních výdajích, zejména na obranu a mzdy a platy. Urychlení tempa snižování deficitu je podmíněno pokračováním v zahájených reformních krocích i v příštích letech. Česká ekonomika se podle současných odhadů nachází na vrcholu hospodářského cyklu. V letech 2008 – 2010 se bude skutečný HDP přibližovat zpět svému potenciálu. To se projeví postupným uzavíráním kladné produkční mezery a zmenšením cyklické složky salda vládního sektoru. 

Ačkoliv jsem tuto diplomovou prací zpracoval s odstupem pěti let od práce bakalářské, dospěl jsem opět k závěru, že negativní trend vývoje veřejných rozpočtů stále nebyl úplně zastaven, a to zejména díky formalisticko-populistickému přístupu českých politických elit. Již v roce 2003 se hovořilo o potřebě radikálních reforem veřejných financí. Od té doby vlády uskutečnily víceméně „kosmetické“ změny, např. v oblasti samotného rozpočtování (převody neuskutečněných výdajů do následujících období), ve zdravotnictví (poplatky), sociální oblasti (nemocenská), ale i ty vedly k téměř okamžitému zlepšení hospodaření veřejných rozpočtů.

Pozitivně hodnotím odkrytí tehdy víceméně skrytých vládních závazků, které významně ovlivňovaly dynamiku vývoje veřejného dluhu. K tomu zcela jednoznačně přispěl cíl vstupu ČR do eurozóny. Pravděpodobně až evropské pravidla a instituce „donutily“ české politiky věnovat maximální pozornost transparentnosti a samotnému vývoji českých veřejných financí.
Poněkud překvapivě se v současnosti objevuje zejména ze strany ODS argumentace pro korekci původního cíle vstoupit co nejrychleji do eurozóny (tak jak nám to ukládá i přístupová smlouva). Pokud tyto ekonomické a nutno říci i logické argumenty ze strany nejsilnější vládní strany povedou ke změně náhledu na rychlost přijetí měny EURO, může mít tato situace nepřímý a možná i neblahý vliv na prosazování rychlých rozpočtových změn (další zdravotní, sociální a v budoucnosti i důchodová reforma) vedoucí k dlouhodobé stabilitě českých veřejných financí.

Tyto potřebné reformy již proběhly velmi rychle v sousední Slovenské republice, která od 1. ledna 2009 zavede společnou měnu euro. Jak jsem několikrát naznačil ve své práci je, dle mého názoru, vstup ČR do eurozóny prostředkem boje na politickém trhu a těžko lze odhadovat, který koncept zvítězí a kdy Česká republika dostojí svým závazkům a uzavře svou třetí fázi vstupu do Hospodářské a měnové unie. Vládní dluh je totiž řečí výsledných čísel na relativně nízké úrovni a dlouhodobě plní své konvergenční kritérium dosahovat úrovně maximálně 60 % HDP. Dlouhodobě stabilní však zatím není kritérium vládního deficitu (max. 3 % HDP), i když poslední výsledky naznačují zastavení růstového trendu a jejich nasměrování směrem dolů ke střednědobému cíli kolem 2,3 % v roce 2010.

Na základě mého dlouhodobého sledování dané problematiky (takřka od roku 2002) si dovolím tvrdit, že potřebné zásadní reformy (již zmíněné důchodového a sociálního systému nebo zdravotnictví) zůstanou nejméně do dalších parlamentních voleb v roce 2010 nadále pouze nástrojem politického marketingu.

Vzhledem k možnému ochlazení výkonu českého hospodářství však může velmi rychle nastat „masivní“ pokles příjmů veřejných rozpočtů. Tato skutečnost, vzhledem k vysokému podílu mandatorních výdajů na celkových výdajích, by mohla vést k návratu k vyššímu deficitu státního rozpočtu (za situace, že již nelze kalkulovat s privatizačními příjmy). Pokud mám tedy poskytnout nějaké doporučení, pak se musím pouze připojit k mnoha ekonomickým analytikům a doporučuji uskutečnit rychle po volbách v roce 2010 nezbytné reformy.
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List1

						Státní rozpočet

						mld.Kč		příjmy		výdaje		saldo

						1993		358.00		356.92		1.08

						1994		390.51		380.06		10.45

						1995		439.97		432.74		7.23

						1996		482.82		484.38		-1.56

						1997		508.95		521.67		-12.72

						1998		537.41		566.74		-29.33

						1999		567.28		596.91		-29.63

						2000		586.21		632.27		-46.06

						2001		626.22		693.92		-67.70

						2002		705.04		750.76		-45.72

						2003		699.67		808.72		-109.05

						2004		769.21		862.89		-93.69

						2005		866.46		922.80		-56.34

						2006		923.06		1,020.64		-97.58

						2007		1,025.88		1,092.28		-66.39

						zdroj: ČNB, ARAD

						v tis. mld.Kč		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						příjmy		358.0		390.5		440.0		482.8		509.0		537.4		567.3		586.2		626.2		705.0		699.7		769.2		866.5		923.1		1025.9

						výdaje		356.9		380.1		432.7		484.4		524.7		566.7		596.9		632.3		693.9		750.8		808.7		862.9		922.8		1020.6		1092.3

						skutečné saldo SR v mld.

						v mld.Kč		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						saldo VF ČR		1.1		10.4		7.2		-1.6		-15.7		-29.3		-29.6		-46.1		-67.7		-45.7		-109.1		-93.7		-56.3		-97.6		-66.4

						saldo SR k HDP %

						v mld.Kč		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						saldo v % HDP		0.1		0.8		0.5		-0.1		-0.9		-1.5		-1.4		-2.1		-2.9		-1.9		-4.2		-3.3		-1.9		-3.0		-1.9

						HDP ČR b.c.

						v mld.Kč		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						HDP ČR		1,020.30		1,303.60		1,466.50		1,683.30		1,811.10		1,996.50		2,080.80		2,189.20		2,352.20		2,464.40		2,577.10		2,814.80		2,983.90		3,215.60		3,551.40

						Příjmy-výdaje v % HDP

						v % HDP		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						příjmy		35.1		30.0		30.0		28.7		28.1		26.9		27.3		26.8		26.6		28.6		27.1		27.3		29.0		28.7		28.9

						výdaje		35.0		29.2		29.5		28.8		29.0		28.4		28.7		28.9		29.5		30.5		31.4		30.7		30.9		31.7		30.8
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				Deficit - ústřední vládní instituce 1995 - 2007, běžné ceny mld. Kč

				1995.0		1996.0		1997.0		1998.0		1999.0		2000.0		2001.0		2002.0		2003.0		2004.0		2005.0		2006.0		2007.0

		deficit vládního sektoru		-223.81		-91.60		-55.20		-105.73		-78.73		-76.18		-124.65		-150.90		-154.25		-75.44		-104.80		-84.59		-83.30

										zdroj ČNB

				S.1311

				Vykazujícími subjekty jsou ústřední vládní instituce, tj. státní rozpočet včetně operací Národního fondu a fondů privatizace a příspěvkových organizací ústředně řízených a dále organizace jako Podpůrný a garanční rolnický a lesnický fond, Vinařský fond, Č
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				Vládní dluh 1995 - 2007, běžné ceny mld. Kč

				1995.0		1996.0		1997.0		1998.0		1999.0		2000.0		2001.0		2002.0		2003.0		2004.0		2005.0		2006.0		2007.0

		Maastr		879.90		1,009.98		1,086.66		1,197.90		1,248.48		1,313.52		1,411.32		1,478.64		1,546.26		1,688.88		1,790.34		1,929.36		2,130.84

		dluh		214.36		209.90		236.74		299.84		340.54		405.41		591.46		702.32		774.99		855.10		888.58		951.47		1,019.42

		HDP		1,466.50		1,683.30		1,811.10		1,996.50		2,080.80		2,189.20		2,352.20		2,464.40		2,577.10		2,814.80		2,983.90		3,215.60		3,551.40

						zdroj: ČNB, vlastní výpočet
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HDP b.c. mld. Kč
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				Vládní dluh 1995 - 2007, běžné ceny mld. Kč

				1995.0		1996.0		1997.0		1998.0		1999.0		2000.0		2001.0		2002.0		2003.0		2004.0		2005.0		2006.0		2007.0

		dluh		214.36		209.90		236.74		299.84		340.54		405.41		591.46		702.32		774.99		855.10		888.58		951.47		1,019.42

		HDP		1,466.50		1,683.30		1,811.10		1,996.50		2,080.80		2,189.20		2,352.20		2,464.40		2,577.10		2,814.80		2,983.90		3,215.60		3,551.40

		%HDP		14.62		12.47		13.07		15.02		16.37		18.52		25.14		28.50		30.07		30.38		29.78		29.59		28.70

						zdroj: ČNB, vlastní výpočet
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				Vládní dluh 1995 - 2007, běžné ceny mld. Kč

				1995.0		1996.0		1997.0		1998.0		1999.0		2000.0		2001.0		2002.0		2003.0		2004.0		2005.0		2006.0		2007.0

		%HDP		10.50		9.20		9.60		9.80		11.00		13.20		14.70		16.10		19.10		21.10		23.20		25.00		25.10

						zdroj: ČNB, vlastní výpočet
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Maastrichtské kriterium 3%HDP (mld Kč)
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Kritérium udržitelnosti veřejných financí 
(Maastrichtské kritérium-vládní deficit, max. 3%HDP), mld. Kč
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				Vládní deficit 1995 - 2007, běžné ceny mld. Kč

				1995.0		1996.0		1997.0		1998.0		1999.0		2000.0		2001.0		2002.0		2003.0		2004.0		2005.0		2006.0		2007.0

		Maastr		-44.00		-50.50		-54.33		-59.90		-62.42		-65.68		-70.57		-73.93		-77.31		-84.44		-89.52		-96.47		-106.54

		deficit vládního sektoru		-197.0		-55.8		-68.8		-100.1		-77.3		-81.5		-135.0		-166.8		-170.6		-83.3		-106.7		-85.9		-56.1

		HDP		1,466.50		1,683.30		1,811.10		1,996.50		2,080.80		2,189.20		2,352.20		2,464.40		2,577.10		2,814.80		2,983.90		3,215.60		3,551.40

										zdroj ČNB, vlastní výpočet
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				HDP 1995 - 2007, běžné ceny mld. Kč

		rok		1995.0		1996.0		1997.0		1998.0		1999.0		2000.0		2001.0		2002.0		2003.0		2004.0		2005.0		2006.0		2007.0

		mld. Kč		1,466.50		1,683.30		1,811.10		1,996.50		2,080.80		2,189.20		2,352.20		2,464.40		2,577.10		2,814.80		2,983.90		3,215.60		3,551.40
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				HDP 1996 - 2007, reálně %

				rok		1996.0		1997.0		1998.0		1999.0		2000.0		2001.0		2002.0		2003.0		2004.0		2005.0		2006.0		2007.0
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1248.48

2080.8

1313.52

2189.2

1411.32

2352.2

1478.64

2464.4

1546.26

2577.1

1688.88

2814.8

1790.34

2983.9

1929.36

3215.6

2130.84

3551.4



List1

				Vládní dluh 1995 - 2007, běžné ceny mld. Kč

				1995.0		1996.0		1997.0		1998.0		1999.0		2000.0		2001.0		2002.0		2003.0		2004.0		2005.0		2006.0		2007.0

		Maastr		879.90		1,009.98		1,086.66		1,197.90		1,248.48		1,313.52		1,411.32		1,478.64		1,546.26		1,688.88		1,790.34		1,929.36		2,130.84

		dluh		214.36		209.90		236.74		299.84		340.54		405.41		591.46		702.32		774.99		855.10		888.58		951.47		1,019.42

		HDP		1,466.50		1,683.30		1,811.10		1,996.50		2,080.80		2,189.20		2,352.20		2,464.40		2,577.10		2,814.80		2,983.90		3,215.60		3,551.40

						zdroj: ČNB, vlastní výpočet
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Maastrichtské kritérium 60% HDP

HDP b.c. mld. Kč

vládní dluh Kč

Kritérium udržitelnosti veřejných financí
(Maastrichtské kritérium-vládní dluh k HDP, max.60%HDP)
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List2

				Vládní dluh 1995 - 2007, běžné ceny mld. Kč

				1995.0		1996.0		1997.0		1998.0		1999.0		2000.0		2001.0		2002.0		2003.0		2004.0		2005.0		2006.0		2007.0

		dluh		214.36		209.90		236.74		299.84		340.54		405.41		591.46		702.32		774.99		855.10		888.58		951.47		1,019.42

		HDP		1,466.50		1,683.30		1,811.10		1,996.50		2,080.80		2,189.20		2,352.20		2,464.40		2,577.10		2,814.80		2,983.90		3,215.60		3,551.40

		%HDP		14.62		12.47		13.07		15.02		16.37		18.52		25.14		28.50		30.07		30.38		29.78		29.59		28.70

						zdroj: ČNB, vlastní výpočet
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List3

				Vládní dluh 1995 - 2007, běžné ceny mld. Kč

				1995.0		1996.0		1997.0		1998.0		1999.0		2000.0		2001.0		2002.0		2003.0		2004.0		2005.0		2006.0		2007.0

		%HDP		10.50		9.20		9.60		9.80		11.00		13.20		14.70		16.10		19.10		21.10		23.20		25.00		25.10

						zdroj: ČNB, vlastní výpočet
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mand.výdaje na SP celkem A+B+Qu

		

						Mandatorní výdaje na SP A+B+Qcelkem																								Quasi mandatorní výdaje I

						rok		podíl na HDP %		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995		20.55		65.60		20.55		432,740		1,381,100

						1996		21.56		69.99		21.56		484,380		1,572,300

						1997		22.55		72.20		22.55		524,668		1,679,900

						1998		22.40		72.59		22.40		566,740		1,837,100

						1999		23.28		73.60		23.28		596,910		1,887,300

						2000		24.14		74.80		24.14		632,270		1,959,500

						2001		25.63		83.47		25.63		662,593		2,158,000

		% HDP		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

		Mand.výdaje		13.2		13.7		14.7		15.0		14.9		15.3		15.1		15.5		16.6		16.3		15.8		15.7		16.8
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mandatorní vydaje SP A

		

				Mandatorní výdaje na SP vyplývající ze zákona

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč		celkem		nepatřící položky								podíl na celkových výdajích na SP

						1995		175,669		40.59		12.72		432,740		1,381,100		184,466		8,797								61.88

						1996		204,764		42.27		13.02		484,380		1,572,300		225,849		21,085								60.40

						1997		234,740		44.74		13.97		524,668		1,679,900		260,215		25,475								61.97

						1998		258,980		45.70		14.10		566,740		1,837,100		285,420		26,440								62.95

						1999		283,127		47.43		15.00		596,910		1,887,300		304,721		21,594								64.45

						2000		305,060		48.25		15.57		632,270		1,959,500		331,937		26,877								64.50

						2001		327,206		49.38		15.16		662,593		2,158,000		351,506		24,300								59.17

						2002		348,575		50.21		15.18		694,241		2,296,000		378,479		29,904								0.00
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mandatorní výdaje SP B I

		

						Ostatní mandatorní výdaje I

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč		celkem		nepatřící položky

						1995		142		0.03		0.01		432,740		1,381,100		162		20

						1996		89		0.02		0.01		484,380		1,572,300		104		15

						1997		108		0.02		0.01		524,668		1,679,900		123		15

						1998		397		0.07		0.02		566,740		1,837,100		411		14

						1999		221		0.04		0.01		596,910		1,887,300		221		0

						2000		303		0.05		0.02		632,270		1,959,500		318		15

						2001		501		0.08		0.02		662,593		2,158,000		526		25

						2002		566		0.08		0.02		694,241		2,296,000		601		35
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Ostatní mandatorní výdaje na SP (B-vyplývající zjiných právních norem) - celkem
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QasimandatvydajenaSP

		

						Quasi mandatorní výdaje I

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995		634		0.15		0.05		432,740		1,381,100

						1996		558		0.12		0.04		484,380		1,572,300

						1997		575		0.11		0.03		524,668		1,679,900

						1998		923		0.16		0.05		566,740		1,837,100

						1999		1,940		0.33		0.10		596,910		1,887,300

						2000		3,422		0.54		0.17		632,270		1,959,500

						2001		4,058		0.61		0.19		662,593		2,158,000

						2002		3,605		0.52		0.16		694,241		2,296,000
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Ostatní Quasi mandatorní výdaje na SP
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soc.transferyř.2-8

		

						Sociální transfery vč.ochrany zaměstnanců a mandatorních sociálních dotací

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995		160,435		37.07		11.62		432,740		1,381,100

						1996		184,291		38.05		11.72		484,380		1,572,300

						1997		210,642		40.15		12.54		524,668		1,679,900

						1998		228,500		40.32		12.44		566,740		1,837,100

						1999		247,276		41.43		13.10		596,910		1,887,300

						2000		267,332		42.28		13.64		632,270		1,959,500

						2001		285,089		43.03		13.21		662,593		2,158,000

						2002		301,877		43.48		13.15		694,241		2,296,000
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Sociální transfery vč.ochrany zaměstnanců a mandatorních sociálních dotací
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Dávkydůchodovéhopojištění

		

						Dávky důchodového pojištění (vč.ozbrojených složek)

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995		109,807		25.37		7.95		432,740		1,381,100

						1996		127,579		26.34		8.11		484,380		1,572,300

						1997		150,231		28.63		8.94		524,668		1,679,900

						1998		166,119		29.31		9.04		566,740		1,837,100

						1999		177,854		29.80		9.42		596,910		1,887,300

						2000		186,852		29.55		9.54		632,270		1,959,500

						2001		201,110		30.35		9.32		662,593		2,158,000

						2002		215,179		30.99		9.37		694,241		2,296,000
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dávkynemocpoj

		

						Dávky nemocenského pojištění

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995		18,098		4.18		1.31		432,740		1,381,100

						1996		20,445		4.22		1.30		484,380		1,572,300

						1997		19,864		3.79		1.18		524,668		1,679,900

						1998		18,577		3.28		1.01		566,740		1,837,100

						1999		19,337		3.24		1.02		596,910		1,887,300

						2000		27,289		4.32		1.39		632,270		1,959,500

						2001		29,683		4.48		1.38		662,593		2,158,000

						2002		31,068		4.48		1.35		694,241		2,296,000
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StátníSocPodp

		

						Státní sociální podpora

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995		1,195		0.28		0.09		432,740		1,381,100

						1996		26,692		5.51		1.70		484,380		1,572,300

						1997		29,237		5.57		1.74		524,668		1,679,900

						1998		29,637		5.23		1.61		566,740		1,837,100

						1999		31,328		5.25		1.66		596,910		1,887,300

						2000		31,855		5.04		1.63		632,270		1,959,500

						2001		31,943		4.82		1.48		662,593		2,158,000

						2002		32,950		4.75		1.44		694,241		2,296,000
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ostatnísoc.dávky

		

						Ostatní sociální dávky

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995		25,441		5.88		1.84		432,740		1,381,100

						1996		3,294		0.68		0.21		484,380		1,572,300

						1997		2,695		0.51		0.16		524,668		1,679,900

						1998		3,329		0.59		0.18		566,740		1,837,100

						1999		3,780		0.63		0.20		596,910		1,887,300

						2000		4,380		0.69		0.22		632,270		1,959,500

						2001		4,890		0.74		0.23		662,593		2,158,000

						2002		5,230		0.75		0.23		694,241		2,296,000
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podporavnezam.pasiv

		

						Podpora v nezaměstnanosti - pasivní

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995		1,782		0.41		0.13		432,740		1,381,100

						1996		2,106		0.43		0.13		484,380		1,572,300

						1997		3,420		0.65		0.20		524,668		1,679,900

						1998		4,194		0.74		0.23		566,740		1,837,100

						1999		5,709		0.96		0.30		596,910		1,887,300

						2000		5,680		0.90		0.29		632,270		1,959,500

						2001		4,750		0.72		0.22		662,593		2,158,000

						2002		5,230		0.75		0.23		694,241		2,296,000
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ochranazam

		

						Ochrana zaměstnanců při platební neschopnosti zaměstnavatelů

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995		0		0.00		0.00		432,740		1,381,100

						1996		0		0.00		0.00		484,380		1,572,300

						1997		0		0.00		0.00		524,668		1,679,900

						1998		0		0.00		0.00		566,740		1,837,100

						1999		0		0.00		0.00		596,910		1,887,300

						2000		0		0.00		0.00		632,270		1,959,500

						2001		169		0.03		0.01		662,593		2,158,000

						2002		200		0.03		0.01		694,241		2,296,000
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dávkysoc.péčeOKÚ

		

						Dávky sociální péče prostřednictvím OKÚ a obcí

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995		4,112		0.95		0.30		432,740		1,381,100

						1996		4,175		0.86		0.27		484,380		1,572,300

						1997		5,195		0.99		0.31		524,668		1,679,900

						1998		6,644		1.17		0.36		566,740		1,837,100

						1999		9,268		1.55		0.49		596,910		1,887,300

						2000		11,276		1.78		0.58		632,270		1,959,500

						2001		12,065		1.82		0.56		662,593		2,158,000

						2002		12,500		1.80		0.54		694,241		2,296,000
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Státnípříspkpenz.poj.

		

						Státní příspěvek k penzijnímu pojištění

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995		786		0.182		0.057		432,740		1,381,100

						1996		1,690		0.349		0.107		484,380		1,572,300

						1997		1,868		0.356		0.111		524,668		1,679,900

						1998		1,945		0.343		0.106		566,740		1,837,100

						1999		1,959		0.328		0.104		596,910		1,887,300

						2000		2,412		0.381		0.123		632,270		1,959,500

						2001		2,617		0.395		0.121		662,593		2,158,000

						2002		3,250		0.468		0.142		694,241		2,296,000
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platbastátudoZDRAVpoj

		

						Platba státu do zdravotního pojištění VPS

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995		13,302		3.07		0.96		432,740		1,381,100

						1996		16,436		3.39		1.05		484,380		1,572,300

						1997		18,362		3.50		1.09		524,668		1,679,900

						1998		23,390		4.13		1.27		566,740		1,837,100

						1999		27,424		4.59		1.45		596,910		1,887,300

						2000		27,464		4.34		1.40		632,270		1,959,500

						2001		29,026		4.38		1.35		662,593		2,158,000

						2002		30,827		4.44		1.34		694,241		2,296,000
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příspěvekstátunastavebspoření

		

						Příspěvek státu na stavební spoření

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995		1,112		0.257		0.081		432,740		1,381,100

						1996		2,311		0.477		0.147		484,380		1,572,300

						1997		3,826		0.729		0.228		524,668		1,679,900

						1998		5,097		0.899		0.277		566,740		1,837,100

						1999		6,393		1.071		0.339		596,910		1,887,300

						2000		7,719		1.221		0.394		632,270		1,959,500

						2001		9,313		1.406		0.432		662,593		2,158,000

						2002		10,902		1.570		0.475		694,241		2,296,000





příspěvekstátunastavebspoření
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Přípěvek státu na stavební spoření
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výběrovádětskárekreace

		

						Výběrová dětská rekreace-dětské domovy a ÚSP

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995		9		0.0021		0.0007		432,740		1,381,100

						1996		9		0.0019		0.0006		484,380		1,572,300

						1997		12		0.0023		0.0007		524,668		1,679,900

						1998		12		0.0021		0.0007		566,740		1,837,100

						1999		12		0.0020		0.0006		596,910		1,887,300

						2000		12		0.0019		0.0006		632,270		1,959,500

						2001		13		0.0020		0.0006		662,593		2,158,000

						2002		13		0.0019		0.0006		694,241		2,296,000
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odchodnéanáhr.platuHZS

		

						Odchod.a náhrada za ztrátu na platu pro pracovníky HZS

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995		0		0.0000		0.0000		432,740		1,381,100

						1996		0		0.0000		0.0000		484,380		1,572,300

						1997		0		0.0000		0.0000		524,668		1,679,900

						1998		5		0.0009		0.0003		566,740		1,837,100

						1999		32		0.0054		0.0017		596,910		1,887,300

						2000		60		0.0095		0.0031		632,270		1,959,500

						2001		110		0.0166		0.0051		662,593		2,158,000

						2002		70		0.0101		0.0030		694,241		2,296,000
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Odchod. a náhrada za ztrátu na platu pro pracovníky HZS
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Jednorázpeněžzahrarmád

		

						Jednorázová peněžní náhrada příslušníkům zahr.armád

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995				0.0000		0.0000		432,740		1,381,100

						1996				0.0000		0.0000		484,380		1,572,300

						1997				0.0000		0.0000		524,668		1,679,900

						1998				0.0000		0.0000		566,740		1,837,100

						1999				0.0000		0.0000		596,910		1,887,300

						2000				0.0000		0.0000		632,270		1,959,500

						2001		50		0.0075		0.0023		662,593		2,158,000

						2002		50		0.0072		0.0022		694,241		2,296,000
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Jednorázová peněžní náhrada příslušníkům zahr.armád
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jednorázčástkaúčastníkůmodboje

		

						Jednorázová částka účastníkům národního boje a dalším osobám podle z.č.261/2001 Sb. a odškodnění z.č.172/2002Sb.

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995				0.0000		0.0000		432,740		1,381,100

						1996				0.0000		0.0000		484,380		1,572,300

						1997				0.0000		0.0000		524,668		1,679,900

						1998				0.0000		0.0000		566,740		1,837,100

						1999				0.0000		0.0000		596,910		1,887,300

						2000				0.0000		0.0000		632,270		1,959,500

						2001		535		0.0807		0.0248		662,593		2,158,000

						2002		1,000		0.1440		0.0436		694,241		2,296,000
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Jednorázová částka účastníkům národního boje a dalším osobám podle z.č.261/2001 Sb. a odškodnění z.č.172/2002Sb.
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zdravotpéčecizincůazlynt

		

						Zdravotní péče cizincům a azylantům

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995				0.0000		0.0000		432,740		1,381,100

						1996				0.0000		0.0000		484,380		1,572,300

						1997				0.0000		0.0000		524,668		1,679,900

						1998				0.0000		0.0000		566,740		1,837,100

						1999				0.0000		0.0000		596,910		1,887,300

						2000		18		0.0028		0.0009		632,270		1,959,500

						2001		39		0.0059		0.0018		662,593		2,158,000

						2002		22		0.0032		0.0010		694,241		2,296,000
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Zdravotní péče azylantům a cizincům
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majetkováújmapojišťoven

		

						Majetková újma pojišťoven z provozování zákonného pojištění odpovědnosti zaměstnavatele za škodu při pracovním úrazu a nemoci z povolání

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995				0.0000		0.0000		432,740		1,381,100

						1996				0.0000		0.0000		484,380		1,572,300

						1997				0.0000		0.0000		524,668		1,679,900

						1998				0.0000		0.0000		566,740		1,837,100

						1999				0.0000		0.0000		596,910		1,887,300

						2000				0.0000		0.0000		632,270		1,959,500

						2001		77		0.0116		0.0036		662,593		2,158,000

						2002		200		0.0288		0.0087		694,241		2,296,000





majetkováújmapojišťoven
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Majetková újma pojišťoven z provozování zákonného pojištění odpovědnosti zaměstnavatele za škodu při pracovním úrazu a nemoci z povolání
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dotacenaminpřídělFKSPstátpod

		

						Dotace na minimální povinný příděl do FKSP státním podnikům

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995				0.0000		0.0000		432,740		1,381,100

						1996				0.0000		0.0000		484,380		1,572,300

						1997				0.0000		0.0000		524,668		1,679,900

						1998				0.0000		0.0000		566,740		1,837,100

						1999				0.0000		0.0000		596,910		1,887,300

						2000				0.0000		0.0000		632,270		1,959,500

						2001		285		0.0430		0.0132		662,593		2,158,000

						2002		300		0.0432		0.0131		694,241		2,296,000
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Dotace na minimální povinný příděl do FKSP státním podnikům
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bezpečnostaochranazdravípřiprác

		

						Bezpečnost a ochrana zdraví při práci

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995		25		0.0058		0.0018		432,740		1,381,100

						1996		27		0.0056		0.0017		484,380		1,572,300

						1997		27		0.0051		0.0016		524,668		1,679,900

						1998		28		0.0049		0.0015		566,740		1,837,100

						1999		30		0.0050		0.0016		596,910		1,887,300

						2000		30		0.0047		0.0015		632,270		1,959,500

						2001		32		0.0048		0.0015		662,593		2,158,000

						2002		32		0.0046		0.0014		694,241		2,296,000
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státnípodporahypotečníhoúvěrová

		

						Státní podpora hypotečního úvěrování

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995		0		0.0000		0.0000		432,740		1,381,100

						1996		1		0.0002		0.0001		484,380		1,572,300

						1997		34		0.0065		0.0020		524,668		1,679,900

						1998		96		0.0169		0.0052		566,740		1,837,100

						1999		178		0.0298		0.0094		596,910		1,887,300

						2000		276		0.0437		0.0141		632,270		1,959,500

						2001		479		0.0723		0.0222		662,593		2,158,000

						2002		530		0.0763		0.0231		694,241		2,296,000
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Státní podpora hypotečního úvěrování
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novomanželsképůjčky

		

						Novomanželské půjčky

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995		142		0.0328		0.0103		432,740		1,381,100

						1996		88		0.0182		0.0056		484,380		1,572,300

						1997		74		0.0141		0.0044		524,668		1,679,900

						1998		45		0.0079		0.0024		566,740		1,837,100

						1999		35		0.0059		0.0019		596,910		1,887,300

						2000		26		0.0041		0.0013		632,270		1,959,500

						2001		21		0.0032		0.0010		662,593		2,158,000

						2002		35		0.0050		0.0015		694,241		2,296,000
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Novomanželské půjčky
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Aktivnípolitokazaměstnanosti

		

						Aktivní politika zaměstnanosti (bez kapitálových výdajů)

						rok		mil.Kč		podíl na výdajích SR %		podíl na HDP %		SR skut.výdaje v mil.Kč		HDP b.c.v.mil.Kč

						1995		634		0.147		0.046		432,740		1,381,100

						1996		558		0.115		0.035		484,380		1,572,300

						1997		575		0.110		0.034		524,668		1,679,900

						1998		923		0.163		0.050		566,740		1,837,100

						1999		1,940		0.325		0.103		596,910		1,887,300

						2000		3,422		0.541		0.175		632,270		1,959,500

						2001		4,058		0.612		0.188		662,593		2,158,000

						2002		3,605		0.519		0.157		694,241		2,296,000
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List1

				Vládní dluh 1995 - 2007, běžné ceny mld. Kč

				1995.0		1996.0		1997.0		1998.0		1999.0		2000.0		2001.0		2002.0		2003.0		2004.0		2005.0		2006.0		2007.0

		Maastr		879.90		1,009.98		1,086.66		1,197.90		1,248.48		1,313.52		1,411.32		1,478.64		1,546.26		1,688.88		1,790.34		1,929.36		2,130.84

		dluh		214.36		209.90		236.74		299.84		340.54		405.41		591.46		702.32		774.99		855.10		888.58		951.47		1,019.42

		HDP		1,466.50		1,683.30		1,811.10		1,996.50		2,080.80		2,189.20		2,352.20		2,464.40		2,577.10		2,814.80		2,983.90		3,215.60		3,551.40

						zdroj: ČNB, vlastní výpočet
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Maastrichtské kritérium 60% HDP

HDP b.c. mld. Kč

vládní dluh Kč

Kritérium udržitelnosti veřejných financí
(Maastrichtské kritérium-vládní dluh k HDP, max.60%HDP)
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List2

				Vládní dluh 1995 - 2007, běžné ceny mld. Kč

				1995.0		1996.0		1997.0		1998.0		1999.0		2000.0		2001.0		2002.0		2003.0		2004.0		2005.0		2006.0		2007.0

		dluh		214.36		209.90		236.74		299.84		340.54		405.41		591.46		702.32		774.99		855.10		888.58		951.47		1,019.42

		HDP		1,466.50		1,683.30		1,811.10		1,996.50		2,080.80		2,189.20		2,352.20		2,464.40		2,577.10		2,814.80		2,983.90		3,215.60		3,551.40

		%HDP		14.62		12.47		13.07		15.02		16.37		18.52		25.14		28.50		30.07		30.38		29.78		29.59		28.70

						zdroj: ČNB, vlastní výpočet
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List1

				Vládní deficit 1995 - 2007, běžné ceny mld. Kč

				1995.0		1996.0		1997.0		1998.0		1999.0		2000.0		2001.0		2002.0		2003.0		2004.0		2005.0		2006.0		2007.0

		Maastr		-44.00		-50.50		-54.33		-59.90		-62.42		-65.68		-70.57		-73.93		-77.31		-84.44		-89.52		-96.47		-106.54

		deficit vládního sektoru		-197.0		-55.8		-68.8		-100.1		-77.3		-81.5		-135.0		-166.8		-170.6		-83.3		-106.7		-85.9		-56.1

		HDP		1,466.50		1,683.30		1,811.10		1,996.50		2,080.80		2,189.20		2,352.20		2,464.40		2,577.10		2,814.80		2,983.90		3,215.60		3,551.40

										zdroj ČNB, vlastní výpočet
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Maastrichtské kriterium 3%HDP (mld Kč)

deficit vládního sektoru mld.Kč

Kritérium udržitelnosti veřejných financí 
(Maastrichtské kritérium-vládní deficit, max. 3%HDP)
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HDP

				HDP 1995 - 2007, běžné ceny mld. Kč

		rok		1995.0		1996.0		1997.0		1998.0		1999.0		2000.0		2001.0		2002.0		2003.0		2004.0		2005.0		2006.0		2007.0

		mld. Kč		1,466.50		1,683.30		1,811.10		1,996.50		2,080.80		2,189.20		2,352.20		2,464.40		2,577.10		2,814.80		2,983.90		3,215.60		3,551.40
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				Deficit vládního sektoru - celkem 1995 - 2007, běžné ceny mld. Kč
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		deficit vládního sektoru		-197.0		-55.8		-68.8		-100.1		-77.3		-81.5		-135.0		-166.8		-170.6		-83.3		-106.7		-85.9		-56.1

										zdroj ČNB

				S.13

				Vykazujícími subjekty jsou ústřední vládní instituce (státní rozpočet včetně operací Národního fondu a fondů privatizace a příspěvkových organizací ústředně řízených a dále organizace jako Podpůrný a garanční rolnický a lesnický fond, Vinařský fond, ČKA v
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				Deficit - ústřední vládní instituce 1995 - 2007, běžné ceny mld. Kč

				1995.0		1996.0		1997.0		1998.0		1999.0		2000.0		2001.0		2002.0		2003.0		2004.0		2005.0		2006.0		2007.0

		deficit vládního sektoru		31.12		40.18		-12.48		6.81		0.92		-9.17		-10.07		-11.70		-14.06		-4.63		-1.56		-12.66		10.55

										zdroj ČNB

				S.1313

				Vykazujícími subjekty jsou místní vládní instituce, tj. územní samosprávní celky, dobrovolné svazky obcí a příspěvkové organizace místně řízené).
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				Deficit - fondy sociálního zabezpečení S.1314 1995 - 2007, běžné ceny mld. Kč
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										zdroj ČNB

				S.1313

				Vykazujícími subjekty jsou Fondy sociálního zabezpečení, tj. zdravotní pojišťovny, jejich asociace a centrum mezistátních úhrad.
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						Státní rozpočet

						mld.Kč		příjmy		výdaje		saldo

						1993		358.00		356.92		1.08

						1994		390.51		380.06		10.45

						1995		439.97		432.74		7.23

						1996		482.82		484.38		-1.56

						1997		508.95		521.67		-12.72

						1998		537.41		566.74		-29.33

						1999		567.28		596.91		-29.63

						2000		586.21		632.27		-46.06

						2001		626.22		693.92		-67.70

						2002		705.04		750.76		-45.72

						2003		699.67		808.72		-109.05

						2004		769.21		862.89		-93.69

						2005		866.46		922.80		-56.34

						2006		923.06		1,020.64		-97.58

						2007		1,025.88		1,092.28		-66.39

						zdroj: ČNB, ARAD

						v tis. mld.Kč		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						příjmy		358.0		390.5		440.0		482.8		509.0		537.4		567.3		586.2		626.2		705.0		699.7		769.2		866.5		923.1		1025.9

						výdaje		356.9		380.1		432.7		484.4		524.7		566.7		596.9		632.3		693.9		750.8		808.7		862.9		922.8		1020.6		1092.3

						skutečné saldo SR v mld.

						v mld.Kč		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						saldo VF ČR		1.1		10.4		7.2		-1.6		-15.7		-29.3		-29.6		-46.1		-67.7		-45.7		-109.1		-93.7		-56.3		-97.6		-66.4

						saldo SR k HDP %

						v mld.Kč		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						saldo v % HDP		0.1		0.8		0.5		-0.1		-0.9		-1.5		-1.4		-2.1		-2.9		-1.9		-4.2		-3.3		-1.9		-3.0		-1.9

						HDP ČR b.c.

						v mld.Kč		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						HDP ČR		1,020.30		1,303.60		1,466.50		1,683.30		1,811.10		1,996.50		2,080.80		2,189.20		2,352.20		2,464.40		2,577.10		2,814.80		2,983.90		3,215.60		3,551.40

						Příjmy-výdaje v % HDP

						v % HDP		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						příjmy		35.1		30.0		30.0		28.7		28.1		26.9		27.3		26.8		26.6		28.6		27.1		27.3		29.0		28.7		28.9

						výdaje		35.0		29.2		29.5		28.8		29.0		28.4		28.7		28.9		29.5		30.5		31.4		30.7		30.9		31.7		30.8
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						Státní rozpočet

						mld.Kč		příjmy		výdaje		saldo

						1993		358.00		356.92		1.08

						1994		390.51		380.06		10.45

						1995		439.97		432.74		7.23

						1996		482.82		484.38		-1.56

						1997		508.95		521.67		-12.72

						1998		537.41		566.74		-29.33

						1999		567.28		596.91		-29.63

						2000		586.21		632.27		-46.06

						2001		626.22		693.92		-67.70

						2002		705.04		750.76		-45.72

						2003		699.67		808.72		-109.05

						2004		769.21		862.89		-93.69

						2005		866.46		922.80		-56.34

						2006		923.06		1,020.64		-97.58

						2007		1,025.88		1,092.28		-66.39

						zdroj: ČNB, ARAD

						v tis. mld.Kč		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						příjmy		358.0		390.5		440.0		482.8		509.0		537.4		567.3		586.2		626.2		705.0		699.7		769.2		866.5		923.1		1025.9

						výdaje		356.9		380.1		432.7		484.4		524.7		566.7		596.9		632.3		693.9		750.8		808.7		862.9		922.8		1020.6		1092.3

						skutečné saldo SR v mld.

						v mld.Kč		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						saldo VF ČR		1.1		10.4		7.2		-1.6		-15.7		-29.3		-29.6		-46.1		-67.7		-45.7		-109.1		-93.7		-56.3		-97.6		-66.4

						saldo SR k HDP %

						v mld.Kč		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						saldo v % HDP		0.1		0.8		0.5		-0.1		-0.9		-1.5		-1.4		-2.1		-2.9		-1.9		-4.2		-3.3		-1.9		-3.0		-1.9

						HDP ČR b.c.

						v mld.Kč		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						HDP ČR		1,020.30		1,303.60		1,466.50		1,683.30		1,811.10		1,996.50		2,080.80		2,189.20		2,352.20		2,464.40		2,577.10		2,814.80		2,983.90		3,215.60		3,551.40

						Příjmy-výdaje v % HDP

						v % HDP		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						příjmy		35.1		30.0		30.0		28.7		28.1		26.9		27.3		26.8		26.6		28.6		27.1		27.3		29.0		28.7		28.9

						výdaje		35.0		29.2		29.5		28.8		29.0		28.4		28.7		28.9		29.5		30.5		31.4		30.7		30.9		31.7		30.8
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						Státní rozpočet

						mld.Kč		příjmy		výdaje		saldo

						1993		358.00		356.92		1.08

						1994		390.51		380.06		10.45

						1995		439.97		432.74		7.23

						1996		482.82		484.38		-1.56

						1997		508.95		521.67		-12.72

						1998		537.41		566.74		-29.33
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						2002		705.04		750.76		-45.72

						2003		699.67		808.72		-109.05

						2004		769.21		862.89		-93.69

						2005		866.46		922.80		-56.34

						2006		923.06		1,020.64		-97.58

						2007		1,025.88		1,092.28		-66.39

						zdroj: ČNB, ARAD
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						skutečné saldo SR v mld.

						v mld.Kč		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						saldo VF ČR		1.1		10.4		7.2		-1.6		-15.7		-29.3		-29.6		-46.1		-67.7		-45.7		-109.1		-93.7		-56.3		-97.6		-66.4

						saldo SR k HDP %

						v mld.Kč		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						saldo v % HDP		0.1		0.8		0.5		-0.1		-0.9		-1.5		-1.4		-2.1		-2.9		-1.9		-4.2		-3.3		-1.9		-3.0		-1.9

						HDP ČR b.c.

						v mld.Kč		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						HDP ČR		1,020.30		1,303.60		1,466.50		1,683.30		1,811.10		1,996.50		2,080.80		2,189.20		2,352.20		2,464.40		2,577.10		2,814.80		2,983.90		3,215.60		3,551.40

						Příjmy-výdaje v % HDP

						v % HDP		1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007

						příjmy		35.1		30.0		30.0		28.7		28.1		26.9		27.3		26.8		26.6		28.6		27.1		27.3		29.0		28.7		28.9

						výdaje		35.0		29.2		29.5		28.8		29.0		28.4		28.7		28.9		29.5		30.5		31.4		30.7		30.9		31.7		30.8
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				Vládní deficit 1995 - 2007, běžné ceny mld. Kč

				1995.0		1996.0		1997.0		1998.0		1999.0		2000.0		2001.0		2002.0		2003.0		2004.0		2005.0		2006.0		2007.0

		Maastr		-44.00		-50.50		-54.33		-59.90		-62.42		-65.68		-70.57		-73.93		-77.31		-84.44		-89.52		-96.47		-106.54

		deficit vládního sektoru		-197.0		-55.8		-68.8		-100.1		-77.3		-81.5		-135.0		-166.8		-170.6		-83.3		-106.7		-85.9		-56.1

		HDP		1,466.50		1,683.30		1,811.10		1,996.50		2,080.80		2,189.20		2,352.20		2,464.40		2,577.10		2,814.80		2,983.90		3,215.60		3,551.40

										zdroj ČNB, vlastní výpočet
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				1995.0		1996.0		1997.0		1998.0		1999.0		2000.0		2001.0		2002.0		2003.0		2004.0		2005.0		2006.0		2007.0

		HDP mld. Kč		1,466.50		1,683.30		1,811.10		1,996.50		2,080.80		2,189.20		2,352.20		2,464.40		2,577.10		2,814.80		2,983.90		3,215.60		3,551.40
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				HDP 1995 - 2007, reálně %

				rok		1996.0		1997.0		1998.0		1999.0		2000.0		2001.0		2002.0		2003.0		2004.0		2005.0		2006.0		2007.0

				%		4.00		-0.70		-0.80		1.30		3.60		2.50		1.90		3.60		4.50		6.30		6.80		6.60
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