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2. UVOD

Ve své diplomové praci se zabyvam tématem Policie Ceské republiky, jeji
charakteristika a misto v systému bezpecnostni spravy statu. Toto téma je velmi
by ji méla byt veénovana nalezitd pozornost. Jednou ze =zakladnich slozek
zajist'ujicich bezpecnost na izemi Ceské republiky je Policie Ceské republiky.

V prvni kapitole se zamé&fim na vyvoj Policie Ceské republiky. Historicky
vyvoj policie sahd n¢kolik stoleti zpatky, proto se budu vénovat nejprve vyvoji
probihajicimu béhem vlady Habsburské monarchie, poté se budu zabyvat vyvojem
policie v Ceskoslovenské republice v letech 1918 — 1939, v obdobi Protektoratu
Cechy a Morava v letech 1939 — 1945. Nasledné bude moje diplomovéa prace
popisovat vyvoj v letech 1945 — 1989 a od roku 1989 do soucasnosti. Ve své
diplomové praci bych se také chtéla zabyvat vyvojem Policie Ceské republiky
v budoucnosti, hlavné v navaznosti na v soucasnosti probihajici reformu Policie
Ceské republiky. V souvislosti s reformou policie bych se rada zabyvala novym
navrhem zakona o Policii Ceské republiky, ktery vlada schvalila po¢atkem roku.

Pro vykon jakékoliv Cinnosti je tieba zndt zakladni etické a mravni zasady.
Tomuto tématu bych se chtéla vénovat v dal§i kapitole, ktera bude vénovéna
pfedevsim tématu policejni etiky. At uz se jedna o pouhy pojem policejni etiky, nebo
0 jeji prameny, kterymi jsou pfedev§im mezindrodni umluvy, ale také ustavni zdkony
Ceské republiky a v neposledni fadé i Eticky kodex Policie Ceské republiky. Mezi
prameny, kterymi se budu zabyvat, patii zejména Listina zékladnich prav a svobod,
Mezinarodni pakt o ob&anskych a politickych pravech, Umluva o ochrané zakladnich
lidskych prav a svobod a Evropskd umluva o zabrdnéni muceni a nelidskému c¢i
ponizujicimu zachazeni nebo trestani. Diilezitym pramenem policejni etiky je také
Deklarace o policii, nebo jiz zmifiovany Eticky kodex Policie Ceské republiky.

V dalsi kapitole své diplomové prace se pokusim pfesn¢ vymezit organizaci a
fizeni Policie Ceské republiky. Budu se zabyvat jednotlivymi Gtvary a sluzbami
Policie Ceské republiky. Tyto ttvary mohou byt bud’ s celostatni ptisobnosti, nebo
s izemné vymezenou plsobnosti. Jako nejvy$si nadiizeny organ Policie Ceské
republiky piisobi Ministerstvo vnitra Ceské republiky a poté Policejni prezidium.
Krom¢ téchto dvou subjekti se budu vénovat i jednotlivym utvarim Policie

Ceské republiky, predevsim tém, které maji celostatni ptisobnost.



Dalsi kapitola mé diplomové prace bude vénovana kontrole Policie Ceské
republiky. Budu se zabyvat vnitini kontrolou, kterd je vykondvana jednotlivymi
vedoucimi pracovniky utvarii Policie Ceské republiky a Inspekci ministra vnitra.
Dale se zamétim na kontrolu vnéjsi, ktera je provadéna statnim zastupitelstvim,
nezavislymi soudy, vefejnym ochrancem prav a také ze strany obCanti. Mym cilem je
vymezit rozsah plisobnosti téchto kontrolnich orgént a jejich vzajemny vztah.

V dalsi z kapitol své diplomové prace bych chtéla jasné vytycit ukoly Policie
Ceské republiky, opravnéni piisluiniki Policie Ceské republiky a jejich pravni
zakotveni. Také bych chtéla zminit judikaturu, ktera se tyka neopravnéného zasahu
Policie Ceské republiky nebo poruseni zakladnich a Gstavné zaru¢enych prav a
svobod obcana.

K ginnosti  Policie Ceské republiky patii také spoluprice s riiznymi
mezinarodnimi policejnimi organizacemi a zahrani¢nimi bezpecnostnimi sbory. Mezi
organizace, se kterymi Policie Ceské republiky pii své &innosti spolupracuje, patii
Interpol, dale pak Europol a Narodni centradla Sirene. Ve zvlastni kapitole své
diplomové prace bych se chtéla zabyvat také timto tématem a podrobnéji rozebrat
tyto organizace a zpisob jejich spoluprace s Policii Ceské republiky.

V prabehu diplomové prace bych se chtéla zabyvat i sou¢asnymi problémy
Policie Ceské republiky. Jedna se zejména o nedostatek policistii ve sluzbg, obzvlasts
po nabyti G¢innosti nového zdkona o sluzebnim poméru ptislusniki bezpecnostnich
sbort, Casto také o nepriméfeny zasah nebo zneuziti pravomoci. V souvislosti s timto
se v posledni dob¢ objevuje 1 ¢asté pouziti zbrané policisty a zranéni osob.

Toto jsou témata, kterd bych chtéla ve své diplomové praci pfiblizit a

podrobnéji se jim vénovat.



3. HISTORIE POLICIE CESKE REPUBLIKY
3.1. Habsburska monarchie (1526 — 1918)

Vroce 1526 dosedl Ferdinand I. na cesky a uhersky trin. V obou téchto
statech zaujimala Slechta velmi silné postaveni. Soucasné s uherskym triinem ziskali
Habsburkové i1 rozsédhlé uzemi, na kterém vSak v obdobi 16. a 17. stoleti byla Spatna
uroven vetejné bezpecnosti, coz bylo zpiisobeno zejména fadou dlouhodobych valek.
Prvni polovina 17. stoleti byla vyrazné ovlivnéna tficetiletou valkou. Po tficetileté
valce dochéazi k formovani videniské bezpe€nostni sluzby a tento systém se pozdéji
rozdifuje i do ostatnich ¢asti fise. Ustiedni sprava statu byla az do nastupu Marie
Terezie decentralizovana. Mezi tradicni cisaiské Ufady nalezely tajna rada, dvorska
ministerstev.'

V 18. stoleti doslo k nékolika reformam policejni spravy. Prvni tendence ke
sjednoceni policejni organizace se objevily za vlady Karla VI. Diky nepruznosti
tehdejsiho policejniho systému dochézelo k nedostate¢né spolupraci mezi zemskymi
vladami a jednotlivymi vrchnostmi. Vroce 1720 byla v dolnorakouském
mistodrzitelstvi zfizena bezpecnostni komise, od roku 1774 policejni a bezpecnostni
komise, ktera ve svych rukou soustiedila veSkerou policejni spravu. Podobné komise
byly béhem 18. stoleti zfizovany po celém uzemi habsburské monarchie. V roce
1720 byla neschopnost policejnich slozek zajistit bezpe¢nost kompenzovana pomoci
armady.”

Prvni reforma statni spravy vcetné policie spadd do obdobi kratkého miru
mezi slezskymi valkami a sedmiletou valkou. K podstatnym zménam doslo v roce
1749, kdy byla oddé¢lena policejni sprava od justice a doSlo ke zfizeni uradi
s vrchnim dozorem nad policii. Dale probihal specificky vyvoj policie ve Vidni. Jeji
reforma probéhla az roku 1754. Viden byla rozdélena na 4 ¢tvrti a predmésti na 2
obvody, pfi¢emz v kazdé z t&chto &asti byli ustaveni dva vrchni komisaii.”

K druhé policejni reformé, oznaCované jako Terezidnskd policejni reforma,
doslo v roce 1776. Prvni navrh na zfizeni policejniho feditelstvi pochazi z roku 1767,
dalsi z roku 1771. Realizace této reformy se protahla do roku 1776. Vzorem byla

pafizskd policejni struktura. Nadifizenym videnské policie se stal dolnorakousky

' Macek, P., Uhlit, L. D&jiny policie a &etnictva I. Praha: Themis, 1997, str. 32-33
? Macek, P., Uhlif, L. D&jiny policie a Getnictva I. Praha: Themis, 1997, str. 47
3 Macek, P., Uhlif, L. D¢jiny policie a Cetnictva I. Praha: Themis, 1997, str. 47



mistodrzitel. Pii této reform¢ také piibyly dalSi organizacni jednotky, doSlo sice
k zachovani 4 méstskych ¢asti, ale predmésti bylo rozde€leno na 8 ¢asti. V cele
kazdého z téchto okres stal policejni dozorce, nadfizenym organem byl vrchni
policejni dozorce s naméstkem. Tteti vyznamnou policejni reformou v 18. stoleti
byla Josefinska policejni reforma, kterd probehla za vlady Josefa II. v roce 1782.
Provedenim této reformy byl povéfen hrabé Pergen, tehdej$i dolnorakousky
mistodrzitel.* P¥i této reformé doslo ke zrueni staré bezpe¢nostni komise. Doglo také
k rozdéleni policie na tajnou, kterd byla fizena nové ustavenym policejnim feditelem,
druhou ¢asti byla uniformovana policie, kterd podléhala méstskému hejtmanovi a
méstskému soudu. Podfizenost méstskému soudu se v§ak neosvédcila a od roku 1783
byla i uniformovana policie podiizena policejnimu fediteli, ktery byl oznacovan jako
vrchni policejni feditel. Podle Pergenova projektu zroku 1784 byla zfizovana od
roku 1785 policejni feditelstvi v Praze, Brn¢, Opave, Budapesti, Bratislavé, Sibini,
Lvovée a Milané. V menSich centrech pak plisobila samostatna policejni komisafstvi.
Nadfizenymi policejnich organi byla mistodrzitelstvi jednotlivych zemi, kterad
odpovidala za jejich chod. Soucasn¢ vSechna feditelstvi a komisaistvi podléhala
vrchnimu feditelstvi ve Vidni.”

K oslabeni policejniho systému doslo za vlady Leopolda II., kdy doslo ke
znacéné decentralizaci a policie neméla zadného jednotného velitele a podléhala
jednotlivym mistodrzitelim. Vnitini struktura zistala v podstaté zachovéana, objevuje
se zde vsSak snaha, aby byla zvySena odbornost policejnich ufednikt. V nasledujicim
obdobi, kdy doslo ke zméné politické situace a panovnikem se stal Leopoldiv syn a
nastupce FrantiSek II. (I.), byla policejni sprava posilena. Obnoveni centralniho
fizeni policie bylo provedeno zacatkem roku 1793. V cele policie stal statni a
policejni ministr a jemu podfizeny nejvyssi policejni Gfad byl oznacovan jako C. k.
ministersky policejni dvorni Gfad.®

K dal§imu vyvoji policejni spravy dochdzi po roce 1848, kdy byla policie
zaClenéna pod ministerstvo vnitra. Behem Bachova piisobeni dochéazi v roce 1852 na
urovni ministerstva vnitra k obnoveni nejvyssiho policejniho ufadu. V jeho
pravomoci byla veskerd policie a Cast zalezitosti Cetnictva, kterd predtim nalezela

ministerstvu vnitra. Vroce 1859 byl tento ufad piejmenovan na policejni

* Macek, p., Uhlif, L. D&jiny policie a Eetnictva L. Praha: Themis, 1997, str. 48
> Macek, P., Uhlii, L. D&jiny policie a ¢etnictva I. Praha: Themis, 1997, str. 49
® Macek. P., Uhlit, L. D¢jiny policie a Cetnictva I. Praha: Themis, 1997, str. 50



ministerstvo. Po jeho zéniku spravovalo zalezitosti policie prozatimné statni
ministerstvo a od roku 1867 piedsednictvo ministerské rady. Od roku 1868 byla
policie podfizena Ministerstvu pro zemskou obranu a vefejnou bezpecnost. Od roku
1870 podléhala ministerstvu vnitra, coz pietrvalo az do roku 1918. Uvedena
ministerstva predstavovala nejvyssi centralni Groven fizeni policejnich sluzeb. Jako
teritorialni orgény v jednotlivych zemich pak ptlisobily nizsi ¢lanky statni politické
spravy, tj. mistodrzitelstvi ¢i zemské vlady, okresni hejtmanstvi (Gfady).
Vlastnimi  policejnimi  aGfady byla policejni feditelstvi ve vétSich méstech a
policejni komisafstvi, ¢ili komisaridty v mensich centrech. Jejich pocet se v prib&hu

doby menil.’

3.2. Ceskoslovenska republika (1918 — 1939)

Ceskoslovenska republika vznika v souvislosti s vyhlaSenim tzv. recepéni
normy zafazené do Sbirky zakont a natfizeni pod ¢islem 11/1918. Bylo stanoveno, ze
staitni formu cCeskoslovenského statu wuréi Narodni shromdzdéni spolecné
s Geskoslovenskou Narodni radou v Pafizi.® Viechny statni i samospravné organy
mély pisobit jako dosud a byt podiizeny Narodnimu vyboru. Témét vSichni statni a
vefejni zaméstnanci byvalé monarchie presli do sluzeb nového ceskoslovenského
statu. Na svych mistech ve vét$ing ptipadii zistali okresni hejtmani, vysoci ufednici a
pfislusnici Cetnictva a policie. Ve wvnitini spravé doSlo k zachovani stavajiciho
systému rozd&leni agendy mezi politické Gfady a samospravné organy.’

Zéakon c¢islo 2/1918 Sbirky zakona a nafizeni ustanovil celkem 12 instituci,
mezi nimi i Ufad pro spravu vnitini, coz bylo pozd&ji Ministerstvo vnitra. Do jeho
pusobnosti nélezely vSechny zalezitosti, které nepattily do plisobnosti jinych
ministerstev. Ministerstvu vnitra podléhalo ¢etnictvo a policie a poté od poloviny 30.
let 1 Straz obrany statu. Organizacni clenéni Ministerstva vnitra se skladalo z prezidia
a 18 odd¢leni, z nichz 16 bylo seskupeno do 4 odbort. V roce 1920 existovalo 6
odbori a 19 odd¢leni, v roce 1924 bylo Ministerstvo vnitra slozeno z prezidia, Sesti
odborti a archivu.'”

Soustavu statnich policejnich ufadi tvofilo:

- policejni feditelstvi Praha a Brno

7 Macek, P., Uhlif, L. Déjiny policie a Cetnictva I. Praha: Themis, 1997, str. 51

¥ Macek, P., Uhlit, L. D&jiny policie a &etnictva II. Praha: POLICE HISTORY, 1999, str. 9
’ Macek, P., Uhlit, L. D&jiny policie a &etnictva II. Praha: POLICE HISTORY, 1999, str. 9
' Macek, P., Uhlit, L. D&jiny policie a ¢etnictva II. Praha: POLICE HISTORY, 1999, str. 17



- policejni komisaistvi Plzenn a Moravska Ostrava

- pohrani¢ni policejni komisaistvi Podmokly, Cheb a Bohumin.

Statni policejni Gfady byly na Grovni okresnich ufadd, policejni feditelstvi
byla podfizena zemskému prezidentovi a nadfizenym policejnim komisafstvim byl
prislusny policejni hejtman. Mezi pisobnost statnich policejnich tfadt nalezela
naptiklad péce o zachovani vefejné bezpecnosti, pofadku a pokoje, péce o
bezpecnost osob a majetku, sluzba dopravni, zalezitosti zbrojni, mravnostni a
eledni." Sit' t&chto organt podle potieby umoziioval rozsitovat zakon &. 165/1920
Sbirky zakonil a nafizeni, o zfizovani novych statnich policejnich uradi. V § 2
tohoto zdkona bylo také vymezeno jejich poslani a jejich ukoly, napt. péce o klid,
verejnou bezpecnost osob a majetku, udrzovat verejny rdd, vést v patrnosti
obyvatelstvo a cizince."* Pokud nebyla pii zfizeni ufadim ustanovena uZsi ptisobnost,
tak tedy prevzaly obor plisobnosti obecni. Vedoucimi pracovniky utrada byli policejni
feditelé a spravci policejnich komisafstvi s pravnim vzdélanim, kteti nesli
zodpovédnost za policejni sluzbu ve svém obvodu.

Statni policie se v tomto obdobi délila na uniformovanou strdz bezpecnosti a
neuniformovanou strdz bezpecnosti. Obé tyto slozky se spole¢n¢ oznaCovaly jako
sbory straze bezpecnosti. Pfislusnici sborti se dé¢lili na ufedniky a gazisty mimo
hodnostni t¥idy. Utednici provadéli dozor, kontrolu a fizeni sluzby. Dale odpovidali
za vySkoleni muzstva. Sbor uniformované straze byl organizovan na zékladé
velitelské podfizenosti. Géazisté mimo hodnostni tfidy konali hlidky a pochtzky,
eskortovali a hlidali vézné, poskytovali prvni pomoc, konali telefonni a telegrafni
sluzbu a vSechny dalsi ukoly, které vyplyvaly zpfedpisi ¢i piikazd. Sbor
neuniformované straze bezpecnosti vykondval prostfednictvim gazisth mimo
hodnostni tfidy sluzbu zpravodajskou, vySetfovaci a patraci.’” P¥ plnéni ukold a
vykonu sluzby se prokazovali sluZebni legitimaci nebo sluZebnim odznakem."*

Pravni tprava statni policie byla pievzata z ptedchozich ptedpisii a nafizeni,
které byly pouze upravovany. Vlastni zdkonna uprava byla pfijata az zdkonem ¢.
230/1922 Sb. z. a n., o sborech straze bezpecnosti. Timto zakonem byly sice tyto
slozky jednotné¢ upraveny, nedoslo vsak k jejich sjednoceni. Tento zakon platil pro

oba sbory. Stanoveni zasad pro jejich plisobnost, tfedni nazev a zafazeni ¢lenii do

""Macek, P., Uhli#, L. D&jiny policie a &etnictva II. Praha: POLICE HISTORY, 1999, str. 21
12 § 2 zékona &. 165/1920 Sbirky zakon(i a nafizent, o zfizovani novych statnich policejnich tfadii

" Informacni materialy Policie Ceské republiky - Historie policie a &etnictva
' Macek, P., Uhlit, L. D&jiny policie a ¢etnictva II. Praha: POLICE HISTORY, 1999, str. 34-36



skupin spolu s urcenim jejich titull bylo umoznéno jednotlivym statnim Gradtm.
Podfizenost obou sborti stanovilo provadéci vladni nafizeni &. 295/1922 Sb. z. a n.””
Na tuseku vykonu policejni sluzby a vécech spravnich a hospodaiskych byly oba
sbory podfizeny politickym a statnim policejnim ufadim. Ve vécech vycviku,
vyucovani, kazné a kontroly sluzby byly podfizeny svym velitelim a pfedstavenym.
Cely policejni sbor byl nejednotny a decentralizovany a nebyla zajist€éna zadna
spolupréce s ostatnimi bezpecnostnimi slozkami statu. Z tohoto divodu zde byla
snaha o sjednoceni bezpec¢nostnich slozek. Ke zménam v organizaci policie doslo az
v poloviné¢ 30. let. K odstranéni roztiiSténosti policejnich sbort a vytvareni
jednotného uniformovaného a jednotného neuniformovaného sboru doslo az vladnim
nafizenim ¢. 51/1936 Sb. z. a n. Oba sbory byly podfizeny ministerstvu vnitra, které
mélo moznost vnitinimi pfedpisy upravit jejich organizaci, stanovit zasady pro jejich
pisobnost, vydat sluzebni ¥ad a stanovit podminky pro jejich sluzbu.'

Dals$im utvarem policie v této dob¢ byla dopravni strdz, ktera vznikla v roce

1919 jako reakce na rozvoj dopravy.

3.3. Protektorat Cechy a Morava (1939 - 1945)

Obdobi let 1939 — 1945 znamenalo pro uzemi byvalé CSR fadu zmén ve
statopravnim uspofddani a bezpecnosti. Po Mnichovské konferenci roku 1938 doslo
ke znaénym tUzemnim ztratdm a znacné Céasti Gizemi byly podstoupeny Némecku,
Mad’arsku a také Polsku. Na tomto uzemi vykonéavaly bezpecnostni ¢innost policejni
slozky téchto stati a doSlo ke stazeni ceskoslovenskych bezpec¢nostnich slozek
z pohraniéi. Zbytek statu po odtrzeni Gizemi byl oznadovan jako Cesko — Slovenska
republika.'” Nasledné doslo k vytvofeni Protektoratu Cechy a Morava dne 16. biezna
1939. Protektorat byl vymezen jako samostatny celek s vlastni vnitini spravou. Tato
sprava byla vykondvana ve shod¢ s potiebami Némecka, fakticky ovSem nalezela
nejvyssi vykonna moc #isskému protektoru v Cechach a na Moravé. V protektoratu
fungovaly spoleéné némecké policejni soucasti a Ceské protektoratni policejni
slozky, které byly postupné piipodobiiovany némeckému vzoru.'®

Protektorat Cechy a Morava se rozkladal na tizemi byvalé zemé Ceské a

Moravskoslezské. Hlavou statu byl statni prezident, nejvysSim vykonnym organem

"> Macek, P., Uhlit, L. D&jiny policie a &etnictva II. Praha: POLICE HISTORY, 1999, str. 26
' V14dni natizeni ¢. 51/1936 Sbirky zékond a natizeni

'" Macek, P., Uhlit, L. D&jiny policie a &etnictva III. Praha: POLICE HISTORY, 2001, str. 7
'8 Macek, P., Uhlit, L. D&jiny policie a ¢etnictva III. Praha: POLICE HISTORY, 2001, str. 8
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byla protektoratni vlada. Jednim z protektoratnich ministerstev bylo i ministerstvo
vnitra.” Do jeho pilisobnosti naleZelo i1 nadale fizeni bezpecnostnich slozek — policie
a Cetnictva. Vlastni kontrolu a dozor nad nimi vSak vykonavaly némecké
bezpecnostni organy na uzemi protektoratu. Byla zde snaha ptizplsobit organizaci
bezpecnostnich slozek struktufe némeckych bezpecnostnich slozek. V tinoru 1942
doslo k podstatné reorganizaci, kterd se dotkla i ministerstva vnitra. To se d¢lilo na 9
sekci podle toho, ¢im se jednotlivé sekce zabyvaly. Bylo zde mozno rozliit sekci
zabyvajici se napt. presididlnimi zaleZitostmi, pravnimi a organiza¢nimi zalezitostmi,
zalezitostmi personalnimi, komundlnimi, policejnimi apod. Bezpec¢nostni slozky se
délily na dvé skupiny. Prvni skupinou byla protektoratni uniformovana policie, do
které ndlezelo Cetnictvo, uniformovana vladni policie, uniformovana obecni policie a
pozarni policie. Druhou soucdsti bezpecnostnich slozek byla neuniformovana
protektoratni policie, do které se tadila vladni kriminalni policie a obecni kriminalni
policie. K dokonceni reorganizace doslo k 1. ¢ervenci 1942, kdy u ministerstva vnitra
vznikla 2 generalni velitelstvi.*’

Co se tyCe statni policie, nadale zlstalo v platnosti vladni nafizeni €.
51/1936 Sb. z. a n., o organizaci policejni spravy a sluzby a o nckterych jinych
opattenich v oboru vnitini spravy. Doslo zde vSak ke zmén¢ nekterych pojmt. Vlada
byla pfi zfizovani a ruSeni vladnich policejnich Gfadii a zméné jejich spravnich
obvodii vézana na souhlas fi§ského protektora.”!

Ke zméné systému policejnich Gfadii nedoslo. V Cechach byla 4 policejni
feditelstvi, a to v Praze, Cesk}'lch Bud¢jovicich, Hradci Kralové a v Plzni. Dale zde
byly 3 policejni tfady v Domazlicich, Kladné a Nachod¢. Pozdéji ptibyly dalsi 2
ufady v Terezin€ a Vysoké nad Jizerou. Na Moravé byla 3 policejni feditelstvi, a to
v Brn€, Moravské Ostravé a Olomouci. V Jihlavé byl policejni ufad, pozdéji pribyly
dalsi policejni arady v Moravské Nové Vsi a Jemnici. VSechny tyto policejni ufady
vykonavaly funkce policie spravni, pofddkové a krimindlni. V cele tGfadi stali
prednostové, v Cele policejniho feditelstvi v Praze byl policejni prezident, v cele
ostatnich feditelstvi byli policejni feditelé. Vedoucimi policejnich ufadi byli
policejni spravcové (policejni radové ¢i komisafové). Nadiizenymi vedoucich

policejnich velitelstvi byli zemsky prezident a ministr vnitra. Policejni spravcové byli

' Macek, P., Uhlit, L. D&jiny policie a &etnictva III. Praha: POLICE HISTORY, 2001, str. 54
2 Macek, P., Uhlif, L. D&jiny policie a ¢etnictva III. Praha: POLICE HISTORY, 2001, str. 55
! Macek, P., Uhlit, L. D&jiny policie a ¢etnictva III. Praha: POLICE HISTORY, 2001, str. 57
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podfizeni okresnimu hejtmanovi, zemskému prezidentovi a ministru vnitra. Policejni
prezident byl jmenovan stitnim prezidentem, pifednosty ostatnich vladnich
policejnich ufadi ustanovoval ministr vnitra.”

Jak uz jsem vysSe zminila, byla policie rozdélena na dvé slozky.
Uniformovana policie byla ozbrojenou a vojensky organizovanou slozkou. Sluzbu
vykonavala u politickych a vladnich ufadt.” Nejvyssim nadfizenym organem pro
uniformovanou policii bylo ministerstvo vnitra. Clenové uniformované policie méli
pfi vykonu své sluzby prava civilni straze. Také mohli pozadovat soucinnost kazdého
organu vefejné spravy. V Cechach byla velitelstvi uniformované vladni policie v 6
méstech. Byla to Praha, Ceské Budé¢jovice, Hradec Kralové, Kladno, Nachod a
Plzen. V letech 1942-1944 existovaly i zvlastni slozky protektoratni policie, a to
Protektoratni policejni prapor Cechy a Protektoratni policejni prapor Morava. Jejich
¢lenové byli po zaniku vroce 1944 rozdéleni do jednotlivych stanic protektoratni
policie.

Druhd soucést protektoratni policie byla neuniformovana policie. Platila pro
ni stejna pravidla jako pro uniformovanou policii, ovSem s nékolika rozdily (napf.
neuniformovand policie mohla byt ozbrojena podle potieby). Sbor neuniformované
policejni straze byl piidélen kazdému policejnimu ufadu. Cast detektivii konala

S P v vrowr . v 24
krimindlni sluzbu a dalsi ¢ast zpravodajskou sluzbu.

3.4. Vyvoj v letech 1945 — 1989

Zékladem pro nové statopravni uspotfddani se vroce 1945 stal
v osvobozeném Ceskoslovensku Kogicky vladni program, ktery byl piijat 5. dubna
1945 1. &eskoslovenskou vladou Narodni fronty Cechi a Slovakd v Kogicich. 2.
dubna 1945, tedy jesté pied jmenovanim této vlady, prezident vydal ustavni dekret C.
1/1945 o nové organizaci vlady a ministerstev v dobé piechodné. Vedle jinych
ministerstev je v § 2 tohoto Ustavniho dekretu uvedeno i ministerstvo vnitra. Do
plsobnosti ministerstva vnitra jako spravniho Ufadu spadalo fizeni narodnich vybori
a vykon bezpec¢nostnich ukolt, které vyplyvaly z jiz uvedeného Kosického vladniho
programu.”

Bezpecnostni aparat statu se skladal ze tii bezpecnostnich slozek. Existovaly

2 Macek, P., Uhlif, L. D&jiny policie a ¢etnictva III. Praha: POLICE HISTORY, 2001, str. 57

» Macek, P., Uhlif, L. D&jiny policie a ¢etnictva III. Praha: POLICE HISTORY, 2001, str. 58

** Macek, P., Uhlif, L. D&jiny policie a ¢etnictva III. Praha: POLICE HISTORY, 2001, str. 59-60
** Informaéni materialy Policie Ceské republiky - Historie policie a Cetnictva
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zde revolu¢ni oddily (Revolu¢ni gardy, Narodni milice apod.), v zdvodech Zavodni
milice a policejni a Cetnicky aparat. Z téchto slozek byli vybirani ptislusnici pro novy
Sbor néarodni bezpecnosti. Sbor narodni bezpecnosti byl zfizen jako vykonny organ
spravnich ufad narodni bezpe¢nosti a byl vymezen jako ozbrojeny sbor
organizovany podle vojenskych zasad. Jeho zakladnimi organiza¢nimi ttvary byla
Vefejnd bezpecnost a Statni bezpecnost. Mezi jeho ukoly naleZelo chranéni
vefejného zdjmu na tizemi Ceskoslovenska, vykonavani bezpecnostni a poradkové
sluzby, hlidani statnich hranic, boj proti zlo¢innosti, ochrana svrchovanosti,
celistvosti a samostatnosti republiky a zajisténi osobni bezpec¢nosti Gstavnich Cinitelti
a bezpetnosti osob a majetku.’® V Fizeni Sboru narodni bezpec¢nosti se uplatnila
zasada dvoji podfizenosti. Sbor byl podfizen v otazkach bezpecnostni sluzby
Nérodnim vybortim a velitelim v kézenskych, odbornych a spravnich otazkach. Sbor
narodni bezpecnosti plnil az do roku 1990 funkci statni policie. Statni bezpecnost
byla tajnd policie, ktera méla za ukol odhalit a zneSkodnit ¢innost, ktera byla
neptatelska vi¢i zajmim Ceskoslovenské republiky, resp. Ceskoslovenské
socialistické republiky. Také méla za ukol stihat krimindlni delikty v politické a
hospodaiské sféfe a sbirat informace, které byly dalezité pro bezpednost statu.”’

V 50. letech dochdzi k vyznamnym organiza¢nim zméndm v bezpecnostnim
systému Ceskoslovenské republiky. Doslo k rozdéleni piivodniho ministerstva vnitra
na dvé novd ministerstva, a to Ministerstvo narodni bezpecnosti a Ministerstvo
vnitra. Ministerstvo narodni bezpecnosti se stalo ustfednim fidicim organem pro Sbor
narodni bezpecnosti, zatimco Ministerstvo vnitra melo na starost vnitini spravu a
narodni vybory. Vykonnymi organy Ministerstva ndrodni bezpecnosti se stala
Velitelstvi Statni bezpecnosti a Velitelstvi Vetejné bezpecnosti. Nasledné doslo
v roce 1953 k dalsi reorganizaci, kterou zpisobilo velké mnozstvi chyb a nedostatki
v Cinnosti  tehdejSich policejnich organti. Bylo zruSeno Ministerstvo narodni
bezpeénosti a veskeré tkoly piesly na Ministerstvo vnitra. Rizeni narodnich vybort
pfeslo na vlddu. Vlednu 1954 byla zavedena nova organizac¢ni struktura
eskoslovenské bezpeénosti. Ridicim organem Veiejné bezpednosti se stala Hlavni
sprava Vetejné bezpecnosti, které byly podiizeny krajské zpravy a okresni oddéleni

ministerstva vnitra. [ pfes tuto reorganizaci a nové usporadani dochazelo stale

%6 Ottova encyklopedie - Ceska republika 4 - Historie, Stat a spole¢nost. Praha: Ottovo nakladatelstvi,
2006, str. 273
*7 Ottova encyklopedie - Ceska republika 4 - Historie, Stat a spole¢nost. Praha: Ottovo nakladatelstvi,
2006, str. 292
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k problémim a zadvaznym chybam.?®

V 50. a 60. letech doslo ke zmén¢€ izemniho uspotadani statu, které ovlivnilo
1 ¢innost Ceskoslovenské bezpecnosti. Pocet krajii byl z ptivodnich 19 snizen na 10
kraja. Misto 306 okresi bylo pouze 108 a hlavni mésto Praha s 10 obvody.
V souvislosti s timto bylo vytvoteno 10 krajskych sprav ministerstva vnitra a u kazdé
znich byla vytvofena sprdva Vefejné bezpecnosti. Méestskd sprava Vetejné
bezpecnosti v Praze zlistala zachovana. V jednotlivych okresech doslo k vytvofeni
okresnich oddéleni ministerstva vnitra, v jejichZ ramci pracovala oddéleni Vetejné
bezpec¢nosti. Tato organizace platila od 1. dubna 1960. Vzhledem k tomu, Ze byl
vykon policejni ¢innosti presunut pouze do okresnich mést, doslo k tomu, ze se az
ptili§ vzdalil potfebam obyvatelstva. Proto byla od 1. ledna 1964 postupné ziizovana
obvodni oddé€leni Vetejné bezpecnosti. Tato obvodni odd€leni se stala zakladni
organizaéni slozkou Vetejné bezpecnosti. Mezi jejich tkoly nélezelo zabezpecovani
vefejného potadku, ochrana vlastnictvi, Zivota a zdravi, udrzovani bezpeCnosti a
plynulosti silni¢niho provozu apod.”

K dalsi vyznamné organiza¢ni zmén¢ doslo také v 60. letech, a to vydanim
rozkazu ministra vnitra ¢. 12 z 24. bfezna 1966. Timto rozkazem byly zruSeny
krajské spravy ministerstva vnitra a okresni oddéleni ministerstva vnitra. Misto nich
byly zfizeny krajské spravy Sboru narodni bezpec¢nosti a okresni oddéleni Vetfejné
bezpecnosti. Ke znaéné zméné doslo po vytvoreni ¢eskoslovenské federace. Zménu
v uspofadani statu prinesl Ustavni zédkon o federativnim uspoiadani Ceskoslovenska
ztijna 1968 a Ceskoslovenskd socialistickda republika se stala federaci dvou
rovnopravnych republik, Ceské socialistické republiky a Slovenské socialistické
republiky. Bylo uréeno, Ze bezpec€nost statu a udrzovani vnitiniho pofadku budou ve
spoleéné piisobnosti federalniho ministerstva vnitra Ceskoslovenské socialistické
republiky a ministerstev vnitra obou republik. Tato federativni Gprava byla urcena
novym zékonem o Sboru narodni bezpecnosti ze dne 24. dubna 1974. Tento zdkon
byl postaven na vedouci uloze Komunistické strany Ceskoslovenska a jednoté Sboru
narodni bezpetnosti.*® Tento sbor byl podiizen Ministerstvu vnitra Ceskoslovenské

socialistické republiky.

*¥ Informa¢ni materialy Policie Ceské republiky - Historie policie a Getnictva
* http://aplikace.mvecr.cz/archiv2008/policie/historie.html
%0 tamtéz
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3.5. Vyvoj po roce 1989

V druh¢é polovin¢ 80. let dochazi k fadé¢ nepokojii, od roku 1988 probiha;ji
prvni masivnéj$i demonstrace. Zasah tehdejsi Vefejné bezpecnosti proti
demonstrujicim studentim 17. listopadu 1989 vyvolal vetfejné rozhoiceni. Stavka
studentt, kterd nasledovala 19. listopadu 1989, byla pocatkem tzv. sametové
revoluce®! (termin pochézejici ze zahraniéniho tisku a zdtraziujici nenasilny proces
pfevzeti moci v byvalych komunistickych statech).”

Prvni svobodné volby do Federdlniho shromazdéni Ceské a Slovenské
narodni rady prob¢hly v ¢ervnu 1990. Jiz pfed volbami ale byly vytvareny nové
zédkony, které v republice nastolily demokratické principy. Jako jeden
z nejvyznamnéjSich pravnich predpis byl pfijat Gstavni zdkon ¢. 183/1989 Sb., o
volb& novych poslancti zikonodarnych sborti. Ustavni zdkon o odvolani poslancii
zastupitelskych sborti a volbé novych poslanci narodnich vybort byl ve Sbirce
zékonl uvefejnén pod €. 14/1990 Sb. Na pocatku 90. let byl také piijat zékon ¢.
15/1990 Sb., o politickych stranach. Zakladni lidsk4 prava a svobody byly vyjadieny
v zékoné €. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcantl, ve znéni pozdéjsich predpisi, zakoné
¢. 84/1990 Sb., o pravu shromazd’ovacim, ve znéni pozdéjsich predpist a v zakon¢ ¢.
85/1990 Sb., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjsich piedpist.

Vroce 1991 byl pfijat lustracni zdkon, podle kterého nékteré funkce ve
statnich organech a organizacich nemohou vykonavat osoby, jez byly pfislusniky ¢i
agenty StB, Cleny Lidovych milici, nebo akénich vyborti Narodni fronty po roce
19487

Co se ty€e bezpe€nostni spravy statu, Sbor ndrodni bezpecnosti jako hlavni
slozku nahradila v roce 1990 Policie Ceské republiky. Policie Ceské republiky byla
ziizena zakonem Ceské narodni rady ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve
znéni pozd¢jSich predpist, ze dne 21. ¢ervna 1991. Tento zakon je platnou pravni
upravou, avsak zda se, ze uz neni plné¢ vyhovujici soucasnym pozadavkim. Z tohoto
divodu je pfipraven novy navrh zdkona, ktery by mél zasadné¢ zménit podobu

policie.

3! Ottova encyklopedie - Ceska republika 4 - Historie, Stat a spole¢nost. Praha: Ottovo nakladatelstvi,
2006, str. 13

32 Kaspar, O. Struény piehled d&jin a kultury Geskych zemi a Slovenska. Pardubice: KORA, 1997, str.
192

33 Kaspar, O. Struény piehled d&jin a kultury Geskych zemi a Slovenska. Pardubice: KORA, 1997, str.
193
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Policie Ceské republiky je ozbrojenym bezpeénostnim sborem piisobicim
v oblasti vnitfniho pofddku a bezpecnosti. Plni hlavni roli v oblasti ochrany
vetejného poradku a bezpecnosti, ochrany osob a majetku, odhalovani, provétovani a
vySetfovani trestnych c¢ind, chrani vybrané osoby a objekty, je ¢inna v oblasti
bezpecnosti silni¢niho provozu, dohlizi na reZim pobytu cizinct. Vedle toho odhaluje
prestupky, nckteré téz projednava a také plni tkoly statni spravy v oblastech, kde to
stanovi zakon.* Je také jednou ze slozek Integrovaného zachranného systému, ktery
spolu s policii tvoti jesté Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, jednotky pozarni

ochrany a zdravotnicka zachranna sluzba.

3.6. Reforma Policie Ceské republiky

Vlada pocatkem roku 2008 schvalila jiz zmiflovany navrh nového zdkona o
policii. Novy zakon by mél umoznit policii pracovat v nové, reformované podobé od
roku 2009, jak to planuje ministr vnitra Ivan Langer. Tento zakon zbavuje policii
povinnosti vykonavat nékteré pomocné prace pro dal§i ufady, jako je napft.
dorucovani ufednich pisemnosti. Dalsi povinnosti, které policie dfive méla, pak
pfevezmou civilni Ufednici ministerstva vnitra. Policist¢ by neméli nadale provadét
dohled na nékterych velkych sportovnich akcich nebo asistovat exekutorim pfi
vymahani pohledavek. Podle tohoto zékona by policie mohla poskytnout exekutorovi
ochranu pouze v ptipad¢, Ze je ohrozeno jeho zdravi, zivot a ochranu si nemuze
zajistit jinak. Tato Uiprava zaznamenala ze strany exekutort velkou kritiku. Za prvé
z toho diivodu, Ze by se exekutorim prodrazilo, pokud by si méli najimat soukromé
bezpecnostni agentury nebo u sebe nosit zbrail. Podle mluv¢iho exekutorské komory
byla policie zadana o asistenci v roce 2006 pouze v 1,5 % ptipadt exekuce.”

Kritiku si navrh nového zakona vyslouzil i od ochrancti lidskych prav. Ti
tvrdi, ze novy zakon je v nékterych svych ustanovenich v rozporu s Listinou
zakladnich prav a svobod. Jde ptedevS§im o to, Ze jsou policistim piidéleny
nepfimétené pravomoci pro omezovani osobni svobody obcantl a zasahuje do jejich
soukromi. Jedna se zejména o shromazd’ovani a naklddani s osobnimi idaji ob¢ant,

novy navrh zédkona také rozsifuje moznosti police k provadéni odposlechti.

** dokument ,,Reforma Policie Ceské republiky a souvisejici problematiky vnitini bezpe&nostic,
Analytické podklady k zakladnim pilifdm reformy, str. 2
3% denik Pravo ze dne 13. brezna 2008, str. 7
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Novy zakon by mél taktéz jinak upravovat Inspekci ministra vnitra, kterd
kontroluje a vySettfuje prestupky a trestné ¢iny policistl. Také ma za povinnost Setfit
vSechny ptipady, ve kterych doslo k pouziti sluzebni zbran€. Soucasné pravni Gprava
je takova, ze fteditele inspekce jmenuje ministr vnitra a inspekce je ministerstvu
vnitra také podfizena. Podle nového zékona by feditele inspekce na rozdil od
nyn¢jSka méla jmenovat vlada na nadvrh ministra, ale jeji slozeni ziistdva i nadale jen
z policisti. Také bude inspekce 1 nadale soucésti ministerstva vnitra. Na jeji ¢innost
by sice méla dohliZet péticlenna snémovni komise, ale je otdzkou, jak bude probihat
vySetfovani a zda bude zaruCena objektivita, kdyz tuto ¢innost budou provadét
taktéz policisté, jak je to dosud. Inspekce ministra vnitra byla pfi své ¢innosti teréem
kritiky vefejnosti i odbornikii ve velkém mnozstvi ptipadii.

Navrh zakona na vytvofeni Generalni inspekce bezpecnostnich sborti by mél
byt pfedlozen do konce letosniho roku. Tento zdkon by se pak nemé¢l vztahovat jen
na policisty, ale 1 prislusniky jinych bezpecnostnich sborti, jako jsou napt. vézeniska
sluZzba nebo celni sluzba. Tato inspekce by byla podfizena vlade.

V soucasné dobé probihajici reforma Policie Ceské republiky je postavena na
deseti pilifich. Pilife této reformy jsou podrobné rozebrany v dokumentu ,,Reforma
Policie Ceské republiky a souvisejici problematiky vnitini bezpeénosti®, Analytické
podklady k zakladnim pilifim reformy.

Prvnim z piliit je piisobnost a pravomoc Policie Ceské republiky a dal§ich
subjektl podilejicich se na =zajisStovani vnitini bezpeCnosti statu. Z podkladt
Ministerstva vnitra vyplyva, Ze Policie Ceské republiky v souc¢asnosti poskytuje
pomérné rozsahly servis soukromym nebo vefejnym subjektim na ukor bézného
vykonu sluzby. Jedna se o dorucovani soudnich pisemnosti, asistenci a usmeriovani
dopravy pii rtiznych kulturnich, sportovnich nebo spolecenskych akci, doprovody
pené&znich transporti a asistenci p¥i soudnich exekucich.*

Druhym pilifem reformy zde upravenym je organizace Policie Ceské
republiky a jeji spoluprace s dalSimi organy statu, izemnich samospravnych celkl a
zejména vetejnosti. 'V souvislosti s reformou by mélo dojit k tzemnim zméndm,
kdy by bylo
vytvofeno cCtrnact krajskych sprdv se stejnou uzemni pilisobnosti jako maji

samospravné kraje.

3% dokument ,,Reforma Policie Ceské republiky a souvisejici problematiky vnitini bezpe&nostic,
Analytické podklady k zakladnim pilifim reformy, str. 5
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Tieti pilit se tykd ekonomického postaveni Policie Ceské republiky.
Z ekonomického pohledu v soudasnosti Policie Ceské republiky postrada pravni
subjektivitu, protoze je v majetkopravnich vztazich zastupovana funkcionaii na
zéklad¢ delegace pravomoci z Ministerstva vnitra. Policie tak nema vlastniho
statutarniho zéastupce v ekonomické oblasti. Ekonomické postaveni policie by mélo
byt feseno tim, Ze by Policie Ceské republiky byla zakonem definovana jako
organizacni slozka statu a Ucetni jednotka. Dal$i moznosti je ustanoveni Ctrndcti
krajskych sprav, jako organizacnich slozek statu a ucetnich jednotek.

Ctvrty pilif se tyka vnitini a vngjsi kontroly policie. Vnitini kontrola by méla
byt upravena tak, aby byl v zdkoné stanoven pfesny postup pii vyfizovani stiznosti
na nevhodny postup nebo chovani policisty a také povinnost policie prosetfit stiznost
a v presn¢ stanovené lhité vyrozumét o vysledku stézovatele. Méla by se také zvysit
kontrolni ¢innost nadiizenych. K provadéni kontroly by mél byt ustanoven zvlastni
kontrolni organ, ktery nebude podfizen Zadnému z ministerstev a bude podiizeny
vladé. Piisobnost této Generalni inspekce by mohla kromé piislusniki Policie Ceské
republiky dopadat také na pftislusniky Celni spravy, Vézenské sluzby a Justi¢ni
straze, prislusniky civilnich zpravodajskych sluzeb, Hasi¢ského zachranné¢ho sboru
Ceské republiky a strazniky obecni policie. Podle Analytickych podkladi
k zékladnim piliftim reformy je druhou moznosti pfevedeni soucasné Inspekce do
pusobnosti Ministerstva spravedlnosti. Tteti variantou je podiizeni Inspekce vnéjsi
parlamentni kontrole.”’

Patym pilitem reformy je oblast vzdélavani policisti. Mélo by dojit ke
zvySeni vzdélani policistd, obzvlasté na mistech, kde je napt. pozadovéano vyssi nez
maturitni vzdélani.

Sesty pilii zahrnuje sluZebni zakon a praci s lidmi. Jak vyplyva z dokumentu
,Reforma Policie Ceské republiky a souvisejici problematiky vnitini bezpe&nosti®, je
v soucasné¢ dobé ve struktufe policie pfili§ mnoho vedoucich funkei. Toto vede
k tomu, ze je systém velice drahy a znemoznuje rozhodovat jednoduse a efektivné.
V Policii Ceské republiky chybi strategicky management, ktery by pfijimal kli¢ova
rozhodnuti o sméfovani policie a pozitivné reprezentoval Policii Ceské republiky

navenek. Moznym feSenim tohoto problému je manazerské vzdélavani, odpovidajici

37 dokument ,,Reforma Policie Ceské republiky a souvisejici problematiky vnitini bezpe&nostic,
Analytické podklady k zdkladnim pilifim reformy, str. 35-46
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jazykové vzd€lavani, motivace jednotlivych policisti k dalsimu vzd€lavani a pro
vyssi policejni manazery stanoveni doby piisobnosti na jednom misté.

Sedmym pilitem je Projekt 1000 — vstficna tvaf policie. V souvislosti se
zménou tvafe Policie Ceské republiky byl zahajen Projekt P 1000. Dochazi
k modernizaci policejnich sluzeben a policejnich objekti, které byly doposud pro
zamé&stnance policie, jeji ptisluSniky i1 pro obcany. V druhém pololeti roku 2006
proto byla zahajena I. etapa modernizace policejnich sluzeben v Ceské republice,
kterd ma za cil vytvofit optimalni podminky pro c¢innost policistil, civilnich
zaméstnanct policie i obCanil. Béhem nékolika mésict doslo k vyznamnému zlepseni
podminek na vice nez 600 sluzebnach policie po celé Ceské republice. Doslo
k oprave a udrzbé objektl, v nichz se sluzebny nachézeji, vnitinimu vybaveni téchto
sluzeben a ndkupu vypocetni techniky a komunikac¢nich ‘[echnologii.38 Tato
modernizace probihala i béhem roku 2007. Z vyjadieni Odboru tisku a public
relations ze dne 5. inora 2008 plyne, Zze béhem letosniho roku bude zrekonstruovano
120 sluzeben za celkovou cenu asi 609 milionti korun, z ¢ehoz 369 miliond korun
bude na rekonstrukce a zbyvajicich 240 miliont korun bude pouzito na rekonstrukce
zédzemi a vybaveni policejnich sluzeben.”

Osmym pilifem je nova struktura neuniformované policie. Mélo by se jednat
o zménu struktury sluzby krimindlni policie a vySetfovani a jejich utvart, kterymi
jsou Utvar pro odhalovéni organizovaného zlo¢inu, Narodni protidrogova centrala a
Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality. Mezi jednotlivymi utvary je znaéna
roztiiSténost agendy, utvary také maji rGznou Sifi plsobnosti a chybi zde také
dostatecnd komunikace a spoluprace. Cilem reformy by mélo byt zefektivnéni a
prohloubeni spoluprace a vymény informaci. A to bud’ spojenim dosud samostatnych
celostatnich utvari do jednoho celostatniho utvaru, nebo posilenim pozice
centralniho kriminalniho ufadu.*’

Jako devaty pilit je vytyCena elektronizace prace policie. M¢lo by dojit
k vytvoteni podminek pro elektronizaci trestnich a ptestupkovych spisi a k vybaveni

potiebnou technikou a informaénimi technologiemi. V celé Policii Ceské republiky

3% dokument ,,Reforma Policie Ceské republiky a souvisejici problematiky vnitini bezpe&nosti,
Analytické podklady k zakladnim pilifdm reformy, str. 32

3% Odbor tisku a public relations: Druhy rok zmén — priority Ministerstva vnitra, tiskova konference,
Praha, 5.2.2008

* dokument ,,Reforma Policie Ceské republiky a souvisejici problematiky vnitini bezpeénosti,
Analytické podklady k zakladnim pilifim reformy, str. 58-72
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bude zaveden elektronicky spisovy fad a pouzivani klasické korespondence bude
omezeno na minimum. Bude existovat n¢kolik komplexnich informacnich systémi,
které poskytnou veskeré potfebné informace ze vSech databazi. Zvysi se pocet a
komfort prostfedkii vypocetni techniky vterénu a bude vytvofen systém
elektronického prenosu informaci.

Desatym pilifem je debyrokratizace. Mélo by dojit ke snizeni poctu internich
pfedpisli, omezeni vedeni policejnich statistik a kvantitativni strdnka bude pouze

jednim z kritérii pro hodnoceni prace policisty.
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4. POLICEJNI ETIKA
Etika

Z obecn¢ho hlediska se jednd o teorii moralky, védu o mordlce. Jejim
pfedmétem jsou mravni jevy, jejich vznik a vyvoj v minulosti, soucasny stav a
vyvojové tendence. Hled4 podstatu mravnich norem a snazi se odpovédét na zakladni
problémy moralky.

Morélku kazdé spolecnosti tvofi moralni normy (souhrn mravnich zésad
spolec¢nosti) a moralni vztahy (moralni stav spolecnosti).

Podle Ivany Dufkové a Jiftho Zlamala, autorti publikace Policie a profesni
etika se zaméfenim na eticky kodex Policie Ceské republiky, je etika:

- disciplina zabyvajici se tim, co je dobré a Spatné, moralnimi povinnostmi

a zévazky,

- soubor moralnich zasad a hodnot,

- zasady jednani jednotlivce nebo (profesni) skupiny,

- studium obecné povahy moralky a konkrétnich moralnich postojt,

- pravidla ¢i standardy, kterymi se fidi jednéni ¢lent urcité profese,

r1ar . vigr . , 41
- moralni kvalita ur¢itého jednani; vlastnost.

Funkce prosazovani zdkona je vefejnd sluzba ustanovend zdkonem, jenz
stanovi odpovédnost za udrzovani a prosazovani zdkona, udrzovani vetejné¢ho
potadku a poskytovani pomoci v mimotadnych (nouzovych) situacich. Pravomoci
potiebné pro efektivni vykon povinnosti na poli prosazovani zakona rovnéz stanovi
narodni zdkon. OvSem tyto legislativni zaklady samy o sob¢ nepostacuji k tomu, aby
zaruCily, ze budou ¢innosti organu ¢innych v trestnim fizeni probihat zakonnym a
nesvévolnym zptisobem; piedstavuji pouze ramec a vytvareji k tomu podminky.*

Policejni etika patii mezi profesni etiky, jejichz poslanim je formulovat
hodnoty, principy a normy, zadouci v té ¢i oné profesi. Podle Siegfrieda Frankeho
ma policejni etika pfispivat k formovani a upeviiovani ur¢itych hodnotovych postoja.
Policista v demokratickém staté by dle jeho nazoru mé¢l:

- mit kladny vztah k obC¢antim a snazit se jim porozumeét,

- uznat osobni mravni odpovédnost vi¢i ob¢antim,

' Dufkova, L, Zlamal, J. Policie a profesni etika se zamé&fenim na eticky kodex Policie Ceské
republiky. Praha, 2005, str. 4
2 Dufkova, L, Zlamal, J. Policie a profesni etika se zamé&fenim na eticky kodex Policie Ceské
republiky. Praha, 2005, str. 4
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- vSestrann¢ respektovat obCany a chovat se k nim s vaznosti a tctou,

- pochopit slozity vztah mezi autoritou a posluSnosti, svédomim a
odpovédnosti, toleranci a presvédcenim,

- byt informovan o zavaznych socidlnich problémech,

- byt informovéan o moznych individualnich problémech policejni profese.*’

Policisté museji nejenom znat pravomoci, jez jim svéiuje zakon; museji si byt
také védomi jejich potencionalné¢ Skodlivych (a potencidlné korumpujicich)
dasledkd. Pti prosazovani zékona dochdzi ¢asto k nejriznéjSim situacim, kdy se
policisté a vefejnost, které slouzi, nachdzeji na opacnych strandch. Velmi cCasto
museji policisté jednat tak, aby zabranili jasnému poruseni zdkona, nebo jednaji az
potom, co zdkon porusen byl. Pfitom ovSem jejich ¢innost sama musi byt zcela
zdakonnd a nesmi vni byt zadny prvek svévole. Policista pak miize mit pocit
nespravedlnosti a nevyvazenosti mezi volnosti pachateli a pro né svazujicimi

. o o 44
povinnostmi pii prosazovani zdkona.

4.1. Prameny policejni etiky
Mezi prameny policejni etiky a ochrany zdkladnich lidskych prav, s touto
problematikou izce souvisejici, jsou fazeny:

1. ustavni zdkon €. 2/1993 Sb., Listina zékladnich prav a svobod, ve znéni
pozd¢jsich predpisi

2. Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych pravech

3. Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod ve znéni protokolii
35a8

4. Evropskda umluva o zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu
zachézeni ¢i trestani

5. Deklarace o policii

6. Kodex chovani osob odpovédnych za provadéni zdkont

7. Eticky kodex policisty, vypracovany vykonnym vyborem International
Association of Chiefs of Police na 96. konferenci 17. fijna 1989 (USA,

Louisville)

# Herzogova, Z. Policejni etika v dokumentech. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2000, str. 5
* Dufkova, L, Zlamal, J. Policie a profesni etika se zaméfenim na eticky kodex Policie Ceské
republiky. Praha, 2005, str. 4
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8. Evropsky kodex policejni etiky — doporuceni (2001) 10 ptijaté Vyborem
ministrd Rady Evropy 19. zati 2001
9. Eticky kodex Policie Ceské republiky

4.1.1. Listina zdakladnich prav a svobod

Listina zakladnich prav a svobod je klicovym dokumentem, jehoZz ustfednim
poslanim je charakterizovat vztah mezi statni moci a obCanem, definovat meze
v nichz stdtni moc, jejiz soucasti je i policie, mize zasahovat do osobni sféry
jednotlivel a piesné urcit hranici, za niz statni moc v demokratickém pravnim staté
Jiz nesmi ptesahnout.

Jako Ustfedni princip policejni prace v pravnim staté 1ze oznacit to, ze ,, kazdy
miize cinit, co neni zdkonem zakdazano, a nikdo nesmi byt nucen cinit, co zdakon
neukladd“.* Kli¢ovym ustanovenim pro &innost policie je také ,, nikdo nesmi byt
mucen ani podroben krutéemu, nelidskému nebo ponizujicimu zachdzeni nebo
trestu“*® Hlavni principy policejni prace jsou vyjadfeny také v &l 8 Listiny

zakladnich prav a svobod, ktery je vénovan podminkdam zbaveni svobody obcana.

4.1.2. Mezindarodni pakt o obéanskych a politickych pravech

Tento pakt je uverejnén ve Sbirce zakonl pod cislem 120/1976. Byl otevien
k podpisu dne 19. prosince 1966 vNew Yorku, jménem Ceskoslovenské
socialistické¢ republiky byl tento Mezinarodni pakt o obcanskych a politickych
pravech podepsan v New Yorku 7. fijna 1968. V platnost vstoupil na zéklad¢ svého
¢lanku 49 dne 23. biezna 1976.

Pro praci policie je zde vyznamnych hned n&kolik &lanki. Clanek 2 tohoto
paktu zavazuje vSechny smluvni strany, aby zajistily rovna prava v§em osobam, které
se vyskytuji na jejich uzemi, bez ohledu na rasu, barvu, pohlavi, nabozenstvi a
politické nebo jiné smysleni.

V ¢lanku 7 je uvedeno, ze ,, nikdo nesmi byt mucen ani podroben krutému,
nelidskému nebo ponizujicimu zachdzeni nebo trestu“, na jehoz zaklad¢ byl do

Listiny zakladnich prav a svobod také zatazen jiz vySe zminény Clanek 7.

# &1, 2 odst. 3 ustavniho zakona ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich
predpisii
* &1, 7 odst. 2 ustavniho zakona ¢&. 2/1993 Sb., Listina zakladnich prav a svobod, ve znéni pozdéjsich
predpisii
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Ve vztahu k ¢innosti policie je dilezity ¢lanek 9, ktery zarucuje kazdému
jednotlivei pravo na svobodu a osobni bezpe€nost. Zbaveni svobody je dovoleno
pouze na zéklad€ zdkona. Nikdo nesmi byt svévolné zatcen nebo zadrzen. Pokud je
nékdo zadrzen, ma pravo na fizeni pred soudem, ktery rozhodne o pravoplatnosti
jeho zadrzeni. Pokud dojde k nezédkonnému zadrzeni nebo vazbé, je zde vymahatelné
pravo na nahradu.

Clanek 10 upravuje jednani s osobami, které byly zbaveny osobni svobody.

4.1.3. Umluva o ochrané lidskych priv a zikladnich svobod ve znéni
protokolii &. 3, 5a 8

Jde o velmi dilezity mezinarodni dokument, ktery byl vyhlaSen Radou
Evropy 4. listopadu 1950 a ktery byl podepsan jménem Ceské a Slovenské republiky
v roce 1991. K pfijeti Ceskou republikou doslo 1. ledna 1993.

Tato umluva zfizuje ve svém ¢lanku 19 Evropsky soud pro lidska prava jako
staly Gfad k tomu, aby bylo zajiSténo plnéni zavazki, ke kterym se smluvni strany
v Umluvé zavézaly. Evropsky soud pro lidska prava piedstavuje vyznamnou
mezinarodni instituci, na kterou se mohou obc¢ané obracet z diivodu nepiiméreného
zéasahu statni moci. V posledni dob¢ vzrostl pocet ptipadu predlozenych Evropskému
soudu pro lidské préva, tykajicich se ¢innosti policie. Naptiklad Evropsky soud pro

lidské prava fesil mnoho piipadu, které se tykaly nepiiméieného uziti sily policii.

4.1.4. Evropskda umluva o zabranéni muceni a nelidskému &i poniZujicimu
zachdzeni nebo trestdani

Tato umluva u nds vstoupila v platnost vroce 1996. Jejimu vzniku
predchazely dva dokumenty, a to Umluva OSN proti mudeni z roku 1984 a Evropska
umluva o piredchdzeni muceni z roku 1987. Principy z téchto umluv byly pfeneseny
do Evropské umluvy o zabranéni muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni
nebo trestani.

Na jejim zakladé byl ziizen Evropsky vybor pro zabranéni muceni a
nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestdni, ktery ma za cil pii svych

navstévach osob zbavenych svobody zjistovat, jak je s nimi zachdzeno a v ptfipadé
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nezbytnosti zvysit jejich ochranu pied mucenim a pred nelidskym a ponizujicim
zachazenim.”’

Kazda strana této imluvy je povinna Vyboru dovolit navstévu jakéhokoliv
mista, kde se nachézeji osoby zbavené vefejnou moci svobody.*® Ve vyjimeenych
pfipadech mohou strany vznést namitky proti navstévé Vyboru, ale pouze z davodi
obrany statu, vefejné bezpecnosti, vaznych nepokojii v mistech, kde se nachézeji
osoby zbavené svobody, zdravotniho stavu osoby nebo probihajiciho neodkladného

vyslechu tykajiciho se zdvazného trestného &inu.*’

4.1.5. Deklarace o policii
Deklarace o policii byla piijata Parlamentnim shromézdénim Rady Evropy ¢.
690 dne 8. kvétna 1979. Jedna se o prvni pokus o ustanoveni etickych norem pro
policii. V této deklaraci jsou upraveny pravni i moralni zaklady ¢innosti policie
v demokratickém pravnim staté. ZajiSténi potfddku a bezpecnosti je jednim ze
zakladnich ¢innosti policie v ¢lenskych zemich Rady Evropy a je tfeba zajistit, aby
tato ¢innost byla provadéna v souladu s vySe zminénymi mezinarodnimi imluvami,
které byly sjednany v ramci ochrany lidskych prav a zakladnich svobod. Proto tato
umluva vymezuje ve své prvni casti etické povinnosti policisti. Ve druhé ¢asti
deklarace vymezuje statut policie.
Jako zédkladni etické povinnosti policisty jsou zde uvedeny naptiklad:
- povinnost plnit ukoly, které jsou mu ulozeny zdkonem,
- bezthonnost, netuplatnost a povinnost vykonavat svoji praci diistojne,
- povinnost uposlechnout rozkazy, které jsou v souladu se zdkonem a
odeptit plnéni rozkazi, které v souladu se zdkonem nejsou,
- povinnost odmitnout provedeni ukond omezujicich osobni svobodu
obcana z divodu jeho rasy, politického nebo nabozenského presvédcenti,
- pii plnéni svych ukoll musi policista jednat s potiebnym dirazem, ale
nesmi se dopustit nepfiméteného nasili a postupovat protizakonné,
- opravnéni k pouziti zbran¢ policistou musi byt jasn¢ a pfesné vymezeno

zakonem,

7 ¢l. 1 Evropské tmluvy o zabranéni muéeni a nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni nebo trestani
¥ &1. 2 Evropské tmluvy o zabranéni muéeni a nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni nebo trestani
* ¢1. 9 Evropské imluvy o zabranéni mudeni a nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo trestani
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- povinnost zachovavat mlcenlivost o vécech, které jsou divérné a se
kterymi se pti vykonu své ¢innosti sezndmi, pokud zakon nestanovi jinak.

Ve druhé c¢asti je upraven statut policie jako vefejné sluzby na zaklade
zakona. Deklarace stanovuje, ze ptisluSnikem policie mize byt kazdy obcan, ktery
splni stanovené pozadavky. Dale jsou zde ustanoveni o odméné, kterd ma
zohlediiovat vSechny aspekty policejni prace, vytvafeni profesnich organizaci
policisty a vytvafeni profesiondlnich, psychologickych a materidlnich podminek,

které budou zarucovat policistovu bezuhonnost, nestrannost a diistojnost.

4.1.6. Eticky kodex policisty, vypracovany vykonnym  vyborem
International Association of Chiefs of Police na 96. konferenci 17.
Fijna 1989 (USA, Louisville)

V tomto kodexu jsou shrnuty zakladni povinnosti policisty a zakladni mravni
principy vykonu jeho profese v demokratickém pravnim staté. Eticky kodex policisty
upravuje oblast zdkladnich povinnosti policisty, pfi¢emz uvadi, Ze policista vystupuje
jako oficialni ptedstavitel statu, na kterém se vyzaduje a kterému je svéfena prace se
zakonem. V tomto kodexu je uveden také princip volného uvazeni policisty. Pfi
vykonu své Cinnosti je policista povinen jednat rozvazné, s taktem a uplatnovat i
shovivavy pfistup. Toto jedndni by mélo byt prostitedkem k tomu, aby byla zvySena
nebo udrZena diivéra ob¢anil v policii. Také by mélo vést k vytvareni dobrych vztahii
s vefejnosti.

Déle je zde upraveno pouziti sily, které by nemélo byt vykonavano ve vétsi
mife, nez je nezbytné nutné a rozumné.

Dalsi oblast zde upravena je dlvérnost, kdy policista nesmi zneuZzit
informace, které ziskal a pokud mu zdkon neuci jinak, musi je udrzet v tajnosti.

Jako neméné vyznamna oblast tykajici se Cinnosti policie je zde upravena
kooperace s jinymi policejnimi sbory a institucemi, pfi prosazovani vetejného
potadku, osobni a profesiondlni schopnosti a dovednosti policistii a soukromy zivot
policistli, pficemz se policista musi chovat i mimo sluzbu tak, aby jeho chovani
nediskreditovalo jeho samého nebo cely policejni sbor. I jeho osobni chovani, nejen

profesionélni, musi byt bezihonné.
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4.1.7. Evropsky kodex policejni etiky — doporuceni (2001) 10 p¥ijaté
Vyborem ministrii Rady Evropy 19. zaii 2001

Evropsky kodex policejni etiky dava zaklad pravnimu rdmci tykajicimu se
oblasti toho, jak by se policie méla chovat, jakymi normami a hodnotami by se méla
fidit pfi vykonu své Cinnosti v demokratickém pravnim staté. Urcuje normy pro
jednéni policie, které by nebyly omezeny hranicemi jednotlivych stati a bylo mozno
pfedvidat jednani ze strany policie a toto jedndni by bylo jednotné a spravedlivé.
Piijeti tohoto kodexu umoziiuje také sjednoceni policejnich praktik a posileni
vzajemné mezinarodni spoluprace, zejména pii boji proti mezinarodnimu zlo¢inu.

Policejni kodex se také mtize stat prosttedkem regulace vnitiniho usporadani

policie. Fungovéni a strukturu policie mize kodex ovliviiovat pfinejmenSim ctyfmi

zpusoby:
1. prostiednictvim stalé kontroly nad kvalitativni urovni policejniho
personalu (véetné obcanského personalu),
2. prostfednictvim ulehéeni veleni, fizeni a dohledu,
3. prostiednictvim zvySovani zodpovédnosti fidictho managementu
celé policejni organizace,
4. prostfednictvim norem na regulaci vnitinich konflikti.™

4.1.8. Eticky kodex Policie Ceské republiky

V Etickém kodexu Policie Ceské republiky jsou v prvnim bodé vytyéeny cile
Policie Ceské republiky, kterymi jsou:

a) chranit bezpe¢nost a poradek ve spolecnosti,

b) prosazovat zakonnost,

¢) chranit prava a svobody osob,

d) preventivné plsobit proti trestné a jiné protipravni ¢innosti a potirat ji,

e) usilovat o trvalou podporu a divéru vetejnosti.

Tento kodex také vytyGuje zékladni hodnoty, kterymi se Policie Ceské
republiky fidi. Mezi tyto hodnoty patii profesionalita, nestrannost, odpoveédnost,

ohleduplnost a beztthonnost.

%% Dufkova, L., Zlamal, J. Policie a profesni etika se zaméfenim na eticky kodex Policie Ceské
republiky. Praha, 2005, str. 14-15
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Eticky kodex Policie Ceské republiky zavazuje piislusniky Policie Ceské
republiky vic¢i spolecnosti. Mezi tyto zavazky patii napi. prosazovani zakonil
pfiméfenymi prostfedky a snaha o spolupraci s vefejnosti, statnimi i nestatnimi
institucemi, dustojné a diveéryhodné chovani, slusné a korektni jednani se vSemi
lidmi, uplatiovani rovného pristupu ke vSem lidem bez ohledu na kulturni a
hodnotové odlisnosti ptislusnikli menSinovych skupin, zachovavani mlcenlivosti,
odmitani korup¢niho jednani a pouzivani donucovacich prostiedkll pouze v souladu
se zakonem apod.

Jsou zde uvedeny také zavazky viéi ostatnim piislusnikim Policie Ceské
republiky, kdy by méla byt zajiSténa otevienad a partnerska spolupréace, kolegialita,
vzdjemnd Ucta a neméla by byt tolerovdna a kryta podezieni z trestné Cinnosti

ostatnich piisluinikt Policie Ceské republiky.
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5. ORGANIZACE A RIZENi POLICIE CESKE REPUBLIKY

Organizace Policie Ceské republiky je upravena natizenim ministra vnitra ¢&.
75 ze dne 16. Eervence 1999, kterym se stanovi organizace Policie Ceské republiky.

Jako zékladni organizaéni slozky Ceské republiky jsou uréeny Policejni
prezidium Ceské republiky, ttvary s piisobnosti na celém uzemi Ceské republiky,
utvary s izemné vymezenou pisobnosti a Gtvary vySetfovani.

Mezi Utvary s pusobnosti na celém uzemi Ceské republiky je zatazovana

Policie Ceské republiky letecka sluzba, Policie Ceské republiky narodni protidrogova
centrala sluzby kriminalni policie a vySetfovani, Sluzba cizinecké policie, Policie
Ceské republiky utvar dokumentace a vySetiovani zlo¢inti komunismu, Policie Ceské
republiky utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality, Policie Ceské republiky
Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu, Policie Ceské republiky utvar
rychlého nasazeni.

Mezi utvary s uzemné vymezenou pusobnosti patii:

- Policie Ceské republiky spravy krajii na izemi kraji
- Sprava Jihoc¢eského kraje
- Sprava Jihomoravského kraje
- Sprava SeverocCeského kraje
- Sprava Severomoravského kraje
- Sprava Stfedoceského kraje
- Sprava Vychodoceského kraje
- Sprava Zapadoceského kraje
- Policie Ceské republiky sprava hlavniho mésta Prahy na tizemi hlavniho
mésta Prahy
- Policie Ceské republiky okresni feditelstvi na izemi okrest
- Policie Ceské republiky méstska feditelstvi na uzemi mést Brna, Ostravy
a Plzné
- Policie Ceské republiky obvodni feditelstvi Praha 1 — 10 na izemi obvodii
hlavniho mésta Prahy
- Policie Ceské republiky obvodni oddéleni

Mezi utvary vySetrovani patri:

- Policie Ceské republiky ufad vysetfovani pro Ceskou republiku
- Policie Ceské republiky wfad dokumentace a vySetfovani zlogind

komunismu
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- Policie Ceské republiky krajské ufady vysetfovani

- Policie Ceské republiky uiad vysetfovani hlavniho mésta Prahy

- Policie Ceské republiky okresni ufady vysetiovani

- Policie Ceské republiky méstské ufady vysetiovani v Brng, Ostravé a
Plzni

- Policie Ceské republiky obvodni ufady vysetiovani Praha 1 az 10

5.1. Ministerstvo vnitra

Ministerstvo vnitra bylo zfizeno zidkonem ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni
ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisii. Je Ustfednim orgdnem statni spravy pro vnitini véci, zejména
pro vefejny potradek, véetné dohledu na bezpecnost a plynulost silniéniho provozu.

Do jeho pusobnosti dale nalezi hlaseni pobyti a evidence obyvatel,
sdruzovaci a shromazd’ovaci pravo, pozarni ochrana, povolovani pobytu cizincti a
postaveni uprchlikd, izemni ¢lenéni statu.

Dale vykonava spravu v oblasti matrik, jména a pfijmeni, statniho obCanstvi,
vydavé ob&anské priikazy a cestovni doklady.”’

Povinnosti ministerstva vnitra je zajistit komunikac¢ni sité pro Policii Ceské
republiky, slozky Integrovaného zichranného systému a Uzemni organy stdtni
spravy. Zajistuje spolupraci v ramci mezinarodni organizace Interpol.

Konkrétni organizace Ministerstva vnitra je upravena nafizenim ministra
vnitra ¢. 98 ze dne 29. prosince 2000, kterym se stanovi organizace Ministerstva
vnitra.

Ministru vnitra jsou podfizeny Utvary ministerstva:

- inspekce ministra vnitra

- bezpecnostni odbor

- odbor krizového fizeni a obrannych pfiprav

Mezi naméstky ministra vnitra patii prvni ndméstek ministra vnitra, ndmeéstek
ministra vnitra pro ekonomické zabezpeceni, naméstek ministra vnitra pro reformu
vefejné spravy a ndméstek ministra vnitra pro legislativu a mistni spravu.

Prvni ndméstek ministra vnitra odpovida za vykon plsobnosti ministerstva

v oblasti vetejného pofadku a bezpecnosti. Ze své funkce tidi sekretariat prvniho

> Ottova encyklopedie - Ceska republika 4 - Historie, Stat a spole¢nost, Praha: Ottovo nakladatelstvi,
2006, str. 483
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naméstka ministra vnitra, odbor bezpecnostni politiky, odbor azylové a migracni
politiky, odbor archivni a spisové sluzby, odbor prevence kriminality, odbor
vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi, odbor sportu, zdravotnicky ustav
specialnich sluzeb a odbor komunika¢nich a informacnich sluzeb.

Nameéstek ministra vnitra pro ekonomické zabezpeceni ftidi sekretariat
naméstka ministra vnitra pro ekonomické zabezpeceni, ekonomicky odbor, odbor
spravy majetku, odbor ucetnictvi a statistiky, odbor zdravotnického zabezpeceni,
odbor socialniho zabezpeceni a odbor informatizace ekonomickych procest.

Naméstek ministra vnitra pro reformu veiejné spravy fidi utvary ministerstva,
kterymi jsou sekretariat naméstka ministra vnitra pro reformu vetejné spravy, odbor
pro reformu vetfejné spravy, odbor informatizace vetfejné spravy a odbor ptipravy
pracovnikll ve vefejné sprave.

Naméstek ministra vnitra pro legislativu a mistni spravu fidi sekretariat
naméstka ministra vnitra pro legislativu a mistni spravu, odbor legislativy,
koordinace ptedpisti a kompatibility s prdvem Evropskych spolecenstvi, odbor pro
mistni spravu, odbor v§eobecné spravy, archivni spravu a odbor spravnich ¢innosti.

V uradu ministerstva jsou za¢lenény Utvary ministerstva, kterymi jsou:

- kancelaf ministra vnitra

- odbor personalni

- odbor mezinarodni spolupréce a evropské integrace

- odbor vnitini kontroly

- odbor ekonomického zabezpeceni pro Ministra vnitra

- odbor tisku a public relations

- odbor koncepci a organizace

- odbor pravni

V Cele uradu ministerstva je vrchni feditel.

5.2. Policejni prezidium

V &ele Policejniho prezidia Ceské republiky stoji policejni prezident.
Policejni prezident je predstavenym vSech policisti, mimo téch, ktefi jsou
povolani k plnéni tkold ministerstva. K plnéni ukolii ministerstva policisty povolava

.. . 352
ministr vnitra.

32 § 3 zakona &. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
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Policejni prezident jmenuje a odvolava feditele viech sluzeb Policie Ceské
republiky, feditele ochranné sluzby jmenuje a odvolava ministr vnitra se souhlasem
prezidenta Ceské republiky.

Policejni prezidium je za plnéni mu urcenych tkolti odpovédné ministrovi.

V ramci Policejniho Prezidia Ceské republiky ptisobi:

- Hospodarska sprava

Mezi utvary hospodarské spravy nalezi vseobecny odbor, ktery zabezpecuje
obchodni zakazky, rekreace a technické ¢innosti, spravu majetku a pocitaCovych siti.

Dal$im odborem je financné planovaci, ktery zajistuje pokladni sluzby a
platby pro dalsi atvary.

Stavebné ubytovaci odbor se stard o spravu budov, rekonstrukce staveb a ma
za tkol spravu objekti Hospodaiské spravy Policejniho prezidia Ceské republiky.

Odbor materialné technického zabezpeceni zajistuje materialni zabezpeceni
vech utvard Policie Ceské republiky, véetné odborti Hospodaiské spravy
Policejniho prezidia Ceské republiky.”

1. Hudba Hradni strize a Policie Ceské republiky

2. Odbor mezinarodni policejni spoluprace

Tento odbor vramci Policejniho prezidia Ceské republiky piedev§im
zajistuje spolupraci Policie Ceské republiky s organizacemi na mezinarodni tirovni,
policejnimi sbory jinych statl a zahrani¢nimi policejnimi institucemi, které se
podileji na prosazovani prava a poradku.

Odbor mezinarodni spoluprace sdruzuje mezinarodni organizaci krimindlni
policie Interpol, Nérodni centralu Sirene a evropskou organizaci Europol. Témto
institucim se blize budu vénovat v kapitole Vztahy Policie Ceské republiky
k zahrani¢i.

Odbor mezindrodni policejni spoluprace je piimo podfizen nameéstkovi
policejniho prezidenta. Ve své plisobnosti tento odbor zajist'uje napf.:

- spolupraci a koordinaci policie s mezinarodnimi organizacemi,

policejnimi institucemi a sbory jinych statu,

- podili se na vybéru a ptipravé sty¢nych distojniki a dalSich policisti

vyslanych nebo ptidélenych k vykonu sluzby v zahranici,

- sestavuje, vyhodnocuje a vede plany zahrani¢nich sluzebnich cest,

> www.mvcr.cz/policie/prezentace/omps.html (ke dni 22. 5. 2007)
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- podili se na ptiprave, sjedndvani a projednavani mezinarodnich smluv,

- zpracovava informace o mezindrodni trestné ¢innosti,

- vede a provozuje mezinarodni systém k odhalovani mezinarodni trestné

¢innosti,

- zajistuje vykon extradic osob v¢etn¢ ucasti na eskortach,

- organizuje odborné instruk&nd-metodickd zamé&stnani a porady.”*

3. Odbor sluzebni kynologie a hipologie

Vyuzivani psovodii md ve vyvoji policie na nasem tzemi dlouhou tradici.
Pocatky je mozno datovat jiz do doby Rakouska — Uherska. Ve 20. letech byl
organizovan prvni kurz psovodi Policie Ceskoslovenské republiky v Novych
Hradech a v nasledujicich letech byla zalozena Policejni Skola psovodll v obci
Pysely. V roce 1952 byla tato Skola pfemisténa. Sluzebni psi jsou pro své schopnosti
v praxi nenahraditelni. At uz z hlediska vétsi bezpe€nosti policisti pii sluzebnim
zékroku, nebo také v jejich vyuzivani vramci prevence, jako donucovaciho
prostfedku a kriminalisticko-taktického prostiedku. Také prostfednictvim pouziti
sluzebnich pst dochédzi ke zvysSeni efektivnosti vykonu sluzby ve ztiZzenych
podminkach a v noci.

Koncepce sluzebni kynologie a hipologie v ramci Policie Ceské republiky
byla ministrem vnitra schvalena koncem roku 1996. Nésledn¢ byla v priitbéhu dalsich
let realizovana prostfednictvim rozkazi policejniho prezidenta.

Odbor sluzebni kynologie a hipologie v ramci policejniho prezidia Ceské
republiky ma nékolik organiza¢nich soucasti. Témito soucastmi jsou tfi chovné
stanice, a to v Lib&jovicich, Domazlicich a Prackovicich a tfi vycvikova strediska
psti v Bychorech, Dobroticich a Plzni.>

4. Oddéleni centralnich nakupii
Odbor vnitrni kontroly
Oddeleni specialnich potapécskych cinnosti a vycvikii
Operacni oddéleni

Preventivné informacni skupina

X L N S W

Reditelstvi sluzby dopravni policie
10. Reditelstvi sluzby poradkové policie a sluzby Zeleznicni policie

11. Reditelstvi sluzby spravnich ¢innosti

> http://www.mvcr.cz/policie/prezentace/omps.html (ke dni 22. 5. 2007)
> http://www.mvcr.cz/policie/prezentace/hipolog.html (ke dni 22. 5. 2007)
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5.3. Utvary s ptisobnosti na celém uzemi Ceské republiky

5.3.1. Letecka sluzba

K vyuzivani letectva pfi zachranné ¢innosti dochdzi uz od 30. let 20. stoleti,
vznik letecké policie je v Ceskoslovensku datovan k roku 1935, kdy zadaly vznikat
prvni Cetnické letecké hlidky. Jejich ukolem bylo, aby konaly pomocnou sluzbu
hlavné pfi zivelnich pohromach a leteckych nehodach. Na cetnické letecké hlidky
pozd¢ji navazaly letecké hlidky, které byly ztfizovany od roku 1946 jako vykonné
utvary letectva Ministerstva vnitra. Od roku 1951 postupné vznikal oddil
ministerstva vnitra se sidlem na letiSti v Praze-Ruzyni, ktery byl rovnéz urceny
k zabezpeceni zachrannych praci. Pozdé&ji doslo k vyuziti letecké sluzby 1 pfi nutnosti
rychlého transportu do nemocnice v pfipadé ohroZeni zivota a kritického stavu
pacienta. K rozsifeni této sluzby doslo ve spojeni se Zachrannou sluzbou Praha, kdyz
v roce 1984 zadaly byt provadény lety s lékafem na palubg.”

V bieznu 1987 doslo mezi tehdejSim federdlnim ministerstvem vnitra,
federalnim ministerstvem dopravy a ¢eskym ministerstvem zdravotnictvi k dohod¢ o
ztizeni zkuSebniho provozu a zahéjeni letecké zdchranné sluzby s pomoci vrtulnikt v
Praze a nasledn¢ v Banské Bystrici. Na zékladé tohoto zkusebniho provozu nakonec
doslo k zavedeni trvalého provozu letecké zachranné sluzby i v jinych c¢astech
republiky.

V soucasné dobé je leteckd sluzba vyuzivana k zajisténi policejnich akci
vedoucich k zachrané zivota ¢i odvraceni hroziciho nebezpeci. Mezi okruh jejich
¢innosti patii také patrani po pohfeSovanych osobach a nebezpecnych pachatelich.
Provadi také hlidkové a prizkumné lety, které jsou tfeba k patrdni po odcizenych
vozidlech, pfi dopravnim prizkumu a fizeni dopravy a k vyhledavani dikazi pii
objasiiovani trestnych ¢intl v terénu. Jako sluzba verejnosti se leteckd sluzba podili
na provozu letecké zachranné sluzby, na realizaci transplantacniho programu a
provadéni zachrannych a ptepravnich letl pii velkych pozarech, zdplavéch a jinych

katastrofach.’’

*% http://www.mvcr.cz/policie/prezentace/letka.html (ke dni 22. 5. 2007)
7 http://www.policie.cz/clanek/policie-ceske-republiky-letecka-sluzba-463881.aspx
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5.3.2. Narodni protidrogova centrala sluzby kriminalni policie a
vySetiovani

Pocatek existence Narodni protidrogové centraly sluzby kriminélni policie a
vySetfovani je datovan do roku 1991, kdy byla 1. listopadu zfizena Protidrogova
brigada Federalniho policejniho sboru. Jednalo se o prvni samostatny, protidrogovy,
specializovany vykonny tutvar policie, ktery mél celostatni plisobnost. Tento utvar
vznikl na zdkladé¢ zmeény politického systému vroce 1989 a stim spojenym
uvolnénim rezimu na statnich hranicich a vét§i moznosti pro rozsifovani drog.

1. ledna 1993 doslo ke zruSeni Protidrogové brigddy Federalniho policejniho
sboru a byla zaloZena jednotna protidrogova centrala Policie Ceské republiky. Tato
centrala byla oznafovdna jako ODBOR DROG a stala se soucasti Utvaru
organizovaného zlo¢inu Ustfedny kriminalni policie. Tento odbor pisobil vyluéng
v oblasti boje proti drogové kriminalité a rozvijel spolupraci na mezinarodni trovni.

Pii reorganizaci Ustiedny kriminalni policie na pfelomu let 1994 a 1995 na
nové Utvary byla vytvorena Narodni protidrogova centrala jako soucast samostatného
Utvaru pro odhalovani organizovaného zlo¢inu. Narodni protidrogovéa centrila se
stala samostatnou specializovanou jednotkou na zakladé rozkazu policejniho
prezidenta dne 15. ledna 2001.°®

Ke spojeni Narodni protidrogové centrdly se sluzbou krimindlni policie a
vySetfovani doslo 1. ledna 2003.

Expozitury Narodni protidrogové centrély jsou v souasnosti v Ostravé, Usti
nad Labem, Ceschh Bud¢jovicich, Hradci Kralové, Brné a v Plzni*® K 1. &ervenci
2004 doslo ke slou¢eni plvodnich Sesti pracovist do dvou oddéleni, z ¢ehoz 1.
oddéleni zpracovava problematiku ptirodnich a polysyntetickych drog, 2. oddéleni se
zabyva problematikou syntetickych drog.

Mezi dalsi ¢innosti Narodni protidrogové centraly mimo boje proti drogové
kriminalit¢ patii vzdélavani policistd, Ctvrtletni vydavani Bulletinu néarodni

protidrogové centraly a prace na projektech prevence drogové kriminality.

¥ http://www.policie.cz/clanek/narodni-protidrogova-centrala-skpv-prezentace-utvaru.aspx
> http://www.mvcr.cz/policie/npe.html (ke dni 22. 5. 2007)
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5.3.3. Sluzba cizinecké a pohranicni policie

Tuto sluzbu zajistovaly referaty cizinecké a pohrani¢ni policie, oddéleni
cizinecké policie a odbory patrani a kontroly pobytu.

Referaty byly vytvofeny slouc¢enim oddé€leni pohrani¢ni policie a referatt
cizinecké policie na hrani¢nich pfechodech. Celkem bylo vytvoieno 138 referati
cizinecké a pohranic¢ni policie.

Tato sluzba byla vytvofena pfevazné pro zajiSténi ochrany statnich hranic,
kontrolu cestovnich dokladtl a dalsich naleZitosti, které opraviiovaly ob¢any Ceské
republiky nebo cizince k vystupu & ke vstupu na uzemi Ceské republiky. Do jejich
pusobnosti patiilo patrani po hledanych osobach nebo vécech. Déle byla provadéna
kontrola osob na turistickych stezkach, které protinaji statni hranice. Do tkola této
sluzby dale nalezelo provadéni kontroly pobytu osob na Gizemi republiky a provadéni
prvnich ukonti ve vécech uprchliki a zadatelt o azyl.

Oddéleni cizinecké policie nasledné provadeji kontrolu podminek pobytu
cizinci a provadéji spravni fizeni ve vécech povolovani vstupu a pobytu cizincei,
vedou jejich evidenci a patraji po cizincich.*

Kontroly osob na hrani¢nich pfechodech se sousednimi staty byly zruseny ke
dni 27. prosince 2007 v souvislosti se vstupem Ceské republiky do schengenského
prostoru. Z tohoto diivodu byly policisté z hrani¢nich pfechodi stazeni. Mohou se na
né viak ve vyjimeénych piipadech vratit, a to pokud by vlada Ceské republiky
rozhodla o doCasném znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic. Toto piipadné
opatieni by nemélo piesdhnout dobu 30 dnil. Cast policistli pohrani¢ni a cizinecké
policie posilila jiné slozky policie a plni standardni tikoly v souvislosti s vefejnym
pofadkem a zajiStovanim bezpec€nosti, hlavné v oblasti dopravni potfadkové a
zelezni¢ni policie. I po vstupu do schengenského prostoru ma vsak kazdy obcan
povinnost mit u sebe doklady pro ptipad nutnosti jejich piedlozeni policistovi pii
zjiStovani totoznosti. Tato kontrola neni provadéna na hrani¢nich pfechodech, ale
muze byt provedena i ve vnitrozemi.

Ostatni policisté zistali ve sluzbé cizinecké policie a vénuji se ukoltim, které
ma tato sluzba udéleny v souvislosti s cizinci, jako je napf. jiz zminéné vydavani
povoleni k pobytu, vyfizovani zadosti o azyl, kontrola pobytového rezimu cizincii

apod.

5 http://www.mvcr.cz/policie/prezentace/cizinecka.html (ke dni 22. 5. 2007)
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5.3 4. Utvar dokumentace a vySetfovani zlo¢inii komunismu

Utad dokumentace a vySetfovani zlo¢inti komunismu vznikl rozhodnutim
ministra vnitra 1. ledna 1995. V tento ufad byly slou¢eny Ufad pro dokumentaci a
vySetfovani Cinnosti StB a Stfedisko dokumentace protipravnosti komunistického
rezimu. Ufad pro dokumentaci a vySetfovani ¢innosti StB byl ptivodné soudasti
Ministerstva vnitra, Stfedisko dokumentace protipravnosti komunistického rezimu
nejdiive pracovalo pod Generdlni prokuraturou, pozdé&ji bylo pifevedeno pod
Ministerstvo spravedInosti. Souéasti sluzby kriminalni policie a vy$etfovani je Utvar
dokumentace a vySetfovani zlocini komunismu od 1. ledna 2002.

Vysetfovaci pravomoci umoziuji odhalovat a stihat trestné Ciny spachané
vobdobi let 1948 az 1989, u kterych nedoSlo k pravomocnému rozhodnuti
z politickych diivodii. Kromé vysetiovani provadi Utvar dokumentace a vysetfovani
zlo€inli komunismu i ¢innost dokumentacni, spocivajici zejména ve shromazd’ovani
a vyhodnocovani materiali, informaci a dokumentl, které¢ dokladaji zloCinnost
komunistického rezimu. Od roku 1999 ma Utvar dokumentace a vysetfovani zlogini
komunismu piisobnost v oblasti dokumentace rozsifenu i na obdobi od 1. ledna 1945
do nastupu komunisti k moci v unoru 1948. Materialy, které Utvar dokumentace a
vySetfovani zloCini komunismu ziska, jsou vyuzivany jak pro vySetfovaci praci
policist, tak i pro zpiistupnéni t&chto Gidaji vefejnosti.®’

Jako policejni organ Utvar dokumentace a vySetfovani zlo¢inii komunismu
provadi bezpec¢nostni provérky ve smyslu zékona o ochran¢ utajovanych skute¢nosti,
ve znéni pozdéjSich predpisi. Jeho zavéry jsou dilezitym podkladem pro vydavani
osvédceni Narodniho bezpecnostniho uradu.

Utvar dokumentace a vySetfovani zlo¢inti komunismu ma celostatni
pusobnost. Jeho sidlo je v Praze, ale z ekonomickych a praktickych divodi bylo

ziizeno jeho detagované pracovists v Brng.*

5.3.5. Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality
Oficialni nazev tohoto utvaru je Policie Ceské republiky ttvar odhalovani
korupce a finan¢ni kriminality sluzby kriminalni policie a vySetfovani.

wevr

korupce a zavazné hospodarské a finan¢ni kriminality. Jako zakladni metoda

5! http://www.policie.cz/clanek/urad-dokumentace-a-vysetrovani-zlocinu-komunismu.aspx
52 http://www.mvcr.cz/policie/udv/index.html (ke dni 22. 5. 2007)
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ziskavani a zpracovavani informaci, jejich analyzy a nasledného vyuziti pro
rozhodovéni statnich organti je vyuzivani kriminalniho zpravodajstvi.

1. Gervence 2004 doslo vedle Utvaru odhalovani korupce a finanéni
kriminality ke zfizeni Utvaru odhalovéani nelegalnich vynost a dafiové kriminality,
ktery byl zruSen k 31. 12. 2006 a jeho &innost piesla zpét na Utvar odhalovani
korupce a finanéni kriminality.®

Utvar odhalovani korupce a finan¢ni kriminality ma organiza¢ni slozky
rozmistény na tzemi Ceské republiky tak, aby je pokryly celé. V Praze je centréla
svedenim a 5 odbory. Expozitury ma Utvar odhalovani korupce a finanéni
kriminality v Ceskych Budéjovicich, Brn¢, Ostravé, Plzni, Usti nad Labem a
v Hradci Kralové. DetaSovana pracovisté jsou v Karlovych Varech, Jablonci nad
Nisou, Jihlave, ve Zlin€ a v Olomouci.

Mezi odbory na centralni tirovni patfily:

- odbor koordinace a podpory trestniho fizeni,

- odbor korupce a ochrany zajmii Evropské unie,

- odbor zavazné hospodarské trestné ¢innosti,

- odbor dani,

- odbor vynost.

Odbor koordinace a podpory trestniho fizeni ma 4 oddéleni, ostatni odbory
maji 2 oddéleni.**

K 1. bfeznu 2008 byl pocet odborti snizen na Ctyfi a v ramci reorganizace byl

stanoven cil efektivn&jsiho vyuziti prostredki a lidskych zdroji.®

5.3.6. Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu

Zakladnim cilem tohoto utvaru je bojovat proti zdvazné organizované trestné
¢innosti, ktera je pachana vice nez dvéma osobami a vjejim ramci dochazi
k rozdéleni ¢innosti, pfedchozimu planovani, tato ¢innost je provadéna dlouhodobé a
¢asto i s mezinarodnim propojenim.

Mezi oblasti jeho plsobnosti tedy patii:

- oblasti nésilné kriminality,

- oblasti nelegalniho obchodovani se zbranémi, stielivem a vybuSninami,

5 http://www.mvcr.cz/policie/prezentace/uokfk. html

4 tamtéz

5 http://www.policie.cz/clanek/policie-ceske-republiky-utvar-odhalovani-korupce-a-financni-
kriminality-sluzby-kriminalni-policie-a-vysetrovani-pcr-uokfk-skpv.aspx
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- oblasti konkrétnich aktivit zlo¢ineckych struktur na celém tGzemi Ceské
republiky,

- oblasti obchodovani s lidmi,

- oblasti padé€lani ¢i pozménovani mény domaci nebo zahrani¢ni,

- oblasti projevii mezinarodniho terorismu.

Kromé pisobeni vtéchto oblastech provadi Utvar pro odhalovani
organizované¢ho zloCinu i1 dalSi ¢innost, mezi kterou lze zatadit napi. prubézné
monitorovani plsobeni zlo¢ineckych skupin na nasem uzemi, mapovani jejich
organizac¢ni struktury, mezindrodniho propojeni, finan¢niho, materidlniho a
technického zazemi, soucinnost s ostatnimi domadacimi ¢i zahrani¢nimi skupinami
bojujicimi s organizovanym zlo¢inem. V ramci své ¢innosti spolupracuje Utvar pro
odhalovani organizovaného zloCinu napf. se statnim zastupitelstvim, Bezpecnostni
informa¢ni sluzbou, Ceskou narodni bankou, ministerstvem obrany, ministerstvem
zahrani¢nich véci atd.®

Podle hlediska boje proti organizovaného zloginu je struktura Utvaru pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu:

- nasilné trestna ¢innost,

- zbran¢, vybusniny,

- obchodovani s lidmi,

- zlo¢inecké struktury,

- terorismus a extremismus,

- pad€lani.

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu ma své expozitury v Praze,

Brng, Cesk}'/ch Budé¢jovicich, Plzni, Teplicich, Hradci Kralové a Ostrave.

5.3.7. Utvar rychlého nasazeni

Vznik tohoto utvaru je datovan do roku 1981 vramci tehdejSiho Sboru
narodni bezpecnosti. Vznikl v reakci na mnozici se inosy letadel a rozvoj terorismu
u nas i ve svété. Do roku 1989 byl v rdmci nékolika reorganizaci zatazen pod rtizné
soucasti Sboru narodni bezpecnosti.

Je to specificky policejni Utvar, ktery je uréeny zejména pro boj proti

terorismu. Provadi zdkroky proti teroristim, unoscim, nebezpecnym pachateliim,

5 http: //www.mver. cz/policie/prezentace/uooz.html
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pachatelim organizované trestné ¢innosti a pachatelim zvlast’ zavaznych umysinych
trestnych Cint.

Tento utvar je vybaven Spickovou policejni technikou, jeho pfislusnici jsou
vybirani zvlasté peclivé podle prisnych kritérii a vycvi¢eni pro mimotadné akce a
mezni situace. Utvar rychlého nasazeni je schopen b&hem kratké doby zasahnout
kdekoliv na izemi Ceské republiky.®’

Pisobnost Utvaru rychlého nasazeni je na celém uzemi Ceské republiky,
pfimo je podfizen policejnimu prezidentovi.

Utvar rychlého nasazeni je rozdélen do ti sekci:

- sekce rychlého nasazeni,

- sekce specialnich sluzeb,

- sekce administrativné logisticka.

5.4. Sluzby Policie Ceské republiky

5.4.1. Sluzba poradkové policie

Jednd se o sluzbu, kterd je urcena k plnéni béznych a kazdodennich kol
Policie Ceské republiky. Tato sluZba je nejpocetnéjsi, je plnéna v bezprostfednim
kontaktu s jednotlivymi obCany. Obcané tak maji moznost ¢innost policejnich
inspektorii, ktefi tuto sluzbu vykondvaji, hodnotit a pfimo kontrolovat ze strany
obcanské vetejnosti.

Mezi zalezitosti, které jsou v pravomoci této sluzby patii predevsim ochrana
vefejného pofadku a bezpecnosti osob a majetku. Jejim hlavnim ukolem je
zajiStovani vetejného potradku, a pokud byl narusen, jeho obnoveni. Kromé toho plni
potadkova sluzba i ukoly na useku boje s kriminalitou, v trestnim fizeni o méné
zavaznych trestnych ¢inech, tkoly na tuseku prestupkd, v dohledu nad bezpecnosti a
plynulosti silni¢éniho provozu. V ramci plnéni téchto ukolt pfijima od obcanti
ozndmeni o trestnych Cinech, pfestupcich, mimotadnych udélostech, pohieSovanych
osobach a ¢ini potfebnd opatieni. Patra po pohieSovanych a hledanych osobach a po
hledanych vécech.®®

Tato sluzba je organizovana prostiednictvim obvodnich a mistnich oddéleni
Policie Ceské republiky. V jejim ramci jsou vytvafeny i specializované jednotky,

kterymi jsou napft. pohotovostni motorizovand jednotka nebo jizdni policie.

57 http://www.policie.cz/clanek/policie-ceske-republiky-utvar-rychleho-nasazeni-31.aspx
% Némec, M. Ob&an a policie. Praha: Nase vojsko, 1996, str. 73
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Sluzba potadkové policie je vykonavana prostiednictvim zvlastnich sluzeb,
kterymi jsou:

- obchtizkova sluzba,

- hlidkova sluzba,

- dozor¢i sluzba.

5.4.1.1. Obchiizkova sluzba

Pojem obchiizkové sluzby je vymezen jako zékladni a systematicka Cinnost
policejniho inspektora, vykonavana na principu Gzemni (okrskové) odpovédnosti
s cilem zajisténi bezprostiedni ochrany vetejného potadku a boje s trestnou ¢innosti
na tomto teritoriu.”

Jako uzemni (okrskova) odpovédnost je chapana odpovédnost policejniho
inspektora za ochranu vefejného potradku, ptredchazeni a zabranovani pachani trestné
¢innosti v pridéleném okrsku zakladniho ttvaru. Tato sluzba je tedy vykondvana na
uréitém, teritoridlné¢ vymezené ¢asti obvodu, na kterém potadkova policie plsobi.
Timto Uzemim je okrsek. Pocet jednotlivych okrski urcuje vedouci policejniho
oddéleni. Faktory, které velikost okrsku ovliviiuji, jsou zejména spravni ¢lenéni,
pocet obyvatel, bezpe€nostni situace a pocet policejnich inspektorii na zakladnim
ttvaru.”

Do kazdého okrsku jsou piidélovani policejni inspektofi vykonavajici
obchiizkovou sluzbu. Tito policejni inspektoii jsou vybirani z pracovniki hlidkové
sluzby. V obvodech, kde hlidkova sluzba vykondvana neni, jsou novi policejni
inspektofi pridélovani ke zkusenym policistiim, aby byl zaru€en profesionalni vykon
obchtizkové sluzby.

Dulezitou podminkou pro vykon obchiizkové sluzby je dokonald mistni a
osobni znalost. Mistni znalosti rozumime dokonalou znalost vSech mist a objekti
v ptidéleném okrsku, které jsou svym vyznamem a charakterem dilezité pro ¢innost
policejnich inspektorti pii ochrané vetejného pofadku a v boji s trestnou ¢innosti.
S mistni znalosti bezprostfedné¢ souvisi osobni znalost, pod kterou je rozuména
faktickd znalost osob bydlicich nebo majicich jiny vztah k pfidélené¢ tizemni cCasti
obvodu (okrsku), které jsou z hlediska vykonu funkce ¢i zaméstndni, jakoz i1 své

dosavadni drivejsi Cinnosti dilezité pro plnéni ukold policejnich inspektorti pii

% Macek, P. a kol. Bezpeénostni sluzby. Praha: Vydavatelstvi POLICE HISTORY, 2001, str. 13
" Macek, P. a kol. Bezpe&nostni sluzby. Praha: Vydavatelstvi POLICE HISTORY, 2001, str. 13
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ochranég vetejného potadku, piedchazeni a odhalovani trestné &innosti.”’

5.4.1.2. Hlidkova sluzba

Tato sluzba tizce navazuje na obchiizkovou sluzbu, jeji vykon je organizovan
v mistech, kde dochazi k velkym a Castym bezpecnostnim problémtim. Jde o mista
s vétSim poctem obyvatel a také o mista, kde se pfechodné zdrzuje vEétsi mnozstvi
lidi, jako jsou napt. primyslové oblasti, rekreacni a turistickd mista nebo lazné.

Za hlidku lze oznacit policejniho inspektora, ktery je vyslan do urceného
useku k plnéni konkrétnich sluzebnich povinnosti. Pro hlidky neni stanovena
konkrétni doba sluzby, je nutno je organizovat tak, aby byly provadény v pravidelné

se opakujicich sménach.

Hlidky lze rozd¢lit na:

- pravidelné (vysildny na Uzemi, kde dochazi k Castému naruSovani
vetejného poradku, pachéni trestné ¢innosti a nebo jsou uréeny pro plnéni
opakujicich se ukolil),

- nepravidelné (k jejich vyuzivani dochézi napft. pfi organizaci sportovnich
akci, kulturnich akci nebo pii likvidaci vytrznosti),

- pevné (tyto hlidky jsou urceny ke stieZeni dalezitych objektli nebo mist,
kam je nutno zamezit vstup, k zajiSténi mista trestné¢ho ¢inu nebo na misto
dopravni nehody).

Hlidky jsou vysilany bud’ na urcené useky (konkrétné stanovena tizemi, napf.

ulice, namésti, ¢tvrt), nebo stanovisté (pifesné vymezeni uzemniho prostoru, na

kterém méa hlidka v uréitém Gase plnit konkrétni ukoly).””

5.4.1.3. Dozorci sluiba

Jejim ukolem je zabezpecit, aby byly informace mezi jednotlivymi slozkami
policie rychle ptfedavany, policisté aby se vCas dostavili na misto, kde dochazi
k pachani trestné ¢innosti nebo poruSovani vetejného potradku a mohlo dojit k rychlé
reakci na vzniklou bezpecnostni situaci. Zajist'uje také nepretrzity styk zakladnich

7 o ° . 4 ’ 3 4 . : r ~ 73
utvart policie se statnimi organy, organizacemi a také obcany.

! Macek, P. a kol. Bezpeénostni sluzby. Praha: Vydavatelstvi POLICE HISTORY, str. 14-15
72 Macek, P. a kol. Bezpeénostni sluzby. Praha: Vydavatelstvi POLICE HISTORY, str. 17
3 Macek, P. a kol. Bezpe&nostni sluzby. Praha: Vydavatelstvi POLICE HISTORY, 2001, str. 28-29
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Dozor¢i sluzba je vykonavdna nepietrzité nejméné v osmihodinovych
sménach. Jejim Ucelem je, aby byla zajisténa akceschopnost utvarti. Tato ¢innost
navazuje na &innost operaéniho stfediska okresniho feditelstvi Policie Ceské
republiky. Vykon dozor¢i sluzby zalina jejim pievzetim a predanim, kterd se

zaznamenavaji do protokolu udalosti.”

5.4.2. Sluzba krimindlni policie a vySetiovdni

Mezi tkoly této sluzby patii zejména odhalovani a objasiiovani zavazné
trestné Cinnosti. Kriminalni policie také vzdy organizuje a ftidi patrani po
pohiesovanych a hledanych osobach a po odcizenych vécech, zajistuje tzv.
»vyjezdovou sluzbu“ na zévazné ptipady spachané trestné cinnosti, sluzbu
kriminalistického technika, psovoda a dalSich specialistii a v ur¢itém rozsahu vede
kriminalistické evidence nezbytné k vlastni innosti.”

Vsichni policisté zatazeni na oddé¢lenich sluzby kriminalni policie chodi ve
sluzbé zasadné v civilnim odévu a mimo sluzebniho pritkazu policisty Policie Ceské
republiky maji za ucelem rychlejSiho prokazovani pfislusnosti k policii odznak
sluzby kriminalni policie.”

Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani je souéasti Policejniho prezidia,
vrcholné zastieSuje Utvary sluzby krimindlni policie a vySetfovani krajskych sprav a
okresnich feditelstvi i utvary s celostatni ptisobnosti. Souc¢ésti Policejniho prezidia a

sluzby kriminalni policie a vySetfovani je i Kriminalisticky tstav Praha.’’

5.4.3. Sluzba spravnich cinnosti

Tato sluzba vykonava bezpecnostni spravu v oblasti zbrani, stfeliva, vojenské
munice, stfelnic, vybusnin a bezpecnostniho materidlu. V ramci toho vydava zbrojni
prukazy fyzickym osobam, organizuje zkousky odborné zpiisobilosti zadateli o
vydani zbrojniho prikazu, povoluje neobchodni vyvoz, dovoz a tranzit zbrani a
stieliva uzemim Ceské republiky. Také provadi zadrzeni nebo odnéti zbrang, stieliva

a dokladi v piipads poruseni zdkona. ™®

™ Macek, P. a kol. Bezpeénostni sluzby. Praha: Vydavatelstvi POLICE HISTORY, 2001, str. 29

> Némec, M. Ob¢an a policie. Praha: Nase vojsko, 1996, str. 74

® Némec, M. Obgan a policie. Praha: Nase vojsko, 1996, str. 74

"dokument ,,Reforma Policie Ceské republiky a souvisejici problematiky vnitini bezpe¢nosti,
Analytické podklady k zakladnim pilifGm reformy, str. 58

" http://www.policie.cz/clanek/reditelstvi-sluzby-spravnich-cinnosti-policie.aspx
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5.4.4. Sluzba dopravni policie

Hlavnim tukolem sluzby dopravni policie je zajiStovani bezpecnosti a
plynulosti silni¢éniho provozu na pozemnich komunikacich. Toto spociva zejména
vtom, Ze organizuje a provadi dohled na silni¢ni provoz na pozemnich
komunikacich, pfi¢emz kontroluje dodrzovani povinnosti ucastnikii silni¢niho
provozu a dodrZzovani pravidel silnicniho provozu, kontroluje technicky stav
motorovych vozidel, zjiStuje zdvady ve stavu pozemnich komunikaci a dopravniho
znaGeni a zafizeni.” Dal3i innosti Policie Ceské republiky je objastiovani a evidence
dopravnich nehod a projednavani prestupkti proti bezpecnosti a plynulosti provozu
na pozemnich komunikacich v blokovém fizeni.

Tyto tkoly plni Policie Ceské republiky predev§im prostiednictvim jiz vyse
zminéné sluzby dopravni policie. Tato je organizovana na nékolik soucasti, mezi néz
nalezi:

- dopravni inspektoraty Policie Ceské republiky, které plisobi v oblasti

okresnich, ptip. obvodnich nebo méstskych policejnich teditelstvi,

- skupin silniéniho dohledu Policie Ceské republiky sprav krajd,

- dalniénich oddéleni Policie Ceské republiky,

- odd¢leni fizeni dopravy Dopravniho inspektoratu hlavniho mésta Prahy.

Dohled na silnicni provoz je definovan jako organizovand, kvalifikovana
hlidkové cinnost piislusnikii sluzby dopravni policie a sluzby poradkové policie
Ceské republiky, provadénd na zikladé obecnd zavaznych pravnich i internich
predpist. Zjistovanim, zda ucastnici silni¢niho provozu a dalsi osoby a organizace se
chovaji v souladu s pravnimi ptedpisy, plni jeden ze zakladnich tikoli Policie Ceské

republiky, zajistovani bezpeénosti a plynulosti silniéniho provozu.*

” Dvoiacek, Z. Pravni zaklady vefejného poradku. Praha: Armex Publishing, s.r.o., 2004, str. 84
80 Macek, P. Bezpecnostni sluzby. Praha: Vydavatelstvi POLICE HISTORY, 2001, str. 89
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6. PRAVNI UPRAVA POLICIE CESKE REPUBLIKY

Cinnost Policie Ceské republiky je upravena v mnoha piedpisech riizné
zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisi.
V tomto zékoné jsou vymezeny jednotlivé tikoly, které ma Policie Ceské republiky
plnit. Dale je zde stanovena zakladni organizace Policie Ceské republiky. Zakon
také stanovi povinnosti a opravnéni policisti a prostfedky, které maji k dispozici
k plnéni svych ukolt.

Piislusnici Policie Ceské republiky jsou ve vztahu k Ceské republice ve
sluzebnim poméru. Tento sluzebni pomér byl az do 31. prosince 2006 upraven
zékonem &. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru ptisluinikii Policie Ceské republiky,
ve znéni pozd¢jsich predpisii. Tento zékon byl od 1. ledna 2007 nahrazen zakonem ¢.
361/2003 Sb., o sluzebnim poméru prislusnikii bezpecnostnich sborti, ve znéni
pozdéjsich predpisti, jehoz ucinnost byla nékolikrat odlozena. Tento zakon pod
pojmem bezpeénostni sbor nerozumi pouze pfislusniky Policie Ceské republiky, ale i
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky, Celni spravu Ceské republiky, Vézeiiskou
sluzbu Ceské republiky, Bezpeénostni informaéni sluzbu a Ufad pro zahraniéni styky
a informace. Od 1. ledna 2007, kdy se tento zakon stal 0¢innym, doSlo ze strany
ptislusnikli bezpecnostnich sboril, zejména pak policisti, k nékolika protestim proti
tomuto zdkonu. Jednim z divodi odmitdni nového zdkona o sluzebnim poméru
ptislusnikti bezpecnostnich sborti ze strany policisti byla v nékterych ptipadech
ztrata hodnosti. Zatimco stary zakon o sluZzebnim poméru piislusniki Policie Ceské
republiky vazal urCitou hodnost na odpracované roky, novy zékon véze hodnosti na
konkrétni pracovni pozici. Nékteti policisté byli v disledku toho sesazeni do nizsi
sluzebni tfidy, ze které uz dal$i postup neni mozny. S tim je vazano také snizeni
platu, proto nékteti policisté dali vypoveéd’. PocCet téchto policistii byl v roce 2007
nejvyssi za poslednich nékolik let. Z¢asti to bylo zpiisobeno jiz zminénym sniZenim
platl, na druhé strané¢ doSlo k odchodu starSich policistd, jimz novy zdkon o
sluzebnim poméru dal moznost ziskat vyssi vysluzné. Proti tomuto zadkonu policisté
sepsali petici pod nazvem Manifest 361, kde ¢islo oznacuje Cislo zdkona o sluzebnim
pomeéru piislusnikit bezpecnostnich sbori. Ve své petici mimo jiné pozadovali, aby
byla zruSena moznost dat ptislusnikiim bezpecnostnich sbort odpracovat 150 hodin
pfesCasu zdarma, pifizndni penézitych pfiplatki za sluzbu konanou o statnich

svatcich, upraveni tarifni tfidy pro rok 2007, aby nedoslo ke snizovani nékterych
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plati. Pozadavky méli piislusnici Policie Ceské republiky i smérem k Gpravé
pozadavku na vzdélani, kdy by se vyjimky na vzdélani uplatiiovaly od 45 let a také
ne na vedoucich funkcich. Déle chtéli zapocitat vykonanou vojenskou nebo nadhradni
vojenskou sluzbu a matefskou a rodi¢ovskou dovolenou do narokd na vysluhovy
prispévek.*!

Diisledkem pfijeti nového zdkona bylo, Ze od Policie Ceské republiky b&hem
roku 2007 odeslo nékolik tisic policistd, coz byl nejvyssi pocCet za posledni roky.
K 31. prosinci 2007 chybé€lo u policie k plnému stavu 5041 lidi. Policie se tento
odchod snazila vykompenzovat spusténim nové néborové kampané od 1. unora
letoSniho roku. Tato kampan byla nazvana ,,Pomahat a chranit“. Podle vyjadieni
Odboru tisku a public relations Ministerstva vnitra ze dne 7. bifezna 2008 pfislo od
spusténi této kampané celkem 5038 dotaznikii od ob¢and, kteti maji zdjem pracovat
u Policie Ceské republiky. Zajemci o zaméstnani u Policie Ceské republiky zadaji o
zamestnani piedev§im pres internetovou stranku www.nabor.policie.cz, na které
mohou zjistit néco o zdkladnich policejnich ¢innostech, podminkach pftijeti do
sluzebniho poméru, moznosti budovani kariéry nebo ziskéni ¢i rozsifeni svého
vzdélani. Od spusténi naborové kampané tyto internetové stranky navstivilo pres

83 000 zajemci.™

81 petice prislusniki bezpeénostnich sbori Ceské republiky ,,Manifest 361
%2 Stav ke dni 7.biezna 2008.
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7. UKOLY POLICIE CESKE REPUBLIKY

Hlavni tikoly Policie Ceské republiky jsou vymezeny v zdkoné ¢ 283/1991
Sb., o Policii Ceské republiky ze dne 21. Gervna 1991, ve znéni pozd&jsich predpistL.
Podle § 2 tohoto zakona plni Policie Ceské republiky tyto ukoly:
- chrani bezpecnost osob a majetku,
- spoluptisobi pfi zajisStovani vefejného potradku nebo Cini opatieni k jeho obnoveni,
- vede boj proti terorismu, tuto &innost u policie provadi zejména Utvar pro
odhalovani organizovaného zloc¢inu,
- odhaluje trestné Ciny a zjiStuje jejich pachatele, tyto trestné ¢iny vysetiuje. Touto
¢innosti se zabyva sluzba kriminalni policie a vySetiovani,
- zajistuje ochranu statnich hranic. Po vstupu do schengenského prostoru, jak jiz
bylo uvedeno vyse, byli policisté z hrani¢nich pfechodu stazeni,
- dalim ukolem Policie Ceské republiky je poskytovat a zajistovat ochranu ustavnim
ginitelim Ceské republiky, piipadné osobam, kterym je poskytovana ochrana podle
mezinarodnich dohod,
- dale policie dohlizi na bezpecnost a plynulost silnicniho provozu a spolupiisobi pfi
jeho fizeni. Timto tkolem je povétena sluzba dopravni policie.
- policie také odhaluje piestupky, vede statistiky a evidenci, které jsou nutné pro
jejich ¢innost a plnéni stanovenych tkold,
- dalsim tikolem policie je vyhlaSovat celostatni patrani po osobéch,
- v souéinnosti a na zakladé vyrozuméni organy Vézenské sluzby Ceské republiky je
opravnéna provadét tkony, které piimo souviseji s pronasledovanim osob, které
uprchly z vykonu vazby nebo vykonu trestu odnéti svobody nebo zustavni a
ochranné vychovy,
- mezi ukoly policie dale nalezi zajisténi pohotovostni ochrany jadernych zafizeni,
které uréi vlada Ceské republiky a podili se na fyzické ochrané jaderného materialu
pfi jeho pfepravé vramci zdkona ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuZivani jaderné
energie a ionizujiciho zafeni a o zméné a doplnéni nékterych zdkond, ve znéni
pozd¢jsich predpist,
- vrezimu zdkona €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplisobenou
provozem vozidla a o zméné nekterych souvisejicich zékonl, ve znéni pozdé¢jsich

ptedpisii, provadi policie kontrolu dokladli o tomto pojisténi
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8. OPRAVNENI POLICISTY

Mezi zakladni opravnéni policisty ndlezi opravnéni pozZadovat vysvetleni po
osobach, u kterych je ptedpoklad, Ze by mohly pomoci objasnit urCité¢ skutecnosti,
které jsou nutné k odhaleni pfestupku nebo jeho pachatele. Tyto osoby maji
povinnost toto vysvétleni policistovi poskytnout, odmitnout mize osoba pouze
v ptipadé¢, Ze by mohla svym vysvétlenim zpiisobit trestni stithani sobé nebo osobé
blizké.

Jako dalsi 1ze uvést oprdvnéni pozadovat prokdazani totoznosti. Prokazanim
totoznosti se rozumi prokdzani jména, piijmeni, data narozeni a trvalého pobytu.
Toto Ize pozadovat po osobé, ktera je pfistizena pii jednani, které ma znaky trestného
¢inu nebo piestupku, piipadné tato osoba odpovidé popisu hledané nebo pohieSované
osoby. Kazdy, kdo je policistou vyzvan k prokazéani totoznosti, je povinen této vyzve
vyhovét. Prokazani totoznosti vSak nemusi byt pozadovano pouze v souvislosti s
protipravni ¢innosti. MlZe jit zejména o piipady pomoci osob¢, kterd je vyzvana
k prokazani totoznosti. Jednd se napiiklad o nezletilé osoby nebo osoby s duSevni
poruchou.®

Policista je opravnén zajistit osobu nebo omezit pohyb agresivnich osob. Toto
policista mize ucinit v piipadé, Ze tato osoba ohrozuje zdravi a Zivot sviij nebo jiné
osoby, poskozuje cizi majetek nebo se pokusi o utek. O zajiSténi mlZe policista
rozhodnout i v pfipadé€ cizince a poté ho predat organu, ktery rozhoduje o ukonceni
pobytu na tizemi Ceské republiky nebo o spravnim vyhosténi, pokud by se cizinec
dopustil takového jednani, které by mohlo byt divodem k ukonceni pobytu na uzemi
Ceské republiky, zdrzuje se na jejim tizemi neopravnéné, bylo zahdjeno Fizeni o
spravnim vyhosténi, nebo ma byt cizinec podle vykonatelného rozhodnuti vyhostén.

DalSim opravnénim policisty je moznost odebrat zbrar. Pokud policista proti
n¢jaké osob¢ smétuje sluzebni zékrok, je opravnén presvédCit se, zda u sebe nema
zbran, kterou by mohla ohrozit jeho nebo dalsi osoby.

Policista je opravnén i k prohlidce dopravnich prostredkii, pokud se jedna o
patrani po pachatelich zvlast’ nebezpe¢nych trestnych ¢inti nebo vécech s témito Ciny
souvisejicich, pfi patrani po vybusnindch, zbranich, stielivu, odcizenych vécech
apod. Mezi policistovy opravnéni ndlezi rovnéz oprdvneni oteviit byt nebo jiny

uzavreny prostor, pokud existuje divodné obava, ze by mohlo dojit k ohrozeni zivota

% Dvotacek, Z. Pravni zéklady vefejného poradku. Praha: Armex Publishing s.r.o., str. 31
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nebo zdravi nebo pokud hrozi vétsi Skoda na majetku.

Nejvyznamnéj$im opravnénim policisty je opravnéni pouzit sluzebni zbrai.
V zakon¢ €. 140/1961 Sb., trestni zdkon, ve znéni pozdéjsich predpisi, je uvedeno v
§ 15, Ze ,,trestny cin nespacha, kdo pouzije zbrané v mezich zmocnéni prislusnych
zakonnych predpisu“. Opravnéné pouziti zbrané¢ patii tedy mezi okolnosti, které
vyluc€uji protipravnost. Situace, kdy je policista opravnén pouzit zbran, jsou uvedeny
v § 39 zakona & 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich
ptedpisii. Z tohoto paragrafu plyne, Ze policista mize sluzebni zbran pouzit v ptipadé
nutné obrany tak, aby napt. odvratil pfimo hrozici nebo trvajici Gitok proti své osobé&
nebo proti zdravi nebo zivotu jinych osob, déale ptfi zamezeni utéku nebezpecného
pachatele, kterého jinym zplUsobem zadrZet nemiiZze. SluZebni zbran miZe také
pouzit, aby po marné vyzvé odvratil utok, ktery ohrozuje stfezeny nebo chranény
objekt nebo kdyz je tfeba zneskodnit zvife ohrozujici zivot nebo zdravi osob. Jednim
z ptipadt, kdy byl nucen policista pouzit sluzebni zbran proti zvifeti se odehral
v ¢ervenci 2007 v obci na Zlinsku. Zde psi pokousali dva Skolédky a poté napadli i
policistu, ktery psy zasttelil.**

Pokud policista sluzebni zbran pouzije a zjisti, ze doslo ke zranéni nckteré
osoby, je jeho povinnosti poskytnout zranéné osob¢ prvni pomoc a zajistit 1ékarské
oSetfeni. Policista zbraii nemlize pouzit v piipad¢, pokud se jedna o t€hotnou Zenu,
osobu vysokého véku, osobu se zjevnou télesnou vadou nebo chorobou a osobu
mladsi 15 let a utok téchto osob bezprostfedné neohrozuje zivot a zdravi policisty
nebo jinych osob.®

Pouziti zbrané policisty se bohuzel v posledni dob&é mnozi. Dochéazi dokonce i
k ptipadiim, kdy misto pachatele jsou zranéni nevinni lidé, ktefi se u incidentu
ocitnou jen ndhodou. Béhem poslednich dvou let se zvysil pocet policistt, kteii pii
vykonu sluzby pouziji zbrain témét o polovinu. Pouziti zbrané by mélo byt
realizovano aZz pokud jiné donucovaci prostiedky selZzou. Jen b&hem loniského roku
doslo k né€kolika ptipadim, kdy policista sluzebni zbran pouzil. Jedna z téchto
udalosti se odehrala 10. Cervna 2007. V tomto piipad¢ byl na prazském sidlisti
Prosek zastfelen taxikaf, ktery napadl na ulici zenu. Jako prvni byla na misté
incidentu hlidka méstské policie. Tato hlidka ovSem celou situaci nezvladla a

jednomu ze straznikli Gitocnik dokonce sebral pistoli. Na misto poté dorazili statni

8 denik Blesk ze dne 5. Gervna 2007, str. 6 5
858 40 - 41 zakona ¢. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist
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policisté, které stihla zena zavolat a po kterych zacal Gtocnik tdajné stiilet. Policista
reagoval tak, Ze na taxikafe po nékolika marnych vyzvach vystielil. Utoénik potom
na misté zemiel.*

Ani ne dva mésice pred touto udalosti doslo také v centru Prahy ke zranéni
kolemjdouciho. Pfi policejni akci vedené proti kapesnim zlodéjim se odhaleni
kapsaii dali na Ut€¢k a kriminalisté je zacali pronasledovat. Jednoho pachatele
kriminalisté zadrzeli, druhy nasedl do auta a zaatocil na kriminalisty. Detektivové na
auto vystfelili a odrazena stiela zasahla do nohy kolemjdouciho.?’ Den poté doslo ke
stielbé na zlodé€je ve Staré Boleslavi. Policista stfilel po zlodé&ji, ktery vykradal dim a

prostrelil mu piedlokti.®®

V dubnu 2007 se stiilelo také na severni Morave, a to
dokonce nékolikrat. Policisté zde stfileli na opilé fidice a na fidice, ktefi na jejich
vyzvy odmitli zastavit. V jednom piipad€ doSlo také ke zranéni osoby odlisné od
pachatele. V ptipad¢ zranéni spolujezdkyné bylo policejni pronasledovani zahajeno
v navaznosti na upozornéni obsluhy Cerpaci stanice, od které fidi¢ ujel bez placeni.
Policistiim se jej nepodafilo zastavit ani nékolika zatarasy. Pii pronasledovani padlo
nékolik varovnych vystield, nez policisté zacali stfilet ptimo na ujizd¢jici auto. Pii
této stielbd byla vazng zranéna spolujezdkyné fidice.* Stielba policisty v tomto
pfipadé¢ byla projednavana pied Okresnim soudem ve Frydku-Mistku, ktery
sttilejiciho policistu osvobodil. Proti rozsudku se odvolal statni zastupce.” Podle
mého nazoru v takovych piipadech nema policista moznost ovlivnit piipadné zranéni
jinych osob. Myslim si, Ze by policisté m¢li zbran pouzivat pouze v krajnim piipad¢.
Stiilet na kazdého tidice, ktery nezastavi na vyzvu je podle mé¢ piehnané a policisté
by se méli snazit fidice zastavit jinymi prostfedky.

Pouzivani sluzebni zbrané¢ je velmi nebezpecné také sohledem na
kolemjdouci osoby. Policist¢ se mnohdy stfilet boji, coz je zplsobeno druhem
munice. Policie pouziva do sluzebnich zbrani naboje, které jsou velice nachylné

k odrazu. Vhodnégjsi naboje sice Ceskd policie také pouziva, ale pouze ve

*® denik MF DNES ze dne 11. &ervna 2008, str. A2

87 http://zpravy.idnes.cz/policista-strilel-po-zlodeji-kabelky-zasahl-chodce-f84-
/praha.asp?c=A070422 182659 praha mia

% http://zpravy.idnes.cz/policista-postrelil-pii-zasahu-ve-stare-boleslavi-lumpa-pkt-
/krimi.aspc?c=A070432 221236 krimi-miz

% http://zpravy.idnes.cz/policie-pii-honicce-s-autem-postrelila-spolujezdkyni-pf0-
/krimi.asp?c=A070402 205707 krimi_mad

% http://zpravy.idnes.cz/soud-osvobodil-policistu-ktery-strilel-na-auto-a-zranil-zenu-ptt-
/krimi.asp?c=A080602 172524 krimi_If
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specializovanych jednotkach.”’

K poslednimu podobnému incidentu, ktery mél za nésledek zranéni
podezielého, se odehral 19. tnora letoSniho roku, kdy byl v Cerhenicich postielen
muz, kterého pfijela policejni hlidka zatknout na zéklad¢ zatykace. Muz se vSak pred
policejni hlidkou dal na uték. Policista pti jeho pronasledovani pouzil sluzebni zbraii.
Piipad okamzité ptebrala Inspekce ministra vnitra za Gcelem vySetfeni, zda byla
sluZzebni zbran policistou pouzita opravnéné. Na zdkladé vySetfovani byl policista
obvinén ze zneuzivani pravomoci vefejného &initele a z ublizeni na zdravi.”?

Myslim si, ze stalé Castéj$i pouzivani zbrané policisty pii feSeni problému
muze byt zplsobeno i1 tim, Ze policisté jsou do sluzby pfijimani na zaklade
snizovanych kritérii pro pfijeti a zkracovanim doby povinného vycviku. Tyto
okolnosti jsou zplisobeny zejména nedostatkem policistii ve sluzbé a snahou
ministerstva vnitra stavy policisti doplnit. Policie Ceské republiky jako jeden
z krok, které ucinila pro navySeni poctu jejich poctu, snizila dobu vycviku policisti.
Diive museli policisté stravit na Vyssi a stiedni policejni Skole osmnact mésict, ted’
jim sta¢i pouhych dvandct, z ¢ehoZ jsou tfi mésice odborné praxe pod dohledem

zkugeného policisty. Thned poté nastupuji do sluzby.”

! http://zpravy.idnes.cz/policejni-strelivo-zbytecne-ohrozuje-lidi-v-okoli-zasahu-p30-
/domaci.asp?c=A070327 161505 domaci_ton

%2 http://zpravy.idnes.cz/statni-zastupce-obvinil-policistu-ktery-postrelil-pronasledovaneho-mladika-
1x0-/domaci.asp?c=A080606 111842 domaci_klu

% http://www.tyden.cz/rubriky/domaci/policie-posila-do-ulic-zelenace-s-pistoli_45310.html
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9. KONTROLA POLICIE

Kontrolni mechanismy v oblasti vykonu policejni ¢innosti slouzi hlavné
k zajisténi dodrzovani zékladnich lidskych a politickych prav, které jsou uvedeny
v nejriznéjSich mezinarodnich tmluvach a dohodach. Velmi Casto se stava, ze ze
strany jednotlivych policistd dochdzi k poruSovani téchto prav a zneuziti jejich
pravomoci, svétenych jim zdkonem. V posledni dobé je také dost rozsifeno zapojeni
nekterych policisti do mezinarodniho nebo organizovaného zlo¢inu. Kazdy obcan
mé moznost na policistu podat stiznost, pokud se domniva, Ze jeho postupem byla

porusena ustavné chranéna prava. Kontrolu policie 1ze rozdélit na vnitini a vné&jsi.

Vnitrni kontrola

Vnitini kontrola je provddéna vedoucimi pracovniky uvnité jednotlivych
policejnich utvart. Kontrolni role by méla byt chapana jako neoddélitelna soucast
role vedouciho.

Vnitini kontrolu v soucasné dobé provadi Odbor vnitini kontroly Policejniho
prezidia, ktery je podfizen policejnimu prezidentovi. Déle jsou na vnitini kontrolu
specializovany skupiny vnitini kontroly krajskych a okresnich fteditelstvi, které
podléhaji krajskym a okresnim fediteltim. Kontrolni pracovnici plisobi na nékterych
utvarech s celostatni plisobnosti a podléhaji feditelim téchto utvari. Kontrola
probihé také v ramci ekonomickych skupin jednotlivych atvari.

Odbor vnitini kontroly je vramci svého postaveni vybaven vSeobecnou
pusobnosti. Zabyva se kontrolou vykonu sluzby i souvisejicimi ¢innostmi ptislusniki
a utvari policie v podfizenosti policejniho prezidenta.

Tato kontrola je provadéna také Inspekci ministra vnitra.

9.1.1. Inspekce ministra vnitra

Inspekce ministra vnitra je Utvar ministerstva, ktery se zabyva inspekéni
¢innosti. Jeho tkolem je odhalovat a provétovat skute¢nosti nasvédcujici tomu, Ze
byl spachan trestny &in, jehoZ pachatelem je piislusnik Policie Ceské republiky a
zjistovat pachatele podle trestniho fadu. Dale také Inspekce ministra vnitra provéiuje

stiznosti ve vymezeném rozsahu.
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Inspekce ministra vnitra je pfimo podfizena ministru vnitra. Pfislusnici
inspekce jsou piislusniky Policie Ceské republiky. Policisté inspekce podléhaji
fediteli inspekce. Veskera cinnost inspekce jakozto policejniho organu je pod
ptimym dozorem statnich zastupci ptislusnych Okresnich statnich zastupitelstvi.”*
V Cele inspekce stoji feditel inspekce, ktery je jmenovan a odvoldvan ministrem
vnitra. Reditel je ministru vnitra také ze své funkce odpovédny.

Inspekce Setii piipad sama az do zahajeni stihani konkrétniho podezielého.
Poté pteda ptipad k zahajeni trestniho stihani proti obvinénému policistovi statnimu
zastupci. Statnimu zéstupci je pak inspekce pfi vySetfovani napomocna. Statni
zastupce, ktery ma aktivné vést vySetiovani obvinéného za pomoci inspekce a
dozorovat jeji praci, ma tak zna¢ny vliv na kvalitu, rychlost a nezavislost dan¢ho
trestniho fizeni.

Ze zpravy o cCinnosti Inspekce ministra vnitra a trestné ¢innosti policisti
Policie Ceské republiky za rok 2006 vyplyva, e mezi nejéastdj§i trestné Ciny
policistll patii zejména zneuzivani pravomoci veifejného Cinitele dle § 158 trestniho
zakona, dale trestnd ¢innost na useku dopravy dle §§ 179, 180, 184, 201, 201a, 223,
224 a 257 trestniho zakona, podvod dle § 250 trestniho zdkona, neopravnéné
nakladani s cizimi udaji dle § 178 trestniho zakona, uplatkarstvi dle § 160 trestniho
zakona, umysIné ubliZzeni na zdravi dle §§ 221, 222 trestniho zdkona a vytrznictvi dle
§ 202 trestniho zakona.”

Zprava o Cinnosti Inspekce ministra vnitra a trestné ¢innosti policistii Policie
Ceské republiky za rok 2007 uvadi, Ze v obdobi od 1. ledna 2007 do 31. prosince
2007 bylo Inspekci ministra vnitra evidovdno celkem 839 trestnich spisii a
provétovano 1030 trestnich véci. Z tohoto poctu bylo ukonceno 855 trestnich véci,
z nichz 264 bylo pfedano statnimu zastupci s navrhem na zahdjeni trestniho stihani.
Z prokazanych trestnych ¢int bylo nejvice spachano policisty zafazenymi ve sluzbé
potadkové policie, dale dopravni policie, kriminalni policie a vySetfovani a cizinecké
a pohrani¢ni policie. Za rok 2007 se kriminalita policisti nepatrné zvysila.
Nejcastejsimi trestnymi Ciny policistli jsou zneuzivani pravomoci vetejného Cinitele,

trestné &iny v dopravé, majetkové trestné &iny, nasilné trestné &iny a uplatkaistvi.”

% www.mvcr.cz/clanek/inspekce-ministra-vnitra.aspx

% Zprava o &innosti Inspekce ministra vnitra a trestné &innosti policistii Policie Ceské republiky za rok
2006, Tabulka ¢. 4 - Podil na objasnéné trestné ¢innosti policistil dle Cetnosti trestnych ¢ind, str. 4

% Zprava o &innosti Inspekce ministra vnitra a trestné &innosti piislusniki Policie Ceské republiky za
rok 2007

53



Vnéjsi kontrola
Vnéjsi kontrola je vykonavéna statnim zastupitelstvim, nezavislymi soudy,

institutem ombudsmana a v neposledni fadé také ze strany jednotlivych obc¢and.

9.2.1. Statni zastupitelstvi

Statni zastupitelstvi je soustava ufadl statu, které jsou urCeny k zastupovani
statu pii ochrané vefejného z4jmu ve vécech svéfenych zdkonem do plsobnosti
statniho zastupitelstvi. Statni zastupitelstvi je zakotveno v &l. 80 Ustavy Ceské
republiky jako soucast moci vykonné. Jeho postaveni, puisobnost, vnitfni vztahy,
organizaci a spravu statniho zastupitelstvi upravuje zédkon ¢. 283/1993 Sb., o statnim
zastupitelstvi, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Statni zastupitelstvi vykonava dozor nad dodrzovadnim pravnich piredpist
v zafizenich, kde se vykonava vazba nebo trest odnéti svobody.

V piipadé podezieni ze spachani trestného &inu piislusnikem Policie Ceské
republiky pfebird statni zastupce tento ptipad od Inspekce ministra vnitra po zahéjeni
stihani konkrétniho podezielého. Podle jeho pokynli je mu potom inspekce

napomocna. Statni zastupce aktivné vede stihani podezielého.

9.2.2. Soudy

Soudni moc je zakotvena v ¢l. 81 a nasl. Ustavy Ceské republiky. Soudni moc
vykonavaji jménem Ceské republiky soudy. Kazdy méa pravo se domahat ochrany
svych prav pied soudem. Pokud doslo ze strany piislusniki Policie Ceské republiky
k poruseni zékladnich prav a svobod nebo jednali v rozporu s pravnim fddem, ma
poskozeny moznost obratit se na soud, aby byla sjednéna naprava.

V disledku jednani policie mutze dojit i kporuSeni ustavnich prav a
zdkladnich lidskych svobod zaruenych Ustavou a Listinou zakladnich prav a
svobod. Takové poruseni shledal Ustavni soud v nékolika piipadech, at’ uz se jednalo
o nedotknutelnost obydli nebo poruseni prava na pravni pomoc v fizeni a prdva na
tlumoénika. Konkrétng 1ze uvést nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US 474/07, ve
kterém Ustavni soud konstatoval, Ze ,, Z mezi tistavnosti vybocuje postup policie, pii
nemz ve fazi pred zahdjenim trestniho stihani, kdy jesté neni jasné vymezen skutek
ani stanoven okruh osob podezielych, provedla ukon upraveny v hlave ctvrté
trestniho radu - prohlidku jinych prostor - jako kazdy vikon, aniz prezkoumatelnym

zpusobem zduvodnila, pro¢ provedeni ukonu nebylo mozné odlozZit na pozdejsi
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stadium trestmiho Fizeni“ °’ a dale ,jestlize tedy z procesnich pravidel vyplyvaji

urcite kvalifikacni podminky pro to, aby byla urcita faze trestniho stihani skoncena a
zapocata jinda, pak je zmeuzitim statni moci, kdyz v posuzovaném pripadé bez
objektivniho duvodu pokracoval policejni organ v ukonech ve fazi trestniho stihani
podle § 158 odst. 3 trestniho radu, ackoliv mél sprdavné zahdjit vysetiovani. Pokud se
tak nestalo, byl porusen ¢l. 8 odst. 2 Listiny a soucasné ¢l. 11 odst. 1 a ¢l. 12 odst. 2

“ % Ustavni soud tedy konstatoval, Ze ,,Police Ceské republiky porusila

Listiny.
zakladni prava stezovatele podle ¢l. 2 odst. 2 Listiny ve spojeni s ¢l. 8 odst. 2, ¢l. 11
odst. 1 a odst. 4, a ¢l. 12 Listiny tim, Ze dne 21. prosince 2006 provedla v uvedené
veci prohlidku prostor obchodni spolecnosti T. spol. sr.o. a I. G. s.r.o., aniz by se
zabyvala  posouzenim  tohoto  ukonu jako ukonu neodkladného  nebo
neopakovatelného v situaci, kdy byl stezovatel ochoten pozadované véci dobrovolné
vydat. “*

Jako dalsi ptiklad poruSeni ustavné zarucenych prav lze uvést ndlez
Ustavniho soudu sp. zn. I. US 734/04. StéZovatel se Ustavni stiznosti domahal, aby
Ustavni soud vyslovil, Ze postupem Policie Ceské republiky, Okresniho feditelstvi
Pelhfimov, Sluzby kriminalni policie a vySetfovani bylo poruseno jeho ustavné
zarucené pravo na pravni pomoc dle ¢l. 37 odst. 2 Listiny zékladnich prav a svobod.
StéZovatel se dostavil do budovy policie k podani svédecké vypovédi a Zadal, aby pii
tomto ukonu byla pfitomna jeho advokatka, coz policie odmitla s tim, ze zadné
ustanoveni trestniho fadu neupravuje otazku pravni pomoci u osob vystupujicich
jako svédek a ptitomnost advokata by mohla mafit pribéh trestniho fizeni. Ustavni
soud v tomto piipadé konstatoval, ze ,, Postupem policie bylo poruseno ustavni pravo
stézovatele na pravni pomoc v Fizeni, zakotvené v ¢l. 37 odst. 2 Listiny, a to tim, Ze
mu nebylo umoznéno, aby jim zvoleny advokat byl pritomen jeho vyslechu jako
svédka jiz ve fizi pripravného Fizeni.“ ' Policii Ceské republiky, Okresnimu
feditelstvi Pelhfimov, Sluzb& kriminalni policie a vySetfovani ulozil, aby dale
nepokracovala v poruSovani Ustavné zarucené¢ho prava stézovatele na pravni pomoc
podle ¢l. 37 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

Podobnym problémem se zabyva i nalez Ustavniho soudu sp. zn. II. US

386/04, kde se stézovatel také domahal, aby soud konstatoval poruseni ¢l. 37 odst. 2

°7 Nélez Ustavniho soudu ze dne 27. 9. 2007, sp. zn. I1. US 474/07
%8 tamtéz

% Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. 9. 2007, sp. zn. I1. US 474/07
1% Nalez Ustavniho soudu ze dne 8. 3. 2005, sp. zn. 1. US 734/04
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Listiny zakladnich prav a svobod postupem Policie Ceské republiky, Narodni
protidrogové centraly, sluzby kriminalni policie a vySetfovani, expozitura Ostrava.
Soud toto vyslovil a Policii Ceské republiky, Narodni protidrogové centrale, sluzbé
kriminalni policie a vySetfovani, expozitura Ostrava zakazal, aby nadale pokracovala
v poruSovani ustavné zaruCené¢ho prava stézovatele podle ¢l. 37 odst. 2 Listiny
zékladnich prav a svobod.'"!

Dalsi nalez Ustavniho soudu, sp. zn. I. US 641/04, se tyka piiméfenosti doby
projednavani véci a nedinnosti policie. StéZovatel se domahal, aby Ustavni soud
vyslovil, ze bylo poruseno jeho pravo na projednani véci bez zbyte¢nych pritahi ve
smyslu ¢l. 38 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod a &l. 6 odst. 1 Umluvy o
ochrané lidskych prav a svobod. Stézovateli bylo v listopadu 2000 sdéleno obvinéni
z trestného Cinu a soucasné byl vzat do vazby. Z vazby byl propustén v Cervenci roku
2001 a od té doby vii¢i nému nebyly ¢inény zadné vysetiovaci kroky a tato necinnost
trvala 1 v prubéhu let 2002, 2003 a 2004. Ptipravné fizeni tedy probihalo po dobu
&tyf let. Ustavni soud dospél k zavéru, Ze ,,bylo poruseno zdkladni pravo stézovatele
na projednani véci bez zbytecnych pritahii, zakotvené v ¢l. 38 odst. 2 Listiny
zdkladnich prav a svobod a ¢l. 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prdv a
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svobod a ulozil Policii Ceské republiky, Spravé hlavniho mésta Prahy, aby

nepokracovala déle v pritazich a neprodlené v této véci jednala.

9.2.3. Vefejny ochrance prav

Institut vefejného ochrance byl do ¢eského pravniho fadu zaveden zdkonem
¢islo 349/1999 Sb., o Vetejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich piedpisi. Vetejny
ochrance plsobi zejména k ochrané osob pied jednanim ufadu a instituci, pokud je
v rozporu s pravem, neodpovidé principiim demokratického pravniho statu a dobré
spravy, k ochrané pted jejich neCinnosti a pfispiva k ochran¢ zakladnich prav a
svobod.'®

Plisobnost vefejného ochrance prav se tedy vztahuje i na Policii Ceské
republiky. Novela zdkona o Vefejném ochranci prav, zakon ¢. 381/2005 Sb., rozsitila
povinnosti vefejného ochrance prav o povinnost vykonavat systematické preventivni

navstévy vSech mist a zafizeni, kde jsou nebo mohou byt umistény osoby omezené

%" Nalez Ustavniho soudu ze dne 20. 10. 2004, sp. zn. 11. US 386/04
192 Nalez Ustavniho soudu ze dne 19. 1. 2005, sp. zn. I. US 641/04
193§ 1 zakona &. 349/1999 Sb., o Vefejném ochréanci prav, ve znéni pozd&jsich predpisti.
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na svobod¢. Tato ¢innost ochrance neni zaloZena na feSeni individudlnich podnéta,
ale probiha podle piesné stanoveného planu. Tato povinnost pro Ceskou republiku
vyplyvéa z mezinarodn&-pravnich zavazkii, konkrétng z Opéniho protokolu k Umluvé
OSN proti muceni a jinému krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani, ktery byl pfijat 18. prosince 2002. Op¢ni protokol vytvofil dvouslozkovy
systém prevence muceni a jiného krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo
trestani. Nejdiive ziidil mezinarodni mechanismus, kterym je Podvybor pro prevenci,
jehoz ukolem je vykonavat kontrolni navstévy v mistech, kde jsou drZzeny osoby
omezené na svobodé. Navic Opéni protokol zavizal smluvni staty Umluvy
k vytvofeni narodniho  preventivniho mechanismu.'”  Organ  provadgjici
systematickou preventivni vnéjsi kontrolu mist, kde se nachazeji osoby omezené na
svobodé, v Ceské republice prozatim neexistoval. Od 1. ledna 2006 se tedy timto
preventivnim mechanismem stal vetfejny ochrance prav. Cilem této cinnosti
ombudsmana je pfedevSim posileni ochrany osob pied tzv. Spatnym zachézenim.
V obecné roving je za toto zachdzeni povazovano jednéni, které nerespektuje lidskou
distojnost. Podle miry zasahu do lidské dastojnosti nebo télesné integrity miize mit
Spatné zachazeni podobu muceni, krutého, nelidského ¢i ponizujiciho zachazeni nebo
trestani, ale také neucty k clovéku a jeho praviim, nerespektovani jeho socidlni
autonomie a soukromi. Formaln¢ miize Spatné zachazeni spocivat nejen v porusovani
zakladnich prav garantovanych Listinou zdkladnich prav a svobod nebo
mezinarodnimi umluvami ¢i v pirekracovani zdkoni a podzakonnych pravnich
predpisti, ale 1 vneplnéni vice ¢i méné zavaznych instrukci a pokynli a v
nedodrzovéni nepravnich standardi.'®’

Kromé preventivnich navstév v uvedenych zafizenich patfi mezi Cinnost
vefejného ochrance prav i vyfizovani stiznosti od ob&ant. Stiznosti na Policii Ceské
republiky vSak mize vetejny ochrance prav pfijimat pouze v piipad¢, ze se netykaji
vySetfovani. Vefejny ochrance prav umoziuje stézovatellim, aby jejich stiznosti byly
posouzeny nestranné¢ kompetentnimi osobami. Po obdrzeni podnétu ma vetejny
ochrance prav moznost provadét nezavisla Setfeni. Pokud svym Setfenim ochrance

zjisti poruSeni pravnich predpisii nebo jina pochybeni, vyzve instituce k naprave.

1% http://www.ochrance.cz/dokumenty.php?back=/cinnost/ochrana.php&doc=350
15 http://www.ochrance.cz/cinnost/ochrana.php
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9.2.4. Kontrola obany

Pokud se ob¢an domniva, Ze se setkal snevhodnym nebo protizdkonnym
jednanim piislusnika Policie Ceské republiky nebo jejiho civilniho zamé&stnance, ma
moznost se obratit se svoji stiznosti k utvaru policie, proti jehoz pfislusnikovi ¢i
zamestnanci stiznost smétuje. Za spravné vyiizeni stiznosti je odpovédny feditel
pfislusného utvaru. Je zde moZnost nechat preSetfit zplisob vyfizeni stiZnosti u
nadfizeného utvaru policie, pokud se stéZzovatel domniva, Ze jeho stiznost nebyla
fadné vyftizena. Stiznost musi byt co nejkonkrétnéj$i vzhledem k osobé¢ piislusnika
nebo zaméstnance policie. Je nutné piesné popsat Cinnost, ktera je predmétem
stiznosti, uvést piipadné svédky a dalsi podrobnosti, které by co nejvice a nejptesné;ji
vystihly situaci. Stiznost, ktera neni vyfizena hned, musi byt vyfizena do 60 dnii ode
dne doruceni utvaru.

Dalsi moznosti ob¢ana je obratit se na vefejného ochrance prav. Tento podnét
musi obsahovat vyliceni podstatnych okolnosti, oznaceni fadu nebo osoby, které se
podnét tyka, doklad o tom, Ze tifad, kterého se podnét tyka, byl netspésné vyzvan
k napravé a identifikaci stéZovatele.

Dalsi moznosti ob¢ana, jak chranit svoje prava, je obratit se s zalobou na

nezavisly soud.
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10. VZTAHY POLICIE CESKE REPUBLIKY K ZAHRANICI

Vztahy Policie Ceské republiky k zahrani¢i jsou upraveny také v zdkoné &.
283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpist. Je zde
uvedeno, e je Policie Ceské republiky pii plnéni svych ukold opravnéna
spolupracovat s mezindrodni organizaci Interpol, sjinymi mezinarodnimi
organizacemi a zahrani¢nimi bezpe¢nostnimi sbory.

Mezi organizacemi, se kterymi Policie Ceské republiky spolupracuje, je jiz
vySe zminény Interpol. Déle pak Europol a Narodni centrdla Sirene. Spoluprace
Policie Ceské republiky se zahrani¢nimi policejnimi institucemi a organizacemi je
zajisténa prostiednictvim Odboru mezinarodni policejni spoluprace, ktery je ztizen

v ramci Policejniho prezidia Ceské republiky.

10.1. Interpol

Interpol je nejvetsi mezindrodni policejni organizaci na svété. ZabezpecCuje
mezinarodni spolupraci v kriminalné-policejni oblasti mezi jejimi smluvnimi staty.

Mezinarodni organizace kriminalni policie je oficialni mezivladni organizace
pro mezinarodni spolupraci policie, zalozena v roce 1923 a slucujici clenské staty z
celého svéta. Centrala této organizace, jejiz hlavni ¢innosti je koordinace spoluprace
v boji proti kriminalit&, ma sidlo v Lyonu (Francie).'*

Ceskoslovenské republika byla vroce 1923 jednim ze zakladajicich ¢lend.
Pozd&ji po druhé svétové valce, vroce 1952, Ceskoslovensko z organizace
vystoupilo. Zpét mezi ¢leny této organizace se Ceskoslovenska federativni republika
vratila formalné podanou zadosti v roce 1990. Narodni uUstiedna Interpolu v Praze
byla zfizena rozkazem ministra vnitra. Po rozdéleni federace vroce 1993 doslo
k formalnimu zaniku jejiho ¢lenstvi v této organizaci. Na zakladé dohody ministrii
vnitra Ceské a Slovenské republiky byla ustanovena Spoleéna tstiedna Interpolu pro
Ceskou a Slovenskou republiku se sidlem v Praze. I Spole¢na tstiedna Interpolu
vSak ukoncila svoji €innost a soucasné s tim doSlo k vytvofeni Nérodni ustfedny
Interpolu Praha v samostatné Ceské republice. 1. prosince 1999 se stal Interpol Praha
souéasti Policejniho prezidia Ceské republiky v ramci Odboru mezinarodni policejni

;o 107
spolupréce.

1% Némec, M. Ob&an a policie. Praha: Nase vojsko, 1996, str. 85
17 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/policie/prezentace/omps. html#interpol#interpol
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Mezindrodni policejni organizace Interpol méa okruh svych ¢innost vymezen
v ¢lanku 2 Statutu organizace. Tato organizace se zabyva zejména zajiStovanim a
zlepSovanim vzdjemné spoluprdce mezi vSemi institucemi prosazujicimi pravo,
patranim po osobach a vécech, pfedavanim pachatelti do zahrani¢i a jejich vydanim
ze zahrani¢i do Ceské republiky. Dale také ziskava a predava informace k piipadiim
kriminalniho charakteru a zabyva se poradenskou cCinnosti v oblasti mezindrodni
policejni spolupréce.
V souladu se Statutem Interpolu je hlavnim cilem organizace:
a) zabezpeceni a rozvoj nejsirsi vzajemné pomoci kriminalni policie
pii plném respektovani zakonodarstvi a zavazki vyplyvajicich
z mezinarodnich smluv mezi ¢lenskymi zemémi v ramci zakoni
existujicich v téchto zemich v duchu VSeobecné deklarace
lidskych prav,
b) zfizovani a rozvoj vSech instituci, které¢ by byly schopny efektivné
piispivat k pfedchazeni a postihu porusovani prava.'®
Interpol Praha provadi Setfeni v zahrani¢i pouze v trestné pravnich vécech a
pouze na zakladé zadosti statnich organtl, zejména Policie Ceské republiky, soudnich
organtl, celnich orgdnli, orgdnti Ministerstva vnitra, Ministerstva spravedlnosti a

Ministerstva obrany.

10.2. Narodni centrala Sirene

Narodni centrala Sirene je soucasti Odboru mezinarodni policejni spoluprace
Policejniho prezidia Ceské republiky, stejné jako Nérodni jednotka Europolu a
Nérodni ustfedna Interpolu. Stejné jako v ostatnich ¢lenskych statech schengenského
prostoru je narodnim ustifednim bodem pro vykonnou schengenskou spolupraci a
predev§im pro patrani prostiednictvim Schengenského informacniho systému. Plni
tikoly ustfedniho mista Ceské republiky pro mezistatni sledovani, pronasledovani a
evropsky zatykaci rozkaz. Nérodni centrdla Sirene je neustdle k dispozici orgdniim
¢innym v trestnim fizeni a vykonava tedy nepretrzitou sluzbu. Pro obcany ptimo
dostupna neni. Jakékoliv pozadavky obcant je nutné realizovat prostiednictvim
mistn& piislugnych utvarti Policie Ceské republiky nebo jinych statnich organi.'”

Hlavnim ukolem je zprostfedkovavani dopliujicich informaci ke stru¢nym

1% N&mec, M. Ob&an a policie. Praha: Nase vojsko, 1996, str. 85
19 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/policie/prezentace/omps.html#sirenet#sirene
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zdznamum, které jsou vedeny v Schengenském informacnim systému. Schengensky
informacni systém je vyuzivan zejména k patrani po hledanych nebo pohieSovanych
osobach nebo osobach diilezitych pro trestni fizeni. Déle je v rdmci Schengenského
informacniho systému patrano po hledanych vozidlech, zbranich, dokladech,
bankovkach apod. Dale je mozno v rdmci mezinarodni a justicni spoluprace v ramci
Narodni centraly Sirene a Schengenského informacniho systému provadét vymeénu
kriminalné relevantnich informaci, pravni pomoc v trestnich vécech a vySetfovat a
pfedchazet trestné ¢innosti. Do tohoto systému vkladaji informace vSechny ¢lenské
staty schengenského prostoru.''”

Cinnost Nérodni centraly Sirene musi byt provadéna rychle a efektivng. Jsou
stanoveny dvanactihodinové lhlty pro vytizeni dozadani, provoz je nepfetrzity. Je
zde vysoky stupeit zabezpeceni, jelikoz se jednd o praci s osobnimi a citlivymi
policejnimi udaji. Zabezpefen je jak pienos dat vramci Schengenského
informacniho systému, tak i jednotlivé prostory.

Pracovniky Narodni centraly Sirene jsou vylu¢né vysokoSkolsky vzdélani
policejni dustojnici, kteti ovladaji anglicky jazyk. Musi mit velmi dobré znalosti
Ceského, evropského a mezinarodniho prava v policejni oblasti a oblasti justicni
spoluprace. Existence narodni centraly Sirene je pravné zakotvena v ¢l. 92 a 108
Schengenské provadéci umluvy. Jeji cCinnost se fidi predevSim Manudlem
SIRENE. Tyto normy jsou soucasti prdva Evropské unie a jsou tedy zdvazné i pro
Ceskou republiku.'"!

Narodni centrala Sirene je spolu s Nejvy$Sim statnim zastupitelstvim a
Ministerstvem spravedlnosti oficidlnim tUstfednim mistem pro evropsky zatykaci
rozkaz v Ceské republice. Po vydani evropského zatykaciho rozkazu Narodni
centrala Sirene zajiStuje vyhlaseni patrani v Schengenském informacnim systému i
v téch statech, které evropsky zatykaci rozkaz uznaly, ale nejsou do Schengenského
informa¢niho systému pfipojeny. Smyslem evropského zatykaciho rozkazu je
maximalni zjednoduseni a zrychleni postupu pii pfedavani hledanych osob mezi
¢lenskymi staty. Timto by mél byt kompenzovan neomezeny pohyb osob pies vnitini
hranice v rdmci schengenského prostoru. Evropsky zatykaci rozkaz zcela nahrazuje

dosavadni multilaterdlni umluvy o vydavani. V rdmci Evropské unie vstoupilo

"% Informacni materialy Policie Ceské republiky - ,,Evropou volnou cestou®, Zakladni informace o
Schengenském informacnim systému
"1 http://aplikace.mver.cz/archiv2008/policie/prezentace/omps.html#sirene#sirene

61



Ramcové rozhodnuti o evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi
staty v platnost 7. srpna 2002. Do €eského pravniho fadu bylo Rdmcové rozhodnuti

implementovano novelou trestniho fadu s t&innosti od 1. listopadu 2004." "2

10.3. Europol

O zalozeni Europolu bylo rozhodnuto v Maastrichtské smlouvé o Evropské
unii ze dne 7. tmora 1992. Cinnost Europolu byla zahajena 3. ledna 1994 nejprve
jako protidrogové jednotky Europolu, jejimz tikolem byl vyhradné boj proti drogam.
Naésledné doslo k postupnému rozsifovani o dalsi oblasti boje proti kriminalité. Svoji
¢innost v plném rozsahu zahgjil Europol 1. cervence 1999. Od vstupu
Amsterodamské smlouvy v platnost od 1. kvétna 1999 byla Europolu pfisouzena
jedna z rozhodujicich uloh pfi realizaci prostoru svobody, bezpe€nosti a prava.

Jeho cilem je zlepsit Uc¢innost a spolupraci ptislusnych c¢lenskych statt
Evropské unie pii predchazeni zdvaznym formam mezinarodni trestné Cinnosti.
Zaroven také bojuje proti organizované trestné Cinnosti, pokud jsou ji dotceny
alespont dva clenské staty. Jako jeho ukoly lze vymezit podporu vysetfovani
organizovan¢ kriminality, vyménu informaci vramci informacnich systémut
Europolu, zprostfedkovavani technické pomoci a podpora operativniho vySetrovani.
K Europolu jsou clenskymi staty vysldni sty¢ni dustojnici jako zéstupci organli

% v v 113
zucastnénych na trestnim fizeni.

"2 http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/policie/unie/policejni.html
' http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/policie/prezentace/omps. html#europol#europol
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11. ZAVER

Ve své diplomové praci jsem se snazila nastinit vyvoj policie od vlady
Habsburské monarchie az po soucasnost. Policie prosla béhem mnohaletého vyvoje
nékolika zasadnimi reformami. Béhem 18. stoleti doslo hned k n¢kolika vyznamnym
reformadm statni spravy a policejniho systému. Dulezité bylo zejména oddé€leni
policie od justice v obdobi kolem roku 1749. DalSimi zménami policie proSla za
vlady Marie Terezie a také Josefa II. Dalsi dilezZité reformy nasledovaly po roce
1848, kdy byla policie zaclenéna pod Ministerstvo vnitra. Toto ptetrvalo az do roku
1918, kdy vznika Ceskoslovenska republika. Po roce 1939, kdy byl na tzemi
Ceskoslovenska vytvoren Protektorat Cechy a Morava, doslo ke znaénym zménam
v bezpecnosti a statopravnim uspotadani. Ministerstvo vnitra sice i nadale provadélo
fizeni bezpecnostnich slozek statu, avSak vlastni kontrolu a dozor nad nimi
vykonavaly némecké bezpecnostni organy. K dal§im vyznamnym zménam pak doslo
po roce 1945, kdy se zakladem pro statopravni uspotfadani stal KosSicky vladni
program. Byl zalozen Sbor narodni bezpecnosti, ktery plnil az do roku 1990 funkci
statni policie. Jeho zékladnimi organiza¢nimi slozkami byla Vefejna bezpecnost a
Statni bezpecnost. V 50. a 60. letech doslo ke zméné uzemniho uspotadani statu,
které¢ mélo vliv 1 na ¢innost bezpecnostniho aparatu. Vykon policejni ¢innosti byl
v disledku toho pfesunut pouze do okresnich mést a byl tak vzdalen potiebdm
obyvatelstva. Proto doSlo ke zfizovani obvodnich oddéleni, kterd byla zakladni
organizacni slozkou Vetejné bezpecnosti. Po vytvoreni Ceskoslovenské federace
doslo k piesunu plisobnosti v oblasti bezpe¢nosti a udrzovani vnitiniho pofadku na
federalni ministerstvo vnitra Ceskoslovenské socialistické republiky. Ke zménam
doslo také po roce 1989. Sbor narodni bezpecnosti byl v roce 1990 nahrazen Policii
Ceské republiky. Policie Ceské republiky je ozbrojeny bezpeénostni sbor, ktery
pusobi v oblasti vnitiniho porddku a bezpecnosti. Je také soucasti Integrovaného
zachranného systému.

Policie Ceské republiky prochazi jednou zvelkych zmén i nyni, kdy je
provadéna reforma Policie Ceské republiky a vlada schvalila také navrh nového
zakona o Policii Ceské republiky. Tento zékon je kritizovan z mnoha stran. Podle

nazoru odbornikli dovoluje policistim aZz moc zasahovat do zékladnich svobod
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obcana a dava jim velké pravomoci. Jedna se o oblast provadéni odposlechi, kdy by
méla byt mensi moZnost kontroly a nebo také o oblast naklddani a shromazd’ovani
osobnich Udaji obyvatelstva. Jsou znamy piipady, kdy byly tajné dokumenty a
citlivé idaje nalezeny na ulici a mé¢l k nim pfistup kdokoliv. Tyto udaje mohly byt
zneuzity, pokud by se dostaly do nepovolanych rukou. Myslim si, ze v oblasti
vyuzivani osobnich daji a dalSich citlivych dat by méla byt pfisnéjsi kontrola a
v ptipadé néjakého selhani, kdy by doslo ke ztraté, zneuziti nebo zvetejnéni néjakych
takovych udajt, by mély byt pfisné tresty pro zodpovédné osoby.

Novy zdkon o policii by mél pfinést i zmény v oblasti pomoci v pfipadé
provadéni soudnich exekuci, kterou exekutoriim policisté poskytuji. Policisté by
podle tohoto zdkona neméli tuto Cinnost dale vykondvat. S tim nejsou spokojeni
exekutofi, ktefi se brani tim, ze pocet exekuci s asistenci policie neni nikterak veliky
a proto nevidi diivod, pro¢ by se tak nemohlo i nadale postupovat. Samoziejmé zde
jde 1 o jejich bezpecnost. Moznym feSenim by bylo, aby sami exekutofi chodili
ozbrojeni, ptipadné aby si jako doprovod k provadéni exekuci najali soukromou
bezpecnostni agenturu. Myslim si, Ze ani jedno z téchto feSeni neni Gplné idedlni.
V prvnim ptipadé, kdy by sami exekutofi u sebe nosili zbran, je miij nazor takovy, ze
to muze zpusobit mnoho problémi. Pfipadnym doprovodem bezpecnostni agentury
by se prace exekutorii zase o dost prodrazila. Divodem pro ukonceni asistence
policistil pfi provadéni soudnich exekuci je samoziejmé také nedostatek policisti ve
sluzbé. Podle mého nazoru vSak pocet exekuci s asistenci policisti neni natolik
velky, aby v cCinnosti policie zpiisoboval néjaké vazné problémy. U policie sice
pracuje o n¢kolik tisic lidi méné, nez by byl idedlni stav, ale myslim si, Ze na to, jaké
mnozstvi policistli chybi v ulicich, je pocet exekuci, pfi nichz je zddana asistence
policie, zanedbatelny.

Nedostatek policisti je v soucasnosti asi jednim znejvétSich problému
Policie Ceské republiky. S timto problémem se sice policie potyka jiz nékolik let, ke
zhorSeni této situace vSak doslo béhem loiiského roku, kdy od 1. ledna 2007 nabyl
ucinnosti novy zékon €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru piislusnikd ozbrojenych

sbort, ve znéni pozd¢jSich predpist. Tento zakon zpusobil v fadach policie mnoho
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odchodi, které byly zptisobeny nékolika diivody. V prvni fad¢ se jednalo o odchody,
které zpiisobila zména ptidélovani sluzebnich hodnosti. Zatimco dfive byly sluZzebni
hodnosti pfidélovany na zékladé¢ poctu odslouZenych let, novym kritériem pro
ptfidélovani sluzebnich hodnosti byla urcena konkrétni pracovni pozice. Z tohoto
divodu doslo u nékterych policist ke snizeni hodnosti a v disledku toho 1 ke snizeni
platu. Proto néktefi policisté od policie odesli. Jako druhy diivod pro odchody
policistll l1ze uvést to, Ze novy zdkon o sluzebnim poméru dal moznost star§im
policistim odejit s vys§im vysluznym. Kritiku ze strany policistd vyvolaly také
zmény nékterych priplatkt, ktery byly s vykonem sluzby spojeny. Jedné se napt. o
priplatky o svatcich nebo v noci. V diisledku toho odeslo od policie né€kolik tisic
policistl. Klesajici pocet policistii byl sice caste¢né kompenzovan piesunem
policistl ze statnich hranic, které opustili k 27. prosinci 2007 po vstupu Ceské
republiky do schengenského prostoru. Stale v§ak chybi mnoho policistli v zakladnich
sluzbach, jako jsou sluzba potadkova nebo sluzba dopravni policie. Policie tedy od 1.
unora 2008 spustila nadborovou kampan, kterou nazvala ,,Pomahat a chranit®, diky
které by mély byt fady policistli doplnény. Podle mého nézoru v§ak mtize nedostatek
a potieba pfijeti novych policistii zpisobit to, ze policie snizi naroky na jednotlivé
uchazece. Statistiky by to sice vylepsilo, ale mohlo by se to odrazit na kvalité
poskytované ochrany zdravi osob a majetku, coZ je hlavnim tikolem Policie Ceské
republiky a mélo by to také i nadale ziistat jeji prioritou.

Soucasny problém Policie Ceské republiky vidim i v oblasti vnitini kontroly,
zejména v Cinnosti Inspekce ministra vnitra. Myslim si, Ze pokud je kontrola
policistll provadéna taktéz policisty, je velmi tézké, ne-li nemozné, zarucit potiebnou
objektivitu. Ze strany vefejnosti a odborniki se objevuji pozadavky na vytvofeni
takového inspekcniho organu, ktery bude zcela nezavisly a bude ptisobit zcela mimo
resort ministerstva vnitra a policii. Samoziejm¢ souhlasim s tim, aby byla vytvofena
takova inspekce, kterd nebude slozena pouze z policistil, aby tak byla zajiSténa jeji
objektivita pfi vySetfovani a jeji postup také nemohl byt ovliviiovan vztahy mezi
jednotlivymi ¢leny inspekce a policisty. Na druhou stranu je ovSem tieba uvazit, zda

by v inspek¢énim orgdnu neméli byt policisté alespont ¢aste¢né zastoupeni. Zejména
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z toho diivodu, Ze jediné€ policista vi, co policejni prace obnasi, jaké se pfi ni mohou
vyskytnout problémy a jakym zplsobem jsou policisté za konkrétnich okolnosti
zvykli reagovat. Myslim si, Ze pro ¢innost inspekéniho organu by takovato znalost
podminek policejni prace byla urcité ptinosem.

Policie Ceské republiky pii své ¢innosti v ramci ochrany bezpeénosti, zdravi
a majetku spolupracuje i s mezindrodnimi organizacemi. Mezi tyto organizace patii
Interpol, Europol a Narodni centrala Sirene. Mezindrodni spoluprace policejnich
organtll a orgdni ochrany prava je velice dulezita. Jeji dulezitost se projevuje zejména
v soucasné¢ dobé, kdy i vlivem rozvoje ruznych technologii dochazi k rozvoji a
rozSitovani zlo¢inu. Podle mého nazoru mize mit mezinarodni spoluprace vyznamny
vliv na potirdni zlo€inu. Vytvafeni informacnich systému, které zpracovavaji
informace o pachatelich trestnych ¢intli, organizovanych skupinach a organizované
trestné ¢innosti, a to 1 na mezinarodni urovni, je velice dilezité zejména pro prevenci
a vCasny zasah policie proti trestné ¢innosti. V ramci policejni spoluprace je také
velice dilezité patrani po hledanych pachatelich trestnych ¢int, kdy se v ramci této
spolupréce rozsituje izemi pro Uspésny zasah policie a jejich zadrzenti, jelikoz se tito
pachatelé ve vétSin€ ptipadl snazi dostat za hranice statu, na jehoz Gzemi trestny ¢in
spachali a ptipadnou spolupraci jednotlivych policejnich slozek v riznych statech se
pravdépodobnost jejich ptipadného zadrzeni zvySuje.

Policie Ceské republiky je v posledni dobé také asto teréem kritiky z déivodu
pouzivani sluzebnich zbrani jednotlivymi policisty pii zasahovani proti trestné
¢innosti. Myslim si, Zze v nékterych ptipadech je pouziti zbrané policistou opravdu
zbyte¢né a konkrétni ptipad by Sel fesit 1 jinym zplisobem, zvlasté v néjakych méné
zavaznych situacich. Podle mého nazoru je vSak tfeba vidét i druhou stranku véci.
Nelze policisty jen odsuzovat za pouziti zbran¢, ale zejména zvazit okolnosti, které
k tomuto pouziti vedly. V mnoha ptipadech je pouziti sluzebni zbrané vyvolano
zejména nutnosti obrany policistll proti Gtokim ze strany pachatelll trestnych cCinti.
Myslim si, ze v soucasné dobé se agresivita pachatelli zvySuje a policistim tedy
nezbyva jind moznost nez pred utokem branit osoby v okoli a také sebe. Je ovSem
nutné, aby nedoslo ke zneuzivani pouziti sluzebni zbrané¢ a tato byla pouZzita pouze

v ptipad¢, kdy jiné moznosti jiz nejsou mozné.
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Dalsi z vyznamnych problémi soucasné policie je nepiiméfenost nékterych
zasahli nebo porusSeni zdkladnich prav a svobod. NejzndméjSim zisahem policie
z poslednich nékolika let, ktery byl také dost medialn€ znamy, je zasah policistl proti
ucastniktim technoparty CzechTek u Mlynce na Tachovsku v roce 2005. Pti zasahu
policisti zde bylo zranéno nékolik lidi. Timto pfipadem se zabyval i vefejny
ochrance prav, ktery Setfeni zahdjil z vlastni iniciativy. Za svij cil mél posouzeni
piisobnosti, pravomoci a pfiméfenosti postupu Policie Ceské republiky pii tomto
zdsahu. Ve svém zavéreéném stanovisku k postupu Policie Ceské republiky proti
ucastnikim CzechTeku 2005 shledal vetfejny ochrance prav nékolik pochybeni ze
strany policie. Policii byla ze strany vefejného ochrance prav vytykana zejména
kvalita vyzev, kterou davali ucastnikiim technoparty a nedostatek preventivnich
opatfeni, které by pfipadnym konfliktim mohly ptedejit. Z mého pohledu je
v takovych ptipadech nutnd spoluprace organizatord podobnych akci s policii,
pficemz si v tomto pfipad€ nejsem zcela jista, ze tomu tak bylo. Podle mého nazoru
nebyla v tomto piipad€ vina jen na strané policistii a jistou odpovédnost nesli i
organizatoii akce, ktefi podcenili mnozstvi G€astnikli a nutnou organizaci, kterou si
takové mnozstvi ucCastnikd vyzaduje. Myslim si, Ze by se pfi dostate¢né komunikaci
mezi obéma stranami dalo takovym konfliktim predejit a urcité by tato akce
nedopadla tak, jak tomu nakonec bylo.

Zavérem bych chtéla uvést, ze bez Policie Ceské republiky by bylo velice
slozité zajistit potfebnou ochranu bezpecnosti a zdravi osob a majetku. V tomto plni
Policie Ceské republiky nezastupitelnou roli. I kdyZ ze strany vefejnosti je ¢asto
policie kritizovana, myslim si, Ze svoji praci vykonava pievazné¢ dobie. Mezi
policisty se sice najdou vyjimky, kdy z jejich strany dochazi k rGznym trestnym
¢inlim ¢i prestupkim, ale neni mozné odsuzovat vSechny policisty za ¢iny nékolika
jednotlived. Vykon této profese urcit¢ neni jednoduchy a je tfeba, aby méli policisté
ze strany obcanli urcity respekt a podporu pro vykon své €innosti. Je velmi tézké
respekt ziskat zejména s ohledem na piipady, které kritiku vetejnosti vyvolavaji. Ze
strany osob, které¢ v tomto oboru neptisobi, je velmi slozité predstavit si, co vSechno

tato prace obnasi a jaké naroky jsou na policisty kazdy den kladeny.
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12. RESUME

Meine Diplomarbeit befasst sich mit dem Thema Polizei der Tschechischen
Republik, threr ~ Chrakteristik und  ihrer  Stelle  im  staatlichen
Sicherheitsbehordesystem. Diese Thema ist sehr umfédnglich, da die Problematik der
Sicherung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung das wichtigste Ziel jedes Staates,
unabhingig von dessen Regierung, ist

Einzelne Organe der Polizei der Tschechischen Republik arbeiten im Rahmen
der Sicherung der oOffentlichen Sicherheit und Ordnung mit internationalen
Organisationen zusammen. Zu den wichtigsten zdhlen Interpol, in dessen Rahmen
die internationale Zusammenarbeit im Bereich der Kriminalititsbeweltigung
durchgefiihrt wird und Europol, in dessen Rahmen die Mitgliedsstaaten der EU
zusammenarbeiten, mit dem Ziel, der internationalen Kriminalitdt vorauszugehen
und die organisierte Kriminalitit der EU-Staaten zu ermitteln. Nichtste wichtige
Saule der internationalen Zusammenarbeit ist die Nationale Zentrale Sirene, die den
Informationenaustausch unter zustéindigen Polizeiorganen vermittelt, insbesondere
durch Schengener Informationssystem, der im Rahmen des schnegener Raums
zwischen einzelnen EU-Mitgleidsstaaten gebildet wurde.

Die Polizei der Tschechischen Republik ist dem Innenministerium
unterworfen. An deren Spitze steht der Polizeipresident. Organisatorisch setzt sich
die Polizei aus Organen mit Wirkungsbereich auf dem ganzen Gebiet der Republik,
als auch aus Organen mit begrenzten Wirkungsbereich zusammen.

Meiner Meinung nach besteht das Hauptproblem der Polizei der
Tschechischen Republik der Gegenwart im Mangel an Polizeibeamten, das schon
mehrere Jahre tiberdauert. Die Situation verschlechterte sich noch wihrend des letzen
Jahres, als am 1. Januar 2007 neues Gesetz iiber dienstlichen Verhiltnis in Kraft
getreten ist.

Am meisten wurde an diesem Gesetz kritisiert, dass die Zuordnung von
dienstlichen Rang gedndet wurde. Friither diente als Kriterium fiir die Zuordnung die
Zahl der Dienstjahre, nun wird der dienstliche Rang jedoch anhand konkreter
Dienstposition bestimmt. Weiter ist es zur Anderung mancher Belohnungen
gekommen, die mit der Diestausiibung verbunden waren, zum Beispiel am

Weihnachten oder Nachtdienst.
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Wegen dieses Gesetzes verlieBen die Polizei mehrere Tausend Polizisten. Dieses
Problem wirkte sich vor allem in kleiner Polizeibeamtenzahl im Grunddienst, wie
zum Beispiel Ordnungsdienst oder Verkehrspolizei. Obwohl dieser Stand teilweise
durch Polizisten vervollstindigt wurde, die zum 21. Dezember 2007 Grenzschutz
verlassen haben, als die Tschechische Republik in den schengener Raum
herbeigetreten ist, wirkt sich der Mangel an Polizeikréiften weiter aus.

Im Februar dieses Jahres kiindigte die Polizei eine Werbekampagne an, deren
Ziel die Fiillung der Polizeistidnde ist. Fraglich ist jedoch, ob die Polizei nicht die
Voraussetzungen an einzelne Bewerber nur aus dem Grund herabsetzen wird, um
genug Polizeibeamten zu sichern, was zwar aus statistischer Sicht gut wére, jedoch
sich auf die Qualitdt des Schutzes der Gesundheit und des Eigentums auswirken
konnte, der die Hauptaufgabe der Polizei der Tschechischen Republik darstellt.

Meiner Meinung nach liegt das nichste, und zwar nicht weniger gewichtige
Problem der Gegenwart darin, dass eine Dienstwaffe benutzt wird, wobei der
Gebrauch hiufig eine Verletzung oder Tod des Téters, oder sogar einer zum Tat
zufdllig hinzugetrenen Person zur Folge hat. Natiirlich gehort der Einsatz der
Dienstwaffe zu den wichtigsten Rechten eines Polizeibeamten, jedoch sollte dies in
der Weise ausgelibt werden, dass es zu einer Gefiahrung von tdterverschiedenen
Personen in moglichst wenigen Fillen kommt. Mit dem Einsatz einer Dienstwaffe ist
der Einsatz von Zwangsmitteln verbunden. Manche solche Fille wurden durch die
Medien bekannt und sind in der Bevdlkerung haufig diskutiert. Es handelt sich
beispielswiese um Polizeieinsatz im Rahmen der Technoparty CzechTek 2005, die
im Juli 2005 stattgefunden hat. Hier wurde die Polizei fiir einen unangemessenen
Einsatz gegen wenigen Teilnehmern kritisiert. Der Fall beschéftigte sowohl die
Inspektion des Innenministers (Innenministeriums), als auch der Oberstaatsanwalt.

An der radikalen Untersuchung waren auch viele Politiker, insbesondere der
Innenminister beteiligt. Eigene Stellungsnahme zu diesem Einsatz publizierte auch
der Parlamentsbeauftragter fiir Veraltungskontrolle zum Schutze der Biirger.'"
Obwohl sich mit dem Fall, wie oben erwihnt, auch die Inspektion des Innenministers
(Innenministeriums) beschéftigt hat, ist fraglich, inwieweit sie in der Lage ist,
objektiv zu entscheiden, wenn sie dem Ministerium unterworfen ist und ihre

Mitglieder die Polizeibeamten sind.

4 Ombudsman
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Zur Zeit wird beschéiftigt sich das Parlament mit der Vorlage zum neuen
Polizeigesetz, der zum 1. Januar 2009 in Kraft treten soll. Dieses Gesetz soll die
Polizei von solchen Tétigkeiten befreien, die nicht direkt mit ihrer Aufgaben
zusammenhdngen, wie zum Beispiel das Versenden von Post, etc. Weiter soll es zur
Reorganisation von Organen mit begrenzten Wirkungsbereich kommen, wobei die
Zahl der Landesdirektorien von 8 auf 14 steigen soll.

Im Rahmen des Regierungsprogramms sollte auch eine freie Inspektion
gegriindet worden, die die Straftaten von Polizeibeamten ermitteln sollte. Auch im
neuen Gesetz bleibt jedoch die die Inspektion Teil des Innenministeriums. Es kam
lediglich zu einer Anderung der Ernennung des Direktors. Er wird nicht mehr von
Innenminister, sondern Regierung auf Vorschlag des Innenministers ernannt. Die
Inspektionsmitglieder werden wieder ausschlieBlich die Polizeibeamten. Es stellt
sich lediglich die Frage, im welchen Mal} die Inspektion bei der Ermittlung von

Straftaten der Polizeibeamten zukiinftig objektiv wird.
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