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Abstrakt

Bakalafska prace se zabyvé tematikou omezeni vlastnického prava k pozemkim
ve zvlasté chranénych tzemich. V uvodnich kapitolach jsou vymezeny zakladni
prameny pravni upravy a definovany pojmy, se kterymi se budeme v ramci tematiky
setkavat. Stézejni Cast bakalafské prace predstavuje rozbor platné pravni Upravy
a judikatury. Cilem bakalaiské prace je zjistit, jak je v soucasné dobé feSena otazka

vlastnickych vztahti v souvislosti s chranou ptirody, a analyzovat dané pravni tpravy.

Klic¢ova slova

vlastnické pravo, vlastnici, pozemek, zvlasté chranéné tizemi, narodni park, chranéna

krajinna oblast, ochrana piirody a krajiny, Natura 2000, vyjimky ze zakazi

Abstract

This thesis deals with the topic of limitation of property rights to land in specially
protected areas. The introductory chapters are defined basic sources of legislation
and the terms, with which we meet in the theme. The main part of the thesis presents
an analysis of valid legislation and case law. The purpose of this work is to determine,
how the currently addressing the question of ownership in relation to the protection

of nature, and analyze legislation in terms of its strengths and potential weaknesses.
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1. Uvod

Jako téma své bakalafské prace jsem zvolila Omezeni vlastnikti pozemki
ve zvlaste chranénych tuzemich. Dle mého nazoru je otdzka ochrany ptirody stale
témattim.

V soucasné dobé¢ je charakter pfirody a zivotniho prostfedi nejvice ovliviiovan
rukou ¢lovéka. Ackoli je Clovek soucasti prirody, ne vzdy jsou jeho zdsahy pro vyvoj
zivotniho prostfedi pozitivni. Pfiroda a krajina je na svété pouze jedna a s timto
védomim bychom k ni méli pfistupovat. Prostiedi, ve kterém zijeme, je to jediné,
comame a co nas utvafi, protoZe voda, vzduch, pfirodni bohatstvi jsou faktory,
bez nichZ by neexistoval lidsky Zivot. KdyZz se hovofi o ochrané pfirody a krajiny,
nemame na mysli zachovani soufasného stavu piirody, ale predev§im
to, Ze ji zanechavame budoucim generacim. Od toho, v jakém stavu ji my pieddme,
se odviji zivot nasich potomkd.

Predmétem bakaldiské prace je pozemkové vlastnictvi a predev§im
jeho omezeni. Vlastnictvi je definovano jako pravo véc v mezich stanovenych zakonem
drzet, uzivat, ptisvojovat si z ni plynouci uzitky a nakladat s ni dle své viile a svého
zajmu.' Vlastnik pozemkd maze v ptipadé nedodrzovani danych pravidel zhorsit Zivotni
prostiedi, ztizit zdsobovani pitnou vodou, narusit dopravu a telekomunikaci a podobn¢.
Z tohoto divodu je tieba dbat zdkonii a nafizeni, abychom nenarusili a predev§im
nezhorsili Zivotni prostiedi.

Ve své bakalafské praci jsem se zaméfila na pravidla, kterd jsou spojena
s vlastnictvim pozemku ve zvlasté chranénych tzemich, a predev§im na omezeni, ktera
z téchto pravidel pro ¢lovéka a jeho vztah k ptirodé vyplyvaji.

Vybrala jsem si omezeni pozemkového vlastnictvi z hlediska pravni Upravy
zékona Cislo 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny ve znéni pozdéjsSich predpisa,

ktery nabyl Uc¢innosti dne 01.06.1992 a byl jiz nékolikrat novelizovan, naposledy

tzv. velkou novelou stavebniho zakona ¢. 350/2012 Sb.

1 PEKAREK, Milan, a kol. Pozemkové pravo. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék s.r.o.,
2010. str. 20.



V prvni casti prace vymezim pravni Upravy a definuji zékladni pojmy,
se kterymi budu nasledné pracovat. V dalSich ¢astech prace se zaméfim na ochranné
rezimy v jednotlivych kategoriich zvlasté chranéného uzemi a omezeni. V souvislosti
s omezenim vlastnického prava ve zvlasté chranénych Uzemich je nutné pohovofit
o zédvaznych stanoviscich, které provazeji urcité cinnosti pozemkovych vlastniki,
o vyjimkach ze zakazi, kterych mohou dosdhnout, a o soustavé Natura 2000, nebot’
tento rezim ochrany ptirody se zvlasté chranénymi izemimi Gzce souvisi.

Cilem bakalaiské prace je na zaklad¢ relevantnich pravnich predpist, piipadné
judikatury a odborné literatury, zmapovat aktualni feSeni otdzky omezeni vlastnického

prava k pozemkim ve zvlasté¢ chranénych tzemich a charakterizovat dané pravni

upravy.



2. Prameny pravni upravy

Nez piejdu k hlavni ¢asti bakalaiské prace, a to k analyze soucasnych pravnich
uprav a jejich vlivu na pozemkové vlastnictvi ve zvlasté chranénych tzemich, je nutné
v prvé fadé tyto pravni Upravy piedstavit z obecného hlediska. Je vSak tieba fici,

vvvvv

uprav, se kterymi budu pracovat, je uveden v seznamu literatury v zavéru prace.

2.1 Vnitrostatni prameny pravni upravy

Vlastnictvi je v ¢eském pravnim fadu chapano jako ,,astavné chranéné zékladni
lidské pravo a svoboda, jako jedno z nejstarSich zadkladnich prav a tedy pravo prvni
generace.“> Proto je nutné v prvé fadé vychazet z Ustavnich zakoni & 1/1993 Sb.
a ¢. 2/1993 Sh.

Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb — tGstava - je chapan jako zékladni zakon statu,
jedna se o nejvyssi pravni normu. Veskeré dalsi pravni predpisy musi byt v souladu
s Ustavou a tistavnimi zékony. Ustava nehovoii pouze o statnim zfizeni, form& vlady
¢irozdéleni statni moci, ale vymezuje zdkladni obCanskd, hospodaiska i socidlni prava
Clovéka. Jiz v Preambuli je uvedena povinnost Clovéka chranit pfirodu a Zzivotni
prostiedi, aby bylo zachovéano pro budouci generace. Hovofii se o ,,odhodlani spole¢né
stfezit a rozvijet zdédéné prirodni a kulturni, hmotné i duchovni bohatstvi.<’
Je vymezena povinnost stitu a lidi v ném zijicich Setrn¢ vyuzivat ptirodni zdroje
a ptirodni bohatstvi (¢l. 7). Od tohoto ustanoveni se odviji dal§i pravni normy a zakony.

Lépe je vlastnické pravo a ochrana pfirody feSena v Gstavnim zakoné ¢. 2/1993
Sb - Listing zakladnich prav a svobod - ktera je soudasti istavniho potadku Ceské
republiky. V Listin€ je vyjadfen vztah mezi obCanem a stditem. Pro mou bakalafskou

praci je dalezity vztah vlastnicky. V €lanku 11 je uvedeno ,,Kazdy ma pravo vlastnit

majetek®. Listina rovnéz vymezuje vlastnika, jimz muze byt fyzicka osoba, pravnicka

2 FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu ustavniho prava. Brno: Masarykova univerzita, 2004, str. 104.
3 Preambule, Gstavni zdkon 1/1993, Sb. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. Atlas
consulting. [vid. 23.09.2013].



osoba nebo stat. Kromé toho se zde poprvé setkavame s urcitym omezenim vlastnického
prava. Dle odst. 2 €l. 11 se fiké: ,,Vlastnictvi zavazuje. Nesmi byt zneuzito na ijmu prav
druhych anebo v rozporu se zdkonem chranénymi obecnymi zajmy. Jeho vykon nesmi
poskozovat lidské zdravi, pfirodu a Zivotni prostiedi nad miru stanovenou zdkonem.*
Odtud prameni zakladni omezeni prav, ktera jsou konkrétné feSena v dalSich pravnich
upravach. O zivotnim prostedi podrobné&ji hovoti ¢lanek 35 Listiny: ,,Kazdy ma pravo
na pfiznivé zivotni prostfedi. Pfi vykonu svych prav nikdo nesmi ohrozovat
ani poSkozovat zivotni prostfedi, pfirodni zdroje, druhové bohatstvi ptirody a kulturni
pamatky nad miru stanovenou zakonem.*

V souvislosti se zdkazem ohrozovani piirody pii uplatiovani vlastnickych prav
k pozemku Komentaf Listiny uvadi: ,,Omezeni vlastnického prava z divodu socidlni
funkce vlastnictvi neboli z diivodu zavazku vlastnika vic¢i spole¢nosti je tedy ptipustné,
avsak pouze tehdy, pokud je stanoveno zdkonem, sleduje legitimni cil a zachovava
vztah pifiméfenosti mezi omezenim pro vlastnika a vyhodou pro ostatni.“* Jak je patrné,
jiz zde se objevuje princip upfednostovani vefejného zdjmu nad zdjmem ochrany
pfirody a krajiny, o némz bude fe¢ na nasledujicich strandch bakalatské prace.

Otazce omezeni vlastnického prava se v soucasné dobé nejvice vénuje zakon
¢. 89/2012 Sb. obcanského zakoniku, ktery veSel v platnost dne 01.01.2014
a prevratnym zpisobem zménil dosavadni zdkon ¢. 40/1960 obcanského zdkoniku
ve znéni pozdé€jSich predpist. Tato prdvni norma systematicky upravuje hmotné
soukromé pravo, hovoii nejen o obcanském pravu, ale zasahuje i do prava obchodniho
nebo rodinného. Novy obcansky zdkonik se zabyva otdzkou nabyvani vlastnického
prava, spoluvlastnictvi, podilového vlastnictvi a dal§imi. Jsou zde vymezeny prava
a povinnosti vlastniki a omezeni, kterd se vlastnictvi tykaji. Novy obcansky zdkonik
rovnéz definuje jednotlivé ptipady zdsahi do vlastnického prava, jako piiklad Ize uvést
ustanoveni § 1013 ,,vlastnik se zdrzi vSeho, co pilisobi, ze odpad, voda, kouft, prach,
plyn, pach, svétlo, stin, hluk, otfesy a jiné podobné ucinky (imise) vnikaji na pozemek
jiného vlastnika (souseda) v mife nepfiméfené mistnim pomérim a podstatné omezuji

obvyklé uzivani pozemku; to plati i o vnikani zvifat. Zakazuje se pfimo pfivadét imise

4 WAGNEROVA, E., SIMICEK,V., LANGASEK, T., POSPISIL, 1.,a kol. Listina zdkladnich prav
a svobod. Komentaf. Praha: Wolters Kluwer CR, a.s. 2012. ISBN 978-80-7357-750-6. str. 312
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na pozemek jiného vlastnika bez ohledu na miru takovych vlivli a na stupen obtéZovani
souseda, ledaze se to opird o zvlastni pravni divod.*

Ochranou Zivotniho prostiedi a omezenimi pozemkového vlastnictvi se dale
zabyvaji tzv. slozkové zdkony. Jedna se o pravni Gpravy, které upravuji konkrétni oblasti
zivotniho prostiedi. Radime sem vodni zdkon, zdkon o ochrané ovzdusi, zakon
o zemé&d¢lském pidnim fondu a dalsi.

JelikoZ je ma prace zamétfena na pozemkové vlastnictvi ve zvlasté chranénych
uzemich, stava se zadsadnim pramenem pravni Gpravy zékon ¢&. 14/1992 Sb. o ochrané
prirody a Krajiny, ve znéni pozdgjsich ptedpisti. V souvislosti se vstupem Ceské
republiky do Evropské Unie v roce 2004 bylo nutné fadu Ceskych zékonti ptizplisobit
legislativé Evropské Unie. Tyto zmény postihly 1 zdkon €. 114/1992 Sb. Novelizovany
zékon o ochrané prirody a krajiny vesel v platnost dne 28.04.2004° a v sou¢asné dobé
plati ve znéni novely ¢. 350/2012 Sb.

Jedna se o komplexni pravni Upravu, kterd vymezuje zakladni charakteristiky
pozemkového vlastnictvi, pozemku a jeho ochrannych podminek. Zdkon se zabyva
jednotlivymi slozkami pfirody a krajiny, faunou i fléorou a pravidly jejich ochrany.
Je rozd€len do deviti ¢asti. V prvni ¢asti jsou definovany zakladni pojmy a je uveden
ucel zdkona. Poté je veénovana pozornost obecné ochrané ptirody, jsou vymezeny
zakladni spoleéné podminky pro vSechny kategorie, kterych se ochrana ptirody tyka,
tzn. rostlinstvo, zvifectvo, chranénd tizemi, a podobné. Pro ucely bakalaiské prace
je stézejni tieti ¢ast zakona, kde nalezneme vymezeni pojmu zviasté chranena tizemi.
Jsou zde definovany jednotlivé typy zvlast€ chranéného tzemi, charakteristiky
a zékladni principy ochrany. Ve ¢tvrté ¢asti zdkona je vymezen pojem Natura 2000. Pata
Cast je vénovana tématu Pamatné stromy, zvlast¢ chranéné druhy rostlin, Zivocichi
anerostl. Sestd &ast stanovuje omezeni vlastnickych prav, finanéni pfispévky
pii ochrané pfirody a dal§i. Sedma cast poté definuje organy statni spravy pusobici
v ochran¢ pfirody. V pfedposledni €asti je vymezena odpovédnost na tseku ochrany
pfirody a v posledni ¢asti jiz nalezneme spole¢nd, prechodné a zavérecnd ustanoveni.

Jak jiz bylo feceno, zakon €. 114/1992 Sb. o ochran¢ piirody a krajiny se ve tieti

5 Novelizace se tykala pfedev§im vytvafeni soustavy Natura 2000 na zakladé Smérnice Rady 92/43
EHS a Smérnice Rady 79/409 EHS, o nichz bude fe¢ dale.
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casti vénuje charakteristice zvlasté chranénych tzemi. Pro ucely bakalaiské prace
je tieba vychazet rovnéz z jednotlivych ziizovacich pfedpisi. V nize uvedené tabulce®

nalezneme seznam narodnich parkli a chrdnénych krajinnych oblasti a jednotlivé

ziizovaci predpisy:

Narodni parky Zr¥izovaci pravni piedpis

NP Sumava nafizeni vlady CR &. 163/1991 Sb.
NP Podyji natizeni vlady CR &. 164/1991 Sb.
NP Krkonose natizeni vlady CR &. 165/1991 Sb.
NP Ceské Svycarsko | zékon ¢. 161/1991 Sb.

Chranénné krajinné oblasti

Z¥izovaci pravni predpis

Beskydy vynos MK CSR &.j. 5373/1973
Blanik vynos MK CSR ¢&.j. 17332/1981
Blansky les vyhlaska MK CSR ¢. 197/1989 Sb.
Broumovsko vyhlaska MZP CR ¢&. 157/1991 Sb.
Ceské stiedohofi vynos MK CSR ¢&.j. 6883/1976
Cesky kras vynos MK CSR ¢&.j. 4947/1972
Cesky les natizeni vlady ¢. 70/2005 Sb.
Cesky réj natizeni vlady ¢. 508/2002 Sb.
Jeseniky vynos MK CSR ¢&.j. 9886/1969

Jizerské hory

vynos MK CSR ¢&.j. 13853/1967

Karpaty vynos MK CSR ¢&.j. 17644/1980
Kokoftinsko vynos MK CSR ¢&.j. 6070/1976
Kfivoklatsko vynos MK CSR ¢&.j. 21973/1978
Labské piskovce vynos MK CSR ¢&.j. 4946/1972

Litovelské Pomoravi

vyhlaska MZP CR &. 464/1990 Sb.

Luzické hory

vynos MK CSR ¢&,j. 6227/1975

Moravsky kras

vynos MSK &.j. 18001/1955

6 Priloha k zakonu ¢. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni

informacéni systém]. ATLAS consulting. [vid. 22.03.2014].
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Orlické hory vynos MK CSR ¢&.j. 16369/1969
Palava vynos MK CSR ¢&.j. 5790/1976
Poodfi vyhlaska MZP CR ¢&. 155/1991 Sb.
Slavkovsky les vynos MK CSR ¢&j. 7657/1974
Sumava vynos MK CSR ¢&.j. 53855/1963
Ttebotisko vynos MK CSR ¢&.j. 22737/1979
Zd’arské vrchy vynos MK CSR ¢.j. 8908/1970
Zelezné hory vyhlaska MZO CR ¢&. 156/1991 Sb.
2.2 Mezinarodni prameny pravni apravy

Souvislost vnitrostatnich a mezindrodnich pramend pravni Upravy je ziejma
a nesmi se opomijet. VSeobecna deklarace lidskych prav byla vyhlaSena a piijata dne
10.12.1948 Valnym shromdzdénim OSN. Sklada se z Preambule a 30 ¢lankt. V ¢lanku
¢. 17 se hovofti o tom, Ze ,.kazdy ma pravo vlastnit majetek jak sam, tak spolu s jinymi.
Nikdo nesmi byt svévolné zbaven svého majetku®. Je zde vidét podobnost s Listinou
zékladnich prav a svobod, ktera pravé z VSeobecné deklarace vychazi.

Sdélenim ¢. 209/1992 Sb., ve znéni protokola ¢. 3, 5 a 8, byla do Ceského
pravniho fadu zatfazena Evropskda umluva o ochrané lidskych prav a zikladnich
svobod, kterd byla sjedndna v rdmci Rady Evropy dne 04.11.1950. V Dodatkovém
protokolu se v €l. 1 hovofi o ochrané vlastnického prava: ,Kazda fyzicka
nebo pravnicka osoba ma pravo pokojné uzivat svlij majetek. Nikdo nemiize byt zbaven
svého majetku s vyjimkou vefejného zajmu a za podminek, které stanovi zakon
a obecné zdsady mezinarodniho prava“. Evropskd umluva pojednava o tom, ze stat
muize piijimat zakony, které povaZuje za nezbytné, aby upravily uZivani majetku

v souladu s obecnym zajmem.
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3. Vymezeni zakladnich pojmi

Cilem kapitoly je vymezeni a definovani zakladnich pojmu, se kterymi budu
v nasledujicich kapitolach pracovat. Je tieba definovat pojmy jako je vlastnictvi,

pozemek, omezeni vlastnického prava a jednotlivé kategorie zvlasté chranénych uzemi.

3.1 Vlastnické pravo

Vlastnictvi je pfimé a vyluéné pravo clovéka nad konkrétni véci. Spada
do véenych prav a plsobi vici vSem osobam. Dle Jana Filipa je vlastnictvi chapano
jako ,,pfedpoklad svobody a rozvoje jednotlivce a zaklad jeho soukromé iniciativy.
Vytvaii mu tim moZnost nést odpovédnost za vlastni rozvoj.*’

Milan Pekarek hovoti o dvojim typu vlastnického prava:

— objektivnim, kdy je vlastnictvi chapano jako soubor pravnich norem
upravujicich spolecenské vztahy, které subjektim téchto vztahti umoznuji prisvojovat
si urcité objekty a

—subjektivnim, které vyjadiuje moznost pravniho subjektu urcitou véc v mezich
stanovenych pravnim fadem né&jakym zpisobem vlastnit.®

Vlastnictvi je v tomto piipadé chépano jako pravni vztah. Na jedné stran¢
vystupuje vlastnik, jemuz nalezi veskerd opravnéni k dané véci, na druhé strané
pak stoji vSechny ostatni subjekty. Postaveni vlastnika a rozsah jeho opravnéni
ve vztahu k ostatnim subjektim je rovny.

Vlastnictvi je jednim ze zakladnich lidskych prav. Takto je definovano v Listin¢
zékladnich prav a svobod. Nicméné pravem c¢loveka vlastnit majetek se zabyvaji 1 dalsi
pravni upravy, trestni a pfedevsim obcansky zakonik.

Vlastnictvi s sebou nese nejen prava, ale také povinnosti. Zakladni povinnosti
je respekt ostatnich subjektti vici vlastniku, jeho postaveni a praviim. Povinnosti ma ale

1 vlastnik. V ¢lanku 11 Listiny zdkladnich prav a svobod se tika ,,vlastnictvi zavazuje.*

7 FILIP, J. Vybrané kapitoly ke studiu uistavniho prava. Brno: Masarykova univerzita, 2004, str. 119.
8 PEKAREK, Milan a kolektiv. Pozemkové pravo. Plzeii: Ale§ Cenék s.r.o., 2010, str. 20.
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Nezavislost vlastnikii ma meze, které se nachazeji tam, kde zac¢inaji prava sousedniho
vlastnika. Sousedstvi v tomto slovasmyslu neznamend pouze bezprostiedni fyzicky
kontakt nemovitosti, mize se jednat o ur¢itou vzdalenost mezi nimi, jestlize se dusledky
vykonu opravnéného vlastnika i na takovou vzdalenost projevuji u druhého vlastnika.
Dle ustanoveni § 1012 zakona ¢. 89/2012 Sb. ob¢anského zakoniku se ,,vlastniku
zakazuje nad miru pfiméfenou pomérim zavazné ruSit prava jinych osob, jakoz
i vykonavat takové Ciny, jejichz hlavnim tucelem je jiné osoby obtéZzovat nebo

<9

poskodit.

3.2 Pozemkové vlastnictvi

V ramci vlastnictvi rozliSujeme ptipad, kdy je objektem vlastnického vztahu,
do kterého subjekty tohoto vztahu vstoupily, pozemek.
Dle ustanoveni § 2 odst. a) zdkona cislo 256/2013 Sb. o katastru nemovitosti
Ceské republiky je pozemek definovan jako ,.&ast zemského povrchu oddélena
od sousednich ¢asti hranici tzemni jednotky nebo hranici katastralniho uzemi, hranici
vlastnickou, hranici stanovenou regulacnim planem, Uzemnim rozhodnutim
nebo zemnim souhlasem, hranici rozsahu zastavniho prava, hranici rozsahu prava
stavby, hranici druhu pozemkii, popfipadé rozhranim zptisobu vyuziti pozemku.*'
Pozemek, jakozto ¢ast zemského povrchu, je nezbytny pro jakoukoli lidskou
¢innost. Pravé tato vlastnost z né¢j déla nenahraditelny a nezastupitelny objekt. Patii
do zékladnich slozek zivotniho prostiedi a jeho pocet je omezeny. Zemsky povrch
je vysledkem pftirodnich procestt a ¢lovék svou c¢innosti nemtize vytvofit dalsi jeho
casti. Do jisté miry nedostatek pozemkli zmirfiuje jejich neznicitelnost (Ize ménit
vlastnosti, ale nelze zménit jeho podstatu jako zemského povrchu). Z téchto diavodi
je pozemek chapan odlisné nez jiné véci, které jsou objekty spoleCenskych vztaht.

Je tedy nutné, aby zakonodarce k témto zvlaStnostem pii regulaci spolecenskych vztahii

9 ustanoveni § 1012 zak. ¢. 89/2012 Sb. obcanského zakoniku. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni
informacéni systém]. ATLAS consulting. [vid. 15.03.2014].

10ustanoveni § 2 zak. ¢. 256/2013 Sb. o katastru nemovitosti ve znéni pozd¢jsich piedpist. In: CODEXIS
ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 22.03.2014].

15



prihlizel a aby volil odpovidajici prostiedky ochrany.

Pozemek je v katastru nemovitosti evidovan v podob¢ parcely; je vymezeny
oznacenim katastralniho Gzemi, parcelnim ¢islem, je urCen geometricky i polohové,
a zobrazen v katastralni map¢."

Pozemek se ¢leni podle druhii na ornou ptidu, chmelnice, vinice, zahrady,
ovocné sady, trvalé travni porosty, lesni pozemky, vodni plochy, zastavéné plochy
a nadvoii a ostatni plochy."

Vlastnictvi pozemku opraviluje vlastnika k vykonu vlastnického préva nejen
na této plose, ale také nad ni a pod ni. Ackoli neni pravem vymezena vyska ani hloubka,
je vymezen vykon vlastnického prava. Dle ¢l. 11 Listiny zakladnich prav a svobod
»[vykon vlastnictvi] nesmi poSkozovat lidské zdravi, pfirodu a zivotni prostiedi
nad miru stanovenou zdkonem.*

Vztah pozemkového vlastnictvi ma stejné jako jakykoli jiny vlastnicky vztah
dvé strany. Na jedné stran¢ stoji vlastnik, ktery je identifikovan a zapsan v katastru
nemovitosti, na stran¢ druhé stoji blize nespecifikovand mnozina vSech ostatnich
pravnich subjektd. Tyto subjekty se identifikuji teprve v piipadé, Ze zasahnou
do opravnéni vlastnika.

Pozemkovym vlastnikem mohou byt osoby fyzické, pravnické, a v nékterych
ptipadech mlze byt vlastnikem stat. Pozemky, které¢ spadaji do vlastnictvi statu, jsou
uréené pro obranu statu, nebo se na nich nachédzi déalnice a ryychlostni silnice, nebo
pozemky zvlasteé chranénych tzemi, které jsou upravovany zdkonem ¢. 114/1992 Sb.
o ochrang ptirody a krajiny.

V souvislosti s pozemkovym vlastnictvim je tfeba zminit rezim res nullius.
Vé&c nikoho je pravnim statusem pro véc, kterd nemd vlastnika a neni pfedmétem
vlastnického prava. Tento rezim byl soucasti diivéjSich Ceskych pravnich uprav.
Od roku 1811, kdy vesel v platnost rakousky Obecny zakonik obcansky, az do roku

1991, kdy byl tento rezim z pravniho fadu vymazén, se v rdmci vlastnictvi uplatiiovalo

11 ustanoveni § 2 b) zak. ¢. 256/2013 Sb. o katastru nemovitosti ve znéni pozdéjsich predpisi. In:
CODEXIS ACADEMIA [pravni informac¢ni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

12 ustanoveni § 3 odst. 2) zak. ¢. 256/2013 Sb. o katastru nemovitosti ve znéni pozdé&jSich predpisi. In:
CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].
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pravo Cloveéka véc opustit. Opusténa véc se stala véci ni¢i."* Obansky zakonik z roku
1964 uvadél, ze vSechny opusténé véci ptipadaly statu a zaddna véc se jiz nemohla stat
véci niéi.'"* Novela zdkona z roku 1991 poté toto ustanoveni zrusila. Novy obcéansky
zakonik se k této moznosti zaniku vlastnictvi vraci. Dle ustanoveni § 1045 odst. 1 a 2
,,véc, kterd nikomu nepatfi, si kazdy muze ptivlastnit, nebrani-li tomu zakon nebo pravo
jiného na pfivlastnéni véci. Movitd véc, kterou vlastnik opustil, protoze ji nechce jako

svou drZet, nikomu nepatii. Opusténa nemovitd véc pfipada do vlastnictvi statu.«"

3.3 Omezeni pozemkového vlastnictvi

Vzhledem ke zvlastni povaze pfedmétu vlastnického prava — pozemku — je nutné
existence pravidel a zakond, které ndm vymezi, jak k takovému predmétu pristupovat,
abychom udrZeli jeho funk¢nost, bohatstvi, rozmanitost, a aby nam poskytoval to,
co od n¢j potfebujeme. Hlavnim divodem omezeni vlastnického prava je regulace
¢innosti ¢lovéka. Vlastnik pozemku miiZze vykonem svého prava zavaznym zpiisobem
ovliviiovat (i negativn€) Zivotni prostiedi.'® Zakladnimi prostifedky administrativné
pravni metody regulace jsou piikazy (facere), zdkazy (non facere), a povinnosti néco
strpét (pati)."”

Vlastnictvi se fadi k praviim relativnim: Listina zékladnich prav a svobod tuto
skutecnost vyjadiuje v Clanku 4 odst. 2: ,,Meze zakladnich prav a svobod mohou byt
za podminek stanovenych Listinou zdkladnich prav a svobod (ddle jen "Listina")
upraveny pouze zdkonem.*

V tstavnim nalezu ze dne 26.04.2012 se uvadi: ,,Stavajici koncepce ochrany

13 ustanoveni § 362 zak. ¢. 946/1811, vSeobecny zakonik obcansky, In: CODEXIS ACADEMIA [pravni
informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 15.03.2013].

14 ustanoveni § 453 odst. 2 zdkona ¢. 40/1964 Sb., obCansky zékonik ve znéni do 31. prosince 1991, In:
CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 15.03.2013].

15 ustanoveni § 1045 odst. 1 a 2 zdk. ¢. 89/2012, nového obcanského zakoniku, In: CODEXIS
ACADEMIA [pravni informac¢ni systém]. ATLAS consulting. [vid. 15.03.2013].

16 PRUCHOVA 1., CHYBA J. Omezeni viastnického prava k pozemku z divodu obecného zdjmu. Brno:
Masarykova univerzita.1998.str. 7.

17 PEKAREK M., PRUCHOVA 1, DUDOVA J. a kol. Prdvo zivotniho prostiedi. 1. dil. Brno:
Masarykova univerzita, 2009. str. 29.
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vlastnického prava dle judikatury Evropského soudu pro lidskéd prava vychazi z toho,
7e ackoliv Listina ani Protokol ¢. 1 k Umluvé neobsahuji definici obsahu vlastnického
prava, zarucuji kazdému prévo vlastnit majetek a ptiznavaji vlastnickému pravu vSech
ucastnikli stejny zdkonny obsah a ochranu. Soucasné¢ vSak zdlraziuje, Ze vlastnické
pravo neni absolutné¢ neomezené. Naopak pfipousti omezeni vlastnického prava
zékonem z diivodu ochrany prév druhych a ochrany vetejného z4jmu, kterym je ochrana
lidského zdravi, ptirody a Zivotniho prostfedi. S ohledem na povinnost Setfit podstatu
a smysl vlastnického prava (Clanek 4 odst. 4 Listiny), nesmi byt vlastnické pravo takto
omezeno ve vEtsi nez piiméfené mife a pouze tehdy, kdyz je to nezbytné.«'®

Ceska pravni teorie rozlisuje dva druhy omezeni vlastnického prava:

Prvnim z nich jsou pojmova omezeni, tzn. existuji stanovené piedpisy, které
vyplyvaji z pojmu vlastnictvi a plati pro vSechny vlastniky. Pojmova omezeni vyplyvaji
z Listiny zékladnich prav a svobod, kde se v odstavci 3 ¢lanku 11 fiké: ,,Vlastnictvi
nesmi byt zneuzito na ujmu prav druhych, anebo v rozporu se zdkonem chranénymi
obecnymi zajmy, vykon vlastnického prava nesmi poSkozovat lidské zdravi, ptirodu
a zivotni prostedi nad miru stanovenou zakonem®.

Druhy typ omezeni vlastnického prava vyplyva z jeho kontaktu s jinym pravem.
V tomto ptipad¢ hovofime o jiz zminénych sousedskych vztazich, nebo o zdsahu
do vlastnického prava v piipad¢ stavu nouze.

V tustavnim nalezu ze dne 26.04.2012 muizeme vycist zminku o Evropském
soudu pro lidska prava, ktery ve svych rozhodnutich deklaruje, Ze vlastnické pravo neni
absolutnim pravem: ,, ¢l. 11 Listiny zarucujici kazdému pravo vlastnit majetek nelze
chépat tak, Ze vlastnické pravo je absolutné neomezené, naopak zakonodarce muze
vlastnické pravo zdkonem omezit z divodu ochrany prav druhych a ochrany obecnych

“! Obecné zajmy jsou zde chipany jako vefejné zajmy, které jsou jednim

zajmu.
z rozhodujicich faktorti pro omezeni vykonu vlastnického prava. Ackoli v souvislosti
se zvIaste chranénymi izemimi je hlavnim diivodem omezeni ochrana ptirody a krajiny,

vzdy je nutné posuzovat oba ,protipoly”, nebot ochrana ptirody se muize dostat

18 Nalez ze dne 26.04.2012, sp.zn. IV US 2005/09-1. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informaéni
systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].
19 Tamtéz, In: CODEXIS ACADEMIA [prévni informacni systém]. ATLAS consulting.[vid.23.09.2013].
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v konkrétnich pripadech do stfetu s vefejnym zajmem. Poté je na bedlivém uvazeni
piislusnych organt ochrany pfirody, ktery z téchto zajmt bude upfednostnén.
O vefejném z4jmu a ochrang ptirody a krajiny bude fe¢ v nasledujicich kapitolach.

Protokol ¢. 1 vySe uvedeného tstavniho nalezu obsahuje tfi zplisoby omezeni
vlastnického prava: 1. zbaveni vlastnictvi (zpravidla vyvlastnéni), 2. Gpravu uzivani
majetku (placeni dani a jinych poplatki nebo pokut) a 3. zasah do vlastnického prava.*
Tyto zdsahy mohou mit podobu ulozeni zdkazii (napt. zdkaz stavebni cCinnosti),
stanoveni omezujicich podminek (napf. omezeni ¢innosti dle ustanoveni § 66 zakona
C. 114/1992 Sb. o ochran¢ piirody a krajiny: ,,orgdn ochrany piirody je opravnén
stanovit fyzickym a pravnickym osobam podminky pro vykon ¢innosti, kterd by mohla
zpusobit nedovolenou zménu obecné nebo zvlasté chranénych ¢asti piirody, poptipadé
takovou Cinnost zakazat®), ulozeni piikazu néco ¢init (napt. zdsahy k ochrané¢ lesa dle
ustanoveni § 32 zakona ¢. 289/1995 Sb. zdkona o lesich: ,,vlastnik lesa je povinen
provadét takova opatteni, aby se predchdzelo a zabréanilo piisobeni Skodlivych Ciniteli
na les*) nebo povinnosti néco strpét.

Jednim z druh@ omezeni vlastnického prava je vyvlastnéni. Jedna se vSak
o krajni vefejnopravni zasah — nucené omezeni. Dusledkem tohoto zasahu je odnéti
vlastnického prava dosavadnimu vlastniku a pfechod na jiného vlastnika. Zakon
¢. 89/2012 Sb. obcanského zadkoniku vymezuje podminky pro tento druh zasahu. Dle
ustanoveni § 1038 Ize ,,ve vefejném zajmu, ktery nelze uspokojit jinak, a jen na zékladé
zakona, vlastnické pravo omezit nebo véc vyvlastnit.” V ptipadé vyvlastnéni véci nalezi
vlastnikovi plnd ndhrada odpovidajici mife, v jaké byl jeho majetek dotéen. Tato
nahrada je penéZita. Strany se v§ak mohou dohodnout i na jiné formé nahrady.*

Jak jiz napovédélo ustanoveni § 1038 obcanského zdkoniku, omezeni
vlastnického prava podléha vefejnému zdjmu. Vefejny zajem je pojem, ktery neni
v pravni teorii jasn¢ definovany, ackoli jej nalezneme v mnoha pravnich upravach.
Zjednodusené lze fici, ze se jednd o vetejné prospéSny zdjem, ktery neni v rozporu

s platnymi pravnimi pfedpisy. Posouzeni, zda se jednd o vefejny zajem, provadi organy

20 Nalez ze dne 26.04.2012, sp.zn. IV US 2005/09-1. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informaéni
systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

21 ustanoveni § 1039 zak. ¢. 89/2012 Sb. nového ob¢anského zakoniku. In: CODEXIS ACADEMIA
[préavni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.02.2013].
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vefejné moci. Ustavni soud uvedl, Ze ,je v kazdém piipadé nutno bedlivé zvazovat
existenci vefejného zajmu opraviuyjictho k wuplatnéni usmérnujicich opatieni,
nebot’ zasahovani statu musi respektovat spravedlivou rovnovdhu mezi obecnym
zajmem spolecnosti na stran¢ jedné a ochranou zakladnich prav jednotlivce na strané
druhé. To znamend, Ze musi existovat odpovidajici vztah proporciality mezi pouzitymi
prostiedky a sledovanymi cili. V opacném pfipad€, tzn. v piipadé¢ bezicelnosti
¢1 nepfiméfenosti daného omezeni, by se ptislusné regulace dostala do zjevného rozporu

s ¢lankem 4 odst. 4).*?

3.4 Zvlasté chranéna uzemi

Jednim z nejvyznamnéjsich néstrojii ochrany ptirody a krajiny je ochrana uzemi,
ktera se provadi prostiednictvim zvlasté chranénych tzemi. Dle ustanoveni § 14
odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny jsou tyto oblasti
charakterizovany jako ,,pfirodovédecky ¢i esteticky velmi vyznamné nebo jedinecné.*
Praveé pro tuto jedinecnost a vyjimecnost vyzaduje priroda v téchto oblastech specialni
zachazeni a ochranu. Z tohoto diivodu jsou vlastnici pozemka zvlast¢ chranénych
Vlastnici pozemk, které se nachazeji ve zvlasté chranénych Gzemich, se tedy dostavaji
do nerovného postaveni vaci vlastnikiim, kteti maji své pozemky mimo zvlasté
chranéné uzemi. Jedna se vSak pouze o maly okruh vlastniki, protoze zvlasté chranéna
\izemi zabiraji p¥iblizné 15 % celkové rozlohy Ceské republiky.

K omezeni vlastnického prava dochazi ve stejném okamziku, kdy pravni akt,
ktery vyhlasuje zvlasté chranéné izemi, nabyva své ucinnosti. Nebylo tomu vsak vzdy.
Podle pravni upravy G€inné do 30. 11. 2009 platila tzv. ptedbé€zna ochrana, kterd trvala
od doby zvetejnéni navrhu vyhldSeni zvlasté chranéného tzemi do jeho vyhléseni,
nejdéle vSak po dobu jednoho roku (§ 40 odst. 3) zak. ¢. 114/1992 Sb.). Cilem této
ochrany byla povinnost zdrzet se veskerych zasahti do pfirody, které by néjakym

zpusobem poskozovaly ¢i negativné ménily jeji stav na daném tGzemi. V dneSni dobé

22 Nalez Ustavniho soudu ze dne 16. 10. 2001, sp.zn. P1. US 5/01 (410/2001 Sb.). In: CODEXIS
ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].
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se predbézna ochrana neuplatiiuje, je vSak pfili§ brzy fici, zda jeji zruseni byl krok
k lepSimu.*

Kategorii zvlasté¢ chranénych tzemi rozd€lujeme podle velikosti uzemi
na velkoplos$na, kam fadime ndrodni parky a chranéné krajinné oblasti, a maloploSna,
tzn. narodni pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky, pfirodni rezervace a ptirodni
pamatky.** Je vSak tfeba poznamenat, ze toto rozliSovani dle velikosti zemi
se v legislativé neobjevuje, nalezneme jej pouze v odborné literatufe. Dokonce ani
realna velikost zemi neodpovida, protoZe narodni pfirodni rezervace se svou rozlohou
blizi mensim chranénym krajinnym oblastem. Zakladnim a nejdtlezitéj$im rozliSovacim
znakem je tedy piirodni hodnota, tedy vyskyt vzacnych druhi rostlin a zivo€ichti, a mira
zachovanosti ekosystému. NejvySsi stupet ochrany a tedy nejintenzivngjsi
a nejstriktnéj$i omezeni vlastnického prava se vztahuje na ndrodni parky. Nejmirnéjsi
restrikce uplatiiuje zdkon na ptirodni rezervace a ptirodni pamatky.

Milan Pekarek hovoii o tom, ze v mnoha piipadech mize dojit a dochazi
k ptekryvani velkoploSnych a maloplosnych chranénych tzemi. Tato skutecnost
ovliviiuje pravni prostiedky ochrany a pravomoce organti ochrany p¥irody.*

Zv1asté chranéna izemi jsou vyhlasena zadvaznym pravnim piedpisem (viz str. 12
a 13). Zamér na vyhlaseni zvlasté chranénych uzemi je pisemné oznamen orgdnem
ochrany pfirody obcim, krajim, vlastnikim a nijemciim pozemklu dotcenych
zamyslenou ochranou (dle ustanoveni § 40 zakona ¢. 114/1992 Sb.). Vlastnici maji
pravo vznést proti tomuto vyhlaseni vyhrady, které je organ ochrany ptirody povinen
posoudit. Pfipadné némitky mohou podat pouze takové subjekty, které
jsou navrhovanou ochranou dotéeny, a to ve vykonu svych prav a povinnosti. Namitky
se podavaji do 90 dnl od ptedloZeni navrhu orgdnu ochrany ptirody, ktery je pislusny
k vyhlaSeni zvlaste chranéného uzemi. V ptipadé narodnich parkd a chranénych
krajinnych oblasti jsou namitky podavany na Ministerstvo zivotniho prostiedi.

O namitkach byvéa rozhodnuto do 60 dnli od uplynuti lhiity pro jejich podéani. Pokud

23 KOCOUREK, Tomas. Omezeni viastnického prava k pozemkiim ve prospéch ochrany Zivotniho
prostiedi. Praha: Leges, 2012. str. 112.

24 PEKAREK, Milan. a kol. Pozemkové pravo. Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék s.r.o., Plzef,
2010. str. 292.

25 Tamtéz, str. 292.
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je k namitce piihlédnuto, navrh na vyhlaseni zvlasté chranéného tzemi je dle této
namitky upraven.

Pokud vlastnik upozorni na Gjmu, kterd mu miize v souvislosti s podminkami
ochrany vzniknout, je vhodné zfidit k dodrzeni ochranného rezimu na pozemku vécné
bfemeno. Tato moznost je vSak umoznéna pouze pro piirodni rezervace a piirodni
pamatky. U vysSich kategorii zvlast¢ chranénych oblasti neni mozné dospét
mezi vlastnikem a organem ochrany pfirody ke smirnému feSeni. VyhlaSeni zvlasté
chranéného tzemi tedy nabyvéa charakteru nuceného omezeni vlastnického prava,

za které by méla byt poskytnuta nahrada.

3.4.1 Kategorie zvlasté chranénych uzemi (ZCHU)

Narodni parky (NP) jsou dle ustanoveni § 15 odst. 1 zakona ¢. 114/1992 Sb.
o ochrang ptirody a krajiny (dale ZOPK) definovany jako ,,rozsédhld uzemi, jedinecna
v narodnim ¢i mezinarodnim méfitku, jejichz znaCnou cast zaujimaji piirozené
nebo lidskou cinnosti malo ovlivnéné ekosystémy, v nichz rostliny, Zivocichové
a neziva priroda maji mimotfadny védecky a vychovny vyznam.“ Jsou vyhlasovany
zdkonem a v sou¢asné dobé mame na tizemi Ceské republiky &tyfi narodni parky: NP
Krkonose, NP Sumava, NP Podyji a NP Ceské Svycarsko. Jejich zfizeni ma za cil,
co nejlépe chrénit, zachovat, ale také zlepSovat pfirodni poméry. Vyuziti NP musi byt
rovnéz v souladu s védeckymi a vychovnymi cili sledovanymi jejich vyhlaSenim.

Dle ustanoveni § 4 zfizovacich ptedpisii, jsou tzemi narodnich parki roz¢lenéna
na tii zony:

- do 1. zény (pfisnd pfirodni) se zafazuje Gzemi s nejvyznamnéjSimi piirodnimi
hodnotami v narodnim parku, zejména pfirozené nebo malo pozménéné ekosystémy
vhodné pro rychlou obnovu samofidicich funkci. Cilem je uchovani ¢i obnova
samofidicich funkci ekosystéml a omezeni lidskych zasahti do piirodniho prostiedi
k udrZeni tohoto stavu.

- do 2. zony (fizend ptirodni) se zafazuje Uzemi s vyznamnymi piirodnimi

26 ustanoveni § 15 odst. 2) zak. ¢. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].
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hodnotami, ¢lovékem prevazné pozménéné lesni a zemédélské ekosystémy vhodné
pro omezené, piirod¢ blizké a Setrné lesni ¢1 zemédé€lské vyuzivani. Cilem je udrzeni
ekosystému prirozenym spolecenstviim. Tato zona se také vyuziva k turistice a rekreaci,
kterd neni v rozporu s poslanim narodniho parku.

- do 3. zony (okrajova) se zarazuje Uzemi Clovékem znacné pozménénych
ekosystému a stfediska soustfedéné zastavby. Cilem je udrZet a podporovat vyuZivani
této zony pro trvalé bydleni, sluzby, zemédélstvi, turistiku a rekreaci, pokud to neni
v rozporu s poslanim narodniho parku.”’

Orgéan ochrany pfirody zfidil tzv. radu narodniho parku, jejiz pravomoce jsou
ustanoveny v § 20 odst. 1 zak. ¢. 114/1992 Sb.: ,projednani a posouzeni vSech
dilezitych dokumentli ochrany a fizeni narodniho parku a jeho ochranného pasma,
zejména Clenéni uzemi narodniho parku do zdén ochrany piirody, planu péce,
navstévniho tadu, zpisobu péce o les a tzemnich plant.“ Jedna se o iniciativni
a konzultac¢ni orgén, jehoZz ¢leny jsou ,,delegovani zastupci obci a krajii a v horskych
oblastech zastupci Horské sluzby, na jejichz tizemi se narodni park a jeho ochranné
pasmo rozklada. Dalsi ¢leny rady jmenuje organ ochrany ptirody ndrodniho parku
z nejvyznamngjsich pravnickych a fyzickych osob s podnikatelskou ¢innosti na izemi
narodniho parku, zejména z oblasti lesnictvi, zeméd¢€lstvi, obchodu a cestovniho ruchu,
odborniki z védeckych a odbornych pracovist, popiipadé z jinych organt statni
spravy.«*®
Chranené krajinné oblasti (CHKO) jsou dle ustanoveni § 25 odst. 1 ZOPK
definovany jako ,rozsdhla izemi s harmonicky utvafenou krajinou, charakteristicky
vyvinutym reliéfem, vyznamnym podilem pfirozenych ekosystému lesnich a trvalych
travnich porostli, s hojnym zastoupenim dfevin, popiipadé s dochovanymi pamatkami
historického osidleni.” Vyhlasuji se vladnim nafizenim, v soucasné¢ dobé mame
na izemi Ceské republiky 25 CHKO, napiiklad CHKO Sumava, CHKO Moravsky kras
nebo CHKO Labské piskovce.

27 ustanoveni § 4 zakona ¢. 163/1991 Sb, 164/1991 Sb., 165/1991 Sb, In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

28 ustanoveni § 20 odst. 2 zak. ¢. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA
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Obdobné¢ jako u NP jsou i CHKO rozd¢leny na jednotlivé zony s riznymi stupni
ochrany, v ramci CHKO se stanovi tfi, vyjimecné Ctyfi ochranné zony. V ustanoveni § 3
odst. 1 a 2 zfozovaciho piedpisu je uvedeno: ,,metody a zpiisoby ochrany a vyuzivani
krajiny a jejich pfirodnich zdroju jsou diferencovany podle rozdéleni oblasti do tfech
(¢tyf) zon vymezenych s ohledem na piirodni hodnoty. Vymezeni jednotlivych zén je
stanoveno v mapé€, kterd tvoii piilohu 2 této vyhlasky.“* Ziizovaci piedpisy tedy
obsahuji ptilohu, ve které je zndzornéna mapa konkrétniho chranéného uzemi, kterého
se dokument tyka, s rozliSenim na jednotlivé zony ochrany. Jako ptiklad mizeme uvést
rozlideni na zony CHKO Cesky r4j, ktera byla vyhlasena nafizenim vlady &. 508/2002
Sb.:

- do I. zony se zarazuje uzemi s nejvyznamnégjSimi piirodnimi hodnotami,
zejména prirozené nebo malo pozménéné ekosystémy a dalsi mimofadné hodnotna
uzemi, zejména vybrané C¢asti uzemniho systému ekologické stability krajiny
nadregionalniho a regionalniho vyznamu. Cilem je uchovani nebo postupnd obnova
moznou miru.

- do II. zény se zafazuji uzemi hospodaisky vyuzivanych lesnich
a zemédélskych ekosystémi s mistné uchovalymi pfirodnimi hodnotami vhodna
pro hospodaiské vyuzivani k pfirodé Setrnym zplisobem. Dale se do této zony zacleiu;ji
1 izemi nezbytné pro uchovani ptirodnich hodnot v I. zéné. Cilem je udrzeni ptirodnich
hodnot a postupné zvySovani druhové a prostorové rozmanitosti ekosystémil, zejména
vytvatrenim funk¢niho systému ekologické stability.

- do III. zény se zatazuji clovékem zna¢n€ pozménéné ekosystémy, intenzivné
vyuzivané lesni a zemédé€lské pozemky a nesouvisle zastavéna tizemi sidel s tizemni
rezervou. Cilem je udrzeni a podpora vyuzivani pro ekologicky optimalizované lesni
hospodafstvi a zemédélstvi a vhodné formy turistiky a rekreace.

- do IV. zbény se zatazuji clovékem poSkozené Casti pfirody a souvisle zastavéna
uzemi sidel s izemni rezervou a navazujici obdélavana zemédélska puda.

Narodni prirodni rezervace (NPR) jsou zfizovany vyhlaSkou ministerstva.

29 ustanoveni § 3 odst. 1) vyhlasky ¢. 157/1991 Sb. o zfizeni chranéné krajinné oblasti Broumovsko. In:
CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].
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Dle ustanoveni § 28 odst. 1 ZOPK se narodni piirodni rezervaci oznacuje ,,mensi izemi
mimotadnych piirodnich hodnot, kde jsou na pfirozeny reliéf s typickou geologickou
stavbou vazany ekosystémy vyznamné a jedine¢né v narodnim ¢i mezindrodnim
métitku“. Do ndrodnich pfirodnich rezervaci byly pilivodné¢ na zdkladé¢ vyhlasky
Ministerstva zivotniho prostiedi pfevedeny vybrané statni rezervace, chranéné ptirodni
vytvory a chranéné piirodni pamatky.”® Vyuzivani NPR je mozné pouze v piipadg,
7e se jim uchova ¢i zlepsi dosavadni stav pfirodniho prostiedi.’!

Jelikoz se jednd o mensi zemni plochy, nehovoiime jiz o jednotlivych zoénach
ochrany, v ptipad¢ (narodnich) ptirodnich rezervaci a (narodnich) pfirodnich pamatek
existuje pouze jedna zona ochrany.

V soucasné dobé mame na Gzemi ptes sto narodnich ptirodnich rezervaci, napf.
Adrspassko-teplické skaly, Bozidarské raselini$té nebo Boubinsky prales. Mnohdy jiz
v samotném nazvu je uréen vyznam a zajimavost narodni ptirodni rezervace (raseliniste,
prales). Jako ptiklad miizeme uvést Narodni pfirodni rezervaci RaSeliniste¢ Jizerky —
jedné se o uzemi o rozloze 112,2 hektarti. Pfedmétem ochrany je komplex podmacenych
smréin, kleCovych porostli a bezlesych vrchovist, kde se vyskytuji ohrozené druhy
rostlin a Stérkopiscité naplavy podél meandrujici ficky Jizerky, které obsahuji mnozstvi
minerald.*

Prirodni rezervace (PR) jsou vyznamné oblasti pfedev§im z narodniho hlediska.
Jejich diileZitost a hodnota nepiekratuje hranice Ceské republiky. Jsou vyhlasovany
nafizenim nebo vyhlaskou organt, které jsou k vyhlaSeni kompetentni. Dle ustanoveni
§ 33 odst. 1 ZOPK jsou jimi oznacena ,,mensi izemi soustfedénych ptirodnich hodnot
se zastoupenim ekologickych systémil typickych a vyznamnych pro pfislusnou
geografickou oblast.“ Na tizemi Ceské republiky je evidovano zhruba 800 piirodnich
rezervaci.

Ndarodni prirodni pamatka (NPP) byva obvykle mensi izemni rozlohy. Jejim

30 PRUCHOVA, Ivana. Pravni rezim ochrany pfirody a krajiny. Brno: Masarykova Univerzita —
Pravnicka fakulta, 1993. str. 20.

31 § 28 odst. 2) zak. ¢. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni
informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

32 Webové stranky Libereckého kraje. Narodni piirodni rezervace Raselinisté Jizerky. Dostupné z
http://www.liberecky-kraj.cz/dr-cs/6667-narodni-prirodni-rezervace-raseliniste-jizerky.html.
[23.09.2013].
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cilem je uchovat a zachovat uréitou specificnost objektu. Nehovofime jiz o celém
ekosystému, ale pouze o jeho ¢asti. Hodnota tohoto objektu miize byt nejen esteticka,
ale 1 védeckd nebo historickd. V této kategorii mizeme nalézt rozliSné druhy
chranénych objektl, napft. strom, raselinisté, arboretum, nalezisté nerosti, a dalsi.

Dle ustanoveni § 35 odst. 1) je NPP vymezena jako ,,pfirodni utvar mensi
rozlohy, zejména geologicky ¢i geomorfologicky tutvar, dale nalezist¢ vzacnych nerosta
nebo ohrozenych druhlt ve fragmentech ekosystémut, které maji ndrodni
nebo mezinarodni ekologicky, védecky ¢i esteticky vyznam, a to i takovy, ktery vedle
piirody formoval svou ¢innosti ¢lovék.“** NPP jsou zfizovany vyhlaskou Ministerstva
zivotniho prostiedi. V soucasnosti evidujeme na tzemi Ceské republiky pies 100
narodnich ptirodnich pamatek.

Prirodni pamatka (PP) je vymezena podobné jako narodni pfirodni paméatka
s tim rozdilem, Ze jeji vyznam je dan regionalnim uréenim.** PP se vyhlaSuji nafizenim
nebo vyhlaskou kompetentnich organt. Ochranné podminky pro PP stanovuje organ
ochrany pfirody spole¢né s jejim vyhlaSenim.

Ochrannd pasma zvlaste chranenych uzemi se vyhlasuji za ucelem ochrany
zvlasté chranénych uzemi pred okolnimi vlivy, které by mohly zvlasté chranénou
piirodu a zivotni prostfedi naruSit. Tato pasma omezuji vlastnika dotéenych pozemku
ve vykonu svych prav. Ochrannd pasma jsou vyhlaSena organy, které vyhlasuji zvlasté
chranéné izemi. Tyto organy rovnéz stanovi ¢innosti a zasahy, ke kterym je tfeba jejich
souhlasu. Pokud se ochranné pasmo narodni pfirodni rezervace, narodni piirodni
pamatky, pfirodni rezervace a pfirodni pamatky nevyhlasi, je jim tzemi do 50 m

od hranic zv14sté chranéného tzemi.*

33 ustanoveni § 16 odst. 1) h), zakona ¢. 114/1992 Sb. o ochran¢ pfirody a krajiny. In: CODEXIS
ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].
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3.5 Natura 2000

V souvislosti s omezenim vlastnického préva, ochranou pfirody a s kategoriemi
zvlasté chranéného tzemi, je nutné zminit soustavu NATURA 2000, a to z toho divodu,
ze neékterd zvIasté chranénd Gzemi spadaji do sit¢ této organizace a vztahuji se tak
na n¢ dal$i omezeni.

Zakladem pro soustavu Natura 2000 jsou smérnice ¢. 79/409/EHS Smérnice
Rady o ochrané voln¢ Zijicich ptaka a 92/43/EHS Smérnice Rady o ochrané ptirodnich
stanovist, voln¢ Zzijicich Zivoc¢ichli a plané rostoucich rostlin. Obé smérnice byly
pfeneseny do zdkona ¢. 114/1992 Sb. novelou, kterd méa podobu zdkona
¢. 218/2004 Sb.*

Pod pojmem Natura 2000 se rozumi soubor lokalit, jejimZ cilem je chranit
ohrozené¢ druhy rostlin, Zivoc¢ichti a ptirodnich stanovist. V publikaci Tomase Kocourka
je definovéana jako ,,evropska soustava Gzemi, jejichz cilem je zachovat typy evropskych
stanovist’ a stanovisté evropsky vyznamnych druhti v jejich pfirozeném aredlu.**” Milan
Pekarek vychéazi ze Smérnice Rady 92/43/EHS a definuje Naturu 2000 jako ,,celistvou
evropskou soustavu zemi se stanovenym stupném ochrany, kterd umoznuje zachovat
pfirodni stanovisté a stanovisté¢ druhl v jejich pfirozeném aredlu rozSifeni ve stavu
piiznivém z hlediska ochrany nebo popiipadé umozni tento stav obnovit.***

Z uvedenych definic 1ze tedy Naturu 2000 charakterizovat jako soustavu tzemi
celoevropského vyznamu, jejimz cilem je zachovat a rozvijet stanovisté a druhy v jejich
pfirozeném teritoriu. Na tizemi Ceské republiky je soustava tvofena pta¢imi oblastmi
a evropsky vyznamnymi lokalitami.

Cilem soustavy je ochrana biologické rozmanitosti rostlin, Zivocichil a stanovist’

na evropském uzemi, zaélenéni hodnotnych oblasti Ceské republiky do celoevropského

meéfitka. Byla zfizena pro zachovani nejvyznamnégjSich a nejcenngjSich piirodnich

36 PEKAREK, M. - PRUCHOVA, L. - DUDOVA, J. Prévo Zivotniho prostiedi I. Dil. 2. ptepracované
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2009. str. 298.

37 KOCOUREK, Tomas. Omezeni viastnického prava k pozemkiim ve prospech ochrany zivotniho
prostredi. Praha: Leges, 2012,str. 115-116.

38 PEKAREK, M. - PRUCHOVA, 1. - DUDOVA, J. Prdvo Zivotniho prostiedi I. Dil. 2. ptepracované
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2009. str. 298.
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lokalit na uzemi Evropské unie.

Dle ustanoveni § 45a odst. 1) zédkona ¢. 114/1992 Sb. ZOPK lze mezi evropsky
vyznamné lokality fadit ,,lokality, které v biografické oblasti nebo oblastech, k nimz
nalezi, vyznamn¢ pfispivaji k udrzeni nebo obnové pfiznivého stavu alespoil jednoho
evropsky vyznamného druhu z hlediska jejich ochrany, nebo k udrzeni biologické
rozmanitosti biografické oblasti.* Takové lokality stanovi vlada nafizenim.

Jako ptaci oblasti se dle ustanoveni § 45e odst. 1 vymezuji oblasti, které jsou
,»nejvhodnéjsi pro ochranu z hlediska vyskytu, stavu a pocetnosti populaci téch druhi
ptaki vyskytujicich se na uzemi Ceské republiky a stanovenych pravnimi piedpisy
Evropskych spolecenstvi, které stanovi vlada nafizenim.® Cilem je zachovani druhi,

jejich preziti a rozmnozovani.
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4. Omezeni vyplyvajici z reZzimu zvlasté chranénych tizemi

Dle vyjadieni M. Pekérka je ,,regulace pozemkovych vztahii z diitvodu ochrany

piirody nad¢asovou otazkou.**’

Nezbyva nez souhlasit. Vlastnické pravo k pozemku
je dilezitym pravnim institutem, ktery se vyznamnym zpusobem podili na fungovani
spolecnosti a mezilidskych vztaht. V prabéhu historického vyvoje dochazelo
k omezovani pozemkového vlastnictvi z divodu soukromého ale také verejného zajmu.
Dle ustanoveni § 58 zakona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny je ,,ochrana
pfirody a krajiny vefejnym zdjmem. Kazdy je povinen pii uzivani pfirody a krajiny
strpet omezeni vyplyvajici z tohoto zékona.*

Vyse uvedeny zakon ¢. 114/1992 Sb. obsahuje mnozstvi pravidel tykajicich
se omezeni pozemkovych vztahli z diivodu ochrany pfirody a krajiny: druha ¢ast zakona
stanovuje obecné ochranné podminky a v Casti tfeti jsou uvedeny zvlastni ochranné
podminky, do kterych spadaji zvlasté chranéna tizemi.

V souvislosti se zakladnimi ochrannymi podminkami uvadi tstavni rozsudek
ze dne 22.1.2009, spis. zn. 6 As 7/2005-117 nésledujici: ,,obecna ochrana ptirody
je vymezena v ¢asti druhé citovaného zakona a podle ustanoveni § 12 zatfazeného v této
casti zédkona je obecné chranén 1 krajinny rdz, tedy zejména ptirodni, kulturni
a historickd charakteristika urcitého mista ¢i oblasti, pied cinnosti snizujici
jeho estetickou a pfirodni hodnotu.*“*

Omezeni, kterd v zdkoné¢ nalezneme, maji bud’to formu zakazu, nebo formu
vyctu ¢innosti vazanych na souhlas organii ochrany ptirody.

Hovoiime-li o omezeni vlastnického prava ve zvlast¢ chranénych tzemich
dle zakona €. 114/1992 Sb. ZOPK, hovoiime tak o zdkladni ochranné podmince. Jedna
se o podminky, které jsou spolecné pro vSechna izemi v dané kategorii.

Kromé zakona o ochrané pfirody a krajiny obsahuji omezeni vlastnického prava

také pravni dokumenty, kterymi byla dand izemi vyhlaSena — v tomto piipad¢ hovoiime

39 PEKAREK, M. - PRUCHOVA, 1. - DUDOVA, J. Prdvo Zivotniho prostiedi I. Dil. 2. ptepracované
vydani. Brno: Masarykova univerzita, 2009. str. 286.

40 Rozsudek ze dne 22.1.2009, spis. zn. 6 As 7/2005-117. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni
informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].
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o bliz§ich podminkach ochrany.”

Ve ziizovacich dokumentech jsou zohlednény
specifické rysy dané lokality, nalezneme zde podminky stanovené individualné
pro konkrétni chranéné izemi.

Zakladni omezeni spolecnd pro vSechna zvlasté chranéna uzemi, ktera se tykaji
pozemkového vlastnictvi a ktera nalezneme pravé v zakoné ¢. 114/1992 Sb. ZOPK,
1ze roz€lenit do nekolika okruhti, které detailn€ ve své publikaci Omezeni vlastnického
prava k pozemkim popsal Tomas Kocourek: Na prvnim misté¢ hovofime o omezenich
¢i dokonce zékazech, které se tykaji hospodafeni na pozemcich. Dal$im okruhem
omezeni jsou zdkazy, které se tykaji stavebni cinnosti. Posledni okruh omezeni
se vztahuje na kazdého, tedy 1 navstévniky téchto uzemi, hovotime naptiklad o zdkazu
vjizdét mimo cesty, sbirat rostliny, chytat Zivo¢ichy a podobné&.*

Jak jiz bylo uvedeno vyse, kategorie zvlasté chranéného uzemi lze délit
dle velikosti plochy na velkoplosnd a maloplo$nd. Intenzita omezeni pozemkového
vlastnictvi je odstupnéna dle kategorizace zvlasté chranénych uzemich. Narodni parky
a chranéné krajinné oblasti spadaji do té kategorie, na které se vztahuji nejpiisnéjsi

opatieni a pravidla.

4.1 Narodni parky

Zakon ¢. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny stanovuje mnozstvi zakazl
aomezeni ¢innosti provadénych na uzemi narodnich parkii. Vycet téchto cCinnosti
jeuveden v § 16 zékona: je zakazano ,hospodafit na pozemcich zpisobem vyzadujicim
intenzivni technologie, zejména prostiedky a ¢innosti, které mohou zplsobit podstatné
zmény Vv biologické rozmanitosti, struktufe a funkci ekosystémil anebo nevratné
poskozovat pudni povrch.” Jak bylo uvedeno vyse, cilem ztfizovani narodnich parka je
zachovani zdravého stavu Zivotniho prostfedi, pravé z toho divodu jsou zakézany
vesekré chemické ¢i jiné technologické zasahy, ktery by mohly vazné poskodit biosféru

(jak vyplyva z vyse uvedené¢ho ustanoveni). Dale je zakdzano ,,povolovat nebo

41 KOCOUREK, Tomas. Omezeni viastnického prava k pozemkiim ve prospéch ochrany Zivotniho
prostredi. Praha: Leges, 2012,str. 112.
42 Tamtéz, str. 112.
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uskuteciiovat zamérné rozsifovani geograficky neptvodnich druht rostlin a Zivocichd,
zavadét intenzivni chovy zvéte, naptiklad obory, bazantnice, kromé zachrannych chovi,
tézit nerosty, horniny a humolity kromé stavebniho kamene a pisku pro stavby na tizemi

narodniho parku*®

a dalsi. Je logické, ze dané izemi je vyhlaseno jako zvlasté chranéné
prave pro jedinecnost vyskytu vzacného druhu rostlin ¢i zivocichi.

V souvislosti s hospodafenim, tzn. udrzbou pozemku, je zakazano ,,ménit
soucasnou skladbu a plochu kultur, nevyplyva-li zména z planu péce o nérodni park,
dale hnojit, pouzivat kejdu, silazni $tavy a ostatni tekuté odpady.“** Hospodafeni
s pozemky ma za cil udrzet souCasny stav pfirody v narodnich parcich a zachovat druhy
rostlin a zivocicht, které na daném tuzemi ziji.

Hospodatfeni v souvislosti s lesnimi pozemky je regulovano ustanovenim
§ 22 odst. 1): ,Lesy v narodnim parku nelze zafazovat do kategorie lest
hospodatskych. Tézba dfeva je v narodnich parcich zakazana, lesy v narodnich parku
spolu s ostatnimi dfevinami, rostlinami a zvifectvem pouze vytvaii ekosystém daného
uzemi. Ustanoveni o zasazich proti Sklidcim a o pfipadech mimotadnych okolnosti
a nepiedvidatelnych Skod lze pouZit jen se souhlasem orgénu ochrany piirody.

Zakladni ochranné podminky se nevztahuji pouze na floru, ale pfedmétem
omezeni je 1 vztah k fauné. Vykon prava myslivosti nebo rybafstvi na izemi narodnich
parkl je vazan zvlaStnimi pifedpisy. Zakon ¢. 449/2001 Sb. o myslivosti, ve znéni
pozd¢jsich ptredpist, v ustanoveni § 4 uvadi omezeni sméfujici k zachovani druhu
zvéie® a v ustanoveni § 5 definuje zdkazy vedouci k zachovani druhti zvéfe:

a) vypoustet do honiteb jedince druht zvéte, které jsou drzeny ve farmovych chovech,
nebo jejich mlad’ata,
b) vypoustét do honiteb zvét a zvitata ziskand kiizenim mezi druhy zvéfe a mezi druhy

hospodatskych zvitat,

43 ustanoveni § 16 zak.c. 114/1992 Sb. ochrané pftirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni
informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

44 ustanoveni § 16 odst. 2) pism. ¢) a d) zak.c. 114/1992 Sb. ochrané prirody a krajiny. In: CODEXIS
ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

45 Dle ustanoveni § 4 zak. ¢. 449/2001 o myslivosti ve znéni novely ¢. 501/2012 Sb. a 344/2013 Sb:
Organ statni spravy myslivosti miize z divodu obecného zajmu omezit v nékterych honitbach obvykly
zpiisbo jejich mysliveského uzivani, stanovit jeho podminky nebo vydat pokyny pro myslivecké
hopodarent v takovych honitbach. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS
consulting. [vid. 23.03.2014].
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¢) vypoustét do honiteb zvét, ktera byla chovéana v zajeti; vyjimku z tohoto zakazu
muze povolit organ statni ochrany ptirody,

d) zavadét v honitbé dalsi druhy zvéfe bez predchoziho souhlasu organu statni spravy
myslivosti po vyjadieni orgdnu statni ochrany ptirody.

Pravo rybarstvi upravuje zdkon ¢&. 99/2004 Sb. o rybnikéistvi, vykonu
rybatského prava, rybarské strazi, ochrané¢ motskych rybolovnych zdrojii a o zméné
nékterych zdkonl (zdkon o rybnikafstvi) ve znéni novely 501/2012 Sb.

Vykon prava myslivosti a rybaistvi neni zakézan, nicméné organ ochrany
piirody miZe tento vykon ¢astené nebo celoplo$né omezit ¢i dokonce vylougit.*

Zéakon €. 114/1992 Sb. neopomiji vlastnicka prava statu: ,,Lesy, lesni padni fond,
vodni toky a vodni plochy na tizemi narodnich parki, které jsou ke dni nabyti G€innosti
tohoto zdkona ve statnim vlastnictvi, nelze zcizit. Timto nejsou dotéena prava fyzickych
osob dle piedpisii 0 majetkové restituci.“’

Vlastnik pozemki musi jednat v souladu s vefejnym zdjmem a piedevSim
vsouladu s rozhodnutim organu ochrany pfirody. S timto souhlasem poté muzZe
provadét zasahy do zivotniho prostfedi. Tyto zdsahy jsou konkrétné vymezeny
ve zfizovacich listinach narodnich parkd. Jen se souhlasem organu ochrany ptirody
1ze na tizemi narodniho parku:

a) vypoustét uméle odchované jedince zivocisnych druhli nebo znovu zavadét ptivodni
rostlinné a zivo¢isné druhy,

b) zfizovat, ménit ¢i rusit vodohospodaiska dila, provadét upravu a tdrzbu vodnich
tokt a jinych vodnich ploch,

c) budovat nové ¢i rekonstruovat stavajici povrchové odvodnéni pozemkd,

d) provadét zmény ve vyuziti uzemi vcetné zmén soucasné skladby a ploch kultur
pozemki,

e) provadét stavbu silnic, mistnich komunikaci, lesnich cest a svaznic,

f) provadet geologické prizkumy a geologické prace,

g) ukladat odpady, které maji piivod na izemi narodniho parku,

46 ustanoveni § 21 zak. ¢. 114/1992 Sb. o o ochrané ptirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

47 ustanoveni § 23 zak.¢. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny, In: CODEXIS ACADEMIA [pravni
informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

32



h) tézit stavebni kamen a pisek pro stavby v narodnim parku,

1) provadét vapnéni pozemku lezicich vné zastavénych ¢asti obci,
j) poradat vyhlidkové lety vzduSnymi dopravnimi prosttedky,

k) ztizovat nové pohrani¢ni piechody,

1) ziizovat lyzaiské vleky a vytyCovat zimni bézecké traté,

m) vyznacovat turistické a cyklistické cesty a mista pro parkovani,
n) sbirat 1é¢ivé rostliny kromé zvlasté chranénych,

0) schvalovat lesni hospodaiské plany a plany mysliveckého hospodaieni.*

4.2 Chranéné krajinné oblasti

Jak jiz bylo uvedeno vyse, uzemi CHKO je roz¢lenéno na jednotlivé zoény
ochrany. Zakon vymezuje jak zdkazy spole¢né pro vSechny zony, tak pro kazdou zon
zvlast: dle ustanoveni § 26 odst. 1) ZOPK je na celém uzemi chranénych krajinnych
oblasti zakdzano: ,,zneSkodiiovat odpady mimo mista vyhrazend se souhlasem organu
ochrany pfirody, tabofit a rozdélavat ohné mimo mista vyhrazena se souhlasem organu
ochrany pfirody, vjizdét a setrvavat s motorovymi vozidly a obytnymi pfivésy mimo
silnice a mistni komunikace, povolovat nebo uskute¢iiovat zamérné rozsifovani
geograficky neptivodnich druhti rostlin a Zzivocichii, pouzivat otravenych navnad
pti vykonu prava myslivosti, stavét nové dalnice, sidelni utvary a plavebni kanaly*
a dalsi.

Na uzemi prvni zoény chranéné krajinné oblasti je dle ustanoveni § 26 odst. 2)
zakdzano ,,umistovat a povolovat nové stavby, povolovat a ménit vyuziti izemi, ménit
soucasnou skladbu a plochy kultur, hnojit pozemky, pouzivat kejdu, silazni $tavy
a ostatni tekuté odpady a tézit nerosty a humolity.*

Na Uzemi druhé a tfeti zony chranéné krajinné oblasti je dle ustanoveni
§ 26 odst. 3) zakézéano ,,hospodafit na pozemcich mimo zastavéna tizemi obci zptisobem

vyzadujicim intenzivni technologie, zejména prostiedky a cinnosti, které mohou

48 ustanoveni § 5 odst. 2 nafizeni vlady ¢. 163/1991 Sb., kterym se zfuzuje Narodni park Sumava a
stanovi podminky jeho ochrany. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informac¢ni systém]. ATLAS
consulting. [vid. 23.09.2013].

33



zpusobit podstatné zmény v biologické rozmanitosti, struktuie a funkci ekosystémil

anebo nevratné¢ poskozovat plidni povrch, pouzivat biocidy, ménit vodni rezim

¢i provadét terénni upravy znacného rozsahu, déle zavadét intenzivni chovy zvéte

a poradat soutéZe na jizdnich kolech.*

V ustanoveni § 5 zfizovacich predpisii jsou vymezeny konkrétni vymezeni

a zakazytykajici se vlastnického prava k pozemkiim, které mohou byt v ptipadé nutnosti

povoleny pouze se souhlasem organu ochrany pfirody. S timto souhlasem mohou

pozemkovi vlastnici:

a) vyznacovat turistické, cyklistické, jezdecké a bézecké trat¢,

b) provadét leteckou aplikaci hnojiv, chemickych latek nebo chemickych piipravkd,

c) umist'ovat informacni, reklamni a propagacni zafizeni mimo zastavéné uzemi obci;
toto ustanoveni se nevztahuje na umistovani dopravnich znacek a dopravnich
zafizeni na pozemnich komunikacich,

d) vyznacovat mista pro parkovani motorovych vozidel podle zvlaStnich pravnich
pfedpisii mimo zastavéna tizemi obci,

e) potadat sportovni, rekreacni a jiné hromadné akce mimo mista k tomu urcena,

f) provadét horolezectvi a 1étani na padacich a zavésnych kluzacich,

g) provadet jezdectvi a cyklistiku mimo pozemni komunikace a mista k tomu urcena,

h) upravovat koryta vodnich tok,

1) povolovat hornickou ¢innost, ¢innost provadénou hornickym zptisobem nebo tezit
humolity.*

Tyto podminky jsou v kazdém zifizovacim dokumentu stejné, mohou se lisit pouze

v poCtu, napf. v nafizeni vlady ¢. 70/2005 Sb. natfizeni vlady, kterym se zfizuje

Chréanéna krajinna oblast Cesky les nalezneme v § 5 zdkaz ziizovat nové hraniéni

ptechody a rozsifovat vyuziti stavajicich hrani¢nich piechodu.

49 ustanoveni § 5 nafizeni vlady &. 508/2002 Sb., kterym se vyhlasuje Chranéna krajinna oblast Cesky
rdj. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

34



4.3 Narodni prirodni rezervace

Zakladni ochranné podminky pro Uzemi néarodnich pfirodnich rezervaci jsou
obdobné jako u velkoplosnych chranénych uzemi, jejich cilem je rovnéz neznecistovat
a nenaruSovat soucasny stav piirody a zivotniho prostfedi. Nicméné princip ochrany
narodnich pfirodnich rezervaci je mnohdy piisnéj$i neZ u narodnich parki. Piikladem
miZze byt srovnani ustanoveni § 16 odst. 1 pism. i) a § 29 pism. g). U narodnich parki
jsou povoleny zachranné chovy zvéte, kdezto u narodnich pfirodnich rezervaci
povoleny nejsou.”

Opét zde nalezneme zakaz ,hospodafeni zplisobem vyzadujicim intenzivni
technologie, zejména prostiedky a ¢innosti, které mohou zpusobit zmény v biologické
rozmanitosti, struktuie a funkci ekosystému anebo nevratné poskozovat ptdni povrch,
provadét chemizaci, zménu vodniho reZimu a terénni upravy.«'

Na uzemi ndrodnich pfirodnich rezervaci je stejné jako u néarodnich parkl
zakazédno ,povolovat a umistovat stavby, tézit nerosty a humolity, povolovat
nebo uskute¢iiovat zamérné rozSifovani geograficky neptivodnich druhd rostlin
a zivoCichl, vstupovat a vjizdét mimo cesty vyznacené se souhlasem orgdnu ochrany
ptirody, kromé vlastnikii a n4jemct pozemki, osob zajiStujicich lesni a zemédelské
hospodafeni, obranu statu a ochranu statnich hranic, pozarni ochranu, zdravotni
a veterinarni sluzbu, pfi vykonu této Cinnosti, povolovat nebo uskute¢novat zamérné
rozSifovani geograficky neplvodnich druhit rostlin a ZivoCichidi, provozovat
horolezectvi, 1étdni na padacich a zavésnych kluzacich a jezdit na kolech mimo silnice,
mistni komunikace a mista vyhrazend orgdnem ochrany piirody, zavadét intenzivni
chovy zvéte, naptiiklad obory, farmové chovy a bazantnice a pouzivat otravenych
navnad pfi vykonu pradva myslivosti, vjizdét motorovymi vozidly, kromé vozidel organti
statni spravy, vozidel potfebnych pro lesni a zemédé€lské hospodateni, obranu statu

a ochranu statnich hranic, pozarni ochranu, zdravotni a veterinarni sluzbu, sbirat

50 ustanoveni § 16 a § 29 zak. ¢. 114/1992 Sb. o o ochrané piirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

51 ustanoveni § 29 zak. ¢. 114/1992 Sb. o o ochrané pfirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].
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¢i odchytavat rostliny a zivocCichy, tabofit a rozdélavat ohné mimo mista vyhrazena
organem ochrany pfirody, a ménit dochované ptfirodni prostfedi v rozporu s blizSimi
podminkami ochrany narodni pfirodni rezervace.“>*

Zasadni rozdil mezi narodnimi piirodnimi rezervacemi a velkoploSnymi
chranénymi Gizemimi spo¢iva v pravu myslivosti a rybatstvi. V piipadé¢ NP a CHKO
neni vykon prava myslivosti a rybarstvi zakonem vyloucen. Kdezto u narodnich
ptirodnich pamatek se smi toto pravo vykondvat pouze se souhlasem organu ochrany
pfirody.

Opét je v souvislosti s ochrannymi podminkami na uzemi narodnich ptirodnich
rezervaci vymezeno vlastnické pravo statu: ,,.Lesy, lesni pidni fond, vodni toky, vodni
plochy a nezastavéné pozemky na Uizemi narodnich ptfirodnich rezervaci, které jsou
ke dni nabyti G¢innosti tohoto zdkona ve statnim vlastnictvi, nelze zcizit. Tim nejsou

dot¢ena prava fyzickych a pravnickych osob podle piedpisii 0 majetkové restituci.«*?

4.4 Prirodni rezervace

Ochranné podminky, které jsou uvedeny v § 34 zdkona ¢. 114/1992 Sb.
o ochrané¢ piirody a krajiny se vztahuji pfedevSim na zékazy uzivani intenzivni
technologie, uzivani biocidii, ddle zdkazu povolovat a umistovat stavby, povolovat
nebo uskute¢iiovat zamérné rozSifovani geograficky neptivodnich druhd rostlin
a zivocicht, sbirat ¢i odchytavat rostliny a Zivocichy, kromé vykonu prava myslivosti
a rybarstvi, ¢i sbéru lesnich plodi, a ménit dochované ptirodni prostfedi v rozporu
s bliz§imi ochrannymi podminkami ochrany pfirodni rezervace.
Vykon prava myslivosti a rybaistvi miize byt na tizemi pfirodnich rezervaci
piislusnym organem omezen, pokud tento vykon je v rozporu s podminkami ochrany

uzemi prirodni rezervace.” Vykon prava tedy zakazan, jak tomu bylo v narodnich

52 ustanoveni § zak. ¢. 114/1992 Sb. o o ochran¢ piirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni
informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

53 ustanoveni § 31, zak.c. 114/1992 Sb, o ochrané pfirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni
informacéni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

54 ustanoveni § 34 odst. 2), zak.¢. 114/1992 Sb, o ochrané pfirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].
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ptirodnich rezervaci.
Nezastavéné pozemky, které se zde nachazeji a které jsou ke dni nabyti i€innosti
tohoto zakona ve statnim vlastnictvi, 1ze zcizit jen se souhlasem Ministerstva Zivotniho

prostiedi (dle ustanoveni § 33 odst. 2 ZOPK).

4.5 Narodni prirodni pamatka

V piipadé¢ NPR a PP chybi taxativni vycet zékazli, se kterymi se setkavame
v ptipadé€ jinych kategorii zvlasté chranénych uzemi. Jediny zékaz je definovan v § 35
odst. 2) zak. ¢. 114/1992 Sb. ,,zmény ¢i poskozovani narodnich piirodnich pamatek
¢i jejich hospodarské vyuzivani, pokud by tim hrozilo jejich poskozeni, je zakazano.*

Ochrana statniho vlastnictvi je ustanovena v § 35 odst. 3): ,,Lesy, lesni ptdni
fond, vodni toky, vodni plochy a nezastavéné pozemky na uzemi narodnich ptirodnich
pamatek, které jsou ke dni nabyti G€innosti tohoto zdkona ve statnim vlastnictvi, nelze
zcizit. Tim nejsou dotena prava fyzickych a pravnickych osob podle ptredpist

o majetkové restituci.*

4.6 Prirodni pamatka

Obdobné¢ jako u narodni pfirodni pamatky se nesetkdvame s taxativnim vyctem
zakazii. Jediné omezeni je ustanoveno v § 36 odst. 2): ,,zména nebo poskozovani
pfirodni pamatky nebo jeji hospodarské vyuzivani vedouci k jejimu poskozeni jsou
zakazany.*

Nezastavéné pozemky, které jsou ke dni nabyti ucinnosti tohoto zékona
ve vlastnictvim statu, lze zcizit jen se souhlasem Ministerstva Zivotniho prostiedi.
Nejsou dotéena prava fyzickych a pravnickych osob podle ptfedpisi o majetkové

restituci.”

55 Dle ustanoveni § 36 odst. 3) zak. ¢. 114/1992 Sb. o o ochrané piirody a krajiny. In: CODEXIS
ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].
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4.7 Ochranna pasma zvlasté chranénych tuzemi

V souvislosti s ochrannymi pasmy zvlast¢ chranéného tzemi je nutné uvést
jedinou ochrannou podminku uvedenou v ZOPK. Dle ustanoveni § 37 odst. 2):
ke stavebni Cinnosti, terénnim a vodohospodatskym upravam, k pouziti chemickych
prostfedkii a zménam kultury pozemkl v ochranném pésmu je nezbytny souhlas organu

ochrany ptirody.*
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5. Omezeni pozemkového vlastnictvi v reZimu Natura 2000

Vytvafeni soustavy evropsky vyznamnych lokalit na uzemi Ceské republiky
je velmi komplikovany a casov€ naro¢ny proces. Z tohoto divodu bylo nutné stanovit
ochranné¢ podminky pro dané tzemi jeSté¢ pfed tim, nez bylo vyhldSeno do soustavy
Natura 2000. Hovoifime tak o terminu pfedbézna ochrana evropsky vyznamnych
lokalit.*® Jedna se o obdobi, kdy je dana lokalita zafazena do narodniho seznamu®’
akonéi budto dnem vyhldSeni za evropsky vyznamnou lokalitu a zafazeni
do evropského seznamu nebo zamitnutim jejiho zafazeni. Délka tohoto obdobi
neni pfesné urCend, zdkon definuje pouze omezeni, které je nutné na tomto uzemi
dodrzovat: ,,Evropsky vyznamné lokality jsou chranény pied poskozovanim a ni¢enim.
Vyuzivaji se pouze tak, aby nedoslo k zadvaznému nebo nevratnému poskozeni nebo
ke znieni evropskych stanovist anebo stanovist evropsky vyznamnych druht
vyzadujicich uzemni ochranu tvoficich jejich predmét ochrany a aby nebyla naruSena
jejich celistvost. K zasahtim, které by mohly vést k takovym nezéddoucim dusledkim,
si musi ten, kdo tyto zasahy zamysli, pfedem opatfit souhlas organu ochrany piirody.«**
Dle ustanoveni § 45b odst. 1) ,,poSkozovani evropsky vyznamné lokality zafazené
do narodniho seznamu a sporné lokality” je zakéazéano. [...] Vyjimku z tohoto zdkazu
muze udélit organ ochrany piirody pouze v naléhavych davodech pievazujiciho
vefejného zajmu. Organ, ktery vyjimku udélil, o tom neprodlené informuje Ministerstvo
Zivotniho prostiedi.“®

Ministerstvo zivotniho prostfedi rovnéz zajistuje (pro zachovani nebo zlepseni

56 PEKAREK, Milan a kolektiv. Pozemkové prdvo. Plzen: Ale§ Cenék s.r.o., 2010, str. 297.

57 Evropsky vyznamné lokality jsou do narodniho seznamu v souladu s § 45a odst. 2) ZOPK
zafazovany nafizenim vlady. Dne 14. fijna 2013 bylo vyhlaseno naftizeni vlady ¢. 318/2013
Sb.o stanoveni narodniho seznamu evropsky vyznamnych lokalit s i€innosti ke dni 29. fijna 2013.
Celkovy pocet EVL ¢eského narodniho seznamu je 1075. Nasledné jsou jednotlivé narodni seznamy
preklapény do tzv. Evropského seznamu - dostupné z
http://www.mzp.cz/cz/evropsky vyznamne lokality (30.03.2014)

58 ustanoveni § 45 ¢ odst. 2 zak.¢. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informaéni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

59 Tzn. navrZena na zakladé odbornych podkladd, ale dosud nezatazena do narodniho seznamu.

60 ustanoveni § 45b odst. 1) zak.c. 114/1992 Sb. o ochran€ ptirody a krajiny. In: CODEXIS
ACADEMIA [pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].
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dochovaného stavu pfedmétt ochrany) souhrn doporuéenych opatieni.®’ Tato opatieni
ministerstvo predava do ustfedniho seznamu ochrany piirody a zvefejiiuje je na portalu
vetejné zpravy.

Jakmile je evropsky vyznamna lokalita zafazena do seznamu, je tfeba dokoncit
jeji ochranu. Hovoiime o tfech moznostech:

V prvé tad¢ se jedna o smluvni ochranu, o které jsou vlastnici pozemki
informovani formou vefejné vyhlasky ve Sbirce zakontl. Uzemi, kterd jsou chranéna
smluvni ochranou, maji povahu maloplos$nych zvlasté chranénych tizemi. Pro evropsky
vyznamné lokality lze namisto vyhldSeni (narodni) pfirodni rezervace, (narodni)
piirodni pamatky nebo pamatného stromu, vcetné jejich ochrannych pasem, prohlésit
uzemi za chranéné nebo strom za pamatny, pokud jiz nejsou zvlasté chranény podle
ZOPK. Pisemnd smlouva je wuzaviena mezi vlastnikem dotéeného pozemku
a prislusnym organem ochrany pfirody. Smluvné lze chranit i stromy nebo jina Gzemi
se soustfedénymi piirodnimi hodnotami, kde jsou zastoupeny vyznamné ¢i jedinecné
ekosystémy v ramci pfislusné biogeografické oblasti nebo stanovisté vzacnych
¢i ohrozenych druhti zivocichi a rostlin, pokud jiz nejsou chranény podle tohoto
zékona.® Tato smlouva musi obsahovat ochranné podminky chranéného uzemi nebo
pamatného stromu a zpusob jejich péce.

Dal8i mozZnosti ochrany je vyhlaSeni zvlasté chranéného tizemi. Jedna se vSak
o evropsky vyznamnou lokalitu a s timto védomim je tfeba k tomuto Gizemi pfistupovat.

Tteti moznosti ochrany je tzv. zakladni ochrana. Jedna se o obdobu zakladnich
podminek zvlasté chranéného uzemi, tzn. ochrana pfed poskozenim a nicenim
evropskych stanovist’ a stanovist’ evropsky vyznamnych druh.

Je tfeba pfipomenout, Ze lokalita je chrdnéna jako celek. Je tedy nutné dbat
na ochranu celistvosti. Zasahy, které by mohly vést k naruSeni lokality jako celku,
jsou mozné pouze se souhlasem organu ochrany ptirody.

V ptipadé¢ ptacich oblasti zdkon nestanovuje zadné obecné ochranné podminky.

Hovotime pouze o bliz§ich ochrannych podminkach, tzn. urené Cinnosti, které jsou

61 ustanoveni § 45c odst. 3) zak.c. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

62 ustanoveni § 39 odst. 1) zak.c. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].
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vazany na souhlas prislusného organu ochrany ptirody. Tyto ¢innosti jsou vymezeny ve

ziizovacich predpisech, které ptaci oblasti vyhlaSuji. Napt. v ustanoveni § 3 nafizeni

vlady €. 599/2004, kterym se vymezuje Ptaci oblast Jeseniky je uvedeno nasledujici:

,pouze s predchozim souhlasem pfisluSného organu ochrany pfirody Ize v ptaci oblasti,

mimo soucasné zastavéné a zastavitelné uzemi obci:

a) vyznacovat nové turistické, cyklistické, lyzaiské trasy a jezdecké stezky,

b) provadét ¢innosti vyvolavajici zménu vyse ustdlené hladiny povrchové a podzemni
vody, ktera by mohla zplsobit zménu biotopu druhu, pro ktery je ptaci oblast
zfizena,

¢) ménit druh pozemka a zptsoby jejich vyuziti

Ptedchozi souhlas pfislusného organu ochrany ptirody k ¢innostem podle odstavce

1 pism. b) neni tieba, jde-1i o postup v souladu s manipulaénimi fady vodnich d&l.«®
Pfi vymezeni ochrannych podminek ptaci oblasti je tfeba zohlednit hospodaiské

pozadavky, pozadavky rekreace a sportu a rozvojové zdmery dotcenych obci a kraji dle

uzemné planovavi dokumentace.*

S vlastnikem je mozné uzaviit smlouvu o zpisobu hospodareni, kterd musi byt
projednana pfisluSnym organem ochrany pfirody. Pokud smlouva nebude v rozporu
se zékonem o ochran¢ pfirody a krajiny a s pravnimi ptredpisy Evropského spolecenstvi,
bude smlouva uzaviena. V ptipadé rozpori mezi z4jmy vlastnika a z4jmy orgénu
ochrany pfirody rozhoduje soud.”” Smlouva tedy musi byt navrzena tak,
aby podporovala zachovani druhu, ptipadné jeho rozmnozovani.

Pta¢i oblasti se v praxi mnohdy piekryvaji se zvlasté chranénym tzemim,
ptikladem lze uvést Narodni part Podyji, Chranénou krajinnou oblast Palava nebo vySe
zminénou Ptaci oblast Jeseniky, ktera se nachazi na Gzemi Chranéné krajinné oblasti

Jeseniky.

63 Ustanoveni § 3 odst. 1) a 2) nafizeni vlady €. 599/2004 , kterym se vymezuje Ptaci oblast Jeseniky. In:
CODEXIS ACADEMIA [pravni informaéni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].
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65 ustanoveni § 45e odst. 4) — 5) zak.¢. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny. In: CODEXIS
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6. DalSi omezeni vyplyvajici ze ZOPK

Kromé¢ vySe uvedenych omezeni vlastnického prava, které se vztahuji
ke konkrétnim kategoriim zvlasté chranéného uzemi, vymezuje zadkon o ochrané ptirody
a krajiny dalSi opatfeni, kterd musi vlastnici pozemkl pifi vykonu svého prava
zohlednovat.

Jednim z takovych omezeni a zaroven jednim z nejsiln€jSich pravnich néstroji
ochrany pfirody a krajiny je omezeni a zdkaz cinnosti. Dle ustanoveni § 66 ZOPK
je ,,organ ochrany pfirody opravnén stanovit fyzickym a pravnickym osobam podminky
pro vykon ¢innosti, kterd byl mohla zptisobit nedovolenou zménu obecné nebo zvlaste
chranénych &asti piirody, popiipadé takovou ¢innost zakazat.*“*

Nerozhoduje, zda se jednd o Cinnosti v souladu se zdkonem ¢i jinym pravnim
ptedpisem, povolené nebo nafizené, ale o jejich povahu. Zda se vykonem ¢innosti miize
zménit stav pfedmétu chranéného ustanovenimi zdkona o ochrané pfirody a krajiny.
Toto v8ak nelze uplatnit, pokud jiz bylo vydano platné pravomocné rozhodnuti.®’

Pokud by doslo k omezeni ¢i dokonce zdkazu Cinnosti, kterd je ze zakona
povolena, jednalo by se o zavazny zasah do vlastnickych prav.®* Vlastnik by tak byl
omezen ve vykonu dle ¢lanku 11 odst. 4 Listiny.”” Pokud by k této situaci doslo, vlastnik
byl mél dle ustanoveni § 58 ZOPK narok na nahradu.

V pfipad€ omezeni ¢i zdkazu nedovolené Cinnosti neexistuje zadny zajem, ktery
by mél byt zohledfiovan. Vlastnik nema na néhradu $kody néarok.”

Zakon o ochrané piirody a krajiny vymezuje rovnéz pravidla volného pristupu
do krajiny. Tato opravnéni jsou povinni dodrZovat vlastnici pozemki 1 uZzivatelé.

Dle ustanoveni § 63 odst. 2) ZOPK ma ,,kazdy pravo na volny priichod pfes pozemky

66 ustanoveni § 66 odst. 1) zék.c. 114/1992 Sb. o ochran€ pfirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

67 ustanoveni § 66 odst. 2) zak.c. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informaéni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

68 KOCOUREK, Tomas. Omezeni viastnického prava k pozemkiim ve prospéch ochrany Zivotniho
prostredi. Praha: Leges, 2012, str. 127.

69 Vyvlastnéni nebo nucené omezeni viastnickeho prava je mozné ve verejném zajmu, a to na zaklade
zakona a za ndhradu.

70 KOCOUREK, Tomas. Omezeni viastnického prava k pozemkiim ve prospech ochrany zivotniho
prostredi. Praha: Leges, 2012, str. 127.

42



ve vlastnictvi ¢i ndjmu statu, obce nebo jiné pravnické osoby, pokud tim nezptisobi
Skodu na majetku ¢i zdravi jiné osoby a nezasahuje-li do prav na ochranu osobnosti
¢i sousedskych prav.“ Pti prichodu do krajiny je kazdy povinen dbat obecné zdvaznych
pravnich ptedpisti a opravnénych z4jmi vlastnika ¢i ndjemce pozemku. Pravo volného
pfistupu do krajiny se dle ustanoveni § 63 odst. 3) ZOPK nevztahuje na zastavéné
Ci stavebni pozemky, dvory, zahrady, sady, vinice, chmelnice a pozemky urcené
k faremnim choviim zvifat. Co se tyce orné pudy, luk, pastvin, je pfistup na tyto
pozemky vyloucen v dob¢, kdy miize dojit k poskozeni porostl, piidy, nebo pfi pastveé
dobytka.”! V ptipadé prichodu pies oplocené nebo ohrazené pozemky, které nejsou
vylou€eny z prava volného pftistupu, je nutné, aby vlastnik takového pozemku zajistil
prachod.”

S piistupem do krajiny souvisi dal§i omezeni a to vstupu na pozemky. Pravo
vstupu na cizi pozemky maji pracovnici organii ochrany ptirody, museji se vSak
pii vstupu prokazat sluzebnim priikazem.” Tento vstup je povolen v piipadé vykonu
pracovni ¢innosti ¢i jinych nezbytnych ptipadech. Pracovnici mohou provadét méteni,
sledovani, dokumentaci, ale také dohlizet na vykon prav vlastnika. Pokud pracovnici
organli ochrany pftirody zptsobi pfi vykonu své Cinnosti Skodu, je za ni odpovédny
stat.”

Zakon neopomiji ani takové situace, kdy mlze byt pfiroda a zivotni prostredi
naruSena pfisliSnou néavstévnosti turistli. Z toho diivodu je orgdn ochrany ptirody
opravnén omezit nebo zakazat piistup vefejnosti na tUzemi, hrozi-li poskozovani
v narodnich parcich, narodnich ptirodnich rezervacich, narodnich ptirodnich pamatkach
a v prvni zoné chranéné krajinné oblasti.” Organ ochrany pfirody musi v takovém
ptipadé projednat danou véc s dot€enymi obcemi. K zdkazu vstupu vefejnosti na dané

uzemi vydava organ ochrany piirody opatfeni obecné povahy. Zakaz musi byt fadné

71 ustanoveni § 63 ods. 3) zak. ¢. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informaéni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

72 PEKAREK, Milan a kolektiv. Pozemkové pravo. Plzen: Ales Cengk s.r.o., 2010, str. 302.

73 ustanoveni § 62 odst. 1) zak. ¢. 114/1992 Sb. o ochrané piirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informaéni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

74 PEKAREK, Milan a kolektiv. Pozemkové pravo. Plzeii: Ales Cenék s.r.0., 2010, str. 303.

75 ustanoveni § 64 zak. ¢. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni
informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].
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vyznaéen na vSech pristupovych cestach i na jinych mistech v terénu.”® Zaklad pro toto
omezeni prava nachazime v Listin€ zakladnich prév a svobod (€. 14 odst. 3).

Jak jiz bylo uvedeno na str. 19, jednou z krajnich moZnosti omezeni vlastnického
prava je vyviastneni. Zaklad vyvlastnéni je poloZen jiz v Listiné zékladnich prav
asvobod (¢l. 11 odst. 4). Podrobnéji jsou principy vyvlastnéni vymezeny v zakoné
¢. 184/2006 Sb. o odnéti a omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé
(zdkon o vyvlastnéni). Navrh na vyvlastnéni podava ptislusny organ ochrany pitirody.
Postupuje se dle zdkona o vyvlastnéni.

V souvislosti se zdkonem o ochrané piirody a krajiny Ize dle ustanoveni § 60
odst. 1) ,,vyvlastnit nemovitost ¢i prdvo k ni za Ucelem ochrany piirody a krajiny
v piipadech stanovenych zvlastnim ptedpisem. Timto zvlaStnim pfedpisem ma byt
zakon ¢. 183/2006 Sb. o uzemnim planovéani a stavebnim fadu (stavebni zékon),
v jehoz ustanoveni § 170 jsou vymezeny ucely vyvlastnéni (ackoli v ptipadé zakona
o ochrang pfirody a krajiny je t¢el dén jiz v samotném nazvu zdkona). Dle ustanoveni
§ 170 odst. 1) lze ,,pravo k pozemkiim a stavbdm odejmout nebo omezit, jedna-li
se o vefejné prospéSné opatieni, tzn. snizovani ohrozeni povodnémi a jinymi pfirodnimi
katastrofami, zalozeni prvkd uzemniho systému ekologické stability a ochranu
archeologického dédictvi.“ Dle odst. 2) lze ,,pravo k pozemku nebo stavbé odejmout
nebo omezit k vytvofeni podminek pro nezbytny piistup, fddné uZzivani stavby

nebo piijezd k pozemku nebo stavbe.

76 PEKAREK, Milan a kolektiv. Pozemkové pravo. Plzen: Ales Cengk s.r.o., 2010, str. 303.
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7. Zavazna stanoviska k ¢innostem

vvvvvv

ve zvlaste chranénych tUzemich je souhlas organu ochrany ptirody. Hovoifime
tak o zdvazném stanovisku k dané ¢innosti. Ve vySe uvedenych vyctech zakazl ¢innosti
na uzemi zvIlast€¢ chranénych uzemi, jsme si mohli vSimnout slovniho spojeni
,,s€ souhlasem organu ochrany piirody“. Pozemkovi vlastnici mohou v urcitych
ptipadech vykonem svého prava zasdhnout do pfirodniho prostiedi jinak,
nez je stanoveno zékonem, ke svému jednani vSak potfebuji souhlas prislusného organu
ochrany pfirody. Témito orgdny méame na mysli obecni ufady, povétené obecni trady,
obecni tufady s rozSifenou pusobnosti, krajské ufady, spravy narodnich parkt
a chranénych krajinnych oblasti, Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ceskou inspekci
Zivotniho prostiedi, ijezdni ufady a Ministerstvo obrany.”

Souhlas organu ochrany pfirody je nutny predevsim v pifipad¢ stavby a jinych
stavebnich Uprav ve zvlasté chranéném tzemi. Dle ustanoveni § 44 odst. 1) nelze
,bez zavazného stanoviska orgénu ochrany ptirody ucinit ohldsSeni stavby, vydat tzemni
souhlas, stavebni povoleni, rozhodnuti o zméné uzivani stavby, kolauda¢ni souhlas,
je-li spojen se zménou stavby, povoleni k odstranéni stavby ¢i k provedeni terénnich
uprav podle stavebniho zékona, povoleni k nakladani s vodami a k vodnim dilim,
povoleni k nékterym cinnostem ¢i ud¢lit souhlas podle vodniho zdkona na tzemi
narodniho parku nebo chranéné krajinné oblasti.*

Zakon o ochran¢ piirody a krajiny existuje v soucasné¢ dobé ve znéni novely
¢. 350/2012 Sb. oznacované jako novela stavebniho zakona. Tato novela vyznamnym
zpusobem ovlivnila pravé otdzku zavaznych stanovisek: dle ustanoveni § 44 odst. 2)
se zavazné stanovisko nevydava, jednd-li se o stavby: a) v zastavéném Uzemi obce
ve ¢tvrté zoné chranéné krajinné oblasti nebo b) v zastavéném uzemi meésta, které

se nachdzi na izemi chranéné krajinné oblasti.” Cilem této novelizace bylo vylouceni

77 ustanoveni § 75 odst. 1) zak. ¢. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].
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z rozhodovani a posuzovani staveb, které se nachazeji v méstské zastavbe. Zastavéné
uzemi je dle ustanoveni § 2 odst. 1 pism. d) zdkona ¢. 183/2006 Sb. o Uzemnim
planovanim a stavebnim fadu definovano jako ,Jizemi vymezené Uzemnim planem
nebo postupem podle tohoto zdkona, nema-li obec takto vymezené zastavéné uzemi,
je zastavénym uzemim zastavénad ¢ast obce vymezenda k 1. zafi 1966 a vyznacena
v mapach evidence nemovitosti.*

Rovnéz v jednotlivych zfizovacich dokumentech, kterymi se vyhlasuji zvIaste
chranénéd Gzemi, se setkavame s vyctem cinnosti, které mohou vlastnici konat pouze
se souhlasem pfislusného orgénu ochrany pfirody (viz str. 31 — 33). Jako ptiklad
1ze uvést ustanoveni § 9 natizeni vlady ¢. 165/1991 Sb, kterym se ziizuje Krkono$sky
narodni park a stanovuji podminky jeho ochrany: ,,V lesnim hospodéaiském planu
na uzemi 1. zoény se uplatituji jen péstebni a té¢zebni zadsahy dohodnuté s organem statni
ochrany pfirody, které zajistuji udrzeni nebo obnovu samoftidicich schopnosti lesniho
ekosystému pii omezeném vyuziti technickych prostfedkl. Je zakazano pouzivat
pesticidy, primyslova hnojiva a skladovat chemické ptipravky jakéhokoliv druhu
s vyjimkou mimoifadnych okolnosti a nepfedvidanych Skod, kdy je nutno ucinit
potiebna opatfeni, a to po pfedchozim souhlasu organu statni ochrany piirody.«”

Organ ochrany ptirody vydava zavazné stanovisko i v souvislosti se soustavou
Natura 2000. Souhlasu je tfeba k takovym c¢innostem a zasahlim, které by mohly vést
k poskozeni nebo naruSeni evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblasti.

Pokud v disledku omezeni vlastnického prava, které vyplyva ze zavazného
stanoviska, vznikne vlastniku Gjma, ma narok na finanéni nahradu.®

Organy ochrany pfirody nejenze vydavaji zdvazna stanoviska, vedle této ¢innosti
také dohlizi na jejich dodrzovéani. Dle ustanoveni § 85 ZOPK ,.tyto organy doziraji,

jak jsou dodrZzovana vydana rozhodnuti a zavazna stanoviska na useku ochrany ptirody

a krajiny.*

79 ustanoveni § 9 odst. 3 nafizeni vlady & 165/1991 Sb, kterym se zfizuje Krkonossky narodni park a
stanovi podminky jeho ochrany. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informac¢ni systém]. ATLAS
consulting. [vid. 23.09.2013].
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8. Vyjimky ze zakazii

Ackoli zakon €. 114/1992 Sb ZOPK jasn¢ vymezuje zékazy tykajici se vykonu
prava pozemkovych vlastnikl a konkrétni ztizovaci ptedpisy vycet ¢innosti, které jsou
zakézané, nebo které mohou vlastnici pozemkii vykonavat se souhlasem organu ochrany
ptirody, praxe mnohdy byva upln¢ jina a je tieba z téchto pravidel ustoupit. Hovoiime
tak o vyjimkéch ze zakazi.

Aby mohla byt udé€lena vyjimka ze zdkazu, musi se jednat z hlediska ochrany
pfirody a krajiny o skutecné mimotadnou situaci. Tou myslime okamzik, kdy jsou
uptrednostnény verejné zajmy pred z4jmy ochrany ptirody a krajiny.

Vyjimky ze zdkazu jsou vymezeny v § 43 ZOPK. V ustanoveni § 43 odst. 1)
jsou vymezeny vyjimky ze zékazu, které schvaluje vlada: ,Vyjimky ze zékazi
ve zvlasté chranénych uzemich (vSechny kategorie, i takové, které jsou ve vztahu
k soustavé Natura 2000) v ptipadech, kdy vetejny zajem vyrazné prevazuje nad zdjmem
ochrany pfirody, schvaluje v kazdém jednotlivém piipadé svym usnesenim vlada.*
Vedle toho vSak ZOPK zohlediiuje druhou situaci, kdy vyjimky ze zdkazli ud¢luje
pfislusny organ ochrany ptirody: dle ustanoveni § 43 odst. 3) ,lze vyjimky ze zdkazl
povolit v pripad¢, kdy jiny vefejny zdjem pievazuje nad zajmem ochrany pftirody,
nebo v zajmu ochrany piirody, nebo tehdy, pokud povolovand c¢innost vyznamné
neovlivni zachovéni stavu pfedmétu ochrany zv1asté chranéné¢ho tizemi.*

Pokud se jednd o zadméry mistniho nebo regiondlniho charakteru, rozhoduji
o vyjimkach ze zakazu spravy narodnich parkd a chranénych krajinnych oblasti, krajské
ufady, Ministerstva zivotniho prostfedi (i v pripadé, Ze se jednda o pozemky urcené
k obran¢ statu) a dalsi.

Milan Pekarek definuje ucastniky, kterych se tyto vyjimky tykaji: ,,Z pohledu
realizace tohoto zdméru to budou bud'to potencionalni budouci vlastnici pozemki
dotCenych timto zdmérem, nebo jiz existuji vlastnici, ktefi budou v roli zadatell
o vyjimky.“®" O vyjimku tedy miize pozadat ta osoba, které se zdkaz uvedeny v zakoné

nebo ziizovacim piedpise bezprostfedné dotyki. Zadost je podana na Ministerstvo

81 PEKAREK, Milan a kolektiv. Pozemkové pravo. Plzeir: Ales Cenék s.r.0., 2010, str. 293.
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zivotniho prostiedi, které ve lhut¢ 60 dnl preda zadost k projednani vladeé. Ta poté
zédost budto schvali ¢i zamitne usnesenim. Do 30 dna od projednéni ve vladé vyda
Ministerstvo Zivotniho prostiedi rozhodnuti dle usneseni vlady.** Toto postoupeni
zadosti na vladu je zalezitosti poslednich nékolika let: ,,Tato kompetence piesla na vladu
CR novelou zdkona o ochrané pfirody a krajiny, kdyz pfedtim povolovani téchto
vyjimek spadalo do kompetence Ministerstva zivotniho prostiedi.«®

Zadost o vyjimku ze zékazu ve zvla§té chranéném tzemi musi mit pisemnou
formu s podpisem. Nalezitostmi Zzadosti jsou jméno zadatele, ucel a doba trvani
vyjimky. Déle pfesna lokalizace zdméru (mapa), popis zdméru a jeho odtivodnéni.®
Zadatel mbze byt piislusnym organem ochrany ptirody vyzvan také k doloZeni
biologického hodnoceni (dle ustanoveni § 67 ZOPK).

PtisluS$ny organ ochrany pfirody poté vyda rozhodnuti o povoleni nebo zamitnuti
vyjimky. V ptipad¢ povoleni musi rozhodnuti obsahovat podminky, za jakych je mozné
vyjimku udélit.

Jako pfiklad feSeni zamitnuti vyjimky ze zdkazu muiZeme uvést Rozsudek
Meéstského soudu v Praze ze dne 29.06.2010, sp.zn. 7 CA 19/2008-33, kde osoba zada
o vyjimku tabofit v oblasti zvlasté¢ chranéné oblasti, a to z toho divodu, Ze ,jako
milovnik se pohybuje po dobu vice dnii po Uzemi néarodnich parkti a chranénych
krajinnych oblasti v Ceské republice a volné piespani v piirodé je Gasto jedinou
moznosti, jak tento pobyt plnohodnotné¢ a smysluplné¢ vykonat, avSak bez udélené
vyjimky je takové jednani porusenim zidkazu daného zakonem.“® Dle ustanoveni § 43
je zcela logické usuzovat, ze tato zadost byla zamitnuta, a to z toho divodu, ze se jedna
o soukromy zijem Zzadatele, nikoli o vetejny zdjem. Méstsky soud odpovédél takto:
,»Ze spisového materidlu (pfedevSim ze samotné zadosti zalobce o udé€leni vyjimky)

jednoznaéné vyplyva, ze se nejednalo o vefejny zdjem, tim spiSe o takovy, ktery

82 ustanoveni § 43 odst. 2) zak. €. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informaéni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

83 Rozsudek ze dne 29.06.2010, sp.zn. 7 Ca 19/2008-33. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni
systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

84 Portal Ministerstva zivotniho prostfedi. Dostupné z:
https://portal.gov.cz/portal/obcan/situace/173/174/4357 . html#obsah [cit. 25.03.2014].

85 Rozsudek ze dne 29.06.2010, sp.zn. 7 Ca 19/2008-33. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni
systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].
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by pfevazoval nad zajmem ochrany piirody, ale o ryze soukromy zajem jednotlivce,
ktery pozadoval vyjimku toliko pro svou osobu ze zdkazu tdbotfeni na uzemi vSech
narodnich parkii a chranénych krajinnych oblasti v Ceské republice mimo mista
vyhrazena se souhlasem organu ochrany pfirody, a to za Gcelem volného piespavani
v ptirod¢ (bivakovani) ptfi vicedennich pobytech Zalobce ve velkoplosnych chranénych
tizemich Ceské republiky, avsak takové diivody musi byt alespoii v zasadnich rysech

patrné z odtivodnéni rozhodnuti.«*

86 Rozsudek ze dne 29.06.2010. sp.zn. 7 Ca 19/2008-33. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informa¢ni
systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].
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9. Nahrady za ztiZeni lesniho nebo zemédélského hospodareni

Jak jiz bylo uvedeno vyse, ochrana ptirody a krajiny se fadi k vefejnému zajmu,
ktery je nadfazen nad soukromym zdjmem.* Vlastnici pozemkl ve zv1asté chranénych
uzemich jsou povinni strpét omezeni prava vyplyvajiciho ze zédkona ¢. 114/1992 Sb.
ZOPK a zfizovacich predpisi. Nicméné vzhledem ke skute¢nosti, ze ochrana
vlastnického prava se mnohdy dotyka svobodného podnikéani, je nutné v urcitych
situacich pfiznat vlastnikiim pozemkl odpovidajici ndhradu za jmu, kterou omezenim
utrpéli.

Schvalenim novely ¢. 218/2004 Sb. (téz ,,euronovela®) vstoupil do ceského
pravniho fadu novy institut a to finan¢ni ndhrada za ztizeni zeméd¢lského nebo lesniho
hospodafeni v dusledku omezeni vyplyvajiciho z ochrany ptfirody a krajiny.
Dle ustanoveni § 58 odst. 2) zdkona ¢. 114/1992 Sb. ZOPK ,pokud vlastniku
zemédelské pudy, lesniho pozemku, rybnika s chovem ryb nebo vodni drubeze,
nebo najemci, ktery tyto pozemky opravnéné uzivd, vznikne nebo trva [...] Gjma,
ma narok na jeji finanéni ndhradu.” Ustanoveni se netyka vlastnikdi jiného druhu
pozemku a jiného zplsobu uzivani nez je omezeni zemédélského a lesniho
hospodafstvi. Zplisoby vypocteni Ujmy jsou upraveny vyhlaSkami Ministerstva
zivotniho prostiedi a Ministerstva zemédélstvi €. 432/2005 Sb., kterou se stanovi
podminky a zplUsob poskytovani finanéni nahrady za Ojmu vzniklou omezenim
zemé&délského hospodateni, a €. 335/2006 Sb. tykajici se Gymy vzniklé omezenim
lesniho hospodateni.

Néahrada za ztizeni (0jmu) vznikd za urCitych situaci® Prvni situaci je,
aby omezeni mélo pivod ve teti, étvrté a paté Casti zakona ¢. 114/1992 Sb.* Druhou
situaci je ptivod v opatfeni uvedenych v planech systému ekologické stability, a treti

situaci je, aby omezeni vyplyvalo z rozhodnuti, zavazného stanoviska nebo souhlasu

87 ustanoveni § 58 odst. 1) zék.c. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny. In: CODEXIS ACADEMIA
[pravni informacni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

88 KOCOUREK, Tomas. Omezeni viastnického prava k pozemkiim ve prospéch ochrany zivotniho
prostiedi. Praha: Leges, 2012, str. 130 — 131.

89 Jedna se o zvlasté chranéna uzemi, soustavu Natura 2000, pamatnych stromt, zv1asté chranénych
drutih rostlin, zivo¢ichu a nerostu.
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vydaného podle jakéhokoli zdkona o ochrané ptirody a krajiny.

Tento narok trva i v ptipad¢ pfevodu nebo piechodu vlastnického prava nebo
prava najmu.” Tuto vétu o trvani naroku i v piipadé zmény vlastnika vlozila do ¢eského
pravniho fadu novela ¢. 349/2009 Sb. Dle rozsudku Nejvyssiho soudu ,,ma pravo na
nahradu Gjmy nejen ten, za jehoz drzby (spravy) ujma (omezeni) vznikla, nybrz téz jeho
pravni nastupce, pokud Gjma (omezeni) trvala.«”'

Zakon neopomiji situaci, kdy ma pozemek vlastnika i ndjemce. Dle ustanoveni
§ 58 odst. 2) nelze poskytnout financni ndhradu zéroven vlastniku i najemci téhoz
pozemku. Nahrada je poskytnuta obvykle vlastniku pozemku, pokud vSak o ni nepozada
a najemce ano, piipada finan¢ni nahrada najemci pozemku.

V souvislosti s financnimi ndhradami miizeme zminit Rozsudek Nejvyssiho
soudu CR ze dne 28.08.2013 sp.zn. 25 Cdo 3837/2011, kdy se Zalobce (podnik Lesy
CR) domahal viiéi statu ndhrady Gjmy ve vysi 990.107,-- K¢&, ktera mu méla vzniknout
v roce 2007 v disledku omezeni hospodaieni ponechdnim lesa samovolnému vyvoji
na izemi na uzemi Narodni piirodni rezervace Velky Spic¢ak.

Pravni véta tohoto rozsudku zni: Lesni zakon nezakotvuje narok na nahradu jiné
ujmy v souvislosti se zdkonnym omezenim tézby dfevni hmoty v narodnich ptirodnich
rezervacich; s u¢innosti od 28. 4. 2004 je tento narok upraven v § 58 odst. 2 zdkona
o ochrané ptirody a krajiny. Protoze jednou z vyznamnych funkci lesa je tézba dievni
hmoty, mlze kazdy vlastnik lesa divodné ocekdvat zisk z této Cinnosti; je-li jeho
vlastnické pravo zdkonem omezeno pravé v této oblasti, nalezi mu odpovidajici nahrada
bez ohledu na to, ze jiz v dob¢, kdy se vlastnikem stal, tu omezeni bylo a on o ném
veédel.”

Nejvyssi soud v rozsudku uvadi: ,Jestlize jednou z vyznamnych funkei lesa je
tézba dfevni hmoty, mtze kazdy vlastnik divodné ocekavat zisk z této Cinnosti; je-li

jeho vlastnické pravo zakonem omezeno pravé v této oblasti, nalezi mu odpovidajici

90 ustanoveni § 58 odst 2) zak. ¢. €. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny. In: CODEXIS
ACADEMIA [pravni informac¢ni systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.09.2013].

91 Rozsudek Nejvyssiho soudu 25 Cdo 3837/2011. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informaéni
systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.03.2014].

92 Rozsudek Nejvyssiho soudu 25 Cdo 3837/2011. In: CODEXIS ACADEMIA [pravni informacni
systém]. ATLAS consulting. [vid. 23.03.2014].
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nahrada bez ohledu na to, Ze jiz v dobé&, kdy se vlastnikem stal, tu omezeni bylo a on
otom veédél. Vyjimku z ustavné zaruCené nedotknutelnosti vlastnictvi nelze totiz
vykladat tak, ze by se Listinou pfedvidany kompenzacéni prostfedek vztahoval jen na ty
subjekty, jejichz vlastnictvi bude omezeno teprve nasledné po pfijeti této ustavni
¢i zékonné Upravy, a ze by z moznosti nahrady byli provzdy vylouceni ti, kdo byli
ve vykonu svych vlastnickych prav omezeni jiz pted pfijetim pravni upravy fesici
disledky spolecensky odiivodnéného zasahu do rozsahu vlastnického prava.*

Soud se rovnéz zabyval otazkou aktivni vécné legitimace statniho podniku
k uplatnéni naroku na nahradu skody vzniklé v souvislosti s vykonem vlastnickych prav
k lesnim pozemkiim a porostim vuci statu. Dle rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne
28.08.2003 se uvadi nasledujici: ,,statni podnik vykonavajici pravo hospodateni k lesim
je aktivné vécné legitimovan k uplatnéni naroku na nahradu Skody zpisobené statem,
pfiCemz ndhrada za omezeni vlastnického prava odvozena od tvrzeného uslého zisku
je obdobnym narokem.*

Poprvé se tak setkdvame se stanoviskem, ze ndhrada za Gjmu piipada rovnéz
tém, ktefi jiz ptedem vedéli, Ze nebudou moct vykonavat na daném tzemi své pravo.
Véc se dotyka ustanoveni § 58 ZOPK a bude zajimavé sledovat, zda se vysledek
rozhodnuti stane normou, ¢i se bude jednat o ojedin€ly ptipad. Nicméné¢ je tieba dodat,
ze pokud vlastnik pozemku vi o zdkazu Cinnosti, pfesto ocekdva zisk z dané Cinnosti
a nasledné¢ se domahéa nahrady za Gjmu, dalo by se fici, Ze by se tento po¢in mohl stat

velmi oblibenou formou ziskavani finan¢nich prosttedki mezi vlastniky.
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10. Zavér

Ve své bakalatskeé praci jsem se zabyvala tematikou Omezeni vlastnikii pozemku
ve zvlasté chranénych Gzemich z hlediska zdkona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané ptirody
a krajiny ve znéni pozd¢jsich predpist.

Cilem prace bylo vymezit prava a povinnosti pozemkovych vlastniki na izemi
chranénymi zvlastnimi pfedpisy a analyzovat dané pravni upravy. Zaméfila jsem
se na zdkladni ochranné podminky vymezené v ZOPK a bliz§i ochranné podminky,
jez jsou soucasti ztizovacich predpisii.

Jiz od praddvna se lidska ruka podili na utvafeni zivotniho prostiedi a krajiny.
Ne vzdy je viak jeho &innost piizniva. Clovék svou &innosti zneéistuje ovzdusi,
ve velkém kaci lesy a nici tak bydlis§té¢ mnoha zivocicht a rostlin. Primyslovou ¢innosti
a té¢zbami ¢loveék zasadnim zplisobem devastuje okolni pfirodu, znecistuje pidu, vodu
avzduch. Ni¢i nejen pfirodu ale také svij vlastni Zivot. Clovék si mnohdy
neuvédomuje, ze priroda je soucasti jeho zivota a on je soucasti ptirody. Z toho diivodu
je nutné omezit jeho jednani do takové miry, aby nenaruSoval pfirozeny stav ptirody.

Vzhledem ke zhorSujici se situaci Zivotniho prostfedi a ubytku druhl rostlin
a zivo¢ichti byla vyhlasena zvlasté¢ chranéna izemi, jejichz cilem je ochrana pfirody,
ekosystému, zachovani vzacnych druht rostlin a zivocichii a zajisténi jejich Sifeni
a rozmnozovani. Pozemkovi vlastnici ve zvlasté chranénych tizemich jsou povinni dbat
ptisnych pravidel a opatfeni, které se vlastnikii pozemkl mimo tato uzemi netykaji.
Veskera jejich Cinnost je podiizena vefejnému zdjmu, kterym je ochrana ptirody
a krajiny.

Vlastnické pravo je chrdnéno riznymi zakony, napf. ustavou, listinou,
obCanskych zakonikem. Jeho vykon se fidi pfesnymi pravidly. V piipadé ochrany
ptirody a krajiny jsou tato pravidla daleko. Jakakoli ¢innost ve zvlasté chranéném uzemi
je kontrolovana a regulovana bud'to zdkonem nebo organem ochrany pftirody, ktery
kazdy zé&sah do ptirodniho prostfedi bedlivé zkouma.

Zakon o ochrané pfirody a krajiny vymezuje mnozstvi zakazl, které musi
pozemkovi vlastnici pfi vykonu svého prava brat na védomi. Zakonem jsou rovnéz

stanoveny pokuty, které za poruSeni téchto zdkazli hrozi. Dle § 87 — 88 zakona
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C. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich ptedpist, lze ulozit
penézitou pokutu ve vysi od 10.000,-- K¢ do 1.000.000,-- K¢ dle zavaznosti prestupku.
Skutkova podstata zde oproti jinému piestupku obsahuje skutkovou podstatu poskozeni
soucasti ptirody ve zvlasté chranéném uzemi, ktera je chapana jako nedovolend zmeéna.
Jako prestupek 1ze oznacit i ohrozovani stavu ptirody.

Nicméné praxe ukézala, ze 1 pfes hrozici pokuty, je tfeba nad pravomocemi
pozemkovych vlastnikli drZet neustdly dohled. V souvislosti s ochranou pfirody
a krajiny se mnohdy stfetdva vefejny, tedy ochrana ptirody, a soukromy zajem -
ekonomicky zisk. Z divodu ochrany ptirody a krajiny jsou vlastnici pozemkl dotceni
ve svych soukromych zajmech. Z toho davodu je tieba zajistit takova opatieni,
aby vlastnici pozemkil zdkazy a omezenimi pfili§ neztraceli. Nebot' pokud by byl
zasadnim zptisobem omezen ekonomicky zisk vlastnika, nemusel by pii vykonu svych
prav vzdy jednat zodpovédné vici ochrané piirody a krajiny. Pozemkové vlastnici
na tizemi chranénymi zvlastnimi piedpisy potiebuji urcitou motivaci k tomu, aby svou
¢innosti neohrozovali pfirodu a Zivotni prostredi.

Z toho diivodu jsou v zdkoné o ochrané pfirody i ve zfizovacich ptedpisech
stanoveny instituty jako zavazné stanovisko orgdnu ochrany pfirody ¢i vyjimky
ze zakazu. Vlastnik pozemku miize vykonavat ¢innost, kterd je zdkonem omezena nebo
zakazand, je vSak potieba mit vykon této Cinnosti spravné odiivodnény, aby jej schvalil
organ ochrany pfirody. Divodem k udéleni vyjimky ze zdkazu je pievazujici jiny
vefejny zajem nad zdjmem ochrany piirody a krajiny. Ke kazdé zadosti vlastnika
je nutné pristupovat individualné a zohlediovat veskeré aspekty, které by povolenou
vyjimkou mohly byt naruseny ¢i ohroZeny.

Nejveétsi motivaci pro pozemkové vlastniky je nadhrada za ztizeni lesniho nebo
zemédelského hospodareni. Vzhledem k velkému mnozstvi omezeni vlastnického prava
je nutné v urcitych ptipadech poskytnout pozemkovym vlastnikim adekvatni ndhradu
za ztratu, kterou vlivem téchto omezeni utrpéli. Tento institut je v soucasné dobé
na hranici Gprav a pifipadnych zmén, a to zasluhou Rozsudku Nejvyssiho soudu ze dne
28.08.2013 ¢islo 25 Cdo 3837/2011, ktery hovoii o moznosti vyplaceni ndhrady i v tom
piipadé, kdy vlastnik o tomto omezeni véd€l piedtim nez chtél danou cinnost

vykonavat. Je otdzkou budoucnosti, zda tento rozsudek bude zakladem piipadné novely
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zdkona o ochran¢ pifirody a krajiny. V tom piipadé by se pak mohly nédhrady
za zpusobenou Skodu zacit vyplacet u vétsiho po¢tu pozemkovych vlastniki nez tomu
bylo doposud.

Vlastnické pravo ve zvlasté chranénych Gzemich je nutné omezovat. Je vSak
tieba stanovit hranice téchto zasahii a také konkrétné vymezit Skalu relevantnosti
jednotlivych vefejnych z4ymiti. Zajem ochrany pfirody a krajiny by mél byt na prvnim
misté, nicmén€ v dneSni dob¢ 1idé mysli spiSe na pfitomnost nez na budouci generace
a uptednostiiuji zajmy, které by pravé v budoucnosti mohly pfitizit generaci nasich déti
a vnoucat. Zakonem dané omezeni vlastnického prava by mélo byt stabilni a nad¢asové.
Jak jiz bylo uvedeno v tivodu prace, ptiroda je na svété pouze jedna a cloveék by se mél

svou ¢innosti podilet na jejim vzkvétani, nikoli ni¢eni.
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