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Uvod

V souCasnych parlamentnich demokraciich ustanovuje vladu nejsilngj$i politické uskupeni tedy
Tento ,,pfehmat* zna¢né zpochybiiuje otazku, zda model délby moci v soucasnosti jesté proti sobé
stavi jednotlivé ¢lanky moci a zda jsou tyto dost samostatné na to, aby dokazali zabezpecit vznik

ucinné kontroly moci.

Kde selhava organizacni délba moci, tam vystupuje do poptedi myslenka rovnovahy skutecnych moci.
Funkci rovnovahy v pluralitni spolec¢nosti piebiraji do urCité miry mocenské skupiny, které si
navzajem konkuruji, kontroluji se a tim se vzajemné omezuji. Do feSeni mnohych zasadnich otazek
vstupuji 1 odbory, svazy pracujicich, cirkve a dalsi rizné seskupeni. Nezodpovézenou zistava pouze
otazka, zda toto vSechno jsou dostatecné zaruky na to, aby se model pravniho statu a s nim i model

demokratického vyrovnani zajmid mohl prosadit v praxi.

Ceska republika patii do skupiny zemi s parlamentni formou vlady. Pro kazdy takovy vladni systém
jsou typické nasledujici znaky: zdvojena exekutiva (hlava statu, vlada), volba prezidenta parlamentem,

odpovédnost vlady parlamentu, resp. jedné z jeho komor, personalni provazanost vlady a parlamentu.

Jaka je vlastn sila Parlamentu Ceské republiky v ¢eském institucionalnim systému? Uréujici vztah
kazdé parlamentni formy vlady je zaloZzeny na odpovédnosti vlady vici zakonodarnému sboru -
parlamentu. Parlament je vramci svych ustavnich kompetenci opravnény kontrolovat vladu
a v krajnim pfipadé¢ ji i z politickych diivoda vyslovit nediivéru nebo odmitnout jeji ndvrh na vysloveni
dtavéry. Parlamentni kontrola vykonné moci je slozity proces piezkoumavani, urCovani a ovlivitovani
jednani vlady a dalSich ¢lankt statni spravy. Parlament a jeho ¢lenové jsou k tomu vybaveni celou
fadou prostiedkli, ke kterym patii schvaleni ¢i odmitnuti vladnich névrhti zékonl, vyzadovani
informaci, interpelace, zfizovani vySetfovacich vyborii nebo pravo obratit se na Ustavni soud

s navrhem na zruSeni zakona.

Pii tvorbé ustavy Ceské republiky v roce 1992 pievazil tradi¢ni model navazujici na ¢eskoslovensky
mezivalecny parlamentarismus. Prvnim cilem diplomové prace je tedy vymezeni soucasného
postaveni Parlamentu Ceské republiky v kontrolnim systému vefejné spravy a vefejného sektoru,
popsani a analyza vSech kontrolnich funkci obou jeho komor. Druhym cilem diplomové prace je
komparace kontrolni funkce Parlamentu Ceské republiky s parlamenty Némecka a Velké Britanie,
a Evropského parlamentu. Ze srovnani kontrolnich funkei jednotlivych parlamentnich systému

vyplyvaji navrhy a doporu¢eni k Gipravé a zlepseni kontrolnich funkci Parlamentu Ceské republiky.
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Dalsim cilem mé diplomové prace je potvrdit nebo vyvratit nasledujici hypotézu: ,, Parlamenty stati

¢

Evropské unie maji stejné kontrolni nastroje.

Pii vypracovavani diplomové prace pouziji metody deskripce, historické analyzy a obsahové analyzy
odborné literatury, pomoci kterych budu popisovat a analyzovat kontrolni funkce Parlamentu Ceské
republiky, Spolkového snému Némecka, parlamentu Velké Britanie a Evropského parlamentu. V praci
vyuziji také metodu komparace ke srovnani jednotlivych parlamentd a jejich kontrolnich funkeci.
V zavéru prace poté vyuziji metodu syntézy ke shrnuti vysledkt analyzy a komparace, a k formulaci

navrhii a doporuceni k odstranéni zjisténych nedostatk.

Ke komparaci kontrolnich funkci Parlamentu Ceské republiky jsem si zvolila Spolkovy sném
v Némecku, Parlament Velké Britanie a Evropsky parlament. Némecko jsem si zvolila proto, Ze i pies
podobné politické uspotadani jako méa Ceska republika lze v &innosti jejich parlamentd a dal3ich
ustavnich organt najit urcité odliSnosti. Velkou Britanii jsem si zvolila ze dvou dtvodi. Prvnim
divodem je, ze Velkd Britanie je monarchie. Uz tento samotny fakt znamend existenci jistych
odlisnosti. Druhy divod je historicky. Velka Britanie ma nejstarsi parlament mezi zemémi Evropské
unie, ktery se zacal formovat jiz ve 14. stoleti a jiz v této dobé mu ptinalezely urcité kontrolni funkce
vuci panovnikovi. Evropsky parlament je, dle mého nazoru, zajimava instituce uz jen tim, Ze se
nejedna o klasicky parlament jedné zemé, ale o parlament zastupujici 25 zemi a jejich zajmy. Z toho

pak vychazeji i odli$nosti od Parlamentu Ceské republiky.
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1 Kontrola

1.1 Charakteristika kontroly

Kontrola je jednim ze zakladnich nastrojii fizeni. Vystupuje ve vzajemné interakci s vefejnym

sektorem, vefejnou spravou a managementem a ¢innostmi, jeZ v téchto oblastech probihaji.

Kontrola ma v lidské spolecnosti tisiciletou tradici. Vychdzi z latinského contra (proti) a rotulus
(protizapis). V teorii' se obecnd uvadi Sest zakladnich pojeti kontroly: informaéni, regulaéni,

institucionalni, represivni, motivacni, vychovné.

Kazdy subjekt ve spolecnosti, at’ se jedna o kraje, obce nebo jiné instituce vefejné spravy, realizuje
urcité statky, ma své poslani, své cile, potfeby a hodnoty o jejichz maximalni uspokojeni usiluje.
Z tohoto titulu je pod neustalou kontrolou svych konkurentli, dodavatelii i odbératelti, ale také pod
kontrolou legislativou k tomu uréenych kontrolnich instituci a obCanii (voli¢i, poslanci a dalsi
skupiny). Kontrolu tedy provadi nejenom fidici subjekt, ale i ti, jez jsou fizeni, i ti, jez stoji mimo

w7 . 2
fizené procesy.

Aby byla kontrola vice efektivni méla by byt zaméfena do budoucnosti. V této souvislosti se v teorii’
uvadi tzv. kontrola dopfedna, jez ma za cil podniknout takova napravna opatieni, aby se zamezilo
naslednym problémtm. Tato kontrola je vSak prozatim piehlizena, jelikoz vedouci pracovnici jsou

prilis zavisli na kontrole, ktera se opira o statistické udaje a ucetnictvi.

Ve vyspélych demokratickych stdtech maji podstatny vyznam mechanismy sebekontroly
a autoregulace. Pravé piemény, kterymi Ceska republika v poslednich letech progla potvrzuji potiebu

tvorby takovych mechanismi a vytvareni podminek pro jejich fungovani.

Zaroven s tim existuji oblasti, v nichz musi stat aktivné uplatiiovat vykon statni moci, regulace,

dohledu a kontroly. Proto také zfizuje instituce s odpovidajicimi kompetencemi a pravomocemi.

'napt. Rektotik J., Selesovsky J.: Kontrolni systémy vefejného sektoru a vefejné spravy, Ekopres, Brno, 2003,
str. 24

Rektofik J., ?eleéovsk}'/ J.: Kontrolni systémy vetejného sektoru a vefejné spravy, Ekopres, Brno, 2003, str. 25
SRektotik J., Selesovsky J.: Kontrolni systémy vefejného sektoru a veiejné spravy, Ekopres, Brno, 2003, str. 25
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1.2 Historie kontroly v naSich zemich

Systém kontroly v Ceské republice se stejné jako v jinych zemich vyviji a prosel podstatnymi
zménami. Ty lze charakterizovat jako velice intenzivni prabézny proces postupného vytvareni
demokratického a trzniho systému, podminek pro vstup do Evropskych spolecenstvi a vyspélé
demokratické trzni spolecnosti a ekonomiky. V naSich zemich, které byli do roku 1918 soucasti
rakousko — uherské monarchie, byla prvni kontrolni instituci Dvorskda ucetni komora
(Hofrechnungskammer), zalozena v roce 1761. Nazev této instituce, kterd méla ptisobnost pro celou
habsburskou monarchii, byl pozdé€ji né€kolikrat ménén. V letech 1792 - 1794 byla v ¢innosti Hlavni
statni uctarna (Staatshauptbuchhaltung), v letech 1794 — 1805 to byla Nejvyssi statni kontrola (Oberste
Staatkontrolle) a v letech 1805 — 1840 se instituce nazyvala Generalni Ucetni feditelstvi (General-
Rechnungs-Direktorium). V roce 1840 byl zalozen Nejvy$$i ucetni kontrolni ufad (Oberste
Rechnungs-Kontroll-Behorde) a pod timto nazvem pracoval az do roku 1866, kdy vznikl Nejvyssi
ucetni dvur (Oberster Rechnungshof). Nejvyssi acetni dvir s plisobnosti pro nase zemé existoval az do
roku 1919. Po vzniku Ceskoslovenské republiky v roce 1918 na tradici tohoto ufadu navézal Nejvyssi
ucetni kontrolni ufad v Praze, jez byl zalozen vroce 1919 zadkonem ¢. 175/1919 Sb. o zfizeni

a pusobnosti Nejvyssiho ucetniho kontrolniho ufadu.

Po roce 1919 byla kontrola v nasich zemich zamétena na kontrolu pokladni spravy, kontrolu spravni
a kontrolu statni. Kontrola pokladni spravy sledovala praci vykonnych organdi a soulad jejich
postupu s platnymi piedpisy. Kontrola spravni s ptisobnosti pro veskeré urady — sledovala, zda se
pfijmy a vydani realizuji podle zakoni, piedpist a nafizeni v mezich rozpoctu. Tietim typem byla
kontrola statni, kterd se zabyvala stanovenim hospodaiského planu pro urcité hospodarské nebo
ucetni obdobi a zjistovala, zda se statni sprava timto autoritativné predepsanym planem fidi. Tato
kontrola byla dstavnim pravem Parlamentu, ktery ji vykonaval jednak stanovenim rozpoctu
a jednak projednanim ucetni zavérky, a tykala se odpovédnosti ministerstev. Utad byl podiizeny
Parlamentu Ceské republiky, provadél zejména naslednou kontrolu hospodateni, byl monokratisticky,
ze zéakona samostatny, rovnocenny ministerstviim a zarovei na nich nezavisly. Byl mu urcen dozor

nad statnim hospodatstvim a statnim dluhem.

V prvni poloviné padesatych let byl vnaSich zemich pfevzat sovétsky model fizeni narodniho
hospodaistvi. Profesionalni kontrolni instituce se stala ustfednim organem statni spravy v Cele
s ministrem, kteryf byl ¢lenem vlady. Tehdejsi systém vyzadoval zaméfit vykon vrcholné kontroly na
prosazovani politickych cili totalitniho rezimu vedeného komunistickou stranou a na prosazovani
jejiho zptisobu hospodateni. Po roce 1960 bylo ministerstvo nahrazeno Ustiedni komisi statni kontroly
a statistiky, ktera vedle vykonu kontroly shromazd’ovala i veskeré hlavni statistické udaje. Kontrolni

¢innost se zaméiovala prevazné na kontrolu plnéni statniho planu ve vyrobnich organizacich. Mala
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pozornost byla vénovana kontrole centralnich organti. Proveétovani finanéniho hospodateni statu podle

jednotlivych kapitol rozpoctu prakticky neexistovalo.

Béhem kratkého reformniho obdobi kolem roku 1968 byla nejvyssi instituce kontroly podfizena
Parlamentu Ceskoslovenska. V roce 1971 byla zfizena soustava organi lidové kontroly, rozélenéné na

federalni a republikovou, a to opét jako pfimy nastroj fizeni statu a spolecnosti komunistickou stranou.

V souvislosti s po¢atkem demokratickych zmén v naSich zemich po roce 1989 bylo u nas pfijato
zna¢né mnozstvi novych zakont a jinych pravnich piedpist v oblasti kontroly. Zasadni vyznam mélo
piijeti zékona &. 405/1991 Sb., o kontrole v CSFR, dnes jiz vzhledem k zaniku federace neplatného.
Tento zakon fesil tfi okruhy problémti. Upravoval postaveni a plsobnost federdlniho ministerstva
kontroly, zakladni pravidla kontrolni ¢innosti a velmi stru¢né vnitini kontrolu. V pfimé navaznosti na
tento zakon pak byl pfijat i zdkon €. 552/1991 Sb., o statni kontrole, kterym je upraven vykon statni
kontroly a ktery ve znéni nckolika novel plati dodnes. Se zanikem federace doslo i k zaniku
federalniho ministerstva kontroly. Kromé toho také doslo ke zruseni Nejvyssiho kontrolniho uradu
zroku 1992 (byl zfizen zakonem &. 61/1992 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tfadu CR). Na zékladé
¢l. 97 Ustavy CR a dodnes platného zdkona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tifadu (déle jen
,Zakon o NKU*) doslo k jeho nahrazeni koncepéné jinak pojatym Nejvyssim kontrolnim tfadem. Byl
jiz pojat jako organ vykonévajici nezavislou finanéné ekonomickou kontrolu. Zakonem o NKU doglo
také ke zruSeni Ministerstva statni kontroly, coz mélo za nasledek, ze v Ceské republice zanikl gestor

pravni Gpravy obecné kontrolni ¢innosti ve vefejné sprave, ktery dosud nebyl nahrazen.

Ve tieti etapé zmén v koncepci kontrolni ¢innosti bylo ptipravovano obnoveni Nejvyssiho kontrolniho
uradu. Po pfechodnou dobu byla v ¢innosti i federalni a republikova ministerstva kontroly a Nejvyssi

kontrolni tifad Ceské republiky.

1.3 Shrnuti

v

a o kontrolnich institucich. Zaméfila jsem se na vyvoj instituci kontroly v Ceské republice od historie

az po soucasnost.
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2 Charakteristické znaky parlamentarismu CR

Parlament je v dneSnim pojeti statni organ sloZeny z reprezentantti lidu, vzesly ze vSeobecnych voleb

a vybaveny zadkonodarnou a ustavodarnou pravomoci.

Parlamentarismus v Ceské republice je ramcové upraven Ustavou Ceské republiky®. Tato uprava je
v zasadnich rysech takova, Ze nijak neohrozuje demokraticky rezim ani otevienost politického
systému. Jak ukazuje nasledujici text, kazda inovace parlamentarismu miize mit a mad neocekavané

nasledky, které se v mnoha ptipadech obraceji proti jejim tvirctim.

Soucasna Ustava Ceské republiky (dale jen ,,Ustava CR*) vychdzi z prvorepublikové Gistavy z roku
1920° a byla piijata s uréitymi modifikacemi, které jsou typické pro kazdou tvorbu nového systému.
Vsechny inovace, které byly do parlamentniho systému vélenény za ur¢itym momentalnim ucelem,
nabyly s casem jiného vyznamu a maji zcela jiné Gcinky, nez jaké autofi inovaci zamysleli. Projevilo
se to zejména v postaveni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,,Poslanecka
snémovna“) vici ostatnim uUstfednim organiim statni spravy a ve vlastnim postaveni obou komor

Parlamentu Ceské republiky (dale jen ,,Parlament CR%).

Za nejvyrazn&j$i lze povazovat dvé zmény, které ovlivnily vniméani parlamentarismu v Ceské
republice (dale jen ,,CR®). Prvni je nedotknutelnost Poslanecké snémovny. Druhou novinkou
parlamentarismu v CR je postaveni Senatu Parlamentu CR (dale jen ,,Senat“). V textu jsou zminény
jesté dvé dalsi charakteristiky parlamentarismu v CR a to prezidentovo pravo veta a stabilita systému

v souvislosti s ustavou.

2.1 Nedotknutelnost Poslanecké snémovny

Snahou autorti Ustavy CR bylo v prvni fadé posileni stability vlddni moci na ukor pravomoci moci
zdkonodarné a na ukor pravomoci prezidenta. KdyZ se v roce 1992 tvofila Ustava CR méla vlada
v Ceské narodni radé (kterd se nasledné transformovala v Poslaneckou snémovnu) zfetelnou
vétsinovou podporu a tak se nemoznost rozpusténi Poslanecké snémovny prezidentem jevila jako
dostatetna zaruka pro stabilitu Poslanecké snémovny a tim nasledné i vlady. Cas vsak ukézal, Ze tato
zaruka sice sta¢i k udrzeni vlady, ale nestaci k suverénnimu vladnuti. Paradoxné to, Ze tato inovace
brani prezidentovi v rozpusténi Poslanecké snémovny zptisobilo posileni pravomoci prezidenta

(a ne pivodné zamyslené oslabeni) a to zejména v piipadé jmenovani vlady na zakladé pteskupené

*istavni zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
*tstavni listina z roku 1920 byla v roce 1992 tehdej$imi politiky uznavanym dokumentem, coZ vyrazné
zvySovalo potencial pfijeti nové tstavy v CNR
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vladni koalice. K tomu se jesté pridaly prezidentské pravomoci, které byly do Ustavy CR vélenény
jako vyrovnani vySe uvadéného omezeni, a které zcela zménily pomery v exekutivé a to zfetelné ve
prospéch autonomie prezidenta. Jde zejména o pravomoc jmenovat soudce Ustavniho soudu, &leny
bankovni rady Ceské narodni banky (dale jen ,,CNB*), pravomoc bez kontrasignace ud&lovat milost

a dal§i pravomoci udélené podle zvykového prava®.

Krom¢ posileni autonomie prezidenta, vede nemoznost rozpusténi Poslanecké snémovny prezidentem
také ke zvySeni sebevédomi samotné Poslanecké snémovny. To mélo za nasledek kontinualni
posilovani jejich kompetenci. Ustava CR tak sice zavedla systém stabilni, ale predpokladajici existenci
slabych vlad. Prave slaba vlada umozni uplatnéni mocenského postaveni Poslanecké snémovny. Byla
vytvorena fada organi, kontrolovanych nikoliv exekutivou, ale pfimo Poslaneckou snémovnou, které
maji bezprostfedni vliv na aplikaci zakonii. Poslanci se stale vice na zakladé¢ zmocnéni zékonnou

upravou veénuji misto kontroly vykonné moci amatérské exekutive.
Klasickym ptikladem takové cCinnosti jsou medidlni funkce Poslanecké snémovny, kdy komise
Snémovny nahrazuje do zna¢né miry funkci ministerstva kultury. Poslaneckd snémovna ziizuje

tzv. medialni organy, kterymi jsou:

Stala komise pro sdélovaci prostiedky Poslanecké snémovny Parlamentu CR

(tzv. medialni komise)
e Rada pro rozhlasové a televizni vysilani (RRTV)
e Rada Ceské televize (RCT)
e Rada Ceského rozhlasu (RCRo)
e Rada Ceské tiskové kancelaie (RCTK)
e Rada pro reklamu (RPR)

K tendenci piebirani exekutivnich pravomoci Poslaneckou snémovnou jesté ptispivaji dalsi faktory,
které jsou mimoustavni, ale maji znac¢nou silu. Jednim z nich je snaha Evropské unie (dale jen ,,EU*),
resp. Evropské komise, projevujici se prostiednictvim piedpist, které ¢lenskym statim EU natizuji
vytvorit tzv. nezavisly organ pro regulaci ur¢ité oblasti. Pfikladem mohou byt ufady na kontrolu
osobnich udaji, urfady kontrolujici hospodarskou soutéz, nezavislé narodni banky atd. Tyto Gfady se
nenapadné vymanuji z podfizenosti vécné piislusného resortu a v mnoha piipadech se dostavaji do

primého kontrolniho pole parlamentu. Tim se déle posiluje exekutivni role zdkonodarného sboru.

Spravomoc podavat navrh k Ustavnimu soudu bez kontrasignace piedsedy vlady, pravomoc fakticky rozhodovat
o statnich vyznamenanich, pravomoc vybéru pii jmenovani nacelnika generalniho $tabu, pravomoc jmenovat
guvernéra CNB
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o4

efekt legislativni. Vlada, resp. ministii, v obavach ze silnych lobbyistickych tlaki projevujicich se
v Poslanecké snémovné, rezignovala na kvalitu legislativni prace. Za ispéch je povazovano jakékoliv
ptijeti jakéhokoliv zakona, pfiCemz se uz pii primarnim projednavani pocitad zjeho naslednymi
novelizacemi. Za problémy nekvalitni legislativy se neciti odpovédna ani vlada ani piislusny
snémovni vybor, ani angazovani poslanci. Tento stav vede ke v§eobecné ztrat¢ odpoveédnosti za pravni

rad.
2.2 Postaveni Senatu

Soucasna aktivita Senatu v bézném zakonodarstvi a zejména jeji nezanedbatelnd Gcinnost se staly
dal$im vyznamnym rysem nového ¢eského parlamentarismu. Senat tak zacal ¢astecné participovat na
legislativni aktivité Poslanecké snémovny. Jeho pozménovaci navrhy se staly akceptovatelnymi, ale az
tehdy, kdy ziskal odlisné politické slozeni jako Poslaneckd snémovna. A také poté, co se zacal

sousttedit pouze na ty problémy, na kterych byl schopen se s Poslaneckou snémovnou domluvit.

Senat se autonomnim vykladem ustavy chopil také ustavodarné iniciativy, ktera spociva v tom, Ze ma
moznost uréit, kdy bude kterykoli ustavni zakon ptijat (neplati zde tedy 30 denni lhtta k projednéni

zékona). Urcuje, které Gistavni zmény budou projednany a schvaleny, a kdy se tak stane.

2.3 Prezidentovo pravo veta

Jak uz bylo jednou zminéno Ustava CR z roku 1992 navazuje na Ustavni listinu z roku 1920. Stejné je
tomu i v piipadé stanoveni pravomoci prezidenta. Sou¢asna podoba Ustavy CR zavadi opétovnd
prezidentské veto’, oviem ve vyrazné oslabené podob& oproti vzoru zroku 1920, ale pravo
zékonodarné iniciativy uz prezidentovi nepfiznava. Vedle prava veta mize prezident vuci vykonu
moci zakonodarné zasahovat jest€¢ dvéma zplsoby. Prvnim je podepisovani zakond. Druhym
zptisobem zasahovéni je, ze miize zadat o prezkoumani Gstavnosti vyhlaseného zakona®. Prezidentiv
podpis pod zakony mél sviyj specificky vyznam, ktery se ovSem ztratil tim, Ze se v praxi prosadila za
urcitych okolnosti jeho zbytnost. Zejména se jedna o piipad, kdy je prezidentské veto prehlasovano
Poslaneckou snémovnou. Takovy zakon se prezidentovi k podpisu jiz neposila a povazuje se za
pfijaty. Toto pravidlo je viak podle nékterych nazort v rozporu s &lankem 51 Ustavy, ktery fika, Ze,
cit.: ,,Prijaté zakony podepisuje predseda Poslanecké snémovny, prezident republiky a predseda

viddy.

7y roce 1960 bylo pravo prezidenta vratit zdkon s piipominkami parlamentu zrugeno
Sust. § 57 odst. ¢ zakona ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu
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V parlamentarismu Ustava prezidentovi nepfiznava primarni odpoveédnost za tvorbu statni politiky.
Z tohoto ditvodu mu nepfislusi pravo veta mocenského charakteru. Politicka rozhodnuti jsou pfijimana
v interakci parlamentu a vlady. Vldda ma pravo upozornit parlament, jemuz je odpovédna, na rizika
spojena s jeho rozhodnutimi ve formé zakonti. Tato upozornéni se vyjadiuji predevSim v procesu
projednavani navrhi zakonti formou intervence ¢lenti vlady pifi jednani parlamentu a jeho organd.

Odpovédnost za tvorbu politickych rozhodnuti nese vlada.

2.4 Ustava a politicka stabilita

Parlamentarismus v CR se nachazi v uréité fazi svého vyvoje. V obdobném stavu se nachazeji
i sousedni ,,postkomunistické“staty. V dalSich deseti letech by mélo dochazet k postupné stabilizaci

politického systému. K této stabilizaci mize pfispét také stabilni ustava.

V zapadoevropskych zemich se Gistavy méni poméme Casto, ale forma vlady a jeji zakladni atributy se
v mirovych podminkach méni nejvySe jednou za 50 let. Ze vSech demokratickych stati zapadni
Evropy, které existuji uz asponl od padesatych let, zmenily dodnes do ur¢ité miry formu vladnuti pouze

Francie, Italie a Belgie, a to pouze jednou a vzdy v urcitém krizovém okamziku.

Francie zm¢nila svoji Ustavu naposled v roce 1958 se vznikem Paté republiky, kdy se v dusledku
nepokoji v Alzirsku stal prezidentem general Charles de Gaulle. Vynutil si na snémovné rozsahlé
pravomoci a dal vypracovat novou ustavu podle svych predstav - vykonna moc v rukou prezidenta,
pravo jmenovat a odvolat ministry vlady, rozpustit snémovnu apravo vladnout piipadné
1 prezidentskymi dekrety. Tim mél mit prezident Francie vétSi pravomoci nez prezident USA. Panuje
obecna shoda, ze kvili pfili§ velké koncentraci moci v rukou prezidenta Patd republika jiz ocividné

skomira a jeji konec je v dohlednu.

V roce 1946 doslo k radikalni zméné rovnéz v Italii. Byla zruSena monarchie a v roce 1947 byla
pfijata nova ustava, ktera polozila zaklady Italie jako demokratické republiky opirajici se o pravo

a ptisuzujici suverenitu lidu.

Dalsi staty, Dansko, Rakousko a Némecko, si vystacili s plivodni Gpravou. Zbyvajici staty, Svédsko,
Finsko, Svycarsko, Nizozemsko, sice zménily urcitym zpiisobem ustavu, ale zakladni institucionalni

systém zlstal v podstaté nezménén.

2.5 Shrnuti

Ve druhé kapitole jsem se zameéfila na obecnou charakteristiku parlamentu. Parlament je

charakterizovan jako statni organ, sloZzeny z reprezentantli lidu. Parlamentarismus je u nas upraven
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Ustavou CR, ktera byla pfijata v roce 1993. Jeji podoba vychazela z Ustavy z roku 1920 a byla piijata
s urCitymi modifikacemi typickymi pro kazdou tvorbu nového systému. Nejvyznamnéj$imi jsou -
nedotknutelnost Poslanecké snémovny, postaveni Senatu, prezidentovo pravo veta a politicka stabilita

dana Ustavou.

Ustaveni Poslanecké snémovny jako ,,nedotknutelného® organu mélo nékolik dusledkd, které ptivodné
nebyly zamyslené. DosSlo nejen k posileni autonomnich prava prezidenta, ale také ke zvySeni
sebevédomi Poslanecké snémovny. To ma za nasledek, ze poslanci se vénuji vice amatérské exekutiveé

nez-li kontrole vykonné moci.

Ustavou CR byla rovnéZ zfizena druhd komora Parlamentu CR — Senat, ktery zacal participovat na

legislativnim procesu Poslanecké snémovny.

Prezident mtize do vykonu zakonodarné moci zasahovat tifemi zplsoby. Témi jsou —pravo veta,

podepisovani zakonli a pozadovani piezkoumani tstavnosti vyhlaseného zakona.
Podoba Ustavy by méla zajistit politickou stabilitu uréitého statniho zfizeni. Jak ale ukazuje vyvoj,

napt. ve Francii, podoby Ustavy a tim i politické systémy stati se méni a to zejména ve prospéch

posileni pravomoci prezidenta.

-18 -



Kontrola Parlamentu CR Martina Sedlarova
Diplomova prace — pracovni verze

3 Parlament CR

3.1 Dvoukomorové systémy

S dvoukomorovym parlamentem se Ize setkat takika po celou dobu, kdy lze viibec o parlamentech
mluvit (od 14. stoleti). Neda se vSak fici, Ze by existence druhych ¢i hornich komor byla pokladana za
samoziejmou, nebo dokonce pfirozenou. Dvoukomorovy systém je zpochybnovan témét vSude, kde se

vyskytuje (vyjma napt. USA a Svycarsko).

Predmétem kritiky byva sila a slabost druhych komor, stejné jako jejich shodné ¢i odlisné slozeni ve

srovnani s komorou prvni.

Dvoukomorové schéma je zaloZzeno na zasadach kontradiktornosti (protikladnosti) a repetitivnosti
(opakovani)’. Prvni ze zasad reflektuje svobodnou vyménu néazort a stanovisek. Predstavuje
ideologicky zaklad ¢innosti parlamentu jako mista vymény nazor, presvédCovani oponentli a rovnéz
jako mista vyjednavani. Druha zasada odrazi opakovani urcitych tikonti. Obé¢ slouzi hledani $ir$i shody

a odstrafniovani nedostatkt navrhu zdkonného sboru.

Dvoukomorova struktura parlamentu rovnéz omezuje negativni dopady ptisobeni zajmovych skupin na
zakonodarny proces. Pfi existenci dvou komor museji lobbysté vyvinout nejméné dvojnasobny tlak.
Zvysuje se také pravdépodobnost oteviené diskuse, namisto rozhodovani v ramci jedné vlivné skupiny

parlamentait v jediné komore.

Maji-li byt dvoukomorové systémy efektivni, mély by komory navzijem vykazovat odliSnosti
umoziujici jim jednat jinak. Pokud by odliSnosti (zejména ve sloZeni) nebylo, ztraci vzajemné

pisobeni komor podstatnou &ast vyznamu - ,, chybi totiz napéti jako predpoklad kontrolnich vazeb .
Shrnuto, pro bikameralismus se uvadéji zejména tyto diivody:

e je nutny ve spolkovych (federativnich) statech, které chtéji zhodnotit izemni autonomii. Jsou
viak staty (napf. Italie) Glenéné na oblasti nebo zemé jako CR (&lenéna na kraje), kde druhou
komoru (Senat) netvoii zastupci oblasti

e je zarukou proti zneuziti moci jedinou komorou

e je zarukou proti ukvapenému zakonodarstvi, umoznuje piezkoumani a tudiz i zménu zakona

pfijatého prvni komorou

’Kysela, Jan: Dvoukomorové systémy, Eurolex Bohemia, Praha 2004, str. 21
1% lima, Karel a kol.: Komentaf k Ustavé a Listing, Plzeti 2005, str. 140
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e umoznuje zastoupeni sektorovych (Usekovych) zajmi, napf. hospodaiskych, socialnich,
profesiondlnich aj., vedle zastoupeni politickych zajmt celého spoleCenstvi zajisténych
v jedné z obou komor.
e druhd komora (Senat) vykonava ukoly jez ji jsou jako celku svéfeny v pripadé, ze dojde

k rozpusténi prvni komory (Poslanecké snémovny), a svou ptisobnost vykonava nepftetrzite.

V soucasnosti se jedna spiSe o bikameralismus nedokonaly ¢i 1épe nerovny, kde pravomoci druhé
(horni) komory ustupuji pravomocim komory prvni (dolni) komory. Piedevsim jde o omezeni

politickych vztahi mezi druhou komorou a vladou. To plati i o Senatu podle Ustavy CR.

Z tohoto hlediska nejsou druhé komory nezbytné nutné, ale je ziejmé, Ze jejich absence musi byt
nahrazena jinymi instituty kontroly zdkonodarné moci napf. veto prezidenta, Gstavni soudnictvi nebo

referendum.

3.2 Charakteristika Parlamentu CR

Parlament CR je v Ustavé CR ustaven jako dvoukomorovy''. Prvni (dolni) komoru tvoti Poslanecka
snémovna a druhou (horni) komoru tvoii Senat. Obé komory Parlamentu CR — Poslaneck4 snémovna

a Senat — funguji nezavisle na sob¢ a Ustava CR jim také vymezuje odlisné pravomoci.

Piestoze to Ustava CR nekonstatuje, obé komory Parlamentu CR nejsou rovnopravné a maji rozdilné
postaveni, které se projevuje v silngjsi tistavni pozici Poslanecké snémovny. Tato mlize rozhodujicim
zptisobem ovlivitovat zakonodarnou funkci Parlamentu CR a celkové vladni slozku moci vykonné.
Zakladnimi znaky rozdilnosti obou komor Parlamentu CR, jak je zobrazuje tabulka &. 1, jsou rozdily
ve zpusobech ustavovani (volba pfima a nepfima, jmenovani,...), v konkrétni podobé volebniho

systému, v podminkach aktivniho i pasivniho volebniho prava, v délce volebniho obdobi, v moznosti

rozpusténi, v poctu clent nebo ve zphsobu jejich obmény.

&1, 15 odst. 2 ustavniho zakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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Martina Sedlarova

Tabulka €. 1: Zakladni rozdily mezi Poslaneckou snémovnou a Senatem

Zakladni rozdily mezi PSP CR a Senatem CR

Poslanecka snémovna Senat
pocet zakonodarcu 200 81
délka funkéniho obdobi 4 roky 6 let, obména 1/3 senatorti po

dvou letech

volebni systém

pomérny (D Hondtova

metoda'?)

dvoukolovy vétSinovy

pocet volebnich obvodu

14

81

pasivni volebni pravo

obcan star$i 21 let

obc¢an starsi 40 let

Pramen:: Parlament Ceské republiky: Poslaneckd snémovna, leden 2006, upraveno autorkou prace

Parlament CR vznika nezavisle na jinych statnich organech. Naopak ale nékteré statni organy odvozuji
svou existenci od parlamentnich komor. Jinymi slozkami nezavislosti a ochrany Parlamentu CR pied
intervenci jinych moci jsou imunita jeho ¢lendi a autonomni ptisobnost obou komor Parlamentu CR.
Ve struktufe Gstavnich organti neni Parlament CR nikomu podiizen, av$ak ani nadfizen; vztah vlady

f < . s 13
a Poslanecké snémovny rozhodné neni vztahem subordinace (podfizenosti).

Ustava CR vychazi z délby moci ustavené, tj. takové, kterd je ovlivnéna zvlaStnim vztahem moci

vykonné a zakonodarné. Kazdou zmoci piifazuje Ustava CR relativné samostatnému
institucionalnimu nositeli, v pipadé moci zékonodarné jde o Parlament CR. Zakonodarna pravomoc
nepiedstavuje vytvafeni veskerych pravnich aktl, nybrz pouze takovych, cit.: ,jez upravuji prava
a povinnosti osob, resp. kompetence a organizaci orgdnii verejné moci'. “

3.2.1 Zakonodarny proces

Ustava CR rozliSuje zakonodarny proces: bézny, zvlastni, a proceduru vyslovovani souhlasu

s mezinarodnimi smlouvami, které mizeme shrnout pod jednotny nazev legislativni proces.

BéZnym zakonodarnym procesem je piijimani béznych zakont, které jsou predkladany Poslanecké
snémovné. Poslanecka snémovna postoupi navrh zakona, se kterym vyslovila souhlas, bez zbytecného

odkladu Senatu, ktery ma rovnéz zdkonodarnou iniciativu.

"2 D'Hondtova formule je metodou na rozd&lovani hlast, ktera predpoklada piidélovani mandatii podle mnozstvi
ziskanych hlastd. Po prvnim rozdéleni mandati podle poctu hlasii jsou zbyvajici hlasy stran déleny dvéma, tfemi
atd., az do doby prid€leni vSech mandatid. Tato metoda zvyhodnuje spise velké strany.

13 Kysela, Jan.: Dvoukomorové systémy, Euorlex Bohemia, Praha 2004, str. 442

14Klima Karel a kol: Komentat k Ustavé a Listing, Plzefi 2005, str. 132
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Postoupenim navrhi zékont schvalenych Poslaneckou snémovnou zac¢ina plynout Senatu tficetidenni
lhuta, béhem niz se ma o navrhu zakona usnést. Senat mize navrh zakona schvalit, ¢i zamitnout, mize
jej vratit Poslanecké snémovné s pozménovacimi navrhy nebo se miize usnést, ze navrhem zakona
nebude zabyvat. V prvnim a poslednim p¥ipadé miize byt zakon predlozen k podpisu prezidentovi CR,
v ostatnich pfipadech se zakon vraci do Poslanecké snémovny k opakovanému hlasovani. Neptijme-li
Senat ve tficetidenni 1htiité zadné usneseni plati, Ze je navrh zdkona po uplynuti této lhity pfijat.
Poslanecka snémovna musi piekonat zamitavé usneseni Senatu nadpoloviéni vétSinou vSech poslanci,
jinak navrh zékona nebyl pfijat. O vraceném navrhu zakona mtze Poslanecka snémovna hlasovat bud’
jako o ptvodnim navrhu zakona, nebo jako o navrhu zdkona s pozménovacimi navrhy Senatu. Navrh
zékona je pfijat, jestlize je schvalen nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanc. Pozménovaci navrhy
nejsou pifi projednavani zamitnutého nebo vraceného navrhu zdkona v Poslanecké snémovné
pripustné. Zde se projevuje Cesky bikameralismus jako ,nedokonaly”, nebot za projev vile

Parlamentu CR jako celku miiZe platit i viile jen jediné komory".

Zvlastnim zakonodarnym procesem je napf. proces pfijimani ustavnich zakont, pfijimani jednaciho
tadu Senatu'®, volebniho zékona a tzv. stykového zakona'’. O nich plati, Ze ke svému piijeti potiebuji
jak souhlas Poslanecké snémovny, tak Senatu — zde se projevuje bikameralismus jako ,,dokonaly*,
tj. je tieba shody obou komor, jez je dana kvalifikovanymi vétSinami. Senat tedy mtize zédkon vratit

s pozménovacimi navrhy, nemtize byt ale ,,prehlasovan® Poslaneckou snémovnou.

K tomu, aby mohl prezident ratifikovat urit¢ mezinarodni smlouvy potfebuje souhlas Parlamentu
CR. Souhlas musi byt dan obéma komorami Parlamentu CR, jinak nelze mezinarodni smlouvu

ratifikovat.

Vedle funkce ustavodarné a zikonodarné méa Parlament CR fadu pravomoci kontrolnich a kreagnich,
které se projevuji zejména v jeho vztahu k vladé. Ustavou vymezeny vztah zakonodarné a vykonné
moci nepiimo vymezuje i vztah obou komor Parlamentu CR. Poslaneckd snémovna je ve vztahu
k vladé silngjsi komorou nez Senat. Ustava CR'® totiz stanovi, ze vlada je odpovédna Poslanecké
snémovné. Vlada je vSak odpovédna pouze jako celek, vyloucena je tedy individualni odpovédnost

jednotlivych ¢lent vlady.

5Klima Karel a kol: Komentaf k Ustavé a Listing, Plzen 2003, str. 242 - 254

"z4kon &. 107/1995 Sb. o jednacim fadu Senatu Parlamentu CR

"tento zakon je dan ¢l. 10 b — 3 ustavniho zdkona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ale nebyl dosud piijat,
ma upravovat vztahy mezi obéma komorami

'8¢1. 68 ustavniho zékona ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
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3.2.2 Poslanecka snémovna

Poslanecka snémovna je komorou dominujici béznému zakonodarstvi a kontrole vlady. Dnem

tginnosti Ustavy CR (k 1.1.1993) se Poslaneckou snémovnou stala Ceska narodni rada.

Poslaneckou snémovnu tvoii 200 poslanct, ktefi jsou voleni na dobu ¢ty let. Volby do Poslanecké
snémovny se konaji tajnym hlasovanim na zéklad¢ vSeobecného, rovného a primého volebniho préava,
podle zasady vétsinového systému. Voli¢em je kazdy obéan CR starsi 18 let, jemuz piislusi jeden
volebni hlas. Poslanci ziskéavaji svlij mandat podle zasad pomérného zastoupeni. Do Poslanecké

snémovny miize byt zvolen kazdy ob&an CR, ktery ma pravo volit a dosahl véku 21 let.”

. . s v e, 20
Do ptisobnosti Poslanecké snémovny patii zejména”:

e projednavat navrhy zakoni a vyslovovat s nimi souhlas

e usnaSet se o navrhu zakona o statnim rozpoc¢tu a navrhu statniho zavére¢ného uctu

e schvalovat zdkonna opatieni Senatu

e Kkontrolovat ¢innost vlady, jednat o diivéie vladé a usnaset se na vysloveni nedavéry vladé

e projednavat odpovédi vlady a jejich ¢lenii na pisemné interpelace poslanci

e navrhovat prezidentu republiky jmenovani a odvolani prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho
kontrolniho ufadu (dale jen ,,NKU),

e volit a odvolavat ¢leny NKU,

e navrhovat rozpocet Poslanecké snémovny a Senatu

Vedle legislativniho procesu, na kterém se ob& komory Parlamentu CR spoleén& podileji ma
Poslaneckd snémovna jest¢ dalsi exkluzivni pravomoci stanovené Ustavou CR. Z vyse
vyjmenovanych jsou pravomocemi pouze Poslanecké snémovny vysloveni divéry/neduvéry vlade,
pfijimani zdkona o stitnim rozpocCtu a stitnim zavérecném uCtu a navrhovani prezidenta

a viceprezidenta NKU.
Poslanecka snémovna se spole¢né se Senatem mimo jiné
e usnasi na vyhlaseni valeéného stavu,

e vyslovuje souhlas s pobytem cizich vojsk na izemi CR,

e vyslovuje souhlas s vyslanim ozbrojenych sil mimo tizemi CR,

'%¢1. 19 ustavniho zakona ¢. 1/1993 Sb. , Ustava Ceské republiky
Pyst. § 50 zakona &. 90/1995 Sb. o jednacim fadu Poslanecké snémovny Parlamentu CR
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e voli na spole¢né schiizi Poslanecké snémovny a Senatu prezidenta republiky,

v

e usnasi, Ze prezident republiky nemiize ze zavaznych diivodt vykonavat sviij urad

Organy Poslanecké snémovny

Organy Poslanecké snémovny jsou definovany v Ustavé CR jako obligatorni (povinné, zavazné)
a fakultativni (nepovinné, mozné). Povinnymi organy Poslanecké snémovny jsou jeji funkcionafi
(pfedseda a mistopiedsedové), vybory a komise. Nepovinny organ - vySetfovaci komisi - muze
Poslanecka snémovna zfidit pro vySetieni véci vefejného zajmu, navrhne-li to nejméné pétina (tedy

40) poslancii. Organy Poslanecké snémovny se vytvareji volbou nebo ustavenim.

Vvbory Poslanecké snémovny

Vybory jsou stalymi organy Poslanecké snémovny. Jejich vyznam spoéiva predev§im v jejich
legislativni a kontrolni ¢innosti, zejména se jedna o kontrolu exekutivy, dale shromazd’ovani informaci
k bodtim, které ma vybor projednavat. Cinnost vybord je upravena Ustavou CR a podrobné pak
Jednacim tadem®' Poslanecké snémovny, a to zejména &innost v ramei legislativniho procesu, kdy je
jejich funkce nezastupitelnd. Vybory jsou ze své ¢innosti odpovédny Poslanecké snémovné. Vybory

projednavaji véci, které jim piikaze Poslanecka snémovna, a véci, na jejichz projednavani se usnesou.

vvvvv

zakonll. Vybory se nezabyvaji vySetfovaci ¢innosti, takovou pravomoc svéfuje Ustava CR zvlastnimu

organu, kterym je vySetfovaci komise.

V Poslanecké snémovné je v soucasnosti (pro volebni obdobi 2002 — 2006) ztizeno 14 stalych vybord,
které maji na starosti jak zakonodarnou &innost, tak kontrolu vlady v jednotlivych resortech. Clen
vlady je, podle ¢l. 38 odst. 2 Ustavy CR, povinen se dostavit na jednani vyboru, kdykoliv si to vybor
svym usnesenim vyzada (mlze se nechat zastupovat svym naméstkem nebo jinym clenem vlady,

neni-li vyslovné pozadovana jeho osobni u¢ast).
Poslanecka snémovna ze zékona zfizuje z poslanct™:
e Mandatovy a imunitni vybor

e Peticni vybor

e Rozpoctovy vybor

lust. §32 - 46 zékona &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny
yst. § 32 zakona &. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny
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e Organizacni vybor
e Volebni vybor
e Vybor pro evropské zalezitosti

e adalsi vybory na nichZ se usnese

Odborné oblasti, jimz se vybory vénuji, se zpravidla fidi vécnym rozd€lenim kompetenci vlady mezi

jednotliva ministerstva.

Cleny vybort Poslanecké snémovny mohou byt pouze poslanci. Schiize vyboru jsou zpravidla veiejné,

pokud vybor nerozhodne jinak, vyjma fizeni v disciplindrnich vécech, které je vzdy neverejné.
Nekteré vybory zfizuji k feseni specifickych, dil¢ich otazek a tikold dalsi organy — pedvybory. Jejich
¢lenem muze byt také pouze poslanec. Podvybor nema Zzadnou rozhodovaci pravomoc a vysledky

svého jednani a Cinnosti predklada vyboru, ktery jej ztidil.

Tabulka €. 2: Prehled vyborii ziizenych Poslaneckou snémovnou pro volebni obdobi 2002 — 2006

Nazev vyboru ZKkratka Nazev vyboru ZKkratka
Organizacni vybor ORGV Vybor,prg). evrgpske VEZ
zaleZzitosti
Mandétovy a imunitni vibor MIV Vybor pro obranu a VOB
bezpecnost
Petiéni vibor PV Vybor pro sociélpi prolitiku a VSPZ,
zdravotnictvi
Vybor pro védu, vzdélani,
Volebni vybor VoV kulturu, mladez a VVVKMT
télovychovu
RV Vybor pro vefejnou spravu, 5
Rozpoctovy vybor regionalni rozvoj a zivotni VSRZP
prostiedi
Hospodaisky vybor HV Zahrani¢ni vybor ZAV
Ustavné pravni vybor UPV Zemédélsky vybor ZEV

Pramen: Poslanecka snémovna, leden 2006, upraveno autorkou prace

Nejvyssi prestizi se té§i rozpoctovy vybor, nebot’ se na ném projednavaji nejvyznamnéjsi zalezitosti
tykajici se statniho rozpoctu a vefejnych financi. Tradi¢né vyznamné postaveni ma ustavné pravni

vybor. Nejmensi prestiZ je pfiznavana peticnimu vyboru.

vvvvvv

a Mandatovy a imunitni vybor.
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Rozpoctovy vybor

Rozpottovy vybor je ze zakona®™ ziizovan v kazdém volebnim obdobi. Ma vyznamné pravomoci
v ramci schvalovani navrhu statniho rozpoctu a navrhu statniho zavére¢ného uctu. V ramci legislativni
¢innosti projednava predevsim navrhy zakont tykajicich se oblasti vefejnych financi. Vybor také
schvaluje formou usneseni nékteré vnitini predpisy tykajici se Cinnosti Poslanecké snémovny a jeji

kancelafe*.

Rozpodtovy vybor ma ziizen podvybor pro kontrolu, ktery se zabyva vysledky prace NKU a je

dulezity pti projednavani vyro¢nich financ¢nich zprév o hospodateni politickych stran.

Volebni vybor

Volebni vybor slouzi k zajiténi voleb ¢lenit Rady Ceské televize a &lenti Rady Ceského rozhlasu.
V piipadé, Ze pocet kandidati navrzenych do téchto rad oprdvnénymi organizacemi a sdruzenimi je
vyss§i nez trojnasobek poctu cClentl, ktefi maji byt zvoleni, volebni vybor posuzuje podané navrhy
a z navrzenych kandidatd vybira pro volbu Poslaneckou snémovnou kandidaty v po¢tu odpovidajicimu

trojnasobku poctu volenych ¢lent.

Mandatovy a imunitni vybor

Mandatovy a imunitni vybor zkouma, zda jednotlivi poslanci a néhradnici za poslance byli platné
zvoleni. Dale zkouma, zda mandat poslance nezanikl, a v pochybnostech o zaniku mandatu poslance
(pro ztratu volitelnosti nebo pro neslucitelnost funkce s vykonem funkce poslance) predklada sva
zjisténi s navrhem piedsedovi Poslanecké snémovny. Zjist'uje také, zda jsou v imunitnich vécech dany
podminky pro trestni stihani poslance. Vede disciplinarni fizeni proti poslanci a rozhoduje o ném.

Jednani tohoto vyboru jsou podle zakona nevetejna.

Komise Poslanecké snémovny

Komise jsou obvykle vytvateny pro zalezitosti, které nejsou v pravomoci vyborti. Mohou se skladat
z poslancti a dalSich osob, které nejsou poslanci. Komise jsou bud’ stalé nebo docasné a nemaji
zakonem zadné presné stanovené pravomoci. Poslanecka snémovna stanovi témto komisim pfislusné

ukoly.

Bust. §32 zakona ¢&. 190/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké snémovny

Yust. §104 odst. 1 zakona ¢. 190/1995 Sb., o jednacim adu Poslanecké snémovny - Usneseni vybort, popfipadé
oponentni zpravy k jednotlivym kapitoldm navrhu zakona o statnim rozpoctu projedna za ucasti jejich
zpravodajii rozpoctovy vybor a pfijme k nim usneseni.
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Nékteré komise vznikaji na zéklad¢ zvlastnich zakont a jsou zfizeny obligatorné. Jedna se napiiklad
o zakon €. 154/1994 Sb., o Bezpecnostni informacni sluzbé (BIS), podle néhoz je kontrolnim organem
Bezpecnostni informacni sluzby Stdld komise Poslanecké snémovny pro kontrolu ¢innosti BIS.
Dile je to zakon ¢&. 283/1991 Sb., o Policii CR, kterym je vytvofena Stald komise pro kontrolu
pouZivani operativni techniky policii. Na zaklad¢ zakona ¢. 67/1992 Sb., o Vojenském obranném
zpravodajstvi (VOZ) je pak zfizena Stala komise pro kontrolu VOZ. Tim ma byt zajisténa
parlamentni kontrola nad oblasti, ktera jinak spada pod kompetence exekutivy. V pribéhu volebniho

obdobi 2002 — 2006 bylo ztizeno 10 komisi.

Vyseti‘ovaci komise Poslanecké snémovny

Vysetiovaci komise® Parlamentu CR jsou vyznamnym nastrojem parlamentni kontroly vykonné moci.
Omezeni moznosti ziizovat vysetfovaci komise pouze na Poslaneckou snémovnu vychazi z principu,
7e vlada je odpovédna pravé pouze Poslanecké snémovné™. Pii vySetfovani na parlamentni padé
dochézi nejéastéji k provéfovani &innosti nékterych slozek statni spravy”’ a Poslanecka snémovna tak
mize poté vyvodit dasledky ze zavérd vySetfovani (napf. pfijme usneseni, ve kterém zada vladu
o ptijeti ptislusnych opatfeni, nebo mize pozadovat odvolani odpovédného ttednika az po vyjadieni

neduvéry vlade).

Predsedu i vSechny cleny vySetfovaci komise voli Poslaneckd snémovna. Vysetfovaci komise si
opatiuje potiebné podklady formou podavani vysvétleni, vyslechu svédkli a mize si ke své ¢innosti
pribrat znalce nebo tlumocnika. Na zaklad¢é predvolani vysetfovaci komise je kazdy povinen se k ni
dostavit a vypovidat jako svédek o véci, ktera je predmétem Setieni. Jednani vySetfovaci komise je
vetejné, pokud se vySetfovaci komise neusnese jinak. Mezi nejznaméjsi vySetfovaci komise
Poslanecké snémovny patii vysetfovaci komise pro objasnéni rozhodovani statu v kauze IPB nebo
v kauze Unipetrol. Dalsi vySetfovaci komise byla zfizena k proSetfeni hospodaieni VSeobecné
zdravotni pojistovny CR (9.12.2005) nebo pro zjisténi skute¢nosti v souvislosti s arbitraznim Fizenim
ve véci CME versus CR. Neméné vyznamna byla i vySetfovaci komise Poslanecké snémovny pro
objasnéni skutecnosti v souvislosti s uzavienim a vypovézenim smlouvy mezi CR a firmou Housing

& Construction na vystavbu dalnice D 47%.

plize viz. Jednaci tad vySetfovaci komise, ktery tvoti piilohu zikona &. 90/1995 Sb. o jednacim fadu PSP CR

2041, 68 odst. 1 ustavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
Toro vySetieni véci ve vefejném zajmu — &l. 30 odst. 1 Gstavniho zédkona &. 1/1993 Sb., Ustava CR
blize k jednani vysetfovaci komise v ptipadu Housing & Construction viz. ptiloha 1
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3.2.3 Senat

Senat jako druha komora Parlamentu CR byl ustaven Ustavou CR*. Prvni volby do Senatu se viak
konaly az o Ctyti roky pozdéji. V pribéhu tohoto obdobi byly opétovné vznaseny navrhy na zruSeni
Senatu, a to pfedev§im s poukazem na to, Ze Senat se za 1. republiky tdajné neosvédcil, nebot’ jeho
slozeni (zrcadlove) odpovidalo slozeni Poslanecké snémovny Narodniho shromazdéni. Kromé toho

bylo poukazovano na vydaje spojené s ustavenim Senatu a jeho ¢innosti.

Ustava z roku 1920 umoziiovala rozpusténi jak Poslanecké snémovny, tak Senatu. V takovém piipadé
byl ustaven specialni vybor, ktery mel 24 Clend a skladal se z jedné tfetiny ze sendtorti a dvou tietin

poslanct. Vykonaval ustavou ptidélené ukoly.

Vyznamnou charakteristikou soucasného Senatu proti Sendtu z Prvni republiky je nemoznost jeho
rozpusténi. Tim je zachovéna jeho kontinuita jako zédkonodarného orgéanu, jez miize odrazet rizné,
postupné se uplatnujici sméry politického zivota statu, a jeho stanoviska se tak nutné¢ nemuseji
shodovat s témi, jez pfevladaji a prosazuji se v Poslanecké snémovné. Zaroven vykonava tkoly jez mu
byly jako celku svéfeny v piipadé, Ze dojde k rozpusténi Poslanecké snémovny, a svou pusobnost

vykonava nepfetrzité.

Senat ma 81 senatorti, ktefi jsou voleni na dobu Sesti let. Systém volby je stejny jako u Poslanecké
snémovny. Voliem je kazdy obéan CR starsi 18 let. Kazdy ob&an ma pouze jeden volebni hlas.
K zachovani kontinuity Senatu pfispivd to, ¢ se kazdé dva roky voli jen tfetina senatord’™.
(Pocet senatorti je délitelny tiemi vzhledem k ustanoveni o dvouleté obnovitelnosti.) Slozeni Senatu se
tedy obnovuje vzdy jen ¢astené, a Senat je tedy sborem trvalym. Céste¢né obnovovani Senatu bylo
nelsp&iné prosazovano jiz pii ptipravé Ustavni listiny z roku 1920, jako potfebny a vyznamny rys

druhé¢ komory.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze hlavnim poslanim Senatu je pifedevsim kontrola a stabilizace ¢eského
zékonodarstvi. Senat tak ptispiva ke zvyseni jeho trovne. Je silny tam, kde jde o zaklady tstavniho
systému, suverenitu statu a specifickou kontrolu prezidenta republiky (Astavni zdkony, volebni
zakony, mimotadné stavy, dispozice ozbrojenymi silami, mezinarodni smlouvy; podil na jmenovani

soudcit Ustavniho soudu, stavni zaloba).

2¢1. 15 a 16 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR
3%1. 16 odst. 2 Gstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava CR
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Volby do Senatu se konaji tajnym hlasovanim na zaklad¢ vSeobecného, rovného a piimého volebniho
prava. Ustava CR stanovi pro volby do Senatu systém vétsinovy. Jeho konkrétni podoba je upravena

volebnim zdkonem®'.
Cinnost Senatu

Senat je soucasti mechanismu brzd a rovnovah mezi jednotlivymi mocemi (vykonnou, zakonodarnou
a soudni). Plni tii zakladni tkoly a to v oblasti zakonodarné - pii tvorbé zakont, v oblasti vykonné -
moznost Ustavni Zaloby na prezidenta republiky, v oblasti soudni - souhlas s prezidentem navrzenymi
soudci Ustavniho soudu. Udéluje tim konkrétni stabilni ¢ proménnou tustavni podobu formé vlady

v

v CR.

Pravomoci Senatu jsou tii: zdkonodarné, kreacni a autonomni. Specifickou roli plni Senat

v zakonodarném procesu.

Zakladni kompetence Senatu:

e voli a odvolava piedsedu a mistopiedsedy Senatu,

e vpfipadé rozpusténi Poslanecké snémovny pfijima zdkonna opatieni k navrhiim vlady
v neodkladnych vécech s vyjimkou’® zikonnych opatfeni tykajicich se Ustavy CR, statniho
rozpoctu, statniho zaveérecného uctu, volebniho zadkona a mezinarodnich smluv. Zakonné
opatieni Senatu ale musi byt schvaleno Poslaneckou snémovnou na jeji prvni schuizi.
Neschvali-li je Poslanecka snémovna, pozbyva dalsi platnosti.

e projednava a schvaluje zakony na navrh prezidenta republiky, skupiny poslancti a Senatu a to
s vyjimkou zakona o statnim rozpoctu, ktery je vyhradné v kompetenci Poslanecké snémovny,

e je vybaven sistacnim vetem a pravem zakony pfipominkovat. Sista¢ni veto znamend, Ze Senat
muize pozadat Poslaneckou snémovnu o opakované zvazeni rozhodnuti, pfipadné¢ se muze
pokusit nedostatky navrhu odstranit. OvSem pii védomi, Ze Poslaneckd snémovna muze
akceptovat pozmétiovaci navrhy bud’ viechny, nebo zadné.*

e usnasi se spole¢né se Poslaneckou snémovnou na vyhlaseni vale¢ného stavu,

e vyslovuje spole¢né s Poslaneckou snémovnou souhlas s pobytem cizich vojsk na tizemi CR,

e vyslovuje spole¢né s Poslaneckou snémovnou souhlas s vyslanim ozbrojenych sil mimo tzemi
CR,

e voli na spole¢né schiizi Poslanecké snémovny a Senatu prezidenta republiky,

*lust. § 94 zakona €. 247/1995 Sb., 0 volbach do Parlamentu Ceské republiky
*2¢1. 10 tstavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
3Kysela, Jan: Senat Parlamentu Ceské republiky v historickém a mezindrodnim kontextu, str. 115
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e usnasi se spolecné s Poslaneckou snémovnou, Ze prezident republiky nemtize ze zavaznych
divoda vykonavat sviyj Grad,
e jmenuje guvernéra a bankovni radu Ceské narodni banky (dale jen ,,CNB®),

e vyslovuje souhlas s ratifikaci mezinarodnich smluv,

Kromé dalsich ma Senat dvé exkluzivni pravomoci stanovené Ustavou CR. Pouze Senat vydava
souhlas se jmenovanim soudcti Ustavniho soudu a s jejich trestnim stihanim, a ma opravnéni podat

zalobu na prezidenta republiky pro velezradu.

Senat jako celek je obdafen zakonodarnou iniciativou. Podat navrh senatniho zakona je opravnéna
skupina nejméné péti senatorti, vybor nebo komise Senatu. Navrh je po dobu 60 dnli projednavan ve
vyborech a pak je pfedloZzen na schlizi Senatu. Pokud Senat ndvrh zdkona schvali je podan jako
iniciativni ndvrh Poslanecké snémovné. Plati to i opacné. Navrh zakona schvaleny Poslaneckou
snémovnou je postoupen Senatu, ktery musi ve lhtt¢ 30ti dnil rozhodnout o jeho pfijeti, nepfijeti nebo
vraceni Poslanecké snémovné. Pokud tak neucini, je navrh zdkona automaticky povazovan za

schvaleny.

Kreaéni pravomoci Senatu je svéfena zejména spolutiCast na volbé prezidenta republiky a souhlas se
jmenovanim soudc Ustavniho soudu navrzenych prezidentem. Dochazi zde viak k zfetelné
nesrovnalosti mezi Ustavou CR a Zakonem ¢&. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu (dale jen ,,Zakon
o tstavnim soudu®). Ustava CR definuje v ¢l. 84 odst. (2) pravo Senatu nevyjadfit sviij souhlas se
jmenovanim soudcti Ustavniho soudu, cit.: ,,Soudce Ustavniho soudu jmenuje prezident republiky se
souhlasem Senatu.” Z toho logicky plyne, ze pokud se Senat nevyjadii, tj. neda svtj souhlas, soudce
Ustavniho soudu by nemél byt jmenovan. Pravomoc Senatu spolutéastnit se volby soudcti Ustavniho
soudu vyjadiuje i Zakon o Ustavnim soudu a to vust. § 6 odst. (1) a (2). V odst. (1) se Zakon
o tstavnim soudu shoduje s Ustavou CR, cit.: ,,Prezident republiky si vyzidd od Sendtu souhlas ke
jmenovdni soudce. Rozpor s Ustavou vznika v odst. (2) Zakona o Gstavnim soudu, ve kterém se
uvadi, cit.: ,,Neni-li souhlas podle odstavce 1 dan do 60 dnii poté, kdy si jej prezident republiky
vyzadal, jen proto, ze Sendt v uvedené lhiite o této veci nehlasoval, plati, Ze ke jmenovani soudce Sendat
souhlas dal.“ Timto ustanovenim vak dochazi k omezeni Ustavou CR garantované moznosti Senatu
se prost¢ nevyjadfit, tj. nevyslovit souhlas. Mezi dalS§i prava Senatu patii navrhovat Poslanecké

snémovn¢ kandidaty na funkci verejného ochrance prav a jeho zastupce.

Mezi autonomni opravnéni Sendtu lze zafadit volbu pfedsedy a mistoptedsedtl, ziizovani svych

organtl (vybor(, komisi), vyslovovani souhlasu se ziizenim podvybort.
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Senat se tedy podili zejména na cinnosti zdkonodarné a krea¢ni, naproti tomu kontrolni
pravomoci Parlamentu CR ve vztahu kvladé¢ vykonava téméf vyhradné Poslanecka

snémovna.

Organy Senatu:

e Vybory Senatu

e Komise Senatu

o Stale delegace Parlamentu CR, zastupci Senatu
e Ovéfovatelé Senatu

e Senatorské kluby

Funkcionati Senatu jsou jeho predseda a mistopfedsedové. Pocet mistopfedsedti stanovi Senat na

navrh svého piedsedy.
Vybory Senatu

Vybory Senatu jsou pomérmneé slozenymi odbornymi organy zifizovanymi Senatem. Pisobnost kazdého
z nich zahrnuje nékolik ministerstev. Kazdy senator mize byt ¢lenem pouze jednoho vyboru Senatu.
Vyjimku tvofi pouze Clenstvi v Mandatovém a imunitnim vyboru Senatu a Organizaénim vyboru
Senatu. Senator mize byt piedsedou vyboru Senatu pouze v jednom =z vybort. Pfedseda
a mistopfedseda Senatu mohou byt pouze ¢leny Organiza¢niho vyboru Senatu.

Vybory Senatu predstavuji t€zisté prace Senatu. Jednaji zasadné vefejn€. Jejich hlavnim tkolem je
projednat navrhy pfedloZzené Senatu a doporucit dal§i postup. Navrhy jsou jednotlivym vyborim

bud’to prikazovany z Organiza¢niho vyboru, nebo mohou tyto jednat z vlastni iniciativy.

werv

Poslaneckou snémovnou. JelikoZ v tomto piipadé Senat pracuje ve striktnim limitu tficetidenni lhuty,

maji vybory na studium a projednani navrhu zakona zhruba tii tydny.**

Senat zfizuje podle zakona ze senator’:
e Organizacni vybor
e Mandatovy a imunitni vybor

e adalsi vybory na nichz se usnese

**Kysela, Jan: Dvoukomorové systémy, Europlex Bohemia, Praha 2004, str. 459
Fust. § 36 odst. 1 zdkona €. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Sendtu
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Tabulka ¢. 3: Pirehled vyboru ziizenych Senatem do roku 2006

Néazev vyboru Zkratka Nézev vyboru Zkratka
e, Vybor pro vzdélavani, védu,
Organizacni vybor oV kulturu, lidska prava a petice VVVKLPP
Mandatovy a imunitni vybor MIV Vybor pro zahraniéni véci, VZVOB
obranu a bezpecnost
Ustavné-pravni vybor UPV Vybor pro Zallfrfilzosu Evropské VZEU
Vybovr pro h9spodarstv1, VHZD Vybor pro z’dravpt-mctw a VZSP
zemédélstvi a dopravu socialni politiku
Vybor pro tzemni rozvoj,
vefejnou spravu a zivotni VURVSZP

prostiedi

Pramen: http://www.senat.cz/organy/index.php?Ing=cz&ke dni=04.03.2006&par 1=V, upraveno autorkou

vvvvvv

Ostatni vybory Senatu se zfizuji na zakladé usneseni Senatu, podle jejich potiebnosti a aktualni

¢innosti Senatu. Vybory Senatu jsou ze své ¢innosti odpovédny Senatu.

Organizaéni vybor Senatu

Organizacéni vybor Senatu (dale jen ,,OV*) organizuje a koordinuje praci organd Senatu. Pfislusi mu

zejména:

e prfipravovat schlize Senatu,

e doporucovat piedsedovi Senatu navrhy zakonl, mezinarodnich smluv, zakonnych opatieni

a jinych navrhd,

e urcovat garancni vybor v ptipadé schvaleného navrhu,

e schvalovat plan zahrani¢nich styk,

e rozhodovat o piijimani zahrani¢nich navstév a vysilani delegaci Senatu,

e 7zadat senatorské kluby o predlozeni dokladd o cerpani piispévkil poskytnutych z rozpoctu

Senatu na thradu jejich nakladi.

OV tvofti piedseda Senatu a mistopiedsedové Senatu. Dalsimi ¢leny jsou ¢lenové senatorskych klubt

podle pomémého zastoupeni. S hlasem poradnim se jednani mtize Gi€astnit kazdy senator. Jednani OV

je nevetejné, pokud se vybor neusnese jinak.
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Mandatovy a imunitni vybor Senatu

Jednani Mandatového a imunitniho vyboru Senatu (dale jen ,,MIV®) je, na rozdil od jednani OV, vzdy
nevefejné. Mohou se jej Gicastnit jen jeho ¢lenové a ostatni osoby, o kterych to stanovi Ustava CR,
nebo osoby jimz dal MIV souhlas k ucasti na jednani.

Kompetence MIV:

e zkouma, zda jednotlivi senatofi byli platn¢€ zvoleni

e zkouma, zda mandat senatora nezanikl

e zjistuje, zda jsou v imunitnich vécech dany podminky pro trestni stihdni senatora nebo soudce
Ustavniho soudu

e vede disciplinarni fizeni proti sendtorovi a rozhoduje v ném

e plni i dalsi tkoly stanovené zvlastnimi zakony

MIV vede disciplinarni fizeni a to tak, Ze nejprve projedna zadost o souhlas s trestnim stihanim
senatora, popf. oznameni o zadrzeni senatora a poda o nich Senatu zpravu s navrhem na rozhodnuti.
Na nasledujici schiizi pak Senat vyda usneseni o udéleni souhlasu ¢i nesouhlasu, a to s kone¢nou

platnosti. Usneseni Senatu se zasle organu ¢innému v trestném konani do péti dnti od jeho piijeti.

Kazdy vybor si miize se souhlasem Senatu vytvofit své podvybory pro feSeni urcité otdzky nebo
souhrnu otazek. Podvybor je ze své ¢innosti je odpovédny vyboru, ktery jej ztidil a predklada mu také

vysledky své ¢innosti.

Komise Senatu

Zakonnd uprava ¢innosti komisi v Senatu je velice podobnd upravé cinnosti komisi v Poslanecké
snémovné. Vymezuje ji ustanoveni § 47 zakona ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu, kde se
uvadi, Ze komise Senatu se zfizuji zejména tehdy, jedna-li se o ukoly dotykajici se plsobnosti vice
organti Senatu nebo o tkoly, které nejsou v ptisobnosti zadného ze Senatem ztfizenych organt. Senat

muze ziizovat stalé nebo docasné komise. Komise Senatu je ze své ¢innosti odpovédna Senatu.

3.3 Shrnuti

Smyslem dvoukomorovych systémil je omezeni negativnich dopadt piisobeni zajmovych skupin na
zakonodarny proces. Predpokladem jejich uc¢inného fungovani jsou odliSnosti umoznujici jim jednat

jinak. Pfesto pravomoci druhych komor ve vétSin€é zemi ustupuji pravomocim komor prvnich.
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Tieti kapitola se zamé&fuje na charakteristiku Parlamentu CR a na srovnani jeho obou komor -
Poslanecké snémovny a Senatu. Obé komory funguji nezavisle na sob& a Ustava CR jim také
vymezuje rozdilné pravomoci. Ve struktuie Gstavnich organd neni Parlament CR nikomu podiizen,
avsak ani nadfizen. Jako celku mu ptinalezi zakonodarna moc, Ustavodarna moc, kontrolni a krea¢ni

moc.

Zakonodarny proces muzeme rozdé€lit na bézny a zvlaStni. Béznym zakonodarnym procesem je
pfijimani béznych zakonl. K jejich pfijeti staci souhlas pouze jedné komory, i kdyz zakon je
projednavan v obou komorach. Zvlastnim zakonodarnym procesem je piijimani ustavnich a jinych

vyznamnych zakont, k jejichz pfijeti je potfeba souhlasu obou komor.

Poslanecka snémovna je dolni komorou Parlamentu CR, dominujici legislativnimu procesu a kontrole
vlady. Pouze Poslaneckda snémovna mize vyslovit vladé duvéru/nedtvéru, pfijimé zakon o statnim
rozpoCtu a statni zaverecny ucet a navrhuje prezidenta a viceprezidenta NKU. Orgény Poslanecké

snémovny jsou predseda, mistoptedsedové, vybory, komise a vysetfovaci komise.

Senat je horni komorou Parlamentu CR. Hlavnim poslanim Senatu je pfedeviim kontrola a stabilizace
Ceského zakonodarstvi. Vykonava ukoly jez mu byly jako celku svéteny v ptipadé, Zze dojde
k rozpusténi Poslanecké snémovny. Pouze Senat vydava souhlas se jmenovanim soudcti Ustavniho
soudu a s jejich trestnim stihanim, a ma opravnéni podat zalobu na prezidenta republiky pro velezradu.

Organy Senatu jsou vybory, komise, stalé delegace, ovetovatelé a senatorské kluby.
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4 Kontrolni funkce Parlamentu CR

4.1 Kontrolni mechanismy

V tivodnich ustanovenich Ustavy CR je uvedeno, e zdrojem veskeré statni moci v CR je lid. V jeho
prospéch musi byt statni moc vykonavana a lze ji uplatiovat jen v piipadech, v mezich a zpisoby,
které stanovi zakon. Uginna kontrola vykonu statni moci je proto predpokladem zachovani demokracie
a pravniho statu. Je garantovana zejména formou ustavovani jednotlivych ustavnich organil a jejich

vzajemnymi vztahy.

Podle Ustavy CR je statni moc rozdélena mezi organy moci zdkonodarné (Poslaneckd snémovna
a Senat Parlamentu CR), moci vykonné (prezident a vlada CR) a moci soudni (Ustavni soud
a soustava soudtl). Ustava upravuje postaveni, pravomoci a vzajemné vztahy téchto organd, jimiz se
tyto vzajemné vyvazuji a kontroluji. RovnéZ zakotvuje existenci dvou nezavislych instituci — NKU

a CNB.

Mezi subjekty vykonavajici statni spravu a v jejim ramci také fidici a kontrolni ¢innost, naleZzi
predevsim ustavni organy statu, dale vyslovné zakonem ziizené spravni ufady a jiné subjekty, kterym
zékon svéfil paisobnost a pravomoc vykonavat statni spravu. Ustavnimi organy statu, které vykonavaji
statni spravu, jsou vlada CR, ustfedni organy statni spravy (zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev
a jinych Ustiednich organi statni spravy CSR), CNB, ale i organy vyssich izemné-spravnych celkd,

stanovi-li tak zakon.

Rozhodujici organy a subjekty fidiciho a kontrolni systému CR jsou pro néazornost uvedeny

v nasledujicim schématu.
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Schéma &.1: Soudasny systému kontroly ve statni spravé CR
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celky - kraje, obce

organizacni sloZky

VeFejny sektor -

Soukromy podnikatelsky
sektor

Obyvatelstvo

dzemni samosprava

Pramen: Reforma ustredni statni spravy:E.3 Sjednoceni a prohloubeni kontroly ve verejné spravé: Analyza

soucasného systému kontroly ve statni spravé CR, Ministerstvo financi, kvéten 2005, str.6

Kontrola zakonodarné ¢innosti Parlamentu CR je zaji§téna jak existenci dvou komor, tak jeho vazbami
na ostatni organy statni moci a také zasadou vefejnosti®®. Vysledky legislativniho procesu vné
Parlamentu CR jsou kontrolovany piedev§im prezidentem republiky (pravo suspensivniho veta),

popiipadé Ustavnim soudem. Ve vztahu k prezidentovi ma Senat vyluénou pravomoc podat

k Ustavnimu soudu zalobu na prezidenta pro velezradu.

Kontrolni ¢innost Parlamentu CR spociva v:

e pravu kontrolovat vladu CR odmitnutim divéry nebo vyslovenim nediivéry. Kontrolni

pravomoc vici vlade je posilena pravem poslanci interpelovat ¢lena vlady,

3byefejné zasedani Parlamentu CR a také zvefejiiovani zakont ve Sbirce zdkont
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e pravu kontrolovat financni hospodafeni statu schvalovanim statniho rozpoctu a statniho
zavéreéného uétu. K témto zpravam piiklada své stanovisko rovnéz NKU
e opravnéni kontrolovat hospodaieni s rozpoétovymi prostiedky NKU
e pravu vytvaret vySetfovaci komise pro vySetfeni véci vefejného zajmu
e pravu zfizovat vlastni kontrolni organy jako jsou napiiklad statni komise
e pravo volit a odvolavat ¢leny vrcholnych organti fondi — Fondu narodniho majetku CR,
Pozemkového fondu CR, atd.
e dalsich pravomoci vii¢i nékterym vefejnopravnim korporacim — Hospodaiské komote CR,

Agrarni komote CR, VSeobecné zdravotni pojistovné

Prezident republiky je volen Parlamentem CR av$ak neni Parlamentu CR zvykonu své funkce

vvvvvv

pravomoci prezidenta republiky patii zejména:

e opravnéni vracet Parlamentu CR k opétovnému projednani piijaté zédkony predlozené mu
k podpisu (s vyjimkou tstavnich zakont),

e ve vymezenych pfipadech miize rozpoustét Poslaneckou snémovnu

e ma pravo jmenovat a odvolavat predsedu a dalsi ¢leny vlady a pfijimat jejich demisi

e jmenuje prezidenta a viceprezidenta NKU, soudce Ustavniho soudu a &leny bankovni rady

~

CNB

Spolu stuvahami o podobé kontrolniho systému v CR, ve smyslu pokryti potencilnich
kontrolovanych subjektli a Cinnosti kontrolou (tzv. kontrolni mapa), je neméné vyznamné zaméfit

pozornost i na principy a postupy samotného vykonu kontrolni ¢innosti.

4.2 Druhy kontrol’’

Existuje vice kritérii, podle kterych se Cleni kontrola. Néktera maji obecnou platnost, jind jsou
vztazena piimo k vefejnému sektoru. Zakladnimi kritérii, podle kterych se miize kontrola ¢lenit jsou:
subjekt a objekt kontroly, vztah k objektu kontroly, organizacni vztah, systém kontroly, casovy vztah
kontroly a kontrolované ¢innosti, vztah kontroly k podstaté véci, zptisob vyjadfovani jevil a procesd,

odborny vykon.

Podle subjektu kontroly se rozliSuje kontrola individualni (vykonava jeden subjekt), kontrola

koordinovana (vykonava vice subjekt). Podle vztahu k objektu kontroly se rozliSuje kontrola vnitini

37zpracovzino podle - Rektotik J., Selesovsky J.,: Kontrolni systémy vefejného sektoru a vefejné spravy,
Ekopress, Brno 2003, str. 27
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a vnéjsi. Ve vztahu k urCitému objektu lze rozeznavat napi. kontroly v jednotlivych odvétvich
vetejného sektoru jako jsou odvétvi Skolstvi, odvétvi zdravotnictvi, odvétvi telekomunikaci nebo
odvétvi energetiky. Horizontalni a vertikalni kontrola se rozliSuje podle organizac¢niho vztahu.
Dalsim z moznych c¢lenéni je podle systému kontroly od kazdodenni pifes operativni az po planovitou.
Typickym rozdélenim je Casové rozdéleni kontroly, které ji Cleni na predbéZnou (ex ante),
pribéznou (in medias res) a naslednou (ex post) kontrolu. Dale pak to mize byt kontrola soustavna
a obcasna. Podle dalsich, vySe jmenovanych kritérii 1ze kontrolu rozliit na formalni a neformalni,

verbalni, naturalni a finan¢ni, profesionalni a laickou (ob¢anskou).

Nasledujici schéma zobrazuje druhy kontroly v kontrolnim systému vefejného sektoru a vefejné

spravy.

Schéma &.2: Druhy kontroly v kontrolnim systému vefejného sektoru a vefejné spravy™®
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kontroly
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Exekutiva a CNB
UOHS, ERU,
SUJB
Uzemni finanéni
organy, celni
organy, CSSZ,
zdravotni
pojistovny atd.
» Organy inspekce,

dal$i napt. vefejna, dozoru a
planovita, operativni zkusebnictvi

atd. » Kraje, obce

» NNO

YV VYV V¥V

Laicka
(Obcanska)

Pramen: Jurajdova H., Selesovsky J., a kol.: Ucetnictvi, dané a Jfinancovani vizemnich samospravnych celkit a
organizaci neziskového sektoru, MU Brno 2002, in: Rektorik J., Selesovsky J., a kol.: Kontrolni systémy verejné
spravy a verejného sektoru, Ekopress, 2003, kapitola 3.1., str. 36

3 pouzité zkratky — CNB — Ceska narodni banka, UOHS — Utad na ochranu hospodaiské soutéze, ERU —
Energeticky regula¢ni Gifad, SUJB — Statni ufad pro jadernou bezpecnost, CSSZ — Ceska sprava socialniho
zabezpeceni, NNO — Nestatni neziskové organizace
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4.3 Uloha a vyznam kontroly

Kontrolni systém je nedilnou soucasti pravniho fadu kazdého statu. Zakladni predpoklady pro
fungovani kontrolniho systému jsou zakotveny v tstavnich normach, které jsou dale konkretizovany
zédkonnymi a podzdkonnymi ptfedpisy. Do kontrolniho systému jsou zaclenény rtzné mechanismy
a dalsi kontrolni prvky tak, aby jimi byly pokryty vSechny oblasti, kde ma stat zdjem, aby kontrola
fungovala. Jde zejména o ty oblasti, za jejichz fadné fungovani nese stat odpovédnost. Kontrolni
systémy zavisi na politickych podminkach spolecnosti, statopravnim uspotfadani a funkcich statnich

a politickych organti.

Ve vyspélych demokratickych stitech maji mimofaddny vyznam samokontrolni a autoregulacni

mechanismy, proto by se mél stat zamétovat predevsim na vytvareni podminek pro jejich fungovani.

Na druhé strané existuji oblasti, v nichz stat musi aktivné uplatiovat vykon statni moci a kontrolovat
jej. Za timto ucelem =zfizuje potiebné instituce vybavené odpovidajicimi kompetencemi
a pravomocemi, které tvofi kontrolni systém statu. Nezbytnymi predpoklady fungovani takového

systému jsou jeho pfiméfenost, uplnost a prehlednost.

4.4 Parlamentni kontrola vlady

Parlament CR mé fadu kontrolnich a krea¢nich pravomoci, které se projevuji zejména v jeho vztahu
k vladé. Kontrolni funkei Parlamentu CR rozumime politickou kontrolu &innosti vlady a ji
podiizenych slozek statni spravy. Jedna se tedy o soustavnou kontrolu respektu vlady k vuli

a pozadavkiim obcantl, jak byly vyjadfeny v parlamentnich volbach.

Svoji kontrolni funkci ve vztahu k vladé vykonava Poslanecka snémovna prostiednictvim tradicnich

mechanismu:

1. vysloveni divéry/neduvéry vladé v pribéhu volebniho obdobi
pravo interpelacni vii¢i predsedovy vlady a jejim jednotlivym ¢lendim
povinnost Gcasti ¢lentl vlady na jednani parlamentnich organti

ziizovani vySetfovacich komisi

wok wN

a dalsi

Zékladnim ukolem kontroly je zajisténi takového chovani a jednani, aby bylo dosazeno stanovenych
cilii vsouladu s platnymi pravidly a metodami. Kontrola tak slouzi k objektivnimu ovéfrovani

a posuzovani urcitych skutecnosti tim, Ze je dostateCné srozumiteln¢ popise, prikazné¢ zdokumentuje
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a poukaze na pochybeni nebo systémové nedostatky. Vyznam kontroly nespociva jen v odstranéni

dil¢ich pochybeni nebo v feseni systémovych nedostatki, ale také v jejim preventivnim plsobeni.

4.4.1 Vyjadreni divéry/nedivéry vladé

Predsedu vlady a jeji €leny jmenuje prezident republiky. Nové jmenovana vlada ma povinnost
predstoupit do tficeti dnli po svém jmenovani pfed Poslaneckou snémovnu a pozadat ji o vysloveni
daveéry. K vysloveni davéry staci nadpolovicni vétSina pritomnych poslancii. Spolu s zadosti
o vysloveni divéry vlada do Poslanecké snémovny predklada své programové prohlaseni, jez se stava
predmétem kritiky opozi¢nich poslanct. V pfipad¢, kdy Poslanecka snémovna vladé divéru nevyslovi,
je vlada povinna podat demisi, kterou prezident republiky musi piijmout. Vlada miize také

Poslaneckou snémovnu pozadat o vysloveni divéry kdykoliv v priibéhu svého funkéniho obdobi.

Vyslovit nediivéru vladé mtize Poslanecka snémovna na zakladé pismené podaného navrhu skupiny
nejméné padesati poslanct. K vysloveni nedivéry je v tomto pifipadé tfeba souhlasu nadpolovi¢ni
vétSiny vSech poslanct (nejen pfitomnych poslanct). V ptipadé vysloveni nedtivéry je vlada povinna

podat demisi a prezident ji musi opét prijmout.

V CR neni mozné vyslovit nedivéru jednotlivym ministrim, ale pouze vladé jako celku. Oproti tomu
odstoupeni predsedy vlady je spojeno s nutnosti demise vlady jako celku, protoze jeji existence je

fakticky vazana na osobu jejiho predsedy.

4.4.2 Interpelace

Dalsim ze zptisobii kontroly vlady Parlamentem CR je vyuziti interpelaci. Interpelace je standardni
procedura pro ziskani informaci a vykonadvani kontroly v klasickém parlamentnim systému. Podle
Ustavy CR je vlada odpovédna pouze Poslanecké snémovné a proto pravo interpelovat &leny vlady
prislusi pouze poslanctim. Interpelace adresuje poslanec bud’ ministrovi nebo ptedsedovi vlady.

Interpelace ma dva nezbytné znaky:

1. je divodem pro otevieni vSeobecné rozpravy

2. je obvykle spojena s politickou sankci.

O e

Interpelace je velmi efektivni procedura, protoze ministfi jsou volani pfimo ke ,,slozeni ucti ze své

¢innosti. Jde tedy o pfrimou formu kontroly.
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Zakon ¢. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny rozliSuje v ustanoveni § 110 odst. (2)
dva druhy interpelaci — Ustni a pisemné. Doba uréena k piedneseni uistni interpelace® i dopliujicich
otazek je omezena. Interpelovany ¢len vlady na ni odpovida bezprostiedné po jejim predneseni. Pokud
interpelovany ¢len vlady prohlasi, Ze na interpelaci neni mozno odpovédéet bezprostiedné, nebo neni

pritomen, musi odpovédét do 30 dnti pisemné.

Poslanci dale mohou podavat interpelace pisemné’, a to prostiednictvim piedsedy Poslanecké
snémovny. Ten je neprodlen¢ zasle predsedovi vlady nebo jinému interpelovanému clenovi vlady.
Jejich povinnosti je odpoveédét na pisemnou interpelaci bud’ ustné na schiizi Snémovny nebo pisemné

do 30 dnti od jejich podani.

Krom¢ interpelaci maji poslanci jesté dalsi dvé moznosti, jak ziskat informace z vladnich zdrojt. Prvni
znich je pravo kazdého poslance pozadovat informace a vysvétleni od clend vlady a vedoucich
spravnich faddi potiebné pro vykon poslanecké funkce. Druhou moznosti je ziskavani informaci

z exekutivy prostiednictvim vybort.

Vyseti‘ovaci komise

O vysetiovacich komisich jsem pojednala v kapitole 3.2.2 o Poslanecké snémovné PCR.

4.5 Shrnuti

Statni moc je v CR rozdélena mezi moc zdkonodarnou, vykonnou a soudni. Kontrola zdkonodarné
moci Parlamentu CR je zajisténa existenci dvou komor, vysledky legislativni ¢innosti Parlamentu CR

jsou kontrolovany prezidentem, potazmo Ustavnim soudem.

Kontrolu Ize ¢lenit z mnoha hledisek, znichz nejdtlezitéjsi jsem vyjmenovala v piedeslém textu.
Nejznaméjsi druhy kontroly jsou wnitini, vné&jsi, profesionalni, laicka, predbézna, prubezna,
nasledna...V soucasnych demokratickych statech se stale vice zacinaji uplathovat mechanismy

samokontroly a autoregulace.

Kontrolni funkce Parlamentu CR piedstavuje politickou kontrolu &innosti vlady a ji podiizenych
slozek statni spravy. Je vykonavana predevsim Poslaneckou snémovnou, protoze vyhradné ji je vlada
odpovédna. Poslaneckd snémovna k tomu pouziva riznych mechanismii, z nichZz nejdilezitéjsi jsou

vysloveni nedivéry vlade, interpelace a zfizovani vysetfovacich komisi.

*ust. § 111 zékona &. 90/1995 Sb., o jednacim tadu Poslanecké snémovny
ust. § 112 zékona &. 90/1995 Sb., o jednacim ¥adu Poslanecké snémovny
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5 Parlamentni kontrola v EU

5.1 Evropsky parlament

V institucionalni struktufe Evropské unie (déle jen ,,EU*) ma Evropsky parlament pfedstavovat
instituci, kterd reprezentuje nadnarodni zajmy. Plni obdobnou roli jako prvni (dolni) komory
parlamentl narodnich statd. Tato pfedstava o funkci Evropského parlamentu (dale jen ,,EP) je
zalozena na federalistické koncepci, jez neni v ramci EU vSeobecn¢ akceptovana. V realité¢ se EP ve

svych pravomocich od tradi¢ni parlamentni podoby v mnohém odlisuje.

Bézny chod EP je z organizacniho hlediska zajistovan podobné jako v jinych parlamentech v souladu
s ustanovenimi jednaciho fadu, vybory a predsednictvem. EP je zastupitelskym organem EU. Od roku
1979 je volen na obdobi péti let pfimo ob¢any ¢lenskych statti. Volebni systém neni jednotny a 1isi se
podle tradic a ustavnich pravidel jednotlivych ¢lenskych zemi. V souCasné dobé zasedd v EP
732 poslancti (z toho 24 z CR). Ze svych &lentl voli EP piedsednictvo, které se sklada z predsedy,
14 mistoptfedsedti a 5 kvestorl s poradnim hlasem. Pfedseda je volen poslanci na dobu dvou a pil
roku, tedy na polovinu volebniho obdobi EP. Pfedseda formaln¢ reprezentuje snémovnu a jménem EP
podepisuje schvaleny rozpocCet a odsouhlasené legislativni akty. Pfedseda zastupuje EP na
mezinarodni Grovni a pii jednanich s dal$imi institucemi. Pfedsednictvo a generalni sekretariat sidli

v Lucemburku.

5.2 Pravomoci a funkce EP

Funkce EP jsou velice komplexni. EP méa za kol provadét kontrolu, Gi¢astnit se legislativniho procesu,
podilet se na rozpo¢tovém tizeni, pfijimat mezinarodni zavazky EU, sledovat poruSovani zakladnich
hodnot a volit ¢elni predstavitele EU. Komplexni pisobeni EP znemoznuje pfesnou klasifikaci jeho

procedur a postupi, proto jsem se v této praci zaméfila jen na vycet téch nejfrekventovanéjsich.
Obecné je mozné funkce EP rozd¢lit do n€kolika zakladnich skupin:

1. Prvni skupinu tvofi kontrolni funkce, jez vykonavalo jiz Evropské sdruzeni uhli a oceli (dale jen
~ESUO®). EP tak jiz od svého zaloZeni disponuje kontrolni pravomoci vic¢i Evropské komisi
(déle jen ,,Komise*), které mlize vyslovit nedivéru a viaci Radé Evropské unie (dale jen ,,Rada®).
Do této kategorie je také mozné tadit projednavani rocnich zprdv a programl nejriznéjSich

organtl.

2. EP se vyznamné podili na rozpoctovém fizeni. V rozpocCtové oblasti ma EP nejen pravo navrhovat

zmeny, ale také odmitnout rozpocet jako celek.
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3. Vposledni dobé se nejvice diskutuje o zvySovani pravomoci EP v oblasti legislativni. O ziskani

vyznamnéjsiho podilu v legislativnim procesu usiluje EP jiz od svého vzniku.

4. Kromé téchto zakladnich kategorii pouziva EP celou fadu postupt, jimiz plni své dalsi ukoly.
K nejvyznamnéjsim patfi tzv. souhlasny postup, ktery je uplatiiovan pii schvalovani zasadnich
dokumentti EU v oblasti vnéjsich vztahl. Ztézi zataditelné jsou rovnéz procedury volby celnich

predstavitelit EU, ombudsmana nebo ¢lenti Uéetniho dvora.

Schéma ¢. 3: Struktura prav Evropského parlamentu

[Evropsky parlament]

1 1 1 1
[ Kontrolni prava ] [ Rozpoétova prava ] [ Legislativni prava ] [Daléi DD T P"“ﬁd‘é’]

Poradni, souhlasny postup

Pramen: Instituce EU, http.//eu.geograf.cz/eu_s/pdf/instituce.pdf, upraveno autorkou prdace

5.3 Formalni a neformalni kontrola v Evropském parlamentu

Pokud se jedna o rozhodnuti spravnimi dusledky, pak musime rozliSovat mezi informativni
a ,,schvalovaci“ kontrolou. Toto rozdéleni je paralelni s rozdélenim kontroly na neformalni a formalni

kontrolu na narodni Grovni.

Informativni kontrola

Tento typ kontroly slouzi k uspokojeni poptavky EP po informacich. EP mtze vyZadovat informace
jen vramci svych kompetenci. Informativni kontrola nema Zadnou mozZnost postihu. Konkrétnimi

moznosti informativni kontroly EP jsou :

e pravo klast otazky
e povinnost podat spravu, informovat

e pravo vyslySeni

»Schvalovaci® kontrola

Existence schvalovaci kontroly vychazi z pouhého srovnédni (stavu ,,pfed a po*) a je spojena
s kompetenci vyvodit pravni disledky vici jingm organtim nebo tietim osobam. Diky tomu ma EP
moznost donutit Komisi k odstoupeni. Z tohoto pojeti vychazi také nasledné charakteristika hlasovani
o nedtvétre Komisi jako ,,nejvyse zasahujiciho kontrolniho nastroje* EP, ale nevytvaii zadny narok na

ziskavani informaci proti Komisi. I kdyz je tento néstroj kontroly Komise EP velmi zajimavy, a proto
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ma i velkou silu, nemlze se nechat bez povSimnuti, ze rozhodovacim organem neni EP, ale Rada.

I kdyz Rada ziskava informace diky kontrolni funkci EP.

5.4 Kontrolni pravomoci Evropského parlamentu

EP ma dilezitou pravomoc kontrolovat ¢innosti EU. Jsou mu vlastni rtizné kontrolni nastroje pro
uskutecnovani parlamentni kontroly. Nachazeji se v mnoha oblastech primarniho a sekundarniho
prava. Reformy, které probéhly diky Jednotnym evropskym aktiim, Maastrichtské a Amsterodamské
smlouvé, znamenali nardst kontrolnich funkci, které postavili EP do pozice klasického organu

kontroly.

Na celospolecenské Urovni muizeme kontrolu provadénou EP rozdélit podle riznych kritérii.
Parlamentni kontrola na celkové trovni je rozliSovana podle pravnich dusledkl, vyznamu, cile
a ¢asového ramce. K tomu je nutné také stanovit, zda se jedna o kontrolu ptimou nebo nepfimou.

Kontrolni nastroje jsou pak vytvoreny na zaklad¢ téchto kritérii.

5.4.1 Kontrola Rady a Komise

Kontrola komise

Kontrola Komise (resp. Vysokého uiadu) patii k zakladnim ukolim EP jiz od vzniku prvniho
Evropského spoleCenstvi v roce 1952. Touto pravomoci bylo tedy vybaveno jiz Shromazdéni ESUO,
jehoz kontrola Komise probihala ovsem vyhradn€ v zavislosti na projednavani a schvalovani vyro¢ni
zpravy. Tykala se prevazné hospodareni s pfidélenymi finan¢nimi prostfedky. Podpis Slucovaci
smlouvy v roce 1965 tuto situaci zmeénil. Sloucenim instituci doslo k tomu, Ze neomezena kontrolni
pravomoc EP ustavend Smlouvami o EHS a EURATOM byla nadéle uplatiiovana vii¢i jednotné
Komisi. Slucovaci smlouva tedy rozsifila ¢asove a tematicky nezavislé hlasovani o nedavéie také na

agendu ESUO".

EP jmenuje ptedsedu a cleny Komise a mtize donutit Komisi k rezignaci vyslovenim nedtvéry.
Vysloveni nediivéry Komisi

Procedura vysloveni nedtvéry Komisi zistala od po¢atku nezménéna. K podani pisemné zadosti na

vysloveni nedivéry je nezbytnd minimalné jedna desetina ze zvolenych poslancl. Rozprava

o vysloveni nedivéry muze byt zahdjena nejdiive 24 hodin po podani zadosti a samotné hlasovani

4 Fiala, P.; Pitrova, M.: Evropska unie, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2003, str. 300

- 44 -



Kontrolni funkce Parlamentu CR Martina Sedlarova
Diplomova prace
mize probchnout az za dalSich 48 hodin, tedy tfi dny po vzneseni navrhu na odvolani. Komise je

odvolana v piipadg, Ze je navrh ptijat 2/3 odevzdanych hlasti a vétsinou poslancti EP*.

Pozadavek, aby EP dosahl souhlasu nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancti a soucasné 2/3 odevzdanych
hlast, pfestavuje nejvy$si limit, jaky se ve smlouvach vyskytuje. V dusledku toho bylo sice

v minulosti sedmkrat odvolani Komise iniciovano, ale nikdy nebylo uskute¢néno.

Navzdory skute¢nosti, ze splnéni pozadavku dvoji vétSiny pro odvolani Komise je velmi obtizné, je
tato hrozba — zejména po roce 1999* - povazovana za velice vyznamnou. Realné alternativa vyuZiti
tohoto kontrolniho néstroje ze strany EP vede k peclivému formulovani pracovniho programu Komise

a ve svém diisledku také k vétsi spolupraci mezi Komisi a EP.

vvvvv

odpovédnosti za praci Komise, pfistoupil k vnitini redefinici prava na vysloveni nediivéry. Na zakladé
interniho rozhodnuti EP pfijal moznost zahdjit hlasovani o vysloveni nedivéry také v ptipade, Ze

Komise nebude uspokojivé reagovat na potieby vysetfovacich vybora EP.

Schvalovani Komise

Pravomoc EP vyslovit Komisi nedtvéru jako celku byla dlouhou dobu komplikovéana tim, ze EP
nemohl plné kontrolovat proces nominace ¢leni Komise. Az do pfijeti Amsterodamské smlouvy byl
EP omezen ve svych moznostech podilet se na procesu schvalovani Komise a také pfi vybéru jejiho
predsedy. Slabost parlamentnich pravomoci ve vztahu ke Komisi doklada napt. skute¢nost, ze Komise
odvolana EP mohla byt teoreticky znovu dosazena do ufadu jednomyslnym rozhodnutim Rady**.
Piijetim Amsterodamské smlouvy EP ziskal pravo schvalovat kandidata na predsedu Komise

a nasledné odsouhlasit Komisi jako celek.*

Po pfijeti Amsterodamské smlouvy je mozné povazovat EP za organ, ktery je pln€¢ odpovédny za
pusobeni Komise. Za jediny nedostatek kontrolnich pravomoci EP mutize byt povazovan fakt, ze
Komise musi byt z hlediska EP pojimana jako celek a EP nemtize pii volbé a ani odvolani hlasovat
o jednotlivych komisafich. Pfedsedu komise navrhuje Rada prostou vétSinou. EP schvaluje nebo
odmita navrzeného kandidata. Poté Clenské staty ve shod€ s navrZzenym piedsedou komise jmenuji

komisafe. Sbor komisaii musi jako celek opét schvalit EP. Kolektivni pfistup ke Komisi obchazi

%1. 201 Smlouvy o ES revidované Amsterodamskou smlouvou

BV roce 1999 vypukla krize ohledn& zneuZivani postaveni &leny Komise. K odvolani Komise nedoslo na
zéklad¢ hlasovani EP, ale ¢lenové Komise podali sami hromadnou demisi a odstoupili v obavach, Ze potiebného
poctu hlast bude dosazeno.

*Fiala, P.; Pitrova, M.: Evropska unie, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2003, str. 301

#3¢1. 214 Smlouvy o ES revidované Amsterodamskou smlouvou
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poslanci EP pfedkladanim dotaznikti a detailnim vedenim rozhovorti s nominovanymi kandidaty na
komisate. Jesté pred schvalovanim Komise jako celku tak poslanci ziskavaji moznost alesponi naznacit

nepfijatelnost jednotlivych navrhovanych osob*.

Kontrola Rady

Rada, kterou tvoii hlavy statd nebo predsedové vlad, zaseda nejvyse Ctyfikrat roéné. V piedsednictvi
Rady se po 6 mésicich stiidaji jednotlivé ¢lenské staty na zakladé systému rotace. Rada dava impulsy
nezbytné pro rozvoj EU a vymezuje hlavni sméry a obecné politické priority, a to s pfihlédnutim

k doporucenim EP.

Vici Rade je kontrola EP piedevsim kontrolou politickou. Na tivod kazdé vrcholné schlizky vystoupi
predseda EP a seznami Radu se zakladnimi postoji svého organu k jednotlivym tématim, kterym se
budou hlavy stati nebo predsedové vlad vénovat, seznami EP s ¢innosti Rady. Po kazdé vrcholné
schiizce vystoupi pfedseda Rady v EP se zpravou o vysledcich jednani a svym vystoupenim zahéji
rozpravu na toto téma s poslanci EP. Na zavér svého funkéniho obdobi poda predseda Rady EP zpravu
o své cinnosti. Informuje EP o vysledcich kazdého zasedani Rady a o vysledcich spolecné zahrani¢ni

a bezpecnostni politiky EU.

EP sice disponuje pomérné Sirokym spektrem kontrolnich nastroji viici Komisi, ale ma jen velmi malé
kontrolni nastroje uplatnitelné vici Rad€. Veskera ochota Rady zodpovidat otazky EP vychazi jen
z politického zavazku. Jedinou moznosti EP jak reagovat na chovani Rady je Zalovat Radu za
ne¢innost u Evropského soudniho dvora.*’ Pravomoci EP jsou posilovany pii kazdé zméné smluvniho

zakladu EU.

5.4.2 Schvalovani programovych dokumenti a vyro¢nich zprav

K realizaci kontrolni pravomoci by pro uplnost bylo mozné zafadit také projednavani a schvalovani
rozlicnych programovych dokumenti a vyro¢nich zprav. Komise pravidelné¢ piedklada EP zpravy,
napf. vyro¢ni zpravu Komise o fungovani EU nebo vyro¢ni zpravu o plnéni rozpoc¢tu. Projednédvanim
téchto zprav vykonava EP svou pravomoc odborné konzultace. Predkladani otazek k ustnimu nebo
pisemnému zodpovézeni Radé a Komisi jsou dal$im nastrojem dohledu, ktery ma EP k dispozici. EP
ma pravo politické iniciativy, mize pozadat Komisi, aby ptedlozila Radé navrh legislativniho aktu.
Pravidelné vyzyva Komisi a Radu, aby prohlubovaly své soucasné politiky nebo vypracovavaly nové.

Na zacatku svého funkéniho obdobi seznami ufadujici predseda Rady se svym programem a na jeho

*Fiala, P.; Pitrova, M.: Evropska unie, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2003, str. 301
#7¢l. 232 Smlouvy o ES revidované Amsterodamskou smlouvou
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konci podava zpravu o dosazenych vysledcich. Piikladem miize byt i zprava Utetniho dvora®™ nebo

zprava Rady predkladana po kazdém zasedéani tohoto organu™.

5.5 Vybory EP

Cinnost EP je organizovana v ramci vyborti EP. Vybory EP se opakované konstituuji vzdy v pribéhu
prvniho zasedani nove zvolené snémovny. V EP ptisobi celkem 20 stalych parlamentnich vybort, jez
se skladaji z 25 az 78 poslancti. Clenstvi ve vyborech EP je podobné jako predsednicka funkce vzdy
stanoveno na dva a pul roku. Slozeni vyborti EP je zprostiedkovano politickymi frakcemi a mélo by

alespon ramcovée odrazet pomér politickych sil v EP.

EP miize rovnéz vytvaret podvybory a docasné vybory, které se zabyvaji specifickymi problémy, nebo

vySetfovaci vybory v ramci svych kontrolnich pravomoci.

Funkce vybori EP

Podobné jako v jinych parlamentech jsou legislativni navrhy nejprve projednavany v pfislusnych
vyborech EP. Funkce specializovanych vybord EP pii pfijimani legislativy je u nékterych z nich
roz§ifena o plnéni tzv. zvlastnich ,horizontalnich* tkolt. Nekteré vybory EP tak ziskavaji velmi
vyznamné postaveni. Dulezité postaveni ma Vybor EP pro ustavni zaleZitosti oznaCovany za
»strategické velici centrum* EP. Jeho hlavnim tkolem je organizovat vnitini ¢lenéni EP, vypracovavat
strategii vztahi EP s Radou Evropy a Komisi a v neposledni tadé pfipravovat stanovisko EP
k zalezitostem projednavanym na mezivladnich konferencich. Neméné¢ dilezitymi jsou také
Rozpoctovy vybor EP, ktery je kromé obvyklych rozpoctovych tkoli zapojen také do konzultaci
s kandidaty na funkce auditora v U&etnim dvoie a Vybor pro rozpoétovou kontrolu, jeZ vykonava
zalezitosti v oblasti kontroly plnéni rozpo¢tu EU a Evropského rozvojového fondu, kontroluje finan¢ni
¢innost Evropské investi¢ni banky, vySetiuje podvody a nesrovnalosti tykajici se plnéni rozpoctu EU

a dalsi ¢innosti.

5.6 Nastroje kontroly Evropského parlamentu

e peti¢ni pravo ob¢ant
e vySetfovani
e pravo EP podat Zalobu k Soudnimu dvoru

e finanéni kontrola
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Peti¢ni pravo ob¢anu

Vsichni ob¢ané maji pravo podat k EP petici a pozadovat napravu Gjmy, kterou utrpéli v jedné
z oblasti Cinnosti EU. EP také jmenuje vetejného ochrance prav, ktery se zabyva stiznostmi

jednotlivet na organy nebo instituce EU a snazi se docilit smirného urovnani.

Vysetirovani

Ve vztahu k ¢lenskym stathm ma EP pravomoc jmenovat doCasné vysetfovaci vybory v piipadé
poruSeni nebo nespravného uplathovani prava EU. Takovy vybor byl ustaven napf. v roce 1996
v souvislosti se situaci kolem nemoci ,Silenych krav* ve Velké Britanii. Jeho zavéry byly velmi

kritické ke Komisi i britské vladé a vedly k vytvoreni Evropské veterinarni agentury v Irsku.

Pravo EP podat Zalobu k Soudnimu dvoru

EP ma pravo podat Zalobu pozadujici zruseni legislativniho aktu, ktery ohrozuje parlamentni vysady
nebo Zalobu pro zanedbani povinnosti proti Komisi nebo Rad€, pokud tyto organy neplni své

povinnosti.

Finanéni kontrola

EP ma kontrolni pravomoc v hospodaiské a ménové oblasti. Prezident, viceprezidenti a Clenové
spravni rady Evropské centralni banky musi ziskat podporu EP pfedtim, nez je jmenuje Rada.

Prezident Evropské centralni banky predklada EP na plenarnim zasedani vyrocni zpravu.

5.7 Interpelace a pisemné¢ dotazy v EP

Zakladni kontrolni pravomoc spoc¢ivajici v moznosti vyslovit Komisi nedivéru je doplnéna pravomoci
EP vyuZivat interpelaci a pisemnych dotaz.”® Uplatiiovani tohoto kontrolniho nastroje probiha
prevazné pisemnou formou. Vzhledem k tomu, Ze pocet dotazii neustale nartstal, byl EP pfinucen
pristoupit k omezeni skupin opravnénych predkladatelti. Vnitfnim rozhodnutim EP bylo pravo vznést
oficialni dotaz ziizeno na vybory, politické frakce a skupiny poslancti s minimalnim poctem 23 osob.
Ustni interpelace, tzv. ,.Gas otazek” zavedeny v reakci na vstup Velké Britanie do ES, se vétsinou

organizuji pouze v ramci specializovanych parlamentnich vybora’".

5.8 Role narodnich parlamenti v EU

V parlamentnich statech musi vlada i sprava pocitat se zasahovanim ze strany legislativy. Principy

vétSiny ustav vychazeji z toho, Ze vlada potfebuje mit divéru parlamentu. Moderni zapadoevropské

%%1. 197 Smlouvy o ES revidované Amsterodamskou smlouvou

5! Fiala, P.; Pitrova, M.: Evropska unie, Centrum pro studium demokracie a kultury, Brno 2003, str. 301
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parlamenty maji mnoho funkci, které jim pfiznavaji jejich narodni tstavy. Kromé zakladni funkce
legislativni a neméné vyznamné funkce kreacni se jedna pfedevsim o kontrolni funkci (interpelacni,
vySetiovaci a rezolucni pravo), ktera se v jednotlivych parlamentnich komorach odrazi v podobé
nejruznéjSich forem permanentnich vetejnych diskusi a napomaha tak legitimizaci politickych
rozhodnuti. Kontrolni funkce parlamentd je v nékterych parlamentnich demokraciich posilena
povinnosti vlady pravidelné predkladat zpravy jednotlivych ministerstev, a to vétSinou na vyzadani

komorou parlamentu.

Je dulezité rozliSovat riizné formy ucasti narodnich parlamentt v evropskych zalezitostech. Na jedné
stran¢ lze prosazovat vétsi piimou roli narodnich parlamentt v evropskych rozhodovacich procesech —
narodni parlamenty by se staly jednim z ,,hra¢t“ na komunitarnim poli, po boku Rady, EP, Komise
apod. Tato vize je vétSinou vlastni tém, kdo nepovazuji EP za dostate¢né legitimni. Uréitym krokem
timto smérem je napf. mechanismus kontroly subsidiarity’> navrzeny Konventem (1/3 narodnich
parlamenti by méla pravo pozadat Komisi, aby piehodnotila sviij navrh, ktery podle jejich nazoru
porusuje princip subsidiarity). Ze stejné inspirace vychazeji i navrhy na institucionalizaci a posileni
pravomoci COSACu’® (Konference evropskych parlamentnich vybort) ¢i na ziizeni druhé komory EP,

ktera by byla slozena z delegatli narodnich parlamenta.

Je v8ak velmi sporné, nakolik by pfimé zapojeni narodnich parlamentd do evropskych rozhodovacich
procest skute¢né napravilo problémy spojené s tzv. demokratickym deficitem. Mnohem spise by doslo
jen k jakémusi zdvojeni mezivladniho prvku, ke zvySeni komplikovanosti celého institucionalniho

a rozhodovaciho systému, a v neposledni fad¢ i k oslabeni EP.

Existuje vSak druhy pohled na roli narodnich parlamenti v EU — ktery se vraci k jadru ¢innosti
kazdého parlamentu - ke kontrole narodni vlady. Kazdy narodni parlament ma nezastupitelnou tlohu
v kontrole toho, co vlada v ramci mezivladnich organtt EU déla a musi najit zplsob, jak nejlépe
uplatiiovat svij vliv vii¢i své vladé v evropskych zalezitostech na zakladé své sily v daném tstavnim

systému, politickych tradic, apod.

Mira vlivu narodniho parlamentu na evropskou agendu se vyrazné lis§i mezi jednotlivymi Clenskymi
staty. Silna kontrolni role je tradicné piiznacna pro skandindvské zemé — dansky Vybor pro evropské
zélezitosti nebo finsky Velky vybor jsou své vladé silnym a respektovanym partnerem. Mezi

opacnymi priklady najdeme napt. Lucembursko nebo Portugalsko — tedy zemé, kde parlamenty

v

Tvwr

kde 1ze problémy efektivné fesit.

3 COSAC ziskal své formalni ozna¢eni v roce 1991. Kromé& COSACu se na udrzovani kontaktl mezi
parlamenty podili také Konference parlamentt, kterd je znama také pod neformalnim nazvem ,,assise* (z
francouzstiny ,,zasedani‘)
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zlstavaji v evropskych zalezitostech relativné pasivni. Francie je pfikladem zemé, kde doslo

k postupnému nardstu parlamentniho vlivu.

5.8.1 Role Parlamentu CR v evropskych zaleZitostech

Clenstvi v EU klade nové naroky na v§echny ustavni instituce CR. Vyjimkou neni ani Parlament CR.
Vyznamna ¢ast legislativy vznika na evropské rovni a unika tak pfimému vlivu ¢eskych poslanct
a senatortl. Spolutviircem evropské legislativy se naopak stava ¢eska vlada. Pro Parlament CR tak
vznikéa potifeba kontrolovat Cinnost vlady v ramci mezivladnich orgdnii EU, tedy Rady a Evropské

rady.

Po vstupu do EU musi CR je§té poiad fesit nékteré ,,nedodélky* ze svych piiprav na ¢lenstvi a to
zejména v institucionalni oblasti, kde je ptikladem takového ,;nedodélku pravé role Parlamentu CR
v evropskych zalezitostech. Poslanecka snémovna ani Senat nemaji dotvofeny systém kontroly

a pripadného aktivniho ovliviiovani konani ¢lenti ¢eské vlady v Bruselu.

Obecny ramec pro vykon kontrolni funkce Parlamentu CR v evropskych zaleZitostech byl ustaven jiz

tzv. euronovelou Ustavy CR zroku 2001%*

. Ta vnovém ¢lanku 10(b) stanovi, ze cit.: ,, Viada
pravidelné a predem informuje Parlament o otdzkdch souvisejicich se zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi
Ceské republiky v mezindrodni organizaci nebo instituci“, tedy i v EU. Komory Parlamentu CR se

vyjadiuji k pfipravovanym rozhodnutim EU zplsobem, ktery stanovi jejich jednaci rady.
Poslaneck4 snémovna

Projednavani evropskych zalezitosti v Poslanecké snémovné upravuje jednaci tad Poslanecké
snémovny . Vlada predklada Poslanecké snémovné prosttednictvim Vyboru pro evropské zaleZitosti
navrhy akti a jiné dals$i dokumenty EU spolu se svym (vladnim) pfedbéznym stanoviskem. Vybor
navrhy resp. jiné dokumenty projedna, ptipadné je postoupi vécné prislusnému vyboru. Zaroven miize
urcit termin, do kdy ma byt navrh projednan. Usneseni vyboru nebo Poslanecké snémovny jsou pak
zasilana vlade, ktera je zohledni pti formulaci svého stanoviska pro jednani v orgdnech EU. Vlada
projednava navrhy nebo jiné dokumenty v Rade¢ vlady a vyslednou zpravu zasila Vyboru pro evropské

zélezitosti bezodkladné po jejim schvaleni.

> astavni zékon & 395/2001 Sb., kterym se méni Gstavni zakon Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpist

Sgast 15., ust. § 109 a-c, zakona €. 90/1995 Sb., o jednacim fadu Poslanecké snémovny
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Senat

Projednavéani evropskych zaleZitosti na piidé Senatu upravuje jednaci ¥ad Senatu®®. Senat jedna
o otazkach souvisejicich se zavazky vyplyvajicimi z ¢lenstvi CR v EU a o legislativnich navrzich,
0 nichz jej pravidelné a pfedem informuje vlada. Tyto a jiné otazky projednava Vybor pro zalezitosti
Evropské unie, ktery do 5 pracovnich dnli od doruceni navrhu legislativniho aktu rozhodne, zda jej
bere na védomi bez projednani, jinak o ném jedna. O vysledku svého jednani informuje povéieny
vybor vladu a své rozhodnuti predklada predsedovi Senatu. Predseda Senatu nasledné navrh zatadi na

jednani nejblizsi schiize. O vysledku tohoto jednani informuje pfedseda Senatu bezodkladné vladu.

Euronovela Ustavy stavi obé komory Parlamentu CR v evropské agendé do rovnocenné pozice. Ve
vztahu k vladé ma ale kazd4d komora diametraln¢ odlisné pravomoci. Tim zde vznika urCité napéti
mezi nerovnosti ¢eského bikameralismu a pozadovanou rovnopravnosti obou komor v evropské

agendée. Jen Poslanecka snémovna ma nastroje, jak na vladu vyvinout urcity tlak.

Jednim z diisledku rivality mezi Poslaneckou snémovnou a Senatem je i fakt, ze stykovy zakon, ktery
by upravoval vztahy mezi t€mito institucemi, nebyl doposud priijat. Tento fakt predstavuje také jedno
z uskali pro nastaveni funkéniho a G¢inného systému parlamentni kontroly vladni evropské politiky.
Cela tato problematika je poznamenina mocenskym stietem mezi Parlamentem CR (zejména
Poslaneckou snémovnou) a vladou. Vlada se logicky snaZzi zachovat si co nejvolnéjsi ruce pro jednani

vvvvv

zmifiovaného ¢lanku 10(b) Ustavy.

Zde je na misté odpovédét na otazku polozenou v uvodu prace: ,,Jaké je vlastné sila Parlamentu CR
v ¢eském institucionalnim systému?“. Zatimco Poslaneckd snémovna ma realné prostiedky, jak vladu
primét ke kooperativnimu postoji, Senat je vice méné zavisly na dobré vili Poslanecké snémovny.
I v ptipadé Poslanecké snémovny je vSak otazka, zda poslanci vnimaji evropské zalezitosti jako véc
natolik podstatnou, aby kviili ni vyvolali konflikt s vladou. Existuje viibec v Parlamentu CR silna viile
se evropskou agendou podrobné a soustavné zabyvat? V Senatu je tato vule patrna, v Poslanecké

snémovn¢ se vsak zajem o evropské zalezitosti jevi slabsi.

5.8.2 Zapojeni Parlamentu CR do evropské agendy

Kvalitni zapojeni Parlamentu CR do formulace a vyhodnocovani evropské politiky CR je dilezitym

aspektem institucionalniho zajisténi uspésného clenstvi v EU.

6¢ast 12., ust. § 119 a-h, zakona &. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu
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Prvnim pfedpokladem pozitivniho piinosu Parlamentu CR pro evropskou politiku CR je nalezeni
rozumné polohy ve vztahu mezi Parlamentem CR a vlidou. Parlament CR musi mit prostfedky

k u¢innému vykonu kontroly vladni politiky v EU, ale na druhou stranu nesmi vladu svazovat.

Parlament CR by si rovnéz mél v evropské agendé stanovit uréité dlouhodobé priority a na né se
zaméFit. Vybér priorit 1ze postavit na riznych zakladech. Mize se zaméfit napf. na oblasti, kde je jen
slabé role EP (napf. tzv. III. pilif), nebo se zaméfit na témata, ktera Parlament CR vnima jako zasadni
pro nasi republiku. Jinak, vzhledem k povaze komunitarni legislativni ¢innosti, Parlamentu CR realné

hrozi zahlceni a z né&j nutné plynouci formalnost kontroly vladni ¢innosti EU.

Ma-li byt Parlament CR silnym a efektivnim partnerem vlady pii formulaci evropské politiky statu,
pak by zajisté prospélo zlepSeni komunikace mezi komorami. Vytvofeni spole¢ného organu pro
kontrolu vladni evropské politiky a spole¢ného administrativniho a odborného zazemi by jist¢ bylo
optimalnim feSenim. [ v pfipadé oddéleného postupu vSak Ize optimalizovat ¢innost obou komor
vzajemnou koordinaci. Ur€itym vzorem by zde mohl byt britsky parlament. Poslanecka snémovna by
problémy — zejména tedy strategickymi dokumenty Komise, agendou Evropské rady ¢i eventualnimi

mezivladnimi konferencemi.

Role narodniho parlamentu je zajimavym a nezanedbatelnym aspektem institucionalniho zabezpeceni

24

dochazi k utvafeni pomémné slabych vlad, jejichz mandat je snadno zpochybnitelny. Pozitivni
spoluprace s Parlamentem CR muze legitimité a sile vlddniho mandatu pro jednani na evropské urovni

jen prospét.

5.9 Shrnuti

EP je instituci reprezentujici nadnarodni zajmy. Jeho ¢innost se uskutecnuje v ramci vybord. Plni

podobné funkce jako prvni komory parlamentli narodnich statd. Funkce EP mutzeme rozdélit do

VN

Kontrolni pravomoc EP se zamétuje na kontrolu ¢innosti EU, zejména pak na kontrolu ¢innosti Rady
a Komise. Kontrola Komise se uskute¢iiuje podobnym zplsobem, jako kontrola ceské vlady

Parlamentem CR.

Nejvyznamnéj$imi kontrolnimi mechanismy EP vi¢i Komisi jsou vysloveni neddvéry a schvalovani

vysloveni nedtvéry Ceské vladé Parlamentem CR.
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V Ceské republice musi k vysloveni nedavéry vladé podat pisemny névrh skupina minimalng 50ti
poslanct (1/4 vSech poslancil) a nediivéra musi byt vyslovena nadpolovi¢ni vétSinou vSech poslanci,
tedy minimalné 101 poslanci. V Evropské unii musi podat pisemny navrh k vysloveni nedtvéry
Komisi minimalné 1/10 poslanci EP (tj. min. 74). Dosazeni vysloveni nedivéry Komisi je ale proti
nadpoloviéni vétsiny vSech poslanci — tedy min. 367, ale navrh musi byt pfijat rovnéz 2/3

odevzdanych hlasu.

Shoda panuje v tom, Ze jak v CR, tak v EU, neni moZno odvolat jednotlivé ¢leny vlady (Komise),

ale pouze vladu (Komisi) jako celek.

Kromé¢ vysloveni nedGvéry, jsou si oba parlamenty podobné také v dal§im aspektu a tim je
schvalovani vlady (CR) potazmo Komise (EU) jako celku. Rozdil je pouze v tom, Ze pravomoc
jmenovat piedsedu Geské vlady je v rukou prezidenta CR, v EU nalezi pravomoc jmenovat piedsedu

Komise EP.

EP m4, stejné jako Parlament CR k ¢eské vladé, moznost pokladat Komisi a Radé pisemné a ustni

dotazy. Zde nejsou zadné vyznamné rozdily.

Nérodni parlamenty maji vramci EU své specifické postaveni. Je dilezité rozliSovat rizné formy
ucasti narodnich parlamenti v evropskych zalezitostech. Na jedné strané by se mélo prosazovat veétsi
pfimé zapojeni narodnich parlamentii do rozhodovacich procestt EU a to prostfednictvim principu
subsidiarity. Druhym vyznamnym tkolem narodnich parlamenti v ramci EU by méla byt kontrola
¢innosti narodni vlady v mezinarodnich organizacich. Mira vlivu narodnich parlamentii na evropskou
agendu se 1isi mezi jednotlivymi staty. Nejvice se kontrola vlady na mezindrodni Grovni uplatiuje ve

skandinavskych statech — Dansku a Finsku; nejméné v Lucembursku a Portugalsku.

Specifické postaveni v ramci EU ma také Parlament CR. Jeho hlavnim tkolem je kontrola &innosti
vlady v evropskych zalezitostech. Poslaneckd snémovna ma pro tento ucel ziizen Vybor pro evropské
zalezitosti, kterému vlada predkladd dokumenty EU, které pak vybor projedna. Senat ma pro
obdobnou ¢innost zfizen Vybor pro zalezitosti EU. Prestoze je postaveni Poslanecké snémovny viici
vlade silnéjsi nez postaveni Senatu, snaha zabyvat se ¢innosti vlady v evropské agendé je v naopak
v Senatu siln€j$i nez v Poslanecké snémovné. Divodem mize byt nevile Poslanecké snémovny

vyvolavat konflikty s vladou.
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Parlament CR by stal silnym a efektivnim partnerem vlady pii formulaci evropské politiky statu,

pokud by se zlepS$ila komunikace mezi komorami. Poslanecka snémovna by se mohla zabyvat béznou

o4

Komise, agendou Evropské rady ¢i eventualnimi mezivladnimi konferencemi.
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6 Srovnani s vybranymi staty Evropské unie

6.1 Némecko

6.1.1 Politicky systém v Némecku

V Némecku se po 2. svétové valce vytvorila tzv. kancléfskd demokracie. Ma mensi pocet politickych

stran s vyhranénymi historicko-filozofickymi postoji a programy.

Némecky parlament se nazyva Némecky spolkovy sném (der Deutscher Bundestag, dale jen
»Ipolkovy sném®). Jeho samostatné postaveni je dano ustavou. Poslanci Spolkového snému jsou
voleni na cCtyfi roky. Kazdy voli¢ ma dva hlasy, jednim voli pfimo konkrétni osobnost, druhy
odevzdava stranickym kandidatim (stranam), ktefi jsou zvoleni podle pomérného volebniho systému.
299 poslanct je voleno pfimo a minimalné stejny poCet mandath obsadi kandidati ze stranickych
kandidatek. Soucasny pocet poslancti je v disledku existence tzv. ,,pfevislych® mandatd 603, v pristich
letech se v disledku planované reformy snizi. Spolkovy sném piijima a schvaluje zakony a schvaluje
rozpocet. Poslanci se ucastni volby spolkového prezidenta na Spolkovém shromazdéni, voli soudce
ustavniho soudu a hlasuji o vyhlaseni krizového, respektive obranného stavu (Spolkova republika
Némecko vzhledem k svym historickym zkuSenostem nepfedpoklada, ze by kdy né&jakou zemi
napadla). Pravomoci a vrchni veleni armady prechazeji béhem krizového stavu do rukou spolkového
kancléte. Spolkovy sném dale voli spolkového kancléfe (der Bundeskanzler) a dohlizi na Spolkovou
vladou (die Bundesregierung) a ji podfizené instituce. Pfedsedu Spolkového snému urci tajna volba.
Je zvykem, Ze kieslo predsedy nalezi nejsilngjsi strané, kiesla mistopiedsedli ostatnim parlamentnim

frakcim podle velikosti. Dtlezitou soucasti prace poslancti je ¢innost ve vyborech Spolkového snému.

Spolkova rada (die Bundesrat) sice plni funkci horni komory, ale nejde o organ parlamentni, nybrz
o permanentni zastoupeni zemskych vlad. Jejim prostiednictvim se jednotlivé zem¢ ucastni spolkové
zékonodarné c¢innosti a spravy a spolurozhoduji o zalezitostech EU. Zasedd v ni 69 Cclend.
Jsou (zpravidla ministfi), jez jsou vazani pii svém rozhodovani pokyny vlady. Pocet zastupcii
spolkovych zemi se pohybuje mezi tfemi a Sesti, podle po¢tu obyvatel. Zastupci jednotlivych zemi
musi hlasovat jednotné. Piedseda Spolkové rady (der Bundesratspréisident) je volen na jeden rok
a zastupuje zaroven spolkového prezidenta. Spolkova rada ma za tkol prezkoumavat navrhy zakont
Spolkové vlady, které mtze doplnit, pfipadné pozmeénit. Poté je postoupi Spolkovému snému. Je ale
tteba rozlisit navrhy zakond, které se dotykaji finan¢ni a spravni svrchovanosti spolkovych zemi,
stejné jako zmény Ustavy, které vyzaduji souhlas Spolkové rady (Zustimmungsgesetze), a ostatnich
ptedloh, pii nichz ma Spolkova rada pouze pravo vznést namitku (Einspruchsgesetze). Spolkova rada

ma také pravo zdkonodarné iniciativy a spolupiisobi pfi volbé soudcit Spolkového tstavniho soudu
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(Bundesverfassungsgericht). Organ tohoto typu je pokladan za jedinecny rys némeckého tustavniho

prava.

Prezidenta (der Bundespridsident) voli Spolkové shromazdéni (Bundesversammlung) na pét let
a muze byt zvolen i na druhé funk¢ni obdobi. Zastupcem Spolkového prezidenta je predseda Spolkové
rady. Spolkovy prezident zastupuje Némecko navenek, uzavird mezinarodni smlouvy, vyhlasuje
a podepisuje zakony, ud€luje milost. Dale md pravo navrhnout volbu nového spolkové kancléie,
jmenuje a odvolava ho na zadost Spolkového snému, jmenuje a odvolava spolkové ministry na navrh
kancléfe, jmenuje a odvolava spolkové soudce, ufedniky, distojniky a poddustojniky, svolava
Spolkovy sném a miize ho ve vyjimecnych piipadech rozpustit. Mtize také vyhlasit stav Gstavni nouze.
Aby jeho natizeni nabyla platnosti, musi byt v naprosté vétsin¢ kontrasignovana spolkovym kancléfem
nebo pfislusSnym ministrem. Praci prezidenta podporuje Spolkovy prezidialni ufad
(Bundesprisidialamt), jehoz vedouci ma pravo Ucastnit se zasedani vlady. Prezident nemuze byt
odvolan rozhodnutim Spolkového snému. Toto opatieni je zavedeno z divodu posileni jeho
nezavislosti v provadéni svych povinnosti, zejména pak pii predsedani Spolkovému snému. Je hlavou
statu, ale ve struktufe statni dilezitosti je az na druhém misté za Spolkovym snémem, ktery je nejvyssi
politickou autoritou. Prezident také reprezentuje Spolkovy sném v soudnich jednédnich pred

Federalnim tstavnim soudem.

Spolkova vlada (die Bundesregierung) je nejvyssim ustavnim organem vykonné moci v Némecku.
Tvoii ji spolkovy kancléf a v souCasné dobé 13 spolkovych ministrd. Spolkova vlada pfijima
rozhodnuti v zahrani¢népolitickych i vnitropolitickych otdzkach, ma pravo zakonodarné iniciativy,
v pfesn¢ vymezenych pripadech mize vydavat vladni nafizeni. Zasedani kabinetu se kromé Clent
Spolkové vlady ucastni i vedouci Utadu spolkového kancléfe (Bundeskanzleramt) se svym
naméstkem, vedouci Spolkového prezididlniho tfadu, vedouci Spolkového uradu pro tisk
(Bundespresseamt) a povéienec vlady pro kulturu a média (Kulturstaatsminister). Smérnice pro praci
kabinetu jako celku urcuje spolkovy kancléf. Ministfi a ministryné¢ vedou své resorty na vlastni
odpovédnost, jsou jmenovani a mohou byt kdykoli odvolani prezidentem (na zékladé navrhu

kanclére).

Spolkovy kancléi (der Bundeskanzler, dale jen ,,Kancléi*) predseda Spolkové vladé a na zakladé
navrhu prezidenta jej voli Spolkovy sném. Pokud prezidentsky kandidat neziska potfebnou vétSinu,
muze Spolkovy sném navrhnout a zvolit vlastniho kandidata. Kancléf je volen na Ctyfi roky a miize
byt odvolan Spolkovym snémem pouze v piipadé tzv. “konstruktivniho veta nedtvéry”. Chce-li
Spolkovy sném vyjadtit nediivéru kancléfi, musi tak ucinit hlasovanim o novém kandidatovi, pro
kterého se musi vyjadfit vétSina poslancti. Kancléf nemusi byt ¢lenem Spolkového snému. Na jeho
navrh jmenuje prezident ostatni Cleny vlady, on sdm jmenuje jednoho ministra svym zastupcem,

spolkovym vicekancléfem.
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Poslednim orgénem v politickém syst¢tmu Némecka je Spolkovy tustavni soud (der

Bundesverfassungsgericht), o kterém se ale vzhledem k charakteru prace nebudu blize zminovat.

6.1.2 Parlamentni kontrola ve Spolkovém snému v Némecku

K dosazeni uc¢inného stupné parlamentni kontroly disponuje Spolkovy sném rozdilnymi kontrolnimi
nastroji. Pfedpokladem k uskute¢néni kontroly je, Ze kontrolovany organ rozhoduje dobrovolné a nese
za sva rozhodnuti odpovédnost. Pokud tento organ nema jednozna¢nou rozhodovaci pravomoc,
je kontrola zbyte¢na a vlastné se ani nemtlize uskutecnit. Druhym pfedpokladem wcinné kontroly
je existence druhého nezavislého organu, ktery dozoruje a kontroluje organ rozhodovani. Mezi témito
orgdny musi existovat urCity odstup, ktery je dilezity nejen pro uspésné piijeti konkrétniho
rozhodnuti. Rovnéz jakékoliv propojeni kontrolovaného subjektu s kontrolujicim organem v riznych

zalezitostech miize kontrolu v konkrétnich pfipadech ovlivnit.

Vznika zde otazka, nakolik mutze parlamentni demokracie zarucit pozadovanou nezavislost

kontrolnich organti, vzhledem k uvedenému propojeni vlady a parlamentni vétSiny?

Jednou z moznosti by bylo pfenechat pravo kontroly pouze na opozici. To je ale nemozné, protoze
Spolkovy sném disponuje pravem kontroly jako celek. Kontrolni prava parlamentu tak zahrnuji jak

prava mensin tak i vétSiny v parlamentu.

Celkové se kontrolni pravo sklada zvelkého mnozstvi ptedpist. Pro priklad jsou nékteré

vyjmenovaneé:

1. Spolkovy sném a jeho vybory mohou pozadovat ptitomnost kazdého ¢lena vlady na jednani
vlady a na parlamentnich poradach.
2. Peti¢ni pravo je rovnéz nastrojem kontroly. Zakon umoziuje peticnimu vyboru uplatnit toto

pravo vuci uradim.

3. Klasickym nastrojem kontroly je schvalovani statniho rozpoctu. Vzhledem k mnozstvi
a komplexnosti vécnych otdzek je kontrola statniho rozpoctu svéiena bud’ do rukou odborniki
nebo rozpoctovému vyboru Spolkového snému.

4. Vyznamnym nastrojem kontroly je také existence parlamentni dozor¢i rady
(das Parlamentarisches Kontrollgremium). Parlamentni dozor¢i rada je odpovédna za kontrolu
zpravodajské sluzby Spolkového snému. Muze od vlady pozadovat rozsdhlou zpravu
o celkové Cinnosti tajné sluzby a také o pripadech zvlastniho vyznamu.

5. VysSettovaci vybor, jako dal$i kontrolni néstroj, je bud’ soucasti vyboru pro obranu nebo miize

byt ziizen Spolkovym snémem jako samostatny vybor.
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6. Jako nastroj kontroly lze chapat i vysloveni nediivéry vlade i kancléfi. Toto pravo ukazuje
nejen na odpovédnost vlady jako celku, ale také na odpoveédnost kancléfe a vytvari moznosti
dalekosahlych sankei.
7. Pravo na otazky je rovnéz kontrolni funkeci. Je soucasti jednaciho fadu Spolkového snému.
Zahrnuje pravo interpelace, které slouzi ke kontrole cilii a vyvinulo se primarné jako nastroj
k vyprovokovani rozsahlé oteviené diskuse. Spolkovi ministéi jsou povinni odpoveédét na
interpelace Spolkového snému. Poslanci mohou klast i tzv. informativni otazky, které se
zaméfuji na vécnou a vykonnostni kontrolu. Nakonec zde existuje jesté tzv. aktualni hodina

(,,die Aktuelle Stunde®), o niZ se zminuji podrobnéji v nasledujicim textu.

Tento vycet kontrolnich funkci Spolkového snému ukazuje, Ze zadkonné jsou kontrolni néstroje znamy.

Netiké ale nic o podstaté a tistavné-pravnim zakotveni parlamentni kontroly.

6.1.3 Ustavné-pravni zakotveni parlamentni kontroly

Po vyjmenovani obecnych kontrolnich nastrojii vyvstava otazka na jakém tstavné-pravnim zaklade je

parlamentni kontrola v Némecku zaloZena.

Princip pravniho statu

Princip pravniho statu spojuje pozadavek na vykon statni moci s pozadavkem na materialni
spravedlnost, s cilem zaruceni lidské dastojnosti, svobody, spravedlnosti a pravni jistoty.

Parlament se snazi o co nejspravedlivéjsi naplnéni materidlnich pozadavkt a to tim, ze vySe uvedené
cile — tedy lidskou distojnost, svobodu, spravedlnost a pravni jistotu — poklada za méfitko pro

pfijimani zakond.

Princip pravniho statu vyzaduje neustalé omezovani statni moci. To je zakladem statu a uplatiiuje se
zejména prostfednictvim délby moci. Zékladnim cilem délby moci je rozdéleni povinnosti
a kompetenci statu na rizné organy, ¢imz se zabrani koncentraci statni moci a jejimu zneuziti. Z toho
vyplyva jeden ze zakladnich predpokladi kontroly - odstup mezi kontrolnimi organy a nositeli

rozhodnuti®’.

Zde je viditelny ustavné-pravni zaklad pro kontrolu. Princip délby moci nevyzaduje zadné piisné
rozdéleni riiznych moci, ale vyznacuje se omezovanim, brzdénim a kontrolou moci. K délbé statni

moci dochazi i z divodu piesného vymezeni odpovédnosti.

*"Hopfner, S.: Parlamentarische Kontrolle in Deutschland und in der Europdischen Union, str. 23
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Objevuje se zde také zdiivodnéni, pro¢ vedle soudni a spravni kontroly je nutna i parlamentni kontrola.
Obcan mize kontrolovat soudni a spravni rozhodnuti, ale tato kontrola je zavisla od podminek jako je
uplatnéni subjektivnich prav a stanoveni omezenosti lhiity a formy. Naproti tomu soucasti parlamentni
kontroly je vykonné jednani, které nema zadny subjektivni dopad a proto nepodléha Zadné lhuté. Tim

vlastné parlamentni kontrola zahrnuje velmi rozsahlou oblast.

Parlamentni systém vlady

Zatimco v prezidentském systému maji ob¢ané moznost volit jak vladu, tak prezidenta, v Némecku
maji ob¢ané moznost volit pouze vladu. Spolkovy kanclét a vlada sice plisobi vedle Spolkového

snému jako samostatné organy, ale jejich ziizeni je zavislé na parlamentu.

Parlamentni kontrola patfi Spolkovému snému jako celku a nemize byt omezena pouze na opozici.
Parlamentni systém vlady muize byt vidén jako sty¢ny bod pro parlamentni kontrolu, samostatné vSak

o podobé¢ kontroly rozhoduje pouze vztah mezi obCany — volici a volenymi zastupci.

Spolkovy ustavni soud poukazuje na to, Ze cCinnost parlamentu je ovlivilovana pozadavkem
parlamentni kontroly a ne opacné€. Vychazi se pfitom z predpokladu, ze délba moci poskytuje zaklad

pro ucinnou parlamentni kontrolu.

Zastupovani lidu

Zastupovani lidu predstavuje zakladni funkci Spolkového snému a tyka se i poslanct, ktefi tvofi
parlamentni vétsinu. Jestlize jsou vSichni poslanci zastupci lidu,...pak musi, pokud chtéji své jednani
povazovat za odpovédné, mit i moznost vyzadovat odpovédnost od téch, kteti je do vlady zvolili.
Funkce zastupovéni lidu vychézi z toho, e i vladni vétsina disponuje kontrolni funkci vici viads.™
Aby poslanec mohl obhgjit své jednéni, potfebuje k tomu informace. K tomu jsou potfebné dostupné
informacni zdroje. Jen s nimi mize Spolkovy sném vykonavat funkci zéastupce lidu spravné. Diky
tomu muize odhalit nedostatky a pfimét exekutivu a vladu k napravé v budoucnosti. Tento fakt lze
povazovat za vychozi bod odvozeni kontroly z principu suverenity lidu a demokracie. Parlamentni
kontrola je tedy neoddélitelnd od prava vykonu moci. V tomto spojeni je viditelny positivni,

resp. hodnotové neutralni aspekt parlamentni kontroly.

**Hopfner, S.: Parlamentarische Kontrolle in Deutschland und in der Europdischen Union, str. 25
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6.1.4 Mira parlamentni kontroly

Samotné odvozeni kontroly z funkce zastupovani lidu Spolkovym snémem a principu pravniho statu
jeste netika nic o pravu Spolkového snému na vykon kontroly. Jak se ale definuje mira kontroly a kdo

ma k jeji tvorbé kompetenci?

Spolkovy sném je v jedine¢ném postaveni jako zastupce lidu a tim také suverenity. Jako zastupce lidu
se Spolkovy sném musi pfed zastupovanymi zodpovidat. To je ale mozné pouze v piipadé, kdyz
obdrzi odpovédnost od téch, které zmocnil tGstavou nebo zakonem k vykonu moci (exekutiva, vlada).

Proto definice miry kontroly pfislusi pravé témto organtim.

Jako méfitko kontroly mizou slouzit cile kontroly. Jednim z cilii je znovuobnoveni divéry
obCanli v odpovédny vykon stitni moci. DalSim dilezitym tkolem je integrac¢ni funkce.
Parlamentni kontrola musi byt takova, aby obcané citili, Ze jsou dostatecné zastupovani
parlamentem a ze mira kontroly odpovidé jejich obCanské vili. Sledovani vyjmenovanych
cilti je zasadni pro ucinnou kontrolu, ale je dostacujici pouze v piipadé, kdyz je kontrola
orientovana celospoleCensky. Neméné dtlezitd pro stanoveni miry kontroly je definice

zakladnich principi v ustave.
6.1.5 Zduvodnéni parlamentni kontroly

Po vymezeni, na kterych mistech Ize zejména vidét parlamentni kontrolu a vysvétleni jejiho tistavniho

zakotveni, se nakonec vybizi otazka jaké jsou funkce kontrolnich opatieni?

Duivody parlamentni kontroly v Némecku nejsou piesné popsany. Proto se v dal§im textu zamé&tuji na

jeji blizsi zhodnoceni.

Kontrola vlady

Parlamentni kontrola byva v Némecku vétSinou vnimana jako kontrola vlady. Obsahem kontroly je
zjisténi zda vlada konala v rdmci svych kompetenci, které ji byly zakonem stanoveny a parlamentem
poskytnuty. V ramci kontroly cili se pfedmétem kontroly stdva celd vladni politika. Tato kontrola se
uskuteciiuje prostfednictvim vefejnych plenarnich zasedani. Kontrola vlady tak slouzi k zabranéni
zneuziti moci. Kontrola a souvisejici princip de€lby moci nejsou samoucelné, ale mnohem vice

odpovidaji principu co nejvétsi svobody obcantl.
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Politicka odpovédnost

Parlamentni kontrola slouzi také k vytvoteni odpovédnostnich struktur. Pfitom politickd odpovédnost
neni totozna s osobni odpovednosti, nybrz z osobni odpovédnosti vychazi. Politickd odpovédnost totiz
vyvstava i v piipad¢, Ze se chybné zachoval n¢kdo z podiizenych. Vznik politické odpovédnosti ma
jiné pfi¢iny nez vznik osobni odpovédnosti z ¢ehoz vyplyva, Ze politicka a osobni odpovédnost
jestvuji oddélené. Politicka odpovédnost vyzaduje od jeho nositele, aby byl pfipraven, vyvodit
dasledky svého chybného chovani. Neumi-li své jednani zdivodnit vyvstaiva zde moznost pro
vyvozeni odpovédnosti za toto jednani. Pfenos opravnéni je mozny pouze tehdy, pokud ten, ktery je
v navaznosti vykonava, je vybaven politickou odpovédnosti. Naproti tomu na osobni odpovédnost

navazuje mozny trestni postih.
Zastupovaci funkce

Vychazejic z hlavni funkce Spolkového snému jako zéastupce lidu, miizeme kontrolni funkci popsat
jako zprostiedkovaci funkci mezi lidem a nositeli moci. Spolkovy sném jako tvlrce legislativy
kontroluje, ,....co se stane z jeho produktem (zakonem) v rukach exekutivy“>. Parlamentni kontrola na
jedné stran¢ objasnuje odpovédnostni struktury, na stran¢ druhé zdaraziuje a posiluje suverenitu lidu.

V Némecku je nositelem suverenity prave lid.
Kontrola vladni ¢innosti

Dalsi kontrolni funkci, jejiz vyznam nelze podcenovat, je kontrola vladni ¢innosti a exekutivy. Tato
kontrola ¢ini exekutivu prihledné&jsi a umoznuje vys$si stupen legitimity. Pokud ob¢an dokaze rozeznat
jednotlivé souvislosti rozhodovani, je vice nez pravdépodobné, Ze tyto rozhodnuti pochopi a pfijme.
Na zakladé toho je funkce kontroly pojmenovana jako ,racionalizace oblany determinovanych
rozhodnuti“. Naproti tomu zatajovani a zastirani nepfispivaji k tomu, Ze se obCan citi zastupovany.
Nejen vétsina obc¢antl, ale i menSiny dokazi rozeznat, Ze jsou reprezentované, kdyz jsou jejich nazory
vefejné¢ diskutované. Neustald transparentni kontrola statni moci vzbuzuje a posiluje divéru

v demokraticky systém.

6.1.6 Srovnani Némecka a Ceské republiky

Prestoze jsou CR a Némecko svym politickym uspotadanim velmi podobné zemé, Ize v ¢innosti jejich
parlamentd a dalSich ustavnich organt najit urcité odlisnosti. Ja se nyni pokusim o zdlraznéni téch

nejvyznamnéjsich.

**Hopfhner, S.: Parlamentarische Kontrolle in Deutschland und in der Europdischen Union, str. 29
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Prvni odlidnost je viditelna uz pii samotné volbé poslancii. Zatimco v CR ma kazdy voli¢ pouze jeden
hlas, kterym mutize volit svého zastupce v Poslanecké snémovné, v Némecku ma kazdy voli¢ hlasy
dva. Prvnim voli pfimo konkrétni osobnost, druhy odevzdava stranickym kandidatim (stranadm), ktefti

jsou voleni podle pomérného volebniho systému.

Druhou odli$nosti je (ne)existence druhé komory. V CR je druhou komorou Parlamentu CR Senat.
V Némecku Ize do uréité miry za druhou komoru povazovat Spolkovou radu. Rozdil je v tom, ze jak
uz bylo i v pfedeslém textu zminéno, Spolkova rada neni parlamentni organ. Jejimi ¢leny jsou zastupci
zemskych vlad (vétsinou ministii). Cinnost, kterou Spolkova rada vykonava, je viak velmi podobna

¢innosti Senatu CR.

Tieti vyrazna odliSnost spoc¢iva ve vysloveni neduvéry predsedovi vlady (kancléii). Zatimco v CR
muze byt vyslovena nedvéra pouze vlade jako celku a ne samotnému predsedovi vlady, v Némecku
mize byt vyslovena nedivéra i samotnému kancléfi. Jednd se o tzv. ,konstruktivni vyjadieni

neduveéry™ a kancléf zastava svoji funkci az do zvoleni nového kancléte.

Parlamentni kontrola v Némecku je postavena na podobnych principech jako parlamentni kontrola
v CR. Jejim zakladem jsou vyzadovani piitomnosti kazdého ¢lena vlady na jednani vlady, pravomoc
vysloveni divéry/nedivéry, pravo na interpelace a jiné formy dotazii, pravo zfizovat vySetiovaci

komise, schvalovani statniho rozpoctu atd.

6.2 Velka Britanie

6.2.1 Politicky systém ve Velké Britanii

Britsky parlament je starobyld instituce, ktera vznikla jiz v 11. stoleti. Ve 14. stoleti dostava svoji
soucasnou podobu a rozdéluje se na dvé komory. ODbé¢ Casti parlamentu zasedaji odd¢lené - Slechtici
ve Snémovné Lordid (The House of Lords, dale jen ,,Horni komora®) a neurozeni ve Snémovné
reprezentantl (The House of Commons, dale jen ,,Dolni komora®). Tteti slozkou britského parlamentu
je panovnik, jen on ma pravo svolat a odvolat parlament a zahajuje jeho jednani, ale do samotného

jednéni zasahovat nemtiZe.

Vyraznym specifickym rysem britského systému je skutenost, Ze zeme nema psanou ustavu. Prestoze
by nepsand ustava mohla byt velmi nestabilni, v podminkach politické kultury Velké Britanie dochazi
k diskusim o obsahu ustavy jen velice zfidka. Zakladni principy Ustavy jsou zakotveny v riznych
dokumentech (zékonech, rozhodnutich vykonné moci) a jsou dany nepsanymi zvyklostmi a pravidly

jednani, kterd nemaji povahu zakona, tzn. ze by se dala beztrestné porusovat, ale nedéje se tak.

-62 -



Kontrolni funkce Parlamentu CR Martina Sedlarova
Diplomova prace
Piikladem miZze byt jedna z kontrolnich funkci a to odpovédnost vlady parlamentu, ta je ustavni

zvyklosti.

Zakonodarna moc

Nejvyssim zakonodarnym organem je parlament. Ten mize bez jakychkoliv omezeni soudi nebo
jinych organti schvalovat, ménit nebo zrusit jakykoli zakon. Muze také ménit rozhodnuti soudd,
schvalovat retrospektivné zakony legalizujici v minulosti nelegalni ¢iny a naopak. Parlament je volen
na obdobi péti let. Muze byt kdykoliv rozpustén. Stejné tak miize prodlouzit své pétileté obdobi jako
napf. v prabéhu obou svétovych valek. Parlament pfevazné uskuteciiuje zmény, které planovala
nejsilngjsi politickd strana. Nejveétsi vliv na Cinnost parlamentu ma vlada, ktera iniciuje vétSinu zakoni
a diky stranické discipliné ho mtize ovliviovat. Britsky parlament se sklada ze dvou, jiz zminovanych
komor - Dolni komory a Horni komory. Co se vztahu ty¢e je Dolni komora jednozna¢né nadiazena

Horni komore.

Dolni komoru tvoii 646 volenych poslanct jejichz oficialni titul zni Member of Parliament.
Neptedpoklada se u nich, ze se budou vSichni ucastnit vSech jednani. V jejich zasedaci mistnosti

je 370 mist. Poslanci jsou voleni na zéklad¢ vétSinového volebniho systému.

Ptedseda Dolni komory je do funkce navrhovan vladou po dohod¢ s opozici. Pfestoze se do funkce
dostal prostiednictvim politické strany, ktera vyhrala volby, musi byt pfi své praci nestranny. Ma
zékaz UcCastnit se debat a hlasovat mize pouze v ptipadé rovnosti hlasti. Jeho hlas je tedy hlasem

rozhodujicim.

Hlasovani se provadi zajimavym zpusobem. Dostane-li se projednavany problém do faze hlasovani,
poslanci se zvednou, opusti zasedaci mistnost a pfechazeji do mistnosti hlasovaci. Krac¢eji chodbou,
které se tika lobby. Pfesnéji feCeno, ti ktefi se rozhodli hlasovat ,,pro“ odchazeji do lobby vpravo od
predsedy, hlasujici ,,proti“ odchazeji do lobby vlevo. Protoze v chodbé na n¢ mohou cekat lidé, ktefi
se je snazi presvédcit, aby hlasovali jinak, dostalo slovo ,,lobby* jest¢ jeden vyznam, ktery se uziva

u nas - lobovanim rozumime ovliviiovani poslanct a jinych ekonomicky vyznamnych osob.

Dolni komora ma dva zakladni ukoly: podporovat vladu a soucasné ji kritizovat. Funkce predstavitele
opozice v parlamentu je statem placena funkce. Praktické postaveni Dolni komory je, Ze obvykle
neiniciuje zakony (to déla vlada), zastupci stran dodrzuji stranickou disciplinu a hlasuji v souladu
s rozhodnutim vedeni strany. Opozice vytvaii stinovy kabinet a predseda je povazovan

za potencionalniho premiéra.
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Horni komora je nevoleny zékonodarny orgéan. V dnesni dob¢ se sklada asi z 725 ¢lend tzv. Peers.
Clenové Horni komory svilj mandat dédi (pocet dédi¢nych mandatil je od listopadu 2002 omezen na
92), jsou-li dédi¢nymi §lechtici, nebo ziskavaji od panovnika, je-li jim Slechticky titul udé€len jako
odmeéna za zasluhy pouze po dobu jejich Zivota. Vétsinou se ve Horni komote schdzi jenom mala ¢ast

Slechticti, primérny pocet v roce 2005 ¢inil 388.

Horni komora ma za tikol posuzovat a schvalovat v§echny zakony, nema ale pravo absolutniho veta,
které méla az do roku 1911. Vyznam Horni komory je v soucasnosti dan tim, Ze pomaha vytvaiet
nekontroverzni a vécnou legislativu. Vlada ji proto nékdy pfednostné dava nékteré navrhy zakont na

doplnéni a poté jde teprve do Dolni komory ke schvaleni.

Pfedseda Horni komory mé& mens$i pravomoci nez piedseda Dolni komory. Pfi hlasovani je hlas

predsedy Horni komory rovnocenny ostatnim hlastim, neni tedy rozhodujici.

Vykonna moc

Exekutiva se sklada z péti hlavnich slozek, kterymi jsou panovnik, ministersky ptedseda, kabinet,
vlada a statni sprava. Panovnik je oficialni hlava statu. Ministersky pfedseda a kabinet maji realnou
politickou moc. Kabinet je soucasné kolektivnim vedenim exekutivy, vlada pak vrcholnou slozkou

administrativy. Statni sprava realizuje rozhodnuti kabinetu a vlady.

Panovnik formalné disponuje fadou vyznamnych exekutivnich i legislativnich pravomoci. Patii k nim
pravomoc, ovSem i ta ma svd omezeni) a pravo uskute¢novat zahrani¢ni a obranou politiku. Panovnik
nema pravo davat najevo své politické ndzory a ¢eka se od né&j, Ze bude prosazovat politiku vlady,
presnéji feceno ji respektovat. Nesmi se tcastnit schiizi vlady, ale smi byt ministerskym predsedou
informovan, k jakym zavérum vlada dosla. V soucasnosti je postaveni panovnika vesmes nepolitické

a tyto pravomoci vyuziva pouze vyjimec¢né. Jedinym ukolem panovnika je reprezentovat monarchii.

Ministersky piedseda stoji v ¢ele kabinetu. Jeho realna moc je vétsi neZ je moc ostatnich ¢lent. Utad
premiéra existuje v britském systému vice nez 250 let. V dneSni dob¢ premiéra oficialné jmenuje
panovnik. Jeho vybér je urCovan pozadavkem, aby byl predseda realné schopen sestavit vladu.
V ptipadé absolutni vétSiny nebo alesponn u¢inné kontroly parlamentu tou stranou, ktera zvitézila
ve volbach, je premiérem vzdy piedseda této strany. Premiér disponuje fadou vyznamnych pravomoci.
Vybira a mize odvolavat ¢leny vlady. Rozhoduje o slozeni a velikosti kabinetu, svolava zasedani

kabinetu a predseda jim. Je hlavnim spojovacim ¢lankem mezi panovnikem a vladou. Jmenuje vedouci
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pracovniky soudd, statni spravy, armady a arcibiskupa anglikanské cirkve. Je pfedsedou své strany

v parlamentu i zemi a dvakrat tydn€ odpovida v Dolni komote na otazky poslancti.

Kabinet se v soucasné dob¢ sklada obvykle z asi 20 nejvyznamnéjsich ¢lenti vlady a parlamentu.
Kabinet je tvofen na zaklad¢ tradice, jeho existence a ¢innost neni pravné upravena. Fungovani

vychazi z fady zvyklosti. Dochazi tak ke zcela specifickému spojeni exekutivy s legislativou.

Kabinet vétSinou sestava ze ¢lentl jedné strany. Panovnik se jeho zasedani neticastni. Clenové kabinetu
kolektivné¢ zodpovidaji za jeho rozhodovani a ¢innost, zlstavaji ovSem také osobné odpovédni

za ¢innost svych uradu.

Vlada ma v soucasnosti kolem 100 ¢lent, které navrhuje premiér a jmenuje panovnik. VétSina Clentdl
vlady jsou predstavitelé nejsilngjsi strany v Dolni komote parlamentu, nékolik jich ale vzdy pochazi
z Horni komory. Vlada se tak sklada z ministrt, jejich zastupct, tajemnika a dalSich osob. Vlada se

nikdy neschazi jako celek. Proto ani jako celek nepftijima rozhodnuti, ani nezajist'uje jejich realizaci.

Soudni moc

Jednim ze zakladnich rysu britského soudniho systému je flexibilita ustavy. Pravni akty, které jsou
v jinych statech pfijimany jako ustavni, ve Velké Britanii maji podobu normalnich zakont. Proto se
v tomto systému nesetkame s Ustavnim soudem. Vsichni soudci jsou jmenovani do svych funkci

dozivotné panovnikem a to na doporuceni Lorda kancléte a vlady.

6.2.2 Parlamentni kontrola ve Velké Britanii

Zéakonodarna cinnost zabira britskému parlamentu téméf polovinu veSkeré cinnosti. Mezi dalsi
duilezité¢ oblasti naplné parlamentni ¢innosti patii kontrola ¢innosti vlady. Vlada Velké Britanie se
zodpovida ze své Cinnosti parlamentu, ktery ji mize za urcitych okolnosti odepfit svoji divéru a tim
vyvolat jeji odvolani. Ministii britské vlady odpovidaji za svoji Cinnost parlamentu jak kolektivné

(jako ¢lenové vlady), tak individualng€ (jako vedouci jednotlivych resortd statni spravy).
Parlamentni kontrola ¢innosti vlady se uskute¢nuje v Dolni snémovné a to témito zakladnimi formami:
e poslaneckymi otazkami

e parlamentni rozpravou k obsahu ministerskych vyhlaseni

e praci parlamentnich vybord.
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Nejvetsi moci Dolni snémovny je, i z historického hlediska, kontrola vladnich financi, ktera probihala

jiz ve 14. stoleti, kdy tehdejsi britsky parlament kontroloval pfijmy panovnika.
Parlamentni vybory

Parlamentni vybory ve Velké Britanii jsou vytvareny, aby pomohli ministrim v jejich rozhodovaci
¢innosti mimo legislativni proces. Jejich prace zahrnuje praci na ministerstvu a tvorbu zprav
o aktualnich udalostech. Vykonnost vybori je ale omezend. Zpusobeno je to piimou kontrolou
vladnouci strany, ktera je ¢ini pifimo zavislymi na vuli vlady podavat dilezité informace. Pravo vlady
ziskévat vnitfni informace z parlamentu a od vefejnosti, bylo jednim z nejuzivangjSich néstroji
v minulosti. Na zaklad¢ téchto informaci podnécovala vlada pravni kroky k zabranéni uniku
informaci. Parlament ve Velké Britanii ma momentalné ziizenych 31 vybord, znichz Zadny
nevykonéva piimou kontrolni funkci. Zfizuje rozpoc¢tovy vybor (Finance and Services Committee), jez
je odpovédny za detailni piipravu statniho rozpoctu a kontrolu jeho plnéni. Dal§im zajimavym
vyborem je tzv. ,,Ctyf¢lenny vybor (Quadripartite Committee). Zahrnuje v sobé &tyfi rizné vybory —
pro obranu, zahrani¢ni zaleZzitosti, mezindrodni rozvoj a obchod a primysl, které spolupracuji pii
strategické kontrole exportu. Kontrola je zaméfena na ujisténi, ze se ,.citlivé™ zbozi, jako jsou zbrané

a vojenskeé technologie, nedostane do nespravnych rukou.

6.2.3 Srovnani Velké Britanie a Ceské republiky

Na zacatek je vhodné zdlraznit pravdépodobné zcela jasny a znamy rozdil a to je politické zfizeni

obou zemi. CR je republika a Velka Britanie je monarchie.

Prvnim spiSe zajimavym nez vyznamnym rozdilem mezi Velkou Britanii (dale jen ,,VB*) a CR je,
ze VB nema psanou ustavu. Ustava VB je déna vice méné zvykovym pravem, nebo je zakotvena

v jinych dokumentech.

Druhym, v tomto pfipadé uz vyznamnym, rozdilem je postaveni parlamentu v CR a VB. Parlament ve
VB ma vétsi pravomoci ve srovnani s Parlamentem CR. Britsky parlament je opravnén bez souhlasu
jinych organt schvalovat, ménit nebo rusit zdkony. V CR musi Parlament CR poslat zakony k podpisu
prezidentovi republiky a o jejich ustavnosti nékterych zakonii miize rozhodovat také Ustavni soud.

Stejnym znakem obou parlamenti je nadfazenost Dolni komory nad Horni komorou.
Ttfetim rozdilem je volba poslancli a senatori. Ve VB jsou poslanci voleni vétSinovym volebnim

systétmem a ¢lenové Horni snémovny nejsou voleni, nybrz jmenovani. V CR jsou poslanci voleni

pomémym volebnim systémem a senatofi jsou voleni vétSinovym volebnim systémem. Senat tedy
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neni nevolenym organem jako v pfipadé Horni snémovny ve VB. Jiny je rovnéz systém hlasovani

v Dolni komofte ve VB, o jehoz zajimavosti bylo pojednano v predeslém textu.

Vzhledem ke zfizeni obou zemi je ziejmy i dal$i rozdil a to je postaveni panovnika a prezidenta.
Panovnik ve VB disponuje nékolika vyznamnymi pravomocemi, vyuziva je vSak zcela vyjimeéné
a jeho pozice je spise reprezentativni. Naproti tomu prezidentovi CR, i kdyZ ma také reprezentativni
funkci, prinalezi i dal§i vyznamné kompetence, které na rozdil od britského panovnika vyuziva.

V posledni dobg je ziejmé spise posilovani kompetenci prezidenta CR.

Specifickym organem VB je Kabinet, ktery sestava asi z 20 ¢lent a existuje na zaklad¢ zvykového

prava.

Co se parlamentni kontroly tyce, ma britsky parlament v podstaté stejné pravomoci jako Parlament
CR. Nejvyznamngj$imi kontrolnimi néstroji jsou vyjadieni nediivéry vladé, interpelace a kladeni

otazek a zfizovani vySetiovacich vybort.

6.3 Otazky a interpelace v Némecku a ve Velké Britanii

Kladeni otazek ministriim je procedura, jiz se ziskavaji informace a kontroluje se Cinnost vlady.
Je pouzivéana ve vétSing parlamentt, at’ je vlada odpovédna parlamentu ¢i nikoliv. Otazky mohou byt
bud’ ustni nebo pisemné. Ve vétsin¢ parlament jsou upraveny 2 az 3 procedury kladeni a odpovidani
otazek. Krom¢ ustnich odpovédi na vice ¢i méné uz diive ozndmené otazky je v fadé parlamentt
upraven zvlastni ,,question time*, v némz v rychlém sledu (okolo 2 minut) nasleduji otazky, odpovédi

¢lena vlady, nasledné otazky atd. Casto neni otazka &lentim vlady pfedem znama.

Otazka je pozadavek poslance, v némz zada ministra o vysvétleni nebo o jednani v uréité véci. Otazka
nema zadnou politickou sankci a je tedy dobfe odliSitelna od jinych forem parlamentni kontroly,
takovych, jako jsou navrhy na projev nedivéry nebo interpelace. Interpelace taky zadaji vysvétleni od
vlady, ale maji sankci, jiz mize byt hlasovani o spokojenosti s odpovédi popt. o divefe ministrovi

¢i vlade.

Procedura otazek je rozsifenad jako prostfedek tlaku na vladu a prostiedek ochrany prav a svobod
jednotlivce. Ugelem otizek je ziskani informace od vlady, zadost o zasah piipadn& pokud je to
nezbytné je jejich ucelem ozndmit nedostatky a dosahnout napravy. Mnoho otazek je rutinniho

charakteru.
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Jinym ze zptsobi kontroly vlady parlamentem je vyuziti interpelaci. Institut interpelace a riznych
moznosti dotazovani se prosadil ve vSech parlamentnich systémech. VétSinou je interpelacni pravo

pfiznéno prvnim komoram, tedy tém, na jejichz diivéte vlada zavisi®.

6.3.1 Némecko

Ve Spolkové radé mohou jeji ¢lenové podavat dotazy ke kazdému projednavanému bodu a to v dobé

jeho projednavani.

Ve Spolkovém snému mtize poslanec za jeden mésic podat na vladu jen Ctyfi otazky, které vyzaduji
pisemnou odpovéd’. VIada na né musi odpoveédét do jednoho tydne. Pokud otazka neni zodpovézena
veas, mize tazatel pozadovat, aby byla zodpovézena v nejblizsi hodin€ otazek tstné. Nepocita se vSak

do tustnich otazek, které¢ mtize poslanec polozit.

V kazdém tydnu, kdy sném zasedd, se uskutecni hodina otazek v celkové délce 180 minut
(tj. max. trikrat tydné 1 hodina). Kazdy poslanec je opravnén podat za tyden dvé otazky vyzadujici
ustni odpoveéd’. Otazky musi byt kratké a umoznit i kratkou odpovéd. Otazka se musi zabyvat
zélezitostmi v kompetenci vlady. Predseda snému urci poradi vjakém budou otazky vyvolany.

Naléhavé otazky maji v poradi prednost.

Otazky mohou vést k parlamentni rozpravé, které se ik aktualni hodina (die Aktuelle Stunde). Tato
forma debaty vznikla v Némecku jako urCity doplnék interpelaci, jako moznost oteviit dalsi diskusi
k informaci ¢lena vlady, ktera se do té doby jevila jako nedostacujici. V soucasné dobé se Aktuelle
Studne kona se souhlasem Rady star$ich (obdoba organizagnich vyborti Parlamentu CR), nebo na
zadost jednoho klubu ¢i 34 poslanct Spolkového snému. Vyhodou téchto debat je moznost parlamentu
zaujmout k aktudlnim otazkdm vcasné a stru¢né stanovisko. Kazdy den se mize konat jen jedna
aktualni hodina, v ramci které trvd rozprava nejvyse hodinu a ¢as projevu tazajicich a dotazovanych

neni omezen.

Interpelace musi byt podepsany 26 poslanci. Nékteré interpelace jsou zodpovézeny pisemné do

14 dnt, jiné jsou projednany v rozprave.

50 plize k interpelacim bylo pojednano v kapitole 4.4 Parlamentni kontrola vlady.
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6.3.2 Velka Britanie

Ve Snémovné lordi (House of Lords) se mohou podavat Gstni a pisemné otazky. Je jim vyhrazen
¢asovy usek 20 minut kazdy den, kdy probiha plenarni schiize. Pisemné otazky musi byt zodpovézeny

do dvou tydni.

V Dolni snémovné (House of Commons) existuje institut otazek k ustni odpovedi a institut otazek
k pisemné odpovédi. Otazkam pro ustni odpoveéd’ je vénovano kazdy den 55 minut. Oznameni o otdzce
musi poslanec podat 14 dnl pfedem. Otazky se nesmi opakovat, pokud ministr odmitl odpovédét,
otazka muze byt zopakovana nejdiiv za 3 meésice. PoCitaCem vylosované otazky pro ministra jsou
napsany na seznamu, takze poslanec necte otazku, ale fekne pouze ¢islo. Poslanec ma prévo jako prvni
na doplnujici otazku, poté se mohou tazat i dalsi poslanci. Otazky pro pisemnou odpovéd nejsou co do
poc¢tu omezeny a Casto je jich podano 250 za den. Poslanec je podava 2 dny pted jejich distribuci,

ministr ma na odpoveéd’ 7 dni. Pokud je otazka oznacena za naléhavou, je zodpovézena prednostne.

Kromé¢ vyse uvedenych se v britském parlamentnim systému vyvinuly jesté dvé formy ustnich dotazi.
V Horni komofe je to tzv. starred question, v Dolni komote tzv. adjourment motions, s nimiz je

spojena neomezena fecnicka doba a jsou omezeny pouze ve svém poctu.

Prave britsky parlament je Casto oznacovan za ,,parlament proslovii®. Je tomu tak proto, Ze plénum
zaseda v obou komorach s vyjimkou letnich prazdnin témét cely rok, Ctyfikrat tydn€ od rana do
veéera. Zadny evropsky parlament nezased4 tak Gasto. Rizné formy debat jsou denné pienaseny

televizi, pozornost jim vénuje i tisk.

6.4 Shrnuti

V posledni kapitole diplomové prace jsem se zameéfila na charakteristiku politickych systému
a parlamentt ve dvou zemich EU a to v Némecku a ve Velké Britanii, a na jejich srovnani s Ceskou

republikou.

Z tstavné-pravniho hlediska je parlamentni kontrola v Némecku zaloZena na téchto zakladnich
principech — princip pravniho statu, parlamentni systém vlady, zastupovani lidu. Definice miry
kontroly ptislusi exekutivé a vladé a jako métitko kontroly slouzi cile kontroly. Témi hlavnimi jsou
divéra obCand a snaha o integraci. Parlamentni kontrola slouzi zejména ke kontrole vlady s cilem
zabranéni zneuziti moci, ke kontrole vladni Cinnosti a exekutivy a k vytvoreni politické odpovédnosti.

Jejim ucelem je i zprostfedkovatelska funkce mezi lidem a nositeli moci.
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Ze srovnani CR a Némecka vyplynulo, zZe mezi témito zemémi existuji urcité rozdily a to zejména
ve volbé poslancti, dale v (ne)existenci druhé komory a v moznosti vyslovovani nedivery predsedovi

vlady. Parlamentni kontrola je v obou zemich postavena vice méné na stejnych principech.

Jak uz bylo v textu zminéno, je Velka Britanie monarchii a tim je charakteristické i jeji politické
uspofadani. VB nema psanou ustavu a jeji charakter je dan zvykovym pravem. I kdyz parlament
VB tvoti dvé komory, Druha komora je nevolenym organem a jeji ¢lenové jsou jmenovani ztad
Slechticti. Zajimavy je téz postup hlasovani v Dolni komote a také existence Kabinetu, jako organu
slozeného z nejvyznamnéjSich ministrd a ¢lent vlady, kterého existence je také dana pouze zvykovym

pravem.

Ze srovnani CR a VB vyplynuly nésledujici rozdily. Parlament VB ma vétsi pravomoci nez Parlament
CR, naproti tomu panovnik i kdyz pravomoci ma, tak je ve srovnani s prezidentem CR v podstaté
nevyuziva. Rozdilna je téZ uz vyse zminovana volba poslanci a senatord a zptisob hlasovani v Dolni

komote parlamentu VB. Parlamentni kontrola je ve VB postavena na stejnych principech jako v CR.

V poslednich dvou podkapitolach jsem se zaméfila na charakteristiku jednoho z nejvyznamnéjsich
nastroji kontroly a to jsou interpelace, v Némecku a ve Velké Britanii. Jako dopln€k k interpelacim
se vytvorila v Némecku hodinova rozprava nazvana ,,die Aktuelle Stunde®. Britsky parlament je znam
jako parlament proslovi a jsou pro néj typické také dvé formy ustnich dotazti. Ve Horni komofte je to
tzv. starred question, v Dolni komofe tzv. adjourment motions, s nimizZ je spojena neomezena fecnicka

doba a jsou omezeny pouze ve svém poctu.
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Z.aveér

Parlament reprezentuje lid jako celek a je zalozeny na piedpokladu, Ze rozhodnuti parlamentu je tfeba
interpretovat jako rozhodnuti lidu samého. Z toho vychazi i pojeti poslaneckého mandatu, zalozeného

na principu, Ze poslanec neni primarné reprezentantem své strany, ani svych volict, ale vseho lidu.

Systém vétsSinové demokracie (a tedy i parlamentni systém) se béhem posledniho desetileti dostal
do palby kritiky, ktera se zaméfuje na to, ze dochazi k rozpadu parlamentni Cinnosti. To ma za
nasledek, Ze poslanci se vénuji spiSe amatérské exekutiveé a feSeni svych stranickych problémi nez

kontrole vykonné moci.

Na druhé strané projevuje parlamentni forma vlady adaptabilitu a schopnost inovace. Parlament
reaguje na zmény v relativné kratké dobé. Béhem svého vyvoje se stal parlament prostfedkem tvorby
nejzavazngjSich rozhodnuti statni moci, zprostfedkovatelem mezi lidem a stitem, a soucasné

nastrojem kontroly vykonné moci.

Prvnim cilem mé diplomové prace, jez jsem si vuvodu stanovila, bylo vymezeni soucasného
postaveni Parlamentu CR, jako kontrolniho organu a popsani vech jeho kontrolnich funkci. Parlament
CR byl Ustavou CR ustaven jako dvoukomorovy. Sestava z Poslanecké snémovny a ze Senatu,
pficemz obé komory funguji nezavisle na sob& a maji také rozdilné pravomoci, oblast kontroly
nevyjimaje. Poslanecka snémovna vykonava politickou kontrolou ¢innosti vlady a ji podfizenych
slozek statni spravy, protoze vyhradn¢ ji je vlada odpovédna. Ke kontrole vlady vyuziva Poslanecka
snémovna fadu nastroji, znichZz nejvyznamnéjsi jsou vysloveni nedtvéry vladé, interpelace
a zfizovani vysetfovacich komisi. Dal§imi kontrolnimi néstroji jsou pfijimani zadkona o statnim
rozpodtu a statnim zavére¢ném Gétu a navrhovani prezidenta a viceprezidenta NKU. Poslanim Senatu
je rovnéz kontrola, ale jednd se zejména o kontrolu ceského zakonodarstvi. Prostfedkem k této
kontrole je moznost Senatu podilet se na zakonodarném procesu. V piipadé, Ze se jedna o tstavni
zakon nemuze jej Poslanecka snémovna piijat bez souhlasu Senatu. DalSimi opravnénimi Senatu jsou
— vydavani souhlasu se jmenovanim soudcti Ustavniho soudu a s jejich trestnim stihdnim, a opravnéni
podat Zalobu na prezidenta republiky pro velezradu. Existuji jesteé dal§i Cinnosti, na kterych
se Poslanecka snémovna a Senat podileji spolecné, ¢imz se navzajem i kontroluji. O téchto ¢innostech

jsem pojednala v pfedchazejicim textu.

Parlamentni systém v ¢lenskych statech EU prosel v poslednich padesati letech vyraznymi zménami.
Celkovy trend evropského vyvoje smétuje od klasické parlamentni formy vlady k jejim modifikacim
a ke kombinaci s prezididlnim systémem. Zatimco prvni povaleéné tstavy, francouzska tstava Ctvrté

republiky a italska tstava (které vSak do konce 60. let také doznali dalSich zmén, zejména ve Francii
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se vznikem Paté republiky), se jest¢ pohybovaly na ptidé klasické parlamentni formy vlady, Zakladni
zakon Némecka jiz vroce 1949 signalizoval novy trend. Modifikace parlamentniho systému
se projevily zejména v nové Upraveé hlavnich nalezitosti parlamentni formy vlady — zdkonodarné moci
parlamentu, politické odpoveédnosti vlady viiéi parlamentu, resp. snémovné a ,,neutralniho postaveni
hlavy statu. To plati pfedevs§im pro parlamentni systémy republikanského typu, protoze v monarchiich
(napt. Velka Britanie) neni mnoho prostoru pro odchylku od klasické koncepce panovnika, ktery

panuje, ale nevladne.

Parlament je v souCasnosti, a to zejména v zemich EU, zieteln¢ omezen ve svych pravomocich, zvlasté
pak ve srovnani s predvaleénym parlamentarismem. Princip suverenity parlamentu je uznavan

v podstaté pouze ve Velké Britanii, kde je tradi¢ni nalezitosti britské tistavni zvyklosti.

Jinym prvkem omezeni pravomoci parlamentu je aplikace tzv. ,,nedotknutelnych® principti ustavniho
prava, jez byly zavedeny v Némecku. Tyto principy nesmi byt parlamentem ve své podstaté zménény
ani zruSeny, jsou tedy postaveny mimo parlamentni kompetenci. S jejich pfitomnosti je spjata
existence ustavniho statu viibec. Tato myslenka se uplatnila i v ceské ustaveé (¢l. 9 odst. 2 -

cit.: ,, Zmena podstatnych nalezitosti demokratického pravniho statu je nepripustna. ).

Co se tyCe postaveni vlady a to zejména ve vztahu k parlamentu, projevuje se zfetelny trend k posileni
vlady a zajisténi vladni stability, proti jednoduchym zpisobiim svrzeni vlady parlamentem. Prvni
model vtomto sméru predstavuje Némecko a to diky instituci tzv. ,konstruktivniho vysloveni

neduveéry”. Odvolani kancléfe je mozné pouze volbou nového kancléte, tedy zplsobem, ktery je

wvr

Cesky typ posileni pozice vlady viéi parlamentu se od némeckého vyznamné 1isi. Rozdil spociva
pravé ve stanoveni pozadavki na vysloveni nedivéry vliadé. Nejvyznamnéj$im pozadavkem je potieba
absolutni vétSiny vSech poslancl, zatimco na vysloveni divery sta¢i prosta vétSina poslancu.

V Ceském systému ale nelze odvolat samostatné piedsedu vlady, coz naopak v némeckém systému lze.

Britsky typ ustavniho statu je postaven na principu suverenity parlamentu. Kontrolu vykonné moci
vykonavéa soudni pravo. Pouze parlament miize zmocnit vladu k vydani natizeni a mtize také predepsat
povinnost vlady a ministrd pfedlozit tyto nafizeni nasledné k souhlasu parlamentu. Je tieba
poznamenat, ze ve Velké Britanii neni oddélena kontrola zakonnosti a ,,ustavnosti® vzhledem k tomu,
ze Velka Britdnie nema psanou ustavu. Proto je i ochrana tstavnich principt véci jak parlamentu, tak

1 soudcu.
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Vychodiskem britského parlamentniho systému je teorie délby moci. Silna vazba vlady na parlament
je v britském typu parlamentarismu vyjadfena jednak tim, Ze vlada je jakymsi ,,vyborem parlamentu‘
a také personalni vazbou vlady na c¢lenstvi v parlamentu. Britskym premiérem mutize byt pouze ¢len
Dolni komory a poslanecky mandat je rovnéz nezbytnym piedpokladem ministerské funkce. Silné
postaveni britského parlamentu je vsak jesté vice vysledkem principu parlamentni suverenity. Model
britského parlamentarismu je vysledkem historického vyvoje a charakteristickym rysem politického
systému zemé natolik, ze jeho aplikace na jiné zemé je dosti problematicka a to nejen z historického

hlediska, ale i z hlediska funk¢nosti celého systému.

Postaveni hlavy statu doznava také zmény. Dochazi k jistému zvyraznéni role prezidenta a to
¢asteCnym zvySenim jeho ustavni autonomie, napf. omezenim piipadd, kdy je vazan na kontrasignaci

vlady. Tak je tomu i v ¢eské tstave.

Jednim z cili mé diplomové prace bylo analyzovat a srovnat kontrolni funkce parlamenti vybranych
zemi s Parlamentem CR. Popsala jsem parlamenty v CR, Némecku, Velké Britanii a Evropsky
parlament, a jejich kontrolni funkce. Vytvofila jsem tak komplexnéjsi pohled na tyto funkce, z n€hoz
jsem pak vychazela i u zhodnoceni hypotézy a pii formulaci doporuéeni pro CR. Za nejvyznamné;jsi
funkci parlamentu ve viech popsanych zemich, tedy v Ceské republice, Némecku a Velké Britanii,
ataké Evropského parlamentu, se povazuje kontrola vykonné moci, zejména vlady. Jedna se
o politickou kontrolu vlady. Jde o ovéfovani, do jaké miry vykonna moc ve své Cinnosti vyjadiuje
arespektuje politickou vuli, ktera byla vyjadiena voli¢i ve volbach a také i vuli parlamentu.
V parlamentnim demokratickém staté totiz plati predpoklad, ze vile parlamentu je po dobu jeho
funk¢niho obdobi téz vili lidu. Kontrolni potencial parlamentu mize byt pfitom rozmanity a nemusi
spoCivat pouze v otdzce vyjadieni duveéry/nediveéry, projednavani vladnich navrhi (zejména statniho
rozpoétu a statniho zavére¢ného Uétu) anebo Cinnosti vybort a kontrolnich komisi. Parlament sam
svou Cinnosti také casto aktivuje i mimoparlamentni kontrolni mechanismy, sdélovaci prostfedky

a vefejnost, apod.

Nasledujici tabulka zobrazuje nejvyznamnéjsi rozdily v kontrolnich funkcich parlamentl vybranych

zemi a Evropského parlamentu ve srovnani s Parlamentem CR.
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Tabulka ¢. 4: Srovnani kontrolnich funkci parlamentu

Kontrolni funkce

Némecko Velka Britanie Evropska unie
PCR
vyjadieni ano
. a5 + konstruktivni vyjadieni nedivery
diivéry/nediivéry e o o ano .
Viade vyjadfeni nedavery Komisi
kancléfi
. ano ano
interpelace ano

informace a
vysvétleni od ¢lenu die Aktuelle Studne
vlady

starred questions,

. . informativni kontrola
adjourment questions

schvalovani statniho
rozpoctu a statniho ano ano ano
zavérecného uctu

vybory a vySetiovaci

. ano ano ano
komise
. . ano (Rozpoctovy vybor :
rozpoctovy vybor Ano (der ano (Financial and Vybor pro rozpoctovou
P vy vy Haushaltsausschuss) Service Committee) yborp P
kontrolu)
kontrolni
vybor/podvybor - ne ne ne
neni

Pramen: autorka prace

Prace byla zaméfena na analyzu kontrolni ¢innosti Parlamentu CR s vyuzitim komparace s obdobnou
¢innosti vybranych statt EU (Némecko a Velka Britanie) a Evropské unie samotné. Analyzou
a srovnanim téchto funkci, jsem dospéla k zavéru, ze v ivodu formulovana hypotéza ,, Parlamenty
statii Evropské unie maji stejné kontrolni nastroje. “ plati. Vysledky analyzy potvrzuje i vyse uvedena
tabulka. Znamena to, zZe parlamenty stath EU maji stejné kontrolni néstroje. Rozdil spoc¢iva v tom,

s jakou intenzitou a v jaké mife tyto nastroje vyuzivaji.

Z uvedenych zavért vyplyvaji také mozna doporuceni na zlepSeni kontrolnich funkci a nastrojil
Parlamentu CR. V praci jsem popisovala systémy v Némecku a ve Velké Britanii. Jak jsem uZ jednou
uvedla Velka Britanie je monarchie a aplikace jejiho systému na jiné zemé je velmi problematicka.
V CR je vzhledem knadi Gstavé jen velmi téZce dosaZitelna takova suverenita parlamentu jako
ve Velké Britanii. Ve svych doporucenich tedy vychdzim zejména znémeckého modelu. Ten je
ve svych kontrolnich funkcich parlamentu velmi podobny naSemu systému. Jedinym, ale z mého

pohledu vyznamnym rozdilem, je moznost odvolani kanclére.
Za nékolik poslednich volebnich obdobi jsou pro CR typické vlady, které maji v Parlamentu CR

tésnou veétSinu 101 hlasi a prosazovani vladnich programi a legislativy vede k castym vladnim krizim.

Zavedeni moznosti odvoldni pouze piedsedy vlady i v Parlamentu CR podobné jako v Némecku,
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by mohlo zamezit vystupnovani koali¢nich krizi a umoznilo by zjednodusSeni jejich feSeni, protoze

by nedoslo k odvolani celé vlady.

Hlavnim zdrojem informaci vyuzitych v praci byly odborné publikace a internetové ¢lanky zamétené
na téma parlamentu a kontrolnich funkci v ¢eském, slovenském, anglickém a némeckém jazyce. Dale
jsem vyuzila internetové stranky jednotlivych instituci, o nichZ se v praci zminuji. Neékteré dilezité
a pro vypracovani diplomové prace velmi vhodné materialy jsem ziskala z NKU a z Parlamentni
knihovny. Tyka se to nejen publikaci, ale také zdroji na intranetové siti, ke kterym se da dostat pouze
v Parlamentni knihovné. Problémem, se kterym jsem se setkala, byla nemoznost vypijcit si publikace
z Parlamentni knihovny, co Cinilo mnohé zdroje znacné¢ nedostupnymi. Znamenalo to pracovat piimo
na misté, coz bylo pomérné ¢asové narocné. Pii piekladu z cizojazy¢né literatury jsem se nesetkala
s vyznamnymi problémy. Odborné terminy maji své ekvivalenty ve vSech jazycich, se kterymi jsem

pracovala.
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Priloha 1

Zprava vysetiovaci komise

Neméné vyznamna byla i vySetfovaci komise Poslanecké snémovny pro objasnéni skutecnosti
v souvislosti s uzavienim a vypovézenim smlouvy mezi Ceskou republikou a firmou Housing

& Construction na vystavbu dalnice D 47°'.

Byla zfizena usnesenim Poslanecké snémovny ¢. 432 ze dne 30. dubna 2003. Komise svou ¢innost
zahajila dne 24.7.2003, celkem se konalo 21 zasedani, ¢innost ukoncila k 30.6.2004. Zprava této
komise se projednavala na zasedani Poslanecké snémovny dne 23.6.2004. Komise pozadala na
zékladg ¢l. 5 odst. (12) ptilohy &. 1 zakona 90/1995 Sb. o stalou spolupraci Utad vysetiovani Ceské
republiky, Vrchni statni zastupitelstvi v Praze a Obvodni statni zastupitelstvi v Praze. Na zakladé
¢l. 5 odst. (2) ptilohy €. 1 zakona 90/1995 Sb. pozadala Komise o pfitomnost vySetiovatele Policie
Ceské republiky na jednanich Komise po dobu jeji &innosti. Komise podala priibéznou zpravu

dne 19.prosince 2003 jako bod €. 160, na které ji byla prodlouzena na jeji zadost ¢innost do 30.6.2004.

Predseda Komise, na zaklad¢ ¢l. 20 pfilohy ¢. 1 zadkona 90/1995 Sb., vyzval statni subjekty k vydani
pisemnych podkladii. Vysetiovaci spis obsahoval ke dni 23.6.2004 1975 listd. V souladu s jednacim
fadem Poslanecké snémovny byl Komisi pofizovan zvukovy zaznam, zapisy a protokoly o vysleSich

svédku.

Na 53. schiizi Poslanecké snémovny, ktera se konala 24. ledna 2006, bylo piijato usneseni ¢. 2107%
k navrhu na zfizeni zvlastniho organu Poslanecké snémovny pro kontrolu ¢innosti Narodniho
bezpecnostniho uradu dle zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpe¢nostni

zpusobilosti.

61zpracovémo podle http://www.psp.cz/vkD47/zs.doc
http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?C=2113& T=k2002psp4u&A=2107

-76 -



Kontrolni funkce Parlamentu CR Martina Sedlarova
Diplomova prace

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Seznam literatury

Analyza sou¢asného systému kontroly ve statni spravé CR, in: Reforma ustiedni statni spravy,
E.3 Sjednoceni a prohloubeni kontroly v ustfedni statni sprave, Ministerstvo financi, kvéten 2005
Brostl, Alexander; Holldnder, Pavel; Kandrik, Imrich: Nacrt tedrie Statu, vysokoskolské ucebné
texty, Univerzita P. J. Saférika, Pravnicka fakulta, Kosice 1991

Cesta do Evropské unie: Ustavni aspekty evropské integrace, dokument vypracovany
Ministerstvem pro mistni rozvoj Ceské republiky, Praha 1998

Fiala, Petr; Pitrova, Markéta: Evropskd unie, Centrum pro studium demokracie a kultury,
Brno 2003, ISBN 80-7325-015-2

Filip, Jan: Ustavni pravo II, Masarykova univerzita, Brno 1994, 1. vydani, ISBN 80-210-0920-8
Filip, Jan; Svaton, Jan; Zimek, Josef: Zaklady statovédy, 2. vydani, Masarykova univerzita,
Brno, 2000, ISBN 80-210-1575-6

Hopfner, Stefanie: Parlamentarische Kontrolle in Deutschland und in der Européischen Union -
Das recht der parlamentarischen Untersuchungsausschiisse des Deutschen Bundestages und des
Européischen Parlaments, disertace, Dr. Kovac, Universitit Leipzig, 2003, ISBN 1613-0979
Klima, Karel a kol.: Komentat k Ustavé a Listing, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk,
Plzen, 2005, ISBN 80-86898-44-X

Klima, Karel: Ustavni pravo, Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, Plzen 2004, 2. rozsifené
vydani ISBN 80-86473-90-2

Klokogka, Vladimir: Ustavni systémy evropskych statd, Linde, Praha, 1996, 1. vydani,
ISBN 80-7201-010-7

Kolafr, Petr; Pechacek, Jaroslav; Syllova, Jidfiska: Parlament Ceské republiky 1993 — 2001,
Linde Praha, a.s., 2002, ISBN 80-7201-325-4

Kontrolni systém CR (material vypracovan NKU pro potieby rozpoétového vyboru PS PCR),
vypracovano zaii — prosinec 2000

Kysela, Jan: Dvoukomorové systémy (Teorie, historie a srovnani dvoukomorovych parlamentt),
Europlex Bohemia, Praha 2004, 1. vydani, ISBN 80-86432-89-0

Kysela, Jan: Senét Parlamentu Ceské republiky v historickém a mezinarodnim kontextu —
ptispévek ke studiu dvoukomorovych soustav, Praha 2000, Parlamentni knihovna Parlamentu

Ceské republiky, sign. F 69550, viz. také www.senat.cz/zajimavosti/sbornik/c4.html

NKU — materialy charakterizujici NKU jako instituci a jeji ¢innost

Norton, Philip: Parliament in British Politicis, Palgrave Macmillan, 2005, ISBN 1-4039-0667-X
Pavlicek, Vaclav a kol: Ustavni pravo a statovéda, I. Dil — Obecna statovéda, Linde, Praha, 1998,
ISBN 80-7201-141-3

Pavlicek, Vaclav a kol: Ustavni pravo a statovéda, II. Dil — Ustavni pravo Ceské republiky,

¢ast 1., Linde Praha, 2001, ISBN 80-7201-273-8

-77 -



Kontrolni funkce Parlamentu CR Martina Sedlarova
Diplomova prace

19

20.

21

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.

34.

35.

. Pavli¢ek, Véclav; Hiebejk Jiti — Ustava a ustavni tad Ceské republiky, Komentat, 1.dil — Ustavni
systém, Linde Praha, a.s., 1998, 2. dopInéné a podstatn¢ rozsitené vydani, ISBN 80-7201-110-3
Poslanecka snémovna — Cesky Parlament a Parlamentarismus, zpravodaj, vydava Kancelai PSP
PCR, leden 2006

. Poslaneckd Snémovna — Parlamentni kontrola vlady v Ceské republice, zpravodaj, vydava
Kanceldt PSP CR, leden 2006

Rektotik, Jaroslav, SeleSovsky Jan a kol.: Kontrolni systémy vefejné spravy a vefejného sektoru,
Ekopress, Praha 2004, ISBN 80-86119-72—6

Seibold, Ute: Die Kontrolle Der Europaischen Komission durch das Europaische Parlament,
Inhalt und Umfang, Frankfurt am Main 2004, ISBN 3-631-52818-3

Schorm, Vit Alexander: Prezidentovo pravo veta v Ustavé Ceské republiky, in: Kysela, Jan:
Deset let Ustavy Ceské republiky - vychodiska, stav, perspektivy (sbornik piispévki),
Eurolex Bohemia, Praha 2003, 1. vydani, ISBN 80-86432-45-9

Syllova, Jindfiska: Otazky a interpelace v parlamentni procedufe, informac¢ni podklad ¢. 1.038,
¢erven 1993, leden 1996, leden 1997

Syllové, Jindfiska: Ustavni charakteristika Parlamentu CR a jeji napliiovéani, in: Kysela, Jan:
Deset let Ustavy Ceské republiky: vychodiska, stav, perspektivy (sbornik piispévki),
Eurolex Bohemia, Praha 2003, 1. vydani, ISBN 80-86432-45-9

Ty¢, Vladimir: Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy, 3. aktualizované a doplnéné vydani,
Linde Praha, 2001, ISBN 80-7201-296-7

Vlkova Voikova, Lucie: Postaveni nejvyssich kontrolnich instituci v evropskych zemich a jejich
uloha v zemich stfedni a vychodni Evropy v procesu zaClenéni do Evropské unie, disertacni
prace, Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, Praha, 2003

Zakon €. 552/1991 Sb., ze dne 6. prosince 1991 o statni kontrole,
http://www.mvcr.cz/sbirka/1991/sb104-91.pdf

Ustavni zakon CNR ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky,
http://www.mvcr.cz/sbirka/1993/sb01-93.pdf

Zakon &. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, http://www.mvcr.cz/sbirka/1993/sb46-93.pdf

Zékon €. 90/1995 Sb. ze dne 19. dubna 1995 o jednacim fadu Poslanecké snémovny

ve znéni zakona ¢. 47/2000 Sb., 39/2001 Sb., 78/2002 Sb., 192/2002 Sb., 282/2004 Sb.,
359/2004 Sb., 482/2004 Sb. a 167/2005 Sb., Jednaci fad Poslanecké snémovny,
http://www.psp.cz/docs/laws/1995/90_index.html

Zakon ¢. 107/1999 Sb., o jednacim fadu Senatu Parlamentu CR,
http://www.mvcr.cz/sbirka/1999/sb039-99.pdf

v

Zakon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dalSich zakond, http://www.mvcr.cz/sbirka/1995/sb65-95.pdf

Clanek: ,,Co je Rada Ceské televize®, http://www.ceskatelevize.cz/radact/cojerada.php

-78 -



Kontrolni funkce Parlamentu CR Martina Sedlarova
Diplomova prace

36

37.
38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.
46.

47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.

56.

Clanek: ,,Francie — Povale¢na historie, http://www2.euroskop.cz/data/index.php?p=detail&c-

1d=47465&h _kat_id=5065&id=5515&kap_id=119228

Clanek: , Instituce EU%, http://eu.geograf.cz/eu_s/pdf/instituce.pdf

Clanek: ,,Jakou roli by mél mit ¢esky Parlament v ramci evropské politiky CR?, Luka§ Macek,

unor 2004, http://www.lukasmacek.cz/roleNP-PZ.htm

Clanek: ,Moznosti sjednoceni pravniho prostfedi kontroly provadéné organy vefejné spravy
v Ceské republice, Ministerstvo vnitra, Odbor dozoru a kontroly vefejné spravy,

http://www.mvcr.cz/sprava/mistni/dokumenty/moznostipp.html

Dokument: ,,The membership of House of Lords“, z briefingu Horni snémovny, listopad 2005,

http://www.parliament.uk/documents/upload/HofLBpmembership.pdf

,Das Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland“, Ustava Némecké spolkové republiky,
http://www.bundestag.de/parlament/gesetze/gg 07 02.pdf
,Medialni organy (Stald komise PSP CR, RRTV, RCT, RCRo, RCTK, RPR)*, Revue pro média:

Casopis pro kritickou reflexi médii,

http://fss.muni.cz/rpm/Revue/Heslar/medialni_organy.htm

»Parlament a Evropska rada®, stranky Evropského parlamentu v ¢eském jazyce,
http://www.europarl.eu.int/parliament/public/staticDisplay.do?id=46 &pageRank=10&language=
CS

»Parliament and the European Council®, stranky Evropského parlamentu v anglickém jazyce,
http://www.europarl.eu.int/parliament/public/staticDisplay.do?id=46&pageRank=10&language=
EN

,,Rada Ceského rozhlasu®, http://www.rozhlas.cz/rada/portal/

»Rozpoctova kontrola®, Parlamentni vybory Evropského parlamentu,
http://www.europarl.eu.int/activities/expert/committees/presentation.do?committee=1236 &langu

age=CS

stranky Spolkového snému Némecka, www.bundestag.de

stranky Evropského parlamentu, http://www.europarl.eu.int/

stranky Informaéni kancelaie Evropského parlamentu v CR, http://www.evropskyparlament.cz/

stranky Ministerstva financi CR, www.mfcr.cz

stranky Parlamentu Velké Britanie, www.parliament.uk

stranky Poslanecké snémovny Parlamentu CR, www.psp.cz
stranky Parlamentniho institutu CR, http://www.psp.cz/kps/pi/

stranky Senatu Parlamentu CR, www.senat.cz
,»The U.K. Parliament®, stranky britského parlamentu,

http://www.parliament.uk/works/parliament.cfm

Tabulka: ,,House of Lords : Analysis of Composition in the House of Lords®, analyza slozeni

Horni snémovny britského parlamentu,

-79 -



Kontrolni funkce Parlamentu CR Martina Sedlarova
Diplomova prace

http://www.parliament.uk/directories/house of lords information_office/analysis by compositi

on.cfm
57. Tabulka: ,,Members of Parliament by Gender: Numbers“, pocet poslancii v Dolni snémovné
britského parlamentu,

http://www.parliament.uk/directories/hciolists/gender.cfim

58. Usneseni Poslanecké snémovny ¢. 2107 z 53. schlize dne 24. ledna 2006 k navrhu na zfizeni
zvla§tniho organu Poslanecké snémovny pro kontrolu ¢innosti NBU,

http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?C=2113&T=k2002psp4u&A=2107

59. Zavereéna zprava vySetfovaci Komise Poslanecké snémovny pro objasnéni skute¢nosti
v souvislosti s uzavienim a vypovézenim smlouvy mezi Ceskou republikou a firmou Housing

& Construction na vystavbu dalnice D 47, http://www.psp.cz/vkD47/zs.doc

- 80 -



