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uvoD

Vyvoj na tizemi Ceské a Slovenské republiky byl v historii dlouhou dobu spoleény. V obdobi
pfed prvni svétovou valkou bylo n&kolik staleti uzemi Cech, Moravy, Slezska a Slovenska
spolu s dalS§imi soucasti Rakouska-Uherska. Po prvni svétové valce se tato Uzemi
osamostatnila a v roce 1918 vznikla prvni Ceskoslovenska republika. Za druhé svétové valky
bylo tizemi nové republiky rozdéleno na Protektorat Cechy a Morava a Slovensky $tat. Po
druhé svétové valce viak byla roku 1945 Ceskoslovenska republika opét obnovena. Roku
1948 se dostali k moci komunisté, ¢imz se zménil politicky systém. Od roku 1960 byl
v istavé zakotven socialismus a nizev zménén na Ceskoslovenskou socialistickou republiku.
Koncem Sedesatych let se zacaly projevovat snahy o federalizaci. Nazory na budoucnost
spole¢ného statu se na obou stranach zacaly rozchazet. V roce 1990 doslo k piejmenovani na
Ceskou a Slovenskou federativni republiku. Federace zanikla roku 1993, kdy se stat nakonec
rozdélil na samostatnou Ceskou republiku a Slovenskou republiku. Vsechny tyto udalosti
mély v pribéhu let hluboky vliv na fadu oblasti politického, hospodatského a spolecenského
zivota v obou republikach, které mély béhem existence spolecného statu tendenci se spise
sblizovat , zatimco po rozdéleni v n€kterych oblastech objevil opacny trend. Tato prace je
zpracovana se zamérem zmapovani zmén a porovnani rozdilil v oblasti uzemniho planovani

(pfedeviim tedy jeho pravni upravy) po rozdéleni Ceskoslovenska na samostatné staty.

Pro zpracovani prace je jako vychozi pravni ptedpis zvolen zdkon s ¢. 50/1976 Sb. Zékon ze
sedmdesatych let byl postupem ¢asu n¢kolikrat novelizovan spolu s tim, jak se ve spole¢nosti
meénily potieby a pfistupy k této oblasti. I s Cetnymi zménami vSak zakon platil na uzemi
Ceskoslovenska, pozdégji Ceské a Slovenské republiky takika tficet let. Od roku 2001 se
v Ceské republice zacaly projevovat snahy o novou komplexn&j§i pravni tpravu této
problematiky. Byl schvalen vécny zdmér a zapocal sbér dat pro praci na tomto zaméru. V roce
2006 po mnoha jednénich, byl pfijat novy zakon o izemnim pldnovani a stavebnim fadu s €.
163, ktery vstoupil v platnost k 1.1. 2007. Na Slovensku byl jiz také schvalen vécny zameér,

navrh zakona byl zvetfejnén k piipominkovani a probihaji jednani.

Prace si klade za cil poukdzat na zmény v oblasti uzemniho planovani po osamostatnéni obou
statl. Obsah prace je rozdélen na tfi zdkladni ucelené ¢asti, vice mén¢ dle zékladniho ¢lenéni
legislativy. V prvni ¢asti jsou analyzovany zmény v oblasti cili a ukold izemniho planovani,
druhad ¢ast se zabyva pisobnosti organti v izemnim planovani a posledni nejrozsahlejsi ¢ast je

vénovana srovnani jednotlivych ndstroji uzemniho planovani. VSechny tii cCasti



chronologicky postupuji v porovnavani rozdili uvedenych témat. Prace se bude snazit zjistit,
zda se kazdy stat pii upravé dané oblasti vydal svou vlastni cestou a vytvofil si novy systém
v uzemnim planovani. Jak jej ovlivnil dlouhodoby spole¢ny historicky vyvoj. Zda jsou si
samostatné pravni upravy (resp. novy zdkon v CR a navrh na Slovensku) v n&¢em podobné a

ubiraji se stale stejnym smerem.

Zakladnim podkladem ke zpracovani prace jsou pivodni stavebni zdkon ze sedmdesatych let
a jeho novely ve spoleCném staté a nasledné v samostatnych statech, novy cesky stavebni
zdkon a ndvrh slovenského stavebniho zdkona. Pouzity jsou i materidly souvisejici s jejich
vydavanim jako ptredkladaci a divodové zpravy. DalSimi dokumenty jsou zpracovani
nékterych novych ndstroji upravujicich tGzemniho planovani na celostatni Grovni, tj.
Koncepcie uzemného rozvoja Slovenska 2001, Politika izemniho rozvoje Ceské republiky

2006 a Navrh Politiky tzemniho rozvoje 2008.

Zdrojem jsou také nékteré publikace a ¢lanky odbornych pracovniki jako napiiklad z Ustavu
uzemniho rozvoje nebo Ministerstva pro mistni rozvoj. Jednou z nich je naptiklad publikace
(Finka, Pfikryl, Semsroth, 2000) Cesko-rakousko-slovenskd piirucka uzemné planovaci
terminologie, kterd mimo jiné uvadi nékteré zminky k historickému vyvoji uzemniho
planovani z pielomu 19. a 20. stoleti, dale udalosti po roce 1989 a zmény v pravni Upraveé
piiblizné do roku 2000. Na rozdily v oblasti izemniho planovani pfedevSim mezi platnymi
zékony po roce 2000 poukazuje 1 J. Markvart (2001). K jednotlivym ¢astem nového ¢eského
stavebniho zakona se vyjadiuji J. Machackova (2006) a A. Navratilova (2006). Zajimavé jsou
také clanky, které se zabyvaji podrobnéji nékterymi ndstroji, napf. izemné analytickymi
podklady (May, 2006), novym pojetim uzemniho fizeni (Svoboda, 2006) nebo Regulacnim
planem (Machackova, 2006). Aktualni usporadani izemniho planovani uvadi ve své publikaci

H. Halasova a V. Silarova (2007)



1 ZPRACOVAVANA LEGISLATIVA (STAVEBNi ZAKONY)

Historicky vyvoj

Prvni pravni ptedpisy pro oblast Cech, Moravy, Slezska a Slovenska existovaly jiz koncem
19. stoleti. Byl to tzv. Prazsky stavebni fad &. 40/1886, pro ostatni obce v Cechach zakon &.
5/1889, dale Brnénsky stavebni tad ¢. 63/1894 a pro ostatni obce na Moravé platil zakon €.
64/1894. Stavebni fad pro Gzemi Slezska byl zdkon ¢. 26/1883. Na Slovensku byly tzv.
stavebni statuty. Tyto pfedpisy byly po prvni svétové vélce a vzniku samostatného statu
Ceskoslovensko nékolika zdkony novelizovany. Pozdg&ji byly viechny roku 1949 nahrazeny

zakonem €. 280 o izemnim planovani a vystavbé obci.

Dalsi pravni Gpravou byl zdkon ¢. 84 z roku 1958 o uzemnim planovani. Tento byl pozd¢ji
roku 1976 nahrazen zdkonem ¢. 50 o Uzemnim planovani a stavebnim fadu, z kterého
vychézela platna legislativa az donedavna. Pro Ceskou republiku zékon platil po 30 let a na

Slovensku je stale platny.

Historickym milnikem pro vyvoj na tizemi Ceskoslovenska byl v této dobé uréité rok 1989,
kdy se zmeénily politické poméry. Do této doby bylo tUzemni plénovani podiizeno
ekonomickému plénovani, které zahrnovalo centralni ndrodohospodaiské plany. Tyto zmény
se odrazily v posledni ¢eskoslovenské novele z roku 1992. Méni se zde nazvoslovi prave

v zavislosti na odklonu od narodohospodaiskych plant a nové struktufe statni spravy.

Dal§im historickou udalosti bylo roku 1993 rozdéleni Ceskoslovenska na dva samostatné
staty Ceskou a Slovenskou republiku. Poté byla pravni uprava izemniho planovani postupné

novelizovana v kazdém staté. Na obou stranach prob&hlo novel hned nékolik.

Jednou z duleZitych zmén v CR bylo zrueni okresnich ufadii a pfesmérovani pravomoci na
okolni stupné statni spravy a samospravy, tedy na krajské a obecni ufady (v€etné obci
s roz$ifenou plsobnosti). Do roku 2002 vydéavalo pfislusné ministerstvo seznam krajskych,
okresnich a obecnich ufadl, které jsou stavebnimi ufady. Od roku 2003 uz to byly pouze

krajské a obecni trady.

Novelami, které mély vliv na ¢ast zdkona upravujici izemni planovani, se prace bude zabyvat
v nasledujicich kapitolach. Pravni tpravou, na kterou se prace zameéti naposled je novy
stavebni zakon z roku 2006 vydany v Ceské republice, ktery byl uveden v platnost na po¢atku
roku 2007. Ve stejném roce byl zpracovan navrh nového stavebniho zdkona také pro

Slovenskou republiku.



Prehled zakonu a novel

Pro lepsi orientaci je v nasledujici tabulce 1 chronologicky uveden podrobnéjsi piehled
zékonti a novel, jak byly postupem Casu v obou statech vydavany. Zakony, které mély a maji
podstatny vliv na vyvoj systému uzemniho planovani a jimiZ se prace zabyva, jsou vyznaceny
tucné.

Zakladni pravni upravou pouzitou v praci je zminény zdkon ¢. 50/1976 Sb. vydany
v Ceskoslovenské socialistické republice. Na n& navazuje novela &. 262/1992 Sb. jiz
z Ceskoslovenské federativni republiky, ve které jsou patrné tipravy dle nového statniho
usporadani. Roku 1993 se republika rozdélila na dva samostatné staty Ceskou a Slovenskou
republiku. Oba staty dale uplatiiovaly ptivodni zakon. Jak je vidét v tabulce nize, novely

k zakonu byly po rozdéleni vydavany témér kazdy rok.

Posledni zkoumanou pravni upravou jsou zminény novy ¢esky zakon €. 183/2006Sb., ktery je
od plvodniho zdkona odlisSny svoji strukturou a obsahuje nékteré nové Césti, a navrh

slovenského zdkona z roku 2007.

Tabulka 1: Prehled zakoni a novel ovliviujicich systém tizemniho planovani

ceskoslovenské zakony

1976 zékon &. 50/1976 Sb. CSSR

1990 novela 103/1990 Zz. CSFR
- méni hospodaisky zakonik a €ast o stavebnim fadu

1992 novela &. 262/1992 Sb. CSFR

ceské zakony rok slovenské zakony
- 1993 -
novela &. 43/1994Sb CR 1994

- 1995 novela 199/1995 Zz. SR — Uz. rozhodnuti

1997 novela €. 229/1997 Zz SR

novela €. 83/1998 Sb. CR

novela & 197/1998 Sb. — UZ CR 1998 novela ¢. 109/1998 Zz. —- UZ SR

- 1999 -

- 2000 novela €. 237/2000 Zz. SR

novela ¢. 59/2001 Sb. CR 2001 .

novela €. 109/2001 Sbh. - UZ CR

novela &. 422/2002 Sb. CR 2002 -

) 2003 novela ¢ 103/2003 Zz. SR - okresni ufady
novela €. 417/2003 Zz. SR

novela €. 437/2004 Sh. CR 2004

) 2005 novela (”:v 290/2005 Zz. SR
novela €. 479/2005 Zz. SR

zakon &. 183/2006 Sb. — novy CR 2006

- 2007 navrh/2007 Zz — navrh SR

Pramen: vlastni Setreni




Dlvody a zaméry nové pravni Upravy

Vzhledem k tomu, Ze se v pritbé¢hu casu uréitym zpisobem zménily spole¢enské pomeéry a
vznikly nové spolecenské potieby, byl ovlivnén i pfistup k izemnim pldnovani, vznikla tak
potfeba nove upravit a definovat nékteré oblasti v platném pravnim ptedpisu. V potaz je tieba
brat i fakt, Zze v dob¢, kdy byl ptivodni zdkon vytvofen, nemohl postihnout vS§echny udalosti,
které projevily az v dalsich letech. Navic mnozstvi zakond ovliviijicich 1 izemni planovani
bylo novelizovano nebo nové vydano, tim byl 1 naruSen systém stavajici pravni Upravy. I

samotny stavebni zakon byl n¢kolikrat novelizovan a bylo tfeba vSechny tpravy sjednotit.

Jak je uvedeno v diivodové zpravé ndvrhu nového ¢eského stavebniho zédkona, analyzou bylo
zjisténo, ze instituty a postupy dosavadniho uzemniho planovéani nevyhovovaly v plném
rozsahu soucasnym pozadavkiim a uprava nékterych instituti dokonce chybéla. Dale chybél
nastroj pro koordinaci uzemné pldnovaci cinnosti v mezinarodnich, republikovych a
preshrani¢nich souvislostech. Nastroj uzemni rozhodnuti bylo tfeba upravit podle principt
vetejného spravniho fizeni. Tento nastroj vykazoval také nékteré nedislednosti, kdy bylo
mozno v obdobnych otazkdch rozhodovat riiznou formou. Nejednotna byla i uprava pro
spolupraci organt statni spravy pii potfizovani dokumentli v izemnim planovéni. Jednou
z dalSich nutnosti byla i uprava zdkona o uzemnim planovani s ohledem na zmény ostatnich

platnych zakond.

Z uvedenych divodii jiz v roce 2001 vlada CR schvalila vécna zamér k vytvofeni nového
stavebniho zikona. Byly zahdjeny prace na znéni zdkona a probéhlo nckolik jednéni.
V kvétnu 2005 svym usnesenim vladda navrh zakona schvalila. Zadkon byl uveden v platnost

k pocatku roku 2007 a pln¢ nahrazuje predchozi pravni predpis.

Dtivodova zprava uvadi hlavni principy navrhovaného feSeni zakona. Pro pfedstavu mozné
jmenovat alespon nckteré: uprava postaveni a kompetence orgadnti uzemniho planovani i
zvlastnich organti, zajiSténi pfistupu vefejnosti k informacim o uzemi; trvalé a odborné
poskytovani informaci o uzemi analytickymi podklady; vytvofeni Politiky tzemniho rozvoje
jako celostatniho nastroje izemniho planovani, ktery bude urcovat strategii a podminky pro
naplnéni cili jeho a ukold; vytvoreni néstroje pro koordinaci rozvoje a uspoiadani uzemi
kraji — Zasad izemniho rozvoje; regulacni plan se stava skupinovym tzemnim rozhodnutim;
jiné pojeti dotéenych organti, které pifi pofizovani dokumentli Gzemniho pldnovani haji

vefejné zajmy.
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Na Slovensku byly v letech 2001 az 2004 pribézné zabezpecovany podklady také pro novou
upravu v oblasti izemniho planovéani. Legislativni zamér byl zvefejnén na webovych
strankdch Ministerstva vystavby a regionalniho rozvoje s vyzvou k vefejné diskusi. Na
prelomu roku 2005 a 2006 byl navrh projednavan mezi jednotlivymi resorty. Vzhledem
k velkému mnozstvi pfipominek se navrh dale projednédval. Pfipominky, které byly pfinosem
pro lepsi formulaci pravni Gpravy byly zapracovany do zédkona. V dobé zpracovani této prace

dosud zdkon nebyl uveden v platnost.

Dtivodova zprava ke slovenskému navrhu zakona vymezuje zékladni okruhy navrhovaného
zakona. Mimo jiné je to nova struktura uzemné planovacich podkladt, zdvaznost Casti
uzemné planovaci dokumentace pii vypracovani dalSich stupiiit dokumentace a povinnost
obce starat se o svij Uzemni rozvoj. Podobné jako divodové zprava k ceskému navrhu
stavebniho zdkona uvadi Predkladaci zprava ke slovenskému névrhu hlavni principy. Shoduje
se v principu pfistupu vefejné Casti k informacim o tzemi. Nastroj Koncepce tzemniho
rozvoje Slovenska ma vyjadfovat politiku stitu v uzemnim rozvoji v celostatnich a
mezindrodnich souvislostech. Dalsi odliSnosti je, ze ukladd povinnosti obcim mit pro své

uzemi uzemni plan.

Zakladni pojmy

Oblast izemniho planovani je v zakon¢ z roku 1976 a jeho plnych znénich z prelomu stoleti
upravena v prvni ¢asti. Nové zdkony maji ponckud odliSnou strukturu. Prvni ¢ést je vyuzita
pro vymezeni zékladnich pojmi a pfedmétu Gpravy a samotna oblast izemniho planovani je
upravena az v dalSich ¢astech zdkona. Druhou oblasti, kterou tyto zdkony upravuji je stavebni
rad. Upravuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob, které provadi samotné

stavby, a souvisejicich organi statni spravy.

Prace se bude zabyvat tfemi zdkladnimi oblastmi izemniho planovani. Jsou to:
» cile a tikoly izemniho pldnovani;
* nastroje uzemniho planovani, mezi nejdulezitéjsi patii:
» uzemné¢ planovaci podklady,
» Uzemné¢ planovaci dokumentace a

» Uzemni rozhodnuti v izemnim fizeni;

e organy pusobici v izemnim planovani.
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2 CILE A UKOLY UZEMNIHO PLANOVANI

Prvni ucelenou kapitolou, kterou se prace zabyva, jsou cile a tkoly v izemnim plédnovani.
Béhem poslednich ctyficeti let vyvoje na Gzemi Ceské a Slovenské republiky se spole¢né
s politickymi, hospodatskymi a dal§imi zménami ménila i struktura cili a ukolt zemniho

planovani.

Cile tzemniho planovani

V ptvodnim zakoné &. 50/1976 Sb. jsou se cily v izemnim planovani zabyva §1. Uzemni
planovani je definovdno jako soucast systému fizeni rozvoje spolecnosti. Jako soustava
¢innosti, kterd v souladu se zdkladnimi cili a ukoly narodohospodatskych plani komplexné
fedila funkéni vyuziti uzemi. Uzemni planovani mélo vytvaiet piedpoklady k zabezpedeni
trvalého souladu vSech hodnot v izemi a mit v ivahu péci o Zivotni prostredi. Jak je vidét

v této dob¢ bylo i uzemni planovani podiizené planovani hospodarskému.

Novela zroku 1992 byla vyddna po zméné politickych poméri v roce 1989. Cile v ni byly
nové zformulovany. Byla vypusténa formulace o systému fizeni rozvoje spolecnosti a o
¢innosti v souladu se zakladnimi cili a ukoly narodohospodaiskych planti. Néasledujici novely
slovenského zakona z roku 1997 a Ceského zdkona zroku 1998 cile v uizemnim planovani
neupravovaly. I v Gplném znéni zdkona na Slovensku zroku 1998 zlstala formulace cilt
stejna jako po spole¢né Ceskoslovenské novele v roce 1992. Teprve novela ¢. 237 z roku 2000
vydana na Slovensku nové formulovala znéni cilti a ptidala nové pojmy jako prostorové
uspotadani, kulturné-historické hodnoty tzemi a trvale udrzitelny rozvoj. Dava vétsi diraz na
zivotni prostfedi a ekologickou stabilitu. Posledni slovenska novela z roku 2005 se Upravy

cild nedotkla.

V Ceské republice vyslo uplné znéni az roku 2001. I kdyz na slovenské stran¢ formulace cili
naznala zmén, tady se vzhledem k novele z roku 1992 nezmeénila. Je patrné, ze na ptivodni
znéni zdkona méla v ¢asti o cilech v ceském zakon€ vliv pouze novela z roku 1992 a na

Slovensku bylo zformulovano novelou z roku 2000 nové znéni.

Novy cesky zakon formuluje cile zcela jinak a mnohem rozsahleji. Vymezuje nové pojmy
jako ptedpoklady pro vystavbu, udrzitelny rozvoj izemi, spolecensky a hospodaisky potencial
rozvoje. Uvadi zcela novou formulaci o uspokojeni potieb soucasné generace bez ohrozeni

podminek Zivota budoucich generaci. Pfi uspotadani uzemi je poukdzano na soulad vetejnych
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a soukromych zajmi. Ve vefejném z4jmu ma uzemni planovani chrénit a rozvijet ptirodni,
kulturni a civilizaéni hodnoty tUzemi, vcetn€ urbanistického, architektonického a
archeologického dédictvi. Nové jsou definovany pojmy nezastavéné tzemi a nezastavitelné

pozemky.

Navrh nového slovenského zdkona stejné jako jiz platny Cesky umistuje paragraf o cilech
uzemniho planovani dale do zdkona. Formulace cili je velmi podobna novému ceskému
zakonu. Opét zdlraznuje soulad vefejnych a soukromych z4jmu rozvoje tizemi s ohledem na

zivotni prostfedi a hodnoty v Gizemi.

Ukoly tzemniho planovani

Stejné jako cile se vyvijely v pribéhu Casu i ukoly uzemniho planovani. Navazuji hned

v nasledujicim paragrafu za cili.

Pavodni zakon ¢. 50 uvadé¢l seznam tukold a Cinnosti, které v té dobé zahrnovalo uzemni
planovani. Uzemni planovani mélo dle uvedeného vyétu vymezovat funkce tzemi, rozvrzeni
a rozsah pro jednotlivé hospodarské a spolecenské tcely, urCovat zasady pii obnove uzemi a
jeho dalsi vyuziti, vymezovat chranéna izemi, fesit umisténi staveb, navrhovat vyuziti zdroja
pro spoleensky nejefektivnéjsi urbanisticky rozvoj. Uzemnimu planovani bylo urdeno
vychazet zpoznatkli pfirodnich, technickych a spolecenskych a zcili stanovenych
narodohospodaiskymi plany. Opét je zde vidét diiraz na narodni hospodaistvi a vyuziti uzemi

dle jeho plant.

Spole¢na cCeskoslovenskd novela zroku 1992 nahradila pojem vymezeni funkce uzemi
pojmem stanoveni limitl vyuziti izemi. Formulaci o rozvrzeni ploch pro hospodaiské a
spolecenské ucely nahradila regulaci funkcniho a prostorového uspotadani izemi. Stejné jako
u cili se vypousti slovni spojeni souvisejici s narodohospodaiskymi plany. Nasledujici novela
z roku 1997 na Slovensku ani ¢eskd novela z roku 1998 nemeéla na znéni kol v izemnim
planovani vliv. Slovenské uplné znéni zdkona z roku 1998 i tplné znéni v Ceské republice

z roku 2001 odpovidaji znéni ptivodniho zakona po upravé spolecnou novelou z roku 1992.

Novela z roku 2000 vydana na Slovensku obsah paragrafu o ulohach uzemniho planovani
celkové znacné rozsifila Zavadi novy pojem regulativy prostorového uspofadani tzemi.
Oproti puvodni formulaci pro vyuziti tzemi jako spolecensky nejefektivnéjsi je bran ohled na

zivotni prostiedi. Jsou zavedeny pojmy tnosné zatizeni uzemi, ekologicka stabilita krajiny a
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trvale udrzitelny rozvoj. Nové vymezuje body, jak tlohy uzemniho planovani zabezpecovat,

co je uzemné planovaci ¢innosti a které podklady jsou pro ni pouzity.

V novém Ceském zakoné jsou tkoly uzemniho planovani obsazeny ve dvou odstavcich. Prvni
odstavec uvadi nové strukturovany seznam hlavnich ukolti. Nékteré body v seznamu jsou
obsahové velmi podobné t€ém v pivodnim zakoné. VSeobecné je znéni o vyuziti izemi vice
zaméfeno na zivotni prostiedi a jeho stabilitu, ochranu ptirodnich zdroji, na vetejny zdjem a
hodnoty v tuzemi. Uzemni planovani ma uplatiiovat poznatky z architektury, urbanismu,
ekologie a pamatkové péce. Druhy odstavec vymezuje dalsi ukoly uzemniho pldnovani jako
vyhodnoceni vlivli nastrojii izemniho planovani na vztah tzemnich podminek pro piiznivé

zivotni prostiedi a hospodarsky rozvo;j.

Navrh zdkona na Slovensku zahrnuje Ukoly pod samostatnym nadpisem. Seznam ukolt
casteCné vychazi z ptivodniho zékona, resp. jeho novely na Slovensku zroku 2000. A
¢astené se podoba novému Ceskému zakonu.. Nové mé podporovat riznorodost charakteru
urbanistického 1 nezastavéného prostiedi a osobitou identitu urbanistickych celka. Opét bere

v tvahu vlivy izemniho rozvoje na zivotni prostiedi
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3 ORGANY UZEMNIHO PLANOVANI

Dalsi ucelenou oblasti jsou organy plisobici v izemnim planovani. Vymezeni téchto organt
v puvodnim zakoné a Ceskoslovenské novele z roku 1992 neni upraveno v samostatné ¢asti
jako celek. Ukoly organti jsou uvedeny spise v jednotlivych &astech zakona tam, kde bylo
tteba je definovat. Konkrétné v ¢asti o pofizovani izemné pldnovaci dokumentace, kde je o
organech prvni zminka. Mezi organy v této dobé patiily ndarodni vybory, ministerstva
vystavby a techniky obou republik, federalni ministerstvo pro technicky a investicni rozvoj a

pro vojenské ujezdy jimi byly orgadny federalniho ministerstva narodni obrany.

Slovenska novela z roku 1997 zménila strukturu organii na obce, okresni a krajské urady a
ustrednim organem se nové stalo Ministerstvo zivotniho prostredi. Dalsi novela v roce 2000
k tomuto vyctu organt pridala jesté Ministerstvo obrany Slovenské republiky pro spravu

uzemniho planovani na izemi vojenskych jedi.

Novela ceského zdkona z roku 1998 jiz zavedla pro vymezeni organy uzemniho planovani
samostatny oddil. Organy byly obdobné jako na Slovensku obce, okresni urady, Ministerstvo
pro mistni rozvoj a Ministerstvo obrany. Podrobnéji byla také definovana pusobnost a
vzajemna podfizenost. V Uplném znéni v roce 2001 mezi seznam organu piibyly jesté kraje.
Od této doby byla struktura organii aZ na hlavni izemné planovaci orgdn ministerstva (pro
mistni rozvoj/zivotniho prostfedi) v podstaté totoznd, pouze novela ¢. 103/2003 Zz. vzhledem
ke zméné struktury vetejné spravy, vypustila z okruhu orgdnti izemniho planovéni okresni
urady.

S novym Ceskym zakonem se zcela zménil piistup k upravé o organech pro izemni planovani.
Do zédkona je zafazena nova Cast s nazvem vykon vefejné spravy. Vymezeni organl jako
takovych je ponechano dle posledni Gpravy, tj. iplného znéni zakona ¢. 109/2001. Pro obec a
kraj jsou vice specifikovany ukoly pro jejich jednotlivé organy. V obci jsou organy ¢inné
v izemnim planovani Obecni urad, Zastupitelstvo obce a Rada obce, pro kraj jsou to Krajsky
urad, Zastupitelstvo kraje a Rada kraje. Krajsky a obecni Gfad vykonavaji spravu v oblasti
uzemniho pldnovani v pfenesené plisobnosti. Zastupitelstvo a rada obou tizemnich celkl pak
pracuji v samostatné pisobnosti. Obec s rozsifenou pisobnosti mize pro svij spravni obvod
ziidit zvlastni organ Rada obci pro udrZitelny rozvoj uzemi. Nové pro Ministerstvo pro
mistniho rozvoj jsou vyslovné definovany ukoly jako vykon dozoru ve vécech uzemniho

planovani a zajisténi metodické podpory pfi tvorbé dokumentli v izemnim pldnovani.

15



e

anovani

4

astrojii zemniho pl

bce a jednotlivych n

r

anu o

Pro pfedstavu o provazanosti org

bce a jejich plisobnosti.

ao

7

an

akon¢ je uvedena tabulka o ptehledu org

1m z

4

tavebn

7

v novem S

i

bcee a jejich pilisobnost

fehled organi o

~

P

Tabulka 2

a2
BARPAA B IUZN

eapupalolg

Toszon Aup
oad 12q0 vpEy

SENOS eI e

DTHPOUZOL T ¢

Tueaozijod
oad 22

UQasels

SAFAPZN TUQIARIE B

T
naerdz ¢

‘TURPEZ ¢

IDBURSE O [waiedo Iwazn pAepA, BARPA 'ymzyoed o 3390
IOBUESE O JUSHECO JUSZ] ALPAA PAEDAA alnporzoy onrspndmseyz
“apeaoziiod

UL UOYAA

1 1d magum mau

almiysod prm waag)

ueaczijod “areaczijod

. oidas | nsouury uoyia oxd

. 2240 U : i .

22q0 B afeny wuaziyeu Lu

mmseps oad afmzigog

e oad afnziog

-390 pRIN W2ag(0)

WITIWIZD A WD URTI0 WATI0P af

JU2S O N

yurazod
PO Z00 BABPAA

SE[A
ord alnzyog

aEmaczyod
yAAau
i B 2200
epa oud alnziiog

-AADU 910 200
old B 2aqo BJA
oad alnziog

oxd alnzijog

AHIAVN
LLANAOHZOY

[INHZN
ANAVISVZ

d

dn

ANz

JIPIS WIRZ[)

avn

HOVINAWNAOA JOVAONY Td INIWHZI

AUV TAAOd

[DVAONY 1d ANWHZN

HOHO ANYOHO

radu

m

’

lanovani a stavebn

tizemnim p

i zakon o

,

Zdroj: Zvlasmi priloha casopisu U&UR 1/2006 Novy stavebn

16



Slovensko do svého navrhu stavebniho zdkona také zatadilo novou ¢ast Vetejnd sprava, ktera
upravuje pusobnost organi v uzemnim planovani. Novym ustfednim orgidnem uUzemniho
planovani je Ministerstvo vystavby a regionalniho rozvoje Slovenské republiky. Dal$im
ustfednim organem je podobné jako v pivodnim zdkoné Ministerstvo zivotniho prostiedi.
Jednim zjeho ukoll je pofizovani Krajinné studie. Tento orgdn i ndstroj jsou jednou
z odli$nosti oproti ¢eské uprave. Déle jsou mezi nastroji Ministerstvo obrany, krajsky stavebni
utad, ktery plisobi na uzemi samospravného kraje a jeho obci. Nové je zatazen vyssi uzemni
celek, ktery zpracovava dokumentaci pro uzemi regionu. Jako posledni organ pusobici
v uzemnim planovani je uvedena obec. Stejné jako v Ceském zakoné jsou i ve slovenském
navrhu stanoveny pro jednotlivé organy ukoly vzhledem k dokumentiim a ostatnim organiim

v tzemnim plénovani

Samostatnou oblasti je Gprava dusledkti ¢innosti souvisejici s izemnim planovanim vici
ostatnim organtim — dotcenym organum. Dotéené organy maji chranit vefejné zajmy dle
zvlastnich pravnich predpist. Tyto orgdny jsou zejména v oblasti ochrany Zivotniho prostredi
a jeho jednotlivych slozek (voda, ovzdusi, piida), dale naptiklad v oblasti odpadového
hospodaistvi, pamatkové péce, dopravy a pozemnich komunikaci.' Novy &esky stavebni
zakon upravuje ¢innost dotéenych organy v souvislostech pribézné v celém zakoné, tam kde
je tfeba se k nim vyjadfit. Navrh slovenského stavebniho zdkona navic vénuje samostatny

paragraf obecné definici.

" BLAZKOVA, Miriam: Dot&ené organy v procesu Gizemniho planovani. Brno 2006.
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4 NASTROJE UZEMNIHO PLANOVANI

V ponékud rozsahlejsi kapitole se prace zabyva oblasti ndstroji v izemnim plénovani.
Zakladnimi nastroji uvedenymi v zdkonech jsou Uzemné planovaci podklady, uzemné
planovaci dokumentace a izemni rozhodnuti v izemnim fizeni. V novém ¢eském zakon¢ pak

byly tyto néstroje jesté rozsifeny o ne¢kolik dalSich.

Uzemné planovaci podklady

Uzemné planovaci podklady jsou jednim ze zakladnich néstroji izemniho planovani. Slouzi
zejména pro zpracovani nebo zménu uzemné planovaci dokumentace. Maji smérny charakter.
Pouze neni-li zpracovana dokumentace, slouzi pro tizemni rozhodovani a pro sledovani

vyvoje a vyhodnocovani stavu a moznosti rozvoje uzemi.

Zakladni zdkon ¢. 50/1976 Sb. vymezil tyto druhy tGzemné planovacich podkladi:
Urbanisticka studie, Uzemni generel, Seznam pro vystavbu rodinnych domkii a Uzemné
technické podklady. Urbanisticka studie méla za tikol fesit dil¢i problémy v uzemi. Uzemni
generel mél fesit podrobné otazky zemniho rozvoje jednotlivych slozek osidleni (bydleni,
primysl, zemédélstvi, doprava). Seznam pozemk byl zpracovavan jako poklad pro plynulou
vystavbu rodinnych domkti. Uzemné& technické poklady byly soubory udajii o stavu a
podminkach uzemi. Nasledujici spole¢na ceskoslovenska novela zroku 1992 vypustila
z definovanych uzemné planovacich podkladi odstavec o Seznamu pozemkl pro vystavbu

rodinnych domki.

Novela z roku 1997 na Slovensku ptidala do k izemné planovacim podkladiim novy odstavec
o Ostatnich podkladech, které se vyuzivaly pfi zpracovani tzemné planovaci dokumentace
predev§im na ochranu zivotniho prostiedi, kulturniho a historického dédictvi, technické a
dopravni infrastruktury. Ceskd novela v dal§im roce 1998 rozsah odstavce o uzemné
planovacich podkladech zestruénila. P¥ibyl novy podklad Uzemni prognéza, ktera ma za ucel
provéfit moznosti dlouhodobého rozvoje tizemi. Tento nastroj byl do této doby soucasti
uzemné planovaci dokumentace, ale vzhledem k povaze obsahu byla presunuta do nastroji

uzemn¢ planovacich podkladi.

Naésledujici slovenskd novela roku 2000 ptidala novy v Ceské pravni Upravé jiz zavedeny
tizemné planovaci podklad Uzemni prognéza. Definice podkladu je obsahové velmi podobna

Ceské, jsou vSak o néco podrobngji vypsany podminky, jejichz zakladé¢ se progndza
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zpracovava. Zcela novym pojmem je Strategie uzemniho rozvoje Slovenska, kterd je
definovéna jako tzemné technicky podklad pro celé zemi Slovenské republiky. Ma stanovit
zasady, priority a cile dlouhodobého uzemniho rozvoje a velkym diirazem na Zivotni
prostiedi. Slouzi jako podklad pro zpracovani Koncepce uzemniho rozvoje Slovenska.
Posledni pojem Ostatni podklady je obohacen o vycet povinné vyuzivanych dokumenti
obsahujicich informace o Uzemi. Jsou to napiiklad strategie trvale udrZitelného rozvoje,
dokumenty tUzemniho systému ekologické stability, programy ochrany kulturniho a
historického dédictvi, program odpadového hospodarstvi a koncepce rozvoje jednotlivych

oblasti zivota obci.

I kdyZ na slovenské stran¢ byly v zakon¢ ucinény zmény, C¢eské uplné znéni zakona z roku
2001 ponechava definice izemné planovacich podkladi tak, jak je upravila novela ¢. 83/1998
Sb. Posledni slovenskd novela zroku 2005 obsah uzemné planovacich podkladi nijak
vyrazné¢ neméni. Pouze dokumenty definované jako Ostatni podklady rozsifuje o strategie a

programy regionalniho rozvoje.

Nové platny cesky zakon formuluje nové uzemné planovaci podklady. Nazvoslovi uvedené
v piivodnim zakoné& zcela zmizelo. Nové definovanym podkladem jsou Uzemné analytické
podklady. Jejich funkce zlstala podobna jako mély izemn¢ technické podklady v piivodnim
zékong. Slouzi jako podklad pro izemné pldnovaci dokumentaci, pro rozhodovani v izemnim
fizeni a nov€ pro zpracovani politiky zemniho rozvoje. Obsahuji zjiSténi a vyhodnoceni
stavu a vyvoje uzemi. Na rozdil od uzemné technickych podkladt, které potizovalo
ministerstvo pro tizemi celé Ceské republiky, jsou tizemné analytické podklady pofizovany
pro spravni obvod a pro uzemni kraje ptislusSnym ufadem. Potizovatel ma povinnost podklady
pribézné aktualizovat pfi zjiSténi novych tdaji a kazdé dva roky dokonce pofizuje uplnou
aktualizaci. Coz by mélo pfispét k usnadnéni prace pii zpracovani zmén v uzemné planovaci
dokumentaci. Kromé tuzemné analytickych podkladd je novym podkladem Uzemni studie.
V té se navrhuji, provéiuji a posuzuji mozna feSeni vybranych probléml v nékterych
funkénich systémech Gzemi. Studie je svym obsahem podobnd plivodnimu znéni podklada

Urbanistické studie, Uzemniho generelu a Uzemni prognézy a méla by je také nahrazovat.

Zakladni funkce uzemné planovacich podkladti v navrhu nového slovenského zakona opét
zustava ponechana. Nové jsou stejné jako v novém cCeském zakoné formulovany samotné
podklady. Novymi slovenskymi podklady by mély byt Uzemné& planovaci studie, Krajinna
studie a Uzemné technické podklady. V tizemn& planovaci studii se fesi koncepce

prostorového uspofadani a funkéniho vyuziti tzemi, rozvoj jednotlivych funkénich slozek
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osidleni. Tento dokument ma nahradit urbanistickou studii a tzemni generel. Krajinna studie
je zamétena spiSe na ekologickou stabilitu, pfirodni podminky a pfedev§im na vliv staveb a
¢innosti na obraz krajiny. Ma navrhovat jeji optimalni prostorové uspofadani a vyuziti. Tento
podklad se pofizuje pro tzemi, které si je vyzaduje svym zvlastnim rezimem péce. Uzemnd
technické podklady stejné¢ jako v piivodnim zakoné¢ jsou souborem tudajii o stavu funkcéniho

vyuziti izemi. Vyuzivaji k jeho monitorovani. Pofizuji se pro uzemi kraje 1 obce.

Z uvedeného popisu uzemné planovaci podkladii je ziejmé Ze po rozdéleni Ceskoslovenska na
samostatné staty pfistupovaly ob¢ strany k pravni upravé trochu odli$né v pouziti ndzvoslovi,
obsah se vSak natolik nezménil. Jiny je pfedevSim slovensky nastroj Krajinna studie, ktery

v Ceské tipravé nema obdobu.

Uzemné planovaci dokumentace

Uzemné planovaci dokumentace je dalS§im ze zakladnich nastrojii uzemniho planovani. Ma za
ukol komplexné fesit prostorové usporadani a funkcni vyuziti uzemi v souladu s cily a tkoly
uzemniho planovani. Zahrnuje jednotlivé plany uzemi a jeji zpracovani vychazi z izemné¢

planovacich podkladi. Dokumentace obsahuje zdvazné a smérné ¢asti.

Zakon ze sedmdesatych let uvadél kategorii uzemné planovaci dokumentace, kterou tvoftily:
Uzemni prognéza, Uzemni plan a Uzemni projekt. Uzemni prognoza se zaméiovala na
moznosti dlouhodobého urbanistického rozvoje uzemi. Byla pofizovana jen pro tizemi se
slozitymi podminkami. Uzemni plan mél fesit funkéni vymezeni a uspotfadani ploch tizemi a
stanovit zékladni z4sady jeho organizace. Byl pofizovan vzdy pro novou vystavbu, pfestavbu
nebo asanaci stavajicich sidelnich utvari. Uzemni projekt pak fesil zpiisob vyuziti ploch
vymezenych pro vystavbu. Zakon déle vymezuje stupné, pro které byla tato dokumentace
zpracovavana. Byly jimi velky uzemni celek, sidelni utvar a zona. Velkym uzemnim celkem
bylo mySleno tUzemi, na kterém je umisténo vice sidelnich utvari nebo jsou na ném
uplatiiovany specidlni z4jmy (napf. pramysl, t€zba). Sidelnim utvarem byla kazda jednotka
osidleni tvofici uzavieny utvar prostorové oddéleny od jinych jednotek osidleni. Uzemni
zonou byly pak jednotlivé ucelené ¢asti sidelniho utvaru (obytnd, historicka). Byl-li sidelni

utvar maly, zpracovava se izemni dokumentace zony pro celé jeho uzemi.

V novele z roku 1992 obsahové formulace izemné planovaci dokumentace vice méné zustaly.

Zmény je mozné pozorovat spise v souvislosti s ustoupeni od ndrodohospodarsky plant. Byla
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vice rozepsana definice rozdéleni dokumentace na zavazné¢ a smérné Casti. Zavazné byly

zékladni zasahy do tzemi a limity jeho vyuziti stanovené v regulativech o uspotadani uzemi.

Slovensk4 novela ¢. 262/1997 Zz. zménila rozsah pofizovani Uzemni progndzy, nové byla
pofizovana pro celé uzemi Slovenské republiky a to jako dokument s ndzvem Koncepce
uzemniho rozvoje Slovenské republiky. Stupné uzemné plénovaci dokumentace byly
rozSifeny o novy rozmér Uzemi, dokumentace se zpracovava i pro uzemi Slovenské

republiky.

Novela v Ceské republice z nasledujiciho roku uéinila zmény ve struktufe formulace izemné
planovaci dokumentace. Pavodni rozdéleni na kategorie a stupné dokumentace bylo
sjednoceno. Nova tzemnd planovaci dokumentace byla tvofena Uzemnim planem velkého
tizemniho celku, Uzemnim plianem obce a Regulaénim plinem. Uzemnim planem velkého
uzemniho celku bylo stanoveno uspofadani a limity feSeného Uzemi. Tento pldn byl
zpracovan pro vymezeni Gizemi vice obci ptipadné okrest. Uzemni plan obce byl zpracovavan
pro celé uzemi obce a stanovil urbanistickou koncepci, fesi funkéni vyuziti ploch a jejich
uspofadani. Novy regula¢ni plan byl obdobou tzemniho pldnu zony, stanovil vyuZiti
jednotlivych pozemkii. Zpracovaval se pro ¢ast izemi obce ptipadné celé uzemi, které ma

jednoznacné uzemné¢ technické a urbanistické podminky.

Znovu vydané Uplné znéni zékona na Slovensku ve stejném roce 1998 ponechalo formulace
uzemné planovaci dokumentace ve znéni po Upravé novelou z roku 1992. Navazujici novela
zroku 2000 zaznamenala vét§i zmény. Uvedla obecnou funkci tUzemné plénovaci
dokumentace, jejiz soucasti bylo vymezeni stupiiti, pro které se dokumentace zpracovavala.
Byly jimi celostéatni a regionalni stupné, dale obce a ¢asti obci. Nove jsou definovany i nazvy
jednotlivych dokumenti. Z celostatniho hlediska to byla jiz zminéna Koncepce uzemniho
rozvoje Slovenska. Tento dokument byl ojedinély a v této dobé nemél v Ceské uzemné
planovaci upravé svou obdobu, proto mu prace pozdéji vénuje jest€¢ mensi samostatnou

podkapitolu.

Pro dalsi stupné to byly Uzemni plan regionu, Uzemni plin obce a Uzemni plin zény.
Uzemni plan regionu by obsahové mohl byt obdobou &eského Uzemniho planu velkého
uzemniho celku, oba byly zpracovavany pro tizemi vice obci. Slovensky plan podrobnéji
stanovil zasady a regulativy jednotlivych &innosti v tizemi. U Uzemniho planu obce stanovil
slovensky zdkon povinnost pofizeni tohoto planu pro mésta nad 2000 obyvatel nebo pro obce,
kde bylo tfeba fesit koncepci izemniho rozvoje vzhledem k jejich nové rozséhle vystavbé

nebo prestavbé, nebo tam, kde tato skute¢nost vyplyva ze zdvazné casti uzemniho planu
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regionu. Ceska pravni iprava povinnost zpracovat izemni plan obce nezavedla. V rozsahu
Uzemniho planu zény mohly pofizovat sviij izemni plan malé obce s poétem obyvatel pod
2000. Déle se tento dokument pofizoval pro ¢ast obce, pro kterou to stanovil schvéleny
tizemni plan obce. Uzemni pléan obce opét stanovil zasady a regulativy jednotlivych &innosti

v dané ¢asti obce.

V novém ceském zakon€ jsou novou soucasti tzemné pladnovaci dokumentace Zasady
uzemniho rozvoje. Zisady by mély splnovat funkci strategického dokumentu, vymezuji
zakladni pozadavky na uspofdddni uzemni na krajské urovni. Stanovuji kritéria pro
rozhodovani o moznych variantdch vyuziti izemi. Mohou také vymezit plochy a koridory
s cilem provétit moznosti budouciho vyuziti izemi. Jsou zédvazné pro pofizovani uzemnich
plani, regulacnich plant a pro rozhodovani v uzemi. Zasady jsou zpracovavany povinné pro
uzemi celého kraje a mély by nahradit izemni plany velkych tzemnich celkli, coz znamena
pokryti celého tizemi CR neZ dfive. Pivodni plany velkych uzemnich celkd nékteré ¢asti
uzemi nezahrnovaly a nékterd izemi byla zpracovana ve vice planech. Kraj ma povinnost
kazdé dva roky zasady aktualizovat. Dalsi soudasti dokumentace je Uzemni plan, ktery
nahrazuje tzemni plan obce a pofizuje se pro celé jeji uzemi. Stejné jako v ptivodnim zékoné,
stale neexistuje povinnost ze zakon tento plan potizovat. Rozhodnuti o jeho pofizeni zavisi na
samotné obci. Obsahova stranka planu zlstava ve své podstaté stejnd, vice rozviji a zpfesnuje
cile a tkoly Uzemniho plénovani v souladu se Zasadami a Politikou tzemniho rozvoje.
Posledni soucasti uzemné pldnovaci dokumentace je Regulaéni plan. Jeho pojeti je od
puvodniho ponékud odlisné. Nahrazuje pti feSeni komplexnich Uprav v tzemi uzemni
rozhodnuti (s vyjimkou nezastavéného uzemi) a to dle zadkonem stanovenych ptipadt nebo dle
rozhodnuti obce. Obec si stanovi plochu, pro kterou vyda regula¢ni plan a nebude jiz vydavat
individudlni izemni rozhodnuti. USetii tim vedeni nékolika Gzemnich fizeni. V regula¢nim
planu se stanovi mimo jiné podrobné podminky pro vymezeni a vyuziti pozemk, prostorové
uspoiadani staveb, umisténi vefejné infrastruktury a vefejné prosp&snych staveb. Uzemni, pro
které mize byt zemni rozhodnuti nahrazeno regulaénim planem navrhuje kraj v Zasadach

uzemniho rozvoje.

V navrh slovenského zakona byly nazvy jednotlivych ¢asti izemné planovaci dokumentace
ponechény. Koncepce uzemniho rozvoje Slovenska zlistala obsahové stejna jen zakladni
definice byla upravena na komplexni a dlouhodobou koncepci tizemniho rozvoje Slovenska.
Také Uzemni plan regionu ziistal ve své podstatd obsahové stejny. Uvodni definice byla
rozsifena o navaznost na cile a ikoly izemniho planovani, obsah Koncepce tizemniho rozvoje

Slovenska a potfeby vys$Siho uzemniho celku jako podminky feSeného tzemi. V ramci

22



Uzemniho planu obce se navrh zakona odliSuje. Je stanovena nova hranice poétu obyvatel
v obci, kterd je povinnd mit uzemni plan, ze dvou tisic obyvatel v pivodnim zakoné¢ je hranice
sniZzena na jeden tisic. Pfesnéji jsou uvedeny podminky, které jsou rozhodujici pro obstarani
nebo zménu tzemniho planu. Rozsahla vystavba ¢i prestavba v obci je definovana rozsifenim
zastavéného Uzemi obce o 15%, zvySenim poctu obyvatel nad 1000, rozsifenim obytného,
vyrobniho nebo rekreaéniho tizemi v #adu 2-3 hektari. Uzemni plan zény nové obsahuje
vymezeni regulativii mimo jiné o zaclenéni staveb do okolni zastavby nebo o umisténi zelené,
urCeni trvalé zmény z nezastavénych pozemkl na zastavéné a seznam pozemkl, na kterych
pro umisténi staveb neni tfeba Uzemni rozhodnuti ani tzemni souhlas. Urcuje zastavovaci
podminky, které se daji obecné shrnout jako technické parametry stavby (vyska, vzdalenost

od existujicich staveb, nejvetsi pripustna zastavéna plocha).

Uzemné planovaci dokumentace se po rozdéleni Ceskoslovenska na samostatné staty vyvijela
odlisné. Slovenskéd pravni uprava se od roku 2000 pfili§ nezménila ani s ndvrhem nového
zékona. Naopak novy Cesky zakon jinak pfistupuje ke zpracovani Regulacniho planu a oproti
puvodnim zemnim dokumentiim zavadi pozménény druh uzemné pldnovaci dokumentace -
Zasady uzemniho rozvoje. Nejvice patrnym rozdilem je asi pfistup k velikosti tzemi, pro
které se dokumentace zpracovava. Slovenska republika ma oproti Ceské republice plan pro

4

uzemni celého statu. Cesky zakon celostatni oblast uzemniho planovani fesi zavedenim
nového nastroje Politiky uzemniho rozvoje, kterd neni soucasti Uzemné planovaci
dokumentace, ale ma rozdilné postaveni. Pradce se timto ndstrojem zabyva pozdgji

v samostatné kapitole.

Koncepce uzemniho rozvoje Slovenska 2001

Dle zédkona Koncepce stanovi uspotadani struktury osidleni, rozvoj hlavnich urbaniza¢nich os
a zésady usmériiovani uzemniho rozvoje s ohledem na zivotni prostfedi. Podkladem pro
zpracovani koncepce je Strategie uzemniho rozvoje Slovenska. Samotny dokument uvadi, ze
cile Koncepce by mély byt v souladu s dal§imi zdkladnimi celostatnimi dokumenty jako
napiiklad Narodni plan regiondlniho rozvoje, Nérodni strategie trvale udrzitelného rozvoje
Slovenska nebo Narodni environmentalni akéni program Slovenské republiky II. Koncepce
jako dlouhodoby dokument by méla navazovat na cile jednotlivych rezortnich koncepci, které
jsou vétSinou zpracovany pro stfednédobé a kratkodobé rozvojové horizonty. Jednim
z hlavnich cilli pfi tvorb& Koncepce bylo pro Slovenskou republiku stat se co nejdiive

plnopravnym c¢lenem Evropské unie. Jak je uvedeno v dokumentu dulezitym prvkem
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k integraci je 1 prostorova integrace, kterd ma ptispet ke konkurenceschopnosti, produktivité a
rustu ekonomické a socidlni kompaktnosti jednotlivych oblasti. Dale napomah4 budovani
komunikacni a ostatni technické infrastruktury, pfispiva k zabezpeceni ochrany ptirodniho a
kulturniho dédictvi, ochrany zivotniho prostfedi a celkové trvale udrzitelného rozvoje uzemi.
Tento cil se jiz podafilo naplnit. Tedy zatazeni Slovenska jako ¢lena Evropské unie. Na

jednotlivych prvcich zlepSeni prostorové integrace je tfeba pracovat neustale.

Uzemni rozhodnuti v izemnim Fizeni

Uzemni rozhodnuti v Uzemnim ¥izeni je tfetim zakladnim nastrojem tzemniho planovani.
V této Casti zdkon vymezuje, kdy pfislusny organ rozhoduje o danych oblastech ovliviiujicich
tizemni planovani. Uzemni ¥izeni je ve své podstaté fizenim spravnim, vztahuje se na n&j tedy
Spravni tad, ktery obecné definuje postupy fizeni. Stavebni fad pak upravuje jen véci

specifické pro izemni fizeni.

V pivodnim zdkon¢ byla pro oblast umistovani staveb, vyuzivani uzemi a ochranu dilezitych
z4jml v uzemi definovana tato rozhodnuti: rozhodnuti o umisténi stavby, rozhodnuti o
vyuZziti izemi, rozhodnuti o ochrianéném uzemi nebo ochranném pasmu a rozhodnuti o
stavebni uzavére. Podklady pro vydani izemniho rozhodnuti byly uzemni plany a tizemni
projekty. Pokud nebyly pro dané uzemi zpracovany, mél stavebni urad za ukol opatfit jiné
podklady v nezbytném rozsahu pro uzemni fizeni. Mohly jimi byt izemni prognoza, izemné
planovaci podklady nebo skuteénosti zjisténé vlastnim 3etfenim. Ucastniky fizeni byly dle
zakona u jednotlivych druhii rozhodnuti navrhovatel a organizace nebo obcané, jejichz
vlastnickd nebo jind prava k pozemkim nebo stavbam mohou byt izemnim rozhodnutim
piimo dotCena, dale mistni ndrodni vybor pokud nebyl stavebnim turadem. V uzemnim
rozhodnuti byly pifi navrhovaném ucelu tGzemi nebo stavby stanoveny podminky
k zabezpec€eni z4jmul spolecnosti se souladem s cili iIzemniho planovani. Platnost rozhodnuti
o umisténi stavby nebo vyuziti Gzemi zanikd po dvou letech, pokud do té doby nebylo
pozadano o stavebni povoleni nebo povoleni kterénnim upravam. Pro rozhodnuti o
chranénim tUzemi a stavebni uzavéfe stanovuje dobu platnosti ufad, pokud to neni mozné

zanikla platnost se zanikem ucelu, pro ktery bylo rozhodnuti vydano.

Spolecna Ceskoslovenska novela z roku 1992 tento ndstroj nijak vyznamné nezménila. Pouze
ve vyctu ucastnikl fizeni pii hdjeni mistnich z4jma byl mistni narodni vybor nahrazen obci

v ptipad¢, Ze obecni ufad nebyl stavebnim ufadem. Pozdé&jsi slovenska novela ¢. 199/1995 Zz
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piidala do zakona novou c¢ast pro Cinnosti, které izemni rozhodnuti nevyzadovaly. Pattily
mezi né liniové stavby, které byly schvaleny izemnim planem nebo projektem zony, stavebni
upravy, drobné stavby, stavby v uzavienych prostorech vojenské spravy a pod. Néasledujici
novela zroku 1997 k témto stavbam jesté pridala stavby schvélené regulacnim planem a

informacni, reklamni a propagacni zatizeni.

Ceska novela z roku 1998 ptidala novy druh rozhodnuti o déleni a scelovani pozemkil. Dale
provedla Upravu k nové ¢asti stejné, jak je vyse popsano pro Slovensko. Z definice je podobna
slovenskému znéni, kromé staveb schvélenych Gzemnim pldnem a stavby ve vojenskych a
jinych prostorach. Dale byly uvedeny i stavby v uzavienych prostorech existujicich staveb,
pokud neméni vnéjSich uspotadéani prostoru, a déleni nebo scelovani pozemku, pokud jsou pro
n¢ podminky stanoveny jinym rozhodnutim. Pro jednoduché stavby, jejich piistavby nebo
nastavby a stavby rozvodl inzenyrskych siti bylo mozné izemni fizeni spojit se stavebnim.

Dalsi zménou byla ucast obce na kazdém tizemnim fizeni.

Uplné znéni zédkona vydané na Slovensku téhoZ roku ponechalo formulace o uzemnim ¥izeni
ve znéni posledni novely. Navazujici novela z roku 2000 mezi Gcastniky uzemniho ftizeni
pridala i pravnické osoby. Vyse popisovanou cast o Cinnostech, které nevyzaduji tzemni
rozhodnuti, pfesunula jako soudast o rozhodnuti o umisténi stavby. Casti k jednotlivym
rozhodnutim obsahuji podrobnéjsi formulace o jejich obsahu. Napiiklad jsou uvedeny
pozadavky, které je nutno zohlednit pfi umisténi stavby, jsou pfesné vymezeny ¢innosti, pro

které je tfeba rozhodnuti o vyuziti izemi, pro chranéné tzemi ma byt urcen zptisob ochrany.

Novy cesky zadkon formuluje tyto rozhodnuti v iIzemim fizeni: rozhodnuti o umisténi stavby
nebo zarizeni, rozhodnuti o vyuziti izemi, rozhodnuti 0 zméné stavby a o zméné vlivu
stavby na vyuZiti izemi, rozhodnuti o déleni nebo scelovani pozemku a rozhodnuti o
ochranném pasmu. Jak je vidét, nc¢ktera rozhodnuti jsou ptevzata z pivodniho zékona.
Obsahové jsou zde vSak odchylky. Jednotlivd rozhodnuti jsou podrobnéji rozepsana
v samostatnych odstavcich podobné jako to udélala slovenska novela zroku 2000. Vycet
staveb, které nepotiebuji rozhodnuti o umisténi stavby je mnohem Sir$i,jednd se pfedevsim o
technické stavby. Nové¢ je uvedeno, Ze tento vycet se nevztahuje na kulturni pamatky a stavby
v pamatkové rezervaci nebo zoén€. Také rozhodnuti o zméné vyuziti uzemi stejné jako
slovenské urcuje uzemi, kterd tato rozhodnuti vyzaduji, ne vSak tak podrobné. Rozhodnuti o
zméné stavby je nové. Vzniklo z potieby definovat Gipravy staveb, které jsou odlisné od nové
stavby, ale také potiebuji rozhodnuti. Z divodu, ze nékteré prestavby tedy zmény vyuzivani

staveb maji vétsi vliv na své okoli, je zcela nové definovano rozhodnuti o zméné vlivu stavby

25



na vyuziti izemi. Rozhodnuti o déleni a scelovani pozemki a rozhodnuti o ochranném pasmu
byly ponechany. Cast o rozhodnuti o chranéném tizemi byla zcela vypusténa. Ugastniky fizeni
1 vnovém zdkon¢ zUstavaji zadatel, obec, o jejiz Gizemi se jednd, vlastnik pozemku nebo
stavby, o kterou se jedna, osoby, jejichz prava mohou byt dotcena, a osoby ustanovené
zvlastnim predpisem. Doba platnosti izemniho rozhodnuti je stejné jako v ptivodnim zakoné
dva roky, v odivodnénych ptipadech mtze byt i delsi. Dalsi mozZnosti zdniku rozhodnuti jsou

upusténi od zaméru nebo nebylo-li zapocato s vyuzitim izemi pro stanoveny ucel.

V ptipadech pfesn¢ stanovenych zdkonem je mozné vydat rozhodnuti ve zjednoduSeném
uzemni fizeni. Navrh na zjednoduSené Fizeni musi spliiovat stanovené nalezitosti dle
vyhlasky. Po vyvéSeni ndvrhu mohou dotéené organy podavat vyhrady, namitky nebo
pfipominky. Pokud se tak nestane a ndvrh spliiuje vSechny podminky, vyda ptislusny stavebni
urad rozhodnuti. Jsou-li podany néjaké vyhrady nebo namitky viici ndvrhu, rozhodne stavebni

ufad o provedeni bézného uzemniho fizeni.

Nové definovanym néstrojem je tizemni souhlas, ktery miize stavebni Gfad vydat na zaklad¢
ozndmeni o zaméru. Pokud zdmér neodporuje vefejnym zajmim a dotcené orgdny k nému
vydaji souhlasné stanovisko, piislu$ny stavebni Gfad vyda uzemni souhlas. Uzemni souhlas
postaci napiiklad u ohlasovanych staveb, staveb pro reklamu, skladovych nebo manipulaénich
ploch a jinych drobnych zmén staveb. DalSim novym ndastrojem je tizemni opatieni, kterym
se chrani vefejné zajmy. Jednim je izemni opatfeni o stavebni uzavéte, které se omezuje nebo
zakazuje stavebni Cinnost v daném tzemi, pokud by mohla zménit moznosti budouciho
vyuziti izemi, jak je planovano v uzemni dokumentaci. Dal§im je uzemni opatfeni o asanaci
uzemi, které se vymezuje pro uzemi postizené zivelnou pohromou nebo havérii a je tieba

stanovit podminky pro odstranéni jejich dopadli k moznosti dalSiho vyuziti Gzemi.

Druhy uzemniho rozhodnuti v ndvrhu slovenského zédkona jsou tém v novém Ceském zdkoné
velmi podobné. Opét je nové zafazeno rozhodnuti o zméné stavby a jejim vlivu na vyuziti
uzemi. Inspiraci nasel navrh 1 v novém tizemnim souhlasu, ktery také velmi podobn¢ zavadi.
Uzemni souhlas pfedstavuje zjednoduseni postupti pii umistovani pfistavby nebo néastavby jiz
existujici stavby. Jednotlivé moznosti samotného uzemniho fizeni uz se trochu odlisuji. Zakon
definuje tyto zplsoby uzemniho ftizeni: uzemni Fizeni s verejnym projednavanim, bez
verejného projedndvini nebo zjednodusené iizemni Fizeni. Uzemni fFizeni s vefejnym
projedndvanim je pouZito pro uzemni zamér v obci, kterda nemd schvaleny tzemni plan.

Uzemni rozhodnuti bez vefejného projedndvani je podminéno existenci schvélené¢ho
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uzemniho planu obce. ZjednoduSené uzemni fizeni lze aplikovat jen za splnéni podminek

danych zakonem podobné jako u nového ¢eského zakona.

Nové nastroje uzemniho planovani

V ramci ptiprav na vydani a aplikaci nového stavebniho zakona v Ceské republice byla
Ministerstvem pro mistni rozvoj na zdklad¢ usneseni zroku 2004 vydana vroce 2006
Politika izemniho rozvoje Ceské republiky. Tato Politika byla pofizena pro prechodné
obdobi pfed zavedenim v platnost nového stavebniho zédkona. V této dobé¢ souzila predevS§im
ke koordinaci jednotlivych odvétvovych koncepci, politiky a strategii z hlediska udrzitelného
rozvoje uzemi. Dale méla byt podkladem pro jednotné zpracovani Zasad uzemniho rozvoje.
Navrh vécného teSeni zdkona zroku 2001 uvadi hlavni cile a ukoly, které ma Politika
vymezovat. Jsou to podpora vysoké a stabilni Urovné hospodatského rozvoje, pokrok
v socidlni oblasti respektujici potfeby obcanil a Ui€innd ochrana Zivotniho prostiedi a Setrné
vyuzivani ptirodnich zdroji.

Samotny text Politiky 2006 ji uvadi jako novy nastroj na celorepublikové urovni, ktery urcuje
pozadavky a ramec pro upiesnéni ukolll izemniho planovani. Pti zpracovani by politika méla
zohlednit i pozadavky na Uzemni rozvoj vyplyvajici za mezinarodnich smluv a ¢lenstvi
v mezinarodnich organizacich, stejné jako zadméry sousednich stati obsazené v jejich
dokumentech. Ma za tkol koordinovat uzemné planovaci ¢innosti kraji v rdmci dosazeni
souladu rozvojovych zamérG s ohledem na udrZitelny rozvoj uzemi. Stanovuje ramcové
podminky pro umisténi rozvojovych zaméri ve vymezenych rozvojovych a specifickych
oblastech, rozvojovych osdch, koridorech a plochdach dopravy a technické infrastruktury.
Uvedena témata jsou blize specifikovdna v samostatnych kapitolach, v kazdé je k danému

problému popsan ucel vymezeni oblasti a navrh feSeni.

Pocatkem &ervna 2008 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR rozeslalo novy ,,Ndavrh Politiky
tizemniho rozvoje CR 2008“ k p¥ipominkovému ¥izeni. Na prvni pohled jsou zmény spise
formalni. Struktura dokumentu se zjednodusila, coz usnadiiuje lepSi orientaci. Pivodni

vymezeni ucelu a navrhu v jednotlivych kapitolach bylo nahrazeno vychodisky a koncepci,
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zakladni obsah byl vSak ponechan. Koncepce obsahuje kritéria a podminky pro rozhodovani o

zméndch v Gzemi a ukoly uzemniho planovéni pro danou kapitolu.

Nové je v dokumentu pfidan odstavec k aktualizaci Politiky. Uvadi, ze bude posuzovano, zda
divody pro jednotlivé rozvojové zaméry nepominuly a neni-li jiz vhodné vymezit jin¢ dle
aktualni potieby feSeni. Zakon stanovi, ze ministerstvo pro mistni rozvoj ve spolupraci
s jinymi ministerstvy, jinymi Ustfednimi spravnimi ufady a kraji zpracovava kazdé 4 roky
zpravu o uplatiiovani Politiky. Na zaklad¢ této zpravy se pak vlada rozhodne, zda Politiku

aktualizuje, nebo zpracuje novy navrh.

Texty obou politik jsou pro lepsi nazornost popisu jednotlivych feSenych témat doplnény
schématy. Pro pfedstavu jsou vybrany a praci uvedeny nékteré z nich. Je mozné si povSimnou

mensi zmény pristupu ke zpracovani pro dané téma.

Jako piiklad jsou uvedeny obrazky spojujici téma Rozvojovych oblasti a rozvojovych os
s tématem specifickych oblasti. Divodova zprava k Politice izemniho rozvoje CR 2008 uvadi
ze, rozvojoveé oblasti tvofi izemi krajskych mést a jejich zazemi. Jsou to uzemi vykazujici
nejveétsi hospodaisky rozvoj a stim souvisejici zvySené pozadavky na zmény v Uzemi.
Rozvojové osy jsou stanoveny prevazné podle stavajicich nebo ptedpokladanych kapacitnich
silnic. Rozvojové oblasti i osy jsou vymezeny tzemnimi obvody obci III. stupné, ptipadné
jejich ¢astmi. U specifickych oblasti byla provedena revize a jak je mozné povSimnout si na

obrazcich, vymezeni specifickych oblasti doznalo zmén.

Obrazek 1: Vtah rozvojovych oblasti, rozvejovych os a specifickych oblasti 2006
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Obrazek 2: Vtah rozvojovych oblasti, rozvojovych os a specifickych oblasti 2008
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Jako druhy ptiklad je uvedeno schéma vodni a letecké dopravy. Do ndvrhu Politiky bylo
znovu zafazen rozvojovy zamér pruplavniho spojeni Dunaj-Odra-Labe a rovnéz zamér

pruplavniho pojeni Odra-Vah (viz Obrazek 3 a Obrazek 4).

Obrazek 3: Vodni a letecka doprava 2006

E s b el v
\ ; { \
I | |
i éem '\_;' 7% = S j,- 1 I \
DEUTSCHLAND Shemmu R )
Zwu:kaw. { _iWradm
— \ POLSKA. g
—~ Platien -, 7 . e ) { I
" . "

_Tistecky v
o i L ; 7.*!‘-1;“..-}. -
PR ¥

. """",»qtarlnv;\lary y ,\Jﬁr‘\“"s"J

) / d A

Karlovarsky (h\_;«‘
SONT L

e |

*_Kralovehradeelg--

def: Kralowé™
W

=l \
*aﬂ!up!

A paraubicky
gl \1\’ 1

(S

v g i A o~ { T ;‘:_ [
J 5 ihlava vl
\K ¥ \ L' 4 { VySotina & . oW o Q[o,_hugkyej\
L 1 o f ! § Nl ,\ ¢ ) ‘Lu i’ LW I.\—_._ N
1 L ny -~ % { { el 3
Mikocesky, |7 S0 v e VAL Zlinsky
‘ﬁeskeaudéjovucc oy S 6 § Zlin
N S i o,

. f
| = \ ot
SLOVENSi(A RE P!..I BLIKA/

Zdroj: Politika ti-;zemm'ho rozvoje CR 5006

29



Obrazek 4: Vodni a letecka doprava 2008
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Zdroj: Politika vizemniho rozvoje CR 2008

Porovnani celostatni nastroji uzemniho planovani v CR a SR

Jak jiz bylo uvedeno Slovensko mélo sviij celostatni néastroj izemniho planovani jiz v roce
1997, kdy byla jako souéast nastroje Uzemni prognézy zavedena Koncepce uzemniho rozvoje
Slovenska. Ceska republika se oblast izemniho planovani pro tizemni celého statu snaZi
definovat vnové platném zakon€¢ novym samostatnym nastrojem Politika uzemniho

planovani.

Oba tyto dokumenty Politika izemniho rozvoje CR i Koncepce tizemniho rozvoje SR v dané
republice obsahuji zadvaznou ¢ast, kterou pofizuje Ustiedni orgdn tizemniho planovéni, tedy
ministerstvo (v CR Ministerstvo pro mistni rozvoj, v SR Ministerstvo vystavby a regionalniho
rozvoje) ve spolupraci s ostatnimi ministerstvy, jinymi dot¢enymi ustfednimi organy statni
spravy (resp. v CR jinymi Gstfednimi spravnimi Gfady) a kraji, resp. pro Slovensko vy§§imi

uzemné pldnovacimi celky (déle jen ostatni pofizovaci organy).

V Ceské republice se jako prvni k navrhu Politiky vyjadiuje Ministerstvo Zivotniho prostiedi,
které stanovi pozadavky na hodnoceni vlivii na zivotni prostfedi. Potom je navrh zaslan
ostatnim pofizujicim organim, které se mohou do 90 dnti uplatnit sva stanoviska. Dale navrh
zvetejni po dobu miniméln¢ 90 dnti k pfipominkovani vetejnosti. Navrh zasle také sousednim
statlim, jejichz izemi by mohlo byt ovlivnéno a projevi-li stat zajem, zacastni se konzultaci.

Po uplynuti dané doby ministerstvo zohledni vSechny podnéty ke zménam (stanoviska,
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piipominky, vyjadfeni sousednich stitl) a upraveny ndvrh znovu projedna s ostatnimi

pofizovacimi organy. Navrh nakonec piedlozi ke schvaleni vlade.

Na Slovensku je proces potfizovani Koncepce tizemniho rozvoje Slovenska velmi podobny.
Néavrh na pofizeni podava ministerstvo ostatnim pofizovacim organiim a po projednani jej
piedlozi ke schvaleni vlad¢é. Rozdilem je, ze zakon piimo nespecifikuje moznost vyjadieni
ministerstva zivotniho prostiedi, doba pfipominkovéani vefejnosti je pouze 30 dnl a piimo

neuvadi ani zohlednéni vyjadieni ovlivnéného statu.

Z pohledu definice pofizeni nastrojii v zakon¢ jsou si oba velmi podobné. Samotné zpracovani
obsahu dokumentii je v§ak pomémé odligné. Politika izemniho rozvoje CR se vénuje témto
tématiim: rozvojové oblasti a rozvojové osy, specifické oblasti; koridory a plochy dopravy
(zelezni¢ni, silni¢ni, vodni, kombinovand, leteckd doprava); koridory a plochy technické
infrastruktury (elektroenergetika, plynarenstvi, dalkovody, elektronické komunikace, vodni
hospodaistvi, odpadové hospodafstvi). VSechny tyto oblasti postihuje svym obsahem i
Slovenska Koncepce uzemniho rozvoje. AvSak pfistupuje k nim odlisSn€. Formuluje pét
skupin center osidleni a jejich tézisté a rozvojové osy zavadi ve tfech stupnich. Zamétuje se
na rozvoj uzemi z pohledu venkova, kulturniho dédictvi a zivotniho prostfedi. Vice se vénuje
jednotlivym slozkam hospodafstvi (napt. prumyslu, lesnictvi, turismu) a samostatn¢ zahrnuje
1 rozvoj socidlni infrastruktury (Skolstvi, zdravotnictvi, socidlni péce, kultura a uméni).
Koncepce tzemniho rozvoje Slovenska kromé zavazné ¢asti zpracovava jesté analytickou ¢ast
— Komplexni navrh, ktery obsahuje data z oblasti osidleni a sidelni struktury, krajinné studie,
hospodaiské a socialni infrastruktury, dopravy a tzemniho rozvoje Slovenska Z tohoto
pohledu je slovensky celostatni ndstroj tizemniho planovani mnohem propracované;si.

Obsahuje také mnohem vice mapovych podkladd, jednim z nich je i niZe uvedeny Obrazek 5.
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Obrazek 5: Tézisté osidleni Slovenska
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Zdroj: Koncepce uzemniho rozvoje Slovenska 2001
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5 SPOLUPRACE CR A SRV UZEMNIM PLANOVANI

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR a Ministerstvo Zivotniho prostiedi SR v dubnu 2002
podepsaly Dohodu o spolupraci pro oblast uzemniho planovani a stavebniho fadu. V roce
2003 presly kompetence na Slovensku na Ministerstvo vystavby a regionalniho rozvoje SR.
Pfredmétem spoluprace jak uvadi Ministerstvo pro mistni rozvoj na svych internetovych
strankach vyplyvaji predev§im z uzemné plénovaci ¢innosti v ramci pfeshrani¢ni spoluprace,
mnohostranné mezindrodni spoluprace a koordinace koncepci feSeni uzemné planovacich
materidli v pfihranicnich oblastech. DalSim z cili je vyména informaci o vnitrostatnich

pravnich ptedpisech z oblasti uizemniho planovani a stavebniho fadu.

Na zéklad¢ podepsané dohody se uskuteciiuji jednani ¢esko-slovenské pracovni komise pro
napliiovani této Dohody. Predsedou ceské ¢asti komise je Ing. arch. Martin Tunka, CSec.
(feditel odboru tzemniho planovani Ministerstva pro mistni rozvoj CR), piedsedkyni
slovenské casti komise je Ing. arch. Miloslava PaSkova (vedouci oddé¢leni tizemniho
planovani Ministerstva vystavby a regionalniho rozvoje SR). Dale jsou cleny komise
pracovnici ministerstev a jimi fizenych organizaci, od roku 2004 jsou to také zastupci
prihrani¢nich kraji.

Spoluprace je napliiovana formou jednani komise a dalSich spolecnych setkani a seminafi.
Jsou dle riznych pfilezitosti uskute¢iiovana kazdy rok i nékolikrat. Ministerstvo pro mistni
rozvoj na svych strankach uvadi nékteré z nich. Projedndvana témata pracovnich setkéani byla
naptiklad Koncepce tzemniho rozvoje Slovenska, Evidence uzemné planovaci ¢innosti nebo
Politika tzemniho rozvoje. Slovensti zastupci se ucastni pravidelnych konferenci o izemnim
planovani a stavebnim fadu v Ceské republice. Také se aktivné zi&astnili mezinarodniho
seminaie IFHP. Posledni uvedené jednani bylo v bieznu 2008 v Bratislavé o spole¢ném
dokumentu uzemniho rozvoje pro staty V4. V rdmci této komise je mimo jiné pofizovana i

spole¢nd Studie rozvoje ¢esko-slovenského piihranici.
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ZAVER

Tato prace se zabyvala zjiSténim rozdill a odliSnosti pravni Upravy v oblasti uzemniho
planovani v Ceské a Slovenské republice po rozdélené spoleéného statu Ceskoslovenska. Pii
porovnavani jednotlivych pravnich piedpist prace vychdzela z pavodniho zakona ¢. 50/1976
Sb. a jeho né€kolika navazujicich novel, které byly postupné vydany v obou statech. Kromé
tohoto zadkona byly pfedmétem zkoumdni i novy Cesky stavebni zdkon ¢. 183/2006 a navrh
stavebniho zdkona na Slovensku. Dle struktury zdkonil se prace zaméfila na tii zakladni
oblasti, tj. cile a ikoly izemniho planovani, organy v izemnim planovani a nastroje izemniho

planovani.

V oblasti formulovani cili izemniho planovani byl pocatkem devadesatych let vzhledem
k politickym zménam zaznamenan odklon od podfizenosti narodohospodaiskému planovani.
Vyznamnou zménou je predevSim duraz, ktery tUzemni planovani zacalo klast na
problematiku zivotniho prostfedi. Byly zavedeny nové pojmy jako ekologickd stabilita a
udrzitelny rozvoj. Nové je tak v ramci cild kladen diiraz na uspokojovani potfeb soucasné
generace se soucasnym dodrzenim podminky neohrozeni podminek zivota budoucich
generaci, zaroven ma byt planovani v souladu s vefejnymi zdjmy. Podobné nastavenou
definici pouZiva i navrh stavebniho zdkona na Slovensku. Oba zakony podrobnéji vymezuji
zakladni pojmy a pfidavaji nové jako zastavéné a nezastavéné Uzemi a nezastavitelny

pozemek.

Ustfednim organem dle piivodniho zdkona byla Ministerstva vystavby a techniky uzemniho
planovani obou republik. Dnes je to v Ceské republice Ministerstvo pro mistni rozvoj. Na
Slovensku je jim Ministerstvo vystavby a regionalniho rozvoje a také Ministerstvo Zivotniho
prostiedi, které pofizuje tzemni dokumenty dle své ptisobnosti, napt. Krajinnou studii. Na
uzemi vojenskych ujezda je sprava v izemnim planovani na Ministerstvu obrany. DalSimi
organy diive byly kraje, okresy a obce. Tato struktura ziistala téméf zachovana, pouze v CR
byla zruSena troven okrest a pfidana roven obci s rozsifenou pusobnosti. Kromé samotné
struktury organti se nové upravy zakonti (navrhu) zabyvaji dot¢enymi organy, s nimiz izemn¢
planovaci ¢innost také souvisi.

Uprava funkci organii v izemnim pldnovani se béhem vyvoje dosti proménila. Uréeni
samotnych organli a obecnému vymezeni jejich plisobnosti nebyla dana pfili§ velka pozornost

(kompetence byly vymezeny u jednotlivych ndstrojii). Az koncem devadesatych let byla

v zédkoné vyclenéna samostatna cast, kterd definovala.organy uzemniho planovani a jejich
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vzajemnou podiizenost. Novy Cesky zakon a slovensky navrh stavebniho zakona se k této

oblasti vyjadiuje mnohem podrobnéji predevsim v souvislostech s vefejnou spravou.

V kapitole k néstrojim tzemniho pldnovani jsou patrné nejvétsi zmény béhem vyvoje,
respektive rozdily mezi ptvodnim zédkonem a jeho novelami a novou pravni Upravou
v jednotlivych statech. Jeden z nastrojti v ¢asti uzemné planovacich podklada byl vypustén po
upusténi od narodohospodéiského plénovani (Seznam pro vystavbu rodinnych domk).
Koncem devadesatych let se mezi uzemné planovaci podklady z ¢asti izemné planovaci
dokumentace pfesunul nastroj uzemni prognéza, jelikoz souzila spiSe k analyze uzemi nezli
samotné planovani. Novy ¢esky zakon zavadi namisto uzemné technickych podkladii nastroj
uzemn¢ analytické podklady, které jsou potfizovany jednotlivymi kraji a obcemi s rozsifenou
plsobnosti pro jejich spravni obvod, na rozdil od uzemné technickych podkladii, které
potizovalo ministerstvo pro uzemi celé republiky. Také druhy néstroj, uzemni studie, by mél
obsahové nahradit ptivodni néstroje urbanistickou studii, izemni generel a 1zemni prognézu.
Na Slovensku zékladni izemné technicky podklad, kterym je Strategie tizemniho rozvoje
zustava. Nastroj uzemné pldnovaci studie by pak méla nahradit ptivodni néstroje podobné
jako izemni studie v Ceské republice. Novym nastrojem je krajinna studie, kterd se zamétuje
na planovani s ohledem na Zivotni prostfedi. Néstroj podobného zaméteni Ceskéa republika

nezavedla.

Dalsi casti nastroji uzemniho planovani je uzemné¢ planovaci dokumentace. Piivodni zakon
definoval jednotlivé kategorie nastrojii a k nim stupné, pro které byly pofizovany. Tato
struktura se v Ceské republice koncem devadesatych let zménila a uzemné planovaci
dokumentaci se staly uzemni plan velkého uzemniho celku, tzemni plan obce a regulacni
plan. Na Slovensku se podobna zména udéla o trochu pozdégji. Jednotlivymi nastroji se staly
uzemni plan regionu, Uzemni pldn obce a Gzemni plan zony. Rozdily u téchto nastrojii jsou
naptiklad u obci v povinnosti od urcitého poc¢tu obyvatel na Slovensku mit zpracovany
uzemni plan. Dal$i zménou je rozsifena funkce ¢eského regulacniho planu, ktery nové slouzi

jako skupinové rozhodnuti.

Nejvétsi zménou oproti Ceské republice bylo vytvofeni celostatniho tizemné planovaciho
nastroje Koncepce uzemniho rozvoje Slovenské republiky. Nastroj tohoto typu se objevil
v Ceské republice az k roku 2006, kdy vysla Politika uzemniho rozvoje CR. Tento dokument
byl sice jen koncepci odvétvi, ale byl zpracovan pro celé tzemi se zamérem prizkumu
moznosti aplikace nastroje z nového zdkona. Rozdil mezi témito celostatnimi dokumenty je

predevsim v pfistupu pracovani. Koncepce uzemniho rozvoje Slovenska je jiz nékolik let
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zavedenym ndastrojem a ma podrobnéji zpracovanou analytickou c¢ast. Zatimco Politika
tizemniho rozvoje CR je novym néstrojem a potieby jeho dopracovani ukaze teprve praxe.
Poslednim ,,staronovym® néstrojem v ¢eském zakoné jsou Zasady tizemniho rozvoje, maji
podobnou funkci jako izemni plan velkého tizemniho celku, ale jsou povinné pofizovany pro
celé tizemi kazdého kraje, coZ zajistuje lepsi pokryti izemi CR.

Posledni dtlezitou soucéasti nastrojiit je uzemni rozhodnuti v izemnim fizeni. Druhy
jednotlivych rozhodnuti a pribéh fizeni se s novelami ptivodniho zékona pftili§ neproménily.
Az teprve novy Cesky zakon a slovensky navrh udélaly zménu v pfistupu k tzemnimu fizeni.
Byly zavedeny zjednodusené fizeni a tzemni souhlas. Oboji vyzaduje splnéni zakonem

danych podminek, ale potom jsou urychleny postupy pifi zdmérech ve zménach tizemi.

Uprava problematiky tizemniho planovani v zdkoné je v obou statech v nékterych &astech
stale dosti podobna. Z pocatku to bylo ziejmé zplsobeno dlouhodobym spole¢nym
historickym vyvojem obou tzemi. Od roku 2002 je mozné poukazat také na vzajemnou
spolupraci v podobé jedndni na dana témata v této oblasti a pfeddvani informaci a zkuSenosti
u jednotlivych feSeni. Za timto ucelem byla podepsdna Dohoda o spolupraci pro oblast
uzemniho planovani, na jejimz zéklad¢ se schazi Cesko-slovenskd pracovni komise pro jeji

napliiovani.

I kdyZ od schvéleni vécného zaméru nového Ceského stavebniho zadkona uplynulo nékolik let,
samotny zakon je zaveden jen kratce a stale se nachdzi v prechodném obdobi zpracovani a
aplikace novych nastroji a postupii. Slovenska strana se ve svém navrhu stavebniho zdkona
inspirovala nékterymi upravami dle ¢eského zékona, jako naptiklad formulaci cilt, pfistup
v izemnim fizeni. Rozdilem ve slovenské upravé oproti Ceské je, ze obce maji povinnost
zpracovani uzemniho planu, kterou ¢eskd pravni Uprava stale nezavedla. Odlisnosti je také
jiny druh uzemné pladnovaci dokumentace — Krajinné studie. Podobny nastroj se v ¢eském
zakon¢ nevyskytuje. V oblasti organti ma Slovensko dva ustfedni organy. Jednim z nich je
Ministerstvo Zivotniho prostiedi. V Ceské republice toto ministerstvo neni piimo organem

uzemniho planovani jen dotCenym organem.

V obou zemich doslo k ur¢itym zménam. Ceska republika vydala novy zakon, na Slovensku
se jednd o jeho navrhu. Dlouhodoba spolecna historie a novodoba spoluprace vsak vyvoj
rozdili usmériiuje. Nejsou tedy natolik tolik zésadni a fungovéani systému uzemniho

planovani je velmi podobné.

35



SEZNAM POUZITE LITERATURY

BLAZKOVA, M..: Dotéené organy v procesu tizemniho planovani. [cit2008-06-23]. III. vydani. Brno
2006. Dostupné na:
<http://www.uur.cz/images/publikace/internetoveprezentace/dotceneorgany/uvod.pdf>

FINKA, M.:, PRIKRYL, Z., SEMSROTH, K.: Cesko-rakousko-slovenskd prirucka vuzemné planovact
terminologie. Hannover: Akademie fiir Raumforshung und Landesplanung, 2000. DOLEZAL, J. a
kol.: Stavebni zdkon v teorii a praxi. Linde Praha, a. s., 2003. Kapitola Historie ¢eského stavebniho
prava. 468 s.

FINKA, M., PETRIKOVA, D.: Priestorovy rozvoj a planovanie v kontexte eurdpskej integrdcie.
Bratislava: ROAD, 2000. 506 s.

HALASOVA, H., SILAROVA, V.: Uzemni planovani v Ceské republice 2007. [cit 2008-06-23].Ustav
uzemniho rozvoje, Brno 2007. Dostupné na:
<http://www.uur.cz/images/publikace/metodickeprirucky/plnezneni/uzemni-planovani-v-cr-2007-cz-
an/uzemni-planovani-cr-08-2007-cz.pdf>

MACHACKOVA, I.: Regulaéni plan, Urbanismus a vizemni rozvoj, 2006, &. 1, s. 43-44. Zvlastni
priloha Novy stavebni zakon o tizemnim planovani a stavebnim fadu.

MACHACKOVA, J..: Zakladni teze nového stavebniho zakona, Urbanismus a vizemni rozvoj, 2006, ¢.
1, s. 8-12. Zvlastni ptiloha Novy stavebni zakon o izemnim planovani a stavebnim fadu.

MAIER, K.: Czech planning in transition: Assets and deficiencies, International Planning Studies,
1998, 3. vydani.

MARKVART, J.: Ceské a slovenské uzemni planovani po deviti letech, Urbanismus a tizemni rozvoj
2001, ¢. 5.,s.2-5

MARKVART, J.: V{voj nazori na legislativu izemniho planovani v Ceské republice, Uzemni rozvoj,
1996, ro¢. 2. ¢. 1-3.

MAY, J.: Uzemné analytické podklady, Urbanismus a uzemni rozvoj, 2006, ¢. 1, s. 17-18. Zvlastni
priloha Novy stavebni zakon o tizemnim planovani a stavebnim fadu.

MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ, Politika uzemniho rozvoje Ceské republiky 2006,
Urbanismus a uzemni rozvoj, 20006, ¢.3, Priloha.

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ: Navrh Politiky tizemniho rozvoje Ceské republiky 2008.
[cit 2008-06-13]. Dostupna na WWW: <http://www.mmr.cz/navrh-politiky-uzemniho-rozvoje-cr-
2008-jde-do-vnejsiho-pripominkoveho-rizeni>

MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSTREDI SR: Koncepcia iizemného rozvoja Slovenska 2001.
[cit2008-06-13]. Dostupné na WWW:
<http://www3.ekf.tuke.sk/re/Regionalne%20a%20uzemne%20planovanie/KURS/Z%e1v%e4zn%e1 %
20%e8as%9d/01 zavcast.pdf>

NAVRATILOVA, A. Co nového v uzemnim planovani. ASB. 2006, ro¢. 3, ¢. 8, s. 57-58

NAVRATILOVA, A.: Uzemni planovani v novém stavebnim zakon¢, Urbanismus a uzemni rozvoj,
20006, ¢. 1, s. 13-16. Zvlastni ptiloha Novy stavebni zdkon o izemnim planovani a stavebnim fadu.

36



SVOBODA, I.: Nové pojeti uzemniho fizeni, Urbanismus a nizemni rozvoj, 2006, ¢. 1, s. 25-27.
Zvlastni ptiloha Novy stavebni zakon o izemnim planovani a stavebnim fadu.

TUNKA, M.: Co vSechno uz se chté¢lo po uzemnim planovani, Vystavba a architektura, , 1994 ro¢. 1,
. 4.s.63-64.

TUNKA, M.: Informace o uplathovani nového stavebniho zakona, Urbanismus a tizemni rozvoj 2007,
¢.5.,s. 3-26.

TUNKA, M.: Uvaha o soudasném stavu izemniho planovani v CR a o moznostech jeho transformace
do planovani prostorového, Vystavba a architektura, 1994, roc. 1, €. 4., s. 16-19.

USTAV UZEMNIHO ROZVOJE: Principy a pravidla iizemniho planovani, Ustav izemniho rozvoje
2007. [cit 2008-06-23]. Dostupné na WWW: < http://www.uur.cz/default.asp?ID=2571>

ZINKOVA, L., SEMECKA, Z.: O¢ima odborniki, ABS, 2006, ro¢. 3., ¢. 8.

Legislativa

Zékon €. 50/1976 o tzemnim planovani a stavebnim radu.

Zakon €. 262/1992 Sb. Zakon, kterym se méni a dopliluje zakon ¢. 50/1976 Sb.

Zakon €. 83/1998 Sb. Zakon, kterym se méni a doplituje zakon €. 50/1976 Sb.

Zéakon &. 109/2001 Sb. Uplné znéni zakona &. 50/1976 Sb.

Zakon ¢. 183/2006 Sb. Zakon o izemnim planovani a stavebnim tadu.

Zakon ¢&. 229/1997 Zz. Zakon ktorym sa meni a dopliia zakon &. 50/1976 Zb.

Zakon ¢. 109/1998 Zz. tiplné znenie zakona ¢. 50/1976 Sb.

Zéakon &. 237/2000 Zz. Zakon, ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 50/1976 Zb.

Zakon ¢&. 479/2005 Zz. Zakon ktorym sa meni a dopliia zakon &. 50/1976 Zb.

MINISTERSTVO VYSTAVBY A REGIONALNIHO ROZVOIJE SR: Prekladacia sprava k navrhu
zékona o izemnom planovani a stavebnou poriadku. [cit 2008-04-12]. Dostupné na WWW:

<http://www.build.gov.sk/mvrrsr/index.php?id=17&cat=55&comment=2790/002790 03.doc>

Névrh zakona o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku [2007-04-12]. Dostupné na WWW:
<http://www.build.gov.sk/mvrrsr/ index.php?id=17&cat=55&comment=2790/002790 04.doc>

MINISTERSTVO PRO MISTNi ROZVOJ CR: Divodova zprava, Urbanismus a Gizemni rozvoj, 2005, &. 3,
Zvlastni priloha Navrh zdkona o izemnim planovani a stavenim rad.
Ostatni materialy

Ceskoslovenska pracovni komise pro napliiovani Dohody o spolupraci pro oblast izemniho planovani
a stavebniho tadu. [cit 2008-06-23]. Dostupné na WWW:
<http://www.mmr.cz/cesko-slovenska-pracovni-komise-pro-naplnovani-dohody-o-spolupraci-pro-
oblast-uzemniho-planovani-a-stavebniho-radu>

37



SEZNAM TABULEK

Tabulka 1: Pfehled zakond a novel ovlivitujicich systém tizemniho plANOVANI.........c.ccceevieriieriieiieiecieeeie e, 9
Tabulka 2: Pfehled organti obce a jejich PUSODNOStL......ccvieiieiiiieiiieieeie ettt e seenes 16

SEZNAM OBRAZKU

Obrazek 1: Vtah rozvojovych oblasti, rozvojovych os a specifickych oblasti 2000.............ccceoeeverriereiereenne 28
Obrazek 2: Vtah rozvojovych oblasti, rozvojovych os a specifickych oblasti 2008............cccoceeviririeneieneeene 29
Obrazek 3: Vodni a leteckd doprava 2000 .............ccvevuieirieiieiieiecieeeie et ettt et ereeae s e e ste e reeseesseeraesaeesreenns 29
Obrazek 4: Vodni a leteckd doprava 2008 ............c.cccveruieriieiiieieeieseere ettt steebeesseseaesseesseesseessesssessaesseenseenns 30
Obrazek 5: TEZIStE 0SIAIENT SIOVENSKA .......ooveriiiiiiiiiiiteiie ettt eb et 31

38



