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ÚVOD
Nezamestnanosť je dlhodobým problémom vo väčšine krajín sveta. Odlišnosť v mierach nezamestnanosti v jednotlivých krajinách je ovplyvňovaná skladbou obyvateľstva, politickým usporiadaním, vekovými či národnostnými odlišnosťami.

Cieľom diplomovej práce je popísať situáciu v oblasti nezamestnanosti pred a po prepuknutí finančnej a následne ekonomickej krízy vo svete, a bližšie potom v Českej republike (ďalej len ČR) a vybraných krajinách Európskej únie (ďalej len EU). Porovnať opatrenia prijaté v ČR a ostatných krajinách a zvážiť implementáciu opatrení prijatých vo vybraných krajinách do systému politiky nezamestnanosti ČR.  

Práca je rozdelená do štyroch kapitol, ktoré sú vzájomne tematicky previazané a nasledujú vyššie popísaný cieľ práce. 

Prvá kapitola popisuje podstatu finančnej krízy a následne vznik ekonomickej krízy, ktorá zasiahla svet v roku 2008, jej vznik a následky, ktoré so sebou priniesla z globálneho pohľadu. Kapitola je zameraná na porovnanie stavu nezamestnanosti na území Spojených štátov amerických (ďalej len USA) ako kolísky daného problému do roku 2007, resp. do obdobia kolapsu na trhu s hypotekárnymi úvermi a momentálnou situáciou s vplyvmi zavedených opatrení. Obdobný popis je venovaný všeobecne štátom EU, resp. EU ako celku. 

Druhá kapitola definuje podstatu dopadov finančnej krízy na trh práce v ČR a zásahy národnej vlády ČR na zamestnanosť definované opatreniami, ktoré boli prijaté na potlačenie vyvolanej narastajúcej nezamestnanosti. Zároveň sa okrajovo dotýka momentálnej situácie na pôde nezamestnanosti v ČR.

Tretia kapitola popisuje stav na trhu práce vo vybraných štátoch EU a predstavuje odlišné prístupy k riešeniu nezamestnanosti, mnohokrát taktiež s odlišnými výsledkami.   

Záverečná kapitola obsahuje komparáciu, zhodnotenie a návrh na implementáciu vybraných prijatých opatrení do systému politiky zamestnanosti ČR.

1.   CELOSVETOVÉ DOPADY HOSPODÁRSKEJ KRÍZY NA NEZAMESTANOSŤ A PRIEBEH PROTI KRÍZOVÝCH RIEŠENÍ
Cieľom úvodnej kapitoly je predstaviť situáciu z hľadiska hospodárskej krízy v roku 2008, jej dopadoch na americkom a európskom kontinente a popísať trendy v navrhnutých opatreniach v rámci riešenia nezamestnanosti vyvolané touto krízou. 
Dôvodom môjho stručného opisu situácie aj v USA je snaha načrtnúť aspoň hrubý obraz o minulom vývoji a dopadoch na nezamestnanosť aj v kolíske finančnej krízy. Podstatnú časť kapitoly však tvorí prehľad vývoja ekonomickej krízy na európskom kontinente a postup EU proti negatívnym vplyvom na nezamestnanosť ako celku. Každá z krajín bola krízou zasiahnutá viac či menej, mali rôzne východzie pozície a taktiež prijali odlišné opatrenia. Táto časť mojej diplomovej práce má poukázať a popísať situáciu zmobilizovania spoločných nadnárodných rozhodnutí a poukázať na podporu EU v danej situácii. 
Pomocou metódy zberu dát som sa rozhodla stručne opísať situáciu na území USA, kde má finančná i ekonomická kríza svoje korene. Predmetom úvodnej kapitoly je následne nielen pomocou abstrakcie popísanie zavedených opatrení v EU ako celku, ale i ich zhodnotenie pomocou sekundárnej analýzy z pohľadu dopadov na trh práce v rámci EU.
Nezamestnanosť je definovaná ako „neschopnosť účastníkov pracovnej sily nájsť si prácu“
. Predstavuje nevyužitú kapacitu pracovnej sily, ktorá je potrebná na pokrytie výrobných možností.
 Je to jav, ktorý v posledných rokoch robí problémy i veľkým, silným ekonomikám. Súčasťou štátnych zásahov sa postupne stala popri iných formách politík i politika pracovného trhu. Jej cieľom je napomáhať nerovnostiam na trhu práce, podporovať, resp. odbremeniť makroekonomické zásahy v rámci nezamestnanosti.

Politika pracovného trhu sa primárne delí na aktívnu a pasívnu. Pokiaľ pasívna politika zamestnanosti je zameraná na kompenzácie príjmov v období nezamestnanosti, aktívna politika zamestnanosti rieši problémy nezamestnanosti formou opatrení, prípadne spôsobmi ich nápravy k zníženiu nezamestnanosti a prerozdeleniu medzi jednotlivými sociálnymi skupinami.
 

Nezamestnanosť má negatívne nielen ekonomické, ale najmä sociálne následky. Vplyvom straty zamestnania sa ľudia môžu dostať do situácií, kde sa im zhoršuje tak finančná situácia, ako i životná úroveň, strácajú istotu, mnohokrát sú vyradení zo spoločenských vzťahov v dôsledku straty statusu, stávajú sa sociálne izolovanými. V horších prípadoch dochádza dokonca k rozpadu rodiny, či ohrozeniu zdravotného stavu. Tieto následky straty zamestnania sa podpisujú následne na psychike človeka, ktorý stráca sebaistotu, cíti sa byť menejcenný, dostáva strach z budúcnosti, čo v neskorších štádiách ústí vo fakt, že svoje úsilie vzdáva až úplne rezignuje. V mnohých prípadoch tak ľudia vidia ako východisko zo svojej situácie alkohol a iné návykové látky, prípadne páchanie kriminálnej činnosti v dôsledku úzkostných a depresívnych stavov.

Prístup k danej nepriaznivej situácii je u mnohých jednotlivcov odlišná, v podstate môžeme rozdeliť ich reakcie na dve skupiny. Aktívny prístup predstavuje schopnosť jedinca promptne reagovať na nepriaznivú situáciu a to prostredníctvom neustálej snahy získavať nové informácie, zameriavaním sa na aktivity podporujúce potenciálne budúce zamestnanie a snahy čo najskôr sa zaradiť znova do pracovného procesu. Tento typ jedinca si zlyhanie nepripúšťa, naopak stotožnenie sa s novou situáciou pre neho nie je prípustné. Na druhej strane však existujú jedinci, ktorí v prípade takejto nečakanej zmeny nie sú schopní zmobilizovať svoje sily a poddajú sa danému okamihu, prípadne obviňujú z danej situácie vonkajšie vplyvy a okolnosti. Ich snaha vytesniť myšlienky na negatívnu skúsenosť v spojení s domnienkou, že okolnosti sa zmenia samé od seba, ústia do ich úniku mimo sociálny priestor a postupnej straty duševnej rovnováhy.

Hlavnými dôvodmi nezamestnanosti bývajú okrem straty predchádzajúceho zamestnania, štedrý sociálny systém, ale aj nedostatočná kvalifikácia, s čím býva často spojená nedostatočná prax v obore. Práve na podporu konkurencieschopnosti uchádzačov na trhu práce sú zamerané nástroje aktívnej politiky zamestnanosti, ktorej sa budem konkrétne venovať v druhej kapitole. 

Tak ako má nezamestnanosť v každej krajine iný priebeh, aj zásahy národných, prípadne nadnárodných prístupov k nezamestnanosti sa rôznia. Vo všeobecnosti mala ekonomická kríza dopad prevažne na dlhodobú a štrukturálnu nezamestnanosť ako si ukážeme nižšie a týmto druhom nezamestnanosti boli aj jednotlivé opatrenia prevažne prispôsobené.  

V nasledujúcich podkapitolách budú okrem stručného popisu hospodárskej krízy v roku 2008 spomenuté i zásahy a opatrenia reagujúce na vzniknutú situáciu. I keď hospodárska kríza má korene na území USA, národným zásahom na ich území som venovala len symbolickú časť prvej kapitoly. Vzhľadom k faktu, že moja diplomová práca sa zameriava na štátne zásahy politiky zamestnanosti v ČR v porovnaní s národnými zásahmi v určitých krajinách EU, prevažná časť tejto kapitole je venovaná spoločným opatreniam v rámci EU ako celku.
1.1   Hospodárska kríza v roku 2008

Finančná kríza, ktorá zachvátila svet v roku 2008 a ktorá je označovaná za najhoršiu finančnú hospodársku krízu od čias svetovej hospodárskej krízy v medzivojnovom období narušila kolobeh doterajšieho pozitívneho ekonomického vývoja v mnohých štátoch. Počiatky celosvetovej finančnej krízy z roku 2008 mali svoje počiatky na území USA a jej pôvod sa datuje do roku 2007, kedy sa začali vynárať problémy v oblasti s hypotekárnymi úvermi práve na území USA. Základným problémom bolo množstvo poskytnutých úverov, ktoré neboli dostatočne zabezpečené a zároveň boli umelo nadhodnocované ratingovými agentúrami, ktoré mali za úlohu verne ohodnotiť platobnú schopnosť dlžníkov. Táto skutočnosť však v danom období absentovala.

Bankové inštitúcie v USA nalákali svojich klientov na jednoducho získateľné úvery, ktoré na jednej strane boli poskytované za nízke úrokové sadzby a na strane druhej nemuseli byť dostatočne kryté a práve preto mnohí túto situáciu označujú ako americký sen o bývaní. Vzhľadom k ľahkej dostupnosti úverov, ľudia zvýšili svoj záujem o dané produkty (mnohokrát to boli ľudia s nízkym životným štandardom, resp. jedinci, ktorí by si za iných okolností nemohli hypotekárny úver dovoliť), čo zapríčinilo vlnu masívneho rozmachu hypotekárnych úverov.  

Následnou reakciou bánk pri zvyšujúcom sa dopyte, ale i pri zvyšovaní úrokových sadzieb americkou centrálnou bankou FED (americký rezervný systém, ktorý plní v USA funkciu centrálnej banky), bolo navyšovanie úrokov za dané úvery. Keďže mnohí jedinci neboli po čase schopní spĺňať prísnejšie kritériá bánk a nemali finančné prostriedky na financovanie svojich hypotekárnych úverov, bolo pre ľudí jednoduchšie sa od daných nevýhodných úverov odbremeniť i za cenu straty nehnuteľnosti, ktoré medzi časom vzhľadom k situácii klesli markantne na cene. Situácia sa tým pádom zmenila v neprospech oboch subjektov, pretože oproti sebe stáli domácnosti, ktoré neboli schopné splácať hypotéku a prišli o ňu a na strane druhej bankové inštitúcie, ktoré mali množstvo nehnuteľností klientov, u ktorých mali problémy s predajom kvôli rapídnemu poklesu ceny. 

Práve masívny odpredaj nehnuteľností čím ďalej tým viac znižoval ich tržnú hodnotu a nielen banky sa dostávali do začarovaného kruhu, aj preto sa na území USA označuje ako hypotečná kríza. 

Okrem bankových inštitúcií samotných, financovatelia hypotekárnych úverov v Spojených štátoch amerických sú vládou podporované Ginnie Mae
, Fannie Mae
 a Freedie Mac.
 Tieto spoločnosti plnia úlohu sekuritizácie, tzn. skupovania hypotekárnych úverov, vytvárajú z nich hypotekárne balíčky, ktoré sa následne ponúkajú investorom v podobe cenných papierov, tzv. Mortgage Backed Security.
 Tieto cenné papiere boli následne ohodnotené významnými ratingovými agentúrami najvyšším možným ratingom AAA, čo zvýšilo v spojení s vládnou podporou ich žiadanosť
 a takto „zaistené“ cenné papiere sa dostali do celého sveta. Vinníkom sa v tomto prípade tak nestali bankové inštitúcie, ale ratingové agentúry, ktoré umelo nadhodnotili cenné papiere vzťahujúce sa v nasledujúcom období k nedobytným úverom. Nutným krokom bolo následné zníženie ratingov daných cenných papierov, čím bankové inštitúcie prišli zo dňa na deň o svoju povesť a výsledkom bol tzn. bank run, kedy sa zmobilizovali množstvá občanov a hromadne sa rozhodli vyberať svoje úspory z bánk v strachu, že by o ne mohli prísť. Reakcie vlád boli jediným možným riešením zastavenia danej situácie a tak rozbehnutý hromadný výber prostriedkov zastavila až vládna garancia úspor. 

Výsledným efektom boli problémy bankových inštitúcií s likviditou a následný pád niektorých najväčších bankových inštitúcií, na čo reagovali svetové inštitúcie, ktoré okamžite začali s dotovaním finančného sektoru na podporu fungovania peňažných trhov. Príkladom takýchto inštitúcií je FED, Európska centrálna banka (ďalej len ECB), ale i centrálne banky členských štátov EU ako je napríklad Bank of England.
 Okrem zásahov centrálnych bánk v snahe zabrániť kolapsu medzibankového trhu vo forme finančných injekcií majú tieto intervencie vplyv aj na dlhodobé úrokové sadzby, ktoré pod vplyvom týchto zásahov klesajú. 

Okrem ekonomických dopadov na zahraničný obchod, zníženie produkcie, či znižovanie cien nehnuteľností, mala svetová finančná kríza v roku 2008 viditeľný dopad aj na stagnáciu platov a nezamestnanosť, ktorá je označovaná ako najhorší dôsledok tejto krízy. 
Súčasťou mojej diplomovej práce je zhodnotiť štátne zásahy na zamedzenie nezamestnanosti a ako sa jednotlivé vybrané štáty (okrem ČR
) postavili voči zvyšujúcej sa nezamestnanosti je uvedené v tretej kapitole.  

1.2   Spojené štáty americké 

Od roku 2001 tvoril skoro 90% rastu HDP v USA sektor stavebníctva, kde dve z piatich novovytvorených pracovných miest sa nachádzali v stavebnom sektore, na hypotekárnom trhu alebo trhu s nehnuteľnosťami.
 Finančná kríza, ktorá má počiatky datované do decembra 2007, zasiahla nielen na území USA práve tieto špecifické odvetvia.

Ako vidno na grafe č. 1, miera nezamestnanosti v USA sa do roku 2008 držala pod úrovňou 5 % a v porovnaní s predchádzajúcimi 12 mesiacmi sa marcová 8,6 % miera nezamestnanosti líšila od marca roku 2008 o skoro 3,5%
.
 

Podľa výsledkov oddelenia práce USA, od počiatku recesie
, bolo zrušených vyše 5,1 milióna pracovných miest, pričom približne 3,3 milióna z nich zanikla v priebehu predchádzajúcich piatich mesiacoch. V marci 2009 to boli práve predovšetkým hlavné priemyselné odvetvia a v porovnaní s predchádzajúcimi 12 mesiacmi to tvorilo nárast nezamestnaných okolo 5,3 milióna jedincov.

Graf č. 1: Miera nezamestnanosti, sezónne očistená
 (01/2006 - 12/2008)
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Oficiálnym ukončením recesie v rámci USA bol podľa Národného úradu pre ekonomický výskum označený jún 2009, kedy v rámci hospodárskeho cyklu dosiahla ekonomika najväčší prepad. Po tomto období sa ekonomický cyklus začal znovu obnovovať a pomaly sa začala zotavovať i celá ekonomika.
 Podľa Béžovej knihy
 FEDu sa ekonomika USA stabilizovala a dokonca zlepšila na trhu s nehnuteľnosťami (bol zavedený príspevok 8 000 USD na kúpu prvého domu) a vo výrobnom sektore (zvýšenie produkcie na doplnenie nízkych zásob). Negatívnym vplyvom však stále podliehajú výdaje domácností, ktoré sa odrážajú od pretrvávajúcej rastúcej nezamestnanosti. Miera nezamestnanosti v septembri 2009 dosiahla 9,8%, čo predstavuje 26-ročné maximum.
 Ako vidno z grafu č. 2, ešte v nasledujúcom mesiaci sa miera nezamestnanosti dostala cez hranicu 10%, avšak následne nastal dlhodobý pokles pod túto kritickú hranicu. 

Graf č. 2: Miera nezamestnanosti, sezónne očistená (01/2009 - 12/2010)                                                                                  
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Čo sa týka roku 2010, v polovici roku došlo k poklesu, avšak príčinou môže byť júnové zrušenie rozšírených výhod poistenia v prípade nezamestnanosti. Množstvo jedincov tak stratilo záujem a dôvod si hľadať prácu, čím v skutočnosti nemuselo dôjsť k poklesu nezamestnanosti, len daní jedinci sa stali vylúčenými zo štatistík.
 

Podľa U.S. Bureau of Labor Statistics
 v apríli roku 2011 sa dostala nezamestnanosť na úroveň 9% a prírastok pracovných miest sa prejavil v odvetviach služieb, výroby a baníctve. Počet jedincov nezamestnaných menej ako 5 týždňov vzrástol o 240 000, avšak počet dlhodobo nezamestnaných
 poklesol o 283 000.
 

Podľa vývoja, ktorý predchádzal tomuto novému trendu, sa krátkodobá zamestnanosť zvyšovala až do roku 2009 (graf č.3). Následne rozdiel medzi rokom 2009 a rokom 2010 tvoril pokles o 1 416 000 krátkodobo nezamestnaných. Táto pozitívna zmena v prípade krátkodobej nezamestnanosti sa však odzrkadlila na nezamestnanosti dlhodobej. Postupný rast dlhodobej nezamestnanosti
 od roku 2006 (napríklad vzostup od roku 2007 o 246 000 ľudí do roku 2008) sa rapídne začalo zvyšovať počas rokov 2008 až 2010. Počas tohto obdobia sa stalo dlhodobo nezamestnanými viac ako 3 348 000 ľudí, čo predstavovalo historické maximum. 

Graf č. 3: Počet nezamestnaných osôb v USA (2006-2010)
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Na základe vývoja jednotlivých kategórií nezamestnanosti môžeme vidieť, že krajina sa postupne vyrovnáva s ďalšími aktuálnymi skutočnosťami a zmeny v nezamestnanosti kolísajú podľa vývoja nových ekonomických zmien.  

1.3   Európska únia

Pomerne priaznivý vývoj pre vypuknutím krízy, kedy sa miera nezamestnanosti v EU pohybovala v hodnotách priemerne okolo 6,7% sa v priebehu krízy zmenil a rovnako ako v USA miera nezamestnanosti v roku 2009 prekročila hranicu 9% (viď. graf č. 4) a straty pracovných miest boli z mesiaca na mesiac horšie ku koncu roku 2008. 

Graf č. 4: Miera nezamestnanosti EU27 a USA (2006-2010, sezónne očistené)
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Zdroj: autorka podľa http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEILABOUR
Obdobný scenár ako v USA sa odohrával aj na európskom kontinente (graf č. 5). V prípade krátkodobej nezamestnanosti sa taktiež rast spomalil v roku 2009 a do roku 2010 došlo k poklesu o 541 000. Dlhodobá nezamestnanosť bola na tom oproti USA v prípade EU horšie už aj pred zasiahnutím hospodárskou krízou v roku 2006. Vývoj teda smeroval dobrým smerom, avšak zásah nečakaných udalostí mal viac ako negatívne dopady na jej následný vývoj. V priebehu rokov 2008-2010 došlo v prípade tohto druhu nezamestnanosti k nárastu o 2 873 000 dlhodobo nezamestnaných.

Graf č. 5: Počet nezamestnaných osôb v EU 21 (2006-2010)
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Situácia sa podľa štatistík dostupných z marca roku 2011 začala skľudňovať a pomaly vracať k pôvodným hodnotám. K týmto zmenám dochádzalo postupne a s určitým časovým oneskorením aj v dôsledku všetkých nižšie spomenutých opatrení. Momentálne sa vývoj nezamestnanosti v rámci EU zase zhoršuje v dôsledku nových ekonomických a politických javov.

Keďže výsledky miery nezamestnanosti a vývoja nezamestnanosti z krátkodobého i dlhodobého hľadiska sú priemerom pre viaceré štáty, ďalšia časť diplomovej práce sa venuje všeobecným zásahom v rámci EU. V tretej kapitole budú potom priblížené národné zásahy niektorých vybraných štátov na porovnanie dopadov konkrétnejšie. 

1.4   Proti krízové opatrenia a opatrenia na zníženie nezamestnanosti

Nielen národné vlády jednotlivých štátov, ale i samotná EU sa automaticky po vypuknutí krízy na jej území zmobilizovala. V počiatkoch EU narazila na nevoľu spoločnému postupu voči dopadom finančnej krízy. Na zasadaní „veľkej štvorky“
 v októbri 2008 silné ekonomiky odmietli prijať koordinovaný celoeurópsky záchranný balík (banky dostali príkazom udržovať väčšie kapitálové rezervy na zaistenie insolventnosti).
 Odôvodnením odlišného prístupu k riešení finančnej a hospodárskej krízy ako tomu bolo v USA bola snaha o udržanie flexibilného prístupu k daným problémom jednotlivými vládami a zabránenie negatívnych vplyvov na finančné sektory v iných členských štátoch.
 

1.4.1   Spoločný ozdravný balík
Postupom času však aj členské krajiny dospeli k názoru, že je potrebné vytvoriť koordinovaný spoločný plán, pretože oficiálne došlo k potvrdeniu faktu, že silné ekonomiky ako Veľká Británia alebo Nemecko sa dostali do recesie. Okrem toho sa čím ďalej prehlboval tlak na ECB, aby podporila lacnejšie pôžičky a tým zvýšila investície do upadajúcich odvetví ako sú stavebný či automobilový priemysel.
 

Výsledkom sa nakoniec stalo vytvorenie niekoľkých proti krízových opatrení.
 Základným kameňom  opatrení bolo zavedenie ozdravného balíčka z 26. novembra 2008 vo výške 200 miliárd EUR. Tento balíček sa skladal z príspevkov členských štátov a EU a to vo výške cca 170 miliárd EUR (členské štáty sa na ňom podieľali vo výške 1,5% HDP
) a zvyšných 30 miliárd EUR prispela Európska investičná banka. Tento tzv. plán obnovy bol postavený na dvoch vzájomne sa dopĺňajúcich prvkoch a to: krátkodobé opatrenia na podporu dopytu, udržania pracovných miest a obnova dôvery v spojení s múdrymi investíciami, ktoré by smerovali na vývoj a inovácie ekologických technológií.
 Cieľom plánu obnovy je zvýšenie zamestnanosti, tvorba kvalitných pracovných miest a udržanie sociálnej súdržnosti.

Prezident Európskej komisie José Manuel Barroso skonštatoval, že ozdravný balíček môže pomôcť krajinám naštartovať postupný rast ekonomík a pomaly podporiť tvorbu pracovných miest, kde na druhej stane bez okamžitého zásahu by sa ekonomiky mohli dostať do začarovaného kruhu recesie, kedy by sa len zvyšovali deficity krajín, klesala by kúpna sila obyvateľstva a v neposlednom rade by stúpala nezamestnanosť.
  

Prvotným obsahom proti krízových opatrení bolo napríklad navrhnutie celoplošného zníženia DPH na najnižšiu povolenú hodnotu v EU (15%), s ktorou však nesúhlasili všetky členské štáty. Následne sa však pod tlakom okolností krajiny dohodli na čiastočnom znížení DPH zo služieb náročných na prácu, smerovaní investícií do čistých technológií a snahe čerpať na to prostriedky z Európskeho sociálneho fondu (ďalej len ESF).

Navrhnuté boli aj iné opatrenia ako napríklad
:

· návrh Komisie zjednodušiť kritériá získania podpory z ESF
, aby členské štáty mali ľahší a rýchlejší prístup k financiám na posilnenie aktívnej politiky zamestnanosti, zvýšenie podpory schopností zamestnancov, zamerať sa na problémové skupiny a prefinancovanie projektov v rámci daného obdobia; 

· návrh Komisie upraviť podmienky pre čerpanie prostriedkov v rámci Európskeho fondu pre prispôsobenie sa globalizácii
, pomocou ktorého dochádza k snahe pomôcť zamestnancom udržať si pracovné miesta, prípadne pomôcť prepusteným pracovníkom zo zamestnania, nájsť si nové pracovné miesto;    

· zriadenie nového prostriedku mikrofinancovania, ktorý napomáha získať úvery pre malé podniky, alebo osoby, ktoré prišli o zamestnanie a majú záujem vytvoriť si vlastný podnik. 
Nezanedbateľnou súčasťou úsilia riešiť vzniknuté problémy na poli nezamestnanosti bola spolupráca nielen so sociálnymi partnermi, ale i zahraničná spolupráca.

Komisia bola v úzkom kontakte so zamestnávateľmi a odborovými organizáciami a na základe Správy o industriálnych vzťahoch došla k záveru, že spoločný dialóg je jedným z krokov vpred na riešenie finančnej a hospodárskej krízy. Kvalitný dialóg medzi oboma stranami je kľúčovým prvkom pri riešení ekonomických zmien a prináša so sebou jednoduchšie prispôsobenie sa nečakaným zmenám a taktiež chráni obe strany od prechodných šokov. Aj napriek miernemu poklesu účasti v odborových organizáciách (pokles z roku 2000, kedy v odboroch bolo zastúpených 27,4 % na 25,6 % v roku 2005) si kolektívne vyjednávanie udržuje v rámci Európy významnú pozíciu.

Na poli medzinárodnej spolupráce sa na tému sociálneho rozmeru ekonomickej krízy konala schôdzka ministrov práce a sociálnych vecí z G8
 a kľúčový summit G20
 zo dňa 2. apríla 2009 v Londýne, kde sa rozhodlo o spoločných medzinárodných krokoch na podporu ekonomiky a zlepšenie regulácie finančného sektoru formou sprísnenia pravidiel a zvýšenia transparentnosti. Hlavným prvkom bolo odsúhlasenie pomoci Medzinárodnému menovému fondu vo výške 1,1 bilióna USD na pomoc svetovej ekonomike. Medzi čakávané výsledky danej podpory patrí vytvorenie niekoľko miliónov pracovných pozícií na celom svete.

Nedielnou súčasťou zásahov EU proti kríze bola aj podpora nezamestnanosti, ktorá v sebe zahŕňala niekoľko spôsobov pomoci prehlbujúcej sa nezamestnanosti.
 

1.4.2   EURES
Jedným z pilierov bola podpora uchádzačov o zamestnanie portálu EURES
, ktorý poskytuje podporu uchádzačom pracujúcim mimo svoju krajinu. Portál Eures bol založený v roku 1993 a predstavuje spoluprácu medzi Európskou komisiou, štátmi Európskeho hospodárskeho spoločenstva
 v spolupráci aj so Švajčiarskom a spriaznenými organizáciami.
 Jeho cieľom je poskytovanie informácií a služieb pre záujemcov, ktorí sa rozhodnú využiť právo pracovať v inom členskom štáte EU. Portál poskytuje okrem základným informácií o dostupných voľných miestach, zamestnávateľoch, životných a pracovných podmienkach v cudzích krajinách i informácie o podmienkach na trhu práce. Jedincom, ktorí musia bojovať s každodenným dochádzaním do zamestnania mimo vlastnú krajinu, Eures ponúka služby poradcov, ktorí napomáhajú uchádzačom bojovať s dennodennými administratívnymi, právnymi či daňovými problémami. Momentálne je rozbehnutých viac ako 20 cezhraničných spoluprác, v rámci 13 krajín EU.

1.4.3   Európska stratégia zamestnanosti

Hlavným cieľom zavedenia Európskej stratégie zamestnanosti je podpora zamestnanosti v súlade so stratégiou Európa 2020, ktorá podporuje vzájomnú komunikáciu a koordináciu medzi jednotlivými štátmi EU na dosiahnutie pozitívnych výsledkov v boji proti finančnej kríze. 

Tromi základnými cieľmi v rámci tejto stratégie, ktoré majú byť dosiahnuté do roku 2020 sú
:

· 75% ľudí v rozmedzí 20-64 rokov by mali pracovať,
· menej ako 10% ľudí bez vzdelania a minimálne 40% ľudí v rozmedzí 30-34 rokov s ukončeným terciárnym stupňom vzdelania,
· minimálne o 20 miliónov menej tých ľudí, ktorí sú zasiahnutí chudobou alebo sociálnym vylúčením.
V českej republike predstavuje momentálne kľúčový dokument v tomto smere Národný program reforiem Českej republiky 2012. 
Problém kvalifikačnej medzery, ktorá vzniká medzi požadovanými schopnosťami a zručnosťami jedincov a reálnou kvalifikáciou týchto potenciálnych zamestnancov rieši iniciatíva New Skills for New Jobs. 

Vzhľadom k faktu, že práve kvalifikačná medzera je dôvodom prehlbujúcej sa štrukturálnej nezamestnanosti, účelom iniciatívy je zlepšenie spôsobu komunikácie medzi  ponukou a dopytom na trhu práce na zaistenie lepšej úspešnosti obsadenia pracovných miest. Tieto ciele sa snaží EU podporovať za pomoci Európskeho strediska pre rozvoj odborného vzdelávania v spolupráci s Medzinárodnou organizáciou práce (ďalej len ILO) a Organizáciou pre hospodársku spoluprácu a rozvoj (ďalej len OECD) a finančnou podporou od ESF.

Okrem vyššie spomenutých spôsobov zníženia negatívnych dopadov krízy na ekonomiky EU, Komisia zaviedla mesačné monitorovacie správy, ktoré sú prostriedkom pre zintenzívnenie sledovania zamestnanosti a sociálnej situácie a prijala Spoločný záväzok pre zamestnanosť, ktorý navrhuje kľúčové priority a opatrenia k zachovaniu pracovných miest a pripravuje cestu k obnove.
 

Európska komisia odporučila súčasne zamestnávateľom prikročiť k preventívnym opatreniam akými je zamedzenie automatického prikláňania sa k hromadnému prepúšťaniu, ale snažiť sa zvážiť možnosti zníženia pracovnej doby; najímať viacej praktikantov, učňov a brigádnikov, prípadne produkovať výukové programy zamerané na obory, ktoré sú najviac vyhľadávané.

2.   TRH PRÁCE V ČESKEJ REPUBLIKE PRED A V PRIEBEHU HOSPODÁRSKEJ KRÍZY, PRIJATÉ OPATRENIA
Cieľom druhej kapitoly je objasniť situáciu na trhu práce v ČR pred vypuknutím finančnej krízy, popísanie zavedených štátnych zásahov a ich následných dopadov. 
Úvod kapitoly sa venuje načrtnutiu situácie v období vzniku ekonomickej krízy a predstavuje jednotlivé druhy nezamestnanosti, ktoré boli krízou zasiahnuté. Podstatnú časť kapitoly tvoria zavedené opatrenia vo forme nástrojov aktívnej politiky zamestnanosti. Všeobecné, teoretické vyjadrenie jednotlivých nástrojov aktívnej politiky práce (ďalej len APZ) má za úlohu vytvoriť prehľad k následnému aplikačnému predstaveniu jednotlivých nástrojov v praxi počas vývoja krízy. Tieto  informácie sú predstavované metódou abstrakcie, ktorá napĺňa cieľ charakteristiky základných pojmov potrebných pre ďalšie spracovanie. 

Kapitola taktiež predstavuje úvod pre tretiu kapitolu, kde v rámci jednotlivých štátov budú prezentované iba nástroje APZ využité v danom štáte v praxi v období zasiahnutia ekonomickou krízou a tesne po nej (rozmedzie rokov 2008-2010). Využitie nástrojov APZ uzatvára zhrnutie z pohľadu výdajov na jednotlivé nástroje APZ. 
Nedielnu súčasť druhej kapitoly tvoria opatrenia  podporené z Európskych fondov a ktoré sú zamerané prevažne na podporu v nezamestnanosti slabších cieľových skupín, akými sú napríklad dlhodobo nezamestnaní, nízko kvalifikovaní zamestnanci či staršie osoby.
Na konci kapitoly som sa snažila vytvoriť prehľad zavedených opatrení podľa toho ktorú stranu trhu práce ovplyvnili (stranu dopytu či stranu ponuky) a aký vplyv tieto opatrenia mali na dopad na trh práce v súvislosti s týmto rozdelením.
Táto kapitola taktiež slúži ako oporný bod pre štvrtú kapitolu, v ktorej budem na základe vybraných ukazovateľov (vývoj miery nezamestnanosti, vývoj vládnych výdajov na politiku zamestnanosti a vývoj počtu vytvorených pracovných miest) porovnávať vývoj nezamestnanosti ČR spolu s ďalšími štátmi
. 

Ako už bolo vyššie spomenuté, situácia na trhu práce v ČR bola pred zasiahnutím krízou v pomerne dobrom stave, resp. zamestnanosť mala pozitívny priebeh a stúpajúcu tendenciu, čo je viditeľné i na grafe č. 6.
Graf č. 6: Zamestnanosť v ČR (2006-2010, sezónne očistená) 
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Zdroj: autorka podľa http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEILABOUR
Ešte počiatkom roka 2008 vykazovali čísla najnižšie hodnoty od roku 1998 a lámali tým desaťročné rekordy. Najvyššiu historickú hodnotu dosiahol počet voľných pracovných miest, ktorý v niektorých regiónoch prevýšil dokonca počet uchádzačov o zamestnanie.

Vzhľadom k dobre vyvíjajúcej sa situácii na trhu práce, mali i štátne zásahy pozvoľný charakter, napr. vo forme zvyšovania motivácie uchádzačov k hľadaniu si práce a začleňovania menšinových skupín do aktívneho pracovného procesu. Napríklad v roku 2007 bola súčasťou štrukturálnych politík podpora flexibility trhu práce a tvorba reforiem smerujúcich k zvýšeniu hospodárskeho rastu a zamestnanosti v snahe zvýšiť konkurencieschopnosť ekonomiky ČR.
 Tento pozitívny vývoj však narušila celosvetová kríza, ktorá zasiahla aj českú ekonomiku a v prípade nezamestnanosti došlo k hlbokému prepadu. 
Vysoká ekonomická aktivita zaznamenala prepad koncom roku 2008 a útlm pokračoval i v nasledujúcich obdobiach, čo malo za následok skoro dvojnásobný skok v miere nezamestnanosti v priebehu vyše ročného časového horizontu (graf č. 7). Spolu s klesajúcou zamestnanosťou došlo i k poklesu počtu voľných pracovných miest (v nasledujúcom roku sa tento počet ešte zvýšil). Dá sa tak povedať, že v ČR bol práve trh práce zasiahnutý ekonomickou krízou najviac.  

Graf č. 7: Miera nezamestnanosti v ČR v % (2006 - 2010)
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Zdroj: autorka podľa http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEILABOUR
2.1   Druhy nezamestnanosti zasiahnuté krízou

2.1.1   Dlhodobá nezamestnanosť

Ako už bolo vyššie spomenuté, trh práce sa delí na primárny a sekundárny. Vzhľadom k prevládajúcej povahe sekundárnej zložky trhu, práve táto časť trhu práce bola krízou zasiahnutá najviac. Ďalším zasiahnutým aspektom bola dlhodobá nezamestnanosť. Pojem dlhodobej nezamestnanosti sa práve v dôsledku finančnej krízy v roku 2008 stal najviac diskutovanou témou. V dôsledku hromadnému prepadu výroby a množstvám strát pracovných miest, veľa ľudí prišlo o prácu na dlhší čas. Niektorí dokonca stratili akékoľvek šance na nájdenie si nového pracovného miesta, či už v dôsledku nedostatočného vzdelania, ktoré im v predošlom zamestnaní stačilo na výkon práce alebo určitej pracovnej strnulosti, kedy nie sú títo ľudia schopní adekvátnej adaptácii. Práve dlhodobá nezamestnanosť sa môže stať príčinou štrukturálnej nezamestnanosti a príkladom je aj rok 2008, kedy bol prepad v určitých oblastiach viditeľný. 

Pokiaľ do roku 2008 v ČR dlhodobá nezamestnanosť klesala (napríklad dlhodobá nezamestnanosť sa v prvej polovici roku 2008 znížila oproti rovnakému obdobiu roku 2007 o približne 46 000 evidovaných osôb na úradoch práce)
 nielen vďaka hospodárskemu rastu, veľkému dopytu po pracovných silách, ale i vykonaným reformám
. Na grafe č. 8 možno vidieť celkový vývoj nielen dlhodobej nezamestnanosti, ktorá ako je vidno, v priebehu roku 2009 ešte mierne klesala, avšak medzi rokmi 2009-2010 stúpla o vyše 57 000 osôb. Graf taktiež znázorňuje i krátkodobú nezamestnanosť (v jej prípade je vidno, že bola výrazne dotknutá hospodárskou krízou len dočasne v roku 2009 a už v roku 2010 sa situácia začala skľudňovať).

Graf č. 8: Počet nezamestnaných osôb v ČR (2006–2010)
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Zdroj: autorka podľa http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEILABOUR
Ako ukazuje graf č.9 (viď. príloha č. 1), trend rastu dlhodobej nezamestnanosti sa prudko zmenil práve s príchodom finančnej krízy koncom augusta roku 2008 a to nielen v rámci ČR, ale i okolitých krajín
, tak isto zasiahnutých ekonomickou krízou. 

2.1.2   Štrukturálna nezamestnanosť

Najmarkantnejším príkladom v roku 2008 v prípade štrukturálnej nezamestnanosti bol sektor stavebníctva
, ktorý utrpel veľké straty v dôsledku problémov s hypotékami. Množstvo firiem prišlo práve v dôsledku týchto zmien nielen o klientov, ale taktiež v mnohých prípadoch, kedy boli firmy v počiatočných štádiách svojich projektov, aj o zdroje financovania. Tieto zdroje predstavovali pôžičky od bánk, ktoré sprísnili svoje podmienky pre poskytovanie úverov. Obeťami štrukturálnej nezamestnanosti sa však stali aj iné odvetvia akými sú výroba a spracovanie kovov, automobilová výroba, či logistika.  

Podstatný vplyv prepadu výroby, ktorý zasiahol aj sféru trhu práce mal nevídaný dopad na nezamestnanosť, kedy napríklad pretrvávajúca štrukturálna nezamestnanosť mala za následok pokles atraktívnosti nezamestnaných v očiach zamestnávateľov, čím sa daná situácia ešte zhoršovala.  

Mnohí jedinci prišli v dôsledku finančnej krízy o prácu a niektorí dokonca o akúkoľvek možnosť získať nové pracovné miesto. Ľudia zvyknutí na prácu v podniku, kde strávili niekedy aj väčšinu svojho života, nie sú natoľko schopní adaptácii, aby si zo dňa na deň boli schopní nájsť novú prácu.

2.1.3   Ostatné druhy nezamestnanosti  

V období hospodárskeho poklesu sú obeťou výrobné odvetvia vplyvom cyklickej nezamestnanosti a pretože kríza v Európe naplno vypukla koncom jesene 2008 problémom sa stala ďalej prehlbujúca sa sezónna nezamestnanosť, keďže v danom období boli sezónne práce na ústupe.

Podzamestnanosťou boli poznačené určité odvetvia v dôsledku krízy, kedy na odporučenia Európskej komisie sa zamestnávatelia rozhodovali skracovať pracovné doby zamestnancom na úkor ich prípadného prepúšťania. 

V spojení s témou tejto práce sa znova dostávame do stretu s podstatným pojmom a to nedobrovoľná nezamestnanosť, pretože ľudia, ktorí prišli o svoje zamestnanie v dôsledku finančnej krízy boli zasiahnutí práve týmto druhom nezamestnanosti. V mnohých prípadoch sa jednalo o stratu zamestnania zo dňa na deň, kedy boli ľudia vystavení neočakávanej nutnosti hľadať si nové pracovné miesto.     

Štátne zásahy sa zameriavajú pri udržaní nezamestnanosti na úrovni prirodzenej miere nezamestnanosti. Zároveň vyjadrujú nerovnomerný vývoj v regionálnej nezamestnanosti na rozdiel od celoštátnej nezamestnanosti. Pokiaľ celoštátna nezamestnanosť sa v roku 2009 pohybovala v priemere okolo 6,7 %, graf v prílohe č. 2 poukazuje na rozsah regionálnej miery nezamestnanosti napr. v januári 2009 od 2,3% v hlavnom meste Praha až po hodnotu 14,1% v Ústeckom kraji, konkrétne  v meste Most. 

Okrem finančných inštitúcií, ktoré sa musia snažiť o zabezpečenie vlastného bezpečného chodu a likvidity a poskytovanie platobnej schopnosti svojím klientom, podstatnými krokmi v prípade finančnej krízy sú i zásahy štátu. Vzhľadom k faktu, že každý štát má inú východiskovú ekonomickú pozíciu, i štátne zásahy v rámci jednotlivých štátov sa v prípade zasiahnutia krízou rôznia. Situácia, ktorá nastala v prípade finančnej krízy v roku 2008 je tak špecifická, že mnohé štáty sa bohužiaľ nevyhli aj nechceným negatívnym zásahom do vlastnej ekonomiky. ČR sa taktiež nevyhla dopadom krízy na národnú ekonomiku a v dôsledku vonkajších vplyvov ako bol napríklad poklesu vývozu a neistote o udržanie deficitu a vládneho dlhu musela nutne zasiahnuť proti krízovými opatreniami. Na jednotlivé národné zásahy v rámci ČR špeciálne zamerané na trh práce sa zameriava nasledujúca časť kapitoly.  

2.2   Národná ekonomická rada vlády 

Medzi prvé kroky vlády po prepuknutí finančnej krízy patrilo i vytvorenie Národnej ekonomickej rady vlády (ďalej len NERV). NERV vznikla v januári 2009 ako poradný orgán vlády ČR a jej pôvodným zámerom bolo vytvorenie proti krízových opatrení vlády ČR a zároveň podporiť predsedníctvo ČR v EU. V apríli 2009 sa rozhodlo, že NERV pripraví správu o problémoch stredne dobého vývoja ČR. Medzi hlavné problematické okruhy okrem fiškálnej udržateľnosti a zabezpečenie podnikateľského a inštitucionálneho prostredia patril aj trh práce.

V prvej polovici roku 2009 prijala vláda ČR Národní protikrízový plán (ďalej len NPP), v ktorom sa okrem iného prikláňala k snahe zlacniť prácu, podporiť zamestnanosť a uľahčiť podnikanie a to s cieľom podpory udržania pracovných miest a zvýšenia mobility pracovných síl.
 V rámci plánu bola riešená ponuková strana ekonomiky ako napríklad rozšírenie podpor pre podnikanie v poľnohospodárstve, stavebníctve a iných oblastiach.
 

Množstvo opatrení zavedených v rámci NPP však malo okrem primárnych dopadov na danú oblasť i vedľajšie pozitívne dopady v podobe multiplikačného efektu ako sú napríklad oživenie podnikateľskej činnosti alebo posilnenie zamestnanosti, resp. zmiernenie očakávaného prudkého rastu nezamestnanosti.

Podľa výsledkov z polovice roka 2009 zaznamenal NPP prvé úspechy v rámci problematiky s narastajúcou nezamestnanosťou. I napriek negatívnemu vývoju na západoeurópskych trhoch sa vďaka EGAPu
 podarilo v rámci podpory prostredníctvom NPP udržať dvesto pracovných miest, ktoré by boli bez zásahu pravdepodobne zrušené. Práve štátna podpora exportu otvárajúca možnosti i na pôde menej významných trhov v tomto prípade zohrala kľúčovú úlohu.

Od septembra 2009 bola činnosť NERVu pozastavená a neskôr po necelom roku bola jej činnosť obnovená. V rámci jej pôsobnosti je stále podporovaný aj trh práce a to formou podpory pracovnou skupinou zameranou na konkurenciu schopnosť a podporu podnikania. Jej snahou však už nie je riešenie krízového stavu, ale naštartovanie ďalšieho ekonomického rozvoja krajiny a zaistenie dlhodobých systémových zmien. 

2.3   Politika zamestnanosti v ČR

2.3.1   Štátna politika zamestnanosti v Českej republike

Štátna politika zamestnanosti (ďalej len ŠPZ) je významnou súčasťou sociálnej politiky všetkých vyspelých štátov a jej cieľom je zabezpečenie dosiahnutia plnej zamestnanosti a ochrániť jedincov proti nezamestnanosti. V Českej republike je ŠPZ inštitucionálne zastrešovaná Ministerstvom práce a sociálnych vecí Českej republiky
, príslušnými úradmi práce a prípadne i inými subjektmi (napr. neziskové organizácie, odborové organizácie, Magistráty miest a obcí, ...), ktoré s nimi spolupracujú na základe zmluvy. 
Všetky činnosti v oblasti zamestnanosti, spojené so starostlivosťou o nezamestnané osoby, štátne sociálne podpory prebral s účinnosťou od 01.04.2011 Úrad práce ČR (zriadený na základe zákona č. 73/2011 Sb.v znení neskorších predpisov a k tomuto dátumu došlo zároveň k zrušeniu pôvodných okresných úradov.
 Organizačná štruktúra sa delí na Generálne riaditeľstvo so sídlom v Prahe  a krajské pobočky, ktoré majú pôsobenie zhodné s územím krajov podľa zákona č. 347/1997 Sb. v znení neskorších predpisov.

Zákonne je ŠPZ zakotvená v Zákone o zamestnanosti č 435/2004 Sb. v znení neskorších predpisov (ďalej ZoZ), ktorý bol prijatý 13.5.2004, prípadne v Zákonníku práce č. 262/2006 Sb., ktorý tvorí 14 častí a je v platnosti od 1.1.2007. Zároveň sú základné práva na prácu, odmenu a iné súvisiace služby obsiahnuté v Listine základných práv a slobôd
 v článku 26 a nasledujúcich
. 

Dôvodom štátnych zásahov v rámci problematiky na trhu práce sú nielen tržné zlyhania, ale i nespravodlivosť v danom sektore. Cieľom ŠPZ je zabezpečenie vyrovnania ponuky a dopytu na trhu práce a to buď prostredníctvom aktívnej alebo pasívnej politiky zamestnanosti. 

Pasívna politika zamestnanosti predstavuje podporu preklenutia straty zamestnania pre dočasne nezamestnaných formou dávok a podpor, tzn. formou hmotnej podpory ako je napríklad podpora v nezamestnanosti, pokiaľ aktívna politika zamestnanosti sa venuje podpore a je jej venovaná samostatná časť kapitoly. 

Medzi hlavné funkcie ŠPZ patrí
:

· zabezpečenie práva na zamestnanie ,

· sledovanie a vyhodnocovanie situácie na trhu práce,

· vytváranie a koordinácia programov v oblasti ľudských zdrojov,

· poskytovanie podpory v nezamestnanosti a pri rekvalifikáciách,

· poskytovanie informačných, poradenských a sprostredkovateľských služieb, 

· tvorba a uplatňovanie aktívnej politiky zamestnanosti.
Práve na posledne zmieňovanú funkciu ŠPZ, ktorou je tvorba a uplatňovanie aktívnej politiky zamestnanosti, sa zameriam v nasledujúcej časti tejto kapitoly, pretože tvorí podstatnú časť vládnych zásahov na poli trhu práce a to nielen v dôsledku finančnej krízy z roku 2008. 
2.3.1.1   Aktívna politika zamestnanosti

Aktívna politika zamestnanosti predstavuje súhrn nástrojov, pomocou ktorých sa vláda snaží dosiahnuť najvyššiu možnú zamestnanosť, tzn. napomáha jedincom nájsť určité zamestnanie, podľa možnosti adekvátne k daným schopnostiam a vedomostiam uchádzačov. Jej cieľom je podporiť aktívny prístup osôb pri hľadaní zamestnania, tvorbu nových pracovných miest a konkurencieschopnosť uchádzačov pomocou svojich nástrojov. Tieto ciele môže dosahovať pomocou presadzovania rovnováhy medzi ponukou a dopytom, či prerozdeľovaním nezamestnanosti v prospech najviac ohrozených skupín, umožnením prvého kontaktu s pracovným trhom či prevenciou sociálneho vylúčenia. Podpora môže mať podobu príspevku na vytvorenie konkrétneho nového pracovného miesta, prípadne pre konkrétneho uchádzača. 

APZ je definovaná ZoZ č. 435/2004 Sb. a to časťou V., konkrétne §104-§120 a financovaná zo štátneho rozpočtu. 

Nástroje aktívnej politiky
 

Podľa daného zákona rozoznávame nasledujúce formy nástrojov APZ
:

· rekvalifikácie,
· investičné podpory,
· verejne prospešné práce,

· spoločensky účelné pracovné miesta,
· preklenovací príspevok,
· príspevok na zapracovanie,
· príspevok pri prechode na nový podnikateľský program,
· chránené pracovné miesto,
· chránená pracovná dielňa.
Dodatočné a konkretizujúce podmienky pre poskytnutie jednotlivých príspevkov v rámci nástrojov APZ sú špeciálne upravené § 118 – 119 ZoZ.

Súčasťou opatrení APZ sú taktiež
:

· poradenstvo pre voľbu povolania a sprostredkovanie vhodného zamestnania (podľa § 105 ZoZ), 

· podpora zamestnávania osôb so zdravotným postihnutím (podľa § 67 a §84 ZoZ),

· cielené programy k riešeniu nezamestnanosti (podľa § 120 ZoZ). 

Informačné a poradenské činnosti zaisťujú príslušné úrady práce a to buď za pomoci vlastných zdrojov (zamestnancov a inštitúcií) alebo prostredníctvom externých zdrojov, akými môže byť napríklad nákup dodávateľských služieb. Služby sú poskytované záujemcom (i skupinám záujemcov) o zamestnanie i širokej verejnosti. Ponúkajú im možnosti riešenia ich vlastnej nezamestnanosti ako sa zorientovať na trhu práce, aké pracovné miesto si vybrať, zvážiť zmenu oboru v ktorom chce dotyčný jedinec pracovať, ako komunikovať v rámci pracovných vzťahov. 

Cieleným programom sa označuje program, ktorý je zameraný na podporu uplatnenia sa osôb na trhu práce a to nielen na regionálnej, či celoštátnej ale i na medzinárodnej úrovni. Čo sa týka vnútroštátnych cielených programov, ich existenciu potvrdzuje vláda ČR alebo príslušné ministerstvo a financované sú zo štátneho rozpočtu. V prípade medzinárodných cielených programov
 financovanie prebieha prostredníctvom Štrukturálnych fondov Európskeho spoločenstva.
 

Jednotlivé nástroje APZ môžu mať dopad buď na stranu dopytu alebo stranu ponuky na trhu práce.
 Podľa toho, ktorú stranu trhu práce daný nástoj ovplyvňuje, rôznia sa ich dopady a účinky na účastníkov. 

Tabuľka č. 1: Dopady nástrojov APZ na pracovný trh

	 
	opatrenie

	strana dopytu 
	podpora zamestnávateľov na prijímanie zamestnancov

	 
	krátkodobé príspevky

	 
	subvencie miezd 

	 
	pokuty zamestnávateľom za neplnenie kvót

	 
	maximálna pracovná doba

	 
	ochrana proti neoprávnenému prepúšťaniu

	strana ponuky 
	pracovná príprava a rekvalifikácie

	 
	kontinuálne vzdelávanie

	 
	finančné príspevky na mobilitu pracovníkov

	 
	stanovenie mzdy a úrovne kvalifikácie

	 
	podmienky pre poskytovanie podpory v nezamestnanosti

	 
	stanovenie štandardov miezd 


Zdroj: autorka podľa Sirovátka 

Účinky nástrojov APZ

Pozitívne účinky a úžitky nástrojov APZ

Všeobecne možno označiť pozitívnymi účinkami nástrojov APZ okrem zlepšenia ekonomickej situácie, zníženia miery nezamestnanosti, zvýšenia produktivity pracovnej sily, či zvýšenia počtu novovytvorených pracovných miest i efektívnejšie procesy v hľadaní pracovného miesta, vyššiu konkurenciu medzi uchádzačmi pri hľadaní pracovného miesta, či prípadnú schopnosť zamestnať ťažko umiestniteľných či znevýhodnených uchádzačov. Nástroje APZ môžu za určitých podmienok eliminovať štrukturálnu nezamestnanosť, podporiť uchádzačov aktívnejšie si hľadať prácu a tým zvyšovať ich zamestnanosť, na druhú stranu môžu však i odhaliť skutočný záujem nezamestnaného o prácu.  

Z pohľadu zamestnanca môže dochádzať k zvýšeniu príjmu, či štruktúre času, zmene získania preferovaného pracovného miesta v súlade s absolvovaným programom, zvýšeniu motivácie či už študovať alebo hľadať si lepšie zamestnanie, zvýšenie sebadôvery alebo získanie komunikačných schopností pre rozvoj vlastnej osobnosti.  

Negatívne účinky a dopady nástrojov APZ

Aj napriek snahám o vytváranie nástrojov na podporu zamestnanosti v rámci trhu práce, majú dané nástroje i svoje vedľajšie efekty, ktoré negatívne vplývajú či už na zamestnanosť alebo na samotných uchádzačov o zamestnanie. Príkladom efektov, ktoré môžu znižovať účinky programov môže byť mŕtva váha (vznikajú pracovné miesta, ktoré by vznikli i bez zavedenia programu), substitučný efekt (obmedzenie náboru radových pracovníkov na úkor prijímania účastníkov programu) či efekt vytlačenia (nahradenia už zamestnaných pracovníkov účastníkmi programu). Ďalšími negatívnymi účinkami sú napríklad efekt uzavretia (nezamestnaní nemajú v dôsledku účasti na programe dostatočný voľný časový priestor na hľadanie zamestnania) alebo creaming efekt (uprednostňovanie schopnejších uchádzačov pred tými, pre ktorých je účasť v programe potrebnejšia).

Zamestnanec však môže pociťovať stratu vo forme nákladov obetovanej príležitosti, ktorými je napríklad ušlý zisk a ušlé dávky počas absolvovania rekvalifikácie a náklady, ktoré musel v súvislosti s daným programom vynaložiť.

Cieľom nástrojov APZ je ich vzájomná kombinácia tak, aby pomohli najviac znevýhodneným uchádzačom, tzn. uchádzačom, ktorých je problematické umiestniť v rámci trhu práce iným spôsobom. 

2.3.1.2   Nástroje APZ realizované v rokoch 2008 – 2010 v ČR

Vzhľadom k vyššie popísaným problémom podľa druhu nezamestnanosti, ku ktorým prišlo v dôsledku finančnej krízy v roku 2008, sa opatrenia národnej vlády v rámci využívania nástrojov APZ do tohto obdobia mierne rôznia. Na rozdiel od predošlého skôr motivačného a prevenčného využívania nástrojov APZ do roku 2008 sa následne začali preferovať nástroje APZ zamerané predovšetkým na riešenie štrukturálnej nezamestnanosti (podpora presunu pracovnej sily z menej požadovaných profesií do perspektívnejších zamestnaní), podporu vzniku nových pracovných miest (stimulácia zamestnávateľov smerom ku pro rastovému smerovaniu ekonomiky), ale taktiež podporu sociálneho včlenenia uchádzačov o zamestnanie najviac znevýhodnených skupín na trhu práce (rizikové skupiny, pre ktoré je problémom nájsť si zamestnanie iným spôsobom ako za pomoci nástrojov APZ).

Rok 2008

Vďaka pozitívnemu vývoju na trhu práce, ktorý doznieval ešte na počiatku roku 2008, bola v roku 2008 plánovaná realizácia APZ zameraná predovšetkým preventívne, vzhľadom k faktu, že mierne problémy sa odrážali iba v oblasti štrukturálnej nezamestnanosti a v množstve voľných pracovných miest. Príčinami bola malá ochota k medzi regionálnej a profesionálnej mobilite ako i nízkej motivácii hľadania si zamestnania určitých skupín uchádzačov  (prevažne s nízkou kvalifikáciou). Táto skutočnosť sa odrazila nielen na cieľových skupinách nezamestnaných, ale i využitých nástrojov APZ. 

Cieľové skupiny, ktoré boli podporované nástrojmi a opatreniami APZ:

· minimálne 45 % tvorili ženy, predovšetkým tie, ktoré nastupovali do zamestnania po rodičovskej alebo materskej dovolenke,
· minimálne 40 % tvorili dlhodobo nezamestnaní, predovšetkým tí, ktorí trpia ešte iným  znevýhodnením akým je napríklad nedostatočné vzdelanie či zdravotne postihnutie,
· minimálne 20 % tvorili osoby vo veku nad 50 rokov,
· minimálne 5 % tvorili osoby vo veku do 20 rokov.
Na základe špecifikácie cieľových skupín nezamestnaných boli upravené a implementované i nástroje APZ. Ich financovanie sa taktiež líšilo podľa plánovaného využitia.

Úrady práce (ďalej len ÚP) mali k dispozícii finančné prostriedky na realizáciu nástrojov APZ v nasledovnej štruktúre:
 

· 30 - 40 % na verejno-prospešné práce,
· 25 - 35 % na zriadenie a vyhradenie SÚPM (výhradne pre ženy vracajúce sa z materskej dovolenky, dlhodobo nezamestnaných, osoby so ZP, osoby vo veku do 25 rokov bez kvalifikácie a osoby nad 50 rokov),
· 15 - 25 % na rekvalifikácie, poradenské činnosti a pracovné rehabilitácie,
· 5 - 15 % na vytvorenie a prevádzku chránených pracovných miest a dielní.
APZ sa zameriavala taktiež na podporu vzájomnej spolupráce so zamestnávateľmi v regiónoch, na podporu motivácie vzdelávacích, poradenských a informačných inštitúcií v súvislosti so študentmi, uchádzačmi o zamestnanie, či zamestnancami, zvýšenie začlenenia žien v rámci trhu práce a v neposlednej rade na adekvátne využitie finančných prostriedkov z Európskeho sociálneho fondu
 prostredníctvom realizácie národných a regionálnych investičných projektov v rámci operačných programov ESF.
 

Najvyužívanejšími nástrojmi APZ s ohľadom na počet osôb boli v roku 2008 vo väčšine ÚP rekvalifikácie (počet podporených osôb predstavoval niečo cez 36 000 osôb - viď. graf č.10) a projekty podporované z ESF v rámci Operačného programu Rozvoja ľudských zdrojov.
 Ďalšími výrazne podporenými nástrojmi boli SÚPM a VPP (viď. tab. č.2).
Graf č. 10: Počet osôb podporených v rámci APZ v roku 2008
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Zdroj: autorka podľa http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/rocenka_2008.pdf, s. 59

Očakávaný pozitívny vývoj však bol narušený zásahom globálnej finančnej a ekonomickej krízy na svetovú ekonomiku v septembri roku 2008. Rastúci trend v počte voľných pracovných miest v tomto mesiaci sa začal postupne meniť opačným smerom. Taktiež začal stúpať počet prihlásených nových uchádzačov na úradoch práce, čo je však do značnej miery každoročne ovplyvňované nárastom absolventov a taktiež ukončením sezónnych prác.

Rok 2009 

V roku 2009, kedy sa situácia na trhu práce výrazne zmenila, nastali podstatné zmeny predovšetkým v zameraní a využití nástrojov APZ. Snahou v tomto období bolo preferovať kombinácie nástrojov, ktoré by adekvátne reagovali na potreby daného špecifického vývoja.

Na rozdiel od predošlého roku sa cieľom podpory stali uchádzači o zamestnanie z najviac znevýhodnených skupín na trhu práce, ktoré sú podľa MPSV pre rok 2009 definované nasledovne:
 

· osoby vo veku do 20 rokov,
· osoby vo veku nad 50 rokov,
· ženy,
· dlhodobo nezamestnaní,
· fyzické osoby, starajúce sa o dieťa do veku 15 rokov,
· osoby zasiahnuté hospodárskou recesiou.
Následne boli konkrétne úrady práce v dôsledku nepriaznivej situácie inštruované, aby posilnili spoluprácu medzi jednotlivými zamestnávateľmi, verejnou správou a pridruženými subjektmi, podporovali včlenenie rizikových skupín uchádzačov o zamestnanie na trh práce, podporovali vzdelávanie a prístup žien k zamestnaniu a pozitívne pôsobili na študentov pri výbere zamestnania. Zásadnou zmenou v roku 2009 vo využití nástrojov APZ bolo zameranie sa špeciálne na rekvalifikácie a preferovanie ich využitia na zvýšenie zamestnanosti z dlhodobého hľadiska. V neposlednej rade sa ÚP mali zamerať na rekvalifikácie ako hlavný nástroj APZ a na dostatočné využitie čerpania prostriedkov z fondov EU, špeciálne z ESF.

Keďže primárnym cieľom v danom roku boli rekvalifikácie, najviac finančných prostriedkov bolo poskytnutých práve na ich podporu. Všeobecne bolo na tento nástroj APZ vynaložených viac ako 388 miliónov Kč a z toho skoro 269 miliónov išlo z ESF. 
 Na grafe č. 11 je vidno, že v roku 2009 sa počet osôb podporených rekvalifikáciami mierne zvýšil oproti roku 2008 a skoro sa dostáva k hranici 40 000.
Dôsledkom silnej podpory rekvalifikácií mohla byť na druhej strane aj klesajúca podpora SÚPM a VPP v danom roku , kedy podpora v oboch prípadoch poklesla skoro o tretinu (viď. tab. č.2).
Graf č. 11: Počet osôb podporených v rámci APZ v roku 2009
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Zdroj: autorka podľa http://www.mpsv.cz/files/clanky/9075/rocenka_trh_prace_2009.pdf, s. 59

Rok 2010

Pokračujúce problémy nielen na trhu práce v dôsledku hospodárskej krízy mal za následok pretrvávajúcu snahu vlády riešiť problémy s nezamestnanosťou. Vzhľadom k stále rastúcej nezamestnanosti aj počiatkom roku 2010, hlavnou cieľovou skupinou, na ktorú boli zamerané nástroje APZ v roku 2010, sa stali uchádzači o prácu nezamestnaní dlhšie ako 5 mesiacov. 

Ďalšími cieľovými skupinami obdobne ako v predošlom roku sa stali podľa Ministerstva práce a sociálnych vecí (ďalej len MPSV) uchádzači o zamestnanie
:

· osoby vo veku do 20 rokov,
· osoby vo veku nad 50 rokov,
· ženy (tehotné, dojčacie a matky po pôrode),
· fyzické osoby, starajúce sa o dieťa do veku 15 rokov,
· osoby so zdravotným postihnutím.
Nedielnou súčasťou podpory mala byť aj aktívna spolupráca  nielen s uchádzačmi o prácu, ale taktiež so zamestnávateľmi a verejnou správou v snahe riešiť nezamestnanosť regionálne. Aktívne prepojenie uchádzačov o prácu a zamestnancov s existujúcimi programami na podporu vzdelávania, s preferenciou rekvalifikácií ako nástrojom zabezpečujúceho perspektívne dlhodobé zamestnanie, podpora minoritných skupín a v neposlednom rade využívanie prostriedkov z ESF.

Na grafe č. 12 si môžeme všimnúť, že počet nezamestnaných osôb zaradených do rekvalifikačných prác dosahuje pomaly dvojnásobnú hranicu oproti roku 2008. Dôvodom je úspešnosť absolventov rekvalifikácií v hľadaní si práce.

Graf č. 12: Počet osôb podporených v rámci APZ v roku 2010
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Zdroj: autorka podľa http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2010/16.pdf  

Zmena preferencií v nástrojoch APZ mala dopad hlavne na štruktúru nezamestnaných (graf č.13 a č.14). 

Graf č. 13: štruktúra nezamestnaných podľa vzdelania za rok 2008


Zdroj: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2008p1/15.pdf 

Pokiaľ v roku 2008 bolo v rámci nezamestnaných osôb až 32 % bez vzdelania alebo so základným vzdelaním, v roku 2010 táto skupina predstavovala už len 26 %. Naopak sa na úkor tohto úbytku sa zvýšil počet vyučených osôb a v miernejšom náraste i počet osôb s úplným stredným a stredným odborným vzdelaním. Tieto výsledky boli dosiahnuté zvýšenou preferenciou nástroja APZ rekvalifikácií, čím sa potvrdzuje ich význam a úspešnosť absolvovania. 

Graf č. 14: Štruktúra nezamestnaných podľa vzdelania za rok 2010

[image: image12.emf]
Zdroj: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2010/15.pdf 

Pre ilustráciu je podrobný rozpis jednotlivých nástrojov APZ pre rok 2011 popísaný v prílohe č. 3.

Výdaje na aktívnu politiku zamestnanosti

Pokiaľ v predošlom texte som sa venovala porovnaniu skladby nástrojov APZ podľa ich počtu, v tabuľke č. 2 je vidno ich skladbu i podľa finančných výdajov. Porovnanie sa týka rokov 2008 až 2010. I keď SÚPM sa čo sa týka počtu pracovných miest zvýšili o cca 1/4, výdaje na ich pokrytie boli viac než dvojnásobné. Čo sa týka rekvalifikácií a OZP, v týchto prípadoch bol približne dvojnásobný nárast počtu miest sprevádzaný tak isto zhruba dvojnásobným nárastom potrebných finančných prostriedkov. V prípade VPP však môžeme vidieť, že i napriek zníženému počtu vytvorených pracovných miest, došlo k pomerne dosť veľkému finančnému zaťaženiu. Dôvodom môže byť implementácia podporných programov zamestnanosti, ktoré budú samostatne zmienené v ďalšom texte (napríklad nižšie spomenutý program Návrat realizovaný MPSV ČR). 
V konečnom dôsledku môžeme vidieť, že celkové náklady čerpané či už úradmi práce alebo jednotlivými ministerstvami na APZ sa pri porovnaní rokov 2008 a 2010 moc nelíšia. Podstatnú časť (cca 2/3 výdajov) však v roku 2010 tvorilo financovanie prostredníctvom Európskeho fondu, konkrétne ESF. Aj toto je dôkazom, že členstvo v EÚ prináša občanom jednotlivých štátov podporu a prínos. V prípade ČR zárukou úspechu boli dobre navrhnuté a implementované programy na podporu zamestnanosti. 

Tabuľka č. 2: Výdaje na aktívnu politiku zamestnanosti v rokoch 2008 - 2010
	Výdaje na politiku zamestnanosti v ČR
	 
	 
	

	 
	2008
	2009
	2010

	SÚPM
	 
	 
	 

	vytvorené miesta
	9 684
	6 778
	12 661

	umiestnení uchádzači
	9 987
	6 859
	12 560

	výdaje k 31.12. (tis. Kč.)
	596 654
	985 295
	1 454 155

	VPP
	 
	 
	 

	vytvorené miesta
	6 730
	4 479
	5 628

	umiestnení uchádzači
	7 708
	4 834
	6 119

	výdaje k 31.12. (tis. Kč.)
	949 087
	1 371 223
	1 623 832

	Rekvalifikácie
	 
	 
	 

	novo zaradení
	36 451
	39 831
	65 453

	výdaje k 31.12. (tis. Kč.)
	271 130
	388 131
	582 261

	OZP
	 
	 
	 

	vytvorené miesta
	522
	1 069
	1 081

	umiestnení uchádzači
	974
	1 231
	1 640

	výdaje k 31.12. (tis. Kč)
	44 555
	88 016
	84 805

	prevádzka (tis. Kč)
	211 102
	235 530
	238 856

	APZ čerpaná ÚP (tis. Kč)
	3 638 384
	3 848 238
	5 664 550

	APZ čerpaná MPSV (tis. Kč)
	2 493 345
	1 105 229
	506 943

	APZ celkom (tis. Kč)
	6 131 729
	4 953 467
	6 171 493

	z toho financované z ESF (tis. Kč)
	2 678 240
	2 736 558
	4 175 475


Zdroj: autorka podľa http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje a http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2010/anal2010.pdf 
2.3.1.3   Realizácia projektov prostredníctvom spolufinancovania z Európskych fondov 

Súčasťou aktívnej politiky zamestnanosti boli súčasne s vládnymi politikami aj projekty, ktoré dostali podporu priamo od EÚ, prostredníctvom štrukturálnych fondov. Jedným z nich je aj ESF, ktorý v poslednom období tvorí podstatnú časť prostriedkov na podporu zamestnanosti v členských štátoch EU.
ESF
Európsky sociálny fond funguje viac ako 50 rokov, je najstarším z troch štrukturálnych fondov EU a ČR z neho čerpá finančnú podporu od roku 2004, kedy sa stala členom EU. 

ESF predstavuje základný nástroj financovia realizácie Európskej stratégie zamestnanosti
 a v programovacom období 2007 - 2013 v ČR predstavuje čerpanie z tohto fondu sumu vo výške 3,8 mld. EUR.

Oblasťou zamerania fondu je vzdelávanie v spojitosti so zamestnanosťou a jeho hlavnými cieľmi je rozvíjanie zamestnanosti, znižovanie nezamestnanosti, zaistenie prístupu k práci i znevýhodneným jedincom či znižovanie rozdielov a tým podporovať sociálne začlenenie jedincov, čo zjednodušene znamená investovať do ľudí.

Na dosiahnutie týchto cieľov sú vytvárané projekty, ktoré získavajú prostredníctvom ESF podporu. Príkladom zameranie takýchto projektov sú rekvalifikácie, vzdelávacie programy, špeciálne programy pre zdravotne postihnuté osoby, podporné programy pre začínajúce samostatne zárobkovo činné osoby, prípadne zahraničné stáže.

Zastrešujúcim a zodpovedným orgánom za čerpanie prostriedkov z ESF je MPSV v spolupráci s Ministerstvom školstva, mládeže a telovýchovy, Magistrátom hlavného mesta Praha ako i ďalšími partnermi, ktorými sú pridružené ministerstvá, úrady práce, orgány samosprávy ako i CzechInvest
.  Každý z orgánov má na starosti jeden z troch
 operačných programov, kde MPSV je riadiacim orgánom pre Operačný program Ľudské zdroje a zamestnanosť (ďalej len OP LZZ).

OP LZZ čerpá finančnú podporu z ESF v období 2007-2013 a to prevažne z prostriedkov cieľa Konvergencie, ale v prípade oblasti aktívnej politiky zamestnanosti taktiež z prostriedkov cieľa Regionálnej konkurencieschopnosti a zamestnanosti. V tomto období je na program vyčlenených zhruba 1,8 mld. EUR, čo predstavuje približne 85 % celkových zdrojov a zvyšok bude dofinancovaný prostredníctvom štátneho rozpočtu ČR.
 

Ako vidieť z tabuľky č. 2, finančné prostriedky vynaložené na OP LZZ predstavujú podstatnú časť v rámci financovania operačných programov Spoločenstvom ako i celkových vynaložených finančných prostriedkov na operačné programy ESF, čo zvýrazňuje dôležitosť jeho zamerania a cieľov.

Tabuľka č. 3: Finančný plán ESF 2007 - 2013 (v EUR) 

	Program
	Financovanie Spoločenstvom
	Národné financovanie
	Finančné prostriedky celkom

	OP Vzdelávanie pre konkurencieschopnosť
	1 828 714 781
	322 714 374
	2 151 429 155

	OP Ľudské zdroje a zamestnanosť
	1 837 421405
	319 418 102
	2 156 839 507

	OP Praha – Adaptabilita
	108 385 242
	19 126 807
	127 512 049

	CELKOM
	3 774 521 428
	661 259 283
	4 435 780 711


Zdroj: http://ec.europa.eu/employment_social/esf/members/cz_cs.htm 
Globálnym cieľom OP LZZ je zvýšiť zamestnanosť a zamestnanosť ľudí v ČR na úroveň 15 najlepších krajín EU
 a to formou odstraňovania bariér na trhu práce, snahy o začlenenie znevýhodnených skupín do procesu zamestnania, vytvárania rovných príležitosti pre všetkých záujemcov o prácu, ale i sprístupnením dosahu k adekvátnemu vzdelaniu pre širokú verejnosť. Súčasťou tohto programu sú aktivity ako je vzdelávanie zamestnancov a zamestnávateľov, zlepšenie prístupu k zamestnaniu a prevencia nezamestnanosti, podpora sociálnych služieb a sociálneho začlenenia, zvyšovanie kvality verejnej správy a verejných služieb a posilňovanie medzinárodnej spolupráce, inovatívnosti a partnerstva, ktoré sa odrážajú v zameraní prioritných os tohto programu. 

OP LZZ sa skladá zo šiestich prioritných os, ktoré sú navrhnuté podľa potrebnosti a dôležitosti v rámci problematickej oblasti na trhu práce a pozostávajú z jednotlivých oblastí podpor, ktoré definujú  ciele a cieľové skupiny
:

1. Zvýšenie adaptability zamestnancov a zamestnávateľov.

2. Zlepšenie prístupu k zamestnaniu a prevencia nezamestnanosti.
3. Posilnenie integrácie osôb ohrozených sociálnym vylúčením alebo sociálne vylúčených.
4. Posilovanie inštitucionálnej kapacity a efektívnosti verejnej správy a verejných služieb.
5. Zintenzívnenie medzinárodnej spolupráce v oblasti rozvoja ľudských zdrojov a zamestnanosti.
6. Prioritné osy 6a a 6b Technická pomoc zastrešujú priebeh operačného programu. 

Porovnanie využívania finančných prostriedkov zo zdroja ESF na jednotlivé oblasti medzi ČR a priemerom EU znázorňuje graf č. 15. Základnou prioritou v rámci EU i ČR je zameranie sa na podporu ľudského kapitálu. Následne skoro tretinu podpory v EU tvorí snaha o zlepšenie prístupu k zamestnaniu, pokiaľ v ČR sa preferuje nielen zlepšenie prístupu k zamestnaniu, ale i podpora konkurencieschopnosti zamestnancov a zamestnávateľov. Výraznej podpory v rámci ČR sa dostáva verejným službám, čo býva mnohokrát kritizované zo strany EU. Nielen v ČR, ale i na Slovensku sa finančné prostriedky z ESF dostali primárne práve do tejto oblasti vo forme dotovania inštitúcií a postupov na úkor aktívnejších oblastí, akými sú napríklad už spomínaná podpora zamestnancov a zamestnávateľov, či podpora vytvárania nových pracovných miest. 
Graf č. 15:  Financované oblasti z ESF podľa dôležitosti
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Aj napriek faktu, že ČR je v poradí financovania v rámci členských štátov na 9. mieste a to dokonca pod priemerom poskytnutých finančných prostriedkov, v prípade rozpočítania týchto prostriedkov na jedného obyvateľa sa dostáva na 3. priečku, čo prestavuje podstatnú pomoc v rámci problematiky zamestnanosti z mimo rozpočtových zdrojov (viď. Príloha č. 3 a Príloha č. 4). 
Realizácia projektov v rámci ČR

Vzhľadom k pretrvávajúcim problémom s nezamestnanosťou sa v rámci ČR začali budovať a realizovať programy na podporu zamestnanosti. Tieto programy mali rôzne formy a taktiež boli zamerané na odlišné cieľové skupiny obyvateľstva. Časť týchto programov bola financovaná v spolupráci s ESF a tým odľahčila záťaž miestnych rozpočtov, časť z nich bola financovaná čisto z finančných prostriedkov vyčlenených ministerstvom na rozvoj zamestnanosti za pomoci nástrojov APZ. Či už boli programy financované zo spoločných zdrojov alebo nie, ich pozitívny vplyv je markantný podľa konečných výsledkov počtu znovu zaradených osôb do pracovného pomeru. 

Projekty, ktoré boli spolufinancované z ESF na celoplošnej úrovni a realizované pod záštitou MPSV ČR:

1. Vzdělávejte se!

2. Školení je šance

3. Vzdělávejte se pro růst! 

Realizácia projektu Vzdělávejte se ! prebiehala v období do 31.12.2010 a bola zameraná na podnikateľské subjekty, ktoré neboli schopné plne využiť pracovný potenciál svojich zamestnancov v dôsledku  finančnej krízy. Týmto subjektom bol poskytnutý príspevok na realizáciu obecných vzdelávacích aktivít (ako i náhradu mzdy účastníkov, vrátane SZP a cestovných nákladov po dobu vzdelávania) na zdokonalenie znalostí a schopností zamestnancov. Prínosom pre zamestnávateľa sú vzdelanejší zamestnanci, ale i zjednodušenie personálnej otázky v rámci spoločnosti.
  

Projekt tak bol ohodnotený ako úspešne zrealizovaný a významne nápomocný na území celej ČR v období recesie vzniknutej v dôsledku finančnej krízy, takže bol označený za jeden z najefektívnejších nástrojov v boji s hospodárskou krízou. 

Príkladom je analýza administratívnych dát a dotazníkového šetrenia z júna roku 2009. V tomto hodnotení boli zhrnuté i postrehy zo strany ľudí, ktorí sa dostali s projektom do priameho styku. Výsledkom šetrenia v období marec - jún 2009 bolo 3 237 prijatých žiadostí na úradoch práce s finančnou podporou vo výške 336 miliónov Kč (50% mzdové náklady, 46% náklady na vzdelávanie, 4% náklady spojené so zaistením odborných prác). Z celkového počtu 923 podnikov, ktoré sa projektu zúčastnili, malo o aktivity záujem 57 454 zamestnancov a bolo poskytnutých vyše 2 mil. vyučovacích hodín. Úspešnosť projektu podporuje nielen spokojnosť zamestnávateľov, ktorým boli poskytnuté mzdové náhrady, ale i spokojnosť samotných zamestnancov, ktorí označili vzdelávacie aktivity za užitočné.

Výzva č. 35 Školení je šance bola vyhlásená 23.03.2009 Riadiacim orgánom OP LZZ v rámci oblasti podpory 1.1 Zvýšenie adaptability zamestnancov a konkurencieschopnosti podnikov. s dátumom ukončenia 31.12.2009.
 

Program je špecificky zameraný výhradne na vzdelávanie zamestnancov mimo regiónu hlavného mesta Praha a to za účelom zvýšenia zamestnaneckých znalostí a schopností. V neposlednom rade tento projekt prinesie prínos i pre samotných zamestnávateľov, ktorí si takto zaškolenými zamestnancami zvyšujú svoju konkurencieschopnosť v rámci pôsobenia na danom trhu. Súčasťou daného projektu bolo ako všeobecné vzdelávanie, tak i špecifické vzdelávanie, kde rozdelenie záležalo od veľkosti podnikov. Na daný projekt bolo pôvodne vyčlenených 1,8 mld. Kč.

Koncom roka 2010 boli zverejnené výsledky programu s celkovou výškou výzvy v objeme 4 500 mil. Kč. Z celkového počtu 1 803 registrovaných uchádzačov, prešlo vecným hodnotením 1 164 a odporučenie k financovaniu bolo vydané 1 007 subjektom.

Vzdělávejte se pro růst! je projekt, ktorý je najmladší, pretože jeho realizácia sa uskutoční v období od 31.05.2011 - 31.07.2013, kde vzdelávacie aktivity musia byť ukončené k 31.05.2013.
 Realizácia tohto projektu sa viaže na úspešne ukončený vyššie spomenutý projekt Vzdělávejte se! a na momentálnu situáciu na trhu práce. 

Cieľom tohto projektu je podpora potencionálne rastúcich odvetví ako je napríklad odvetvie stavebníctva či strojárenstva formou finančnej pomoci pre nových alebo súčasných zamestnancov. Príspevok sa viaže na vzdelávanie, prípadne rekvalifikáciu, ale môžu ním byť pokryté i mzdové náklady zamestnanca po celú dobu absolvovania potrebného školenia alebo kurzu.
 Na realizáciu tohto projektu bolo vyhradených 850 miliónov Kč.

Trend, ktorý sa v posledných mesiacoch roku 2010 začal meniť k pozitívnym číslam podporili taktiež projekty z dielne MPSV ČR, ktoré boli plánované pre rok 2011
:

1) Projekt Komplexný poradenský program je zameraný na dlhodobo nezamestnaných uchádzačov, ktorí sú v evidencii úradov práce (osoby do 20 rokov, osoby staršie ako 50 rokov, ženy na materskej dovolenke, osoby so zdravotným postihnutím, osoby v evidencii nad päť mesiacov, osoby vyžadujúce špeciálnu pomoc). Jeho cieľom je u potenciálnych uchádzačov zvýšiť motiváciu, podporiť schopnosti, ktoré sú zamestnávateľmi požadované a sprístupniť im požadované zamestnanie. Program bol realizovaný v rámci všetkých úradov práce, financovaný prostredníctvom prostriedkov vyčlenených na APZ a predpokladaná účasť bola približne 12 000 účastníkov. Výsledky budú záležať od schopností a snahe uchádzačov uspieť v danom programe.  

2) Prax pre mladých do 30 rokov sa sústreďuje na dlhodobo nezamestnaných, mladých ľudí. Prax mohla byť v určitých prípadoch zintenzívnená vstupnou rekvalifikáciou, uskutočnenou formou SÚPM a zamestnávatelia dostali dotáciu na mzdu za daného pracovníka. Projekt je financovaný z prostriedkov na APZ a počiatočná účasť sa odhadovala na 5 000 účastníkov.
3) Vzdelávaj sa a podnikaj ďalej je projekt zameraný na zníženie počtu živnostníkov, ktorí boli evidovaní na ÚP v dôsledku hospodárskej krízy. Súčasťou programu je začleňovanie týchto účastníkov do podnikateľského prostredia prostredníctvom spolupráce s miestnymi podnikateľmi. Projekt bol uvedený do chodu v januári roku 2011 a predpokladaná účasť sa odhadovala na 500 subjektov mesačne. 
4) Spolupráca s obcou je založená na princípe zvýšenej spolupráce úradu práce pri organizovaní verejne prospešných prác či služieb a zavedený od konca roku 2010. Pôvodne sa počítalo zhruba s 50 000 nárastom účastníkov ročne a je hradený plne z prostriedkov APZ (náklady 300 mil. Kč/ročne).
5) Cieľom projektu Návrat je znížiť počet na čierno pracujúcich osôb, ktorí sa súbežne evidovaní na ÚP. Každý úrad práce si vytipuje 20-50 osôb, ktorí budú do tohto projektu zaradení a prostredníctvom školiacich aktivít ho budú napĺňať. Základnou myšlienkou programu je návšteva týchto aktivít na každodennej báze, avšak vždy v iných časových intervaloch, čím sa danému účastníkovi zamedzuje pokračovať v práci na čierno. Výhodou  je finančná nenáročnosť projektu.

Vzhľadom k predošlým úspešne aplikovaným a ukončeným projektom na podporu zamestnanosti v dôsledku finančnej krízy sa očakáva podobný pozitívny vplyv plánovaných projektov na stav na trhu práce. 
Vzhľadom k snahe zamerať diplomovú prácu na obdobie v priebehu a následne po zasiahnutí ekonomickou krízou, aktuálne zmeny v politike zamestnanosti nie sú ďalej zmienené.

2.4   Zhrnutie prijatých opatrení a ich dopady na trh práce 

Prijaté opatrenia v oblasti nezamestnanosti a ich dopady na trh práce v období od roku 2008 zhŕňa nasledujúca tabuľka. 

Pokiaľ stanu dopytu ovplyvňovali príspevky na zvýšenie zamestnanosti, mzdové náhrady vrátane SZP a náhrad cestovného na jednotlivé projekty, na strane ponuky jednoznačne viedli rekvalifikácie a iné pracovné rehabilitácie, ktoré nielen zvyšovali tvorbu pracovných miest, ale i zvyšovali motiváciu už zaradených osôb na trhu práce či znižovali práce na čierno. 

Tabuľka č. 4: Oblasť pôsobenia opatrení politiky pracovného trhu v ČR

	
	opatrenie
	dopad na trh práce

	strana dopytu 
	preklenovací príspevok
	zvýšenie zamestnanosti

	 
	príspevok na zapracovanie
	zvýšenie zamestnanosti

	 
	projekt Vzdělávejte se! (náhrada mzdy)
	zvýšenie zamestnanosti a vzdelanosti zamestnancov

	 
	výzva Školení je šance 
	zvýšenie vzdelanosti zamestnancov

	 
	projekt Vzdělávejte se pro rust!
	podpora rastúcich odvetví

	 
	Prax pre mladých do 30 rokov
	zvýšenie zamestnanosti mladých ľudí

	strana ponuky 
	rekvalifikácie a pracovné rehabilitácie
	zvýšenie zamestnanosti, zvýšenie vzdelania a odbornosti,

	 
	 
	zvýšenie počtu pracovných miest

	 
	SÚPM
	zvýšenie počtu pracovných miest

	 
	verejno-prospešné práce
	podpora zvýšenia ponuky práce

	 
	Komplexný poradenský program 
	zvýšenie motivácie

	 
	Návrat 
	zníženie práce na čierno 


Zdroj: autorka 
Rekvalifikácie sú označované ako nástroj funkčný, avšak zameraný predovšetkým na mladých, kvalifikovaných ľudí a i napriek tomu dosiahol úspech v rámci daného obdobia i u iných cieľových skupín. Programy spolufinancované z Európskych fondov dokázali taktiež podporiť nielen najviac ohrozené cieľové skupiny akými sú mladí ľudia alebo dlhodobo nezamestnaní. Svojou rozmanitosťou podporili i skupiny s nízkou podporou napríklad zamestnancov z regiónov mimo hlavného mesta Praha pomocou programu Školení je šance. 

Komplexným výsledkom všetkých hore uvedených opatrení bolo postupné znižovanie krátkodobej nezamestnanosti, zmierňovanie poklesu počtu pracovných miest a začleňovanie rizikových skupín ako i zvyšovanie motivácie všetkých účastníkov na trhu práce.

3.   TRH PRÁCE VO VYBRANÝCH KRAJINÁCH A ICH VÝVOJ 
Na porovnanie trhu práce som si vybrala štyri členské štáty Európskej únie, ktoré patria medzi ekonomických a hospodárskych lídrov, ale každý z nich mal inú východziu pozíciu a preto aj zaujal aj iné stanovisko k prebiehajúcej finančnej kríze. I keď každá z krajín sa nachádzala v odlišnej či už politickej alebo ekonomickej situácii, prebiehajúca recesia zasiahla všetky bez rozdielu. 

Na nasledujúcich stranách  sú  postupne predstavené jednotlivé štáty – Nemecko, Veľká Británia, Francúzsko, Španielsko. Pomocou názorného grafu je popísaná ich situácia na trhu práce (prostredníctvom ukazovateľa miery nezamestnanosti vyjadrenej v %). Následne budú predstavené jednotlivé štátne zásahy počas pokrízového obdobia týkajúce sa trhu práce.
Podstatou tejto kapitoly bude na základe úvodných informácií pomocou metódy abstrakcie, ktorá slúži na nastienenie situácie, následne pomocou sekundárnej analýzy zhodnotiť zavedené opatrenia na trhu práce proti zvyšujúcej sa nezamestnanosti v jednotlivých krajinách počas po krízového obdobia.

V závere každej podkapitoly sú zhrnuté vplyvy, ktoré priniesli národné opatrenia a v prehľadnej tabuľke popísaná oblasť pôsobenia jednotlivých opatrení na trhu práce v danej krajine. Na druhej strane sú predstavené okolnosti, ktoré ovplyvnili či už dlhodobú nezamestnanosť (druh nezamestnanosti spojený s cyklickými výkyvmi) alebo celkovú zamestnanosť v krajine.  Tieto skutočnosti sú podporené grafickými výstupmi.
Kapitola by mala priniesť stručný prehľad o jednotlivých štátoch z pohľadu trhu práce, o vládnych postojoch a záujme, ktorý vlády jednotlivých krajín prejavili po zásahu finančnej krízy na hospodárstvo celého sveta. Ako bude ukázané, nielen tvorbou pracovných miest môžu vlády pomôcť ľudom v takejto nepriaznivej situácii a aj tie najlepšie myslené a smerované opatrenia nemusia mať žiaduci účinok, či dokonca môžu viac poškodiť ako pomôcť.
3.1   Nemecko

Nemecko bolo ešte v roku 2007 krajinou, ktorá bola označovaná za lídra ekonomického rastu Eurozóny. Do popredia sa dostala vďaka vysokej dynamike vývozu a investičnej činnosti. Na rok 2008 a i roky nasledujúce jej ekonomickí analytici predpovedali dobré ekonomické výsledky a ďalší postupný ekonomický rast. Situácia sa však nečakane zmenila i v tomto ekonomicky silnom  štáte.
Politika zamestnanosti je v Nemecku inštitucionálne zastrešovaná dvomi ministerstvami a to Bundesministerium für Arbeit und Soziales a Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend. 
Spolkové ministerstvo práce a sociálnych vecí ma za úlohu primárne zabezpečiť bezpečnosť práce a bojovať proti nezamestnanosti. Tieto ciele dosahuje prostredníctvom zabezpečovania sociálnej integrácie a zvyšovania podmienok zamestnanosti ako i stabilizáciou štátneho dôchodkového systému.

Druhým ministerstvom zameraným na podporu zamestnanosti je Spolkové ministerstvo pre rodinu, seniorov, ženy a mládež. Jeho náplňou je starostlivosť o vyššie uvedené skupiny obyvateľstva, podporovať, systematicky zlepšovať a vytvárať im lepšie spoločenské podmienky. Zároveň súčasťou ministerstva je i podpora a právne zastrešenie dobrovoľníckej práce a sociálnej starostlivosti.

Vývoj nezamestnanosti v Nemecku je znázornený v grafe č. 16. Ako je vidieť, Nemecko sa vysporiadavalo s nezamestnanosťou od roku 2006 veľmi dobre vďaka úspešným reformám a dereguláciám na trhu práce. Zaujímavosťou je i stabilita v priebehu krízy s miernym vychýlením v roku 2009 ako i stabilita oproti ostatným štátom OECD (krajina bola v náraste nezamestnanosti silno pod priemerom štátov OECD).

Silnou stránkou Nemecka boli vytvorené a nasmerované opatrenia, ktoré pomohli krajine túto recesiu pomerne dobre  zvládnuť. Ako bude prezentované nižšie, cestou skracovania pracovných úväzkov  na úkor tvorby dodatočných pracovných miest (v roku 2009 bolo vytvorených paradoxne menej pracovných miest ako v roku 2008
) si  krajina  dlhodobo udržiavala pomerne stabilnú mieru nezamestnanosti v porovnaní s ostatnými krajinami Eurozóny.

Graf č. 16: Miera nezamestnanosti v Nemecku (v %)
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Zdroj: autorka podľa http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEILABOUR
3.1.1   Proti krízové opatrenia 

Nemecko patrí medzi jednu z krajín, ktoré prijali výrazné proti krízové opatrenia. Štát podporil svoju ekonomiku okrem iného prijatím dvoch stimulujúcich balíčkov pre finančné trhy. Prvý Konjunkturálny balíček „Zabezpečenie zamestnanosti prostredníctvom posilňovania rastu“ bol prijatý v novembri roku 2008. Druhý balíček „Pakt pre zamestnanosť a stabilitu v Nemecku k zabezpečeniu pracovných miest, posilnenie sily rastu a modernizácie krajiny“ v januári  roku 2009. Cieľom oboch konjunktúrnych balíčkov bolo nielen spomaliť domáci hospodársky pokles a udržanie zamestnanosti na čo najvyššej možnej úrovni, ale podľa slov nemeckej kancelárky Angely Merkelovej využiť danú krízu ako príležitosť k vykročeniu dopredu.
 

V skratke mali oba tieto balíčky pomoci za účel vysporiadanie sa s finančnou krízou za pomoci približne 100 mld. EUR z verejných prostriedkov. Následne zavedené opatrenia boli zamerané predovšetkým na:

· opatrenia na stabilizáciu nezamestnanosti,
· daňové úľavy na podporu zvýšenia ponuky,
· zvýšenie verejných investícií na zabezpečenie plynulého chodu podnikov,
· pomoc automobilovému priemyslu, ktorý predstavuje v Nemecku jednu z najdôležitejších oblastí produktivity a taktiež bol vzhľadom k charakteru produktu zasiahnutý najviac,
· posilnenie výskumu a vývoja v podnikoch na zabezpečenie ich plynulého rozvoja,
· poskytovanie úverových a záručných produktov štátu na zabránenie krachu podnikov.

Oba tieto záchranné balíčky boli v roku 2010 nasledované ďalšími opatreniami, ktoré však už ďalej v tejto práci rozoberané nie sú z dôvodu zamerania diplomovej práce na obdobie vzniku krízy a následne po nej. 
3.1.1.1   Konjunkturálny balíček č. 1

Tento prvý proti krízový balíček mal zabezpečiť zastavenie, respektíve spomalenie ekonomického poklesu prostredníctvom investícií do budúcnosti, pomocou daňových úľav a tvorbou nových pracovných miest. Bol prijatý koncom roka 2008  a na jeho uvedenie bolo vyčlenených  50 mld. EUR.
  

Súčasťou hlavných bodov ozdravného balíčka v oblasti zamestnanosti boli nasledujúce body:

1. zriadenie nových sprostredkovateľní práce 

· Predmetom tohto štátneho zásahu bolo vytvorenie časovo limitovaných (s účinnosťou do 31.12.2012) dodatočných 1000 zprostredkovatelien v rámci úradov práce tzv. „Agenturen für Arbeit“. Funkciou týchto opatrení bolo sprostredkovanie pomoci a prípadnej rekvalifikácie zamestnancom, ktorým hrozí strata zamestnania. Cieľom týchto opatrení bolo znížiť počet nezamestnaných  a snahou riešiť nepriaznivú situáciu v jej počiatkoch. 

2. vytvorenie zvláštneho programu pre starších a menej kvalifikovaných pracovníkov

· Plošne bol zavedený program WeGebAU (Weiterbildung Geringqualifizierter und beschäftigter älterer Arbeitnehmer in Unternehmen), ktorý mal starším (viac ako 45 roční) a menej kvalifikovaným zamestnancom poskytnúť šancu ďalej sa vzdelávať a nestávať sa nezamestnanými v dôsledku nedostatočnej kvalifikovanosti. Podpora takýchto opatrení sa uskutočňovala prostredníctvom príspevkov na mzdové náklady (mzdové vyrovnanie počas absolvovania rekvalifikácie, prípadne úhrada cestovného) a to prevažne v malých a stredných podnikoch.
 

3. predĺženie poberania podpory v prípade práce na skrátený úväzok

· Poberanie podpory v prípade skráteného úväzku bolo dočasne predĺžená z 12 mesiacov na 18 mesiacov. Snahou tohto opatrenia z pohľadu zamestnanca bolo udržanie existujúcich zamestnancov na daných pozíciách a prípadne využiť ich pôsobenie v spoločnostiach zasiahnutých krízou na rekvalifikáciu. Zároveň to stimulovalo zamestnávateľov neprepúšťať a udržať stav zamestnancov i napriek nepriaznivej situácii.

4. Opatrenia podporujúce stabilizáciu celkovej ekonomiky 

Okrem vyššie spomenutých opatrení priamo týkajúcich sa podpory zamestnanosti, resp. zamedzovaniu zvyšovania sa nezamestnanosti, boli v rámci Konjunkturálneho balíčka č. 1 prijaté i mnohé ďalšie opatrenia. Z nich, som vybrala tie, ktoré aspoň čiastočne nepriamo vplývajú na nezamestnanosť.
· Spolková vláda zvýšila daňový bonus u niektorých remesiel na 20% zo 6 000,- EUR, čo predstavuje 1 200,- EUR – výsledkom bola podpora tvorby zákaziek.

· Došlo k oslobodeniu osobných vozidiel od dane z motorových vozidiel na dobu určitú, tak zvané šrotovné – prípadné dopady na zamestnanosť budú prezentované nižšie pri ďalšom štátnom zásahu.

· Štátna banka Kreditanstalt für Wiederaufbau navŕšila ponuku účastníckeho kapitálu vo výške 15 mld. EUR a nastavila pružnejšie podmienky pre malé a stredné podniky, čím poskytla finančné zabezpečenie a možnosť prechodu k inovatívnym činnostiam i napriek nepriaznivej situácii a v snahe zamedziť úverovej kríze.

3.1.1.2   Konjunkturálny balíček č. 2

Cielenosť druhého balíčka z roku 2009 je rozložená do dvoch rovín a to na krátkodobú a strednodobú účinnosť. Tento balíček opatrení má zabezpečiť, že Nemecko sa v budúcnosti posilní z globálnej ekonomickej a hospodárskej krízy. Finančne bolo na zabezpečenie tohto plánovaného rastu vyčlenených taktiež  50 mld. EUR. Tieto investície boli  smerované na rozvoj oblasti vzdelávania, infraštruktúry, ale i na zmeny v dôsledku účinkov klímy.
  

Z množstva opatrení tohto balíčka uvediem nasledovné:

1. Posilnenie postavenia občanov a úľavy domácnostiam

· Zníženie daní z príjmu so spätnou platnosťou od 1. januára 2009 z 15% na 14%.  Základná nezdaniteľná čiastka sa zvýšila v dvoch stupňoch a to:

· 7 834,- EUR so spätnou platnosťou od 01.01.2009

· 8 004,- EUR so splatnosťou od 01.01.2010

Tento zásah bol predstaviteľom FDP strany Guidom Westerwelle označený ako úľava úrovne „vreckového“ a na druhej strane predseda ľavičiarov ho kritizoval ako škrty, ktoré budú musieť byť vykryté z iných príjmov.
 

· Zníženie príspevku na zákonné nemocenské poistenie od 1.júla 2009, kedy štát zvýšil svoj príspevok, čo zapríčinilo, že príspevková sadzba sa znížila z 15,5% na 14,9%. 

· Príspevky na deti sa upravili v dvoch formách. Jednorázovo bol vyplatený príspevok na deti vo výške 100,- EUR na každé dieťa, pričom vznikali problémy v prípade neúplných rodín.
 Zároveň príjemcovia  podpory v nezamestnanosti obdržali na každé dieťa v rozmedzí  6 – 13 rokov o 40,-EUR vyššiu platbu s účinnosťou od 1.júla 2009 na sumu 251,- EUR (pravidlo stanovuje, že sadzba sa v danom vekovom rozmedzí zvýšila na 70%).
  
Zavedené opatrenia mali mať za následok posilnenie dopytu u domácností s nízkymi a strednými príjmami, ktoré boli zasiahnuté krízou najviac a vplyv týchto opatrení mal dlhodobé dopady. Taktiež rodinné úľavy mali pozitívne vplývať na posilnenie vzdelanostnej úrovne obyvateľstva, ktorej sa doposiaľ nemecká vláda v takom rozsahu nevenovala.

2. Zaistenie zamestnanosti a podpora kvalifikácie

· V prípade, že pracovník pracoval na skrátený úväzok, Spolková agentúra práce hradila zamestnávateľom polovicu príspevkov na sociálne poistenie. Podľa nových úprav došlo k podstatnej zmene, kedy v prípade využitia danej pracovnej doby na zvyšovanie vzdelávania mohla spadať daná doba pod úhradu Spolkovej agentúry práce v plnej výške. 

· Vytvorili sa nové vzdelávacie programy pre uchádzačov bez odborného vzdelania alebo málo kvalifikovaných uchádzačov o zamestnanie. Taktiež sa rozšírili špeciálne programy WeGebAu pre starších pracovníkov.

· Zamestnávateľom pracovníkov pracujúcich na dočasné obdobie boli poskytnuté granty a príspevky na ich ďalšie vzdelávanie. Títo pracovníci boli zároveň ohodnotení minimálnou mzdou.

· V neposlednom rade boli agentúry práce rozšírené o 5 000 nových mediátorov pracovných pozícií a do roku 2010 ostala príspevková sadza v nezamestnanosti na úrovni 2,8%.
Primárnym zameraním v prípade dopadov na pracovné miesta bola snaha o udržanie všetkých pracovných miest i za cenu skrátenia pracovnej doby. Taktiež krátkodobé úväzky boli vďaka zmenám zatraktívnené a finančne, prípadne kvalifikačne podporené. Tým sa opäť do značnej miery stabilizovala kúpyschopnosť obyvateľstva a súčasne sa znižovala potreba sociálnej odkázanosti.
3. Opatrenia podporujúce stabilizáciu celkovej ekonomiky 

· Posilnenie investícií v malých a stredných podnikoch 
 ale zároveň i veľkých korporácií 
 priamo Spolkovou vládou prostredníctvom rozšíreného finančných krytia na podporu nových projektov a možností. Zabezpečenie a podpora zo strany štátu pomohla nemeckým podnikateľom a korporáciám udržať sa na trhu a to s minimálnymi personálnymi stratami.

· Posilnenie dopytu po automobiloch bolo podporené zavedením šrotovného vo výške 2 500,- EUR. Nemecká vláda prispela každému občanovi, ktorý odovzdá svoje auto staršie ako 9 rokov na zošrotovanie, vyššie uvedenou sumou na obstaranie nového automobilu. Po pôvodnom návrhu financovania vo výške 1,5 mld. EUR sa nakoniec vláda rozhodla zvýšiť daný objem finančných prostriedkov na 5 mld. EUR.
 Zavedené šrotovné malo v Nemecku pozitívny dopad vo forme zvýšenia produkcie automobilov a s tým spojenou udržiavanou zamestnanosťou.
 Pokým pred zavedením daného stimulu sa na nemeckom trhu predávalo každé šieste auto v EU, počas zavedenia šrotovnej prémie sa toto číslo znížilo na štyri.
 

3.1.2   Zhrnutie zavedených opatrení 

Podľa rozdelenia opatrení politiky pracovného trhu z druhej kapitoly
 na oblasť pôsobenia ako je vidieť na nasledujúcej tabuľke č. 5, zavedené opatrenia bolo smerované predovšetkým na stranu ponuky práce. Väčšina opatrení bolo prijatých na zvýšenie ponuky práce, ale i na udržanie a zvýšenie odbornosti viacerých cieľových skupín. 

Tabuľka č. 5: Oblasť pôsobenia opatrení politiky pracovného trhu v Nemecku

	
	opatrenie
	dopad na trh práce

	strana dopytu 
	granty pri zamestnávaní na dočasný úväzok
	zvýšenie krátkodobej zamestnanosti

	 
	oslobodenie od dane z motor. vozidiel
	zvýšenie zamestnanosti

	 
	kapitálový vstup od KfW
	snaha o zabránenie krachu podnikov,

	 
	 
	snaha o udržanie plynulého chodu podnikov,

	 
	 
	stabilizácia nezamestnanosti

	 
	podpora pri skrátenom úväzku
	stabilizácia nezamestnanosti

	strana ponuky 
	zriadenie sprostredkovatelien práce a
	zvýšenie zamestnanosti,

	 
	nové vzdelávacie programy
	zvýšenie odbornosti 

	 
	program WeBegAu
	udržanie zamestnanosti starších osôb

	 
	(príspevok na mzdy, cestovne, ..)
	zvýšenie odbornosti starších osôb

	 
	príspevok na deti
	podpora zvýšenia ponuky práce

	 
	noví mediátori
	zjednodušenie dostupnosti informácií a pomoci

	 
	zníženie daní z príjmov
	podpora zvýšenia ponuky práce

	 
	daňový bonus
	podpora zvýšenia ponuky práce

	 
	zníženie príspevku na nemocenské
	podpora zvýšenia ponuky práce


Zdroj: autorka

Koncom roku 2009 a počiatkom roku 2010 došlo k miernemu rastu ekonomiky, čo bolo zapríčinené práve zavedenými ekonomickými programami. Tie mali za následok podstatné zlepšenie v oblasti stabilizácie pracovným miest v prípade malých a stredných podnikov. V mnohých prípadoch tak došlo k zabráneniu prepúšťania v dôsledku potrebných krátkodobých kompenzácií zapríčinených vplyvom recesie na trhu práce. Podporou v danej situácii bolo okrem preferovania krátkodobých pracovných dohôd taktiež zameranie sa na kolektívne zmluvy na zaistenie zamestnania s cieleným smerovaním zavedených opatrení.  

Nezanedbateľnú časť stratégie nemeckej vlády tvorili podniky, ktoré sa obávali prepúšťania v dôsledku recesie, v prípade, že v minulosti mali problémy s nájmom kvalifikovanej pracovnej sily. Aj v tomto prípade bolo pre ne jednoznačne najlepším riešením zamerať sa na čiastočné pracovné úväzky.
 Tento fakt je možné vyčítať aj z grafu č. 17, kde dlhodobá nezamestnanosť i napriek prebiehajúcej recesii stúpla v minimálnom rozmedzí. 

Graf č. 17: Miera dlhodobej nezamestnanosti v Nemecku (v %)
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Zdroj: autorka podľa http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEILABOUR
Dôkazom vyššie zmienených tvrdení je i vyjadrenie Stephena J. Nickella, profesora na Oxfordskej Univerzite, podľa ktorého pomohli dané krátkodobé úväzky hlavne spracovateľskému priemyslu i keď  v odvetviach napr. stavebného priemyslu mali minimálny vplyv.

Vzhľadom k dobre nastavenému modelu nemeckej vlády sa skutočnosť, že bolo podporované zníženie pracovných hodín, prípadne ďalšie rozširovanie vzdelania, odrazila i na rastúcej zamestnanosti. Podniky nielenže neboli nútené prepúšťať spoľahlivých zamestnancov, ale zároveň mohli prípadne najímať ďalších pre budúcnosť. Budúci vývoj na trhu práce bol ťažko predikovateľný a takto si podniky zabezpečovali istotu plynulej prevádzky v prípade, že by sa hospodárska situácia nečakane zlepšila. Vyhli by sa rýchlemu najímaniu nedostatočne kvalifikovanej pracovnej sily a na druhej strane si udržovali lojálnosť zamestnancov. 

Graf č. 18: Miera nárastu zamestnanosti proti predošlému obdobiu v Nemecku (v %)
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Zdroj: autorka podľa http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEILABOUR
3.2   Francúzsko

Podľa francúzskeho vývoja na trhu práce, kedy do roku 2008 krajina prechádzala pozitívnym vývojom a nezamestnanosť v krajine klesala, je možné usúdiť, že jej politika zamestnanosti bola úspešná. Práve v roku 2008 Francúzsko dosiahlo historické minimum v miere nezamestnanosti (7,4%) od roku 1999, kedy nezamestnanosť presahovala hranicu 10%.
 Stále sa však pohybuje na priemere štátov Európskej únie. 
Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti práce, sociálnych vzťahov, zamestnania a odborového vzdelávania zastrešuje vo Francúzsku Ministère du Travail, de l´Emploi et de la Santé. 
 Súčasťou ministerstva je okrem iných aj La direction Générale du Travail (Generálne riaditeľstvo práce), ktoré mimo iného definuje smerovanie politiky zamestnanosti, koordinuje a hodnotí jej činnosť a poskytuje podporu pri jej plnení.

Vo Francúzsku je zaujímavým faktom to, že od roku 2003 sa výrazne zvýšil počet pracujúcich žien a osôb starších ako 50 rokov, v dôsledku čoho osoby v rozmedzí 15-24 rokov trpia vyššou mierou nezamestnanosti ako seniori nad 50 rokov. Od roku 2008 sa však začala miera nezamestnanosti postupne zvyšovať (viď. graf č. 19) a prejavovala sa prevažne nielen u mladých ľudí, zamestnancov, ale taktiež i u žien.

Každý štát má určité špecifiká čo sa týka nezamestnanosti a tak isto to platí i pri Francúzsku. Jej nedostatkom sú tri oblasti
:

· nezamestnanosť mladých osôb, 

· dlhodobá nezamestnanosť,
· nezamestnanosť v spracovateľskom priemysle.

Ďalší problém v krajine predstavuje vysoká minimálna mzda, ktorá nepodporuje snahu zamestnať sa. 

Graf č. 19: Miera nezamestnanosti vo Francúzsku (v %)
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Zdroj: autorka podľa http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEILABOUR
3.2.1   Proti krízové opatrenia 

Od roku 1999 sa postupne darilo znižovať hranicu zamestnanosti aj vďaka aktívnym reformám. Jednou zo zásadných reforiem trhu práce, prijatou ešte pred zasiahnutím krajiny krízou,  bol zákonom zo dňa 13. februára 2008 vytvorený orgán na pomoc nezamestnaným spojením dovtedy fungujúcimi subjektmi ASSEDIC (organizácia zameraná na pomoc nezamestnaným na trhu práce
) a ANPE (organizácia zameraná na všetkých záujemcov o prácu
). Tento orgán Pôle emploi sa postupne transformoval a od dňa 19.12.2008 po svojom prvom zasadaní začal právne fungovať. Orgán zabezpečuje uchádzačom nielen podporu a pomoc s hľadaním si zamestnania, poskytovaním informácií ohľadom podpory v nezamestnanosti, ale taktiež je nápomocný spoločnostiam pri ich výbere zamestnancov.

Jeho hlavnými cieľmi sú:

· centrum umožní zjednodušenie všetkých postupov ako sú napr. pohovory na registráciu uchádzačov z ASSEDIC ako i vytvorenie podmienok pre ANPE v rovnakom dni a na rovnakom mieste prostredníctvom one-stop-shops centier (cca 100)
, 

· vytvorenie jednotného telefónneho čísla 39-49 pre všetky záležitosti týkajúcich sa hľadania práce a dávok v nezamestnanosti,

· vytvorenie webovej stránky, kde budú zjednotené a dostupné všetky služby – http://www.pole-emploi.fr/ ,

· realizovanie pohovorov, registrácie, kompenzácií a podpôr v nezamestnanosti,

· poskytnutie osobného poradcu každému záujemcovi o zamestnanie, ktorý sa následne bude o neho starať a bude mu nápomocný pri akejkoľvek aktivite záujemcu (odhad predpokladal, že poradcovia budú schopní pomôcť v priemere 60 uchádzačom, prípadne ďalším 30 uchádzačom z ohrozených skupín namiesto 80 v danom čase).
3.2.1.1   Stimulačný balíček opatrení na podporu zamestnanosti:

Sociálny investičný fond

Priama reakcia na prebiehajúcu krízu v krajine prebehla na summite 18. februára 2009 v Elyzejskom paláci, kde boli prijaté opatrenia na zamedzenie rastu nezamestnanosti. Na tomto summite bolo oznámené vytvorenie Sociálneho investičného fondu a bolo na neho vyčlenených približne 3 mld. EUR. Cieľom fondu je koordinácia podpory zamestnanosti a odbornej prípravy v spolupráci so štátnymi a sociálnymi partnermi v boji proti hospodárskej kríze s podporou Európskeho sociálneho fondu. Finančné prostriedky smerovali hlavne do štyroch oblastí:

· podporné nástroje a rekvalifikácie pre nezamestnaných, 

· podpora problémových regiónov a uchádzačov o zamestnanie, 

· podpora zamestnanosti mladých ľudí, 

· podporné činnosti, vrátane implementácie v súlade s danou smernicou.

Jednotlivé nižšie spomenuté podpory vyplývajú z cieľov fondu a jeho prostredníctvom boli financované
.

a) Pomoc osobám zamestnaným na čiastočný úväzok

Na pomoc osobám zamestnaným na čiastočný úväzok bola zavedená pomoc vo forme zvýšenia náhrady na stratu v nezamestnanosti vo výške 75% hrubej mzdy. 

Súbežne bolo zavedené vzdelávanie týchto osôb, aby bolo dopĺňané a rozvíjané ich profesijné vzdelanie.

Aktívne pracujúci zamestnanci mali nárok na úľavy od bankových inštitúcií v prípade splácania hypotekárnych úverov.
b) Zabezpečenie v prípade straty zamestnania

V prípade, že nezamestnaný doloží, že v posledných dvoch až štyroch mesiacoch pracoval, mal nárok na jednorazový príspevok v hodnote 500,- EUR. Primárne bola táto podpora smerovaná pre mladých ľudí, ktorí mali záujem dosiahnuť zvýšenie svojho vzdelania, ale na druhej strane sa i spoločnosti zaviazali týmto čerpaním finančných prostriedkov na ich zaškolenie.
c) Opatrenie pre sociálne slabšie skupiny obyvateľstva

V júni 2009 bol poskytnutý príspevok v hodnote 150,- EUR pre rodiny, ktoré majú školou povinné deti a majú nárok na príspevok na školu.

Zvýhodnenie vo forme poukážok na osobné služby predstavovala úľava v hodnote 200,- EUR na domácnosť a bola rozdelená medzi viac ako 600 000 domácností, ktoré majú nárok na príspevok na bývanie. Z tohto počtu 470 000 domácností bolo podporené z dôvodu starostlivosti o malé dieťa s vyžadujúcou si príslušnou starostlivosťou a 170 000 domácností z titulu starostlivosti o postihnuté dieťa popri zamestnaní. Táto forma podpory mala zároveň podporiť vznik nových pracovných miest v oblasti poskytovania osobných služieb.

d) Opatrenie na podporu zamestnanosti mladých ľudí
 

Cieľovou skupinou v tomto prípade sú mladí ľudia do 26 rokov (podľa štatistík najviac ohrozená skupina obyvateľstva), pre ktorých francúzska vláda pripravila možnosť vyučenia sa a ďalšieho vzdelávania sa. Zamestnávatelia, ktorí prijali do svojho podniku mladého človeka, či už do učňovského pomeru alebo so zámerom poskytnúť mu zvýšenie kvalifikácie boli oslobodení od všetkých nákladov (iba v prípade najímania učňov) a získali finančné stimuly v hodnote od 1 000,- EUR do 2 000,- EUR na osobu. 
e) Reštauračná daň

Od 1. júla 2009 sa v reštauračných zariadeniach vo Francúzsku znížila daň z pridanej hodnoty z 19,6% na 5,5% v snahe znížiť ceny v týchto zariadeniach. Zámerom  bolo  dosiahnuť zvýšený počet návštevníkov v  jestvujúcich podnikoch a súčasne vyvolať záujem o budovanie nových podnikov. Toto opatrenie smerovalo k  vytváraniu nových pracovných miest nielen priamo v nových reštauračných zariadeniach, ale aj  ďalšie množstvo s týmto podnikaním prepojených nových pracovných miest. 
f) Ostatné stimuly ovplyvňujúce trh práce

Vyhláška z 26. januára 2009 na základe dohody medzi vládou a sociálnymi partnermi z konca roka 2008 zvyšuje dolnú hranicu odškodnenia na 6,84 EUR/hod. a zmenu kompenzačnej sadzby z 50% na 60%.

Ďalšou významnou vyhláškou bola prezidentom odsúhlasená vyhláška zo dňa 29.januára 2009, podľa ktorej sa poskytuje zvýšená finančná pomoc podnikom a to v závislosti od ich veľkosti. Spoločnosti, ktoré zamestnávajú menej ako 250 zamestnancov dostanú formou čiastočných náhrad v nezamestnanosti finančnú výpomoc 1,4 EUR/hod. a spoločnosti, ktoré majú viac ako 250 zamestnancov 1,2 EUR/hod.
   

3.2.2   Zhrnutie zavedených opatrení 

Hlavným cieľom politiky pracovného trhu bolo zabezpečenie začlenenia čo najväčšieho počtu uchádzačov na trh práce a prostredníctvom orgánu Pôle emploi priblížiť informácie a sprostredkovať možnosti zvyšovania kvalifikácie jednotlivých uchádzačov o prácu. Za podpory vzniku Sociálneho investičného  fondu došlo k podpore prevažne sociálne slabších skupín obyvateľstva, zamestnancom zamestnaných na čiastočný úväzok, prípadne zabezpečenie osôb v prípadne straty zamestnania. 

Tabuľka č. 6: Oblasť pôsobenia opatrení politiky pracovného trhu vo Francúzsku

	
	Opatrenie
	dopad na trh práce

	strana dopytu 
	Sociálny investičný fond 
	podpora problémových regiónov

	 
	stimuly podnikom pre mladých ľudí 
	zvýšenie zamestnanosti,

	 
	 
	stabilizácia nezamestnanosti

	 
	Reštauračná daň
	stabilizácia nezamestnanosti,

	 
	 
	zvýšenie zamestnanosti

	 
	zvýšená finančná pomoc podnikom
	zvýšenie zamestnanosti

	strana ponuky 
	zriadenie orgánu Pôle Emploi
	zjednodušenie dostupnosti informácií a pomoci,

	 
	 
	podpora zvýšenia ponuky práce,

	 
	 
	zvýšenie odbornosti 

	 
	Sociálny investičný fond 
	zvýšenie odbornosti,

	 
	 
	zvýšenie zamestnanosti mladých ľudí

	 
	reštauračná daň
	podpora zvýšenia ponuky práce


Zdroj: autorka

Na zásah globálnou krízou najviac doplatili podniky a spoločnosti s množstvom zamestnancov nad 500 zamestnancov a to hlavne v spracovateľskom sektore a sektore priemyslu.

Graf č. 20: Miera dlhodobej nezamestnanosti vo Francúzsku (v %)
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Zdroj: autorka podľa http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEILABOUR
Čo sa týka učňovských pracovných pozícií zúčastnili sa ich prevažne vekovo mladší uchádzači do 30 rokov a z pracovného hľadiska boli vo väčšej miere uskutočňované zmluvy na dobu určitú.
 Táto skutočnosť ovplyvnila dlhodobú nezamestnanosť ako je vidieť na grafe č.20, ktorá sa po úvodnom pozvoľnom zlepšovaní v roku 2008, v priebehu roka 2009 vyšplhala z 35% na vyše 40%. V súvislosti s porovnaním s grafom č.21, kde môžeme vidieť úspešný nárast počtu pracovných miest, možno zhodnotiť, že tieto pracovné miesta boli vytvorené na krátke časové obdobie. 

Graf č. 21: Miera nárastu zamestnanosti proti predošlému obdobiu vo Francúzsku (v %)
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Zdroj: autorka podľa http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEILABOUR
 

Jednou z významne pozitívne prijatou zmenou bola reštauračná daň, ktorá sa týkala širokého spektra obyvateľstva a to nielen Francúzska. Zahraniční návštevníci boli spokojní s poklesom cien a podľa slov samotných reštauratérov vo Francúzsku tento stimul významne podporil odvetvie a znížil počet bankrotov reštaurácií v období hospodárskeho poklesu krajiny. Zníženie cien a súbežný príliv zákazníkov priniesol mnohým možnosť rozvíjania svojich podnikov a s tým spojeného zamestnávania dodatočných pracovných síl. 

Táto zmena bola výrazne pozitívne vnímaná aj v dôsledku už 15 ročného boja v tomto smere. 

Úľava sa však netýka alkoholických nápojov.

3.3   Veľká Británia

Vzhľadom k presunu finančnej krízy z amerického kontinentu na európsky kontinent, sa aj Veľká Británia dostala do ťažkostí. V dôsledku snahy o zachránenie európskych trhov, i napriek promptnej reakcii ECB prostredníctvom krátkodobých pôžičiek, sa množstvo bánk na území Európy dostalo do problémov. Markantný prepad akcií národných bánk nastal práve vo Veľkej Británii.
Na území Veľkej Británie je inštitucionálnym zastrešením Department for Work and Pensions. Toto ministerstvo práce a dôchodkov je zodpovedné za zabezpečenie ľudí, poskytovanie verejných služieb a dôchodkovú politiku. Súčasťou podpory je okrem zabezpečenia osôb, ktorí prijímajú dávky, starších ľudí i podpora ľudí, ktorí si hľadajú prácu.
 

Okrem vyššie spomenutého ministerstva je aktívne v Veľkej Británii i HM Revenue & Customs, ktoré ho náplňou je dohľad nad včasným platením daní a vyplácanie dávok.

V snahe o stabilizáciu situácie v krajine sa britská vláda taktiež odhodlala prijať balíček stimulačných opatrení na zabránenie zhoršenia stavu a zvýšenia nezamestnanosti. 

I napriek rýchlemu zásahu britskej vlády v oblasti nezamestnanosti došlo v priebehu krátkeho času k výraznému prepadu nezamestnanosti. Táto situácia sa týkala i tak významných spoločností akými sú napríklad Cadbury, Credit Suisse, Citigroup, British Airways alebo Barclays, pokiaľ niektoré spoločnosti prípadne zasiahli presunutím pracovných miest do významnejších centier, ako je napríklad Londýn (Goldman Sachs, Deloitte
,…).
 Podľa Recruitment and Emploment Confederation (REC) zníženie počtu zamestnaných sa netýkalo iba dlhodobých úväzkov, ale i dočasných foriem zamestnávania. Súbežne dochádzalo i k znižovaniu miezd, ktoré dosahovali  minimum od roku 1997.

Celú vyššie popísanú situáciu znázorňuje graf č. 22. Tu vidno skoro 2,5 % nárast miery celkovej nezamestnanosti v priebehu dvoch rokov priamo nasledujúcich po vzniku recesie. 

Graf č. 22: Miera nezamestnanosti vo Veľkej Británii (v %)
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Zdroj: autorka podľa http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEILABOUR
3.3.1   Proti krízové opatrenia 

· Základným nástrojom pomoci obyvateľstvu proti dôsledkom finančnej krízy sa stal balík opatrení, ktorý podporoval ľudí dlhodobo nezamestnaných. Uchádzačom o zamestnanie, ktorí boli bez práce dlhšie ako šesť mesiacov, bola zabezpečená väčšia podpora k návratu do práce. Primárne bolo plánované investovať 0,5 bln. GDP v priebehu dvoch rokov prostredníctvom Department for Work and Pensions a Department for Innovation, Universities and Skills. Táto podpora bola postupne zvýšená podľa potrieb, napr. zamestnávateľom na školné pre ich zamestnancov (do výšky 2 500,- GBP), na vytváranie nových pracovných miest či na dobrovoľnícku činnosť, prostredníctvom ktorej záujemci mali získať nové pracovné návyky. Podľa slov premiéra Gordona Browna bola toto najlepšia cesta na zamedzenie premeny krátkodobej nezamestnanosti vytvorenej krízou na dlhodobú nezamestnanosť ničiacu zmysel života.
 

· V apríli  roku 2009 vláda prijala akčný plán „Real Help for Communities: Volunteers, Charities and Social Enterprises“, v ktorom sa zaviazala k pomoci tretiemu sektoru. Tretí sektor bol schopný reagovať pružne na pripravované zmeny, pretože v posledných rokoch si vytvoril silné postavenie, v značnej  miere aj  vďaka štedrej podpore vlády. Podpora sa zameriavala na dva aspekty,  a to pomoc súčasnú na podporu schopnosti tretieho sektoru poskytovať efektívnejšiu a účinnejšiu podporu zamestnanosti a takisto na zaistenie plynulejšej a udržateľnej schopnosti tohto sektora odolať kríze.

Daná pomoc  prebehla formou investície v hodnote 42,5 mil. GBP rozdelenej na viacero projektov. Pre nezamestnaných bolo vyhradených 10 mil. GBP prostredníctvom volunteer brokerage scheme, pomocou ktorých sa vytvorilo viac ako 40 000 pracovných príležitostí. Za pomoci Fondu cielenej podpory, na ktorý bolo vyčlenených 15,5 mil. GBP,  boli poskytnuté granty pre malých a stredných poskytovateľov, ktorí boli najviac zasiahnutí krízou. Na podporu Školy pre sociálnych podnikateľov bolo vyčlenených 0,5 mil. GBP na vzdelávanie. Zvyšok finančných prostriedkov vo výške 16,5 mil. GBP bolo poskytnutých prostredníctvom Fondu modernizácie na podporu organizácií tretieho sektoru poskytujúcim služby, a to buď formou štipendií alebo bezúročných pôžičiek
.
 Súbežne s finančnou pomocou sa úrad tretieho sektora rozhodol poskytnúť informácie k  možnostiam čerpania týchto prostriedkov prostredníctvom deviatich regionálnych akcií.

· V dnešnom čase výrazne preferované, i keď mierne neštandardné, bolo riešenie nezamestnanosti postupným vytváraním tzv. zelených odvetví, akými sú energetika, priemysel, doprava a stavebníctvo. Tieto odvetvia sa postupne rozvíjali v súlade s myšlienkou spojiť ciele v oblasti obnoviteľných zdrojov a zvýšenia zamestnanosti. V porovnaní s inými štátmi akými sú napríklad Nemecko, Spojené štáty, Japonsko alebo Čína, si britská vláda začala uvedomovať, že zelený priemysel je odvetvím, ktorý v posledných rokoch, nielen finančne, zanedbávala. Cieľom v oblasti obnoviteľných zdrojov bola snaha o postupné znižovanie emisií uhlíka ako i ostatných energií, pričom plošný prechod na túto stratégiu si vyžadoval zvýšenie personálneho obsadenia.
 Podkladom pre vznik tejto myšlienky bolo zistenie podľa Department for Business Innovation and Skills, že väčšina produktívneho obyvateľstva v Británii je menej vzdelaná ako napríklad vo Francúzsku, Nemecku či Spojených Štátoch. Táto atypická vládna stratégia sa delila na niekoľko rôznych prístupov k zamestnávaniu ľudí
:

· rozšírenie a financovanie učňovského vzdelávania pre dospelých,
· zabezpečenie odbornej kvalifikácie vo vzťahu k potrebám zamestnávateľov,
· finančná podpora zamestnávateľov prostredníctvom Fondu inovačného rastu,
· investície do vzdelávacích kurzov zamestnancov z malých a stredných podnikov,
· vytvorenie širšieho a pružnejšieho celkového systému odbornej kvalifikácie, na základe ktorého bude zamestnávateľom i zamestnancom umožnený prístup k špecifickej kvalifikácii.
Opatrenia podporujúce stabilizáciu celkovej ekonomiky 

Okrem vyššie spomenutých opatrení na podporu zamestnanosti stojí za spomenutie aj štátna pomoc, kedy boli v rokoch 2008 a 2009 štátom poskytnuté i dva záchranné balíčky na podporu bankového sektoru.

Promptnou reakciou britskej vlády na  prebiehajúcu finančnú krízu  bola finančná výpomoc  bankám v čiastke 50 mld. GBP.  Súčasťou tejto pomoci sa stalo osem britských bánk a stavebných sporiteľní
. Primárnym cieľom tohto nástroja bolo  umožniť bankám ponúknuť domácnostiam a podnikom prostriedky na poskytovanie hotovosti a investícií.

Druhý záchranný balíček v objeme 50 mld. GBP bol prijatý z dôvodu neutíchajúcej a stále prebiehajúcej finančnej krízy. Podľa slov Gordona Browna tento úverový stimul bol smerovaný pre rodiny a podniky na udržanie rovnováhy v krajine, ale i z dôvodu vytvárania a udržania pracovných miest.

Okrem vyššie spomenutých opatrení sa britská vláda zamerala i na ďalšie opatrenia, ktoré mali nepriame dopady na nezamestnanosť v krajine
:

· stabilizácia bankového sektoru a zabezpečenie úspor domácností, 

· podpora a riešenie úverových podmienok na zabezpečenie plynulého hospodárskeho oživenia,
· zabezpečenie konkurencieschopnosti bánk a dostupnosť produktov pre spotrebiteľov.
Zaujímavým nápadom bola i štátna pomoc pre seniorov a mladé rodiny zameraná na zabezpečenie ich bývania. Projekt Redbridge, ako bola táto štátna pomoc nazvaná, umožňoval presun starších párov z veľkých rodinných domov do menších  a na ich  miesto  nasťahovanie mladých rodín. 

3.3.2   Zhrnutie zavedených opatrení 

Anglická vláda,  podobne ako nemecká,  mala precízne prepracované a cielené programy zamerané na rôzne cieľové skupiny.  Okrem štandardných opatrení na zabezpečenie trhu práce  vláda prijala aj, v čase krízy neštandardný, príklon k podpore zelených odvetví.  Ich podpora však nemalo ta však taký rozsah, aby tieto opatrenia mohli viditeľne spomaliť rasť dlhodobej nezamestnanosti (graf č. 23), ktorá   počas krízových rokov stále narastala.

Tabuľka č. 7: Oblasť pôsobenia opatrení politiky pracovného trhu vo Veľkej Británii

	
	opatrenie
	dopad na trh práce

	strana dopytu 
	školné pre zamestnancov 
	stabilizácia nezamestnanosti,

	 
	 
	zamedzenie vzniku dlhodobej nezamestnanosti

	 
	program Real Help for Communities: 
	 

	 
	volunteer brokerage scheme 
	zvýšenie zamestnanosti

	 
	Fond cielenej podpory
	podpora malých a stredných podnikov

	 
	Fond modernizácie
	stabilizácia nezamestnanosti

	 
	tvorba zelených odvetví
	zvýšenie zamestnanosti,

	 
	 
	zabezpečenie pružnejších systémov odvetví

	 
	kapitálový vstup britskej vlády 
	stabilizácia nezamestnanosti

	 
	podpora úverových podmienok
	stabilizácia nezamestnanosti

	strana ponuky 
	program Real Help for Communities: 
	 

	 
	podpora Školy pre sociálnych podnikateľov
	zvýšenie odbornosti 

	 
	tvorba zelených odvetví
	podpora zvýšenia ponuky práce,

	 
	 
	zvýšenie, rozširovanie odbornosti

	 
	projekt Redbridge
	udržanie zamestnanosti 


Zdroj: autorka 

Myšlienka projektu Redbridge je postavená na zabezpečení rovnováhy a pomoci hlavne mladým rodinám, aby sa napríklad v prípade straty zamestnania nestali automaticky bezdomovcami.

Graf č. 23: Miera dlhodobej nezamestnanosti vo Veľkej Británii (v %)

[image: image21.emf]United Kingdom

22,3

23,7

24,1

24,5

32,6

15

17

19

21

23

25

27

29

31

33

35

 2006  2007  2008  2009  2010

roky

% dlhodobej 

nezamestnanosti


Zdroj: autorka podľa http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEILABOUR
Aj napriek rastúcej miere nezamestnanosti sa vďaka celkovým reformám postupne darilo britskej vláde situáciu v krajine stabilizovať, čoho dôkazom je nárast zamestnanosti v roku 2010 oproti predchádzajúcemu obdobiu  (znázornená v grafe č.24).

Graf č. 24: Miera nárastu zamestnanosti proti predošlému obdobiu vo Veľkej Británii (v %)
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Zdroj: autorka podľa http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEILABOUR
3.4   Španielsko
Španielsko bolo pred krízou označované za jednu z najvitálnejších krajín eurozóny s hospodárskym rastom nad 3%
, avšak s problémami v nezamestnanosti. Paradoxne však mala prebiehajúca finančná kríza na krajinu horší dopad, ako na mnohé ďalšie krajiny. Španielsko totiž zaznamenalo najväčší nárast nezamestnanosti spomedzi štátov OECD.

Náplňou Ministerio De Empleo y Seguridado Social, ktoré v Španielsku zastrešuje politiku zamestnanosti je  okrem pravidelného monitorovania trhu práce
 i rozvíjať a vykonávať politiku zamestnanosti, zabezpečiť poradenstvo a vzdelávanie s cieľom sprístupniť uchádzačom zamestnanie, modernizovať služby pre jednotlivcov a subjekty a podporovať podnikanie.

Vzhľadom k nízkej úrokovej miere v Španielsku počas rokov predchádzajúcich kríze a mohutnej vlne hypotekárnych úverov, ktoré si obyvatelia Španielska v tých časoch zaobstarali, sa hodnota nehnuteľností dostávala postupne vyššie a vyššie. Táto skutočnosť sa pomaly odrazila i na platových ohodnoteniach, ktoré boli nadpriemerné i oproti mnohých európskym štátom.
 
Práve v dôsledku veľkého množstva realizovaných hypotekárnych úverov a podstatnému zvratu v danej oblasti,  sa Španielsko dostalo do situácie, kedy nezamestnanosť rapídne narastala, podobne ako tomu bolo v Spojených štátoch.

Španielsko sa tak z vitálnej krajiny stalo krajinou s najväčším problémom s nezamestnanosťou a hľadaním vhodných opatrení na zabezpečenie trhu práce, aby celý systém neskolaboval. Vyše 10 % nárast nezamestnanosti predstavoval pre krajinu signál, že trh práce treba neodkladne zabezpečiť.

Graf č. 25: Miera nezamestnanosti v Španielsku (v %)
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Zdroj: autorka podľa http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEILABOUR
V dôsledku finančnej krízy prišlo v priebehu rokov 2008 a 2009 viac ako 2,5 mil. obyvateľov o prácu  a nezamestnanosť sa dostala nad hranicu 20%. Silný prepad sa odrazil na vyše polovičnom znížení hypotekárnych úverov, ale i skoro tretinovom poklese predaja automobilov.
 
Španielsko si však nevedelo priznať chybu, i keď si uvedomovalo svoju ľahkovážnosť v prípade situácie s úvermi a inými dlhodobo neriešenými otázkami (napr. vysoký 30% podiel pracovníkov pracuje na skrátený úväzok). Finančná kríza tak len poukázala na neudržateľnosť danej situácie, ale zároveň i na nutnosť reagovať s vysoký nasadením a rýchlym tempom, aby sa riešenie problémov    nevymklo úplne z rúk. 
3.4.1   Proti krízové opatrenia 

Vláda   prijala rozhodnutie vo forme plánu obnovy vo výške 16 mld. EUR, ktorý bol smerovaný do verejných prác, verejných zariadení a tvorby pracovných miest.
 Tento plán obnovy obsahoval 58 opatrení a pozostával z piatich balíčkov prijatých v apríli, júni, auguste a októbri 2008 a februári 2009.

Jednotlivé opatrenia v rámci stimulačných balíčkov:

· udržanie hladiny zdanenia na aktuálnej hladine, 

· zníženie platov štátnych zamestnancov v prospech ostatných skupín (o 30%),
· zníženie 400,- EUR z dane z príjmov,
· zníženie alebo predĺženie splátok hypotekárnych úverov, 

· zrušenie dane z majetku,
· zvýšenie verejných investícií.
Súčasťou tohto plánu bol i Plán E,  kde pomocou miestneho investičného fondu boli obciam na základe počtu obyvateľov poskytnuté finančné prostriedky na vykonávanie verejných prác a tým aj zvýšenie zamestnanosti.
 Tento projekt bol nad očakávania úspešný, podľa výsledkov zo septembra 2009 bol počet novovytvorených pracovných miest prekonaný oproti očakávaniam.
 O mesiac neskôr bol schválený Druhý plán E, ktorý mal nasledovať pôvodný projekt.
 

Na druhej strane množstvo týchto opatrení bolo však v krátkom časovom horizonte buď zrušených alebo nemalo dostatočný vplyv na nezamestnanosť.  Napríklad vyššie spomínané opatrenie vo forme 400,- EUR zníženia dane z príjmov zrušila vláda v roku 2009. Nedosiahla sa ani sľúbená výšku minimálnej mzdy, ktorá mala byť  800,-  EUR  (v auguste roku 2011 bola jej výška 641,40 EUR).
 Situácia v krajine sa stále zhoršovala, nezamestnanosť rapídne stúpala a reforma pracovného trhu bola nevyhnutnosťou. 

2. plán obnovy:

Z tohto dôvodu bol dňa 2. decembra 2009 predložený do vlády nový plán obnovy, ktorý by podporil predovšetkým  rozvoj   výroby a s tým spojené riešenie ďalšie problémové oblasti, akou je nezamestnanosť. Tento plán sledoval tri základné ciele
:

· zníženie duality trhu práce a podporenie tvorby stabilnej a kvalitnej zamestnanosti v súlade s dlhodobo udržateľným rastom (napr. zníženie počtu pracovných zmlúv na dobu určitú a podporiť vytváranie zmlúv na dobu neurčitú; na základe zistenia mnohých protizákonných dôvodov prepustenia v posledných rokoch, poskytnúť väčšie istoty nielen pre zamestnanca ale i pre zamestnávateľa),

· posilnenie vnútornej flexibility pracovných vzťahov (napr. opatrenie dočasného zníženia pracovnej doby) a podporenie alternatívnych spôsobov zamestnávania (umožniť spoločnostiam udržať si súčasnú konkurencieschopnosť pri súčasnom zachovaní práv zamestnancov a to i napr. prostredníctvom štatútu kolektívneho vyjednávania),
· zvýšenie príležitostí pre nezamestnaných, predovšetkým mladých ľudí, ale i zamestnancov nad 59 rokov, osôb so zdravotným postihnutím, osôb začínajúcich ako SZČO, či obete domáceho násilia.

Jednotlivé opatrenia boli rozdelené do samostatných kategórií podľa toho ako trh práce ovplyvňovali
.
· Sprostredkovanie práce pomocou spolupráce  s agentúrami práce, ktoré majú pobočky na celom území.

· Zazmluvnenie odborného vzdelávania predovšetkým pre mladých ľudí a to pri splnení troch podmienok: maximálny vek pre podpísanie tejto zmluvy je 30 rokov, kým sa nezamestnanosť nedostane pod úroveň 15%; po absolvovaní vzdelávania sa môže účastník zamestnať v spoločnosti, ktorá ho vyškolila; zamestnanci môžu absolvovať výučbu vo vlastnej spoločnosti.

· Zlepšenie odbornej prípravy zamestnancov pomocou tréningov, poskytovanie príspevkov a certifikátov o absolvovaní školenia, preplácanie dovolenky v dobe absolvovania zaškolenia, možnosť smerovania školenia priamo na oblasť zamestnania.

· Podporovanie zmluvy na dobu neurčitú s trvalým pracovným pomerom so zameraním prevažne na podniky s menej ako 50 zamestnancami, predĺženie skúšobnej doby na jeden rok a poskytovať určité daňové odpočty.

· Podporovanie zamestnávania mladších osôb s mierou nezamestnanosti cca 50% alebo osôb nad 45 rokov s poskytnutím bonusov.

· Zmluvné zakotvenie uľahčenia súbehu práce na čiastočný úväzok so štúdiom a osobným životom.

· Uľahčenie adaptácie pracovných podmienok (pracovného dňa, hodín, platu,..) v závislosti na potrebách pracovníkov a firmy súčasne.  

· Zameranie sa na kolektívne vyjednávanie a vnímanie možnosti prepúšťania ako poslednej možnosti v danej situácii.

· Spresnenie a prísne dodržiavanie predpisov v spojení s bojom proti podvodom a nezhodám na pracovisku.
3.4.2   Zhrnutie zavedených opatrení 

Opatrenia na zabezpečenie trhu práce v Španielsku prechádzali veľmi pomaly.  Vláde trvalo dlhý čas, kým si uvedomila dôležitosť situácie. Aj vďaka tomu sa nielen dlhodobá nezamestnanosť (graf č.26) dostala do historických čísiel. Vďaka neskôr naštartovanej reforme, ktorá bola veľmi cielená, sa situácia, zdá sa, dá ešte pomaly zachrániť. Reforma sa zamerala na problémové oblasti, aby dostala krajinu čo najskôr na vyrovnanejšiu hladinu. 
Tabuľka č. 8: Oblasť pôsobenia opatrení politiky pracovného trhu vo Francúzsku 

	
	opatrenie
	dopad na trh práce

	strana dopytu 
	udržanie hladiny daní  
	stabilizácia nezamestnanosti

	 
	zníženie platov štátnych úradníkov
	zvýšenie zamestnanosti

	 
	regulácie hypotekárnych splátok
	stabilizácia nezamestnanosti

	 
	dotácie obciam
	zvýšenie zamestnanosti

	strana ponuky 
	regulácie hypotekárnych splátok
	podpora zvýšenia ponuky práce

	 
	vzdelávanie mladých ľudí
	zvýšenie zamestnanosti mladých ľudí

	 
	poskytovanie tréningov, školení
	zvýšenie odbornosti,

	 
	 
	zvýšenie zamestnanosti mladých ľudí

	 
	podpora dlhodobých úväzkov
	podpora dlhodobej zamestnanosti 


Zdroj: autorka 

Graf č. 26: Miera dlhodobej nezamestnanosti v Španielsku (v %)
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Zdroj: autorka podľa http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEILABOUR
Podľa slov premiéra Zapatero ešte koncom roku 2010, aj napriek boju s nezamestnanosťou na úrovni 20%, a to prevažne nezamestnanosťou mladých ľudí, predpokladal, že pomocou rekvalifikácií sa situácia ukľudní a osoby tento svoj rozvoj budú vnímať ako prácu pre svoju krajinu.
 

Toto očakávanie sa nezmenilo a práve nezamestnanosť mladých ľudí v Španielsku bola a aj ostáva dlhodobým problémom, čo má vplyv aj na dlhodobú nezamestnanosť (graf č. 26). 

Na rozdiel od starej vlády, momentálne nové politické nasadenie v čele s premiérom Rajoy-m sa snaží situáciu riešiť radikálnejšie prostredníctvom škrtov v sociálnom prostredí a zvyšovaním daní. Tento spôsob politiky sa však stretáva s vlnou odporu, čo zapríčiňuje demonštrácie
 skoro na každom kroku. Niet sa čo diviť, pretože za zmienku v tomto prípade stojí skoro polovičná (46,4%) nezamestnanosť v skupine mladých ľudí.
 

Aj napriek zlým výsledkom v oblasti zamestnanosti mladých ľudí, boli Plány E (prvý aj druhý) na obnovu a miestnu udržatelnosť,  úspešné vo svojich plánoch zvýšiť zamestnanosť vo verejnom sektore. Vytvoril sa tak model, ktorý okrem zamestnanosti podporoval i obnoviteľné zdroje energie a nové technológie. 
 

Výsledným efektom v prepade zamestnanosti v roku 2009, bol postupný pozitívny trend rastu zamestnanosti v roku 2010 (graf č.27). 
Graf č. 27: Miera nárastu zamestnanosti oproti predošlému obdobiu v Španielsku (v %)
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Zdroj: autorka podľa http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEILABOUR
4.   HODNOTENIE A POROVNANIE OPATRENÍ POLITIKY ZAMESTNANOSTI JEDNOTLIVÝCH ZEMÍ 

Každá z vyššie spomenutých krajín sa ocitla vo víre recesie za iných podmienok a boli ovplyvnené rôznymi aspektmi a aj preto boli prinútené riešiť nastolenú situáciu odlišne. Predmetom poslednej kapitoly je stručné zhrnutie a porovnanie prijatých opatrení v daných štátoch pomocou metódy syntézy, ktorá zosumarizuje informácie získané v predošlých kapitolách na základe analýzy a vytvorí z nich jednotný celok. Tento vznikne porovnaním niekoľkých ukazovateľov akými sú vývoj miery nezamestnanosti, vývoj vládnych výdajov na politiku zamestnanosti a vývoj počtu vytvorených pracovných miest.
Za základné ukazovatele na porovnanie úspešnosti zavedených opatrení som si vybrala:
1. vývoj miery nezamestnanosti, 
2. vládne výdaje poskytnuté na jednotlivé súčasti trhu práce,

3. vývoj počtu vytvorených pracovných miest.

4.1   Vývoj miery nezamestnanosti

Miera nezamestnanosti ako jeden z najviac vypovedajúcich ukazovateľov sa vo všetkých krajinách vyvíjala odlišne. 

Tabuľka č. 9: Miera nezamestnanosti vo vybraných štátoch

	 
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Czech Republic
	7,2
	5,3
	4,4
	6,7
	7,3

	France
	8,8
	8,0
	7,4
	9,1
	9,4

	Germany
	10,3
	8,7
	7,5
	7,8
	7,1

	Spain
	8,5
	8,3
	11,3
	18,0
	20,1

	United Kingdom
	5,4
	5,4
	5,7
	7,6
	7,9


Zdroj: autorka podľa http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEILABOUR 

V českej republike ako jednej z mála krajín sa miera nezamestnanosti podarila smerovať nadol pod 5 %
, čo znamená, že ekonomika pred zásahom krízy bola v oblasti zamestnanosti naštartovaná tým správnym smerom. Po zásahu recesie však nebola daná hladina udržateľná a krajina sa postupne dostávala do hodnôt skoro dvojnásobných.
Miera nezamestnanosti vo Francúzsku sa pomerne dlho držala na približne rovnakej úrovni a ako vidieť či už podľa údajov tabuľke alebo znázornenia v grafe, k veľkým zmenám neprišlo. Francúzsku dopomohla aj zmena daňovej sadzby v reštauračných službách, čo malo výrazný vplyv nielen na zníženie nezamestnanosti, ale ako bude reprezentované nižšie aj na tvorbu pracovných miest.
Nemecko ako najsilnejšia ekonomika medzi spomínanými štátmi si nielen že udržala pomerne dobrú pozíciu po zasiahnutí recesiou, ale dokonca sa dostala do lepších čísiel ako pred ňou. Dôvodom boli dobre naštartované reformy z predošlých období, ktoré mali blahodarný vplyv na celé spektrum ukazovateľov. Aj napriek dobrej východzej pozícii, ekonomika podporovala aj počas rokov 2008-2010 ďalej politikou zamestnanosti všetky cieľové skupiny. 
Pokiaľ  vo väčšine štátov sa dokázala udržať pod hladinou 10 %, Španielsko túto hranicu nielen že prekročilo, ale dokonca sa jeho vývoj zdvojnásobil. Dôvodom tohto javu bola oneskorená reakcia na situáciu, ktorá vznikla v roku 2008. Vláda si dlhý čas nedokázala pripustiť, že krajina potrebuje pomoc v oblasti politiky zamestnanosti a väčšina opatrení mala len povrchný charakter. Táto skutočnosť vyústila do vyše 20 % miery nezamestnanosti v roku 2010. 
Pomerne vyrovnaný vývoj vo Veľkej Británii bol narušený práve recesiou, kedy sa mierna nezamestnanosti zhruba o polovicu zvýšila. 
Graf č. 28: Miera nezamestnanosti vo vybraných štátoch
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Zdroj: autorka podľa http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEILABOUR
4.2   Vývoj vládnych výdajov 


Štruktúra vládnych výdajov sa tak isto ako zavedené opatrenia líšila prípad od prípadu. Východzími informáciami bol ekonomický stav krajiny pred vznikom recesie, stav nezamestnanosti i politické smerovanie krajiny. Na základe nielen týchto informácií, každá krajina zvolila iné rozloženie výdajov.

Ja som si vybrala ukazovateľ vývoja vládnych výdajov
 na pracovné stimuly od roku 2006 do roku 2009, ktorý je znázornený v grafe č. 29. Pracovné stimuly predstavujú opatrenia, ktoré  sú nápomocné pri nábore nových zamestnancov

Ako je vidno z grafu, ČR zaznamenala od roku jednoznačný pokles i napriek prebiehajúcej kríze. V druhej kapitole boli predstavené zásahy v priebehu pro krízových rokoch a z nich je vidno, že väčšina výdajov smerovala na obnovu a rozšírenie vzdelania ako takého. V CŘ bola znížená ochota mobility a tak v tomto smere krajina zaujala podpornú funkciu vo vzdelaní.
Vývoj vládnych výdajov na pracovné stimuly vo Francúzsku boli na vzostupe v skorších rokoch (2004-2005), avšak už pred zasiahnutím krízou boli tieto výdaje na ústupe. Politika zamestnanosti sa uberala skôr cestou zvýšenia odborného rozhľadu a udržania nezamestnanosti v rámci aktuálnych možností. 
Ako bolo spomenuté, nemecká politika zamestnanosti bola pro rastovo naštartovaná už pred krízou, čo sa odráža i na ukazovateli výdajov na pracovné stimuly. Súčasťou týchto stimulov bolo napr. aj zavedené tzv. šrotovné, i keď malo len obmedzenú životnosť.
Španielsko malo pozitívny rast a pomerne vysoké výdaje na pracovné stimuly do obdobia tesne pred recesiou, avšak následne začali klesať, čo môže súvisieť s podceňovaním danej situácie. 

Graf č. 29: Vývoj výdajov na pracovné stimuly 
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Zdroj: autorka podľa http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEILABOUR
4.3   Vývoj počtu vytvorených pracovných miest 

Počet novo vytvorených pracovných miest je v prípade recesie v roku 2008 dosť zaujímavým ukazovateľom.  Vzhľadom k faktu, že väčšina štátov sa skôr priklonila k podpore a hlavne udržaniu už existujúcich pracovných miest, nemožno čakať závratné zmeny a čísla.
Dôsledky vyššie zmienených opatrení sa odrazili v ČR aj na počte novovytvorených pracovných miest. I napriek rastúcej nezamestnanosti, ľudia preukazovali nízku ochotu zmeny. Či už sa táto zmena mala týkať profesijného zamerania (vo väčšine prípadov ľudia skôr preferovali rekvalifikácie a zvyšovanie odbornosti v rámci vlastnej profesie) alebo lokálneho presunu (odmietanie krízy ako takej zapríčinilo, že mnoho ľudí bolo v počiatkoch recesie v ČR neochotných radikálne meniť  svoje životy). 
Francúzsko na rozdiel od ČR pri tomto ukazovateli vykazovalo aspoň mierny nárast medzi rokmi 2009-2010, kde podstatná časť sa môže viazať so zníženou reštauračnou daňou.
Najviac novo vytvorených pracovných miest spomedzi všetkých vybraných štátov malo Nemecko, ovplyvnené viacerými aspektmi od programu WeBegAu, cez rôzne štátne bonusy až po mediátorov a sprostredkovateľne práce.
Bohužiaľ, k Španielsku sa mi nepodarila zohnať celková časová rada, ale údaje medzi rokmi 2000-2004 predstavujú rastúci trend. Na základe negatívnych informácií sa dá predpokladať, že krajina sa v najbližších rokoch dostala do nižších čísiel, ktoré sa zvyšovali prehlbujúcou sa krízou. Markantný prepad v tvorbe pracovných miest po roku 2008 bol znovu naštartovaný pomocou cielených reforiem zameraných na rozličné cieľové skupiny (napr. tretí sektor, zelené odvetvia,...)

Graf č. 3: Počet vytvorených pracovných miest 
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Zdroj: autorka podľa http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MEILABOUR
ZÁVER

Cieľom mojej práce bolo ukázať vývoj nezamestnanosti počas krízy a po nej a vplyv vládnych opatrení v jednotlivých vybraných krajinách EU na nezamestnanosť. Takisto som chcela poukázať na to, že nejestvuje univerzálny model riešenia problematiky nezamestnanosti, ktorý by bol aplikovateľný na každú krajinu. Vládne opatrenia museli byť špecifické v každej konkrétnej krajine a ich pozitívny dopad na vývoj  nezamestnanosti sa aj tak nedal vopred predvídať.
Aj napriek snahe všetkých štátov vysporiadať sa s nečakanou recesiou, niektoré zo štátov sa dokázali pomerne ľahko nasmerovať na pôvodnú cestu, ale sú aj také, kde sa markantné problémy objavujú aj v súčasnosti s ďalšími prichádzajúcimi vlnami doznievajúcej krízy. 
 Španielsko si svojím benevolentným prístupom k hypotékam, čo sa ďalej odrazilo i na trhu práce, zabezpečilo i do budúcnosti krušné časy, kým nenájde riešenie, ako zabezpečiť uspokojujúce podmienky pre svoje obyvateľstvo. V prípade Španielska nebolo možné použiť ani jeden z vyššie uvedených modelov, pretože situácia si vyžadovala razantné riešenia.
Na takéto riešenia však zrejme španielska vláda stále nie je pripravená. Španielsko tak v rámci eurozóny stále zostáva ekonomicky problematickou a rizikovou  krajinou.

Ekonomika Nemecka svojou silou a výhodne naštartovanou pozíciou pociťovala najmenšie straty  počas krízy, ale aj v pokrízovom období. Prijaté vládne opatrenia v rámci politík zamestnanosti Nemecka  a Francúzska z môjho pohľadu predstavovali  stabilizujúci prvok a prispeli k postupnej ustálenosti, prípadne poklesu nezamestnanosti. 

Pozitívne dopady v rámci politiky nezamestnanosti mala aj časť vládnych opatrení vo Veľkej Británii, kde sa mieru nezamestnanosti podarilo udržať na relatívne nízkej úrovni.
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PRÍLOHY
Príloha č. 1: Graf č. 9: Dlhodobá nezamestnanosť v krajinách V4  
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Zdroj: autorka podľa http://www.oecd-ilibrary.org/employment/long-term-unemployment-12-months-and-over_20752342-table3 
Príloha č. 2: Miera nezamestnanosti v krajoch a okresoch (01/2009)
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Zdroj: http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem/?_piref37_240429_37_240428_240428.statse=2000000000011&_piref37_240429_37_240428_240428.statsk=2000000000013&_piref37_240429_37_240428_240428.send=send&_piref37_240429_37_240428_240428.stat=2000000000038&_piref37_240429_37_240428_240428.obdobi=A&_piref37_240429_37_240428_240428.rok=2009&ok=Vybrat
Príloha č. 3: Nástroje APZ
Rekvalifikácie 

Najčastejšie využívaným nástrojom APZ sú rekvalifikácie, ktoré musia byť akreditované Ministerstvom školstva, mládeže a telovýchovy a upravuje ich §108 - 110 ZoZ. Tento zákon definuje rekvalifikáciu ako zmenu, či rozšírenie, alebo prípadne prehĺbenie doteraz získanej kvalifikácie. Rekvalifikácie však pomáhajú aj pracovníkom z upadajúcich odvetví získať potrebnú kvalifikáciu k získaniu práce v odvetviach, ktoré majú rastúci trend a sú poskytované na základe dohody medzi záujemcom a príslušným úradom práce
. Základnými oblasťami, posudzovanými z hľadiska formy a rozsahu kvalifikácie, sú okrem zdravotného stavu i dosiahnuté vedomosti, schopnosti a zručnosti uchádzača či záujemcu o zamestnanie. 

Rekvalifikácie sú dostupné nielen záujemcom o zamestnanie, či uchádzačom o zamestnanie, ale taktiež zamestnancom, ktorým sa tak rozširuje kvalifikácia a zvyšuje sa pracovné uplatnenie. V prípade uchádzačov a záujemcov o zamestnanie ako účastníkov rekvalifikácií sú náklady na tento proces hradené plne úradom práce v mieste bydliska, prípadne mu môže byť poskytnutý príspevok na úhradu nutných nákladov spojených s rekvalifikáciou. Zamestnávateľ, ktorý poskytuje možnosť rekvalifikácie svojmu zamestnancovi (buď to priamo na pracovisku, alebo prostredníctvom rekvalifikačného zariadenia) má právo na plnú alebo čiastočnú úhradu.

Investičné podpory

V prípade vytvárania nových pracovných miest alebo v prípade rekvalifikácii či školení nových zamestnancov je možné podľa § 111 ZoZ poskytovať zúčastneným zamestnávateľom hmotné podpory. Tieto podpory sú viazané účelovo, poskytované ministerstvom prostredníctvom úradov práce a ich výška je stanovená nariadením vlády na základe vývoja situácie na trhu práce. Hmotná podpora môže byť (podľa novely nariadenia vlády č. 68/2008 Sb.) poskytnutá zamestnávateľovi, ktorý vytvoril pracovné miesto alebo podporil rekvalifikáciu v regióne, ktorý dosahoval za predošlé dve obdobia minimálne o polovicu vyššiu mieru nezamestnanosti ako je priemerná nezamestnanosť v celej ČR. V prípade rekvalifikácií a školení môže byť poskytnutá zamestnávateľovi čiastočná úhrada nákladov spojených s týmto procesom. Obmedzením pri poskytnutej hmotnej podpore je nemožnosť čerpania akýchkoľvek iných príspevkov APZ na daný účel.

Verejne prospešné práce

Pracovné príležitosti, ktoré sú vytvorené na obmedzené časové obdobie (maximálne 12 po sebe idúcich pracovných mesiacov) sú podľa § 112 ZoZ označené ako verejne prospešné práce a predstavujú údržbu verejných priestranstiev v rámci miest a obcí, údržbu verejných komunikácií a budov, prípadne poskytovanie iných služieb (sociálnych, charitatívnych, ekologických, kultúrnych) v prospech štátnych inštitúcií alebo občianskych združení. Zamestnávateľovi môže byť v takomto prípade poskytnutý príspevok až do výšky reálnych mzdových nákladov,  vrátane poistného na sociálne a zdravotné zabezpečenie.
 

Spoločensky účelné pracovné miesta

Jedná sa o pracovné miesta upravené § 113 ZoZ, ktoré sú zriadené alebo vyhradené zamestnávateľom po dohode s úradom práce pre uchádzačov, ktorých nie je možné umiestniť na trhu práce iným spôsobom a môže byť poskytovaný nanajvýš po dobu šiestich mesiacov (vo vybraných prípadoch až 12 mesiacov). Zriadenia nového pracovného miesta môže byť podporené príspevkom vo forme štvor- až osemnásobku priemernej mzdy v národnom hospodárstve, v závislosti od miery nezamestnanosti v danom okrese v porovnaní s republikovým priemerom a počtu pracovných miest na základe jednej dohody. Avšak v prípade zriadenia viac ako piatich pracovných miest, je úrad práce povinný vyžiadať si vypracovanie odborného posudku. Príspevok pri vyhradení jedného pracovného miesta môže činiť až 100% mzdových nákladov, vrátane poistného na sociálne a zdravotné zabezpečenie.
   

Preklenovací príspevok

Preklenovací príspevok sa poskytuje samostatne zárobkovej osobe, ktorej bol priznaný príspevok v rámci pôsobnosti § 113 a ktorá prestala byť uchádzačom o zamestnanie. Príspevok sa viaže na réžijné náklady v danom období, vypláca sa jednorázovo za celé obdobie a môže byť poskytovaný maximálne v dĺžke trvania päť mesiacov. 

Príspevok na zapracovanie 

Príspevok na zapracovanie je možné poskytnúť na základe § 116 ZoZ zamestnávateľovi, ktorý prijíma do práce zamestnanca, ktorému je podľa úradu práce venovaná zvýšená pozornosť podľa § 33 (fyzické osoby so zdravotným postihnutím, fyz. osoby do 20 let, fyz. osoby starší 50 let a pod.) Príspevok môže byť poskytnutý buďto spolu s príspevkom na vyhradenie SÚPM alebo samostatne a môže byť poskytovaný najdlhšie po dobu troch mesiacov, v maximálnej výške rovnej polovici minimálnej mzdy.
 Cieľom podpory zamestnávania osôb so zvýšenou starostlivosťou je podpora a zvýšenie ich zamestnateľnosti, podpora ich začlenenia na trhu práce v dôsledku ich sťaženej situácie a v neposlednej rade tiež zvýšenie ich integrácie do spoločnosti.

Príspevok pri prechode na nový podnikateľský program

Príslušný úrad práce môže poskytnúť príspevok podľa § 117 ZoZ zamestnávateľovi, ktorý prechádza na nový podnikateľský program v dôsledku čoho nie je zamestnávateľ schopný poskytnúť svojím zamestnancom adekvátny rozsah práce. V takom prípade pokrýva príspevok čiastočne mzdové náklady zamestnancov (maximálne len do výšky polovice minimálnej mzdy) a poskytuje sa maximálne po dobu šiestich mesiacov.

Príloha č. 4: Príspevky na APZ pre rok 2011
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Zdroj: http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/liberec/aktivni_politika_zamestnanosti__apz_
Príloha č. 5: Rekvalifikačné kurzy 2008 - 2010
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Príloha č. 6: Financovanie prostredníctvom ESF 2007 - 2013 v rámci členských štátov 
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Zdroj : http://ec.europa.eu/esf/images/graph800px/graph2_cz.jpg 

Príloha č. 7: Financovanie prostredníctvom ESF 2007 - 2013 na hlavu 
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� Prevzaté z Europen Employment Strategy, dostupné z:  <� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=101&langId=en" �http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=101&langId=en�>


� Prevzaté z Europen Employment Strategy, dostupné z:  <� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=101&langId=en" �http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=101&langId=en�>


� Prevzaté z New Skills for New Jobs, dostupné z: <� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=568" ��http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=568�>


� Prevzaté z „Spoločný záväzok pre zamestnanosť“: Komisia začína novú stratégiu na riešenie vplyvu krízy na nezamestnanosť, dostupné z:  <� HYPERLINK "http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/859&format=HTML&aged=1&language=SK&guiLanguage=en" ��http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/859&format=HTML&aged=1&language=SK&guiLanguage=en�>


� Nemecko, Veľká Británia, Francúzsko, Španielsko


� Prevzaté z Nezaměstnanost klesala ve všech krajích, je nejnižší od roku 1998, dostupné z: <� HYPERLINK "http://ekonomika.idnes.cz/nezamestnanost-klesala-ve-vsech-krajich-je-nejnizsi-od-roku-1998-p71-/ekonomika.aspx?c=A080408_090450_ekonomika_pin" ��http://ekonomika.idnes.cz/nezamestnanost-klesala-ve-vsech-krajich-je-nejnizsi-od-roku-1998-p71-/ekonomika.aspx?c=A080408_090450_ekonomika_pin�>


� Prevzaté z Makroekonomická predikce 2007, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/MakroPre_2007Q4_komentar_pdf.pdf" ��http://www.mfcr.cz/cps/rde/xbcr/mfcr/MakroPre_2007Q4_komentar_pdf.pdf�> 


� Prevzaté z Dlouhodobě nezaměstnaných výrazne ubylo, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.mpsv.cz/cs/5704" ��http://www.mpsv.cz/cs/5704�> 


� sprísnenie sociálnych dávok a zníženie podpory pre dlhodobonezamestnaných v prípade, že sa nesnažia prácu si nájsť


� krajiny som si vybrala len pre ilustráciu vplyvu ekonomickej krízy na štáty Vyšehradskej štvorky, ktoré sú spojené procesom integrácie a transformácie ekonomík, ďalej sa im v práci nebudem venovať


� Prevzaté z Některé zahraniční stavební firmy můžou kvůli krizi odejít z ČR, dostupné z:   <� HYPERLINK "http://www.finance.cz/zpravy/finance/336037-nektere-zahranicni-stavebni-firmy-muzou-kvuli-krizi-odejit-z-cr/" ��http://www.finance.cz/zpravy/finance/336037-nektere-zahranicni-stavebni-firmy-muzou-kvuli-krizi-odejit-z-cr/�>


� Prevzaté z Závěrečná zpráva, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.eps.cz/sites/default/files/tema/zaverecna-zprava-nerv.pdf" �http://www.eps.cz/sites/default/files/tema/zaverecna-zprava-nerv.pdf�>


� Prevzaté z Národní protikrizový plán vlády, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/predstavujeme/narodni-protikrizovy-plan.pdf" ��http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/predstavujeme/narodni-protikrizovy-plan.pdf�> 


� Prevzaté z Závěrečná zpráva, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.eps.cz/sites/default/files/tema/zaverecna-zprava-nerv.pdf" �http://www.eps.cz/sites/default/files/tema/zaverecna-zprava-nerv.pdf�>


� Prevzaté z Národní protikrizový plán vlády, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/predstavujeme/narodni-protikrizovy-plan.pdf" ��http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/predstavujeme/narodni-protikrizovy-plan.pdf�> 


� Exportná a poisťovacia spoločnosť, ktorá je zameraná na poisťovanie exportných úverov proti teritoriálnym a trným rizikám, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.egap.cz/statni-podpora-exportu/index.php" ��http://www.egap.cz/statni-podpora-exportu/index.php�> 


� Prevzaté z Národní protikrizový plán zachraňuje první racovní místa, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/narodni-protikrizovy-plan-zachranuje-prvni-pracovni-mista-59261" ��http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/aktualne/narodni-protikrizovy-plan-zachranuje-prvni-pracovni-mista-59261�>


� Prevzaté z NERV: Respektovaní ekonomové opět pomáhají vládě s reformami, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/nerv-respektovani-ekonomove-opet-pomahaji-vlade-s-reformami-74868" ��http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/tiskove-zpravy/nerv-respektovani-ekonomove-opet-pomahaji-vlade-s-reformami-74868�> 


� MPSV spracováva celoštátne koncepcie a programy politiky zamestnanosti a sleduje situáciu na trhu práce


� Prevzaté z O úřadu práce České republiky, dostupné z: <� HYPERLINK "http://portal.mpsv.cz/upcr/oup" �http://portal.mpsv.cz/upcr/oup�>


� Prevzaté z Generální ředitelství Úřadu práce - organizační struktura, dostupné z: <� HYPERLINK "http://portal.mpsv.cz/upcr/gr/orgstr" �http://portal.mpsv.cz/upcr/gr/orgstr�>


� Listina tvorí súčasť ústavného poriadku ČR


� Prevzaté z Listina základních práv a svobod, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html" ��http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html�>


� Prevzaté z Trh práce a politika zaměstnanosti, dostupné z: <� HYPERLINK "http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sprava/priprava/uctexpdf/03_05.pdf" ��http://aplikace.mvcr.cz/archiv2008/sprava/priprava/uctexpdf/03_05.pdf�>


� Konkrétny popis jednotlivých nástrojov APZ je súčasťou prílohy č. 3


� Prevzaté zo Zákon o zaměstnanosti, dostupné z : <� HYPERLINK "http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast5.aspx" ��http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast5.aspx�> 


� Prevzaté zo Zákon o zaměstnanosti, dostupné z : <� HYPERLINK "http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast5.aspx" ��http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast5.aspx�>


� Bližšie je problematika rozobraná v podkapitole Programy spolufinancované z ESF


� Prevzaté zo Zákon o zaměstnanosti, dostupné z : <� HYPERLINK "http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast5.aspx" ��http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast5.aspx�>


� SIROVÁTKA T., Politika pracovního trhu, s. 39


� Prevzaté zo Statistická ročenka trhu práce v České republice 2008, str. 5, dostupné z: <� HYPERLINK "http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/rocenka_2008.pdf" �http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/rocenka_2008.pdf�>


� Prevzaté zo Statistická ročenka trhu práce v České republice 2008, str. 5, dostupné z: <� HYPERLINK "http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/rocenka_2008.pdf" �http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/rocenka_2008.pdf�>


� Európskemu sociálneho fondu je venovaná nasledujúca podkapitola


� Prevzaté zo Statistická ročenka trhu práce v České republice 2008, dostupné z: <� HYPERLINK "http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/rocenka_2008.pdf" �http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/rocenka_2008.pdf�>


� Prevzaté zo Statistická ročenka trhu práce v České republice 2008, dostupné z: <� HYPERLINK "http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/rocenka_2008.pdf" �http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/rocenka_2008.pdf�>


� Prevzaté zo Statistická ročenka trhu práce v České republice 2009, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.mpsv.cz/files/clanky/9075/rocenka_trh_prace_2009.pdf" �http://www.mpsv.cz/files/clanky/9075/rocenka_trh_prace_2009.pdf�>


� Prevzaté zo Statistická ročenka trhu práce v České republice 2009, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.mpsv.cz/files/clanky/9075/rocenka_trh_prace_2009.pdf" �http://www.mpsv.cz/files/clanky/9075/rocenka_trh_prace_2009.pdf�>


� Prevzaté z tisková zpráva: Díky úřadum práce se v roce 2009 rekvalifikovalo téměř 40 000 lidí, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.mpsv.cz/files/clanky/8832/31052010.pdf" ��http://www.mpsv.cz/files/clanky/8832/31052010.pdf�> 


� Prevzaté zo Statistická ročenka trhu práce v České republice 2010, dostupné z: <� HYPERLINK "http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/rocenka_2010_portal.pdf" ��http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/rocenka_2010_portal.pdf�>


� Prevzaté zo Statistická ročenka trhu práce v České republice 2010, dostupné z: <� HYPERLINK "http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/rocenka_2010_portal.pdf" ��http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/rocenka_2010_portal.pdf�>


� Európska stratégia zamestnanosti bola prijatá v roku 1997 v snahe obmedziť rastúcu nezamestnanosť a dosiahnuť trvalého zvýšenia miery zamestnanosti (prevzaté z Evropský sociální fond, dostupné z <� HYPERLINK "http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/archiv" ��http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/archiv�>)


� Prevzaté z Evropský sociální fond v ČR, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr" ��http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr�>


� Prevzaté z Evropský sociální fond v ČR, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr#projekty" ��http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr#projekty�>


� Agentúra pre podporu podnikania a investícií, ktorá podporuje mladých a strredných podnikateľov, podnikateľskú infraštruktúru, inovácie a získavanie zahraničných investícií (prevzaté z O CzechInvestu, dostupné z <� HYPERLINK "http://www.czechinvest.org/o-czechinvestu" ��http://www.czechinvest.org/o-czechinvestu�>) 


� OP Lidské zdroje a zaměstnanost, OP Vzdělávání pro konkurenceschopnost, OP Praha - Adaptabilita


� Prevzaté z Evropský sociální fond v ČR, dostupné z <� HYPERLINK "http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr#organ" ��http://www.esfcr.cz/evropsky-socialni-fond-v-cr#organ�>


� � HYPERLINK "Prevzaté z OP Lidské zdroje a zaměstnanost, dostupné z: " ��Prevzaté z OP Lidské zdroje a zaměstnanost, dostupné z: �<� HYPERLINK "http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz" ��http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz�>  


� Prevzaté z Operační program Lidské zdroje a zaměstnanost 2007-2013, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.mpsv.cz/cs/6018" ��http://www.mpsv.cz/cs/6018�>


� Prevzaté z Operační program Lidské zdroje a zaměstnanost, dostupné z: <� HYPERLINK "http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/programove_obdobi_2007_-_2013" ��http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/programove_obdobi_2007_-_2013�> 


� � HYPERLINK "Prevzaté z Projekt: „Vzdělávejte se!\“, dostupné z:  http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/projekty/vzdelavejte_se" ��Prevzaté z Projekt: „Vzdělávejte se!“, dostupné z:  <http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/projekty/vzdelavejte_se�> 


� Prevzaté z Hodnocení efektu projektu „Vzdělávejte se!“, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.mpsv.cz/files/clanky/9882/priloha1.pdf" �http://www.mpsv.cz/files/clanky/9882/priloha1.pdf�>


� Prevzaté z Vyhlášení výzvy č. 35 – „Školení je šance“, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz/vyhlaseni-vyzvy-c-35-skoleni-je-sance" ��http://www.esfcr.cz/07-13/oplzz/vyhlaseni-vyzvy-c-35-skoleni-je-sance�>


� Prevzaté z Projekty „Školení je šance“ a „Vzdělávejte se!“, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.mpsv.cz/cs/6565" ��http://www.mpsv.cz/cs/6565�>


� Prevzaté z 14.závěrečné výsledky výzvy č.35 „Školení je šance“, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.esfcr.cz/file/7954/" ��http://www.esfcr.cz/file/7954/�>


� Prevzaté z Vzdělávejte se pro růst!. dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.vzdelavejtese.eu/" ��http://www.vzdelavejtese.eu/�>


� Zamestnanec nemôže v danom období vykonávať žiadnu inú prácu.


� Prevzaté z Projekty realizované MPSV, dostupné z: <� HYPERLINK "http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/projekty/projekt_vzdelavejte_se_pro_rust~" ��http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/esf/projekty/projekt_vzdelavejte_se_pro_rust~�>    


� Prevzaté z Pět nových projektu aktivní politiky zaměstanosti, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.mpsv.cz/cs/10165" ��http://www.mpsv.cz/cs/10165�> 


� Prevzaté z Aufgaben des Bundesministeriums für Arbeit und Soziales, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.bmas.de/DE/Ministerium/Willkommen-im-BMAS/aufgaben-des-ministeriums.html" �http://www.bmas.de/DE/Ministerium/Willkommen-im-BMAS/aufgaben-des-ministeriums.html�>


� Prevzaté z Bundesministerium für Familie, Senioren, Frauen und Jugend, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Ministerium/aufgaben.html" �http://www.bmfsfj.de/BMFSFJ/Ministerium/aufgaben.html�>


� � HYPERLINK "Prevzaté z Economic Survey of Germany 2010: Facilitating structural change and preventing long-term unemployment, dostupné z: <http://www.oecd.org/document/52/0,3746,en_2649_34321_44806900_1_1_1_1,00.html" ��Prevzaté z Economic Survey of Germany 2010: Facilitating structural change and preventing long-term unemployment, dostupné z: <http://www.oecd.org/document/52/0,3746,en_2649_34321_44806900_1_1_1_1,00.html�>


� Prevzaté z Public expenditure and participant stocks on LMP, dostupné z: <� HYPERLINK "http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=LMPEXP" ��http://stats.oecd.org/Index.aspx?DatasetCode=LMPEXP�>


� Prevzaté z Bundestagsdebatte zum Konjunkturpaket:“Krise als Chance“, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.sueddeutsche.de/politik/bundestagsdebatte-zum-konjunkturpaket-krise-als-chance-1.371858" ��http://www.sueddeutsche.de/politik/bundestagsdebatte-zum-konjunkturpaket-krise-als-chance-1.371858�>


� Prevzaté z Konjunktur- und wachstumspolitische Massnahmen der Bundesregierung in der Wirtschafts- und Finanzkrise, dostupné z:  <� HYPERLINK "http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Wirtschaft/Konjunktur/konjunkturmassnahmen.html" ��http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Wirtschaft/Konjunktur/konjunkturmassnahmen.html�>


� Prevzaté z Die erste Konjunkturpaket, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Wirtschaft/Konjunktur/konjunkturpaket-1.html" �http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Wirtschaft/Konjunktur/konjunkturpaket-1.html�>


� Prevzaté z Bundeskabinett beschliesst Massnahmenpaket „Beschäftigungssicherung durch Wachstumsstärkung“, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Presse/pressemitteilungen,did=278022.html" �http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Presse/pressemitteilungen,did=278022.html�>


� Prevzaté z Programm WeGebAU, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.arbeitsagentur.de/nn_508552/zentraler-Content/A05-Berufl-Qualifizierung/A052-Arbeitnehmer/Allgemein/Weiterbildung-WeGebAU.html" ��http://www.arbeitsagentur.de/nn_508552/zentraler-Content/A05-Berufl-Qualifizierung/A052-Arbeitnehmer/Allgemein/Weiterbildung-WeGebAU.html�>


� Prevzaté z Bundeskabinett beschliesst Massnahmenpaket „Beschäftigungssicherung durch Wachstumsstärkung“, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Presse/pressemitteilungen,did=278022.html" ��http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Presse/pressemitteilungen,did=278022.html�>


� Prevzaté z Das zweite Konjunkturpaket, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_53530/DE/Buergerinnen__und__Buerger/Gesellschaft__und__Zukunft/themenschwerpunkt__konjunkturpakete/Stellschrauben-des-Konjunkturpakets-2/075__in__Bewegung__halten.html?__nnn=true" ��http://www.bundesfinanzministerium.de/nn_53530/DE/Buergerinnen__und__Buerger/Gesellschaft__und__Zukunft/themenschwerpunkt__konjunkturpakete/Stellschrauben-des-Konjunkturpakets-2/075__in__Bewegung__halten.html?__nnn=true�>


� Prevzaté z Protikrizová opatření ve vybraných zemích EU, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.vupsv.cz/sites/File/knihovna/protikrizova_opatreni.pdf" �http://www.vupsv.cz/sites/File/knihovna/protikrizova_opatreni.pdf�>


� Prevzaté z Bundestagsdebatte zum Konjunkturpaket:“Krise als Chance“, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.sueddeutsche.de/politik/bundestagsdebatte-zum-konjunkturpaket-krise-als-chance-1.371858" ��http://www.sueddeutsche.de/politik/bundestagsdebatte-zum-konjunkturpaket-krise-als-chance-1.371858�>


� Prevzaté z Kinderbonus:Deutliche Nachteile fur Alleinerziehende, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.focus.de/finanzen/news/kinderbonus-deutliche-nachteile-fuer-alleinerziehende_aid_381086.html" �http://www.focus.de/finanzen/news/kinderbonus-deutliche-nachteile-fuer-alleinerziehende_aid_381086.html�>


� Prevzaté z Arbeitslosengeld II – Hartz IV, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.lpb-bw.de/hartz_iv.html" �http://www.lpb-bw.de/hartz_iv.html�>


� Prevzaté z Konjunkturpaket 2, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Wirtschaft/Konjunktur/konjunkturpaket-2,did=288150.html" ��http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Wirtschaft/Konjunktur/konjunkturpaket-2,did=288150.html�> 


� Prevzaté z Konjunkturpaket 2, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Wirtschaft/Konjunktur/konjunkturpaket-2,did=288146.html" �http://www.bmwi.de/BMWi/Navigation/Wirtschaft/Konjunktur/konjunkturpaket-2,did=288146.html�>


� Prevzaté z Šrotovné žne v EÚ úspech, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.euractiv.sk/podnikanie-v-eu/clanok/srotovne-zne-v-eu-uspech-012626" �http://www.euractiv.sk/podnikanie-v-eu/clanok/srotovne-zne-v-eu-uspech-012626�>


� Odlišný dopad nielen na trh práce, ale i na automobilový priemysel malo zavedenie tzv. šrotovného v prípade Slovenskej republiky. Zavedené šrotovné nielen že nepodporilo zamestnanosť ako sa predpokladalo, ale dopady sa odrazili prevažne v iných okolitých štátoch ako napr. v zvýšení výroby v Mladej Boleslavi v Českej republike v automobilke Škoda.  


� Prevzaté z Nemecké šrotovné pomohlo aj Slovenku, jeho koniec nemá priniesť prepad, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.motornews.sk/content/nemeck%C3%A9-%C5%A1rotovn%C3%A9-pomohlo-aj-slovensku-jeho-koniec-nem%C3%A1-prinies%C5%A5-prepad" �http://www.motornews.sk/content/nemeck%C3%A9-%C5%A1rotovn%C3%A9-pomohlo-aj-slovensku-jeho-koniec-nem%C3%A1-prinies%C5%A5-prepad�>


� podľa Sirovátka 


� Prevzaté z Economic Survey of Germany 2010: Facilitating structural change and preventing long-term unemployment, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.oecd.org/document/52/0,3746,en_2649_34321_44806900_1_1_1_1,00.html" ��http://www.oecd.org/document/52/0,3746,en_2649_34321_44806900_1_1_1_1,00.html�>     


� Prevzaté z I.M.F. Urges Relief for Persistent Lack of Jobs, dostupné z:  <� HYPERLINK "http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9C01EEDB153BF937A2575AC0A9669D8B63&pagewanted=all" �http://query.nytimes.com/gst/fullpage.html?res=9C01EEDB153BF937A2575AC0A9669D8B63&pagewanted=all�>


� Prevzaté z Taux de chomage depuis 1975, dostupné z:  <� HYPERLINK "http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg_id=0&ref_id=NATnon03337" �http://www.insee.fr/fr/themes/tableau.asp?reg_id=0&ref_id=NATnon03337�>


� Prevzaté z Présentation et organigrammes, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.travail-emploi-sante.gouv.fr/le-ministere,149/presentation-et-organigrammes,294/" �http://www.travail-emploi-sante.gouv.fr/le-ministere,149/presentation-et-organigrammes,294/�>


� Prevzaté La direction Générale du Travail, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.travail-emploi-sante.gouv.fr/le-ministere,149/presentation-et-organigrammes,294/le-ministre-du-travail-de-l-emploi,741/la-direction-generale-du-travail,5601.html" �http://www.travail-emploi-sante.gouv.fr/le-ministere,149/presentation-et-organigrammes,294/le-ministre-du-travail-de-l-emploi,741/la-direction-generale-du-travail,5601.html�>


� Prevzaté z Le << halo >> du chomage se stabilise en 2010, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?ref_id=ip1391" \l "encadre1" �http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?ref_id=ip1391#encadre1�>


� Prevzaté z � HYPERLINK "http://www.lepoint.fr/actualites-chroniques/2009-05-20/l-exception-francaise-du-chomage-permanent/989/0/345140" �L´exception francaise du chomage permanent, dostupné z: <http://www.lepoint.fr/actualites-chroniques/2009-05-20/l-exception-francaise-du-chomage-permanent/989/0/345140�>


� Prevzaté z Quelle „activation“ des dépenses pour l´emploi?, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/emploi/activation-depenses.shtml" �http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/emploi/activation-depenses.shtml�>


� Prevzaté z Quelle „activation“ des dépenses pour l´emploi?, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/emploi/activation-depenses.shtml" �http://www.ladocumentationfrancaise.fr/dossiers/emploi/activation-depenses.shtml�>


� Prevzaté z Pôle Emploi, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.gouvernement.fr/gouvernement/pole-emploi" �http://www.gouvernement.fr/gouvernement/pole-emploi�>


� Prevzaté z Lancement de Pôle emploi, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.gouvernement.fr/premier-ministre/lancement-de-pole-emploi" �http://www.gouvernement.fr/premier-ministre/lancement-de-pole-emploi�>


� Prevzaté z Lancement de Pôle emploi, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.gouvernement.fr/gouvernement/lancement-de-pole-emploi" �http://www.gouvernement.fr/gouvernement/lancement-de-pole-emploi�>


� Prevzaté z Sommet social: les réponses du Gouvernement á la crise, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.gouvernement.fr/gouvernement/sommet-social-les-reponses-du-gouvernement-a-la-crise" ��http://www.gouvernement.fr/gouvernement/sommet-social-les-reponses-du-gouvernement-a-la-crise�>


� Prevzaté z Sommet social: les réponses du Gouvernement á la crise, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.gouvernement.fr/gouvernement/sommet-social-les-reponses-du-gouvernement-a-la-crise" �http://www.gouvernement.fr/gouvernement/sommet-social-les-reponses-du-gouvernement-a-la-crise�>


� Prevzaté z Protikrízové opatrenia vlád skupiny vybraných krajín, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_90E41CCA9B6D49D9C1257667004E3AD7_SK/$File/vybrane_%20krajiny_07052009.pdf" ��http://www.mzv.sk/App/wcm/media.nsf/vw_ByID/ID_90E41CCA9B6D49D9C1257667004E3AD7_SK/$File/vybrane_%20krajiny_07052009.pdf�> 


� � HYPERLINK "Prevzaté z French diners feast on benefits after generous cut in restaurant tax, dostupné z: <http://www.guardian.co.uk/world/2009/jul/01/france-food-and-drink" ��Prevzaté z French diners feast on benefits after generous cut in restaurant tax, dostupné z: <http://www.guardian.co.uk/world/2009/jul/01/france-food-and-drink�>


� Prevzaté z Pôle Emploi, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.gouvernement.fr/gouvernement/pole-emploi" ��http://www.gouvernement.fr/gouvernement/pole-emploi�>


� Prevzaté z Enquete de trésorerie dans l´industrie – Décembre 2008, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.insee.fr/fr/indicateurs/ind68/20090112/tresorerie.pdf" �http://www.insee.fr/fr/indicateurs/ind68/20090112/tresorerie.pdf�>


� Prevzaté z Le << halo >> du chomage se stabilise en 2010, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?ref_id=ip1391" \l "encadre1" �http://www.insee.fr/fr/themes/document.asp?ref_id=ip1391#encadre1�>    


� Prevzaté z France to Lower Tax to Entice Diners to Restuarant, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.nytimes.com/2009/04/29/business/global/29resto.html?pagewanted=all" �http://www.nytimes.com/2009/04/29/business/global/29resto.html?pagewanted=all�>


� Prevzaté z About DWP: What we do, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.dwp.gov.uk/about-dwp/what-we-do/" �http://www.dwp.gov.uk/about-dwp/what-we-do/�>


� Prevzaté z About  us, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.hmrc.gov.uk/menus/aboutmenu.htm" �http://www.hmrc.gov.uk/menus/aboutmenu.htm�>


� všetky spoločnosti boli vybrané na základe medzinárodne známych mien, nemajú bližšiu súvislosť k danej téme okrem výraznému prepadu nezamestnanosti v ich centrálach a pobočkách


� � HYPERLINK "http://www.telegraph.co.uk/finance/financialcrisis/3542572/Financial-crisis-UK-job-losses.html" �Prevzaté z Financial crisis: UK job losses, dostupné z: <http://www.telegraph.co.uk/finance/financialcrisis/3542572/Financial-crisis-UK-job-losses.html�>


� Prevzaté z Job vacancies in record fall, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.telegraph.co.uk/finance/jobs/4451193/Job-vacancies-in-record-fall.html" �http://www.telegraph.co.uk/finance/jobs/4451193/Job-vacancies-in-record-fall.html�>


� Prevzaté z Guaranteed extra help for people unemployed for six months, dostupné z:  <� HYPERLINK "http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/www.direct.gov.uk/en/Nl1/Newsroom/DG_173786" �http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/www.direct.gov.uk/en/Nl1/Newsroom/DG_173786�>


� Prevzaté z Real Help for Communities Plan, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.communication-solidaire.com/wp-content/uploads/2009/02/real-help-for-communities-plan.pdf" �http://www.communication-solidaire.com/wp-content/uploads/2009/02/real-help-for-communities-plan.pdf�>


� Prevzaté z Real Help for Communities: Modernisation Fund, dostupné z: <� HYPERLINK "http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector/real_help_for_communities/modernisation_fund.aspx" �http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector/real_help_for_communities/modernisation_fund.aspx�>


� Prevzaté z Real Help for Communities: Volunteers,Charities and Social Enterprises, dostupné z: <� HYPERLINK "http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector/real_help_for_communities/summary.aspx" �http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector/real_help_for_communities/summary.aspx�>


� Prevzaté z Real Help for Communities: Regional Roadshows, dostupné z: <� HYPERLINK "http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http:/www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector/real_help_for_communities/roadshows.aspx" �http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/+/http://www.cabinetoffice.gov.uk/third_sector/real_help_for_communities/roadshows.aspx�>


� Prevzaté z Environmental Audit Committee, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.parliament.uk/business/committees/committees-archive/environmental-audit-committee/eacpn161209/" �http://www.parliament.uk/business/committees/committees-archive/environmental-audit-committee/eacpn161209/�>


� Prevzaté z Green Skills for Green Jobs, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.greenskills4greenjobs.co.uk/background/" �http://www.greenskills4greenjobs.co.uk/background/�>


� Abbey, Barclays, HBOS, HSBC, Lloyds TSB, Nationwide Building Society, Royal Bank of Scotland and Standard Chartered.


� Prevzaté z Government to spend 50bl GBP to part-nationalise UK´s banks, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.guardian.co.uk/business/2008/oct/08/creditcrunch.banking" �http://www.guardian.co.uk/business/2008/oct/08/creditcrunch.banking�>


� Prevzaté z U.K. unveils second bank rescue plan, dostupné z:  <� HYPERLINK "http://money.cnn.com/2009/01/19/news/international/britain_bank_bailout/index.htm?postversion=2009011908" �http://money.cnn.com/2009/01/19/news/international/britain_bank_bailout/index.htm?postversion=2009011908�>


� Prevzaté z Tackling the financial crisis, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.hm-treasury.gov.uk/fin_finstability_actions.htm" ��http://www.hm-treasury.gov.uk/fin_finstability_actions.htm�>


� Prevzaté zo State to help elderly downsize as Government tackles housing crisis, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.telegraph.co.uk/news/politics/9019124/State-to-help-elderly-downsize-as-Government-tackles-housing-crisis.html" �http://www.telegraph.co.uk/news/politics/9019124/State-to-help-elderly-downsize-as-Government-tackles-housing-crisis.html�>


� Prevzaté zo Spanish Debt Load Hits New High, dostupné z: <� HYPERLINK "http://online.wsj.com/article/SB10001424052702304692804577284910345045348.html" �http://online.wsj.com/article/SB10001424052702304692804577284910345045348.html�>


� Prevzaté z OECD Labour and Employment Ministerial Meeting: Tackling the Jobs Crisis, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.oecd.org/dataoecd/54/62/43765276.pdf" ��http://www.oecd.org/dataoecd/54/62/43765276.pdf�>


� Prevzaté z Mercado de trabajo, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.sepe.es/contenido/observatorio/" �http://www.sepe.es/contenido/observatorio/�>


� Prevzaté z Estrategia Espaňola de Empleo, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.sepe.es/contenido/empleo_formacion/formacion/formacion_para_el_empleo/estrategia_empleo.html" �http://www.sepe.es/contenido/empleo_formacion/formacion/formacion_para_el_empleo/estrategia_empleo.html�>


� Prevzaté z What´s the matter with Spain?, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.bbc.co.uk/news/business-15734280" �http://www.bbc.co.uk/news/business-15734280�>


� Prevzaté zo Zapatero y Solbes devuelven la economía espaňola a los tiempos de Felipe González, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.libertaddigital.com/economia/zapatero-y-solbes-devuelven-la-economia-espanola-a-los-tiempos-de-felipe-gonzalez-1276320581/" �http://www.libertaddigital.com/economia/zapatero-y-solbes-devuelven-la-economia-espanola-a-los-tiempos-de-felipe-gonzalez-1276320581/�>


� Prevzaté zo Spain´s economy enters recession,dostupné z: <� HYPERLINK "http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/7856080.stm" �http://news.bbc.co.uk/2/hi/business/7856080.stm�>


� Prevzaté z Madrid annonc un plan de relance de 11 milliards d´euros, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.latribune.fr/actualites/economie/international/20081127trib000315037/madrid-annonce-un-plan-de-relance-de-11-milliards-deuros.html" �http://www.latribune.fr/actualites/economie/international/20081127trib000315037/madrid-annonce-un-plan-de-relance-de-11-milliards-deuros.html�>


� � HYPERLINK "http://altersocialismo.wordpress.com/2009/03/02/la-crisis-economica-en-espana-y-la-respuesta-del-gobierno-zapatero/" �Prevzaté z La crisis economica en Espaňa y la respuesta del Gobierno Zapatero, dostupné z: <http://altersocialismo.wordpress.com/2009/03/02/la-crisis-economica-en-espana-y-la-respuesta-del-gobierno-zapatero/�>


� Prevzaté z El reparto del Fondo de Inversión Local beneficia  a Madrid y Castilla y León, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.publico.es/dinero/180258/el-reparto-del-fondo-de-inversion-local-beneficia-a-madrid-y-castilla-y-leon" �http://www.publico.es/dinero/180258/el-reparto-del-fondo-de-inversion-local-beneficia-a-madrid-y-castilla-y-leon�>


� Prevzaté z El ´Plan E´ genera un 51% más de empleo de lo previsto, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.publico.es/dinero/259167/el-plan-e-genera-un-51-mas-de-empleo-de-lo-previsto" �http://www.publico.es/dinero/259167/el-plan-e-genera-un-51-mas-de-empleo-de-lo-previsto�>


� Prevzaté z El Gobierno pone en marcha el ´segundo Plan E´ para crear 200.000 empleos „duraderos“, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.publico.es/dinero/263326/el-gobierno-pone-en-marcha-el-segundo-plan-e-para-crear-200-000-empleos-duraderos" �http://www.publico.es/dinero/263326/el-gobierno-pone-en-marcha-el-segundo-plan-e-para-crear-200-000-empleos-duraderos�>


� Prevzaté z Las 10 grandes rectificaciones de Zapatero, dostupné z: <� HYPERLINK "http://politica.elpais.com/politica/2011/08/24/actualidad/1314219217_785341.html" �http://politica.elpais.com/politica/2011/08/24/actualidad/1314219217_785341.html�>


� Prevzaté z Jefatura del estado, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.boe.es/boe/dias/2010/06/17/pdfs/BOE-A-2010-9542.pdf" �http://www.boe.es/boe/dias/2010/06/17/pdfs/BOE-A-2010-9542.pdf�> 


� Prevzaté z Real Decreto Ley de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/0E911A5C-F0F6-490F-8280-1AE0EDC539CE/193026/REFORMALABORAL.pdf" �http://www.lamoncloa.gob.es/NR/rdonlyres/0E911A5C-F0F6-490F-8280-1AE0EDC539CE/193026/REFORMALABORAL.pdf�>


� � HYPERLINK "http://www.nytimes.com/2010/09/14/business/global/14euro.html?pagewanted=all" �Prevzaté z I.M.F. Calls for Countries to Focus on Creating Jobs, dostupné z: <http://www.nytimes.com/2010/09/14/business/global/14euro.html?pagewanted=all�>


� Demonštrácie začali v 15.mája 2011 a odvtedy ich prebehlo niekoľko desiatok v rámci celej krajiny – prevzaté z La manifestación de ´indignados´reúne a varios miles de personas en toda Espaňa, dostupné z:  <� HYPERLINK "http://elpais.com/elpais/2011/05/15/actualidad/1305447428_850215.html" �http://elpais.com/elpais/2011/05/15/actualidad/1305447428_850215.html�>


� Prevzaté z Čo potrebuje Španielsko, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.euractiv.sk/ekonomika-a-euro/clanok/co-potrebuje-spanielsko-018891" �http://www.euractiv.sk/ekonomika-a-euro/clanok/co-potrebuje-spanielsko-018891�>


� Prevzaté z El Gobierno pone en marcha el ´segundo Plan E´ para crear 200.000 empleos „duraderos“, dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.publico.es/dinero/263326/el-gobierno-pone-en-marcha-el-segundo-plan-e-para-crear-200-000-empleos-duraderos" �http://www.publico.es/dinero/263326/el-gobierno-pone-en-marcha-el-segundo-plan-e-para-crear-200-000-empleos-duraderos�>


� Porovnanie dlhodobej nezamestnanosti a percentuálny nárast zamestnanosti oproti predošlému obdobiu vo vybraných štátoch je súčasťou prílohy č. 1


� ako bolo zmienené v druhej kapitole, hodnoty v oblasti zamestnanosti v roku 2008 dosahovali rekordné čísla spred desiatich rokov


� v jednotkách národnej meny 


� Prevzaté z Ukazovatele a systém hodnotenia efektívnosti aktívnych opatrení na trhu práce (AOTP) v Slovenskej republike (analytická štúdia), dostupné z: <� HYPERLINK "http://www.cvmpsvr.sk/AOTP-AS.pdf" �http://www.cvmpsvr.sk/AOTP-AS.pdf�> 


� Úrad práce v mieste bydliska


� � HYPERLINK "http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/liberec/aktivni_politika_zamestnanosti__apz" ��http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/liberec/aktivni_politika_zamestnanosti__apz� 


� � HYPERLINK "http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/liberec/aktivni_politika_zamestnanosti__apz" ��http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/liberec/aktivni_politika_zamestnanosti__apz� 


� � HYPERLINK "http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast5.aspx" ��http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast5.aspx� 


� � HYPERLINK "http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast5.aspx" ��http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast5.aspx� 


� � HYPERLINK "http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast5.aspx" ��http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast5.aspx� 


� � HYPERLINK "http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/liberec/aktivni_politika_zamestnanosti__apz" ��http://portal.mpsv.cz/upcr/kp/lbk/kop/liberec/aktivni_politika_zamestnanosti__apz� 


� � HYPERLINK "http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast5.aspx" ��http://business.center.cz/business/pravo/zakony/zamestnanost/cast5.aspx� 
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