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Abstrakt

Piedkladana diplomova prace se zabyva problematikou financovani nestatnich
neziskovych organizaci z vefejnych i soukromych zdroji. Prvni kapitola je zamétena na
vymezeni zakladnich pojmi vztahujicich se k danému tématu a charakterizuje jednotlivé
druhy neziskovych organizaci podle pravni formy. Druha kapitola pojednava podrobné
0 jednotlivych moZnostech financovani nestatnich neziskovych organizaci. Soucasti
diplomové prace je analyza Cinnosti a financovani konkrétni neziskové organizace, a to

Nadacniho fondu détské onkologie KRTEK.
Abstract

The submitted thesis deals with financing non-governmental organizations from public and
private sources. The first chapter defines basic concepts related to the topic and
characterizes different types of non-governmental organizations by their legal form. The
main part of the work discusses various options of financing non-governmental
organizations. An analysis of the activities and funding opportunities of a specific
non-governmental organization — Endowment Fund for Paediatric Oncology KRTEK,

constitutes an inherent part of the thesis.
Klicova slova

financovani, fundraising, Nadaéni fond détské onkologie KRTEK, neziskova organizace,

neziskovy sektor, vicezdrojové financovani
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Uvod

S cinnosti neziskovych organizaci, které jsou ustfednim pojmem tématu této prace, se
setkavame velmi Casto. Neziskové organizace jsou vyznamnou soucasti nasi spole¢nosti
a hraji dulezitou roli pfi zajist'ovani sluZeb ve vefejném zajmu, napiiklad v oblasti kultury,
sportu, zdravotni péce, socidlnich sluzeb aj., kdy jsou casto Vv pozici jediného
poskytovatele téchto sluzeb. O jejich vyznamu sv&déi i pozornost, ktera jim je vénovana
v odbornych publikacich, clancich, ptispevcich a nejriznéjSich pracich, jez jsou Casto
zametené na dil¢i aspekt z jinak rozsahlé problematiky neziskovych organizaci a jejich
financovani. Tato prace se rovnéz zaméfuje predevSim na nestatni neziskové organizace

(dale také ,,NNO¥).

Stejné jako jiné pravnické osoby i NNO potiebuji ke svému chodu dostatek
finan¢nich a nefinan¢nich prostiedki. V posledni dobé je vénovana zvySena pozornost
oblasti fundraisingu a navodam, jak profesionalné zajistit zdroje a efektivné je vyuzit. Déje
se tak z diavodu postupnych zmén ve struktuie vefejnych a soukromych zdrojd, kdy na
vyznamu nabyva samofinancovani a darcovstvi, zatimco vefejné rozpocty svou dominantni
pozici ztraceji. V souvislosti s timto vyvojem povazuji za vhodné zabyvat se skute¢nosti,
ze S ucinnosti zdkona ¢. 89/2012 Sb., obCansky zakonik (dale jen ,,ObcZ*), mohou vSechny
pravni formy NNO podnikat, coZ mlize znamenat zasadni posun v samofinancovani NNO.
Dalsim aktualnim tématem, jemuz Se v posledni dobé dostava pozornosti, je snaha o ptijeti
navrhu zakona 0 statusu vetejné prospésnosti. Jeho pfijeti, respektive vyhody, jez by z néj
mély plynout, by mélo zna¢ny vliv na ur¢ité zdroje financovani NNO. Vzhledem k vyse
uvedenému povazuji za dilezité vénovat blizsi pozornost tématu financovani neziskovych
organizaci. Motivem ke zpracovani tohoto tématu je také moznost prohloubit své znalosti
Vv rozséhlé problematice neziskovych organizaci, které bych rada vyuzila ve svém dal$im

profesnim zaméteni.

Hlavnim cilem této prace je vytvorit uceleny piehled o moznostech financovani
NNO v Ceské republice z hlediska platné pravni upravy. Diléim cilem je identifikovat
zmény V moznostech podnikani jednotlivych pravnich forem, které ptfinesl ObcZ. Cilem
praktické casti je zhodnotit financovani konkrétni organizace — Nadacniho fondu détské

onkologie KRTEK, a navrhnout doporuceni pro dalsi rozvoj vybrané organizace.



Predkladana prace je rozdélena do tii systematickych celkll — kapitol, které¢ se dale
¢leni na podkapitoly a oddily. V praci postupuji od obecného ke konkrétnimu. V Gvodu
diplomové prace vymezuji zakladni pojmy dotykajici se tématu, ptic¢emz bliz§i pozornost
vénuji vefejné prospéSnosti. Soucasti prvni kapitoly je struéna charakteristika statnich
neziskovych organizaci, kterd ma poukazat na odlisnosti 0od NNO obecné i z hlediska
zpusobu financovani. V souvislosti s rekodifikaci ob¢anského prava se zamétuji zejména
na zmény, které nastaly v moznostech podnikani NNO a mohou tedy zasadné ovlivnit
jejich samofinancovani. Druhd kapitola je zaméfena na rozbor jednotlivych zdroju,
pficemz zahrnuje financovani z vefejnych i soukromych zdroja, ptimé i nepfimé. Zamerem
je podat uceleny ptehled o financovani NNO, ve kterém ¢tenatr nalezne nejen podrobnou
charakteristiku jednotlivych zdroji véetné posouzeni jejich vyznamu, ale i trendy a nové
moznosti financovani souvisejici S rozvojem technologii. Tteti kapitola je zaméfena
prakticky a vénuje se financovani konkrétni NNO. V této kapitole seznamuji Ctenare
s ¢innosti Nadacniho fondu détské onkologie KRTEK (dale také ,,NFDO KRTEK®),
zabyvam se zdroji jeho financovani a jejich hodnocenim. Zavér prace zahrnuje posouzeni

predmétné pravni Gpravy a tivahy de lege ferenda.

Pti zpracovani této prace vychazim piedevS§im z narodnich pravnich ptedpist
a odborné literatury. Neziskové organizace jsou piedmétem zkoumani nejen pravnich, ale
rovnéz nékterych ekonomickych disciplin, proto ¢erpam informace i z ekonomické
literatury. Vyuzivam také duvodové zpravy k zakonum, komentafe k obcanskému
zakoniku a zakonu o obchodnich korporacich. Dal$im zdrojem informaci jsou samoziejme
i elektronické zdroje. Pfi zpracovavani praktické ¢asti jsou piinosem zejména informace
dostupné na webovych strankach NFDO KRTEK a v neposledni fad¢é také informace
a poznatky ziskané prostfednictvim konzultaci S vykonnou feditelkou a hospodaikou

NFDO KRTEK.

Pfi zpracovani této diplomové prace je pouzito nekolik zakladnich védeckych
metod, kterymi jsou zejména metoda deskriptivni, analyticko-syntetickd a metoda

komparativni.

Na tomto misté bych rada zdiraznila, ze tato prace se zabyva pouze vybranymi
formami nestatnich neziskovych organizaci a pouzivana zkratka NNO zde zahrnuje
vyhradné spolky, nadace, nadacni fondy, ustavy a obecné prospésné spolec¢nosti, odpovida

tedy uzsimu vymezeni podle RVNNO.
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1 Charakteristika neziskového sektoru

Pro ucely nasledné analyzy jednotlivych druhti a zdroji financovani neziskovych
organizaci je nezbytné vymezit prostor, ve kterém tyto organizace vykonavaji Svou
¢innost. Pfistupt k teoretickému vymezeni neziskového sektoru je n€kolik a rizni se dle
autorlt a pouzitych kritérii. Soucasti prvni kapitoly je vymezeni neziskového sektoru
a neziskovych organizaci, pfedevsim NNO, které maji stézejni vyznam pro tuto praci.
S ohledem na rozsah prace je uvedena pouze stru¢na charakteristika vybranych pravnich
forem neziskovych organizaci s nastinénim zmén souvisejicich s rekodifikaci soukromého
prava, predev§im v oblasti podnikani. Nejvice pozornosti je vénovano spolkiim, jakozto
nejpocetngjSimu typu NNO, a rovnéz nadacim a nada¢nim fondim vzhledem k vybéru

konkrétniho subjektu v praktické ¢asti.

Neziskovy sektor je Casto nazyvan téz tietim, nestatnim, dobrovolnickym ¢i
ob¢anskym sektorem. V Ceské republice se terminologie V této oblasti pom&mé lisi na
zékladé rtiznych pohledi a teoretickych piistuptl. Cesky pravni fad neobsahuje legalni
definici tohoto pojmu. Dusledkem je riizné obsahové chapani neziskového sektoru.” B&zné
je neziskovy sektor vniman vefejnosti jako sektor, ktery nevytvaii zisk za ucelem
prerozdéleni mezi své vlastniky, zakladatele, zaméstnance ¢i jiné osoby spojené
S organizaci, ale se zamérem plnit své cile. V tomto sméru muze piivlastek ,,neziskovy*
myln€ vyvolavat dojem, ze organizace neziskového sektoru nemohou dosahovat zisk.
Podstata neziskové organizace vSak spoéiva v tom, ze pfipadny zisk musi byt pouzit ke

NV i . ” 2
splnéni ucelu, pro né€jz byla organizace ziizena.

1.1 Neziskovy sektor podle V. Pestoffa

Podrobné popisuje rozdéleni narodniho hospodatstvi jako celku svédsky ekonom Victor
Alexis Pestoff, jehoz model ,,trojuhelniku blahobytu* zobrazuje ¢tyii sektory (viz Obr. 1).
V tomto pojeti musi kazda organizace patfit do neékterého sektoru. Hospodaistvi rozdéluje

na zakladé tfi kritérii, a to:

L FRIC, Pavol, GOULLI, Rochdi. Neziskovy sektor v CR: vysledky mezindrodniho srovndvaciho projektu
Johns Hopkins University. Praha: Eurolex Bohemia, 2001, s. 11.

2 ELIAS, Karel et al., Obcanské pravo pro kazdého: pohledem (nejen) tvircii nového obcanského
zdkoniku. 2. dopl. a aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2014, s. 130.
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= dle ziskovosti (existence motivu zisku pro fungovani organizace) na sektor
ziskovy a neziskovy,
= dle vlastnictvi na sektor soukromy a vefejny,

= dle miry formalizace na sektor formélni a neformalni.**

Obrazek 1 Pestoffiv trojuhelnik blahobytu

\

', formalni
r P
neformalni

’
neziskovy,’
7 . ,
/ ziskovy

"\, SOUKROMY
Y NEZISKOVYI /
\ SEKTOR /

\ ’
\ ’

SEK, ,TOR
DOMACNOST I

Hrani¢ni organizace _ Q _

SmiSené organizace

Zdroj: Zpracovano podle PESTOFF, Victor A. Reforming Social Services in Central and Eastern
Europe: An Eleven Nation Overview. In: Sbornik CRYF, Crakow, 1995, s. 50.

Z vysledného modelu vyplyva, Ze mezi jednotlivymi sektory je uréita vazba a Ze se
mohou vzajemn¢ piekryvat. Z Pestoffova uspofadani je mozné wurcit zakladni
charakteristické vlastnosti organizaci, které vykonavaji svou ¢innost v téchto sektorech:
soukromy ziskovy sektor, vefejny neziskovy sektor, soukromy neziskovy sektor a sektor
domacnosti.’ Ve vysledku je tedy mozné neziskovy sektor rozdélit na vetejny a soukromy

s existenci hrani¢nich a smiSenych organizaci.

3 BOUKAL, Petr. Nestdtni neziskové organizace: (teorie a praxe). 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2009,
s. 17.

4 STEJSKAL, Jan, KUVIKOVA, Helena, MATATKOVA, Katefina. Neziskové organizace — vybrané
problémy ekonomiky: se zaméFenim na nestdtni neziskové organizace. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s.,
2012, s. 39.

® REKTORIK, Jaroslav et al., Organizace neziskového sektoru. Zdklady ekonomiky, teorie a Fizeni.
3. aktualiz. vydani Praha: Ekopress, 2010, s. 14, 17.
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Soukromy ziskovy sektor je zalozeny na motivu tvorby zisku. Hlavnim cilem

organizaci paisobicich v tomto sektoru je dosazeni zisku prostiednictvim prodeje statki.’

Verejny neziskovy sektor, n€kdy oznaCovan také jako druhy sektor, je souborem
organizaci a instituci, které jsou zakladany vefejnymi subjekty s cilem doséhnout pfimého
uzitku prostfednictvim poskytovani vefejnych sluzeb. Subjekty fungujici v tomto sektoru
jsou fizeny a kontrolovany vefejnou spravou a financovany z vefejnych financi. Do této
kategorie miizeme zatadit predevsim organizacni slozky statu, izemnich samospravnych

o Mo . . 7
celkt a prispévkové organizace.

V centru modelu se nachazi soukromy (mestdtni) neziskovy sektor vymezeny
jednak kruznici, ale také délicimi pfimkami. Soukromy neziskovy sektor lze chapat jako
cast neziskového sektoru. Pestoff pouziva i oznaceni tieti sektor, z n&jz vyplyva jeho
pozice vedle statniho sektoru (neziskovy vefejny sektor) a trhu (ziskovy trzni sektor). Ze
schematického uspofadani lze konstatovat, ze typické NNO, nachazejici se uvnitf
prostiedniho trojuhelniku, jsou zalozeny soukromymi osobami, bez vlivu statu nebo
vetejnych instituci, pfiCemz splnuji podminku neziskovosti, maji institucionalizovanou
formu a nabyvaji riznych pravnich forem, které pfipousti pravni tad.® Model také
zohlediuje, ze hranice mezi jednotlivymi sektory jsou neurcité a existuji tzv. hrani¢ni ¢i
smiSené organizace, které maji znaky spolec¢né pro vice sektoru. V praxi mize jit napiiklad
0 vetejné vysoké Skoly, které se ziizuji zvlaStnim zidkonem (to naznacuje vefejny
charakter), ale pravni uprava jim pfiznava autonomii pfiznaénou pro soukromé

organizace.’

Sektor domacnosti zahrnuje jednotlivce nebo skupiny jednotlived, ktefi svym
vstupem na trh produktd a trh vyrobnich faktord zasahuji do kolob&hu finan¢nich toki.
Tato seskupeni maji neformdalni charakter, nemaji institucionalizovanou podobu

a legislativni ramec.'

® REKTORIK, op. cit., s. 14.

" BOUKAL, 2009, op. cit., s. 11.

8 HYANEK, Vladimir, SKARABELOVA, Simona, REZUCHOVA, Markéta. Rozbor financovani
nestatnich neziskovych organizaci z vybranych verejnych rozpoctii. metody, problémy, reseni. Brno:
CVNS, 2005, s. 6.

 STEJSKAL, KUVIKOVA, MATATKOVA, op. cit., s. 16.

Y REKTORIK, op. cit., s. 14, 16.
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1.2 Neziskové organizace

Mluvime-li o neziskovych organizacich, mame nejcastéji na mysli nestatni neziskové
organizace, nékdy nazyvané téz nevladni, soukromé. Nicméné do této kategorie patii také
statni (téz vladni, vefejné) neziskové organizace, jimiz jsou zejména vySe zminéné
organizacni slozky a pfispévkové organizace statu ¢i tizemnich samospravnych celki.
Vymezeni pojmu nestdatni neziskova organizace Vystihuje zakladni bézné& pouzivany
ptistup podle tzv. strukturalné-operacionalni definice a z praktického hlediska je dulezity

ptistup Rady vlady pro nestatni neziskové organizace (dale jen ,,RVNNO®).

1.2.1 Charakteristika nestatnich neziskovych organizaci

Opakem piedchazejiciho sektorového vymezeni je definovani urcitého typu organizaci na
zékladé vymezeni defini¢nich vlastnosti. Lester M. Salamon a Helmut K. Anheier'
definuji organizace soukromého neziskového sektoru pozitivnim vymezenim, pouze jedna

Z péti defini¢nich vlastnosti je formulovana negativné.

Podle strukturalné-operacionalni definice musi organizace vykazovat nasledujicich

pét zakladnich rysi, aby mohla byt povazovana za nestatni neziskovou organizaci:

® je institucionalizovand — jedna se o formaln¢ organizovany subjekt;

® je soukroma — je institucionalné oddélena od statniho aparatu, nepodléha fizeni
statni spravou;

* je neziskova — dosazeny zisk je pouzit na cile dané poslanim organizace,
reinvestovan, nemtize byt pierozdélen mezi vlastniky, vedeni organizace ¢i
zaméstnance. Rozdil je tedy v ucelu, ke kterému jsou ziskané finanéni
prosttedky pouZivany;

* je samospravna a nezavisla — je vybavena strukturami, které¢ ji umoznuji
kontrolovat vlastni ¢innost, ma autonomni fidici organy a interni pravidla;

® je dobrovolna — ve smyslu pritomnosti n¢jakého dobrovolného prvku - vznika
na zakladé dobrovolného rozhodnuti, vyuziva dobrovolnou ucast na svych

aktivitach.'?

" Blize k tomu Salomon, L. M., Anheier, H. K. Definding of the Nonprofit Sector. A Gross National
Analysis. Manchester University Press, 1997.

2 SKARABELOVA, Simona et al. Kdy? se iekne neziskovd organizace: prirucka pro zastupitele krajii,
mést a obci. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2002, s. 7.
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Dle pojeti Salamona a Anheiera jde sice o instituce existujici mimo statni
struktury, avSak slouzici z&mum vefejnym, nikoliv zajmim soukromym ¢i
partikularnim.”® Vefejna prosp&snost je tedy daldim rysem, ktery organizace musi splnit.
Zcela noveé zavadi tento pojem do Ceského pravniho fadu Ob¢Z. Blize se tomuto pojmu

vénuji V oddilu 1.2.3 v souvislosti s navrhem zékona o statusu vetfejné prospésnosti.

1.2.2  Clenéni dle Rady vlady pro nestitni neziskové organizace

RVNNO je stalym poradnim organem vlady Ceské republiky v oblasti NNO.** RVNNO
v podstaté respektuje kritéria strukturalné-operacionalni definice, zabyva se vsak jen
organizacemi pusobicimi Vv ur€itych pravnich formach, konkrétné jde o spolky, Ustavy,
obecné prospésné spolecnosti, ucelova zatizeni registrovanych cirkvi a nabozenskych
spole¢nosti, nadace a nada¢ni fondy." Vyet NNO podle RVNNO zahrnuje vybrané
pravni formy, nehledé¢ na skuteény obsah jejich ¢innosti. ,, Definice podle RVNNO je
ucelove vytvorena a zjednodusujici, nicmeénée vyjadruje to, jak je neziskovy sektor vniman

. v . . 16
znacnou Cdsti verejnosti.

Na zéklad¢ vySe uvedenych charakteristik a ¢lenéni dle RVNNO miizeme pod

oznacenim neziskové organizace rozliSovat tyto dveé kategorie:

" stdtni neziskové organizace, které prevazné zabezpecuji vykon veifejné spravy

nebo zajist'uji jiné vefejné sluzby (zdravotni, socialni, Skolstvi);

® jnestatni neziskové organizace, jez jsou ziizovany zdola obéany a jejichz

existence vychézi z principu samofizeni spoleénosti.”’

., Zddné politické prohldseni, metodické vyhlasky, viddni usneseni ¢i dokumenty

RVNNO stdtni dotacni politiky CR viici NNO nevysvétluji filozofii toho, které organizace

a pro¢ spadaji do vymezeni NNO. “*®

3 HYANEK, SKARABELOVA, REZUCHOVA, op. cit., s. 7.

" Vlada CR. Uplné znéni Statutu Rady vlady pro nestatni neziskové organizace schvéleno usnesenim
vlady ze dne 29. srpna 2012 ¢. 630, ve znéni usneseni vlady ze dne 5. kvétna 2014 ¢. 332. [online]. Vlada
CR, © 2009-2015, s. 1 [cit. 19. 2. 2015].

5 V1ada CR. Uplné znéni zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpotu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim ustiednimi organy statni spravy schvaleno usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 1. unora 2010 €. 92, ve znéni usneseni vlady ze dne 19. ¢ervna 2013 ¢. 479 a usneseni
vlady ze dne 6. srpna 2014 &. 657. [online]. Vlada CR, © 2009-2015, s. 2 [cit. 19. 2. 2015].

* HYANEK, SKARABELOVA, REZUCHOVA, op. cit., s. 7.

Y STEJISKAL, KUVIKOVA, MATATKOVA, op. cit., s. 15, 16.
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Podrobngjsi charakteristika hlavnich pravnich forem neziskovych organizaci
vymezenych podle RVNNO je uvedena v podkapitole 1.4, a to s cilem poukazat na jejich

podnikatelské moznosti a tcel, k némuz mohou byt ziizeny.

1.2.3 Veiejna prospésnost

Z hlediska zaméfeni 1ze rozd€lit NNO na vefejné prospésné a vzajemné prospéSné.
Organizace vzajemné prospé$né sleduji zejména prospéch a zajmy svych clend, tzn.
uzavieného okruhu osob, naptiklad profesni komory, chovatelské organizace, klubové

&innosti apod. Organizace vefejnd prosp&sné usiluji 0 uskute¢iovani obecného blaha.'®

Na zaklad¢ ustanoveni § 144 odst. 1 ObCZ se pravnické osoby zakladaji ve
vefejném nebo v soukromém zajmu. Vefejna prospésnost je dilezitym rysem NNO. Pojem
vefejné prospésnosti je zakotven v ¢eském pravnim fadu viibec poprvé spolu s moznosti
zapisu statusu vefejné prospéSnosti pravnické osobé do veifejného rejstiiku. Podminky
vetejné¢ prospésnosti jsou velmi obecné vyjadieny v § 146 ObcZ, ktery stanovi, ze

zékladnimi znaky obecné prospésné pravnické osoby je:

= prispivat vlastni ¢innosti k napliovani obecného blaha ve shod¢ s ucelem
vyjadifenym v zakladatelském pravnim jednani,

= hospodarné vyuziti vlastniho jméni k tomuto ucelu (tedy i nabytého zisku),

= poctivost zdroji, z nichz nabyla majetek a

= bezithonnost osob, které maji na pravnickou osobu rozhodujici vliv, at’ jiz to

jsou ¢lenové statutarnich orgdnd nebo jiné osoby.

Vetejna prospé$nost vyplyva z poslani a nasledné Cinnosti, kterou organizace
skute¢né vykonava, nikoli z registrované pravni formy. Ob¢Z ponechava upravu
podrobnosti a stanoveni podminek pro zapis statusu vefejné prospésnosti uprave zvlastniho
zékona, vefejnopravnim piedpisim pak stanoveni vyhod spojenych s timto statusem. Zapis
statusu do vefejného rejstiiku je pravem pravnické osoby, kterd splni podminky stanovené

zvlaStnim pravnim predpisem, nikoli jeji povinnosti. Pravnickd osoba muze vykonavat

18 PROUZOVA, Zuzana. Financovani neziskovych organizaci z virovai vefejné spravy. [online]. Brno,
2012 [cit. 20. 2. 2015]. Disertacni prace. Masarykova univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta, s. 28.

10 HLOUSEK, Jan, HLOUSKOVA, Zuzana, HANUS Pavel. Teorie a pravo neziskového sektoru. Hradec
Kralové: Gaudeamus, 2013, s. 13.

16



vetejné prospé$nou Cinnost i bez zapsaného statusu, avSak pouze s nim muze uvadét ve

7 I v - v v x~ 20
Svem nazvu, zZ¢€ j€ verejne prospesna.

Doprovodnym piepisem upravujicim podrobné podminky, za nichz ma pravnicka
osoba pravo na zapis statusu vetejné prospésnosti, a jeji prava a povinnosti ma byt zakon
0 statusu vefejné prospéSnosti. Vladni navrh zakona vSak zamitl Senat v zafi roku 2013,
v dobé, kdy Poslanecka snémovna byla rozpusténa a nemohla se k zamitnutému navrhu
zékona jiz vyslovit.”! Béhem roku 2014 byl vypracovan novy navrh zakona, ktery byl
podroben piipominkovému fizeni a momentaln€ je zatazen do evidence, kde cekd na
schvaleni a predani Parlamentu.”” Navrh zdkona by mél mimo jiné prispét ke zvy3eni
transparentnosti a davéryhodnosti neziskového sektoru v o¢ich vefejnosti.? | Status veiejné
prospesnosti by mél slouzit jako zaruka, Ze prislusna pravnicka osoba spliiuje dostatecné
podminky ohledné své cinnosti, osob ji ovliviiujicich a svého hospodareni, aby redlné

V. Vo Vv 1 5% 24
slouzila verejné prospésnému ucelu.*

Ustanoveni § 2 odst. 1 navrhu zakona o statusu vetejné prospé$nosti podminuje
vznik prava na zapis statusu pravnické osoby mimo jiné jeji bezithonnosti, pozadovanym
obsahem zakladatelského pravniho jednani a provozovanim podnikatelské ¢innosti pouze
jako ¢innosti vedlejsi, ktera je prostiedkem k dosazeni hlavniho ucelu Cinnosti pravnické
osoby. Piipadny dosazeny zisk nelze rozdélit mezi osoby, které jsou jejimi zakladateli,

spole¢niky, ¢leny, ¢leny jejiho organu nebo jejim zaméstnancem ani 0soby jim blizké.

Pfedmétem hlavni c¢innosti pravnické osoby stanovenym V zakladatelském
pravnim jednani musi byt vefejné prospésna Cinnost. Hlasy proti zavedeni tohoto pojmu
zdiraziiovaly proménlivost vnimani pojmu ,,vefejna prosp€snost™ v ¢ase a nemoznost jej
jednoznaéné definovat.”® Pivodni navrh zdkona obsahoval demonstrativni vy&et &innosti,

r v ooer % v 7 26 ’ 7 I3 o ,
které se povazuji za vetejné prospesné.” Novy navrh zdkona od tohoto zpiisobu vymezeni

20$147a§ 150 ObsZ

2 RONOVSKA, Katefina. Komentar k § 147. In: LAVICKY, Petr et al. Obcansky zdkonik I. Obecnd cdst
§§1—654). Komentar. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2014, s. 773.

* Stav k 22. 6. 2015

2 RONOVSKA, Katefina. Komentat k § 146. In: LAVICKY et al., 2014, op. cit., S. 767.

? Ministerstvo spravedinosti CR. Pfedkladaci zprava k vladnimu navrhu zédkona o statusu vefejné
prospésnosti a o zmeéné zakona €. 561/2004 Sb., o predskolnim, zéakladnim, stfednim, vys$§im odborném
a jiném vzdélavani (3kolsky zakon), ve znéni pozdgjsich predpist. [online]. Vlada CR, 2014, s. 1 [cit.
16. 2. 2015].

® RONOVSKA, Katefina. Komentaf k § 146. In: LAVICKY et al., 2014, op. cit., s. 770.

% Viz vladni navrh zakona o statusu vefejné prosp&nosti. Snémovni tisk 989/0. [online]. Parlament CR,
Poslanecka snémovna, 2013. [cit. 16. 2. 2015].
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upustil a v § 5 definuje vefejné prospé&Snou ¢innost pomoci charakteristickych znaka jako
»Cinnost provozovanou nezistné ve prospéch predem neurcéeného poctu osob 1 rad
verejnosti za stejnych podminek pro vSechny s cilem prispivat K dosahovani obecného

blaha, pricemz jejim hlavnim uicelem neni vytvareni zisku“.

Pravnické osoby, které status vefejné prospésnosti ziskaji, jsou povinny dodrzovat
urdita piisn&jsi pravidla spravy.”’ Piedevsim se jedni o povinnost zvefejiiovat vyro&ni
zpravu, jez obsahuje ucetni zaveérku, prehled o vSech zdrojich pfijmt a jejich pouziti,
soucet tfi nejvyssich roCnich pfijmi osob, které jsou ¢leny voleného organu, zaméstnanci
a dobrovolniky, za ¢innost Vv pravnické osob¢, souhrn plateb tfem nejvétsim dodavatelim
s uvedenim jimi poskytnutého protiplnéni a dalsi skute¢nosti. Navrh zakona klade duraz na
neslucitelnost funkci.?® Pfi neplndni povinnosti stanovenych zdkonem mize 0 odnéti
statusu rozhodnout soud, ktery tak rozhodne i v piipad€, ze pravnicka osoba piestane
spliiovat néktery z predpokladl prava na zapis. Ziskani statusu je zalozeno na principu

dobrovolnosti a taktéz jeho pozbyti, kdy pravnické osobé je umoznéno vzdat se statusu.”

Status vefejné prospeésnosti se jevi jako vhodny nastroj k tomu, aby na néj byly
vazany urCité vyhody poskytované z vefejnych prostfedkli, zejména danové vyhody,
ptipadné osvobozeni od uréitych poplatki,® a bylo k nému ptihlizeno pfi poskytovani
ptispévkl z verejnych rozpoctl. Podminky stanovené pro nabyti a udrZeni statusu by mély
ptispét k zajisténi vys§i miry Kkontroly hospodafeni a ucelnosti vyuziti prostiedkt
z vefejnych rozpoétd nez doposud.®* Néavrh zakona klade diraz na obsah Ginnosti
organizace, pfi¢emz jeji pravni forma je upozadéna. Status by pak ptedstavoval jakousi
,»znacku kvality*, ktera bude vysilat pozitivni signal i smérem k darcim. Na druhou stranu

je otazkou, jaké dopady to bude mit na NNO, které status neziskaji, a zda bude mit status

" Ministerstvo spravedinosti CR. Divodova zprava k vladnimu navrhu zékona o statusu vefejné
prospésnosti a o zméné zékona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$§im odborném
a jiném vzdélavani (3kolsky zékon), ve znéni pozdgjsich predpist. [online]. Vlada CR, 2014, s. 15 [cit.
16. 2. 2015].

8§ 4 a § 9 vladniho navrhu zékona o statusu vefejné prosp&snosti a o zméné zékona ¢. 561/2004 Sb.,
0 pfedskolnim, zakladnim, stfednim, vys§im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zékon), ve znéni
pozdgjsich predpist. [online]. Vlada CR, 2014 [cit. 16. 2. 2015]

* RONOVSKA, Katefina. K pojeti vefejné prosp&snosti v Evropé. Pravai férum, Praha: Wolters Kluwer
CR, a.s., 2010, ro¢. 7, &. 9, s. 429.

% Napf. § 11 odst. 1 pism. h) a § 11 odst. 2 pism. t) zakona &. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve
znéni pozdéjsich predpisi

' Ministerstvo spravedlnosti CR. Divodovéa zprava k vladnimu navrhu zakona o statusu vefejné
prospésnosti a o zmeéné zékona ¢. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$§im odborném
a jiném vzdélavani (3kolsky zékon), ve znéni pozdgjsich predpisi. [online]. Vlada CR, 2014, s. 15 [cit.
17. 2. 2015].
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realnou vypovédni hodnotu 0 kvalité¢ organizace. Aby v praxi pfineslo ziskani statusu
skute¢né vyhody, je nezbytné, aby na n&j byly navazany uréité benefity. K tomu v8ak maze
dojit pouze novelizaci dafovych a dal$ich pfedpisi. V soucasnosti nelze zapsat status

vetejné prospesnosti do vefejného rejstiiku, tedy ani na néj navazat jakékoli vyhody.

Nezadoucim disledkem nepfijeti zakona byla naptiklad situace, do které se dostaly
NNO po 1. lednu 2014, kdy nabyl Géinnosti Ob¢Z, avSak jiz ne provadéci predpis
k § 147 Ob¢Z. Zakon o soudnich poplatcich predpokladal osvobozeni pravnickych osob se
statusem vetejné prospésnosti od poplatkli ve vécech vefejného rejstiiku. Nicméné
vzhledem k nemoznosti zapisu statusu vefejné prospésnosti, byly vSechny NNO povinny
pro zahajeni rejstiikového fizeni zaplatit soudni poplatek. Zejména pro mensi NNO
predstavovaly vydaje za tyto poplatky finanéni zat&z.3 Dogasné feseni® prinesla novela
zakona o soudnich poplatcich s u¢innosti od 29. prosince 2014, ktera zakotvila osvobozeni
od soudnich poplatkii pro viechny pravni formy charakteristické pro neziskovy sektor.**
Sucinnosti od 1. kvétna 2015 byla z divodu nejednotné interpretace rejstiikovymi soudy
pfijata dalsi novela, ktera odstranila vycet osvobozenych pravnich forem a zavedla

osvobozeni pro vSechna fizeni ve vécech zapisu udaji 0 téchto pravnich formach NNO do

vetejného rejstifku a jeho zmény.*

1.3 Statni neziskové organizace

Vefejné sluzby jsou v CR zabezpeCeny zejména prostiednictvim vefejného sektoru, tzv.

o . ’ . ’ . r 36 7o N ) r , .
vefejnopravnich neziskovych organizaci,” které jsou zfizované a financované na tGrovni
statu i na urovni jednotlivych stupiii a ¢lankll izemni samospravy. Nejvice neziskovych

. P vz T .37
organizaci ve vefejném sektoru zfizuji praveé obce a kraje.

1.3.1 Piispévkové organizace
Prispévkové organizace jsou pravnické osoby vefejnopravniho charakteru zfizované

organizaéni slozkou statu nebo uzemnim samospravnym celkem (déle jen ,,JUSC). Jsou

% poplatek inil pro spolky 1 000 K&, pro ostatni pravni formy NNO 2 000 K&.

¥\ ogekavani piijeti zakona o statusu vefejné prosp&snosti byla uginnost zdkona omezena na dobu
18 mésict, tedy do 30. ervna 2016 (&l. 11 zakona ¢&. 335/2014 Sb., kterym se méni zédkon &. 549/1991
Sb., 0 soudnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi).

348 11 odst. 2 pism. u) zakona &. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich, ve znéni zakona &. 335/2014 Sb.
%11 odst. 1 pism. k) zékona o soudnich poplatcich

% Vefejnopravnich ve smyslu vlastnictvi a aplikace pravnich piedpisii.

¥ PEKOVA, Jitka. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer CR, a. S.,
2011, s. 377.
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ziizovany k vefejné prospésnému ucelu, ktery svym vyznamem a rozsahem vyzaduje
samostatnou pravni subjektivitu. Nejsou zpUsobilé vlastnit majetek, hospodari na zaklade
schvaleného ro¢niho rozpoétu S penéznimi prostiedky pfijatymi z rozpoctu svého
ziizovatele a ziskanymi v pribéhu své existence.® Tyto organizace poskytuji sluzby za
nizsi dotované ceny, ne jsou skuteéné naklady.* Na rozdil od organiza¢nich slozek jsou
ptispévkové organizace napojeny pouze na jednu stranu rozpoctu ziizovatele (pfijmovou ¢i
vydajovou) a dostavaji z rozpo&tu piispévek nebo odvadi stanoveny odvod.* Ve formé
ptispévkové organizace pusobi naptiklad domovy pro seniory, skoly, détské domovy,

néktera muzea, divadla a galerie, poradenska a informaéni centra apod.**

V ptipad¢ zalozeni ptispévkové organizace statem se jejich ziizeni a hospodareni
fidi zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozde€jsich predpisi (dale jen ,,velkd rozpoctova pravidla®)
a zdkonem ¢&. 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozd&jsich piedpisi (dale jen ,zakon o majetku CR®). Pfisp&vkové
organizace ziizené USC fidi se zdkonem ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech
uzemnich rozpocti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,mala rozpocétova pravidla®)

a zapisuji se do obchodniho rejstiiku.

Ustanoveni § 20 odst. 2 Ob¢Z upravuje subsidiarni aplikaci pravidel Ob¢Z na
pravnické osoby vefejného prava. Jak bylo zminéno vyse, pfispévkové organizace jsou
pravnickymi osobami vetejného prava, a proto slucuje-li se to s jejich pravni povahou
a zakon, podle n&jz byly zfizeny, nestanovi jinou Upravu, pouZziji se na né pravidla
stanovena vV Ob¢Z. Jako dusledek tohoto nového ustanoveni na né mohou dopadnout
naptiiklad pozadavky na profesionalitu jednani ¢lent organu (§ 159 Obc&Z), korporacni
loajalitu (§ 212 Ob¢Z) aj.*

1.3.2 Organizaéni slozky
Organizacni slozky jsou zfizované statem nebo Gzemnim samospravnym celkem a népli

jejich cinnosti je rGznoroda. Organizac¢ni slozky se transformovaly z tzv. rozpoctovych

% BOUKAL, 2009, op. cit., s. 11.

¥ STEJSKAL, KUVIKOVA, MATATKOVA , op. cit., s. 50-52.

“PEKOVA, 2011, op. cit., s. 383-384.

*! Ministerstvo prace a socialnich véci CR. Aby stdtni i neziskové organizace byly uispésné... [online].
Praha: Ministerstvo prace a socialnich véci CR, 2009 [cit. 29. 3. 2015].

2 KORBEL, Frantiek. Pravnické osoby v NOZ. [online]. Ministerstvo spravedlnosti CR, publikovano
25.9. 2013 [cit. 29. 3. 2015].
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organizaci, na rozdil od nich vSak nemaji pravni subjektivitu a nejsou pravnickymi
osobami.”

Postaveni organizacnich slozek statu a jejich hospodafeni v souCasné dobé
upravuje zdkon o majetku CR a velka rozpoétova pravidla. Organizadni slozky statu
zastupuji stat a nakladaji a hospodafi se statnim majetkem, jsou Géetnimi jednotkami.
Organizacni slozka musi naklddat s prosttedky statniho rozpoctu ucelné¢ a hospodarné
a pouze tak, aby plnila funkce statu a ji stanovené ¢innosti.** Jednd se o organizace ziizené
zvlastnim zakonem nebo se souhlasem Ministerstva financi rozhodnutim kteréhokoli
ministerstva ve formé opatieni, jehoZ soudasti je zfizovaci listina.”> Rozpocet zahrnuje
pouze ptijmy a vydaje, které souvisi S ¢innostmi vymezenymi ve ztfizovaci listing, ptipadne
stanovenymi zakonem. Organiza¢ni slozka statu je napojena na rozpoctovou Kapitolu
statniho rozpo¢tu vSemi svymi piijmy a vSemi svymi vydaji, ty jsou tedy piimo soucasti
rozpodtu zfizovatele.* Organiza¢ni slozkou statu jsou naptiklad ministerstva, Ustavni
soud, soudy, statni zastupitelstvi, Nejvyssi kontrolni ufad, Kancelaf prezidenta republiky,
Utad vlady CR, Kancelat Vetejného ochrance prav, Akademie véd CR a dalsi.*’

Organizacni slozky uzemnich samospravnych celkd vznikaji rozhodnutim
zastupitelstva USC a nejsou uéetni jednotkou. Organizaéni slozku zfizuje kraj &i obec
podle malych rozpoctovych pravidel pro takové Cinnosti, které nepotiebuji slozité
a rozsahlé strojni ¢i jiné technické vybaveni, nevyzaduji velky pocet zaméstnanci, nejsou
vniting organizac¢né ¢lenény a nevstupuji do slozitych ekonomickych ¢i spravnich vztahd.

Rozpocet organizacni sloZky je soucasti rozpoctu ztizovatele.

1.4 Nestatni neziskové organizace

Svoboda sdruzovani je jedna ze zakladnich svobod demokratického statu a je zakotvena
v ¢l. 20 Listiny. Zarucuje kazdému pravo sdruzovat Se s jinymi ve spolcich, spole¢nostech
a jinych sdruZenich. Cesky pravni fad umoziuje vybér z nékolika pravnich forem NNO,
pti¢emz pii vybéru je tieba zohlednit planovanou ¢innost a ucel, jemuz ma organizace
slouzit. S ohledem na smysl existence neziskovych organizaci, nemize byt zadna z forem

NNO zaloZena vyhradné za i¢elem dosahovani zisku.

“ PEKOVA, 2011, op. cit., s. 376-377.

“ § 3 odst. 3 a § 14 odst. 1 zdkona o majetku CR
*§ 4 odst. 1 zakona o majetku CR

%08 45 odst. 1 velkych rozpo&tovych pravidel
7§ 3 odst. 1 zakona o majetku CR
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Obecna uprava pravnickych osob soukromého prava a zvlastni uprava jednotlivych
pravnich forem je soustfedéna predev§im v Ob¢Z, jenz rozlisuje tii typy pravnickych osob,
a to korporace, fundace a ustavy. Ob¢Z tak zahrnuje i formy, které byly pied rekodifikaci
soukromého prava obsazeny ve zvladtnich pravnich predpisech.” Uprava obchodnich
korporaci je obsazena v zakoné ¢. 90/2012 Sh., o obchodnich spole¢nostech a druZstvech
(déle jen ,,ZOK®), ktery zavadi novy typ druZzstva — socialni druzstvo, jez ma blizko

k NNO.

1.41 Spolky

Spolek je pravnickou osobou korporatniho typu® a také nejrozsitendjsi formou NNO.*
Ob¢Z upustil od oznaceni ,,obanské sdruzeni“ a priklonil se k tradi¢nimu pojmu
,spolek.®! Sdruzeni zaloZena podle zdkona &. 83/1990 Sb., 0 sdruzovani ob&ant, ve zn&ni
pozd¢jsich predpisu (dale jen ,,SdrObc™), jsou od 1. ledna 2014 povazovana za spolky
podle Ob¢Z a jejich organizaéni jednotky se povazuji za poboéné spolky. ObEZ zaroven
dava sdruzenim moznost rozhodnout o zméné pravni formy, tedy transformovat se na tstav
nebo socialni druzstvo.? Celkové je uprava spolki v Ob&Z podrobngji nez uprava

v SdrOb¢ a zahrnuje oblasti, které SdrOb¢ opomijel.

Ob¢Z stanovuje v § 214 odst. 1 zakladni defini¢ni rysy spolku. Podle nich je
spolek dobrovolnym seskupenim nejméné tii osob, které maji spoleény zajem a za tcelem
jeho dosazeni se sdruzuji, pti uplatnéni principu autonomie spolku na vefejné moci, ktera

. . . Ny . 53
muze do jeho chodu zasahovat pouze na zaklad¢ a v mezich zakona.

Ob¢Z stanovuje v § 217, ze hlavni Cinnosti spolku muze byt pouze ochrana
a uspokojovani zajmd, k jejichz napliovani byl spolek zalozen, s tim, Ze se uplatni obecné

zakazy vyplyvajici z § 145 Ob¢Z. Spolky se mohou zamétovat jak na prosazovani zajmu

M

® Jedna se o zdkon & 83/1990 Sb., o sdruovani obcanil, ve znéni pozdg&jsich predpisi, ktery byl
k 1.lednu 2014 zruSen, a zdkon ¢&. 227/1997 Sb., o nadacich a nada¢nich fondech, ve znéni zdkona
¢. 188/2011 Sb., jehoz podstatna ¢ast byla k 1. lednu 2014 zruSena.

* TRLICIKOVA, Michala. Spolky a jejich postaveni dle nového Obcanského zdkoniku. [online].
Evropsky socialni fond v CR, 2013, s. 4 [cit. 2. 4. 2015].

% PROUZOVA, Zuzana. Data a fakta o neziskovém sektoru v CR. [online]. Rada vlady pro nestatni
neziskové organizace, 2015, s. 4 [cit. 14. 4. 2015].

' Ministerstvo spravedlnosti CR. Diivodova zprava k zdkonu &. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik.
Konsolidovana verze. [online]. Ministerstvo spravedlnosti CR, 2012, s. 83 [cit. 14. 4. 2015].

52.§ 3045 Ob&Z

* DVORAK, Tomas. Komentai k § 214. In: SVESTKA, Jifi, DVORAK, Jan, FIALA, Josef et al.
Obcansky zdkonik: komentar. Svazek 1. (§ 1 az 654). 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2014,
S. 661.
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svych &lend, tak na &innost sméfujici k vefejné prosp&nym cilim.” Z hlavni &innosti
spolku je vylouceno podnikani ¢i jina vydélec¢na ¢innost, tu vsak spolek muze provozovat
v ramci tzv. vedlejsi hospodarské Cinnosti. V takovém piipad¢ je tfeba, aby ucel vydelecné
¢innosti spo&ival v podporovani hlavni ¢innosti anebo v hospodarném vyuziti majetku.>
Vzhledem Kk tomu, ze v ramci provozovani hlavni ¢innosti miize spolek nahodné dosahnout
zisku, vyjadiila se Expertni skupina Komise pro aplikaci nové civilni legislativy pfi
Ministerstvu spravedlnosti ve svém vykladovém stanovisku, ze ,, [S]polek miize v ramci své
hlavni cinnosti vyvijet i prilezitostnou vydélecnou cinnost, jez je prostiedkem k dosahovani
statutarniho ucelu spolku a nedosahuje takové urovné, aby ji bylo mozné povazovat za
cinnost ,, srovnatelnou s podnikanim . Takovou cinnost pritom nelze zameénovat s vedlejsi

r Ve 7 <56
hospodarskou cinnosti.*

Spolky a poboéné spolky®'podléhaji registraénimu principu a jsou dle zakona
¢. 304/2013 Sh., o vefejnych rejstiicich pravnickych a fyzickych osob (dale jen ,,RejZ*),
evidovany ve spolkovém rejstiiku. RejZ klade vétsi naroky na rozsah informaci, které jsou
spolky povinny uvadét,® a v § 122 odst. 2 jim uklada povinnost doplnit pozadované udaje
do 1. ledna 2017.

1.4.2 Nadace a nadacni fondy

Nadace a nada¢ni fondy jsou podmnozinou fundaci, coz je souhrnné oznaceni pro
pravnické osoby fondového typu. Fundace se vyznacuji majetkovym zakladem, na rozdil
od korporaci, které¢ predstavuji spolecenstvi osob, a ustavu, jehoZ podstatu tvofi spojeni
osobni a majetkové slozky.”® Majetek fundace slouzi k uelu, k némuz byla fundace
zfizena a jemuz je podtizena jeji ¢innost. Uprava nadaci a nadaénich fondi se presunula ze
zakona €. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac¢nich fondech a 0 zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni zadkona ¢. 188/2011 Sb. (dale jen ,,NadZ“) do ObcZ. Na

* TRLICIKOVA, op. cit., s. 4.

5§ 217 odst. 2 Ob&Z

% Expertni skupina Komise pro aplikaci nové civilni legislativy pii Ministerstvu spravedinosti. Vykladové
stanovisko ¢ 8 k vydélecné cinnosti spolku ze dne 7. 6. 2013. [online]. Ministerstvo spravedInosti CR,
© 2013-2015 [cit. 23. 5. 2015].

%" Za u&elem kontroly existence a &innosti poboénych spolki zavadi Ob&Z povinnost zapisu pobo&nych
spolkll do vetejného rejstiiku, nebot’ existence ptivodnich organizacnich jednotek obcanskych sdruzeni
plynula pouze ze stanov, k nimz ov§em vetejnost neméla pfistup.

*Viz § 25 odst. 1 a § 29 RejZ

% BALYOVA, Lucie. Komentaf k § 303. In: SVEJKOVSKY, Jaroslav, DEVEROVA, Lenka et al.,
Pravnické osoby v novém obcanském zdakoniku: komentdr. 1. vyd. Praha: C.H. Beck, 2013, s. 309.
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nadace a nada¢ni fondy vzniklé podle NadZ se hledi jako na nadace a nadacni fondy

vzniklé dle ObeZ.*°

Pravni Uprava nadaci a nadacnich fondl je rozde€lena do dvou samostatnych
pododdild, pficemz uprava nadacnich fondl je ve srovnani S Upravou nadaci podstatné
ke spolecensky nebo hospodaisky uzitecnému ucelu. Zalozeni k uritému ucelu je
pojmovym znakem obou subjektd. U nadaci k tomu dale pfistupuje jejich trvaly charakter,
61,62

jimz se 1i$i od nadacnich fondd, jejichz existence je koncipovana spise jako docasna.

Nadace i nadaéni fondy vznikaji dnem zapisu do nadaéniho rejsttiku.®

ObcZ rozsitil dovoleny ucel nadaci a nada¢nich fondd. NadZ jejich ucel omezoval
pouze na dosahovani obecné prosp&snych cili.®* Ob&Z pripousti zalozeni nadace jednak
k acelu vefejné prospésnému, ale i k ucelu dobro¢innému, a tim otevird moznost
k zakladani tzv. rodinnych nadaci.® Dobro¢inny ugel stejné jako udel vefejné prosp&iny
spoCiva v podpofe obecného blaha, ale na rozdil od n& je zaméfen pouze na podporu

urcitého okruhu osob uréeného jednotlivé, skupinove ¢i jinak.

U nadaénich fondt vymezuje Ob¢EZ jejich ucel jako spolecensky nebo hospodarsky
uziteny, tedy pomérné Siroce. Zalezi poté na zakladateli, jak ucel vymezi. V tivahu
ptipada ucel ,, verejné nebo soukromé prospésny, jednorazovy i dlouhotrvajici, omezeny na
plnéni konkrétni osobé nebo osobdm, ale i k zaopatieni véci v pravnim smyslu atd.“®
Zejména pii posuzovani vetfejné prospésnosti podle § 146 a nasl. Ob¢Z bude dulezité

rozliSovani mezi dobroCinnym a vetejné prospésnym tcelem.

Uc€el nadace i nada¢nich fondt musi byt vymezen v zakladaci listiné nebo
V potizeni pro ptipad smrti. U nadaci je mozné jej zménit pfi splnéni zakonnych podminek,
u nadac¢nich fond® tato moznost neni a pfi neplnéni ¢i nemoznosti plnéni stanoveného

celu dojde k jeho zrugeni.*” Stejn& jako u spolki se i u nadaci a nadaénich fondi uplatni

%08 3049 odst. 1 a odst. 3 ObZ

®L\/ praxi je moZné se setkat s nadaénimi fondy, které existuji 15 let i vice, napiiklad NFDO KRTEK.

2 ELIAS et al., op. cit., . 142.

83§ 315 0dst. 1 a § 397 Ob&Z

% Srov. § 1 odst. 1 NadZ a § 306 odst. 1 Ob&Z

% FRISTENSKA, Hana et al. Privodce Obcanskym zdkonikem pro nadace a nadacni fondy. [online].
Forum dércii, 2013, s. 13 [cit. 19. 4. 2015].

% RONOVSKA, Katefina. Komentaf k § 394. In: LAVICKY et al., op. cit., 5. 1522.

* BALYOVA, Lucie. Komentat k § 303. In: SVEJKOVSKY, DEVEROVA et al., op. cit., s. 310.
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obecné zakazy vyjadiené v § 145 ObCZ, u nadaci je navic nepiipustné zalozeni za icelem

jakékoliv podpory nebo participace na &innosti politickych stran a hnuti.*®

K liberalizaci nada¢niho prava doslo i v oblasti podnikatelskych mozZnosti nadaci
anadagnich fondd. NadZ podnikani zakazoval az na taxativné stanovené vyjimky.®
Ustanoveni § 307 Ob¢Z sice zachovava koncept, kdy nelze zalozit nadaci vyluéné
k vydéleénym cilim, aviak poskytuje vice prostoru pro jeji podnikatelské &innosti.”
Zaroven stanovuje urcita omezeni. Podnikani je mozné v pfipadé, Ze ptfedstavuje pouhou
vedlejsi ¢innost, neni zakazano v zakladatelském pravnim jednani a vytézky z podnikani
slouzi jen k podpofe Gi¢elu nadace.” Nadace nemize podnikat v ramci své hlavni &innosti.
Dale Ob¢Z v § 307 odst. 2 uvadi, ze ,, nadace nesmi byt neomezené rucicim spolecnikem
obchodni spolecnosti.“ Z toho plyne, Zze nadace se nemize stat spole¢nikem vefejné

obchodni spolenosti a komplementifem v komanditni spole¢nosti,”

mimo jiné kvili
ochrané majetku nadace, jenz slouzi primarné k napliiovani jejiho G¢elu. Nadace muze
podnikat piimo (vlastnim jménem), nebo prostiednictvim majetkové Gcasti na podnikani

a fizeni jiné osoby.”

Obdobna situace jako u nadaci plati pro nadacni fondy. Také jim Ob¢Z ptinasi vice
moznosti v oblasti podnikani. Podobné jako u nadaci i u nada¢nich fondt ptedstavuje

podnikéni pouhy prostiedek k dosazeni Giéelu, nikoli samotny uéel.”

1.43  Ustavy
Ustav je dalsi pravni formou pravnické osoby upravenou v Ob&Z.” Na prvni pohled se
zda, ze jde o novy typ pravnické osoby, ve skutecnosti vSak existuje cela fada instituci

majici povahu ustavu, at’ jiz soukromopravniho ¢i vetejnopravniho charakteru (naptiklad

% § 306 odst. 2 Ob&Z

% Srov. § 23 odst. 1 NadZ

" Podnikatelskou Einnost je tieba odliSovat od jiné vyd&lecné &innosti, kterd postrada jeden ze znakii
podnikéani ve smyslu § 420 ObcZ.

1§ 307 odst. 1 Ob&Z

2§ 952118 ZOK

" RONOVSKA, Katefina et al. Metamorfbzy nadacniho prava v Evropé a Ceské republice na pocatku
21. stoleti. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2015, s. 27-28.

" Tamtéz, s. 118.

>V pravni teorii fadi néktefi autofi ustav mezi fundace diky jeho majetkovému zakladu, jini jej povazuji
za samostatny typ pravnické osoby.

25



muzea, nemocnice, $koly, védecké a vyzkumné tstavy apod.).”® Ustav prakticky nahrazuje

obecné prospé&sné spolecnosti (dale jen ,,OPS*), které od 1. ledna 2014 nemohou vznikat.”’

Uel ustavu spoliva v provozovani &innosti uZiteéné spoledensky nebo
hospodarsky s tim, ze vysledky této Cinnosti jsou poskytnuty kazdému rovnocenné za
podminek, které jsou predem stanoveny.”® Vysledky tedy musi byt poskytovany
nediskriminaéné, aviak Ustav miZe omezit jejich dostupnost.””  Ustanoveni
§ 406 odst. 1 pism. b) Ob¢Z pozaduje u Gstavu, aby v zakladatelském pravnim jednani byl
kromé ucelu vymezen také predmét ¢innosti, a podnika-li ustav, pak i predmét podnikani.

Ustav vznika zapisem do rejsttiku Gstavi.®

Ob¢Z vyslovné v § 402 uvadi, ze Gstav dosahuje svého tcelu s vyuzitim své osobni
a majetkové slozky. Ustav nefunguje na principu &lenstvi, jak je tomu u spolku, ale spise
na principu zaméstnanct. V navaznosti na to se pii rozhodovani uplatni princip hierarchie,
nikoliv demokraticky zptisob rozhodovani vétsiny jako u korporaci. Ustav ma také
majetkovy zaklad, nevytvaii obdobu nadaéni jistiny, jeho majetek neni nezcizitelny a mtize

byt tedy spotiebovan.®

Hlavni Cinnosti ustavi je ¢innost spoleCensky nebo hospodaisky uzite¢na. ObcZ
podnikani ustavi upravuje prostiednictvim § 418 ObcZ, kde odkazuje na ustanoveni
0 nadacich. Ustavy tedy nemohou Vv ramci hlavni ¢innosti podnikat, ale mohou provozovat
moznost zakladatel nevyloucil, tato Cinnost neni na ujmu jakosti, rozsahu a dostupnosti
sluzeb poskytovanych v ramci hlavni ¢innosti ustavu a zisk bude pouzit jen k podpote

7w . , v 7 o ’ r 2
hlavni &innosti a k Ghrad& nakladi na vlastni spravu.®

" DEVEROVA, Lenka. Komentéf k § 402. In: SVESTKA, DVORAK, FIALA et al., op. cit., s. 917.

" SVEJKOVSKY, Jaroslav. Komentat k § 402. In: SVEJKOVSKY, DEVEROVA et al., op. cit., s. 447—
448,

788402 ObcZ

" DEVEROVA, Lenka. Komentéf k § 402. In: SVESTKA, DVORAK, FIALA et al., op. cit., s. 918.

80§ 407 ObeZ

SUELIAS et al., op. cit., s. 143.

% HURDIK, Jan. Komentai k § 403. In: LAVICKY et al., op. cit., s. 1573-1574.
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1.4.4 Obecné prospésné spolecnosti

OPS je pravnicka osoba, jejimZ cilem je poskytovat obecné prospésné sluzby za predem
danych a pro vSechny uZivatele stejnych podminek. Dosazeny zisk muize byt pouzit
vyluéné k naplnovani ucelu, pro ktery byla OPS zalozena, nelze jej rozd€lit mezi

zakladatele, ¢leny jejich organti ani zaméstnance.®®

W

Ob¢Z zrusil zakon ¢&. 248/1995 Sb., o obecné prospesnych spole¢nostech
a 0 zmeéné€ a doplnéni nékterych zadkoni, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZOPS®).
Jak jiz bylo zminéno vyse, od 1. ledna 2014 nelze zakladat nové OPS, nicméné
§ 3050 Ob¢Z umoznuje stavajicim OPS pokraCovat v existenci s tim, ze nadale podléhaji
ustanovenim ZOPS. Zaroven je jim dana moznost se rozhodnout a zménit pravni formu na

nadaci, nada¢ni fond nebo tstav.

Obdobn¢ jako jiné formy NNO mohou i OPS v ramci vedlejsi (doplitkové) ¢innosti
vyvijet podnikatelskou ¢i jinou vydélecnou ¢innost pii splnéni podminek stanovenych
v § 17 odst. 1 ZOPS. Zaprvé je tfeba, aby touto ¢innosti bylo dosazeno efektivnéjsiho
vyuziti prostfedktt OPS, a za druhé nesmi byt ohroZena kvalita, rozsah a dostupnost obecné
prospésnych sluzeb, k nimz byla OPS zalozena. OPS se nesmi ucastnit na podnikani jinych
0sob, jinymi slovy nemiize se stat napfiklad tichym spoleénikem ve smyslu § 2747 a nasl.
Ob&Z, ani spoleénikem podle § 2716 a nasl. Ob&zZ.*

1.45 Cirkve, naboZenské spole¢nosti a ticelova zatizeni cirkvi

Cirkvi a nabozenskou spolecnosti (dale jen ,,CNS“) se podle zakona ¢. 3/2002 Sb.
0 svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabozenskych spolecnosti a o zméné
nekterych zakonl (zakon o cirkvich a naboZenskych spole¢nostech), ve znéni pozdé&jsich
predpisu (dale jen ,,ZCNS*) rozumi ,,dobrovolné spolecenstvi osob s viastni strukturou,
organy, vnitrnimi predpisy, ndabozenskymi obrady a projevy viry, zaloZené za ucelem

Vyznavani urcité nabozenské viry...“. CNS registrované v Rejstiiku registrovanych cirkvi

8§ 2 odst. 1 ZOPS

8 SVEJKOVSKY, Jaroslav. Komentdf k § 17. In: DEVEROVA, Lenka, SVEJKOVSKY, Jaroslav,
ADAMEC, Jaromir. Zdkon o obecné prospésnych spolecnostech. Komentdr. 1. vyd. Praha: C. H. Beck,
2011, s. 176-177.
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anabozenskych spoleénosti vedeném Ministerstvem kultury jsou pravnickou osobou.®

CNS maji postaveni soukromopravni korporace.®

Mezi NNO patii podle vymezeni RVNNO pouze vybrané evidované pravnické
osoby, které jsou ziizovany CNS podle ZCNS a které jsou evidovany VvV Rejstiiku
evidovanych pravnickych osob vedeném taktéz Ministerstvem Kkultury. Jde pouze
0 subjekty vymezené v § 15a odst. 1 pism. b) ZCNS jako ucelova zafizeni cirkvi
a nabozenskych spolecnosti. Jedna se o neziskové soukromopravni vetejné prospésné

organizace.”’

CNS maji obdobné moznosti financovani jako jiné formy neziskovych organizaci.
ZCNS vyjmenovava v § 27 odst. 4 mozné zdroje pfijmi, mezi nimi jsou piispévky
fyzickych a pravnickych osob, pfijmy z prodeje a z pronajmu movitého, nemovitého
a nehmotného majetku, troky z vkladu, dary a dédictvi, sbirky, pujcky, uvéry a dotace.
Dalsi moznosti jsou také pfijmy z podnikéni a jiné vydeleéné Cinnosti. Vydéle¢na ¢innost
CNS mize byt jeji doplikovou cinnosti, pouhym prostiedkem k plnéni jeji hlavni

¢innosti.®

1.4.6 Socialni druzstva

Socialni druzstvo je novy specificky typ pravnické osoby, ktery zavadi ZOK. Podle
divodové zpravy bylo smyslem jeho zavedeni spojit vyhody pravnickych osob
nepodnikatelské povahy fungujicich na principu vetejné prospésnosti a haopak obchodnich
korporaci jako podnikatelskych subjektu. Socialni druzstva jsou ve vysledku subjekty, jez
pecuji 0 uspokojovani socidlnich a jinych zajmd nejen svych Elent, ale vykonavaji
charitativni a jiné vefejné prospé$né Cinnosti i ve vztahu Kk necleniim, jimiz jsou socialné

znevyhodnéné osoby.®® Na tuto &innost ziskavaji finanéni prostiedky pomoci podnikatelské

8§ 6 0dst. 1 a § 14 odst, 4 ZCNS

% BERAN, Karel. Pravnické osoby verejného prava: verejnopravni subjektivita, verejnopravni
korporace, verejny ustav, pravni povaha univerzity, pravni povaha cirkvi. Praha: Linde, 2006, s. 128.

8 PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejny sektor - fizeni a financovani. 1. vyd.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2012, s. 400-401.

88 § 27 odst. 5 ZCNS

% Definici pojmu ,,znevyhodnéna osoba“ ZOK ani jiny pravni piedpis neobsahuje. Ditvodova zprava
uvadi, ze jde zamérné o otevieny pojem, a pifindsi demonstrativni vycet osob, které mohou byt
povazovany za znevyhodnéné, napiiklad osoba znevyhodnéna socialné, zdravotné, Cloveék zavisly,
dlouhodobé nezaméstnany, propustény z vykonu trestu, ustavniho 1éceni atd.
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Cinnosti.” Pravé diky vefejné prospéSnému poslani jsou Casto fazeny mezi nestatni

neziskové organizace, pfestoZe je U nich ¢asteéné prolomena zasada nerozdélovani zisku.

Ustanoveni § 758 ZOK ftika, Ze ucelem socialniho druzstva je podpora pracovni
a socialni integrace znevyhodnénych osob do spole¢nosti v oblasti socialnich sluzeb,
zdravotni péce, vzdélavani atd. Pfedmeét Cinnosti socialniho druzstva musi byt s timto

v souladu a socialni druZstvo se nemiize pfeménit na jiny druh druzstva.”

Z0OK umoznuje socialnimu druzstvu podnikat, tuto ¢innost vS§ak omezuje vyctem
¢innosti a Majetkovych aktivit, které socialni druzstvo nesmi provadét, a to zejména za
GiGelem ochrany socialniho druZstva, jeho &lend a majetku.”” Mezi zakazané &innosti patfi
vydavani dluhopisti, zajisténi splnéni povinnosti jinych osob, byt spoleénikem vetejné
obchodni spoleCnosti nebo komplementdfem VvV komanditni spoleCnosti, byt stranou

smlouvy o tichém spolecenstvi a dalsi.

ZOK ptedepisuje socialnimu druzstvu reinvestovat dosazeny zisk, ptipousti vsak
rozdé€leni urcité ¢asti mezi jeho ¢leny za stanovenych podminek. Podle § 766 odst. 1 ZOK
tuto moznost musi povolit stanovy, které také uréi presna pravidla, a navic je mozno takto
rozdélit mezi ¢leny pouze 33 % disponibilniho zisku socidlniho druzstva. Zbytek musi byt
pouzit na dosazeni ucelu, na ktery bylo druzstvo zalozeno. Ustanoveni § 766 odst. 2 ZOK

umoznuje rozdéleni az po doplnéni rezervniho a jiného stanovami ziizeného fondu.

% ROZEHNAL, Ales. Komentat k § 758. In: BELOHLAVEK, Alexander, J. et al. Komentdi k zékonu
0 obchodnich korporacich. Plzen: Ales§ Cengk, 2013, s. 2642.

1§ 760 ZOK

% CAP, Jiti. Komentat k § XX. In: LASAK, Jan et al. Zdkon o obchodnich korporacich. Komentar.

Il. dil. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2014, s. 2753.
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2 Moznosti financovani nestatnich neziskovych organizaci

Statni neziskové organizace jsou financovany bud’ vyhradné (organizacni slozky), nebo
z velké casti (pfispévkové organizace) z rozpoctu Svého ziizovatele. Rozdily mezi obéma
formami v napojeni na statni rozpocet jsou blize popsany v podkapitole 1.3. Zatimco statni
neziskové organizace maji zdroj piijmi viceméné zajistény, NNO nemohou spoléhat na
financovani z vetfejnych rozpoctii a musi si zabezpecit pfisun financi z riznych zdroja tak,

aby mohly napliiovat své poslani a byly schopné pokryt naklady na své fungovani.

Zdroje 1ze Kklasifikovat podle riznych kritérii: podle zplsobu ziskani
(interni/externi), charakteru zdrojl (finan¢ni/nefinan¢ni),  jejich puvodu
(domaci/zahraniéni) &i financujiciho subjektu (vefejné/soukromé).”® Dle zptisobu nabyti
mluvime o podpofe pfimé a nepiimé. Vétsina NNO vyuziva Vv praxi rizné kombinace
téchto zdroji. Cilem této kapitoly je zmapovat moznosti financovani NNO a nasledné
charakterizovat jednotlivé zdroje. Pro strukturu této kapitoly jsem pouzila rozdéleni podle
Hyéanka a kol.,** které je modifikaci vy3e uvedenych piistupt a z praktického hlediska jej

povazuji za vystizné a pichledné.

2.1 Principy financovani

K bezproblémovému chodu potiebuje NNO odpovidajici finan¢ni prosttedky. Zakladnim
predpokladem je vytvofeni strategie vedouci k dlouhodobému zajisténi finanénimi zdroji.*

Mezi zakladni principy financovani NNO patfi:
1. vicezdrojovost
2. samofinancovani a fundraising
3. neziskovost
4. osvobozeni od dani.*®

Pro vytvoreni optimalni kombinace finanénich zdroju je dileZité, aby organizace

nebyla zavisla na jednom zdroji. Je vhodné, aby zdroje byly v dostate¢né mite

% STEJSKAL, KUVIKOVA, MATATKOVA, op. cit., s. 95.
* HYANEK, SKARABELOVA, REZUCHOVA, op. cit., s. 9.
% BOUKAL, 2009, op. cit., s. 71-72.

% STEJSKAL, KUVIKOVA, MATATKOVA, op. cit., s. 94.
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diverzifikované, nebot’ organizace se tak lépe vyhne negativnim disledkiim, pokud jeden
znich odejde. Jednotlivé zdroje maji navic specifické vlastnosti a moznosti pouziti.”’
V praxi dochéazi ke kombinaci prostiedki z vefejnych rozpoétu, od individualnich
a firemnich darcl, sponzort, nadaci a nadacnich fondli a prostiedkti ziskanych vlastni

v ’ 7 o7 1 v ) ’ v_or N7 . 98
¢innosti. Nepfimou formou se na financovani podileji datiova zvyhodnéni, piip. asignace.

Jestlize je organizace schopna vytvaret piijmy vlastni ¢innosti, naptiklad prodejem
vlastnich vyrobkl,, sluzeb, c¢lenskymi ptispévky apod., je tzv. samofinancovana.
Samofinancovani je dulezité pro udrzeni finan¢ni stability a nezavislosti organizace, a to
jak financni nezavislosti, tak i celkové nezavislosti na okolnim prostfedi pii rozhodovani
0 zaméfeni jejich ¢innosti.”

Dalsim zakladnim principem fungovani organizaci neziskového sektoru je
definici fundraisingu jako systematické ¢innosti NNO sméfujici K ziskavani finan¢nich
i nefinan¢nich prostfedkd z externich zdroji, a to jak vefejnych, tak i soukromych. Nékteii
autofi praveé shromazdovani prostiedkll z vefejnych rozpocti za fundraising nepovazuji.
Fundraising je soucasti strategického fizeni NNO.'® Na zakladé strategického planu
organizace, jehoz soucasti je vymezeni poslani NNO a zdrojova struktura, je mozné
vypracovat fundraisingovy plan. Jedna se o dlouhodoby plan, jenz urcuje, jakym smérem
se organizace bude ubirat do budoucna, jaké jsou jeji zaméry, cile a jakou ¢innost bude
vyvijet k jejich dosazeni. Dlouhodobé planovani fundraisingu slouzi k zajisténi stability

v . . 101
a udrzitelnosti organizace.

Pojem neziskovosti byl jiz vySe objasnén jako jedna z péti charakteristik NNO
podle strukturalné-operacionalni definice, tedy nutnost pouzit ptipadny zisk k dosazeni cilt
danych poslanim organizace. K posledn€¢ jmenovanému principu - osvobozeni od dani,

bude blize pojednano v oddilu 2.5.1.

¥ STEJSKAL, KUVIKOVA, MATATKOVA, op. cit., s. 94-95.

*® SKARABELOVA etal., op. cit.,s. 37.

% STEJSKAL, KUVIKOVA, MATATKOVA, op. cit., s. 96.

10 BOUKAL, Petr et al., Fundraising pro neziskové organizace. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, 2013,
s. 34, 52.

102 SOBANOVA, Petra. Fundraising. 2. vyd. Ostrava: Ostravska univerzita v Ostravé, 2010, s. 24-25.
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2.2 Verejné zdroje

Moznosti vefejnych zdroji zahrnuji jednak domaci zdroje neboli vetejné rozpoCty (statni
rozpocet, rozpolty kraji a obci, statni fondy), a jednak zahrani¢ni zdroje (fondy
aprogramy EU, Finanéni mechanismy EHP a Norska, Program S$vycarsko-Ceské

spoluprace).

2.2.1 Domaci zdroje

2.2.1a Dotace z vefejnych rozpoctu a statnich fondu

NNO mohou ziskat finan¢ni prostfedky z jednotlivych Grovni vefejné spravy. Nejcastéjsim
zpisobem, kterym jsou vetejné financni prostiedky alokovany jednotlivym NNO, jsou
dotace (viz Graf 1). Dotacemi se dle § 3 pism. a) velkych rozpoétovych pravidel rozumi
penézni prostfedky (vefejného rozpoctu) poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam
na stanoveny ucel na zakladé rozhodnuti nebo vefejnopravni smlouvy 0 poskytnuti

dotace.'® Jde o transfery (vydaje), proti kterym nestoji ptima protihodnota.'®®

Graf 1 Financovani NNO z vefejnych rozpodéti — zpisoby alokace
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Verejné zakazky
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91% Dotacni transfery
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Zdroj: PROUZOVA, Zuzana. Financovani &eského neziskového sektoru z vefejnych rozpodti.
In: Semindi* Rady vlady pro nestatni neziskové organizace ,, Trendy a charakteristiky ceského
neziskového sektoru 10 let po vstupu CR do EU*. [online]. Rada vlady pro nestatni neziskové organizace,
2014 [cit. 8. 6. 2015].

102

X § 14 odst. 4 velkych rozpoctovych pravidel, § 10a odst. 3 malych rozpoctovych pravidel
10:

§ 2 odst. 2 vyhlasky €. 323/2002 Sb. o rozpoc¢tové skladbé, ve znéni pozdé&jsich predpist
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Poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu upravuji piedevsim velkd rozpoctova
pravidla a zdkon o statnim rozpoctu na piislusny rok. Poskytovatelem dotace muze byt
Gistiedni organ statni spravy, Utad prace CR, Akademie véd CR, Grantova agentura CR,
Technologicka agentura CR nebo organizaéni slozka statu uréend zvlastnim zakonem.
O poskytnuti dotace je rozhodovano na zakladé zadosti NNO. Na dotaci neni pravni narok

vyjma piipadd, kdy zvlastni pravni predpis stanovi jinak.104

Dulezitym dokumentem jsou Zasady vlady pro poskytovani dotaci ze statniho
rozpo&tu Ceské republiky nestatnim neziskovym organizacim tUstiednimi organy statni
spravy (dale jen ,,Zasady*), které sjednocuji zakladni principy poskytovani dotaci NNO ze
statniho rozpodtu a jsou zavaznym piedpisem pro ustfedni organy statni spravy poskytujici
dotace NNO.'® Ustiedni organy si mohou upravit poskytovani dotaci ve své kompetenci
svymi pfedpisy a pokyny nad ramec Zasad. VéEtSina programi vyzaduje 30% spoluucast

NNO na financovani projektu.'®

V ramci statni dotacni politiky jsou kazdoro¢né schvalovany vladou Hlavni oblasti
statni dota¢ni politiky viici NNO, které vyjadiuji statem preferované oblasti, kam by mély

107

dotace smérovat primarné€.” Pro rok 2015 je stanoveno 17 podporovanych oblasti.

Dotace poskytnuté prosttednictvim statni dotacni politiky nepfedstavuji veskery
objem dotaci poskytnutych NNO z vefejnych rozpoctd. NNO mohou ziskat finanéni
prostiedky i mimo reZim statni dota¢ni politiky. Finanéni prostiedky formou dotace jsou
poskytovany mimo rezim statni dotatni politiky napiiklad na vyzkum a vyvoj,'®
spolufinancovani nékterych projektt EU nebo prostfednictvim resortnich politik, kdy
jednotliva ministerstva poskytuji dotace ve svém vlastnim rezimu nezavisle na hlavnich

oblastech.’®

104
§

. 14 odst. 1 — odst. 3 velkych rozpoctovych pravidel
105

Vlada CR. Vidda schvdlila zménu zdsad financovani neziskovych organizaci. [online]. Vlada CR,
publikovano 6. 8. 2014 [cit. 2. 6. 2015].

1% Vl1ada CR. Uplné znéni zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu Ceské republiky
nestatnim neziskovym organizacim Gstfednimi organy statni spravy schvaleno usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 1. unora 2010 ¢. 92, ve znéni usneseni vlady ze dne 19. ervna 2013 ¢. 479 a usneseni
vlady ze dne 6. srpna 2014 &. 657. [online]. Vlada CR, © 2009-2015, s. 3, 6 [cit. 2. 6. 2015].

7 STEJISKAL, KUVIKOVA, MATATKOVA, op. cit., s.114-115.

1% 7akon & 130/2002 Sb., o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych
prostiedkti a o zméné nékterych souvisejicich zakond (zdkon o podpofe vyzkumu, experimentilniho
vyvoje a inovaci), ve znéni pozd¢jsich predpist.

'® HYANEK, PROUZOVA, SKARABELOVA, op. cit., s. 239.
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Zrozpocti kraji a obci jsou dotace NNO poskytovany na zakladé malych
rozpoctovych pravidel a zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdgjsich predpist, resp. zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdg€jsich piredpist. V pripadé krajii i obci je poskytovani dotaci projevem vykonu
samospravy, dotacni politika statu se na n¢ tedy nevztahuje. Nasledujici graf zobrazuje

pomér dotaci poskytnutych z jednotlivych urovni vefejnych rozpoctl a statnich fondu.

Graf 2 Dotace NNO z vefejnych rozpo¢ti a statnich fondd
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Zdroj: PROUZOVA, Zuzana, ALMANI TUMOVA, Katefina. Rozbory financovaini nestéatnich
neziskovych organizaci z verejnych rozpoctii z let 2007—2013. [online]. Rada vlady pro nestatni neziskové
organizace [cit. 8. 6. 2015], vlastni zpracovani.

Z grafu je patrné, ze vice nez 50 % objemu dotaci poskytnutych NNO pochazi
kazdoro¢né ze statniho rozpoctu. V roce 2013 bylo NNO poskytnuto formou dotace téméef
13 mld. K¢, z toho 7 mld. K¢ (55,1 %) pochazelo ze statniho rozpoctu. Nejvétsi objem
prostiedkti pochazi kazdorocné z rozpoctové kapitoly Ministerstva Skolstvi, mladeze
a télovychovy (48,2 %) a Ministerstva prace a socialnich véci (35,2 %), ¢emuz odpovidaji

i nejvice podporované oblasti — télovychova, ktera se na celkovém objemu dotaci podili
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45 % a socialni v&ci a politika zaméstnanosti s 35,4 %."° Podle Rozborti financovéni
nestatnich neziskovych organizaci z vetejnych rozpocéti z let 2007-2013, které jsou
kazdoro¢né vypracovany a piedkladany V1adé CR, se pocet pfijemci vyrazné neméni, ma
spiSe klesajici tendenci, a naopak objem dotaci se pozvolna zvySuje. To znamena, Ze

z dlouhodobého hlediska se prumérna vyse dotace na jednoho pfijemce zvysuje.

V roce 2013 pochazelo z rozpocth kraji a rozpoctu hl. m. Prahy 1,68 mld. K¢
(13,2 %), z rozpoctl obci 3,26 mld. K¢ (25,6 %). Z krajskych i obecnich rozpocti plyne
nejvice prostiedkil na oblast télovychovy, dale na socidlni véci a politiku zamé&stnanosti, na
kulturu a ochranu pamatek.’* U dotaci z krajskych rozpo&ta dochéazi ke zvySovani poétu
ptijemct, tedy k opacnému trendu oproti statnim dotacim. U obecnich rozpo¢tl nejsou tyto

udaje k dispozici.

NNO mohou ¢erpat dotace i ze statnich fondu. Konkrétné se jedna o Statni fond
zivotniho prostiedi, Statni fond kultury, Statni fond kinematografie, Statni fond rozvoje
bydleni, Statni zeméd¢€lsky a intervencéni fond a Statni fond dopravni infrastruktury.
Nejvetsi objem dotaci poskytuje kazdorocné Statni zemédé€lsky intervenéni fond. V roce
2013 ¢inila vySe dotaci ze statnich fondt 775 mil. K&, coz predstavuje 6,1 % z celkového
objemu dotaci poskytnutych NNO z jednotlivych trovni vefejnych rozpoéti a statnich
fondt. Obecné Ize konstatovat, Ze objem prostfedkid z téchto fondt poskytovanych NNO

mé dlouhodobé rostouci tendenci.**?

Zasadni problém spojeny S financovanim NNO prostiednictvim dotaci piedstavuje
predevs§im poskytovani dotaci na pouhy jeden rozpoctovy rok. U projektu, ktery je
dlouhodobého charakteru, je tfeba zadat o dotaci opakované kazdy rok a to s védomim, Ze
dotace muze, ale nemusi byt znovu pfidélena. Finanéni prostfedky navic NNO obdrzi v
roce, ve kterém maji byt pouZity, zpravidla se zpozdénim. Mezitim musi pouzit vlastni

Gispory nebo jiny nahradni zdroj."*®

19 PROUZOVA, Zuzana, ALMANI TUMOVA, Katefina. Rozbor financovéni nestdtnich neziskovych
organizaci z verejnych rozpoctii v roce 2013. [online]. Rada vlady pro nestatni neziskové organizace,
2015, s. 6-14 [cit. 8. 6. 2015].

" Tamtéz s. 15, 21-24.

Y2 Tamtéz s. 24-26.

8 SKARABELOVA et al., op. cit., s. 41-42.
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2.2.1b Verejné zakazky

Veftejné zakazky jsou vedle dotaci dalsi formou pfimého financovani z vefejnych rozpocti
azaroven predstavuji formu spoluprace veifejného a soukromého sektoru pfii
zabezpeCovani vetejnych statkli. Zadavani vefejnych zakazek je upraveno zakonem
¢. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, ve znéni pozdé¢jsich predpisd, s cilem zabezpedit
hospodarné vynakladani vefejnych prostiedki.™* V souvislosti se zaddvanim vefejnych

zakézek se Casto hovoti prave o jejich transparentnosti a efektivite.

Udaje o objemu vefejnych zakazek pridélenych NNO neexistuji v ucelené podobg,
nicméné Ize konstatovat, ze vefejné zakazky nepredstavuji vyznamny zdroj financovani

NNO.'®

2.2.1¢ Smlouva o dlouhodobé spolupraci

Vlada CR schvilila 6. srpna 2014 zménu Zasad, ktera zavedla moznost uzavirat smlouvy
0 dlouhodobé spolupraci mezi Gstfednim organem statni spravy a vybranou NNO. Tato
zména by méla prispét k systémoveéjsi spolupraci mezi témito subjekty tim, ze umozni

&astetné pieklenout &asovy horizont jednoho roku, na ktery jsou dotace poskytovany.**®

NNO c¢asto poskytuji sluzby, které stat sam neni schopen zajistit a jejich podpora
se kazdoro¢né opakuje. Jak jiz bylo zminéno, NNO obdrzi finanéni prostiedky zpravidla se
zpozdénim a zaroven bez jistoty, Ze jim bude dotace na dalsi rok opét ptfiznana. Smlouva
0 dlouhodobé spolupraci by jim v tomto méla po dobu svého trvani poskytnout vétsi
jistotu. Z pohledu ustiedniho organu statni spravy by naopak doSlo ke snizeni
administrativni zatéze pii kazdoroénim procesu schvalovani a uvoliiovani dotaci.’’

Smlouva o dlouhodobé spolupraci by tak méla pfinést vyhody pro oba subjekty.

Smlouvu lze uzaviit za podminky, ze dana NNO napliiuje priority schvalené
vladou'® a ustiedni organ stanovi a zvefejni podminky pro vybér NNO, aby byl vybér

, . .. v . w7 r 11
transparentni a nediskriminaéni. Vzor smlouvy je piilohou Zasad.™

" PEKOVA, PILNY, JETMAR, op. cit., s. 50, 84.
5 HYANEK, Vladimir, PROUZOVA, Zuzana, SKARABELOVA, Simona. Neziskové organizace ve
verejnych sluzbdch. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 233-234, 252.
18 viada CR. Viada schvdlila zménu zésad financovani neziskovych organizaci. [online]. Vlada CR,
ﬁl}blikovéno 6.8.2014 [cit. 2. 6. 2015].

TamtéZ
8 Priority jsou uréeny zejména Hlavnimi oblastmi statni dota¢ni politiky vci NNO.
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2.2.2 Zahranicni zdroje

2.2.2a Fondy EU

NNO mohou vyuzit také podpory z unijnich zdroji. Prostiedky mohou cerpat predev§im
z narodnich programu (zejména strukturalnich fondi EU) a z komunitarnich programi. Pro
NNO jako pfijemce je vyhodou, ze dotace jsou Casto viceleté a tim umoznuji NNO
planovat dlouhodobéji, zpravidla jsou také fadové vyssi nez dotace narodni. Na druhou
stranu pro jejich ziskani je tfeba piedlozit zadost o dotaci a v jejim ramci dobie zpracované
projektové dokumenty. Také je tieba vzit v uvahu, Ze u strukturdlni politiky EU se
uplatiluje princip adicionality, coz znamena, ze NNO musi pocitat S urlitou mirou

spolufinancovani.'®

Strukturalni fondy jsou prosttedkem politiky hospodaiské a socialni soudrznosti
EU. V soucasnosti existuji dva strukturalni fondy — Evropsky fond pro regionalni rozvoj
a Evropsky socialni fond. Prostfedky jsou NNO poskytovany prostiednictvim tzv.
operacnich programi, pfi¢emz nejvice jich je Cerpano z Evropského socialniho fondu.
Z prostiedkt téchto fondti a Fondu soudrznosti urc¢enych na programové obdobi 2014—
2020 ma CR moznost &erpat piiblizné 22 mld. EUR (cca 572 mld. K&), coz je V porovnani
s pfedchozim obdobim cca o 4,7 mld. EUR méné. Vedle téchto fondi lze Cerpat prostiedky
i z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a z Evropského namoiniho
a rybaiského fondu. Kazdy z téchto fondu je zaméfen na specifickou oblast a pro podporu

. C e L 121
z nich plati riizna pravidla.

Komunitarni programy jsou financovany piimo z rozpoc¢tu EU a jsou ur¢eny ptimo
na konkrétni program. Zpravidla je spravuje a jednotlivé vyzvy pfipravuje Evropska
komise. Jejich cilem je podpofit mezinarodni spolupraci subjekti z jednotlivych ¢lenskych
zemi, jednou z Castych podminek pro zadatele je vytvofeni partnerstvi mezi subjekty
zruznych statd. Stejné jako v piipadé operacnich programii financovanych ze

strukturalnich fondd jde o programy viceleté.'?

19 viada CR. Uplné znéni zasad vlady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu Ceské republiky

nestatnim neziskovym organizacim ustiednimi organy stitni spravy schvéleno usnesenim vlady Ceské
republiky ze dne 1. unora 2010 €. 92, ve znéni usneseni vlady ze dne 19. Cervna 2013 ¢. 479 a usneseni
vlady ze dne 6. srpna 2014 &. 657. [online]. Vlada CR, © 2009-2015, s. 4 [cit. 2. 6. 2015].

20 BOUKAL et al., op. cit., s. 179-180.

L Ministerstvo financi CR. Strukturalni fondy. [online]. Ministerstvo financi CR, aktualizovano
28.7.2014 [cit. 8. 6. 2015].

122 BOUKAL et al., op. cit., 5. 179-180.
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2.2.2b Finan¢ni mechanismus EHP a Norska

Dal$i moznost financovani je Cerpani z fondd Evropského hospodaiského prostoru (dale
jen ,,EHP*) a Norska. V kvétnu 2004 zahéjily tii neClenské staty EU financni spolupraci,
ktera vedla k zalozeni Fondu EHP a Norského fondu. Zakladajicimi ¢leny byly Island,
Lichtenstejnsko a Norsko.'?® Cilem je pfispivat prostfednictvim téchto fondt ke snizovéani
ekonomickych a socialnich rozdiltt v EHP a k posilovani spoluprace a kontakti se staty ve
stfedni, vychodni a jizni Evrop&."* Funkci Nérodniho kontaktniho mista pro programy
z téchto fondd plni Ministerstvo financi, které je obecné zodpovédné za fizeni aktivit

spojenych s finanénimi mechanismy EHP/Norska v CR.'%

Finanéni prostiedky lze ziskat v ramci programovych obdobi, ktera trvaji pét let.
Pro obdobi 2004-2009 &inila celkova vyse podpory pro CR 110,9 mil. EUR. Celkova vyse
podpory, kterou CR obdrzi v ramci obdobi 2009-2014 &ini 131,8 mil. EUR.*® Podpora
sméfuje na projekty rozvoje a spoluprace neziskovych organizaci, vyzkumnych instituci
a subjektd vetejného i soukromého sektoru. Programové oblasti jsou zamefeny na ochranu
zivotniho prostiedi, uchovavani kulturniho dédictvi, zdravotnictvi, védu a vyzkum, rozvoj
ob&anské spolegnosti, rovnost pohlavi, rizikové déti a mladez."*” Pro neziskové organizace
jsou zfizeny specialni programy a v ramci n€kolika programi jsou oteviena tzv. mala

A 128
grantova schémata.

Podpora je rozdélena do n¢kolika programi, z nichz vétSinu spravuje Ministerstvo
financi ve spolupraci s prislusnymi ministerstvy. Oteviené vyzvy k predkladani zadosti
vyhlasuje zprostiedkovatel pislusného programu.’®® Aktualni informace a dokumenty lze
nalézt na oficialnich strankach Ministerstva financi, na www.eeagrants.cz a také na
oficidlnich strankach ostatnich ministerstev, tyka-li se program jejich rezortu. Zadatelé

0 grant jsou povinni predlozit vyplnény formulat Zadosti S pozadovanymi pfilohami na

123 Narodni agentura pro evropské vzd&lavaci programy. Norské fondy a fondy EHP. [online]. NAEP, ©
2007-2015 [cit. 27. 5. 2015].

2% Ministerstvo vnitra CR. EHP a Norské fondy. [online]. Ministerstvo vnitra CR, © 2015
[cit. 27. 5. 2015].

% Nadace rozvoje ob&anské spolecnosti. Néarodni kontaktni misto. [online]. NROS, © 2010
[cit. 27. 5. 2015].

16 EEA Grants - Norway Grants. Where we work — Czech republic. [online]. EEA Grants - Norway
Grants. [cit. 27. 5. 2015].

2" Ministerstvo vnitra CR. EHP a Norské fondy. [online]. Ministerstvo vnitra CR, © 2015
[cit. 27. 5. 2015].

128 Krajsky tfad Jihomoravského kraje. EHP a Norské fondy — programy pro Ceskou republiku. [online].
Krajsky ufad Jihomoravského kraje [cit. 28. 5. 2015].

1% Tamté
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zékladé¢ vyzvy do urcitého data. VySe spolufinancovani pro neziskové organizace je
stanovena na 10 %. Konkrétni specifikace procentualni vyse k jednotlivym subjektim je

soucasti jednotlivych vyzev.

Mimo Finan¢nich mechanismii EHP a Norska a mohou NNO ziskat finance také
z Programu Svycarsko-Ceské spoluprace, ktery obdobné jako Fondy EHP a Norska
zahrnuje kromé jiného tzv. blokové granty, kde jsou zvlast vyélenéné prostiedky uréené

vyhradné pro NNO.

2.3 Darcovstvi

Pravni uprava darovani je obsazena v § 2055 a nasl. Ob¢Z. ,,Darovaci smlouvou ddrce
bezplatné prevadi viastnické pravo k véci nebo se zavazuje obdarovanému vec bezplatné
prevést do viastnictvi a obdarovany dar nebo nabidku prijima.© Nejbéznéjsi formou jsou
dary finan¢ni, ale NNO Ize podporovat i formou darti vécnych. Pisemna forma smlouvy je
vyzadovana Vv piipad¢, Ze se darce rozhodne darovat véc zapsanou do vefejného seznamu
(napiiklad nemovitou véc podléhajici zapisu do katastru nemovitosti), nebo nedojde-li
k odevzdani véci zaroveii s projevem viile darovat a piijmout dar."*® Dar mize byt ucelové
vazany, jinymi slovy darce ma moznost vybrat konkrétni aktivitu nebo projekt, na né&jz

budou prostiedky pouZity.

Neziskové organizace se muze dotknout ustanoveni § 2067 odst. 1 Ob¢Z
stanovujici neplatnost darovani Vv situaci, kdy je dar poskytnut osobé, ktera provozuje
zatizeni, kde se poskytuji zdravotnické nebo socialni sluzby, ¢i osobé€, ktera takové
zafizeni spravuje nebo je V ném zaméstnana, pokud se uskutecnilo v dob€, kdy darce byl

V péci, nebo jinak ptijimal sluzby takového zatizeni.

Dary pochéazi jak od jednotlivet, tak od firem,**!

rozliSujeme tedy darcovstvi
individualni a firemni. Ziskavani novych darct a udrZeni stavajicich je soucasti celkové

fundraisingové strategie dané organizace.

13062057 ObeZ

31 Pojem firma je b&zné pouzivan v riiznych souvislostech a z pravniho hlediska Gasto v nespravném
vyznamu, nebot’ obchodni firma je podle § 423 odst. 1 Ob¢Z jméno, pod kterym je podnikatel (fyzicka
i pravnicka osoba) zapsan do obchodniho rejstiiku. V praxi, pfedev§im v b&zném jazyce, je pouZivan
jako oznaceni podnikatele, zadvodu (podniku) ¢i obchodni spolecnosti, coz n€kdy zptisobuje praktické
potize. Vzhledem k tradici uzivani tohoto pojmu v souvislosti s firemnim ddrcovstvim, si dovolim jej
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2.3.1 Individualni darcovstvi
Kazdoroéni finanéni piispévky na charitu poskytuje pouze asi 20 % Cechii. Nejvice
podpory plyne na pomoc détem a chudym lidem. Ochota pomoci se vyrazné projevuje pii

ptirodnich katastrofach, kde se Cesi naopak pohybuji nad evropskym primérem.*

Pro NNO jsou velmi duleziti darci, ktefi prispivaji opakované a Casto, i kdyz tieba
malymi Castkami. Individudlni fundraising se 1iS$i od ziskavani dotaci a piispévki
z vetejnych zdrojii zejména zplUsobem komunikace, rozsahem informaci a jejich
prezentaci. Zakladem individualniho darcovstvi je budovani osobniho vztahu mezi NNO
ajejimi darci.® Pfi vybudovani dobrého vztahu mize NNO ziskat vétsi obnos

. . , , vr . 134
prostiednictvim darovani pro ptipad smrti.*®

Podle tdaji Ministerstva financi z dafiovych pfiznani fyzickych osob™® se
individualni darcovstvi pozvolna rozviji, ale k vyuziti jeho potencialu je potfeba jej vice
podpofit. Jeho vyhodou je pfedev§im to, Ze jej aktualni hospodaiska situace neovliviuje

tak vyrazn& jako firemni darcovstvi.**®

2.3.2 Firemni darcovstvi

Firemni filantropie je soucasti konceptu spolecenské odpovednosti firem. Firemni
darcovstvi miize mit riznou podobu od finan¢nich darti pies vécné dary az po poskytovani
ruznych sluzeb zdarma nebo za vyhodné&jsi sazby. Firmy mohou oslovit za u¢elem podpory
NNO nejen své zaméstnance, ale i zakazniky &i obchodni partnery. Nékteré velké
obchodni spole¢nosti zalozily vlastni firemni nadaci piip. nada¢ni fond, naptiklad CEZ
a 02."*" Firemni nadace nejsou v zikon& specificky vymezeny, podléhaji pravidlim
uréenym obecné pro tuto pravni formu. Firemni nadace jsou ve své ¢innosti podporovany
zakladatelem na zékladé nastavenych kritérii (ro¢né uréitym procentem ze zisku/obratu,

fixn€ nastavenou castkou, pokrytim provoznich vydajii apod.). Za ucelem rozvoje

pouzit v této praci ve vyznamu, ktery mu ptikladd bézny jazyk, tedy ve smyslu, jak jej chape Siroka
vefejnost.

132 KALOUSOVA, Pavlina. Ddrcovstvi a filantropie firem a individudlnich darcii. [online]. Vlada CR,
publikovano 18. 3. 2015. s. 2 [cit. 6. 6. 2015].

'3 BOUKAL et al., op. cit., 5. 77-78, 194.

134§ 2063 Ob&Z

135 Tyto data podavaji pouze ramcovy prehled, nebot’ se tykaji jen fyzickych osob, které uplatnily odpodet
hodnoty daru od zakladu dané a navic zahrnuji nejen dary NNO, skuteény objem darti od jednotlivci je
obtizné zjistit.

%% KALOUSOVA, Pavlina. Ddrcovstvi a filantropie firem a individudlnich ddrcii. [online]. Vlada CR,
publikovano 18. 3. 2015. s. 2 [cit. 6. 6. 2015].

137 Tamtéz, s. 5.
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firemniho darcovstvi vznikla v zafi 2011 pii Foru darci Asociace firemnich nadaci

a fonda.**®

V nékterych oborech se ekonomicka situace projevuje stagnaci ¢i klesanim
podpory sméfujici NNO. Pfi srovnani poméru poskytnutych dard vici zisku firmy tvoii
pramér darovanych prostfedkli pfevazné méné nez 1 %. V ostatnich zemich se primér
pohybuje mezi 1-1,4 %. | v zahrani¢i plati pravidlo, ze ¢im vétsi spolecnost, tim nizsi
procento daruje. Z daji Ministerstva financi ziskanych na zakladé danovych pfiznani
pravnickych osob vyplyva, Ze v prub&hu poslednich let nedoSlo k vyraznym zménam
VvV poctu darcti, ani v objemu dart. Také v této oblasti by mohla vhodna politika statu

prispét k rozvoji.**

2.3.3 Verejné sbirky

Vefejné sbirky jsou neadresnou formou darcovstvi. Vefejné sbirky patii k jednomu
z vyznamnych zdrojii financovani c¢innosti NNO zejména od individudlnich darca.
Podminky jejich potadani upravuje zakon ¢. 117/2001 Sb., o vetejnych sbirkach a o zméné
nékterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi. Za vetejnou sbirku se dle § 1 zdkona
0 vetejnych sbirkach povazuje ,ziskavani a shromazdovani dobrovolnych penézZitych
prispévkit od predem neurcené¢ho okruhu prispévatelii pro predem stanoveny verejné
prospésny ucel...“ Shromazd'ovani vécnych darti tomuto zakonu nepodléha. Organizovat
vetejnou sbirku mtize pouze pravnicka osoba (pfip. obec a kraj), jez doruci 30 dnti prede

dnem zahdjeni sbirky pisemné ozndmeni piislusnému krajskému tradu.

Vefejnad sbirka muize probihat souCasné vice zplsoby vymezenymi podle
§ 9 zdkona o verejnych sbirkach: shromazd’ovanim pfispévkid na predem vyhlaSeném
zvlastnim bankovnim G¢tu, sbéracimi listinami, pokladni¢kami, prodejem piredméti,
prodejem vstupenek na vetejna kulturni, sportovni anebo jiné vSeobecné pristupné akce,
darcovskymi textovymi zpravami, slozenim hotovosti do pokladny. Pii prodeji predméti
a vstupenek musi byt piispévek zahrnut v jejich cené a je tieba o nich vést evidenci.'*
U sbirky provadéné pokladnickami je nutné piedem oznamit jejich pocet a umisténi
obecnimu ufadu, nebo ozndmit, ze pokladnicky budou pfenosné. PokladniC¢ky musi byt

zabezpecené proti odcizeni, neopravnénému otevieni a zapeCeténé obecnim uradem.

138 Firemni nadace a firemni nada¢ni fondy. [online]. Forum dérci, © 2013 [cit. 6. 6. 2015].

%9 KALOUSOVA, Pavlina. Ddrcovstvi a filantropie firem a individudlnich darcii. [online]. Vlada CR,
publikovano 18. 3. 2015. s. 6-10 [cit. 6. 6. 2015].
198 12 odst. 2 a § 13 odst. 2 zakona o vefejnych sbirkach
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Otevieni pokladnicky musi byt pfitomni opravnény zastupce pravnické osoby

v 141
a zaméstnanec obce.

Na thradu naklada sbirky lze pouzit nejvyse 5 % z celkového hrubého vytézku.
Cisty vytézek sbirky musi byt pouzit vyhradng ke stanovenému téelu sbirky.*** Kontrolu
a dozor nad kondnim sbirek provadi pfislusny krajsky ufad, jemuz je také predkladano
vytétovani sbirky.’*® Finanéni prostfedky ziskané vefejnou sbirkou se povazuji za
prostfedky slouzici vefejné prospé$né cCinnosti, nikoli za ,,soukromé® prostfedky NNO
pofadajici sbirku,"** coz doklada i postup v ptipads, Ze &isty vytézek neni ve stanoveném
terminu plné vyuzit. V takové situaci je krajsky ufad opravnén rozhodnout o pievedeni

nevyuzitého vyt&zku do rozpoétu kraje a nasledné i o jeho tdelu.'*

Ustanoveni § 26 odst. 2 zadkona o vefejnych sbirkach svéfuje vedeni centralni
evidence sbirek Ministerstvu vnitra, na jehoz oficialnich webovych strankach si muze
kazdy vyhledat aktualni informace o poradanych sbirkach. Pravidla pro konani sbirky
kladou diraz na piehlednost a transparentnost, jejich poruseni mtize mit za nasledek nejen
uloZeni sankce, ale pfedev§im ztratu divéryhodnosti NNO. Sbirkou, ktera kazdoro¢né
prinasi nejvyssi vytézek, je Tiikralova sbirka pofadana Charitou CR. Za rok 2014 vykézala

vynos ve vysi 82,3 mil. K&.'*

2.3.4 Crowdfunding

Crowdfunding nabizi alternativni cestu k ziskani financi od velkého poctu lidi skrze
internet. Termin crowdfunding vznikl jako slozenina dvou anglickych slov — crowd neboli
dav a funding ¢ili financovani. Jak napovida jiZ samotny nazev, jedna se zpusob
shromazd’ovani finan¢nich prostfedkti prostiednictvim Siroké vefejnosti. Crowdfunding
umoznuje vyuZzit socidlni sité, které jsou Casto piliti marketingu pii ziskavani

. o ¢ 147
Hnvestort®,

Mezi svétové nejznaméjsi platformy, kde je mozné na tyto projekty prispét,

patii Kickstarter a IndieGoGo, v ¢eském prostiedi je to naptiklad Hithit, Kreativcisobe.cz

141
142
143

§ 11 odst. 2 zakona o vefejnych sbirkach

§ 23 odst. 2 a odst. 4 zdkona o vefejnych sbirkach

§ 24 zakona o vetejnych sbirkach

1 BOUKAL et al., op. cit., s. 96.

15§ 24 odst. 3 a odst. 5 zdkona o vefejnych sbirkach

8 KALOUSOVA, Pavlina. Ddrcovstvi a filantropie firem a individudlnich ddrcii. [online]. Vlada CR,
publikovano 18. 3. 2015. s. 3 [cit. 6. 6. 2015].

Y Crowdfunding. Firemni slovnik.cz [online]. [cit. 29. 5. 2015].
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a dalsi. Situace v CR je ve srovnani s USA & zapadni Evropou Vv zadatcich. Nicméné
i ¢eska crowdfundingova scéna se rozviji. Celkova ¢astka vybrana pomoci crowdfundingu
k tnoru 2015 ¢inila 34,6 mil. K¢, pfi¢emz nejvyssi obnos (1,74 mil. K¢) putoval na cestu

trabantem napii¢ Tichomotim.*®

Timto zplsobem lze financovat zajimavé projekty, produkty ¢i spoleCnosti.
Organizace (piip. jednotlivec), kterym chybi finanéni prostfedky na konkrétni tcel, Si
oteviou kampan ptres nékterou z platforem a stanovi presnou Castku, kterou potiebuji.
Podle vyse prispévku uréi strukturu odmén. Ty se pohybuji od dékovného emailu, pies
drobné suvenyry az po zaslani hudebniho alba, na jehoz nahrani je castka vybirana.
Nestihne-li se do pfedem stanoveného data vybrat konkrétni Castka, piispévky jsou
vraceny. K uspéchu je tteba védét, jak oslovit pfispévovatele, a mit promysSlenou online
strategii. V CR se takto prosazuji predeviim aktivity z oblasti kultury, uméni ¢i komunitni
oblasti.*® Ve svété se prosazuje trend financovani konkrétnich vyzkumnych projektin. ™
Druhti crowdfundingu existuje celd fada. V ptipadé, kdy takto ziskavaji finance NNO na
vetejne€ prospésné ucely, hovoiime o charitativnim crowdfundingu. Jednd se 0 zajimavy
zdroj financovani, ktery otevira neziskovym organizacim nové moznosti a ktery

s rozvojem technologii, socidlnich siti ma jist¢ svou budoucnost.

2.3.5 Nada¢ni prispévky

Nadace a nada¢ni fondy jsou neziskovymi subjekty, jez sleduji Gcel, k némuz byly
zalozeny, a V ramci n€j finan¢n€ podporuji jiné NNO. Nadace nejsou darci ani sponzory
amaji své vlastni poslani. Ztoho musi NNO uchazejici se o nadacni pfispévky
v grantovych programech vychézet. Soulad mezi posldénim NNO a poslanim nadace je

prvnim krokem k spéchu.™*

Jednotlivé nadace a nadacni fondy se odliSuji postupem pfi podavani a posuzovani
zadosti 0 ptispévek, na rozdil od statnich ¢i evropskych instituci nepouZzivaji jednotné
formulafe a standardizovana vybérova kritéria. Vzhledem k tomu, ze neexistuje zadny
uceleny zdroj dat 0 objemu poskytovanych nadacnich pfispévkid, jsem pro ramcovy

ptrehled pouzila Zebficek nadaci a nadacnich fondi sestavovany kazdoro¢né Forem darct.

18 CERNY, Ales. V &eském crowdfundingu padl rekord. Dohromady se vybralo uz 34 miliond. Idnes.cz

[online]. MAFRA, a. s., publikovano 16. 2. 2015 [cit. 28. 5. 2015].
9 Tamtéy

%0 Viz Petridish.org a Experiment.com

I BOUKAL et al., op. cit., 5. 134-135.
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Celkova vyse nadacnich piispévkl poskytnuta kazdoro¢né deseti nejvétsimi nadacemi se
od roku 2010 pohybuje pfiblizné ve vysi 431 mil. K¢&. Slozeni prvni desitky nadaci
i nada¢nich fondd se ¢astecné méni, ¢astéji vSak dochazi pouze ke zméné potadi v zebficku
(viz Piiloha ¢&.1). Nejvétsimi podporovateli ziistava Nadace CEZ, ktera se témé

v v v . . ’ roux o o - s 152
kazdoro¢né umist'uje na prvnim misté, z nadacnich fondi je to Nadacni fond J&T.

2.4 Vlastni zdroje

Piijmy z vlastni Cinnosti jsou dal$i z moznosti ziskavani financnich prostiedki. Tato
skupina pfijmi je obvykle nazyvana jako zdroje samofinancovani. Vlastni zdroje
predstavuji pro NNO zpiisob, jak si udrzet finan¢ni nezavislost na zdrojich z vetejnych
rozpoctil ¢i od darct. Jejich vyhodou je, ze 0 nich rozhoduje samotnéd organizace a neni
pfitom vazana vuli poskytovateld, ma relativné ptehled a jistotu, jaka bude jejich vyse
v dal$im obdobi. Samofinancovani nenahrazuje dotace, darcovstvi aj., pouze tyto moznosti

vhodng doplituje.'

Nejcastéji zajistuji samofinancovani Cinnosti jako prodej vlastnich vyrobku
a sluzeb, vybirani clenskych piispévkl, prondjem dlouhodobého hmotného majetku,
ptijmy z nehmotného majetku a piijmy z urokd z vkladi. Pro samofinancovani je zasadni

fakt, ze s Gi¢innosti ObEZ mohou vSechny pravni formy NNO podnikat.

2.4.1  Clenské prispévky

Tento zdroj je typicky pro organizace zalozené na Elenském principu, vyuzivaji jej tedy
pfedevsim spolky. Prispévky jsou podminkou Clenstvi a tato povinnost vyplyva zpravidla
ze stanov nebo statutu. Clenové pfispivaji na &innost organizace formou finanénich
piispévkil v predem stanovené vysi za urité obdobi a z toho jim plynou riizné benefity.'>
Pro NNO piedstavuji piispévky pravidelny a staly pfijem, jehoz evidence sice neni
administrativné narocnd, ale vzhledem k jeho vysi pfedstavuje vétSinou pouze doplitkovy

zdroj.**®

152 Borum darcd. Vyroéni zpravy z let 2007 a 2013. [online]. © 2010 Forum darca [cit. 1. 6. 2015].
3 STEJSKAL, KUVIKOVA, MATATKOVA, op. cit., s. 106.

1 TETREVOVA, Libéna. Verejnd ekonomie. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2008, s. 47.
1 BOUKAL et al., op. cit., s. 152.
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2.4.2 Podnikani

Jak jiz bylo zminéno vyse, NNO mohou provozovat aktivity, které odpovidaji vymezeni
podnikani podle § 420 Ob¢Z, v rozsahu, v jakém jim to pravni fad a zakladatel dovoli.
Nutno zdtraznit, ze situace neni u v§ech NNO stejna. Rozdily a moznosti jednotlivych

pravnich forem byly blize popsany v podkapitole 1.4.

Na jednu stranu muze podnikatelska cinnost poslouzit jako prostiedek
k dosahovani hlavniho G¢elu NNO, na druhou stranu v souvislosti S ni vyvstavaji urcita
rizika, ktera by organizace méla vzdy pfedem zvazit. Nejedna se pouze 0 rizika souvisejici
s podnikanim jako takovym (ekonomicka ztrata, zadluzeni, ztrata a poSkozeni dobrého
jména apod.), ale napt. pouziti zisku na jiny nez vetejné prospé$ny ucel, zaméfeni se na
podnikani misto hlavniho poslani, zména motivace a narokd zaméstnancti, rozpory mezi

&leny.'®

2.4.3 Sponzoring

V praxi dochazi ¢asto k zdméné pojmu sponzor a darce. Sponzorem je fyzicka nebo
pravnicka osoba, ktera za poskytnuti financnich ¢i nefinancnich prostiedktt ocekava od
NNO ur¢itou protihodnotu, a to poskytnuti propagacni nebo reklamni sluzby. Sponzorska
smlouva, resp. smlouva o reklamé, je uzavirana jako smlouva inominatni podle
§ 1746 odst. 2 ObcZ. Sponzorovani od darcovstvi odliSuje nejen motivem, ale i reZimem

zdanéni, ¢emuz se vénuje nasledujici podkapitola.

2.4.4  P¥ijmy z loterii a tombol
Zdrojem piijmid NNO mohou byt pfijmy z provozovani penézitych a vécnych loterii
a tombol, které upravuje zakon o loteriich a jinych podobnych hrach ¢. 202/1990 Sbh., ve

znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,,loterijni zdkon®).

Z pohledu subjektu vydavajiciho povoleni lze loterie a tomboly rozdé€lit na
(1) tomboly s herni jistinou do 50 000 K¢ a vécné loterie S herni jistinou do 200 000 K¢,
(2) ostatni loterie a tomboly. Pro ostatni loterie a tomboly stanovi loterijni zdkon piisnéjsi

podminky. U vSech loterii je navic povinnost slozit penéZzitou jistotu ve vysi 50 000 K¢&.

%0 STEJSKAL, KUVIKOVA, MATATKOVA, op. cit., s. 96.
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Pokud cht¢ji NNO poradat loterii ¢i jinou podobnou hru, zpravidla pfi prilezitosti konani

charitativni akce, voli tombolu pravé z téchto davodi.™

K potadani tomboly je tieba povoleni obecniho Ufadu (resp. Gifad méstské Cast

nebo méstského obvodu). Spravni poplatek ¢ini 500 K&.*®

Utelem tomboly nesmi byt
mimo jiné kryti vydaji na poradani akce, na niZ neni vybirano vstupné¢. Slosovani musi byt
vetejné, S herni jistinou nad 20 000 K¢ je nutna ucast organu statniho dozoru, kterym je

zpravidla organ povolujici tombolu.**

V minulosti mohly NNO ziskat finan¢ni prostfedky z titulu tzv. odvodu c&ésti
vyt&zku z provozovani loterii a jinych podobnych her na vefejné prosp&sné Gcely.'® I pies
snahu zprthlednit zpisob vyuziti prostfedkd, se objevily ptipady, kdy byly pouZity na jiné
ucely. To vedlo az k tomu, Ze zadkonem ¢. 458/2011 Sh., 0 zméné zakond souvisejici se
ziizenim jednoho inkasniho mista a dalSich zménach danovych a pojistnych zakond, byla
k 1. lednu 2012 zrusena povinnost odvadét ¢ast vytéZzku na vetfejné prospésné ucely. Na
zaklad¢ ustanoveni § 41i loterijniho zakona, upravujiciho rozpocétové urceni odvodu, plyne
nové zavedeny odvod z loterii a jinych podobnych her do rozpocti obci a statniho

rozpoctu.

Od 1. ledna 2014 dava loterijni zakon v § 41da moznost uplatnit slevu na dil¢im
odvodu z loterii a kursovych sazek do vySe hodnoty penézitych dart poskytnutych
Ceskému olympijskému vyboru, ktery je pouZije na uéely t&lovychovné a sportovni. Diléi
odvod lze snizit maximalné o 25 % tohoto odvodu. Pro NNO to znamena ztratu jednoho
zdroje. Teoreticky mohou zadat obci ¢i stat 0 ¢ast téchto prostiedktl, nicméné zadny pravni
narok na n¢ jiz nemaji. Pro pfedstavu, 0 jakou ¢astku se jednalo, lze uvést, Ze za rok 2011
odvedli provozovatelé loterii a jinych podobnych her na vefejné prospé§né ucely

3,04 mld. K& (po odeéteni ¢astky plynouci do rozpoétu obei).™

YIVIT, Petr. Prakticky pravni pritvvodce pro neziskové organizace. 1. vyd. Praha: Grada Publishing, a. s.,

2015, s. 106.

158 Rozhodnuti o prominuti ¢asti spravniho poplatku za piijeti Zadosti o vydani nebo zménu povoleni
k provozovani loterie nebo jiné podobné hry uvedené v ustanoveni § 2 pism. b) zakona ¢. 202/1990 Sb.,
0 loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni pozdgjsich piedpist, podle polozky 21 sazebniku zakona
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni zakona €. 458/2011 Sb.; ¢&. j. MF-85947/2013/39-3903
ze dne 22. listopadu 2013

159§ 10 pism. b) loterijniho zakona

160 § 4d zakona o loteriich a jinych podobnych hrach &. 202/1990 Sb., ve znéni zakona &. 300/2011 Sb.

11 Ministerstvo financi CR. Hodnoceni vyG&tovani prostfedkii na vefejné prosp&iné ucely za rok 2011.
[online]. Ministerstvo financi CR, publikovano 1. 8. 2012. [cit. 29. 5. 2015].
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2.5 Nepiimé zdroje

Neptimym financovanim se rozumi zptsob, kdy dochazi ke snizeni vydaju organizace
a tudiz k usetfeni finan¢nich prostfedkd. Do skupiny nastroji neptimého financovani patii
mimo nize uvedenych danovych zvyhodnéni, asignaci a dobrovolnictvi, také poplatkova

zvyhodnéni, zvyhodnéné prondjmy, ptjcky, prodeje ¢i sluzby za symbolickou cenu.

2.5.1 Daiiova zvyhodnéni

Stejné jako jiné pravnické osoby se i NNO setkavaji v prubéhu svého plisobeni s fadou
danovych povinnosti. Stat zohledfiuje vyznam NNO a podporuje je i nepiimo
prostfednictvim riznych osvobozeni a odcitatelnych polozek. V praxi se NNO nejcasteji
setkavaji s daflovymi povinnostmi stanovenymi zdkonem ¢. 586/1992 Sb., o danich
Z ptijmd, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZDP*), této oblasti se proto budu vénovat

podrobné;ji.

25.1a Daii z pFrijmu

Spolu s ndvrhem zakona o statusu vefejné prospésnosti prochazel legislativnim procesem
i balicek dafiovych zmén, jenz vazal danova zvyhodnéni na status vetejné prospésnosti.
V disledku zamitnuti zakona o statusu vetejné prospésnosti v§ak musela byt novela ZDP
pfepracovana a to v pomérné¢ kratké dobé. Vysledkem je § 17a ZDP a konstrukt
tzv. vefejné prospesného poplatnika, jenz zahrnuje soukromopravni i vefejnopravni

subjekty.

Vefejné prospésny poplatnik je v § 17a odst. 1 ZDP definovan jako ,,poplatnik,
ktery v souladu se svym zakladatelskym pravnim jednanim, statutem, stanovami, zakonem
nebo rozhodnutim organu verejné moci jako svou hlavni ¢innost vykondva cinnost, kterd
neni podnikanim.* Ustanoveni § 17a odst. 2 ZDP obsahuje negativni vymezeni, které
mimo jiné vylucuje z této kategorie vSechny obchodni korporace a rovnéz nadace, které
dle svého zakladatelského pravniho jednani slouzi k podpofe osob blizkych zakladateli,
nebo jejichz cinnost K takové podpofe sméfuje. Kromé téchto nadaci se za vefejné

prospésného poplatnika povazuji vS§echny NNO.

U vefejn¢ prospéSného poplatnika nejsou predmétem dané piijmy
z nepodnikatelské cCinnosti, jestlize vydaje vynalozené podle ZDP v souvislosti

s provadénim této Cinnosti jsou vyssi, a dale dotace, prispévky, podpory nebo jind obdobna
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plnéni z vefejnych rozpoéti.'®® Naopak, ZDP v § 18a odst. 2 stanovi, e predmétem dang
je vzdy piijem z reklamy, z ¢lenského prispévku,’®® piijem v podob& uroku'®
a z najemného. U obecné prospésnych spolecnosti a Gstavill jsou predmétem dané vSechny
jejich piijmy, maji tzv. Siroky zaklad dané.'®® Vefejnd prosp&ni poplatnici musi vést
ucetnictvi tak, aby byly vedeny oddélené piijmy, které jsou predmétem danég, od piijmd,
které predmétem dané nejsou, nebo jsou, ale jsou od dané osvobozeny. Totéz plati pro

vedeni vynosii (nakladi).'®

Hledisko NNO

Dary neboli beziplatné pijmy jsou zafazené do kategorie Ostatni prijmy.*®" Bezuplatné
pfijmy jsou pfedmétem dané z piijmu, ale pro vefejné prospésné poplatniky je zakotvena
Vv § 19b odst. 2 pism. b) ZDP mozZnost uplatnit osvobozeni. Pfijmy z darovani u vefejne
prospésnych poplatnikti jsou osvobozeny od dané z pfijmi za podminky, Ze takto ziskany
bezuplatny pfijem bude pouzit na zakonem stanovené Ucely: na védu a vzdélavani, na
vyzkumné a vyvojové ucely, na kulturu, na $kolstvi, na policii, na pozarni ochranu, na
podporu a ochranu mlddeze, na ochranu zvifat a jejich zdravi, na ucely socialni,
zdravotnické a ekologické, humanitarni, charitativni, nabozenské pro registrované cirkve
a nabozenské spolecnosti, na t€lovychovné a sportovni, na odstrafiovani nasledkt zivelni
pohromy, nebo na jeho kapitalové dovybaveni. Je-li bezaplatny piijem pouZit na jiny nez

rorw . e Vv W M ’ ’ 168
vymezeny ucel, je tento piijem dodatecné zdanén, a to v roce poruseni podminky.

Dle § 19b odst. 2 pism. ¢) a d) ZDP se od dané dale osvobozuje beztplatny piijem,
plynouci do vefejné sbirky, na humanitarni nebo charitativni Géel, nebo pfijaty z vefejné
sbirky. Uplatnéni osvobozeni neni povinné a poplatnik mé& moznost se rozhodnout, zda jej
uplatni & neuplatni. Rozhodnuti je nevratné.'® Rozhodne-li se osvobozeni uplatnit,

naklady souvisejici s timto pfijmem se nepovazuji za datiové téinné."”

162 ¢ 18a odst. 1 ZDP

% Dle § 19 odst. 1 pism. a) ZDP je clensky prispévek vymezeny ve stanovéch, statutu, zfizovacich nebo
zakladacich listinach, piijaty spolkem od dané osvobozen.

1% Podle § 36 odst. 9 ZDP se u vefejnd prosp&iného poplatnika s vyjimkou Gstavu a OPS uplatni
Vv ptipadé pfijmu z Grokli zvlastni sazba dané ve vysi 19 %.

165§ 18a. odst. 5 ZDP

166 ¢ 18a odst. 4 ZDP

167§ 10 odst. 1 pism. n) ZDP

108 § 23 odst. 3 pism. a) bod 3 ZDP

1698 19b odst. 3 ZDP

70§ 25 odst. 1 pism. i) ZDP
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Ustanoveni § 20 odst. 7 ZDP umoznuje vefejné prospésnym poplatnikiim snizit
zaklad dané az o 30 %, maximaln¢ o 1 mil. K¢&. Podminkou je, ze takto ziskana tispora na
dani bude pouzita pro kryti nakladd souvisejicich s ¢innostmi, z nichz ziskané piijmy
nejsou predmétem dané. Tato podminka musi byt splnéna nejpozd€ji ve trech
bezprostiedné nasledujicich zdanovacich obdobich. Obecné prospésna spole¢nost a ustav
musi tyto prostiedky pouzit jiz V nasledujicim zdafiovacim obdobi. Nesplnéni podminek
pro pouziti prostfedkti ma opét za nasledek zdanéni téchto prostiedkd.'” Pokud 30%
snizeni ¢ini méné nez 300 000 K¢, 1ze odecist ¢astku ve vysi 300 000 K&, maximalné vsak

do vyse zakladu dané.

U nadaci, které jsou vefejné prospésnym poplatnikem, dochazi k rozsiteni piijmu,

7 : 172
na které se vztahuje osvobozeni.

Na zaklad¢é § 19 odst. 1 pism. r) jsou od dan¢ z ptijmui
osvobozeny vSechny piijmy z nadacni jistiny a pfijmy z prodeje majetku vlozen¢ho do
nada¢ni jistiny. Nadale musi byt pifijem pouzit pouze k Géelim, ke kterym byla nadace

zfizena, a nikoli v rozporu se zakonem.

Hledisko darce

S podporou NNO souvisi i motivace subjektii, aby ptispivaly na ¢innost NNO. Darce —
fyzicka osoba si mize odecist od zakladu dan€ hodnotu bezplatnych plnéni, poskytnutych
na ucely uvedené v § 15 odst. 1 ZDP, pokud celkova hodnota darti v daném roce piesahne
2 % ze zakladu dané poplatnika nebo ¢ini alespont 1 000 K¢&. Naopak od zakladu dané 1ze

odecist maximaln€ 15 % hodnoty zakladu dan¢.

Darce — pravnicka osoba mize pouzit odCitatelnou polozku snizujici zaklad dané,
pokud hodnota bezuplatného plnéni (tedy jednoho daru nebo vSech darti poskytnutych
jedné organizaci) bude Cinit alespon 2 000 K¢ a bude sméfovat na ucely vyjmenované
v § 20 odst. 8 ZDP. Vefejné prospésni poplatnici tento odpocet nemohou uplatnit. Zaklad
dané lze snizit nejvySe o 10 % zakladu dan€ snizeného podle § 34 ZDP, tedy sniZzené¢ho

zejména o dafiovou ztratu.'”

Oproti roku 2013 doslo v obou ptipadech o zvySeni hodnotové hranice o 5 %. Stat
se timto zplsobem snazi podporovat individualni i firemni darcovstvi, v obou piipadech by

byla k rozvoji potieba v&tsi podpora ze strany statu. V ramci navrhu statni politiky vaci

ok § 23 odst. 3 pism. a) bod 9 ZDP
72 Srov. § 19 odst. 1 pism. r) zdkona o danich z p¥ijmu, ve znéni zakona &. 503/2012 Sb.
173§ 20 odst. 8 ZDP
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NNO na léta 2015-2020 je navrzeno opatieni, které by mohlo vyrazné ptispét k rozvoji
individualniho darcovstvi. Jednim z vyty¢enych cild je ptipravit navrh odpoctu ¢asti daru
z dané z prijmt fyzickych osob, které se smluvné zavazi podporovat konkrétni NNO po

dobu nejméné pét let.'™

Ddrcovstvi versus sponzoring

Z vyse uvedeného vyplyva, ze obecné je pro NNO danové vyhodnéjsi ziskat prostiedky na
své financovani v podob¢ daru, tedy v rezimu beztplatného piijmu, ktery je za zdkonem
stanovenych podminek osvobozen od dané. Naopak pro pravnickou osobu je vétSinou
ptinosnéjsi podporit NNO formou sponzorského ptispévku. Jak jiz bylo zminéno, Casto
dochazi k zaménovani pojmu dar a sponzorsky piispévek, dokonce se objevuje oznaceni
sponzorsky dar. V praxi je z hlediska danovych povinnosti rozhodny skuteény obsah

smlouvy, nikoli jeji formalni oznaceni.

Z pohledu sponzora je castka, kterou poskytne NNO v podobé sponzorského
prispévku, dafové uznatelnym nakladem na propagaci a reklamu, tudiz je mize v plné vysi
zahrnout do zakladu dané, pokud splni podminky stanovené v § 24 odst. 1 ZDP, tedy
povinnost prokazat souvislost se zdanitelnymi piijmy sponzora. Coz je pochopitelné

v ¥ ’ wivr T , ’ % v ’ ) 17
dafiové vyhodn&j§i nezli dar, ktery neni dafiové uznatelnym nakladem'”

a ktery muze
snizit zaklad dané pouze za splnéni zdkonem danych podminek a je omezen

desetiprocentni hranici ze zakladu dané€ snizeného navic 0 ztratu.

Z pohledu NNO, jsou piijmy ze sponzorského vztahu povazovany za piijmy
z reklamy, které jsou vzdy predmétem dan¢ z pfijmu a zadné osvobozeni u nich uplatnit
nelze, na rozdil od beztplatného pifijmu. Pro NNO to znamend, ze musi individualné
posoudit, zda je pro ni v dané situaci viibec sponzorsky prispévek piinosem. Naskyta se

moznost danového odpoctu podle § 20 odst. 7 ZDP, ktery je vSak tiCelove vazan.

2.5.1b Daii z pridané hodnoty
Dals§im ptedpisem, se kterym se NNO mohou setkat, je zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani
z pridané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,ZDPH®). NNO se mize stat

osobou povinnou Kk dani, pokud uskuteéiiuje ekonomickou c¢innost vymezenou

174 . for . . . feos " oy fos . , o
Rada vlady pro nestatni neziskové organizace. Statni politika vii¢i nestatnim neziskovym organizacim

na léta 2015-2020. [online]. Vlada CR, publikovano 26. 5. 2015 [cit. 4. 6. 2015].

' Vyjma nepené&zniho plnéni poskytnutého v souvislosti s odstrafiovanim nasledki Zivelnych pohrom za
podminek § 24 odst. 2 pism. zp) ZDP a reklamnich a propagacnich predméti, které podle § 25 odst. 1
pism. t) ZDP nejsou za dary povazovany.
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v § 5 odst. 2 ZDPH. Podle § 94 ZDPH je NNO povinna se registrovat jako platce dané,
pokud jeji obrat za poslednich 12 mésicti presahne 1 mil. K&,"® pokud uzavie s jinou
osobou, ktera je platcem DPH, spole¢nost podle § 2716 a nasl. Ob¢Z, nebo mize podat
ptihlagku k registraci dobrovolng.'”” Povinnost registrace mize vzniknout NNO i jako
identifikované osobé.'”® Tento institut je omezen pouze na pieshrani¢ni transakce. Pravé
sponzorské piispévky, které se jako tplata za zdanitelné plnéni zahrnuji do obratu, mizou

mit za nasledek, ze NNO piekroc¢i hranici 1 mil. K¢ a stane se platcem.

Zakon o DPH nema zadnou vazbu na konstrukt vefejné prospésného poplatnika,
a prakticky NNO nijak nezvyhodiiuje.”® Pro NNO je zatézujici predev§im znaéna sloZitost
celého systému, naroky na vedeni Gcetnictvi, pro nékteré NNO je Casto problematické jiz
definovat ekonomickou ¢innost. NNO jako platce DPH, je povinna posuzovat charakter
aucel vsech pfijatych zdanitelnych plnéni podle toho, jakym zplisobem se budou
v budoucnu vyuzivat a bude-li z nich uplatiovat narok na odpocet DPH, vést piehled
uskute¢nénych plnéni, ktera jsou osvobozena od DPH nebo nejsou predmeétem DPH a dalsi

povinnosti.*®

2.5.1c Silni¢ni dan

Zakon ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdéjSich ptredpisti, neobsahuje zvlastni
podminky osvobozeni od dan€ pro NNO. Pro ty je zasadni, za jakych podminek se silni¢ni
motorové vozidlo stane predmétem dan€. Dle § 2 odst. 1 zdkona o dani silni¢ni jsou
predmétem dané silniéni motorové vozidla registrovana a provozovana v CR poplatnikem
dané z piijma pravnickych osob, S vyjimkou pouzivani vyhradné k cinnosti vetejné
prospésného poplatnika dan€ z pfijmt pravnickych osob, pokud ptijmy z této jeho Cinnosti

nejsou pfedmétem dané z piijmd.

Dan silnicni se tedy netyka téch NNO, které jsou vefejné prospésnym poplatnikem

s uzkym zakladem dan¢ podle § 18a odst. 1 ZDP (ti, jiz nemaji pfedmétem dané veskeré

6 5 vyjimkou NNO, kterd uskute¢iiuje pouze plnéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet
(§ 6 odst. 1 ZDPH).

7§ 94a ZDPH

178 ¢ 97 ZDPH

9 Cinnosti osvobozené bez naroku/s narokem na odpo&et mohou korespondovat s ¢innosti NNO a ta
samoziejmé& muize takové osvobozeni uplatnit, nicmén¢ tato osvobozeni plati pro vSechny pravni formy
pravnickych osob.

180§ 100 ZDPH
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ptijmy), a silni¢ni motorové vozidlo pouzivaji k Cinnosti, kterd neni predmétem dané

Z ptijmu pravnickych osob.

2.5.2 Daiiové asignace

Danova asignace je dalsi z moznosti financovani NNO. Jeji podstata spo¢iva v umoznéni
danovému poplatniku prevést urCitou Cast dané z pfijml jinému piijemci nez statu,
vétsinou konkrétni neziskové organizaci na vetejn€ prospéSny ucel. Systém dainovych
asignaci je uplatiiovan napiiklad v Polsku, Slovenské republice, Mad’arsku, Rumunsku
a Litvé. V Ceské republice byl ndvrh zakona o dafiovych asignacich predlozen Poslanecké
snémovné jiz v roce 2001, ta jej viak zamitla."® Od té doby se nadile objevuji diskuze

0 jejich zavedeni, K realizaci zatim nedoslo.

Z fiskalniho hlediska je danova asignace dal$im zdrojem financovani neziskovych
subjektii. Z pohledu ekonomické teorie se systém danovych asignaci neslucuje s principem
dang jako takové, coz je &asto zmifiovany argument proti dafiovym asignacim.'®
Z pohledu teorie je dan definovana jako povinna zakonem stanovena platba do vefejného
rozpoétu, ktera je nenavratna, neucelova a neekvivalentni. AvSak koncept asignace praveé
posledni dva jmenované rysy dané¢ — jeji neekvivalenci a neucelovost, popira. Narusuje
rovnéZ princip horizontalni spravedlnosti v dafiovém systému'® (stejny piijem — stejna

dart).'®

Praktickym argumentem proti zavedeni danovych asignaci jsou administrativni
naklady spojené s vybérem a prerozdelenim téchto prosttedki, které by v krajnim pripade
mohly pfevysit samotnou vynosnost asignace. Otazkou je, jak by systém v praxi fungoval
a jak by se takovy piispévek v praxi asignoval.'® Spornym bodem je hrozba neefektivni
alokace prostfedkt. Je pravdépodobné, ze mezi NNO by probihal boj o ziskani téchto
prostfedkti, kdy dulezitou roli by hrdla schopnost a finanéni moZznosti organizace se

prezentovat v medialni kampani. Uspé$né by pak byly finanéné silné NNO. Odpiirci

181 SKARABELOVA et al., op. cit., s. 32.

82 EOJTIKOVA, Jarmila. Dafiové zvyhodnéni vefejng prosp&nych &innosti v EU. In:

SKARABELOVA, Simona (ed.). Problematika zabezpecovani verejnych sluzeb: sbornik prispévkii

Z mezindarodni védeckeé konference poradané Katedrou verejné ekonomie ESF MU a Centrem pro vyzkum
neziskového sektoru. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2007, s. 29.

183 Tento argument lze oviem pouZit i pro odpoéty na dary.

18 SKARABELOVA et al., op. cit., s. 33.

185 Rada vlady pro nestatni neziskové organizace. Zapis ze zaseddni Rady viddy pro nestdtni neziskové
organizace dne 18. biezna 2004. [online]. Vldda CR, publikovano 5. 10. 2007 [cit. 26. 5. 2015].
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zdlraziji skuteCnost, ze jde 0 nesystémovy zasah do danového systému, ktery jej

zkomplikuje a znepriihledni.*®

Ze zahranicni zkuSenosti je problémem zamlzeni pojmi. NNO oslovuji a zadaji
vefejnost, aby jim darovala 1 %. Asignace v§ak neni formou filantropie, danovy poplatnik
takto pouze poukaze c¢ast své danové povinnosti. Pokud by vSak obcané vnimali
asignované procento jako dar, miize se stat, Ze ztrati motivaci pro darcovstvi, NNO piijdou

o skuteéné dary a rozvoj filantropie bude ohrozen.*®

Na druhou stranu, pro NNO by vynosy z asignaci znamenaly dalsi finanéni
prostiedky potiebné K plnéni jejich poslani. Hlavnim pfinosem, diskutovanym v souvislosti
se zavedenim danovych asignaci, je pienos ptfimého rozhodovani a zodpovédnosti ze statu
na obcana (do jisté miry). Ti by ziskali vétsi povédomi 0 neziskovém sektoru, nebot’ by se
zacali zajimat o organizace, kterym poukazou procenta ze své dané.’® Je viak otazkou, zda
by stat nekompenzoval svou ,,ztratu“ omezenim podpory NNO. Tim by vlastné danové

asignace suplovaly statni dotace.™®

2.5.3  Virtualni dobrovolnictvi
Jednim z charakteristickych rystt NNO a ¢asto podminkou jejich fungovani je dobrovolna,
resp. dobrovolnicka prace. Dobrovolnou praci rozumime vykon ¢innosti bez naroku na

odménu ve prospéch spolecnosti. V praxi Ize odlisit dobrovolnou praci vykonavanou jako

~190
(&

dobrovolnickou sluzbu upravenou zakonem o dobrovolnické sluzb a dobrovolnou

w

vypomoc konanou mimo rezim zékona 0 dobrovolnické sluzb&.** Hlavnim divodem, pro¢

se NNO podtizuji zdkonu o dobrovolnické sluzb€, je moznost akreditované vysilajici

192

organizace ziskat u¢elovou dotaci na podporu dobrovolnické sluzby.”* Podle Satelitniho

Gétu neziskovych instituci CSU bylo v roce 2012 odpracovano dobrovolniky vice neZ

18 SKARABELOVA et al., op. cit., s. 33.

8" BARTA, Jifi. Dajiové asignace - prinos, ¢i riziko? [online]. Nadace VIA, publikovano 30. 5. 2004
[cit. 26. 5. 2015].

188 KLIK, Stanislav. Daiiové asignace. Informacni studie Parlamentniho institutu & 2.071. [online].
Parlament CR, Kancelat Poslanecké snémovny, 2001. [cit. 26. 5. 2015].

189 Rada vlady pro nestatni neziskové organizace. Zdpis ze zaseddni Rady viady pro nestdtni neziskové
organizace dne 18. biezna 2004. [online]. Vlada CR, publikovano 5. 10. 2007 [cit. 26. 5. 2015].

190 Zakon ¢&. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé a o zméné nékterych zakonii (zakon o dobrovolnické
sluzb€), ve znéni pozdéjsich predpist, jenz by mél byt v budoucnu nahrazen zakonem o dobrovolnictvi,
jehoZ vécny zamér pripravilo Ministerstvo vnitra.

BLVIT, op. cit., s. 140.

1928 4 odst. 1 a § 11 zakona o dobrovolnické sluzbé
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44,8 mil. hodin, coZ pfepoéteno medidnem mezd na K¢& &ini vice nez 5,5 mld. K&.**® Ze
studie vypracované pro Koncepci politiky vlady vici NNO také vyplyva, ze od roku 2008

poéet odpracovanych hodin, resp. pocet dobrovolnika stagnuje.™

Na tomto misté¢ bych chtéla zminit trend virtualniho ¢i online dobrovolnictvi.
Online dobrovolnictvi, jak napovida jiz jeho nazev, probiha prostiednictvim
specializovanych online portald.'® Organizace se zaregistruje a poté zada vyzvu ke splnéni
konkrétniho ukolu, dobrovolnik si ze seznamu vyzev vybere tkol, NNO mu emailem zaSle

podrobné informace, on kol vypracuje a posle NNO vysledek.

Timto zplsobem jsou zajistovany piedevsim CcCinnosti, které vyzaduji odborné
znalosti, napiiklad grafické prace, design, pravni poradenstvi, ucetnictvi, prekladatelstvi,
projektovy management, tvorba ¢i uprava webovych stranek, pfiprava online kampani,
sprava Gétd na socialnich sitich, marketing a dalsi. V CR funguje od roku 2012 internetovy
projekt Um sem um tam, ktery poskytuje prostor pro stietavani nabidky a poptavky

. £t : . r 1
profesionalni dobrovolnické prace.'*

193 194t wr o v , . . L s . ¥ ; ~ X o
Udaj je ¢astecné zkresleny, nebot’ sleduje pouze neziskové instituce S poctem vice nez 10 zaméstnancl

a zahrnuje nejen NNO, ale i politické strany a hnuti, $kolské pravnické osoby, komory a profesni
komory, zajmova sdruzeni pravnickych osob, cirkevni organizace a honebni spolecenstva.

1% PROUZOVA, Zuzana. Data a fakta o neziskovém sektoru v CR. [online]. Rada vlady pro nestatni
neziskové organizace, 2015, s. 15 [cit. 2. 6. 2015].

5 TETREVOVA, op. cit., s. 45.

19 Jak najit toho spravného odbornika. [online]. Um sem um tam. [cit. 2. 6. 2015].
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3 Nadacni fond détské onkologie KRTEK

Pro praktickou ¢ast prace jsem si vybrala konkrétni NNO — Nadacni fond détské onkologie
KRTEK, u které¢ jsem se podrobngji zamétila na jeji ¢innost a hospodafeni, zejména na
¢ast piijmovou. Predmétem této kapitoly je rozbor a srovnani financovani této organizace
za poslednich 10 let. Na zéklad¢ zjisténych dat Ize vyhodnotit, jakou ¢ast tvofti prostiedky
z vefejnych zdroju, darcovstvi a vlastni piijmy, a nasledné navrhnout doporuéeni, ktera

podpoii dalsi rozvoj zvolené neziskové organizace.

Informace ohledné ¢innosti a rozpoctu organizace jsem cerpala z vyro¢nich zprav
a internetovych stranek NFDO KRTEK, dalsi praktické informace a podklady o aktivitach,
fungovani a hospodafeni mi poskytla vykonna feditelka NFDO KRTEK, JUDr. Irena
Korvasova Canska, a RNDr. Marta Kubackova piisobici jako hospodaika/iéetni NFDO
KRTEK.

3.1 Charakteristika NFDO KRTEK

3.1.1 Vznik a ucel

NFDO KRTEK byl zalozen v roce 1999 a jako nada¢ni fond je zapsan v nada¢nim
rejstiiku vedeném u Krajského soudu v Brné. Zakladatelem je prof. MUDr. Jaroslav
Stérba, Ph.D., ktery pasobi jako predseda spravni rady NFDO KRTEK a piednosta Kliniky
détské onkologie Fakultni nemocnice Brno (dale jen ,,KDO FN Brno®).

NFDO KRTEK podporuje praci l1ékaiti a zdravotnikti Kliniky détské onkologie
Fakultni nemocnice Brno. Hlavnim cilem a ucelem NFDO KRTEK je zkvalitnit
a zpiijemnit pobyt onkologicky nemocnych déti v nemocnici, zajistit kvalitn€jsi péci
V prubéhu trvani celé 1é¢by a nasledné po dokonceni vlastni 1é¢by pomoci pii vyrovnavani
se s jejimi dusledky a s navratem do bézného Zivota. Dal§im ucelem je zvysit uroven
technologického vybaveni pro komplexni 1é¢bu a diagnostiku déti se solidnimi nadory
a lymfomy na Moravé a ziskat vice diagnostickych pfistroji z tuzemska i zahranici.
Poslednim neméné dilezitym ucelem je podpora dalsiho vzdélavani a odborného ristu
1ékaii a nelékaiského zdravotnického persondlu tak, aby si osvojili nejnovéjsi techniky

a poznatky z oboru.™’

9" Nadaéni fond détské onkologie KRTEK. Statut Nada&niho fondu détské onkologie Krtek
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3.1.2 Organizace a sprava

Dokumentem upravujicim zakladni otazky spravy, organizace, zptisobu pouziti prostiedkt
a dalsi je statut NFDO KRTEK. Statut upravuje také kompetence a slozeni dozoréi
aspravni rady. Clenové spravni a dozoréi rady vykonavaji svou funkci bez jakéhokoli

naroku na odménu. Za NFDO KRTEK jedna navenek samostatné predseda spravni rady.

Organizace ma pouze nékolik zaméstnancli V pracovnim pomeéru, a to vykonnou
teditelku, hospodaiku, socialni koordinatorku, koordinatorku projektu KRTEK V SiTI
a v ramci podpory KDO FN Brno dva Iékafe a psychologa. Na zakladé dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér pak plsobi spravce webovych stranek, sestry a 1ékafi

zajist'ujici mobilni domaci péci.

Statut obsahuje demonstrativni vy¢et moznych zpusobl pouziti prostfedki NFDO
KRTEK, jedna se pfedev§im o zlepSovani a zkulturiiovani prostiedi pro pacienty a podporu
¢innosti souvisejici se znovuzapojenim vylécenych pacientd do bézného Zivota, nakup
pottebnych piistroji a medicinského vybaveni, staze 1ékafd a sester, pofadani odbornych
seminafu a Skolicich akci, vzdélavaci pomticky, edi¢ni ¢innost, vytvarné navrhy a realizaci
propagacnich materialt NFDO KRTEK. Prostfedky lze pouzit i na dalsi ucely ptimo
souvisejici S jeho ¢innosti. O pouziti prostitedkti ve formé ptispévki rozhoduje spravni
rada, v obdobi mezi jejimi jednanimi miZe rozhodnout ptedseda spravni rady. Na tomto
misté povazuji za dilezité zminit, ze pfi splnéni podminek stanovenych ZDP je piijem
poplatnika dané z pfijmu fyzickych osob v podobé ptispévku z nadac¢niho fondu

« 198
osvobozen od dané.

Celkové ro¢ni naklady souvisejici se spravou nesmi pievysit 20 % hodnoty rocné
poskytnutych prostiedki ve formé pirispévku. Za poslednich 10 let ¢ini naklady na provoz
a spravu V priméru 10,6 % z celkovych ndkladt, k vyraznému snizeni doslo v roce
2008."%

198§ 4 odst. 1 pism. k) bod 2 ZDP stanovi, Ze od dané se osvobozuje pfijem z fundace v podobé& podpory

nebo piispévku pro poplatnika, ktery neni ¢lenem, zaméstnancem této pravnické osoby nebo osoba blizka
poplatnikovi, stejné tak pokud se jedna o ¢lena, zaméstnance ¢i osobu blizkou poplatnikovi a podpora
nebo pfispévek jsou poskytnuty vyluéné ke kompenzaci zdravotniho postizeni ¢i socidlniho vylouceni.

199 Nadacni fond détské onkologie KRTEK. Vyroéni zpravy Nadacniho fondu détské onkologie Krtek
z let 2005-2014. [online]. [cit. 3. 5. 2015].
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Na rozdil od NadZ, Ob¢Z explicitné nevyjadfuje povinnost nadacnich fonda
R , v s r : : : 200 ’ v r vros

vypracovat a zvetejnit vyrocni zpravu ani povinnost auditu.” Vyro¢ni zprava slouzi jako
prosttedek k zajisténi kontroly nad cinnosti a hospodafenim nada¢niho fondu. Jeji
zvetejnéni prispiva k transparentnosti a divéryhodnosti organizace tim, Ze umoziuje
kontrolu ze strany vefejnosti.”” Podle statutu NFDO KRTEK je vyroéni zprava
zpracovana kazdoro¢n€ do 30. ervna a po schvaleni spravni radou mtize byt na vyzadani
zasldna sponzorim ¢i darcim. Ti vSak spiSe vyuzivaji moznosti najit ji na webovych

strankach organizace nebo ve sbirce listin vV nada¢nim rejsttiku.

Ob¢Z nestanovuje pozadavky na vysi vkladu u nadac¢nich fondd, to ponechava na
vili zakladatele. U NFDO KRTEK ¢ini vyse vkladu 10 000 K¢. Na rozdil od nadace,
nada¢ni fond muze zuzitkovat veskery majetkovy zaklad pro stanoveny ucel a v disledku

toho nevytvaii nada¢ni jistinu, resp. nada&ni kapital 2%

Do statutu bylo v roce 2013 doplnéno ustanoveni o pfipustnosti zmény pravni
formy na nadaci, a to v dusledku zamyslené fuze slou¢enim s Nadaci proti rakoviné se
sidlem v Ostravé, od které vSak bylo kvili vysokym finan¢nim nakladim nakonec
upusténo. Nadace proti rakoviné vstoupila na zakladé rozhodnuti spravni rady ke dni
7. fijna 2014 do likvidace, jelikoz bylo dosazeno ucelu, pro ktery byla zalozena. Spravni
rada zaroven rozhodla, ze likvida¢ni zistatek bude pifeveden na NFDO KRTEK, tedy
v souladu s § 378 odst. 2 Ob¢Z bude likvidacéni zlstatek pouzit k vefejné prospéSnym

cilum.
3.2 Cinnost NFDO KRTEK

3.2.1 Socialni a zdravotni vypomoc

V mnoha ohledech je mozZnost prozivat 1é¢bu v prostiedi domova pro pacienty vhodné&jsi,
i proto NFDO Krtek podporuje KDO FN Brno pii zajistovani domaci péce pro détské
pacienty. Jde ptedevsim o nakup ¢i zaptjéeni 1é¢ebnych pomicek a podptrnych piistroja,

jako jsou rehabilitaéni pomutcky, polohovatelna lizka, mobilni toalety aj., v pfispévku na

20 Srov. §§ 24-26 NadZ

2 podle § 9 navrhu zakona o statusu vefejné prosp&snosti a o zméné zakona & 561/2004 Sb., o
predskolnim, zékladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpist je kazda pravnicka osoba se statusem vefejné prospéSnosti povinna vypracovavat a
zvefejiiovat vyrocni zpravu, navic pfesahuje-li vySe obratu 5 miliond K¢, podléhd ucetni zaverka vzdy
ovéfeni auditorem.

22 BALYOVA, Lucie. Komentai k § 398. In: SVEJKOVSKY, DEVEROVA et al., 2013, s. 444.
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léky, paruky a dalsi. Soucasti projektu domaci péce je také ziizeni mobilni domaci péce,
kdy skupina 1ékafd a sester navstivi na vyzvu rodi¢e nemocné dité¢ v kteroukoli denni
i noéni dobu, zhodnoti jeho stav a podniknou nezbytné kroky k vyfeSeni problému.
Vyznam mobilni domaci péce pak spociva u nevylécitelné¢ nemocnych déti v umoznéni

bezbolestného a klidného odchodu.

NFDO KRTEK provozuje od roku 2005 ubytovnu pro pacienty KDO FN Brno
ajejich rodiCe. Ubytovna poskytuje pacientim a jejich rodin€é zazemi v dobé 1écby
a ambulantnich kontrol. Kromé poskytnuti mista K piespani tak umoznuje rodi¢im sdilet
spole¢né starosti a zkuSenosti s 1é¢bou svych déti a haopak 1ééenym détem umoznuje pobyt

mimo nemocniéni prostredi.?®

3.2.2 Vyzkum, vzdélani, vybaveni

Soucasti ¢innosti NFDO KRTEK je podpora vyzkumu a spoluprace KDO FN Brno
s centry v Evropé a Severni Americe tak, aby détem lé¢enym pro naddorova onemocnéni
byla poskytnuta nejlepsi péte. NFDO KRTEK pfispiva nejen na vzdélavani 1ékatt
a zdravotnického personalu  KDO FN Brno, ale rovnéz odborného personalu

spolupracujicich pracovist’ ve prosp&ch onkologicky nemocnych d&ti.”®*

Prispévky plynou i na dovybaveni pracovist KDO FN Brno, na nakup pfistroji
ulehéujicich détem slozitou diagnostiku a 1éébu. Prioritou je zkvalitnit a zpiijemnit
prosttedi nemocnice, tak aby déti riznych veékovych kategorii mély moznost rozptyleni
a odpoutani pozornosti od nemoci prostfednictvim audiovizudlnich podnétd, pfistupu
K informacim na internetu, komunikace na socidlnich sitich, mnoZstvim knih, stavebnic,

M v wr o o 2
hragek v herng a dalgich zptisoba.?®

3.2.3  ZlepSovani kvality Zivota onkologickych pacienti

Aby se déti béhem naro¢né 1é¢by necitily osaméle a mély navzdory své nemoci Casto
divod k usmévu a radovaly se z podobnych zazitkt jako jejich zdravi kamaradi, porada
NFDO KRTEK nékolik druhti akci v ramci onkologické 1é¢by i po jejim ukonéeni.
V pribéhu 1écby a pobytu na KDO FN Brno navstévuji déti ¢asto umélci, sportovci a dalsi

osobnosti, pfinasi jim tak radost a rozptyleni. Diky Fondu splnénych piani mohou byt

293 Nada¢ni fond détské onkologie KRTEK. Jak poméahame — 1éCba pacientt. [online]. [cit. 3. 5. 2015].
204 Nadaéni fond détské onkologie KRTEK. Jak pomahdme — vyzkum, vzdélani. [online]. [cit. 3. 5.

2015].
2% Nadaéni fond détské onkologie KRTEK. Vyro&ni zprava za rok 2005, s. 16.
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financovana tajna pfani onkologicky nemocnych pacientt, naptiklad darek pod stromecek,

velky darek k narozeninam.

NFDO KRTEK potada spolecné aktivity, kterych se déti po onkologické 1&¢bé
mohou zucCastnit se svymi rodi€i, sourozenci ¢i kamarady a pomaha tak Kk jejich
opétovnému zapojeni do spoleénosti. Jedna se o pobyty jak v ramci CR, tak i v zahraniéi,
ale i 0 jednodenni akce a vikendové zajezdy, které jsou pofadany v pribéhu celého roku.

Vétsina je poradana kazdorocné a jejich navstéva se stala pro rodice s détmi jiz tradici.

3.24 Projekt KRTEK V SITI

NFDO KRTEK nema tendence k zaélenovani do SirSich siti NNO a zastfeSujicich
organizaci, a to predev§im kvuli svému specifickému zaméieni. Zapojil se vSak do
projektu KRTEK V SITI, ktery je projektem spoluprace Slovenské a Ceské republiky,
zabyva se problematikou onkologického onemocnéni déti. Partnerem projektu je Rada
mladeZe Zilinského kraje a Katedra aplikovanych pohybovych aktivit Fakulty télesné
kultury Univerzity Palackého v Olomouci. Projekt se realizoval v obdobi od 1. srpna 2012

do 28. Unora 2015, ale dosud neni uzavien.

Vytvotenim partnerské sité¢ se predpoklada dosazeni lepsi spoluprace organizaci
v problematice onkologického onemocnéni. Mezi hlavni cile projektu patii zejména
realizace pohybovych programi pro déti s onkologickym onemocnénim b&hem 1é¢by i po
1écbe a skoleni pedagogickych, zdravotnickych a dalSich pracovniki, aby ziskali odbornou
zpusobilost pro praci S onkologicky nemocnymi détmi. Projekt také prispiva k zajisténi

informovanosti laické i odborné vetejnosti o této problematice.

Cilem projektu je i sledovani soucasné¢ho stavu v oblasti kvality zivota déti

s onkologickym onemocnénim, jejich rodin a profesionalt pracujicich v této oblasti.

Zjisténé informace slouzi jako podklad k efektivnimu fedeni dané problematiky.?®

% KRTEK V SITI. Uvod. [online]. [cit. 2. 5. 2015].
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3.3 Financovani NFDO KRTEK

Statut NFDO Krtek predpoklada vicezdrojové financovani organizace. Stanovuje, ze

prosttedky se tvofi z nasledujicich zdroji:

= 7znadacnich darl od tuzemskych a zahrani¢nich pravnickych a fyzickych osob,

vietné& statnich instituci,?”’

= 7 piijmu z vlastni ¢innosti,

=z vynosu z vkladu a penéznich prostiedkti ulozenych na Gctu organizace,

= 7 vynosi z ostatniho majetku NFDO KRTEK a

= 7 jinych finan¢nich zdroji.

Nasledujici tabulka a graf uvadi zjednoduseny piehled a srovnani vynost NFDO

KRTEK z rtiznych zdroju v letech 2005-2014.

Tabulka 1 Zjednodusené vynosy NFDO KRTEK v letech 2005-2014 (v K¢&)

Rok
Zdroj
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Trzby za vastni vjkony a zboZi 5500 273800| 248368 757320 274870| 601052| 259940| 322678) 155870 180000
Trzby zprodeje vyrobki 0 0 0 0 0| 80000 2450 0 0 0
Trzby zprodeje sluzeb 5500 273800\ 248368 757320 274870| 521052| 257490| 322678| 155870 180000
Dary 5237530| 5751410 8936454|11182232| 9307 891| 10803 893 14 235 243| 11 800485| 7951110 9321139
Néjem, podndjem 0 0 0 0 0 0 0| 69220( 191300 207600
Provozni dotace 0 0 0 0 0 0 0 0| 1825588| 1683501
Ostatni vjnosy 55303| 23092| 22079 44225 105101 23894 69903 66591 54588| 41893

Zdroj: Nada¢ni fond détské onkologie KRTEK. Vykazy zisku a ztrat analyticky z let 2005-2014, vlastni

zpracovani.

27 Naptiklad v roce 2006 obdrzel NFDO KRTEK dar od Velvyslanectvi Nizozemského kralovstvi.
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Graf 3 Zjednodus§ené vynosy NFDO KRTEK v letech 2005-2014
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Zdroj: Nada¢ni fond détské onkologie KRTEK. Vykazy zisku a ztrat analyticky z let 2005-2014,
grafické zpracovani Tabulky 1.

Cinnost organizace, jeji aktivity, ndklady na provoz apod. jsou financovany jak
z vefejnych, tak soukromych zdrojt, pticemz soukromé jednoznacné prevazuji. Finan¢ni
prostiedky jsou potieba nejen pro poskytovani piispévkul, pofadani akei pro déti atd., ale
i pro samotny chod organizace, nebot’ ta musi hradit naklady na provoz. Vynosy pochazeji
z nasledujicich zdroji sefazenych podle celkového objemu ziskanych prosttedkt za

poslednich deset let:

» dary a nadac¢ni pfispévky,

= dotace,

* trzby za vlastni vykony a zbozi,
* najem, podndjem a

= ostatni vynosy.
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3.3.1 Darcovstvi
Jiz na prvni pohled je ziejmé, Ze vétSina piijmil organizace pochdzi kazdorocné z darid

v T o 208
a nadacnich pftispévku.

Za poslednich deset let obdrzi NFDO kazdorocné v primeéru
9,5mil. K& Od roku 2007 vzrostla vyse poskytnutych penézitych i nepenézitych
prosttedkli, coz souvisi ziejmé S efektivnéjsi publicitou a reprezentaci organizace
a s vétsim mnozstvim potadanych akci, které ptispivaji ke zvySeni povédomi o organizaci
a jeji Cinnosti mezi potencialnimi darci, nebot' vétSina prosttedki pochazi pravé

Z individualniho ¢i firemniho darcovstvi.

Vyse darli, pochazejicich at’ od fyzickych ¢i pravnickych osob, se pohybuje od
n¢kolika desitek korun az do nékolika desitek ¢i stovek tisicti korun. Nejvyssi jednorazove
poskytnuty dar od fyzické osoby ¢inil 4,3 mil. K¢, od pravnické osoby 6 mil. K¢. Nejvice
prostiedku ziskala organizace v roce 2011, kdy celkova vySe vSech obdrzenych prostiedkt
dosahla 14 mil. K¢. Vyse ziskanych prostiedkii z tohoto zdroje ma kolisavy charakter
aovlivituje ji nekolik faktorti jako celkova ekonomickd situace ve spolecnosti, také
ekonomicka situace konkrétniho subjektu, vile jednotlivcl ptispivat na danou véc a dalsi

okolnosti.

Dary mohou byt vazany na ucel stanoveny darcem. V takovém piipadé je lze

2% Nasledujici Graf 4 zobrazuje

pouzit, pokud je tak uvedeno, pouze podle vile darce.
srovnani vyse daru, jez byly poskytnuty ke konkrétnimu tcelu a téch, jez nejsou Gcelové
vazané. Do grafu jsou zahrnuty pouze penézni dary, nikoli dary vécné a piispévky ziskané
na charitativnich akcich, nebot’ u nich nelze zjistit, zda byly poskytnuty uéelové ¢i ne.

Graf 5 znazorfiuje pomér penézitych a vécnych dara.

2% Vyznamné pfispiva napi. Nadace CEZ, Nadace Ceské pojistovny, Nadaéni fond Tesco, Nadaéni fond

Na kole détem, Nada&ni fond Jana Sebka a dalgi.
2% Viz &l. 4 statutu NFDO KRTEK
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Graf 4 Srovnani vySe dard poskytnutych tcelové a bez uréeni tcelu
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Zdroj: Nada¢ni fond détské onkologie KRTEK. Vykazy zisku a ztrat analyticky z let 2005-2014, vlastni
zpracovani.

Graf 5 Srovnani vySe penézitych a vécnych dari
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Zdroj: Nada¢ni fond détské onkologie KRTEK. Vykazy zisku a ztrat analyticky z let 2005-2014, vlastni
zpracovani.

Z Grafu 4 je patrné, ze dary poskytnuté ucelové prevazuji, pfi¢emz v pruméru za
poslednich 10 let predstavuji 61 % a netcelové dary tvoii zbylych 39 %. Vyse dart
poskytnutych uéelové se pohybuje v rozmezi 2-9,7 mil. K¢, u neucelovych je to 1,8-6,1
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mil. K¢ roén€. Hodnota netcelovych darG byla vyssi pouze v letech 2006 a 2012, ve
kterém byla zaroven vibec nejvyssi a ¢inila 6,1 mil. K& Z toho vyplyva, ze darci

uptednostiiuji poskytnuti prostfedkti na konkrétni projekt ¢i ucel.

Darcovstvi prostfednictvim penézitych dari je nejrozSifenéjSim a zaroven
nejsnadngj$im zptisobem. Kromé financnich prostiedk darci poskytuji také vécné dary,
které vSak v objemu takto ziskanych prostfedkl tvoii pouze zanedbatelnou castku. Vécné
dary maji vétsinou podobu elektroniky (televize, pocitace, tablety), organizace obdrzela
i pracku, lednici, nabytek, knihy, vanoéni darky pro déti atd.

3.3.2 Vefejna sbirka

NFDO KRTEK potada témét kazdoro¢né vetejnou sbirku za vetejné prospésnym tcelem
(humanitarnim nebo charitativnim). UGelem je ziskani prostfedkii na podporu &innosti
KDO FN Brno a hospitalizovanych déti, napiiklad zakoupeni piistroje pro KDO FN Brno,
sportovni a kulturni vyziti onkologicky nemocnych déti, podpora projektt Zkvalitnéni
Zivota détskych onkologickych pacientii v prithbéhu lécby a po ni, Home Care, Rodina -

zivot s onkologickym pacientem.

Posledni jmenovana sbirka, na ziskani finan¢nich prostifedki na podporu projektu,
je povolena na dobu neurcitou na zakladé osvédceni 0 datu pfijeti oznameni o konani
vetejné sbirky podle § 4 zakona o vefejnych sbirkach, které vydal Krajsky utrad
Jihomoravského kraje. V ramci této vefejné sbirky existuje moznost piispét nékolika
zpusoby vcetné zaslani DMS. Predchozi sbirky probihaly v krat$im cCasovém tuseku

jednoho roku az tii let, primérné Cini ro¢ni vytézek 250 000 K¢.

Naklady jsou vynalozeny zejména na nakup pokladni¢ek a reklamnich predméta
a tvoii je také osobni naklady. Sbirky jsou pofadany v ramci kulturnich a sportovnich akci
(napriklad prodejem piedmétti a vstupenek), ale i samostatné, umisténim pokladnicek ve
vybranych spole¢nostech, obchodech, shromazd’ovanim ptispévkl na pfedem vyhlaSeném
zvlastnim bankovnim G¢tu ziizeném pro tento ucel. Nekteré organizace poradaji sbirku ve
prospéch NFDO KRTEK. | v tomto ptipadé je NFDO KRTEK povinen na vyzadani
dolozit ptislusnému krajskému utadu, na co byly finan¢ni prostiedky pouzity, resp. ze byly

pouzity v souladu se stanovenym tcelem.

NFDO KRTEK se zapojil i do projektu Fora darct a Asociace provozovatell

mobilnich siti — Darcovska SMS. Cilem je ziskani finan¢nich prostiedkii na ozdravné
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pobyty pro malé pacienty z KDO FN Brno. Ze ziskanych udaji je patrné, ze vyse
ziskanych prostifedkli ma kolisavy charakter (viz Tab. 2). V poslednim roce obdrzela

organizace 82 000 K¢, zatimco v roce 2010, kdy byl vytézek nejvyssi, to bylo tiikrat vice.

Tabulka 2 Vynoesy z DMS v letech 2009-2014 (v K¢)

Rok

Zdroj
2009 2010 2011 2012 2013 2014

DMS 76 599 274644 85104| 30861| 51086| 82166

Zdroj: Nada¢ni fond détské onkologie KRTEK. Data poskytnuta na vyzadani, vlastni zpracovani.

3.3.3  Dobrovolnictvi a charitativni akce

NFDO KRTEK vyuziva dobrovolnickou praci a spolupracuje zhruba se Ctyficeti
dobrovolniky. Dobrovolnici pochazeji pfedev§im z tad vyléCenych adolescentd, studentd
Univerzity Palackého i Masarykovy Univerzity. Dobrovolnici zajistuji organizaci
a aktivity pro déti predev§im na taborech, které organizace porada kazdoro¢né.
Dobrovolnici jsou jak stali, ktefi pomadahaji kazdym rokem, tak i ti, jiz se zapoji

ptilezitostn¢ naptiklad v ramci studijni praxe ¢i staze.

Organizace zabezpecuje prisun svych finan¢nich i nefinanénich prostiedki
fundraisingem. Za tc¢elem ziskani prostiedkd a propagace ¢innosti porada NFDO KRTEK
charitativni akce, napf. drazby, vystavy, koncerty, tomboly a Skolni besidky, golfové,
fotbalové a dalsi sportovni akce, nékteré jsou poradané riznymi spolecnostmi i fyzickymi
osobami ve prospéch NFDO KRTEK. Naklady na tyto akce pfedstavuji kazdorocné
v priméru 14 % z celkovych nakladi organizace (viz Tab. 3). Udrzet tyto naklady nizké
pomahaji hlavné dobrovolnici a vécné dary, nejcastéji poskytovani obCerstveni a cateringu,

htist’ a prostor pro konani akci atd.

Tabulka 3 Naklady na zaji$téni charitativnich akei v letech 2007-2014 (v K¢)

Rok
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Naklady 616838 | 466816| 1438217 |1527253|1218349|1065032| 1679523 | 1447973
% z celkovych nakladu 11,5% 6 % 14 % 15,8 % 13,4 % 14 % 18,2 % 20,2 %

Zdroj: Nada¢ni fond détské onkologie KRTEK. Vyro¢ni zpravy z let 2007-2014, vlastni zpracovani.
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3.3.4 Vetejné zdroje

Podil dotaci poskytnutych NNO z vetejnych rozpocti a statnich fondl ptipadajici na oblast
zdravotnictvi ptedstavoval v roce 2013 pouhych 2,6 %. Celkové objem dotaci
poskytnutych NNO v této oblasti ma od roku 2009 klesajici tendenci. Pravé v oblasti
»Zdravotnictvi‘ doslo nominalné k nejvétsimu poklesu objemu dotaci poskytnutych NNO
od roku 2009 o vice nez 133 mil. K&*° Proto se NNO piisobici v této oblasti musi

zamétovat na ziskavani prostredkl pfedevsim z jinych zdrojt.

Od roku 2012 se NFDO KRTEK intenzivnéji soustfed’'uje na ziskavani finan¢nich
prostiedkti z vefejnych zdroji. Prvni dotaci z vefejného rozpoctu obdrzel NFDO KRTEK
v roce 2013 v ramci programu Slovenskda republika — Ceska republika 2007-2013 na vyse
uvedeny projekt KRTEK V SITL. Za rok 2013 a 2014 ¢inila vyse dotace celkem
3509 089 K¢. V roce 2013 tvoiil vynos z dotace 18 % ze vSech vynost, v roce 2014 Einil
15 %.

Nasledné ziskal NFDO KRTEK grant v Programu CZ11 — , Iniciativy v oblasti
verejného zdravi* financovaného z Norskych fondu 2009-2014 v ramci programoveé
oblasti ¢. 27 na Aktivitu II. — ,,PéCe o déti®, ktera je zaméfena na zlepSeni zdravi détské
populace prostfednictvim prevence. Cilem programu je napomoci Cilové skupiné pacientd
v pristupu ke kvalitni zdravotni péci, zatfazeni nemocnych zpét do zivota a zlepSeni
prevence v oblasti zdravi a zdravotni péCe. Program napomaha zlepseni v oblastech, které
jsou dlouhodobé podfinancovény a jejich rozvoj je pod trovni vyspélych zemi EU a EHP.

Alokovana ¢astka pro Aktivitu II. &ini 111,6 mil. K&.?**

Zprosttedkovatelem programu je Ministerstvo financi, partnerem programu je
Ministerstvo zdravotnictvi. Grant je uréen na projekt Krtek v pohybu a pobézi zhruba rok
od 15. dubna 2015 do 30. dubna 2016 s rozpoctem cca 1,5 mil. K&. Partnerem projektu je

Univerzita Palackého v Olomouci.

9 PROUZOVA, Zuzana, ALMANI TUMOVA, Katefina. Rozbor financovéni nestdtnich neziskovych
organizaci z verejnych rozpoctii v roce 2013. [online]. Rada vlady pro nestatni neziskové organizace,
2015. [cit. 30. 4. 2015].

M Ministerstvo zdravotnictvi CR. Vyzva k piedkladani zadosti o grant na individualni projekty
financované z Norskych fondd 2009-2014. [online]. Ministerstvo zdravotnictvi CR, 2014
[cit. 27. 5. 2015].
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3.3.5 Samofinancovani

Samofinancovani tvofi nepatrnou cast z celkového objemu pfijatych prostiedkiu a je
pouhym doplitkovym zdrojem. Takto ziskané zdroje jsou pro organizaci v ur¢itém sméru
vyhodnéjsi, nebot’ nejsou ucelové vazané a organizace rozhodne podle svych potieb, na co

tyto prostiedky pouZije.

Prvni skupinu tvofi trzby za vlastni vykony a zbozi. Trzby z prodeje sluzeb
predstavuji predevsim piijmy z reklamni ¢innosti. Pro nadaéni fondy je sponzoring ¢astym
zpusobem ziskavani prostfedkti. Na zaklad¢ smlouvy 0 reklam¢ NFDO KRTEK umisti
logo sponzora s prolinkem na své webové stranky, pfipadné na propaga¢ni materialy,
letaky a stanky pii konani nejriznéjSich akci. Jak bylo zminéno v oddilu 2.4.3,
sponzorovani se odliSuje od darovani, nebot’ jeho podstatou je poskytnuti propagaéni
areklamni sluzby neziskovou organizaci a Sponzorsky piispévek piedstavuje platbu za
poskytnuti této sluzby. Spolecnosti mivaji vyhrazeny objem finan¢nich prostredkti zv1ast
na dary a na reklamu, zpravidla tedy nezalezi na NFDO KRTEK, aby si vybiral zptsob,
jakym prosttedky obdrzi. Jsou pro ni v8ak dulezité datiové souvislosti, které z toho plynou.
Stejné jako dary i sponzorské piispévky jsou zdrojem jejiho financovani a nemize je
odmitat. Snahou ovSem je, aby vynosy z reklamni Cinnosti nepfekracovaly urCitou vysi

a byly v poméru k piijatym darim.

Trzby z prodeje zbozi ptedstavuji pouze prilezitostny zdroj. V roce 2010 ziskala
organizace 80 000 K¢ z prodeje propagaénich materiali pro Akzo Nobel Coatings CZ, a. s.
v ramci prevence nadorovych onemocnéni. Pfedmétem bylo vypracovani publikace
Nédory adolescentii a mladych dospélych a kampan Mds koule.”> Kampaii probéhla
v nékolika rovinach — od inzerce a rozhovori v ¢asopisech, az po Spusténi webové stranky,
natoceni a odvysilani klipu a instruktdzniho videa. V roce 2011 §lo pouze o castku

2 450 K¢ za prodej darkovych predméti, které vyrobily hospitalizované déti.

Jedinym zdrojem se stoupajici tendenci je najem a podndjem bytu v Brné a Praze.
Prazsky byt slouzil pivodné jako kancelat v dobé, kdy mél NFDO KRTEK pobocku se
zaméstnanci V Praze, tedy do roku 2012. Byt v Brn¢ odkazala organizaci fyzicka osoba ve
své zaveéti, o cemz se NFDO KRTEK dozvédél po ukonceni dvouleté¢ho fizeni

0 pozustalosti. Byt slouzil jako ubytovna pro zahrani¢ni hosty, 1€kate i pacienty, poté byl

212 o . , e . ,
Onkoprevence zamétfena na nadory varlat S cilem zvysit informovanost o problematice. Jedna se

0 vitbec prvni osvétovou kampaii zaméfenou na tento typ nadorového onemocnéni v CR.
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pronajat. Aktualné organizace fe$i otazku, zda byt prodat ¢i nadale pronajimat. Ostatni

vynosy zahrnuji zejména troky z vkladt na bankovnich uétech a kursové zisky.

3.3.6 Vysledek hospodaieni

Celkove¢ lze na zaklad¢ udaju z vykazu zisku a ztrat konstatovat, ze Cinnost této organizace
je témet kazdorocné ziskova, s vyjimkou roku 2009, kdy byl hospodaisky vysledek
zaporny (viz Tab. 4). Zpusobilo to piedevsim zvySeni mzdovych néakladt a zakonného
socialniho pojisténi 0 55 % vici predchozimu roku. Pocet zaméstnancd na pracovni pomér
i vySe plata zastaly prakticky stejné, nicméné bylo potieba vice 1ékaii a sester pracujicich
na dohody o pracich konanych mimo pracovni pomér Kk zajisténi mobilni domaci péce.
Navic bylo nutné vynalozit naklady na opravu a udrzbu vozidel, coz bylo Castecné
kompenzovano prodejem jednoho vozu. V kombinaci s niz§imi vynosy vsak doslo k tomu,

Ze organizace byla ztratova.

Tabulka 4 Vysledky hospodaieni NFDO KRTEK v letech 2005-2014

Rok Vysledek hospodaieni

2005 1 384 055 K¢
2006 1466 816 K¢
2007 3123 822 K¢
2008 4 086 255 K¢
2009 -22 837 K¢
2010 1 805 399 K¢
2011 5453429 K¢
2012 4 642 609 K¢
2013 940 433 K¢
2014 4249 163 K¢

Zdroj: Nada¢ni fond détské onkologie KRTEK. Vykazy zisku a ztrat analyticky z let 2005-2014, vlastni
zpracovani.

Na zakladé vySe uvedenych udaji lze konstatovat, z2 NFDO KRTEK uplatiuje
vicezdrojové financovani z hlediska poctu jednotlivych typd zdroju, ale jejich pomérné
zastoupeni neni vyvazené. Z hlediska objemu patii mezi nejvyznamnéjsi prostfedky

financovani dary, resp. nada¢ni piispévky. Pro nada¢ni fondy (a nadace) je, na rozdil od
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jinych NNO, shromazd’ovani finan¢nich i nefinancnich dard hlavni naplni jejich ¢innosti.
Zejména diky nim mohou plnit svoje poslani a rozdélovat prostiedky jak jednotliveim, tak
jinym NNO. Je vhodné, aby se organizace zaméfila na udrZeni stavajicich darcu, ktefi
kazdoro¢né daruji urcitou ¢astku ¢i poskytuji bezaplatné své sluzby, také na osloveni
a ziskani novych darc. Za timto Ucelem slouzi mimo jiné vyro¢ni zpravy, kde jsou
uvetejnéni jmenovité vSichni darci (mimo ty, ktefi chtéji zlstat v anonymité) spolu
s podékovanim za jejich dary. Zvetejnénim udajii 0 své Cinnosti spolu s fotodokumentaci
nejen ve vyroCnich zpravach, ale i na svych webovych strankach, podava NFDO KRTEK
stavajicim i potencialnim darcim piehled o zpusobu vyuziti jejich dart a posiluje tak
svou daveéryhodnost. V ramci své prezentace Siroké vefejnosti a ziskdni financnich
prosttedkt by NFDO KRTEK mohl zvazit uspotfadani beneficniho koncertu a jeho

odvysilani ve spolupraci s Ceskou televizi.

Co se DMS tyce, organizace ma na svych webovych strankach vhodné umistény
banner o moznosti piispét touto formou. Webova stranka, na kterou odkazuje, obsahuje
veskeré¢ informace pro darce o moznosti poslat i ro¢ni darcovskou SMS, 0 cené¢ DMS, jez
¢ini 30 K¢, pricemz NFDO Kirtek obdrzi 28,50 K¢. Pfi aktualizaci webovych stranek
doporucuji doplnit cenu DMS a ¢astku plynouci organizaci ptimo do banneru. Pro tuto
praci mize organizace vyuzit online dobrovolnictvi na webovych strankach Um sem um
tam a snizit tak ¢astecné mzdové vydaje. Zaroven miize na svych webovych strankach
oslovit vefejnost a vyzvat ty, ktefi chtéji n&jakym zptisobem organizaci podpofit, aby na
své webové stranky umistili banner s DMS podporujici NFDO KRTEK. Za timto uc¢elem

muze oslovit adresné i nékteré ze svych podporovateld.

NFDO KRTEK nespoléha na finan¢ni prostfedky plynouci z vefejnych zdroja.
Z vyse uvedenych udajii je patrné, Ze tvofi v ramci financovani druhou nejvyznamné;jsi
polozku, pfestoZze svym objemem zaostavaji daleko za dary. Navzdory snizovani objemu
dotaci z vetejnych rozpocti poskytnutych NNO v oblasti zdravotnictvi je dilezité, aby
organizace pribézné sledovala vyzvy ze zdroju, které se ji uz osvédéily, ale rovnéz

usilovala o vyuziti novych ptileZzitosti k ziskani prostfedkd touto formou.

Co se samofinancovani tyce, ObcZ rozsifil organizaci jako nadacnimu fondu
moznosti podnikatelskych aktivit. Vyvstava tak otazka, v jaké oblasti by organizace mohla
tyto ¢innosti vyvijet. Je tieba vzit v ivahu mozna rizika spojena s podnikanim a naopak

zhodnotit piinosy. Piinosem by nepochybné byla diverzifikace zdroji a vétsi flexibilita
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ptijmi. Pravé kvili riziku ekonomické ztraty, zadluZeni a poSkozeni reputace je organizace
vici této moznosti pomérné zdrzenliva. NFDO KRTEK je relativné mald organizace
akzahajeni a provadéni této cinnosti by nejdiive potiebovala ziskat prostfedky,
pracovnika S potiebnymi znalostmi a zkusenostmi Vv této oblasti a vypracovany strategicky

plan.

Utetnictvi NFDO KRTEK se tidi zakonem &. 563/1991 Sb., o G&etnictvi, ve znéni
pozdgjsich predpist (dale jen ,,zdkon o Gcetnictvi®), vyhlaskou ¢. 504/2002 Sb., kterou se
provadéji neékterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich
predpisti, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem cinnosti neni podnikani,
pokud G&tuji v soustavé podvojného tdetnictvi a Ceskymi uéetnimi standardy pro téetni
jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem cinnosti neni podnikani. Ustanoveni
§ 20 odst. odst. 1 pism. f) zakona o Gcetnictvi uklada povinnost auditu pro ucetni jednotky,
kterym tuto povinnost stanovi zvlaStni pravni piedpis. Pro nadacni fondy upravoval
povinnost ove&fit uletni zavérku auditorem § 24 odst. 2 NadZ.?*®* Ob&Z ponechava na vili
zakladatele, zda ma byt hospodafeni nada¢niho fondu podrobeno auditu. V ramci
zachovani transparentnosti statut NFDO KRTEK nadale zakotvuje reportni povinnost,
soucasti vyro¢ni zpravy je rozvaha v plném rozsahu, vykaz zisku a ztrat a rovnéZ zprava
auditora. K posileni davéry v organizaci by mohl piispét status vefejné prospéSnosti,
0 jehoz ziskani mize organizace usilovat, bude-li pfijat provadéci piedpis k § 147 Ob¢Z.
Vzhledem k vyse uvedenému, by pozadavky Vv ustanoveni § 8 a § 9 navrhu zakona
0 statusu vefejné prospésnosti (tykajici se povinnosti vést naklady a vynosy nebo piijmy
avydaje spojené S vefejn¢ prospéSnou Cinnosti, ostatni Cinnosti a s vlastni spravou
oddéleng, povinnosti vypracovat vyrocni zpravu S Géetni zavérkou, jez obsahuje mimo jiné
ptehled o vSech zdrojich pfijml pravnické osoby a jejich pouziti, piehled nakladi na
vlastni spravu, piipadné zpravu auditora apod.) nepiedstavovaly dalsi zbyte¢nou
administrativni zatéz pro organizaci. NFDO KRTEK rovnéz splituje pozadavky na
kontrolni organ a neslu¢itelnost funkci,”* ziskani statusu se tak jevi dostupné jak

z organizac¢niho, tak i z finan¢niho hlediska.

23 Pouze pokud thrn celkovych nékladii nebo vynosii vykazovanych nadacnim fondem za kalendaini rok

gfevyéi 3 mil. K¢ nebo pokud majetek nada¢niho fondu je vy$si nez 3 mil. K¢.

14 . e . w7 s trv ’ . v , ’ ’ v
Kontrolnim organem je dozor¢i rada, jejiz ¢lenové nejsou ¢leny spravni rady, osobou blizkou ¢lena

spravni rady, ani v pracovnim ¢i obdobném poméru.
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Zavér

V predkladané praci jsem se podrobné zabyvala problematikou financovani NNO jak
z vefejnych, tak i soukromych zdroji. V ivodu prace jsem nejdiive vymezila neziskovy
sektor a to ve vztahu k ostatnim sektorim narodniho hospodafstvi. Nasledné jsem se
zabyvala vymezenim neziskovych organizaci a jejich rozdélenim podle RVNNO, ze
kterého jsem poté v praci vychazela. Blizsi pozornost jsem vénovala veiejné prospésnosti
s cilem poukazat na hlavni disledky pro NNO vyplyvajici z navrhu zdkona o statusu
vefejné prospésSnosti. V ramci charakteristiky NNO jsem se zaméfila na moznosti
podnikani jednotlivych pravnich forem a omezeni, ktera jim ObCZ stanovuje. V této
souvislosti pokladam za dualezité zminit, Ze neziskové organizace jsou Casto spojovany
s absenci zisku a mylnou pfedstavou, Ze podnikatelska ¢innost k nim nepatii. Pfestoze
dosazeni zisku neni hlavnim smyslem jejich existence a podnikani je zpravidla mozné
NNO, jedna se o dalsi, zajimavou moznost, jak mohou NNO ziskat prostfedky pro svou

¢innost (jez nejsou ucelove vazané) a zajistit si tak (obvykle) dlouhodoby zdroj.

NNO obvykle uplatiiuji vicezdrojové financovani, aby se vyhnuly zavislosti na
jednom zdroji, jehoz ztrata by pro né meéla negativni disledky. Nejrozsahlejsi cast prace
zahrnuje charakteristiku jednotlivych zdrojt i z hlediska platné pravni Gpravy a posouzeni
jejich vyznamu. V ramci dostupnych udaji jsem doplnila data o jejich objemu. Z nich
mimo jiné vyplyva, ze individualni darcovstvi se postupné rozviji, zatimco firemni
darcovstvi v posledni dobé spiSe stagnuje. Prave stala zakladna individualnich darca, kteti
pfispivaji pravidelné a Casto, i kdyZ mensi ¢astkou, je pro NNO velmi stabilnim zdrojem
rovnéz ekonomické cile a podpora NNO pro né¢ muze mit i marketingovy vyznam.

K poskytovani prostiedkt proto piistupuji strategicky a vystupuji jako darci nebo sponzofi.

Dalsim dilezitym Cinitelem ve financovani NNO je stat. Stat se jednak podili na
financovani NNO pifimo ¢i nepfimo, ale rovnéZz ovliviluje chovani samotnych NNO
prostfednictvim pravni Upravy. Zaroven muze motivovat darce pomoci vhodné
nastavenych dafiovych podminek, a tim vyznamné podpofit rozvoj individudlniho

i firemniho darcovstvi.
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V souvislosti s rozvojem technologii ma dle mého nazoru velky potencial k rozvoji
online darcovstvi, které se uskutecnuje prostfednictvim tfi hlavnich darcovskych portali,
ato Darujspravné.cz (Forum dércii), Modryzivot.cz (CSOB) a Darujme.cz (Nadace Via).
V ramci vetejnych sbirek tvofi vyznamnou ¢ast prostredky ziskané prostfednictvim DMS.
Teprve v pocatcich je vyuzivani crowdfundingu k financovani konkrétnich projekti NNO.
Tento zpiisob ziskdvani finan¢nich prostfedkii vSsak mtze pfedstavovat alternativni zdroj
financovani zejména pro ty, jez se S nim nauci pracovat. Rozvijejici se formou je rovnéz
online dobrovolnictvi, které se v budoucnu jisté bude t&sit rostouci oblibé, zejména diky
tomu, Ze nabizi jednotlivci zajimavou piilezitost K ziskani novych zkuSenosti, poskytuje
moznost vybéru ulohy z Sirokého okruhu Cinnosti a pfitom se jedna o Casové nenarocny,

snadny a pohodIny zpusob, jak pomoci NNO.

NNO poskytuji sluzby nejriiznéjstho zaméreni. Vefejnd podpora V ramci statni
dotacni politiky proudi pouze organizacim taxativné vyjmenovanym RVNNO, bez ohledu
na to, zda vykonavaji ¢innost vzajemné i vefejné prospésnou. Podpora se tak dostava
i organizacim podporujicim vzajemné prospésné ucely, ¢imz se umérné zmenSuje objem
vetejnych prosttedkli poskytnuty organizacim skutecné vetejné prospe€Snym. Nadto se
prosttedky nedostavaji organizacim, jejichz Cinnost sice vefejné prospésna je, ale subjekt
ma odlisnou pravni formu. V tomto sméru shleddvam piinosné piijeti zdkona o Statusu
vefejné prospésnosti, jenz reflektuje aktivity konkrétniho subjektu. Urcitou nevyhodou
tohoto zakona je, Ze pfistupuje ke vsem NNO jako k jednolitému celku (velkym i malym
organizacim), neni vSak snadné vytvofit takovou koncepci, ktera by dokazala zohlednit pii
takovém mnozstvi NNO jejich variabilitu. Samotny navrh zakona neobsahuje Zadné
vyhody pro pravnické osoby se statusem, je tedy tieba, aby spolu s navrhem zakona nebo
alesponn v kratké dobé po jeho piijeti byly navrzeny pfiméfené danové vyhody pro
pravnické osoby s timto statusem, které budou kompenzovat administrativni a spravni
Z4t&7 spojenou se Zadosti o status a s plnénim jeho podminek.”® V dasledku navazani
vyhod na status vefejné prospeéSnosti by ziejmé doslo i k rozdilnému zdanéni piijmu

organizaci vefejné prospésnych a vzajemné prospésnych.

?% Jak jiz bylo zminéno, navrh zakona o statusu vefejné prosp&$nosti predpoklad4 naptiklad povinnost

ziizeni kontrolniho organu u pravnické osoby, jez zada o udé€leni statusu. U spolku vSak neni zfizeni
kontrolniho organu podle ObEZ povinné, zalezi pouze na vili zakladateld.

72



V neposledni fad¢ jsem se zabyvala Cinnosti a zdroji Nada¢niho fondu détské
onkologie KRTEK. V souladu s cilem stanovenym pro praktickou ¢ast jsem zhodnotila

financovani konkrétni NNO a navrhla doporuceni pro jeji dalsi rozvoj.

V prubéhu zpracovani této prace jsem se setkala s fadou rliznych nazorti na ¢innost
NNO. Negativni nazory plynuly pfedevsim z nedlivéry Vv tyto organizace, a to zejména
divodu hospodafeni a vyuzivani jejich finan¢nich prostfedkti. Pfitom daveéryhodnost
organizace v oc€ich vefejnosti, potencialnich i stalych darct a organd statni spravy je pro
NNO velmi dilezita. Toho jsou si védomy i samotné organizace a napi. NFDO KRTEK za
ucelem zvySeni transparentnosti a vérohodnosti prezentuje, co nejvice tdaji o své ¢innosti
1 svém hospodafeni nejen ve vyro¢nich zpravach, ale i na svych webovych strankach, které
prabézné aktualizuje. Nékteré NNO zacaly za stejnym Gcelem vytvaret sit¢ neziskovych
organizaci, které se povazuji za transparentni a spolehlivé. Napiiklad Asociace vefejné
prosp&snych organizaci CR udéluje Znacku spolehlivosti neboli ozna¢eni Spolehliva
vefejn& prosp&sna organizace.”’® Dosud takovyto regulaéni nastroj v Geském pravnim fadu
chybi a domnivam se, Ze k posileni davéry v NNO by mohl pfispét pravé zakon o statusu

vetejné€ prospesnosti.

#1% Asociace vefejné prospéinych organizaci CR. O znadce. [online]. [cit. 15. 6. 2015].
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Prilohy

Ptiloha ¢. 1 Srovnani TOP 5 nadaci a nadacnich fondt dle rozdélenych ptispévkl v roce

2010 a 2013 (v K¢)

Nazev nadace

Rozdéleni nadacnich
prispévku za rok

Nazev nadace

Rozdéleni nadacnich
prispévku za rok

2010 2013
Nadace CEZ 162 572 692 Nadace CEZ 159 214 509
Nadace Charty 77 58 514 400 Nadace Charty 77 51 058 548
Nadace Rozvoje obéanské 48510 828 Nadace Partnerstvi 49 546 458
spole¢nosti

Nadace Open Society Fund 28 417 882 Nadace Sirius 41786 084
Praha

Nadace OKD 24 369 147 Nadace Rozvoje obcanské 32 318 201

spole¢nosti

Nazev nadaéniho fondu

Rozdéleni nadaénich
prispévku za rok

Nazev nadaéniho fondu

Rozdéleni nadaénich
prispévku za rok

2010 2013

Nadac¢ni fond Radia Proglas 23 628 000 Nadac¢ni fond Dobry and€l 47 098 326
Nada¢ni fond J&T 22 766 035 Nadaéni fond J&T 25477 808
Nadacni fond obétem 14 997 177 Nadaéni fond Radia Proglas 23 055 600
holokaustu

Nadacni fond Dalkia Ceska 8 494 000 Nadaéni fond Ceského rozhlasu 22 592 843
republika

Nadani fond manZel Livie a 5 152 407 Nadacni fond Albert 13 123 000

Vaclava Klausovych

Zdroj: Foérum darct. Vyro¢ni zpravy z let 2013 a 2010. [online]. © 2010 Forum darci [cit. 1. 6. 2015].
Dostupné z: http://www.donorsforum.cz/o-nas/vyrocni-zpravy.html, vlastni zpracovani

84



http://www.donorsforum.cz/o-nas/vyrocni-zpravy.html

