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Úvod

Ricardo  XE "Davis" Petrella (2005) ve své stati „Globální agora versus ohrazené městské regiony“ ukazuje svoje představy světové budoucnosti. Nabízí dvě varianty, které by snad mohly být označeny jako utopie a dystopie. Ve svém dystopickém scénáři nám představuje hierarchický svět  dominovaný 30 městskými regiony, které jsou více propojeny samy se sebou než s venkovskými oblastmi, ke kterým je kdysi vázal národní stát. Tyto městské regiony jsou vedeny aliancí globální obchodní třídy a metropolitních vlád. Ostrůvky bohatství a blahobytu jsou obklopeny zbídačenou „lumpenplanetou“ bývalých rolníků vykořeněných volným obchodem, snažících se přežít v násilnických megaurbánních celcích s 20 milióny obyvateli. Tyto celky jsou zdrojem kriminalizace světové ekonomiky. Ve svém utopickém scénáři představuje globální občanskou společnost inkludující lumpenplanetu prostřednictvím redistribuce bohatství. Bitva mezi globální občanskou společností a celosvětovou obchodní třídou, jejímž výsledkem bude nová mapa příštího století, je dle Petrelly v plném průběhu.

Apokalyptickou verzi městské budoucnosti v níž stovky milionů lidí živoří na okrajích měst nám ve své knize představuje Mike Davis (2007). Řada autorů zdůrazňuje zárodky „globální občanské společnosti“, pro některé autory tato „globální občanská společnost“ představuje radikální městská hnutí, které pro ně znamenají jedinou nadějí na zlepšení globální městské situace. 

Možností do budoucna je samozřejmě nekonečná škála a Petrellovy vize jsou jejími variantami. V souvislosti s úpadkem neoliberální ideologie v důsledku ekonomické krize došlo k oživení keynesiánských myšlenek a otevření možnosti pro „globální sociální demokracii“ se svým „Marshallovým plánem vůči jihu v podobě Rozvojových cílů tisíciletí
“ ( XE "Bello" Bello 2008). Hlasitěji začínají být slyšet návrhy a požadavky radikální levice.  XE "Harvey" Harvey (2009) varoval před odpovědí na krizi jako dalším upevňováním třídní moci elit.

Ať již světu bude vládnout G8, G20, CR30
, výkonní ředitelé nadnárodních korporací, (de)regulované globální finanční kasino, nějaká forma globální sociální demokracie či levicové utopie a ať již mluvíme velkými slovy o „lumpenplanetě“ ( XE "Davis" Petrella 2005) či „Planetě slumů“ ( XE "Davis" Davis 2007), která jako homogenní oblast samozřejmě neexistuje, realitou je, že obrovské množství celosvětové populace (odhadované  XE "UN-HABITAT" UN-HABITAT (2003) přibližně na jednu šestinu) žije ve městech v nevyhovujících a nedůstojných životních podmínkách a tento podíl rychlým tempem roste.

Dosavadní trendy dodávají věrohodnosti spíše Petrellově dystopickému scénáři. Marginalita částí městské populace v post-fordistické a post-keynesiánské éře se v některých místech z mýtu stává realitou ( XE "Perlman" Perlman 2005), stává se „pokročilou marginalitou“ (advanced marginality), v níž slumy naděje fordistické éry se stávají slumy zoufalství éry deregulovaného kapitalismu ( XE "Wacquant" Wacquant 2007) a shantytowns
, dříve vnímaná jako přechodná a pomíjivá teritoria, se proměnily v hyper-shantytowns, vnímaná jako teritoria oddělená od zbytku společnosti ( XE "Auyero" Auyero 2000). Marginalizace chudých může nabývat extrémních podob masové inkarcerace ( XE "Wacquant" Wacquant 2001, 2002, 2003). Na Severu velké a ve zbytku světa obrovské části populace jsou vytlačovány z formální ekonomiky do ekonomiky neformální, která tu formální překonala jako hlavního poskytovatele živobytí většiny světové populace, či dokonce kriminální. Růst chudoby a zejména extrémní chudoby je globálním fenoménem a podle  XE "Castells" Castellse (1998) došlo k vytvoření strukturně irelevantního 4. světa. V řadě měst světa dochází k militarizaci městských periférií ( XE "Davis" Davis 2008;   XE "Zibechi" Zibechi 2007). Města se polarizují a dualizují spolu s tím, jak je marginalizace v dolní částech městského sociálního prostoru doprovázena zvýšeným vnímáním fyzického nebezpečí lépe sociálně postavenými obyvateli měst. Ve vrchních částech sociálního prostoru dochází k tomu, co někteří nazývají „dobrovolným sociálním vyloučení“ ( XE "Giddens" Giddens 2001) a co je v geografii města patrné v sekuritizaci a uzavírání se těch výhodněji sociálně a ekonomicky postavených za ostnatými dráty, kamerami a ozbrojenými strážemi v opevněných citadelách či ohrazených komunitách (gated communities) ( XE "Davis" Davis 1990).
 

Problematika globalizace prostorově koncentrované a segregované městské chudoby se vedle hrozící environmentální katastrofy v podobě postupující klimatické změny zdá být jedním z hlavních problémů, kterému lidstvo čelí.  

Cíl této práce je tak dvojí. Jde mi o zdůraznění problematiky koncentrované, urbanizované a do značné míry segregované chudoby a jejich příčin, a to v globálním měřítku, které je dle mého názoru nedostatečně zohledněno v českém prostředí, a nutnosti tuto problematiku řešit. Druhým cílem pak je přiblížit tu část současné akademické (ale částečně i aktivistické
) diskuse o této problematice, která je autorovi známa, českému čtenáři.

Podívejme se tedy blíže na ony nízkopříjmové, marginalizované lokality, které bývají celosvětově označovány jako slumy. Co je pod pojmem slum chápáno? Jaké procesy a kteří aktéři přispěli k jejich celosvětové proliferaci a pokračují v působení na jejich reprodukci? Jaká jsou životní podmínky obyvatel těchto lokalit? Jaké formy sociální organizace se v těchto oblastech rozvíjejí?  

Slumy a jejich vymezení

Slum, favela, basti, gecekondu, bidonville, imijondolo, barrio, villa miseria. Tyto a desítky dalších názvů označují v různých částech světa deprivované městské lokality a squatterské osady. Pro jejich obecné mezinárodní označení se často používá výraz slum. Tento výraz dříve sloužil k označení zchátralých částí měst, které postupně upadaly až do současného neútěšného stavu. Dnes je slovo slum používáno jako kategorie analýzy v oblasti společenských věd. V řadě míst světa je však běžně používaným slovem majícím převážně negativní významy. Proto z používaní označení slum jako analytické kategorie plyne řada problémů. O to, co označení slum vůbec znamená a zda-li se jedná o vhodné označení deprivovaných městských lokalit, se vedou spory. Někteří ho chápou jako pro analýzu vhodnou kategorii, jiní ho naprosto odmítají vzhledem k negativním dopadům, které používání tohoto označení může mít. 

Expertní skupina OSN  XE "UN-HABITAT" UN-HABITAT (United Nations Human Settlements Programme, Program OSN pro lidská osídlení) stanovila operační definici slumu. Podle této definice je slumem každá oblast, která v různé míře kombinuje následující charakteristiky: nedostatečný přístup k vodě, nedostatečný přístup k hygienickým a jiným infrastrukturám, nedostatečná kvalita výstavby, přelidnění, a nejistý rezidenční status (UN-HABITAT 2007). Do takto vymezené kategorie spadá celá řada různých druhů bydlení s různou kvalitou. Obyvatelé těchto lokalit však mají společné, že často žijí v nedůstojných životních podmínkách a stát jim poskytuje jen velice málo služeb. Často jsou nuceni si ilegálně přivlastňovat půdu, elektřinu či vodu. Pracují ve velmi nízce ohodnocených zaměstnáních ve formální a ve stále větší míře neformální ekonomice, často bez jakýchkoli pracovních práv a ochrany. Kromě těchto zobecnění a objektivních statistik z reportů se však jejich situace liší mezi zeměmi i v rámci těchto zemí ( XE "Gibson" Gibson 2008). Důležitou charakteristikou, která může obyvatele slumů spojovat, je může spojovat je teritoriální stigma. Označení „slum“ (či jiné odpovídající lokální označení jako jsou favela, bastung či kampi) tak může mít stigmatizující funkci, kdy stigma je přiděleno všem obyvatelům takto označeného sousedství. Nutno však zdůraznit, že v praxi je „většina „slumů“ cokoliv jen ne homogenních a obsahují různé podmínky bydlení a širokou diverzitu lidí“ ( XE "Gilbert" Gilbert 2007: 704). 

 XE "Pithouse" Tuto obrovskou heterogenitu ukazuje Pithouse (2006) na příkladu jihoafrického Durbanu. Materiální a politické reality zde mohou být odlišní i v sousedících osadách stejných částí měst. V Durbanu, kde je 800 000 obyvatel slumů, mají různé osady značně rozdílné materiální podmínky, způsoby vládnutí, vztahy ke straně a státu, historie boje a odporu, etnickou konstituci či stupně rizika násilného vyklizení. 

Řada autorů je k využívání kategorie slum kritická. Podle  XE "Angotti" Angottiho (2006) užívání homogenizující nálepky, jakou je slum, přispívá k pokračujícímu zakrývání vztahů sociální a politické nerovnoprávnosti v pozadí stále komplexnějšího městského světa.  XE "Rao" Rao (2006) zdůrazňuje nutnost uvědomění si nomenklaturních obtížností, politiky reprezentace a nálepkování, která vede k rozeznání některých komunit jako „slum“, a která má své dopady na městské subjektivity skrývající se pod představami života ve slumech. Upozorňuje, že mimo USA označení slum nemá takové negativní konotace a neodmítá ho vzhledem k širšímu teoretickému zájmu o analýzu. Podle Gilberta (2007) pak není slum slovo, které by mělo nějaký konkrétní význam a jeho používání je přinejlepším zavádějící. Kritizuje nejen jeho užívání ale i katastrofické scénáře využívané při referování o této problematice. Novináři podle něj hojně začali užívat slovo slum obtížené negativními významy, širší problematika však zůstala v pozadí.
 OSN a řada nestátních neziskových organizací (NNO), stejně jako Mike  XE "Davis" Davis podle něj používají katastrofický jazyk,  který je nutný kvůli potřebě přesvědčit, že mají cíle, které je nutno splnit. Potřebují peníze na svůj provoz a termín slum a katastrofický jazyk jsou vhodným prostředkem. Podle  XE "Pithouse" Pithouse (2006) se mnoho států, NNO a jejich akademických konzultantů vrátilo k jazyku, který představuje slumy jako špinavé, nemocemi zamořené, kriminální a deprivované hrozby pro společnost.  

Jsou i další problémy s definicí slumu podle UN-HABITAT. Očekávané standardy bydlení jsou heterogenní a relativní - liší se v závislosti na zemi, kultuře, sociální třídě i ideologii. Řada vědců studujících nízko-příjmové lokalit v Americe a Africe (ne však všichni v Asii) se termínu slum vyhýbali a nahradili ho řadou termínů jako neformální bydlení, neregulérní obydlí, spontánní přístřešky a svépomocné bydlení. Každý z nich podtrhuje důležitou dimenzi problémů s bydlením v chudých zemích ( XE "Gilbert" Gilbert, 2007). 

Problém s kategorií vymezenou  XE "UN-HABITAT" UN-HABITAT je, že nerozlišuje mezi radikálně odlišnými městskými sousedstvími. Může tak označovat státem poskytované je sociální bydlení, soukromé bydlení s legálním držením nemovitostí, či squatterské komunity, které v neustálém boji o prostor, který se ve městech odehrává rostou jako houby po dešti. 

 XE "Davis" Davis (2007: 31-38) rozlišuje dvě základní kategorie. V rozvinutém světě známe zejména vnitro-městskou chudobu bývalých průmyslových center, která se však vyskytuje i v rozvojových zemích, a chudobu soustředěnou ve vysokopodlažních budovách s nezaměstnanými a imigranty na předměstí evropských měst. V rozvojovém světě se pak chudoba koncentruje na okrajích měst v podobě shantytowns, které většinou vznikají ilegálním obsazením pozemků squattery, kteří si na nich staví své příbytky z různých dostupných materiálů. 

 XE "Neuwirth" Neuwirth (2006), všímající si osad squatterů, na příkladech třech různých zemí, které při své práci novináře navštívil, popisuje různé politiky a různé právní režimy, kterým musí tito squatteři čelit, rozličné metody vládnutí a organizace v osadách squatterů a různé formy a trajektorie řady squatterských hnutí. Obsazování nové půdy může nabývat formy masové invaze za podpory radikálních skupin či populistických stran (Davis 2007: 38), většinou je však důsledkem toho, co  XE "Bayat" Bayat (2000) nazývá „tichým zasahováním“. Neformální bydlení v shantytowns je často komercionalizované s ilegálními nájemníky a nájemci. 

Přes všechny zdůrazněné problémy a rozdílnosti se velmi volně vymezená analytická kategorie slum jeví být jako postačující pro zdůraznění neudržitelné životní situace stovek milionů lidí po celém světě a poukázání na hlavní procesy podílející se na tvorbě a reprodukci deprivovaných částí měst. Naprosto oprávněné kritika užívání tohoto termínu a heterogenita té části reality, kterou vymezuje, musí být neustále na paměti. Termín slum je tedy v této práci, stejně jako ve zprávách  XE "UN-HABITAT," UN-HABITAT, používán k označení široké škály nízkopříjmového osídlení a špatných podmínek k životu. 

Pokud přistoupíme na takto stanovenou kategorii, nelze zapomínat ani na to, že slumy, i když jsou vymezeny vzhledem ke svým negativním vlastnostem, mají řadu funkcí, které je možné vnímat pozitivně. Svým obyvatelům poskytují levné (i když často nejisté) bydlení, ceněný bod přístupu k pracovním, vzdělávacím, kulturním či náboženským možnostem. Mohou být prostorem pro lidový kosmopolitanismus  a kulturní inovaci ( XE "Pithouse" Pithouse 2006: 9). 

Přestože se soustředíme na geograficky vymezenou městskou chudobu, nesmíme zapomenout ani na pokračující venkovskou chudobu, která tlačí lidi k odchodu do měst. I když neexistují žádné spolehlivé globální odhady městské chudoby, obecně se předpokládá, že je v současnosti více chudoby na venkově než ve městech. Růst počtu obyvatel měst je však značně vyšší než na venkově. Městská chudoba rostla ve většině rozvojových zemí podrobených programům strukturální adaptace (structural adjustment programmes, SAPs) – programům, které měly často negativní dopad na růst městských ekonomik a nabídek zaměstnání ve formálním sektoru. Lze tedy hovořit o „urbanizaci chudoby“ ( XE "UN-HABITAT" UN-HABITAT 2003). 

Ke koncentraci segmentů světové populace ve slumech měst dochází v důsledku řady procesů. Budeme si všímat těch, které mají hlavní vliv na marginalizaci ve městech. Jedná se o spolu vzájemně propojené a ovlivňující se demografické, globalizační a migrační procesy. Důležitou roli ve formaci, reprodukci a růstu slumů hraje stát, který sám v důsledku těchto procesů prochází proměnou a zároveň se na nich podílí. 

Demografické procesy a rapidní urbanizace

Podle výkonné ředitelky  XE "UN-HABITAT" UN-HABITAT Tibaijuka (2008) počet obyvatel slumů již prorazil miliardovou hranici a třetina obyvatel světových měst tak žije v podmínkách, které OSN vnímá jako nevhodné k bydlení. Podle odhadů OSN by v roce 2030 mohlo být procento městských domácností žijících ve slumech více než dvojnásobné a dosahovat 2 miliardy lidí. Podle  XE "Huchzermeyer" Huchzermeyer (2008b) však toto očekávané zdvojnásobení populace slumů v následujících třech dekádách nezahrnuje možný náhlý pád poměrně velkých segmentů populace z privilegovaného bydlení do slumů. Mnoho chudoby je totiž skryto v přeplněném formálním bydlení. 

Urbanizace je největší v rozvojovém světě, jehož města absorbují průměrně 5 milionů nových rezidentů každý měsíc. Veškerý budoucí růst zemské populace se odehraje ve městech. Roku 2050 bude městská populace rozvojového světa 5.3 miliardy ( XE "UN-HABITAT" UN-HABITAT 2008: xiii).

Dominantním urbanizačním trendem v rozvojovém světě byla koncentrace městské populace v největším městě konkrétní rozvojové země. Tento růst jednoho města na úkor ostatních bývá nazýván „městský primát“ (city primacy). V tomto modelu jedno město dominuje všem ostatním městům v rámci země. Taková města jsou ekonomickými, politickými i kulturními centry koncentrujícími funkce nutné pro úspěch v globální meziměstské soutěži. Často jsou megaměsty s populacemi sahajícími až k 20 milionům obyvatel. ( XE "Schwab" Schwab 1992: 83-85) 

Jak ukazuje příklad Mexico City, které se zastavilo na 20 milionech, růst řady megalopolí začíná klesat a řada lidí se začala přesouvat do jiných měst. Špatné podmínky k životu jako jsou vysoké nálady, kriminalita či přeplnění je mohou motivovat k odchodu z takových měst. Podle  XE "UN-HABITAT" UN-HABITAT ne více jak 25% světové populace žije ve městech s více než 750 000 obyvateli, metropolitních regionech měst. Nejrychleji rostoucími městy jsou v rozporu s obecným povědomím města malá a středně velká
, z nichž mnohá mají silné propojení na zemědělství a vlastní venkovské oblasti. Většina světové populace je stále venkovská, nemá telefon a v životě nesurfovala na internetu ( XE "Angotti" Angotti 2006).

Urbanizační trendy se však v různých regionech liší. Urbanizační vzorce subsaharské Afriky stále  odpovídají městskému primátu a formování slumů na jeho okraji. Urbanizace v Africe je charakteristická vysokou koncentrací lidí a investic v největším městě a velmi vysokým ročním nárůstem slumů překračujícím 4%. 

V Asii je vznikajícím trendem expanze metropolitní oblasti. Městské populace se přemisťují do předměstských lokací či satelitních měst propojených s hlavním městem dopravními sítěmi. Pro některé země v tomto regionu je městský primát stále pravidlem. Latinská Amerika a Karibik mají také vysokou úroveň městského primátu. Dochází zde však k rapidnímu růstu malých měst, které jsou domovem 40% městské populace ( XE "UN-HABITAT" UN-HABITAT 2008: xi).

V některých městech obyvatele slumů konstituují většinu městské populace a  XE "UN-HABITAT" UN-HABITAT je nazývá „slum cities“. V jiných městech tvoří slumy pouze menší kapsy deprivace fyzicky oddělené od zbytku města. Největší poměr obyvatel měst žijících ve slumech nalezneme v Sub-Saharské Africe (62% obyvatel měst) následované jižní Asii (43%) a východní Asií (37%). Nejchudší světové regiony mají města s nejvíce slumy s nejhoršími podmínkami života ( XE "UN-HABITAT" UN-HABITAT 2008: xv). 

Kde se obyvatelé slumů berou? Hlavním zdrojem rapidně rostoucích populací měst v „méně rozvinutých zemích“ (less developed countries, LDCs) se stal přirozený přírůstek, který nahradil v řadě měst migraci, jako primární zdroj městského růstu. 

Zatímco růst populací rozvinutých zemí roste spíše z důvodů mezinárodní migrace. V zemích, které bývali dříve označovány jako 3. svět, růst populací přirozeným přírůstkem zdaleka neustává. V LDCs dochází v druhé polovině 20. století k rapidnímu nárůstu populace v důsledku importu technologií, které umožnili snížit vysokou úmrtnost. Snížení míry úmrtnosti však nebylo vyrovnáno snížením míry porodnosti. Mezera mezi těmito dvěma mírami znamená populační boom. Většina LDCs se, použijeme-li teorii demografického přechodu  XE "King" Kingsley  XE "Davis" Davise (in Schwab 1992: kap. 3), nachází ve fázi přechodu mezi tradičním a moderním vzorcem populačního růstu, kterou mají „více rozvinuté země“ (more developed countries, MDCs), nacházející se ve třetí fázi teorie demografického přechodu s nízkými mírami porodnosti a úmrtnosti, již za sebou. Nic však není jisté a demografické vývoje různých LDCs se různí a jsou ovlivňovány celou řadou proměnných.

Na rozdíl od MDCs, kde přechod k modernímu typu reprodukce populace již proběhl, nemohou LDCs exportovat části své populace. Nadměrné zastoupení nízkých věkových skupin v jejich demografických složeních vytváří tlak na státní rozpočty, od nichž se očekává, že budou financovat poskytování služeb ke kolektivní konzumaci jako jsou školy, nemocnice či bydlení. Vysoký populační růst zpomaluje ekonomický růst a zvyšuje nerovnosti mezi LDCs a MDCs a vytváří velké množství - pro v důsledku technologických inovací zefektivňující se globální ekonomiku - přebytečné pracovní síly (Schwab, 1992: kap. 3). 

I když je demografická budoucnost populace nejistá, víme, že některé z mnoha možných trajektorií jsou pravděpodobnější než jiné. Očekává se, že nárůst celosvětová populace, jejíž množství se nyní nachází přibližně na čísle 6,75 miliardy, zažije svůj vrchol kolem roku 2060 na 9 miliardách a poté klesne do roku 2100 na 8,5 miliardy. Pravděpodobnost, že růst celosvětové populace skonči v tomto století je 88% ( XE "Lutz" Lutz,  XE "Sanderson" Sanderson, and  XE "Scherbov" Scherbov 2008).

Rapidní růst populací LDCs je tak jedním z důvodů vzniku a růstu slumů. Podle odhadů OSN města absorbují veškerý budoucí přírůstek světové populace, který se odehrává buď přímo ve městech nebo je exportován z venkova prostřednictvím migrace. 95%  růstu městské populace obsáhnou města rozvojového světa, většinu z nich pak slumy (UN-HABITAT 2008: xiii).

Globalizace

Podle Zygmunta Baumana (1999) je globalizace klíč ke všem současným i budoucím záhadám. Městské fenomény můžeme pochopit pouze tehdy, pokud s nimi budeme zacházet jako s částí většího světového systému ekonomie, společnosti a kultury, jehož jsou integrální součástí ( XE "King" King 2005).

Přemýšlet globálně je tak dnes nutné téměř o všem a městskému rozvoji se v globálním kapitalistickém systému rozhodně nelze věnovat v rámci uzavřených národních celků prostřednictvím metodologického nacionalismu. I když jsou národní státy nadále významnými hráči, jejich hranice byly ve zvýšené míře zprostupněny. Napříč těmito hranicemi dochází k proudění toků informací, ideí, financí, technologii či lidí ( XE "Appadurai" Appadurai 1990). Podle  XE "Castells" Castellse (1996) žijeme v prostoru toků, kdy těmi nejpodstatnějšími jsou toky finančního kapitálu organizované prostřednictvím globálních finančních trhů. Globální sítě spojují části planety a jiné části z tohoto spojení vylučují. Teoretici světových (či globálních) měst zdůrazňují novou globální městskou hierarchii, v níž řada měst je prostřednictvím těchto toků propojena sama se sebou více než se svými venkovskými regiony. „Města jsou umístěna a artikulována v hierarchickém globálním systému dominovaném logikou soutěživého kapitalismu“ (Smith in  XE "Brenner" Brenner,  XE "Keil" Keil 2005). 

Současná města jsou významně zasazena do globálních toků. U některých, zejména těch, které   XE "Sassen" Sassen (2001) nazývá globálními, a které jsou uzly globálních sítí plnící kontrolní a řídící funkce, to platí ve zvýšené míře. Ale ani města tzv. rozvojového světa se působení globálních tlaků nevyhnou, zastávají nižší pozice v globální městské hierarchii a globální toky financí, informací či moci protékají i skrze ně. Řada z nich plní funkce kontroly a řízení na nižší úrovni - v rámci geografických regionů v nichž se nachází. Bývají nazývány „globálními městy mimo západ“
. Konsolidace celosvětové urbánní hierarchie dominované globálními městy vedla k vytvoření nových geografií exkluze, které sahají od ekonomických mrtvých území starých průmyslových center až po marginalizované zóny rozvojového světa na globální periférii ( XE "Brenner" Brenner,  XE "Keil" Keil 2005: 250).

Vliv globalizace v méně rozvinutých zemích (LDCs) se různí a rozhodně se nejedná o uniformní proces. Stejně tak LDCs zažívají poměrně rozdílné vzorce urbanizace závislé na místně specifických faktorech – lokálních historických, sociálních, politických a kulturních systémech a módech integrace do světové ekonomiky (Shatkin 2005), i když v různých světových regionech  mohou být tyto vzorce urbanizace navzájem podobné (UN-HABITAT 2008). Vznik tzv. slumů a růst urbanizované a koncentrované chudoby je však univerzální a probíhá ve všech zemích, včetně těch rozvinutých, i když k tomu může docházet odlišnými způsoby. Míra marginalizace periferních oblastí a intenzita jejich zapojení do globální ekonomiky je předmětem sporu, ve kterém někteří autoři hovoří o jejich ekonomické strukturní irelevanci a jiní zdůrazňující jejich neustále i když slabé napojení na globální ekonomiku. Míra tohoto napojení se samozřejmě liší region od regionu, město od města, slum od slumu. 

Slumy nejsou z historického hlediska žádnou novinkou. Na západě byly rozlehlé slumy velmi dobře známy na konci 19. století, kdy rapidní industrializace a urbanizace znamenala, že bylo velké množství rurální populace vymístěno a ocitlo se ve městech ve velmi špatných podmínkách. V rozvojových zemích dochází dle  XE "Davis" Davise (2007: 50-61) k boomu slumů v druhé polovině 20. století. Do té doby bylo masivnímu přesunu obyvatelstva do měst bráněno koloniálními velmocemi, které penalizovaly městskou migraci a neformální pracovní sílu prostřednictvím zákonů o potulce. Podobně asijský stalinismus se snažil utěsnit přiliv populace z venkova. Odstranění koloniální nadvlády a vznik národních nezávislých států v Africe a Asii, stejně jako svržení diktátorů v Latinské Americe, které umožnilo pozemkovou invazi a squatting, vedlo k boomu městské populace. Na indickém subkontinentu byly miliony lidí vehnány do slumů v důsledku etno-náboženských konfliktů. Většina jižních megaměst sdílí společnou trajektorii - režim relativně pomalého, či dokonce retardovaného ekonomického růstu, potom rychlá akcelerace k rychlému růstu a rapidní industrializaci v 50. a 60. letech, s venkovským migranty ve zvýšené míře ubytovávanými ve slumech měst bez odpovídající infrastruktury pro rapidně expandující populace. Od 60. let, kdy se koloniální vlády ještě snažili bojovat se slumy, došlo k rezignaci na tuto snahu v 70. letech. Toto bylo dle  XE "Keller" Kellera (2007) ještě období, kdy hlavními aktéry globalizace byly národní státy. Země Jihu byly z hlediska globální ekonomiky v této fázi využívány zejména jako dodavatelé laciných surovin pro průmyslovou výrobu v zemích severu a odbytiště pro přebytky zboží. Od národních států se však moc začíná přesouvat směrem k nadnárodním korporacím a velkým městským regionům. Posilují i nadnárodní politické subjekty.

Od 70. let dochází k restrukturalizaci globálního kapitalismu a to na dvou úrovních. Dochází k vytvoření nové mezinárodní dělby práce (new international divison of labour, NIDL) dominované nadnárodními korporacemi (transnational corporations, TNCs) a ke krizi severoatlantického fordismu a keynesiánské státní regulace. NIDL znamená novou formu akumulace kapitálu jejímž prostorovým vyjádřením je městská hierarchie na vrcholu s globálními městy jako kontrolními a řídícími centry. Klíčovým prvkem nového řádu je tedy to, že velké urbanizované regiony nahrazují teritoriální ekonomiky národních států jako klíčové geografické jednotky. Města jsou organizačními uzly světového kapitalismu, ve nichž se nachází jádra nadnárodních korporací organizujících odtud své operace ( XE "Brenner" Brenner,  XE "Keil" Keil 2005). Významnými agenty změny jsou mezinárodní půjčující instituce. Novou ekonomickou ortodoxii a dominantním společenským diskurzem se stává neoliberalismus, který do té doby okupoval okrajové pozice veřejného diskurzu. Vše je umožněno rozvojem informačních a komunikačních technologií
. 

Dochází k přesunu klíčových částí průmyslové výroby mimo rozvinuté země. Tento přesun je motivován zejména levnou prací, malou státní regulací a vznikem speciálních zón volného obchodu, které jsou vytvářeny lokálními vládami za účelem přilákání zahraničních investic. V 80. letech došlo k rapidnímu navýšení toků přímých zahraničních investic (foreign direct investments, FDIs) do rozvojových zemí, které však i nadále tvořily pouze malé procento celkového objemu FDIs. Přesto však vedly k významnému růstu v mnoha částech světa ( XE "Shatkin" Shatkin 2005). Části některých zemí Jihu začínají být korporacemi využívány jako zásobárny bezkonkurenčně laciné práce a oblasti extrémně nízkých daní
 ( XE "Keller" Keller 2007: 130). Dochází k rapidní industrializaci některých asijských zemí či Číny a rozvoji nově zprůmyslněných zemí (newly industrialized countries, NICs). Zbytek Asie, stejně jako Latinská Amerika či Subsaharská Afrika nezaznamenaly významnější industrializaci a jejich podíl na světovém obchodu poklesl ( XE "Shatkin" Shatkin 2005). Obzvláště subsaharská Afrika zůstala téměř odstřižena od sítí globální ekonomiky ( XE "Castells" Castells 1998: kap. 2).

V řadě zemí jsme  svědky urbanizace bez dostatečné industrializace, kdy přebytečná populace vymístěná z venkova navíc nemůže být odčerpána prostřednictvím mezinárodní migrace, tak jak tomu bylo v případě industrializace a rapidní urbanizace Evropy. 

Důležitou roli v udržování velkých částí světa v podřadné strukturní roli v globální ekonomice hrála mezinárodní rozvojová pomoc organizovaná mezinárodními finančními institucemi. Země jihu dle  XE "Keller" Kellera (2007) v 50. letech ještě váhaly zda nemají industrializaci zaměřit zejména na vlastní spotřebu a snižovat tak svoji závislost na dováženém zboží. Mezinárodní měnový fond (MMF) a Světová banka (SB), ale prosadily finančně intenzivní investice do zemědělství, těžby a produkce zaměřené na vývoz. Investice byly směřovány především do velkých měst a to v zemích, kde 4/5 obyvatelstva žily na venkově. MMF a SB podporovaly velké projekty směřující jednotlivé rozvojové země k podvojné ekonomice - do rozvoje těžby (uhlí, nerosty, ropy, dřeva), do rozvoje vybraného zpracovatelského odvětví, budování velkých zdrojů energie a výstavby dopravní infrastruktury (dálnice pro armádu, suroviny, turisty). Celé skupiny zemí byly směřovány na vývoz téže suroviny, plodiny či výrobku, aby si navzájem srážely ceny na trhu. 

Světová banka a MMF využili v 80. letech 20. století zadluženost zemí rozvojového světa vůči ní k restrukturaci ekonomik většiny třetího světa. Páka dluhu byla „mocnou silou umožňující epochální transfer moci od národů třetího světa k Brettonwoodským institucím kontrolovaným Spojenými státy a jinými kapitalistickými zeměmi centra světosystému“ ( XE "Davis" Davis 2007: 152).

Došlo k tomu za pomocí programů strukturní adaptace (structural adjustment programmes, SAPs), jejichž předpisy byly všude stejné a odpovídaly neoliberální ortodoxii „svaté trojice“ ( XE "Klein" Klein 2007)  - deregulace, privatizace a omezování státních výdajů. Programy strukturální adaptace byly ve 20. století naordinovány přibližně 80 zemím. I když byly ekonomické liberalizační politiky do značné míry vnucené zvenčí,  XE "Bello" Bello na případu Chile - prvním neoliberálním experimentu - upozorňuje, že v rámci jednotlivých zemí byly často prosazovány domácími a lokálními politickými aliancemi elit ( XE "Bello" Bello 2007). Ekonomickými poradci těmto elitám byli v neoliberální teorii vytrénování ekonomové, řada z nich tzv. „Chicago boys“ - absolventi či studenti absolventů ekonomické fakulty University of Chicago, alma mater neoliberálního ekonomického myšlení ( XE "Klein" Klein 2007). 

Tyto balíčky (SAPs) zahrnovaly devalvaci měny, snížení či odstranění domácího trhu, privatizaci, deregulaci (včetně odstranění kontrol dovozu a dotací potravin), snížení mezd a snížení výdajů do veřejného sektoru spolu se zavedením soukromého placeného zdravotnictví a vzdělávání ( XE "Keller" Keller 2007;  XE "Davis" Davis 2007) Ve stejnou dobu SAPs likvidovali malé venkovské vlastníky eliminaci subvencí, programy pro farmáře byly zastaveny a ti byli vytlačeni do globálního trhu s komoditami dominovaným subvencovaným agro-byznysem prvního světa – „plav nebo se utop“ ( XE "Davis" Davis 2007: 153). Politiky zemědělské deregulace a finanční disciplíny vnucené MMF a Světovou Bankou generovali exodus přebytků rurální pracovní síly do městských slumů i když ve městech přestala být vytvářena nová pracovní místa. Schumacher v 70. letech (in  XE "Keller" Keller 2007: 131-134) varoval před procesem „vzájemné intoxikaci“ při níž městská industrializace přispívá k likvidaci ekonomické struktury venkova. Ten se městu „mstí“ masovou migrací obyvatel do velkoměst, čímž je postupně otravuje až k absolutní nezvladatelnosti. Továrny a relativně moderní technologie, které jsou využívány ve městech vedou k likvidaci řemesel na venkově a masy rolníků vymístěných ze své původní půdy v důsledku řady důvodu (industrializace zemědělství a snížení potřeby pracovní síly, skupování půdy zahraničními investory a jejich využívání k pěstování monokultur určených na vývoz) odcházejí do měst kde se usazují v chudinských čtvrtích. Toto se, do značné míry díky SAPs, vyplnilo.

Podle  XE "UN-HABITAT" UN-HABITAT (in  XE "Davis" Davis 2007: 153) byly SAPs záměrně antiurbánní ve své podstatě. Podle Bryceson (in  XE "Davis" Davis, 2007: 15) SAPs a ekonomické liberalizační ekonomiky představovali konvergenci celosvětových sil „odzemědělštění“ a „odrolničtění“. Jak lokální bezpečnostní sítě mizely, chudí farmáři se stali zranitelní vůči šokům jako sucho, inflace, rostoucí úroky či padající ceny komodit. Města – i přes svůj stagnující či negativní růst a bez nutných investic do nové infrastruktury, vzdělávacích zařízení a veřejných zdravotnických systémů –  sklidila tuto celosvětovou zemědělskou krizi způsobenou ať již me XE "chan" chanizací zemědělství v Indii a na Jávě či dovozem levných potravin na Haiti, do Keně či Mexika. 

Města rozvojového světa byla chycena do cyklu zvyšující se imigrace, snižujícího se formálního zaměstnávání, padajících mezd a kolabujících příjmů státního rozpočtu
. V této době se dle  XE "Davis" Davise „slumy staly neúprosnou budoucností nejenom pro chudé venkovské migranty, ale i pro miliony tradičních obyvatel města vymístěných a zbídačených násilím "adaptace"“ ( XE "Davis" Davis 2007: 152).

Světová banka se výrazně angažovala v půjčování na městský rozvoj, což jí dle  XE "Davis" Davise (2007: 70) dalo významný vliv nad národními městskými politikami a dovolilo ji uvalit své teorie městského rozvoje jako celosvětovou ortodoxii městských politik. 

Zatímco západní země se zprůmyslnily díky velké roli státu investujícího do budování infrastruktur a ekonomiky, rozvojovým zemím tento luxus, kromě krátkého období developmentalismu, nebyl dopřán. Výzkum chudoby v Latinské Americe zdůrazňuje devastující efekt neoliberálních politik strukturální adaptace na enklávy městské chudoby ( XE "Auyero" Auyero 2000: 100) v nichž má strukturální násilí masové nezaměstnanosti za následek nejvíce utrpení. Následkem SAPs v Africe byl útěk kapitálu, kolaps výroby, nízký či negativní růst příjmů z exportu, prudce rostoucí ceny a příkrý pokles reálných mezd ( XE "Davis" Davis 2007: 155). Nedostatek informačních technologií a lidského kapitálu schopného je obsluhovat, je dle  XE "Castells" Castellse (1998: 92-95) dalším klíčovým důvodem zaostalosti subsaharské Afriky. Nelze zapomenout ani na dědictví kolonialismu, které má dle  XE "King" Kinga (2005) stále hlavní dopad na vystavěné prostředí, politické ekonomie a rozvojové trajektorie. 

Deregulace a liberalizace ekonomik také znamená větší zranitelnost vůči ekonomickým krizím. Například finanční krize roku 1997-98 v jihovýchodní Asii způsobila podle  XE "Stiglitz" Stiglitze vysoký růst nezaměstnanosti, pokles HDP a uzavření bank. V důsledku krize vzrostla nezaměstnanost v Korei 4x, v Thajsku 3x a v Indonésii 10x. Jejím důsledkem byla ekonomická devastace městských oblastí. V Korei se městská chudoba ztrojnásobila a čtvrtina populace spadla pod hranici chudoby, v Indonésii se chudoba zdvojnásobila (in  XE "Harvey" Harvey 2006: 80).

Rozvoj pod taktovkou MMF a SB tak odpovídal vzorcům rozvoje, které mají dle  XE "Rodgers" Rodgerse (1995: 51) „vyloučení zabudováno do sebe“. Ekonomický rozvoj je v nich zaměřen na konkrétní skupiny a regiony, zisky jsou zadrženy národními a mezinárodními elitami, potřeba pro levnou a disciplinovanou pracovní sílu vede k potlačování práv pracujících a restrukturace starších systémů produkce a výměny vede k potlačení institucí sdílení a participace.

Migrace z venkova do měst

Podle  XE "Castells" Castellse je nerovnost v rámci teritoriálně vymezených států v případě rozvojových zemí nejvíce ovlivněna migrací z venkova do měst a v případě rozvinutých zemí rolí státu. Role státu je samozřejmě velmi důležitá i v případě rozvojových zemí. Podívejme se však nyní blíže na migraci z venkova do měst. Proč lidé opouštějí venkovské oblasti, stěhují se do měst rozvojového světa a zaplňují jeho okrajové části, ve významu sociálním i geografickém.

Masivní migrace z venkova do měst je jedním z hlavních trendů v zemích rozvojového světa. I když je ve městech rozvojového světa jen omezené množství formálního bydlení a práce, přesto lidé pokračují v migraci do měst a velká část z nich se ocitá jako pracující v neformálním sektoru a bydlící ve squatterských osadách.

Podle  XE "Gilbert" Gilberta a Guglera (1992), kteří zhodnotili tři desetiletí výzkumu migrace z venkova do města, existuje zdrcující důkazní materiál o tom, že většina lidí migruje z ekonomických důvodů. Lidé většinou uvádějí lepší vyhlídky v městské ekonomice jako hlavní důvod jejich migrace. Tato migrace zahrnuje náklady - ekonomické a často psychologické - stejně jako rizika. Mnoho lidí tak raději zůstává na venkově, pokud venkovské standarty nabízejí ekvivalentní životní standarty a vyhlídky pro děti. Teorie „lesku města“ (bright lights of the city), která zdůrazňuje přitažlivost města spojenou se vzrušením, konzumem a kulturou lákající příchozí imigranty, tedy podle těchto autorů příliš neplatí.
 Stejně tak podle  XE "Gilbert" Gilberta a Guglera (1992) neplatí teze, že lidé migrující do měst třetího světa příliš netuší, co je tam čeká a poté, co do měst přijdou, zůstávají uvězněni v městských slumech bez možnosti návratu. Studie napříč třetím světem dle nich reportují, že většina migrantů usuzuje, že se jejich podmínky přesunem do města zlepšily, a jsou se svým rozhodnutím přesunout se spokojeni. To však nic nemění na tom, že v důsledku strukturálních změn v ekonomice se jejich situace může zhoršovat nezávisle na nich tak, jak to známe ze vzniku a rozvoje sociálně vyloučených lokalit v rozvinutých zemích. 

Pro vesnice, které jsou zdrojem migrantů, znamená migrace z venkova do měst odchod zejména mladých dospělých. Komunity těchto vesnic již vyvinuly migrační strategie. Tyto strategie jsou informovány zkušeností těch migrantů, kteří zůstali v kontaktu a těch, kteří navštěvují vesnice původu či se do nich vrací, a v neposlední řadě také vesničany, kteří navštěvují příbuzné a přátele ve městech. Tyto strategie jsou v průběhu času modifikovány podle diktátu zkušeností. Potenciálním migrantům jsou tak prezentovány poměrně dobře definované možnosti. Rozhodnutí migrovat je tedy velmi zřídka rozhodnutím individuálním, většinou se jedná o rozhodnutí rodinné. Většina individuální migrace z venkova do města je tak součástí rodinné strategie zajistit schopnost vývoje venkovských domácností. Migranti většinou dostávají význačnou asistenci při pohybu, při adaptaci na městské prostředí, při zajišťování základního opěrného bodu v městské ekonomice. Rozšířená rodina tak může být chápána jako agent urbanizace. Část migrace je cyklická, kdy se migranti pohybují mezi městem a vesnicí původu.

I když vyhlídky na práci mohou být ve městech nejisté, vyhlídky na venkově jsou ještě horší. Globální ekonomika učinila zemědělství v malém měřítku nepraktickým a nutila tak venkovskou populaci opustit půdu. Zvětšila tak mezeru mezi životními standarty mezi městem a venkovem. Tyto okolnosti nadále vedou k růstu nejen velkých měst v rozvojových zemích v dohledné budoucnosti. Rozhodnutí migrovat je tak racionální odpovědí na ekonomické podmínky. Minimální mzdy v městských ekonomikách jsou poměrně vysoké vzhledem k venkovským příjmům. Dokonce i dlouhodobé hledání práce ve městě se tak jeví jako slibná strategie. Připojením se k městským nezaměstnaným tak migranti zkouší své štěstí v městské pracovní loterii (urban jobs lottery), která  je však skutečnou loterií jen ve výjimečných případech. Městské pracovní trhy jsou totiž fragmentovány různými způsoby a různé kategorie lidí v nich mají různý přístup k zaměstnání. Tento přístup je dle nich funkcí zejména tří základních kriterií: vzdělání, patronátu/klientelismu a pohlaví. Tento diferencovaný přístup k zaměstnání pak tvaruje migrační proud.

Tato migrace může být, stejně jako každá jiná, popsaná za pomoci efektu push a pull, kdy pull efekt označuje vytlačování či důvody pro opuštění místa odchodu a pull popisuje to, co přitahuje migranty právě do toho místa, do kterého dorazí. Rozhodnutí migrovat zahrnuje volbu mezi lokacemi kam migrovat.

Na straně „push“ si  XE "Gilbert" Gilbert a  XE "Gugler " Gugler (1992) všímají čtyř dopadů transformace rurálních oblastí, které mají vliv na zvýšenou migraci do měst. Za prvé, populační tlak na půdu se zvyšuje jak rurální populace pokračuje v růstu ve většině zemí třetího světa. Druhým důvodem je změna přístupu k půdě. Místo komunálního vlastnictví půdy, které bylo zvykem dříve, dochází ke koncentraci vlastnictví půdy v rukou bohatých venkovských a nepřítomných vlastníků, často nadnárodních korporací, i když jinde bývá půda redistribuována reformami pozemkového vlastnictví. Třetím zdrojem migrace je zemědělská pracovní síla, která je učiněna přebytečnou v některých zemích prostřednictvím přesunu k extenzivnímu zemědělství (např. pěstování dobytka) či kapitálově intenzivnímu zemědělství (např.  zavedení traktorů)
. Čtvrtou podstatnou transformací je inkorporace zemědělských oblastí do národních a mezinárodních trhů a vytvoření závislosti na cenovém diktátu trhu.

Na straně „pull“ se nejedná jenom o lepší ekonomické vyhlídky díky větším možnostem zaměstnání. Vzdělání potomků je další motivací k přesunu do měst. Vzdělání jako předpoklad k pohybu do privilegovanějšího strata společnosti motivuje rodiče k přesunu či posílání svých dětí do měst k dosažení prestižnějšího vzdělání. Pro ty vzdělané jsou nejlepší příležitosti ve městech. Ostatní pak mohou využít asistence příbuzného, spolu-vesničana či patrona k získání místa. Ženy jsou znevýhodněny, ale jejich migrační odpovědi se liší v různých regionech rozvojového světa. 

Migrace je dramatizovaná v případě uprchlíků. Válka a další lidmi způsobené kalamity často dělají venkovské prostředí nebezpečným a vymísťují venkovské populace, které odcházejí za relativním bezpečím měst. Jinde jsou to povodně, zemětřesení, cyklóny, vulkány či záplavy - fyzické nebezpečí ale i hlad a nemoci, které často nutí venkovské populace opustit své domovy a hledat úlevu v městských oblastech. Tyto lze označit jako přírodní, ale často jsou „lidmi způsobené“ do té míry, že politické (ne)jednání zvyšuje vážnost jejich dopadů. Venkovské oblasti často nemají infrastrukturu k dopravení pomoci. Lidé, kteří jsou na ní z různých důvodů závislí, se musí přesouvat za pomocí do kempů či městských oblastí. Politické konflikty často vymísťují populace.  

Mnoho migrantů příchozích do měst udržuje kontakty s vesnicemi původu a pravidelně se do nich navrací. To bývá nazýváno jako „duální systém“ či cirkulární migrace. Pro mnoho městských obyvatel poskytuje poskytuje solidarita venkovského rodu jediné sociální zabezpečení, skrovné ale spolehlivé. Stále vnímají venkovské oblasti jako domov ( XE "Cohen" Cohen,  XE "Kennedy" Kennedy 2000: 147).

V některých regionech získává na významu přirozený přírůstek populace ve městech a migrace z města do města se stala dominantním populačním trendem v Latinské Americe.

Vnitro-městská migrace

Populace slumů a squatterských komunit se nerekrutuje pouze z nově příchozích venkovanů, značnou část obyvatel může tvořit původní městská populace vymístěná v důsledku změn v socio-prostorové struktuře města. Tento proces koncentrace a segregace byl důsledně studován v rozvinutých zemí
. Chudí jednotlivci a rodiny si mohou dovolit žít pouze v nejlevnějších částech města a dochází tak zde k jejich koncentraci. V zemích rozvojových jsou pak těmito částmi města často ilegální squatterské osady
.

Např. Phnom-Penh zažil podle  XE "Shatkin" Shatkina (2005) od 90.let prudký růst squatterských osad. Ty zde byly v roce 1989 téměř neznámé, během pěti let však v nich žilo již 120.000 lidí. Nešlo pouze o migraci z venkova či jiných měst. Interní migrace v důsledku geografické proměny města způsobená vnějšími vlivy odpovídá za 1/3 obyvatel těchto squatterských osad. K jejich vymístění došlo v důsledku stoupajících cen půdy a bydlení. Ty se staly cílem investic z důvodu stoupající poptávky po prostoru pro bydlení vyjádřené bohatými Khmerskými obchodníky, příslušníky mírových sborů OSN a pomocnými pracovníky neziskových organizací. Růst jejich počtu a snaha přilákat turismus do města vedla ke konstrukčnímu boomu, kdy stavěny byly zejména noční kluby, restaurace, hotely a kasina. Sociální a politické změny se tak výrazně projevily v prostorových změnách ve formě města. Programy strukturální adaptace diktované MMF, přílivu zahraničních investic a rapidní městský růst, znamenaly ostré navýšení příjmové nerovnosti. V případě Phnom-penhu tak FDIs, rozvoj telekomunikací a dopravy, propojení s regionální ekonomikou, vliv mezinárodních institucí – půjčujících (MMF, SB) a pomáhajících (projekty OSN, NNO) vedly ke změně prostorové struktury města a boomu squatterských osad obydlených vymístěnou chudou městskou populací a nově příchozími migranty přilákanými vidinou práce v oblasti stavebnictví, dopravy (cyklotaxi, taxi motorky), pouličního prodeje a jiných povolání, často spadajících do neformální ekonomiky.

Podobně v Mumbai dle  XE "Rao" Rao (in  XE "Chan" Chan 2009) otevření trhu s nemovitostmi pod nátlakem Světové banky a dalších entit podílejících se na městském plánování, které mělo nastartovat finanční transformaci, znamenalo masivní vnitřní vymístění stovek tisíc lidí, z nichž mnozí skončili ve slumech a veřejných vysokopodlažních budovách.

Otevření a deregulace trhů s nemovitostmi a příliv investic do tohoto trhu tak může v důsledku zvýšených cen znamenat vymístění chudých populací a jejich přesun do neformálního bydlení . 

Stát, jeho absence, přítomnost a proměna

Podle  XE "Wacquant" Wacquanta, který se zabývá vyloučenými lokalitami zejména rozvinutých zemí,
 ale studoval i brazilské favely, je stát nejdůležitějším aktérem v procesu marginalizace částí městské populace. Stát lze samozřejmě chápat jako významný faktor nejen v rozvinutých zemích, ale i ve zbytku světa, působící ať již svou přítomností či naopak absencí. V průběhu globalizace dochází k proměně státu a jeho funkcí a tato proměna a jednání státu mají obrovské dopady na kvalitu života ve městech, včetně životních podmínek pro ty nejchudší. Podle  XE "UN-HABITAT" UN-HABITAT (2003) byl ústup státu hlavním důvodem zvýšení chudoby a nerovnosti ve městech.

V souvislosti s rozvojem deregulovaného neoliberálního kapitalismu a jeho globalizace došlo i k proměně států, měst a jejich funkcí v ekonomické i sociální oblasti. V postfordistickém světě tak dle marxistického geografa  XE "Harvey" Harveyho (2006, 2007a) dochází k přechodu od státu keynesiánského, tedy státu zasahujícího do ekonomické a sociální oblasti, ke státu neoliberálnímu, který z nich ustupuje, či zasahuje ve prospěch elit. Ve své současné neoliberální konfiguraci stát podle  XE "Harvey" Harveyho (2006: 106) jasněji než kdykoliv v historii funguje jako „výkonný výbor pro kapitalistické třídní zájmy“. V posledních třech dekádách dle něj došlo k obnovení třídní moci bohatých elit. Keynesiánský či sociálně-demokratický stát snažící se o udržení adekvátních a stabilních podílů kapitálové akumulace, který je však zavázán k plné zaměstnanosti a optimalizaci kvality života všech svých občanů, je na ústupu. Dochází k vytvoření nového systému vládnutí, které lze chápat jako sňatek státu a aktérů, kteří vychází z globalizačních procesů posilněni nejvíce – nadnárodních korporací. Základním úkolem neoliberálního státu je vytvářet „dobré podnikatelské klima“ a vytvářet či zlepšovat podmínky vhodné pro kapitálovou akumulaci a to bez ohledu na dopady pro zaměstnanost či sociální kvalitu života. 

Neoliberální stát se snaží podporovat obchodní zájmy a dále napomáhat jejich stimulaci. Argumentuje, že to upevní růst a inovaci a je to jediný způsob k vymýcení chudoby a doručení vyšších standardů masám populace, ke kterému má dojít v dlouhodobém rámci
. Neoliberální stát je horlivý zejména v privatizaci aktiv, jako prostředku k otevření čerstvých polí kapitálové akumulace. Sektory dříve provozované státem (doprava, telekomunikace, ropa a další přírodní zdroje, sociální bydlení, vzdělávání) jsou vydány napospas soukromé sféře
 či deregulovány.  Volný pohyb kapitálu je chápán jako klíčový a sloganem neo-liberálního státu je „flexibilita“ a to jak na pracovním trhu tak při nasazování investicí kapitálu. Vnitřně je neoliberální stát nepřátelský (a někdy i otevřeně represivní) vůči všem formám sociální solidarity jako jsou odbory a sociální hnutí, které měly v sociálně demokratickém státu značnou moc. Neoliberální stát ustupuje z poskytování sociálního zabezpečení a minimalizuje svoji roli v oblastech zdravotnictví, vzdělávání a sociálních služeb. Partnerství mezi veřejným a soukromým sektorem jsou favorizována. V mnoha jejich případech, zejména na komunální úrovni, „veřejný sektor nese většinu rizika a korporátní sektor sklízí většinu profit“ ( XE "Harvey" Harvey 2007a: 77). Tato partnerství jsou blízkou kooperací státu a byznysu okolo cíle podporování kapitálové akumulace. Neoliberální stát je hluboce nedemokratický a favorizuje vládu elit. Rozvíjí se silná preference pro vládu exekutivních příkazů a soudních rozhodnutí na úkor původní centrality demokratického a parlamentárního tvoření rozhodnutí. Co zbývá z reprezentativní demokracie je přehlušeno legální korupcí síly peněz. Nápravy problémů mají být hledány jedinci prostřednictvím soudů, které silně zvýhodňují ty, kteří mají finanční moc ( XE "Harvey" Harvey 2006: 28). Veřejné je kolonizováno soukromým zájmem ( XE "Keller" Keller 2007). Tento typ státu je ideální pro formování, posilování a vliv toho, co  XE "Logan " Logan a Molotch nazvali jako „růstové stroje“ (growth machines)
. Jedná se o lokální pro-růstové koalice formované různými podnikately, spekulanty, kontraktory, bankami, obchodníky či staviteli a dalšími aktéry sdílejícími kolektivní zájem zisku plynoucího ze změn v užitné hodnotě nemovitostí
. V takovémto institucionálním prostředí mohou prosperovat a mají velký vliv na rozhodování v neoliberálním státu/městě a na tvarování města podle svých zájmů. Lokální růstové stroje často umisťují město strategicky v rámci nadnárodních toků kapitálu ( XE "Brenner" Brenner,  XE "Keil" Keil 2005). V nepřetržitém boji o městský prostor jim pak asistuje stát či město, které v rámci svého úkolu vytváření „příjemného podnikatelského prostředí“ preferuje zájmy podnikatelských subjektů na úkor obyvatelstva, zejména chudých a neformálních populací. K tomu využívá svého represivního aparátu. Může při tom být konfrontován sociálními hnutími či neziskovými organizacemi, které získávají na významu tam, kde je stát na ústupu. Růstové stroje mají velký vliv na plánování města a uzurpují to, co  XE "Harvey" Harvey (2008) nazývá právem na město (right to the city). Toto právo přetvářet nejen města, prostředí v němž žijeme, ale tímto přetvářet i sebe sama, je dle něj jedno z nejcennějších a nejvíce zanedbávaných práv.

Racionalizace prostoru prostřednictvím plánování měla hluboký dopad na města jihu ( XE "Watson" Watson,  XE "Bridge" Bridge, 2002: 453). V tomto ekonomicky racionálním uspořádání není pro přebytečné populace místo. Prostor pro chudé je minimalizován a ti jsou vymístění, marginalizováni, umlčeni a učiněni neviditelnými. Jejich podíl na městském plánování je výrazně ochuzen. 

Nedošlo k učinění státu irelevantním, jak kdysi někteří autoři přehnaně zdůrazňovali. Došlo ale k radikální rekonfiguraci státních institucí a praxe, zejména vhledem k přesunu od souhlasu k donucení, od zákonodárné moci směrem k moci výkonné a soudní ( XE "Harvey" Harvey, 2006: 28). Toho si všímá  XE "Wacquant" Wacquant, který hovoří o liberálně-paternalistickém státu. Zatímco  XE "Harvey" Harvey nadneseně hovoří o socialismu pro bohaté
 a kapitalismu pro chudé,  XE "Wacquant" Wacquant (2001: 11) hovoří o státu liberálním pro ty na vrcholu - vůči obchodním a privilegovaným třídám - a o státu paternalistickém a trestajícím pro ty dole - vůči těm „destabilizovaným strukturací zaměstnání a mizením ochrany, kdysi poskytované sociálním státem, či její konverzí do nástrojů státního dozoru“. Přesun zájmu státu na ekonomické rovině směrem k vytváření „dobrého obchodního klimatu“ a jeho ústup na sociální frontě je kompenzován zvýšením jeho aktivity na straně represivní. Sociální politika a trestní politika pracují dohromady. Bauman (1999) poukazoval na stát provádějící striptýz, kterému nakonec zbude jen jeho represivní aparát. Wacquant ukazuje, jak tento represivní aparát získává nutně na významu tam, kde stát opouští, redukuje či transformuje své ekonomické a sociální funkce. 

Piven a Cloward (1993) ukázali, že sociální podpora (a částečně i další prvky sociální politiky) se stahuje a expanduje v závislosti na trhu. Vyvíjí se cyklicky tak, aby tlačila ty na dně společenského žebříčku na pracovní trh v období ekonomické expanze a aby jim zabránila revoltovat v průběhu ekonomické nouze. To už dnes dle  XE "Wacquant" Wacquanta (2009) zcela neplatí.  XE "Wacquant" Wacquantovou tezí o 30 let později je, že regulace chudých už neoperuje pouze prostřednictvím sociálního systému, ale že propojuje asistenční a trestné a nápravné sektory státu. Sociální a trestní politika dle něj konvergovaly a fůzovaly. Sociální nejistota způsobená ústupem státu, který prosazuje tržní princip organizace veškeré lidské aktivity, ze sociální a ekonomické oblasti, je vyvažována rozvojem policie a penálního systému nutného k udržení veřejného pořádku. Regulace pracujících tříd „levou rukou státu“ symbolizovanou vzděláváním, veřejným zdravotnictvím, sociálním zabezpečením a sociálním bydlením je v USA nahrazena a v Evropě doplněna regulací prostřednictvím „pravé ruky státu“ - policií, soudy a vězeňským systémem, které se stávají ve zvýšené míře aktivní a intrusivní v nižších oblastech sociálního prostoru ( XE "Wacquant" Wacquant 2003). Tento prostor v polarizovaném městě stále častěji odpovídá prostoru geografickému. Úpadek práva na zaměstnání (v jeho plnohodnotné formě - tzn plný úvazek na dobu neurčitou, balíček oprávnění a mzda z níž lze vyžít) a obsesivní posedlost právem na bezpečí mezi politiky napříč pravo-levým spektrem spolu souvisí. Zvyšující se zájem o (a více prostředků do) uplatňování zákona se hodí ke kompenzaci deficitu legitimity politických vůdců, ke kterému došlo v důsledku opuštění zavedených úkolů státu na ekonomické a sociální frontě. 

Ústup státu z oblastí sociální provize je pak často umožněn zaplněním vzniklého vakua neziskovými organizacemi, které v některých případech hrají roli Trojského koně pro globální neoliberalismus a umožňují zrychlování státního ústupu ( XE "Harvey" Harvey 2007a: 177). 

Vše je doprovázeno „moralizujícím oslavováním individuální odpovědnosti“ neoliberálního diskurzu ( XE "Bourdieu" Bourdieu,  XE "Wacquant" Wacquant 2001: 5) tedy požadavkem, aby lidé jako individua „biograficky řešili systémové rozpory“ ( XE "Beck" Beck 2004). Zvýšená penalizace chudých jako reakce na sociální nejistotu způsobenou ústupem státu se podle  XE "Wacquant" Wacquanta (2003) děje nejen v zemích rozvinutých, ale i v Latinské Americe jak ukazuje na příkladu Brazílie. Nový model zvýšené trestní politiky vůči chudým je pod hlavičkou „nulové tolerance“ šířen z USA a široce uplatňován, ve svých nejhorších variantách zejména v zemích Jižní Ameriky. To vše přesto, že je tato represivní politika vysoce neefektivní a v něčem dokonce kontraproduktivní, jak bylo dokázáno v zemi jeho původu ( XE "Wacquant" Wacquant 2008: 57). 

Ústup státu ze sociální a ekonomické oblasti se nejhůře projevuje ve spodních částech sociálního prostoru a okrajových částech geografického prostoru. V městském prostředí se jedná o nízkopříjmové lokality s koncentrovanou chudobou, v nichž jsou potřeby pro služby poskytované státem největší. Slumy, kterým často chybí základní služby a důležitá infrastruktura, jsou nejvíce dotčeny nezájmem státu a zde také nejtvrději dopadá pravá pěst státu, vyzbrojená stále sofistikovanějšími zbraněmi a kompenzující levou ruku zlomenou neoliberálními reformami, která trestá všechny marginalizované a zbídačené v důsledku strukturálního násilí flexibilizované práce a masové nezaměstnanosti.  

Neoliberální stát se zdá být trendem globálním, liberálně-paternalistický stát lze dle  XE "Wacquant" Wacquanta sledovat v zemích prvního ale i méně rozvinutých zemí Latinské Ameriky. V Brazílii však jsme dle  XE "Perlman" Perlman (2005: 20) v poslední době svědkem rozvoje sociálních programů ve favelách, i když s problémy neefektivnosti a korupce.

Země, ve kterých převládal státismus
 a centrálně plánovaná ekonomika, se snažili o redistribuci z měst na venkov, jak jim velela ideologie, a často investovali do sociálního bydlení. Proto v nich růst slumů nebyl dominantním trendem. Většina zemí rozvojového světa nikdy rozvinuté sociální státy neměla a hovořilo se v jejich případě o developmentalismu, nikoliv keynesiánství. Postkoloniální stát dle  XE "Davis" Davise (2007: 69) s několika výjimkami zradil své původní přísliby městským chudým. Ve třetím světě byla role většiny států v poskytování bydlení minimalistická a schémata městského plánování se dle Davise vyvinuly jako cesty k potvrzení zájmů a aspirací majetných a nástroj rostoucí marginalizace chudých. Akademici studující město se shodnou, že pokud existovalo veřejné a státem asistované bydlení, benefitovalo zejména městskou střední třídu a elity. 

Toto lze vidět zejména na africkém kontinentu, který je domovem nejvíce „slum cities“,
 a na němž je procento městské populace obývajících slumy nejvyšší ze všech kontinentů. Zde došlo podle řady afrikanistů k vytvoření tzv. predátorského státu, který se podle  XE "Castells" Castellse (1998: 98) zdá charakterizovat většinu Afrických států s výjimkou jižní Afriky a několika dalších možných příkladů. Tento typ státu měl destruktivní vliv na místní ekonomiky a společnosti a je důležitou příčinou formace a trvání slumů v afrických městech. Predátorský, či „vampírský stát“, je státem, který je uzurpovaný politickými elitami jako soukromý majetek pro jejich osobní profit. I když se afrikanisté přou, zda-li jde o kontinuální plenění od koloniálních dob, či zda-li tento typ státu vznikl až v nedávné historii, kdy se „prebendializace“ - která  není esenciálně odlišná od politické patronáže a systematické vládní korupce tak, jak je dle  XE "Castells" Castellse (1998: 98) praktikována ve většině zemí světa - přeměnila v pozdější stáži Africké krize v „predaci“. Predátorské pravidlo spočívá v koncentraci moci na vrcholku a personalizaci sítí delegace této moci. Je vynucována tvrdou represí. Ekonomická motivace a generalizovaná korupce se pak stávají životním stylem vládnoucích elit. Tento vzorec chování vede k erozi politických institucí jako stabilních systémů a ty jsou nahrazeny úzce spjatými kruhy osobních a etnických loajalit. Celý stát je informalizován, zatímco sítě moci jsou personalizovány ( XE "Castells" Castells 1998: 96-128).

Ať už tedy jde o ústup sociálního státu v prvním a druhém světě, či jeho minimalistickou roli ve třetím světě, kde intervencionistický stát zavázaný sociálnímu bydlení a vytváření zaměstnání zní jako „špatný vtip či halucinace“ a kde byl na ústupu již předtím, něž mu „SAPs zahrály umíráček“ ( XE "Davis" Davis 2007: 62-63), jeho rezignace na přítomnost ve vylučovaných sociálních a geografických prostorech města, poskytování služeb chudým, tvorbu pracovních příležitostí a regulaci pracovního trhu, patří k hlavním důvodům marginalizace městských chudých a často katastrofálních životních podmínek v městských oblastech koncentrované chudoby. Stát zde neposkytuje zboží a služby nutné pro obnovení marginalizované pracovní síly, kterou ekonomika do značné míry nepotřebuje.

To co platí pro stát lze na nižší úrovni vládnutí do značné míry vztáhnout i na město.  XE "Harvey" Harvey (2007a) hovoří nejen o neoliberálním státu, ale i neoliberálním městě. Podle  XE "Harvey" Harveyho (2007b) došlo k přesunu od města jako sítě manažerských intervencí (politiky a plánovači) ke městu jako podnikateli v kompetici o kapitálové investice na globální škále.
 Politici a plánovači jsou spíše zaujati napomáháním ekonomické aktivitě města než adresováním sociálních nerovností, které vznikají z nerovnoměrného ekonomického rozvoje. Extrémním příkladem je Dubai, „obrovská ohrazená komunita“, město bez daně z příjmu, odborů (které jsou ilegální) či dokonce opozičních stran (volby se nekonají). Většina pracovní síly jsou zahraniční imigranti, kteří mohou být kdykoliv deportováni. Politická sféra zde zkolabovala do manažerské a stát je téměř nerozlišitelný od soukromého podniku ( XE "Davis" Davis 2006). Podobně i koncept trestajícího státu, o kterém hovoří  XE "Wacquant" Wacquant (2009), lze vidět na jiných úrovních vládnutí než na úrovni národního státu. Městem, které zavedlo silné využívání represivní politiky k vyvážení nedostatečných investic v sociální oblasti byl Giulianiho New York s politikou „nulové tolerance“, která se potom odsud šířila do celého světa.

Nejen minimalistická role státu v poskytování bydlení a sociálních služeb, která je umocněna neoliberální ekonomickou ortodoxií definovanou MMF a SB, a jeho nepřítomnost ve slumech, ale  i jeho represivní přítomnost a nevhodně aplikované programy státní pomoci mohou mít negativní dopady a přispívat k marginalizaci. 

Upoutáním obyvatel v těsné síti zvýšené pozornosti a horlivého jednání svým ramenem na uplatňování zákona může stát přímo přispět k prohlubování sociálních a symbolických propastí, které je oddělují od okolní městské společnosti ( XE "Wacquant" Wacquant 2008).

V horším případě se pak město či stát může „zbavovat“ nepohodlných populací prostřednictvím vyklízení slumů (slum clearance), což je jeho časté jednání vzhledem ke squatterským komunitám. To často slouží k uvolnění ceněného prostoru pro investory a developery. Často se to děje při příležitosti velkých události (mega-events), jako jsou olympijské hry, fotbalové šampionáty, mezinárodní konference, národní oslavy či různé festivaly snažící se přilákat mezinárodní turismus. 

Představování města prostřednictvím organizace spektakulárních městských prostorů se dle  XE "Harvey" Harveyho (in  XE "Greene" Greene, 2003: 166) stalo prostředkem k přilákání kapitálu a lidí „toho správného druhu“ v době zvýšené meziměstské kompetice a městského podnikání přibližně od roku 1973. Tento přístup k městskému rozvoji, ve kterém jsou obrovské částky z městských či státních rozpočtů odčerpávány na budování megalomanských projektů bývá občas vtipně nazýván „Velký Kahuna“. Předpokládá se v něm, že jako nějaký havajský čaroděj zázračně přinese prestiž a kapitál.

Zkrášlující projekty (beautification projects) před mezinárodními událostmi jsou jedním z nejběžnějších ospravedlnění programů likvidace slumů. Dle Greena (2003) tak vznikají jakési „Potěmkinova města“
 snažící se prezentovat představu rozvoje a přitom aktivně skrývat městskou chudinu. Ukazuje to na příkladu Olympijských her v Seoulu
 a oslav 500. výročí „objevení“ Amerik v Santo Domingo. Všímá si společných rysů obou událostí, kterými jsou rapidní urbanizace a přesun ekonomických priorit, zvyšující se nerovnosti v trhu s půdou a bydlením, autokracie a elitářství v plánovacím procesu, narušení sociálních sítí a neformálních ekonomik a stížnosti na podminovávání vlády práva. Při těchto obrovských projektech docházelo k přesunu obyvatelstva na okraje měst či do vícepodlažních budov a likvidaci místních neformálních ekonomik pouličních prodejců a malých obchůdků. „Stát jednal jako externí, ničivá síla, která nebrala ohled na sousedství zvolená pro obnovu s výjimkou intervence jako agenta represe“ ( XE "Greene" Greene 2003: 182). 

V Delhi, které aspiruje na to stát se turistickou destinací, dochází v přípravách na hry Commonwealthu v roce 2010 k likvidaci slumů. Musejí uvolnit místo nákupním centrům a drahým realitám. Od roku 2000 byla zlikvidována polovina jhuggi bastis, které poskytovaly bydlení 1.5 milionu lidí, druhou polovinu čeká to stejné. Většina obyvatel nebyla přesídlena. V městském plánu není místo pro chudé a „apartheidní segregace“ se stává normou ( XE "Baviskar" Baviskar 2006). Podobně jihoafrický Durban přislíbil ‘vyčistit slumy’ před mistrovstvím světa ve fotbale, které se budou konat v roce 2010 a to především „apartheidním stylem násilného přesunu do venkovských ghett“ ( XE "Pithouse" Pithouse 2006: 8). Lidé jsou přesunuti často daleko za město, kde nejsou již vůbec žádné služby, obchody, školy, kostely či kliniky. Ocitají se také bez možnosti přístupu ke svým neformálním ekonomikám, které byly zdrojem jejich obživy. V jihoafrickém Durbanu jsou celé komunity squatterů násilně přestěhovávány do rurálních ghett. „Stát ve své podřízenosti k nadnárodnímu a lokálnímu kapitálu, zahalený ve stále úzkostnějším nacionalismu, se zdá odpovídat přepracováváním svých epistemologií a technologií rozvoje k přechodu od snahy o městskou inkluzi chudých v podřízené pozici k přímé exkluzi chudých, jako politických subjektů i materiálních těl, z práva na město“ ( XE "Pithouse" Pithouse 2008: 86). Squatteři často nechtějí být přestěhováváni ani do pro ně státem vybudovaných většinou vysokopodlažních domů na okrajích měst a to z řady důvodů. Potřebují být blízko továren a svých neformálních ekonomik (tedy výhodných míst prodeje či zdrojů obživy). Často potřebují svá obydlí využívat jako dílny což jim bytové jednotky neumožňují. Přestěhovaní si často ztěžují na ztrátu pocitu komunity ( XE "Davis" Davis, 2007).

Slumy mohou být likvidovány také v rámci „boje proti zločinu“ což je od roku 1970 běžným argumentem politiků všude na světě. Slumy jsou chápány jako hrozba, protože jsou často neviditelné pro státní dozor a nacházejí se „mimo panoptikon“ ( XE "Davis" Davis, 2007: 111). Právě tato autonomie a absence dohlížejícího státu a vnucené disciplíny je dle  XE "Bayat" Bayata (2000) svými participanty často velmi ceněnou kvalitou neformální práce a bydlení. Státní represe je často prováděna vůči neformální ekonomice. Příkladem mohou být pouliční prodejci vyhánění z lukrativních prodejních míst.

Extrémní role státu při vylučování celých segmentů populace není patrná jen při likvidaci slumů a přesunu či vyhánění jejich obyvatel. Zatímco celosvětovým trendem je uzavírání se bohatých a mocných uvnitř ohrazených komunit, v některých místech pokročili dále a začali stavět zdi zvenčí okolo nebezpečných chudých. Nejznámějším příkladem je politika státu Izrael, který obehnal zdí jeden z největších slumů na světě - pásmo Gaza v Palestině. V Rio de Janeiro pak začala lokální vláda stavět zeď podobnou té v Gaze, která má ohraničit 19 komunit a zabránit tak jejich pronikání do blízkého pralesa. Do konce roku 2009 má být postaveno 11 km zdi v ceně 20 milionů dolarů a při tom zbouráno na 600 domů ( XE "Colitt" Colitt 2009). V Buenos Aires staví lokální vláda zeď oddělující bohaté a chudé sousedství, jako „zábranu před bandami zlodějů“. Může také docházet k masovému uvěznění částí populace, jako je tomu u mladé mužské populace amerických ghett ( XE "Wacquant" Wacquant 2002).

Dokonce i programy zaměřené na vylepšování slumů (slum upgrading) mohou mí devastující dopady na život svých obyvatel a znamenat vymístění těch nejpotřebnějších, kdy výhody poskytované státem jsou využity těmi lépe postavenými, ať už se jedná o elity či střední třídy. Na případu keňské Kibery to ukazuje  XE "Huchzermeyer" Huchzermeyer (2008), podle které programy vylepšování slumů v důsledku všudypřítomné korupce a finanční nedostupnosti pro současné obyvatele slumů, znamenají riziko jejich vymístění a využití prospěchu z programů lépe postavenými a zejména lokálními vlastníky a nižší střední třídou. Pro tu je využití programu vylepšování slumů nabízených vládou často jedinou možností získání bydlení. 

Informalita

Města rozvojového světa většinou nejsou schopna zvládat masivní příliv migrantů a vymístěných v důsledku městského rozvoje. Nejsou na to připravena co se týče poskytované obživy prostřednictvím formálního zaměstnání ani co se týče nabízeného bydlení. Formální pracovní trh ani formální trh s nemovitostmi nejsou schopny uspokojit neutuchající poptávku. Okolo všech měst tak rostou neformální osady poskytující nově příchozím migrantům dostupné bydlení v blízkosti pracovních příležitostí ve formální a ve stále větší míře neformální ekonomice. Stát i město jsou v důsledku deregulace, zeštíhlování a privatizace vynucenou nadnárodními institucemi (zejména prostřednictvím programů strukturální adaptace předepsanými MMF) vůči těmto výzvám ve zvýšené míře bezbranní. Dárcovské a nestátní organizace je nejsou schopny suplovat v situaci, kdy deregulovaný formální trh nevytváří dostatek pracovních příležitostí pro potřeby nového obyvatelstva a část původního obyvatelstva ztrácí zaměstnání ve zeštíhlovaném veřejném sektoru. Veřejný sektor navíc neposkytuje služby pro obyvatele města v dostatečné úrovní a na sociální zabezpečení občanů do značné míry rezignoval. Většina je tak vytlačena do neformální ekonomiky, co se týče zdrojů jejich obživy a často i bydlení. Tato neformálnost, jak v oblasti bydlení tak v oblasti získávání obživy, je koncentrovaná ve slumech a je jednou z jejich hlavních charakteristik.

Neformální ekonomika

Podle  XE "Davis" Davise (2007) jsme svědky urbanizace bez industrializace. Industrializace však v řadě regionů probíhá a  XE "Cohen" Cohen a  XE "Kennedy" Kennedy (2000: 202) ukazují ještě na další fenomén - urbanizace bez adekvátního zaměstnání. I když industrializace a zvýšené investice a růst v méně rozvinutých zemích (LDCs) mohou být realitou, většinou se omezují pouze na některé regiony. Růst ekonomiky navíc nemusí nutně znamenat s ním korespondující nárůst zaměstnání. Linka mezi růstem a nabídkou formálního zaměstnání nemusí být nutně silná.  

Vzhledem k nedostatku formálního zaměstnání ve městech třetího světa získávají velké části populace těchto měst svoji obživu prostřednictvím sektoru neformálního. Neformální ekonomika se stala dominantním způsobem zaměstnávání ve většině rozvojových zemí. Zvýšení podílu neformální ekonomiky na poskytování živobytí však není fenoménem pouze v LDCs a dochází k němu i v některých pracovních trzích zemí rozvinutých ( XE "Castells" Castells 1998). Podle  XE "Lieberherr-Gardiol" Lieberherr-Gardiol (2006) ve městech třetího světa pracuje 40 až 70% aktivní populace v neformálním sektoru kam jsou ve zvýšené míře vytlačování ze sektoru formálního v důsledku flexibilizace práce v tom, co bývá nazýváno postfordistickou ekonomikou, a ze sektoru veřejného v důsledku zeštíhlování států diktovaného programy strukturální adaptace. Tento sektor poskytuje zboží a služby možná stejně velké části populace. OSN odhaduje, že 90% zaměstnání, které budou vytvořeny v následujícím desetiletí v městských oblastech bude v malých podnicích v neformálním sektoru. Toto vše v době, kdy městský pracovní trh sotva roste či dokonce klesá ve většině rozvojových zemí. Explozivní růst neformálního sektoru byl doprovázen chudobou a rapidním růstem slumů ( XE "UN-HABITAT" UN-HABITAT 2007). 

Od rostoucí kapitalistické ekonomiky se očekávalo, že  neformální sektor vymaže. Dle  XE "Bayat" Bayata (2007) však ve skutečnosti reprodukuje neformální sektor, který potřebuje k udržení své vlastní expanze. Místo postupného postupu z neformální do formální ekonomiky nové příchozích do měst „se zdá, že spíše existuje schodiště směrem dolů po němž přebyteční pracující formálního sektoru a vyhození zaměstnanci veřejného sektoru sestupují do černé ekonomiky“ ( XE "Davis" Davis 2007: 179). Existuje základní konsensus mezi výzkumníky, že krize 80tých let - během níž neformální sektor rostl dva až pětkrát rychleji než formální sektor - převrátila jejich relativní strukturální pozice a ustavila informalitu jako nový primární mód živobytí většiny měst třetího světa ( XE "Davis" Davis 2007: 178).

Poslední zpráva Organizace pro hospodářskou spolupráci a rozvoj (OECD) se ve svém názvu ptá.: „Je neformální normální?“ A hned si i odpovídá – ano a bude to platit ve zvýšené míře. Globální neformální pracující třída má 1,8 miliardy lidí (což odpovídá 3/5 pracující populace) a je nejrychleji rostoucí sociální třídou na zemi. Formální pracovní kontrakt má pouze 1,2 miliardy lidí. A tato čísla se mají zhoršovat. Podle odhadů OECD budou do roku 2020 dvě třetiny celosvětové pracující populace pracovat v neregulovaném neformálním sektoru bez jakéhokoliv formálního kontraktu či sociálního zabezpečení.

Radikální přelom mezi formálním a neformálním neexistuje, spíše se jedná o kontinuální přechod mezi flexibilizovaným formálním a neformálním. Řada lidí střídá či kombinuje povolání v různých těchto trzích tak, jak jim velí ekonomická nutnost a momentální nabídka a možnosti na těchto propojených pracovních trzích. Příjmy z formálních či neformálních zaměstnávání mohou být v rámci rodinných strategií přežití suplovány různými malými neformálním byznysy. 

Nejde jen o kombinaci neformálního a formálního zaměstnání, tyto ekonomické oblasti jsou propojeny a na sobě závislé. Formální ekonomiky by často bez neformálních nemohly existovat. 

Část neformálního proletariátu je totiž skrytá pracovní síla pro formální ekonomiku, jsou to zaměstnanci na konci sítí subkontraktorů, které sahají hluboko do neformální ekonomiky.  Neformální ekonomika může ekonomicky přispívat formálnímu sektoru i jinými způsoby, poskytováním služeb a zboží jejím pracovníkům či poskytováním surovin pro formální sektor. Příkladem mohou být rozvinutá neformální recyklační odvětví, která se starají o sbírání a třídění odpadu. Tento odpad pak může být použit jako materiál ve velkých továrnách. Řada součástek a dílů využívaných ve formálním sektoru je vyrobena v manufakturách či malých dílnách sektoru neformálního. Mezi formální a neformální ekonomikou tedy existuje neustálý tok.

Neformální ekonomika byla vždy vnímána jako problematická – vlády si stěžovaly na daňové úniky, odbory na likvidaci práv pracujících, nízké mzdy a vykořisťování nejchudších. Jak vypadá situace ve městě, jehož pracujících chudí byly v důsledku strukturálních ekonomických změn uvrženy hluboko do sekundárního trhu flexibilní práce a neformální ekonomiky ukazuje na příkladu Sao Paula  XE "Buechler" Buechler (2006). V Sao Paulu došlo stejně jako ve většině městského světa k obecnému zhoršení pracovních podmínek a k masivní expanzi neformální práce. Úpadek průmyslového sektoru v důsledku deregulace a otevření trhů zde měl za následek degradaci práce a kazualizaci pracovních trhů.
  XE "Buechler" Buechler poukazuje na otřesné pracovní podmínky zahrnující pánovité a zneužívající šéfy, brutální pracovní rutinu, dlouhou pracovní dobu, nedostatečnou mzdu, chronickou nejistotu zaměstnání a nedostatek zaměstnaneckých výhod.

Jaké jsou rysy této neformální ekonomiky? Ať již se jedná o pouliční prodejce, sběrače odpadu,  tahače rikší, či poskytovatele služeb jakéhokoliv druhu, anebo kontraktovanou práci z domova – jednou z hlavních charakteristik neformální práce je její individualizace. Práce z domova, který může zahrnovat malou dílničku (často totožnou s obytným pokojem), je velice rozšířena. Ti, kteří pracují z domu většinou operují na konci dlouhého řetězce subkontraktorů a dělají na práci nejvíce intenzivní -  nudnou, opakující se a namáhavou – část výrobního procesu. Tato práce je značně feminizovaná, většinu takto pracujících tvoří ženy. Extrémní izolace a rozptýlení takto pracujících znamená, že je téměř nemožné regulovat jejich pracovní podmínky a jejich mzdy jsou velmi nízké. Domácí pracovníci tvoří velice zranitelnou skupinu ( XE "Cohen" Cohen,  XE "Kennedy" Kennedy 2000: 73-74).

 XE "Buechler" Buechler (2006) popisuje práci z domova, která je subkontraktovanou prací pro obří nadnárodní korporace, jako jsou Gap či Avon, vyrábějící kosmetiku, oblečení či jiné zboží. Konkrétně její respondentky doma přidělávaly cedulky oděvních značek na provázky, spojovaly části obalů rtěnek či přilepovaly držátka k nákupním taškám, to vše v obrovských množstvích. Pravidlem bylo velice nízké ocenění za kus. Aby vůbec vydělaly nějaké peníze, musely se pracovnice sebe-vykořisťovat.

Další charakteristikou neformální práce, zejména té prováděné z domova, je její feminizace. V řadě zemí byla podle geografky Sylvie  XE "Chan" Chant (in  XE "Davis" Davis 2007: 158-160) tato feminizace odpovědí domácností na zhoršení situace po zavedení programů strukturální adaptace. Chudé městské ženy musely po zavedení SAPs více pracovat, ať již z domu či na pracovišti, aby kompenzovaly škrty ve výdajích na sociální služby a snížené příjmy mužů. Simultánně nově zavedené poplatky více omezily jejich přístup ke vzdělání a zdravotnictví. V rodinách chudých došlo k vyvinutí nových krátkodobých strategií, které negativně ovlivňují jejich dlouhodobější ekonomickou mobilitu, protože chudí musí mobilizovat veškeré zdroje k pouhému přežití. Tyto strategie zahrnovaly posílání žen do práce, zejména v domácích službách pro jejich šťastnější spoluobčany, a odebrání dětí ze škol. 

 XE "Tripp" Tripp (1997) si na feminizaci práce z domova při svém studiu neformální městské ekonomiky v Tanzánii všímá i pozitivních věcí. Ženy podle ní samy mění pravidla, která se na ně vztahují, prostřednictvím své ekonomické aktivity. Zapojení do neformální ekonomiky dle ní mohou vést k určitému stupni autonomie a nezávislosti od dalších omezení (genderových, rodinných). Neformální ekonomická aktivita podle ní ženám dává moc v dalších elementech jejich života v kontrastu k nedomácí formální práci, separované od ostatních sfér života. 

Feminizace práce je vedle individualizace práce, extrémního vykořisťování a prác z domova dalším rysem ve zvýšené míře neformálního pracovního trhu. Většina ekonomické aktivity ve světových městech je dnes neformální, feminizovaná a zbídačená. Vedle feminizace dochází i k rozvoji dětské práce
 ( XE "Castells" Castells 1998: 149-154).

Kromě naprosto deregulované, fragmentované, individualizované práce často bez formálních pravidel
 je velmi důležitou charakteristikou neformálního zaměstnání, také absence jakéhokoli sociálního zabezpečení či odborové organizace. Při absenci jakékoliv regulace jsou tak neformální pracující bezbranní vůči svým kontraktorům, proti kterým stojí často jako jedinci. Od výrobní sítě mohou být kdykoliv odpojeni a nahrazeni někým jiným, který se v daném okamžiku jeví jako pro výrobu efektivnější. Jsou jako individua vydání napospas ekonomice jejíž strukturální změny jsou mimo jejich dosah. Při výkyvech globální ekonomiky se často mohou spoléhat pouze na primární sítě sociability, které jsou jejich jediným způsobem sociálního zabezpečení. 

Na neformálním trhu může docházet k velkému konkurenčnímu boji.  XE "Davis" Davis (2007) hovoří o „informálním survavilismu“, boji o ekonomický prostor a vzájemném vykořisťování obyvateli nízkopříjmových lokalit. Neformální sektor se dle něj stal „arénou extrémního Darwinovského soutěžení mezi chudými“ ( XE "Davis" Davis, 2004: 26). Boj o ekonomický prostor na neformálním trhu může přerůstat v nevraživost či v otevřené násilí pokud je kombinován s náboženskými či etnickými identitami. Příkladem takových etnických pogromů v jejichž pozadí stál boj neformální ekonomický protor jsme byli nedávno svědky v Jižní Africe.
  

Postfordistickou zkušeností většiny pracujících je pracovní nejistota ( XE "Cohen" Cohen,  XE "Kennedy" Kennedy 2000: 71). Ta je tvrdou realitou pracujících odsouzených do ekonomiky neformální či živořících na okraj ekonomiky formální. Pokud je kombinována s ústupem či neexistencí sociálního státu či jiných sekundárních sítí, případně rozpadem primárních forem sociability, jedná se o velice nebezpečnou situaci.

Neformální ekonomika ale hraje svoji roli v redukci chudoby a podle řady autorů by měl být tento druh ekonomiky podporován, ne kriminalizován.  XE "Bayat" Bayat (2007) zdůrazňuje, že tato neformalita je svými participanty často ceněna a flexibilita v ní může být participanty vnímána i jako výhoda. Pravidelný příjem totiž znamená moderní disciplínu, formální pracovní dobu, plnění povinností a respektování regulací. Flexibilita neformálního sektoru, větší autonomie a svoboda pracujících v něm dle něj kompenzuje nižší prestiž a nejistotu v sektoru formálním. 

Bez dostatku možností v sektoru neformálním lidé sestupují ještě hlouběji do podzemní ekonomiky – do ekonomiky kriminální. Vzhledem k obrovskému nadbytku pracovní síly a velkých trzích poptávajících ilegální zboží jsou slumy celého světa nekonečným zdrojem pracovní síly pro tuto ekonomiku. Ta se globalizovala a její síťová organizační struktura se neliší od té vlastní dnešním nadnárodním korporacím. Je v rostoucí míře vzájemně závislá a propojená s formální ekonomikou a politickými institucemi a stává se esenciálním prvkem sociální dynamiky na většině planety ( XE "Castells" Castells 1998).

Dochází k tomu, co  XE "Castells" Castells nazývá perverzní integrací sociálně vyloučených do světové ekonomiky. Části populace se ocitají v situací volby mezi živořením na okraji flexibilizované ekonomiky či z hlediska participantů důstojné participaci na ekonomice ulice. Na vylučovaných lokalitách zemí severu to ukazují  XE "Bourgois" Bourgois (2002) i  XE "Wacquant" Wacquant (2007). V zemích s daleko horší ekonomickou situací a extrémními nerovnostmi, jako jsou země Jižní Ameriky, bývá tato volba daleko jednodušší a kriminální gangy zde mají desetitisíce členů. Kontrakce a deregulace pracovního trhu v důsledku globalizačních tlaků v kombinaci s disinvesticí státu zde znamenají zatlačování obyvatel nízkopříjmových sousedství hluboko do neformální a kriminální ekonomiky. Kriminální aktivity a sítě se začínají rozvíjet a v řadě míst dominovat místním komunitám ( XE "Wacquant" Wacquant 2008).

Neformální bydlení

Squatterské osady se svými miliony obyvatel byly dříve chápány jako přechodný urbanizační stav. Dnes je však zřejmé, že se tyto osady staly trvalými prvky městské geografie.  

Formální trhy s bydlením ve 3. světě poskytují podle Mezinárodní organizace práce (ILO) zřídka více než 20% nového bydlení. Zbytek spadá na neformální bydlení, které jsou pro velké části populace jediným dostupným způsobem bydlení. Ilegální či neformální trhy s půdou podle OSN poskytli pozemky pro většinu příbytku zásoby bydlení v posledních 30 ěi 40 letech ( XE "Davis" Davis, 2007: 17). Ilegální bydlení bylo do značné míry komercionalizováno a vznikly trhy s bydlením v neformálních osadách na okrajích měst ( XE "van der Linden" van der Linden 1997: 85).

K vzájemnému vykořisťování obyvatel slumů dochází dle  XE "Davis" Davise (2007) i prostřednictvím tohoto neformálního trhu s bydlením. „Landlordismus“ je dle něj základním a rozdělujícím sociálním vztahem v sociálním životě slumů po celém světě.  Drobné pronajímání a podnájmy jsou důležitou majetkovou strategií chudých. Řada městských chudých pronajímá domy či místnosti od majitelů nelegálních nemovitostí a komodifikace neformálního bydlení má často za výsledek vztahy vykořisťování k těm nejchudším. Nájemníci jsou obvykle ti nejvíce neviditelní a bezmocní z obyvatelů slumů. Při případné gentrifikaci a vyklízení slumů nemají většinou nárok na žádnou kompenzaci či přesídlení.  XE "Pithouse" Pithouse (2008) tak ukazuje, že v jihoafrickém Durbanu jsou při vyklízení slumu lidé přemisťování do relokačních domů (často úplně mimo město a mimo možnosti přístupu k živobytí v neformální ekonomice) pouze pokud jsou na seznamu sestaveném lokálními autoritami. Obecně se na seznam dostanou jen ti, kteří chatrče ve  slumu vlastní. Nájemci se na seznam nedostanou, při vyklízení skončí na ulici.

Existuje celá řad statutů bydlení ve slumech a místní majitelé mohou mít i několik ilegálních nemovitostí, které dále pronajímají.  XE "Huchzermeyer" Huchzermeyer (2008a) na tuto diverzitu bydlení a vztahů v neformálním trhu s bydlením poukazuje na příkladu největšího afrického neformálního osídlení - Kibery v keňském hlavním městě Nairobi. Poukazuje na hluboce zkorumpovaný systém alokace půdy a extrakce profitu v tomto slumu. 80% obyvatel Kibery jsou podle ní nájemníci ilegálních vlastníků obytných struktur.  Dochází zde nejen ke komercionalizaci neformálního bydlení, ale i různých služeb poskytovaných v sousedstvích. Tyto procesy komercionalizace v Kibeře vyústili v komplexní strukturu ekonomických účastníků, kteří získali jistou míru sociální legitimity extrahovat profit z nedostatečně uspokojených základních potřeb chudých. V tomto systému a v důsledku nedostatku formálního zaměstnávání lidé aspirují na to stát se prodavači vody, kolektory odpadu či vlastníky místností k pronajmutí. Tohle podle ní podepírá legitimitu tržního vykořisťování a má komplexní důsledky pro realizaci práv na vodu, bydlení, sanitaci, odvoz odpadů. Programy zaměřené na vylepšování slumů dle ní celou tuto část populace obcházejí. Obyvatelé Kibery mají strach z programů rozvoje, protože by mohly znamenat jejich vymístění vzhledem k finanční nedostupnosti vylepšeného bydlení (jsou s ním spojeny poplatky za služby, zdanění apod.) a zkorumpované alokaci bydlení.

Velká diverzita majetkových práv a forem bydlení v rozlehlých latinskoamerických a afrických slumech generuje různé vnímání zájmů. Podle Petera  XE "Ward" Warda (in  XE "Davis" Davis 2007: 45) „ideologická perspektiva bude pravděpodobně tvarována statusem bydlení dotyčného“. Tato heterogenita forem bydlení podle něj podminovává kolektivní odpověď.  XE "Davis" Davis (2007: 44) tvrdí, že nájemci mají tendenci být radikálnější než vlastníci.  Podle  XE "Pithouse" Pithouse (2006) to však rozhodně nemusí být pravidlem. V radikálním hnutí obyvatel durbanských slumů Abahlali baseMjondolo, jehož je členem, se většina vůdců rekrutuje z drobných vlastníků a jejich potomků. Jsou akční silou organizující se dohromady s nájemci. Podobně kritizuje  XE "Davis" Davisovo vnímání „landlordismu“. Mnoho oblastí je samozřejmě dominováno „slumlordy“ různých typů. To, ale není nevyhnutelné. Komunitní vlastnictví a demokratické rozhodování jsou podle něj také možné a existují početné konkrétní případy v nichž se objevují. Hnutí obyvatel slumu se vždy nejdříve musí postavit lokálním slumlordům, patronům a tyranům.

Neformálnost bydlení znamená absenci jakýchkoliv formálních smluv a tedy legálního nároku na bydlení, ve kterých se neformální squatteři či nájemníci nacházejí. Podle  XE "UN-HABITAT" UN-HABITAT (2007) je to jedním z důvodů proč slumy přetrvávají. Bez této jistoty nemají obyvatelé, kteří mohou být kdykoliv vysídlení, příliš incentiv k vylepšování svého obydlí. Tato jistota bydlení je často podmínkou pro přístup k ekonomickým a sociálním příležitostem či veřejným službám. Studie potvrzují, že tam, kde jakási jistota přístupu k půdě a bydlení existuje, ať už formální či neformální, komunitní vylepšování slumů bude spíše prováděno než tam, kde tato jistota chybí.  

Nejistota bydlení je stejně jako nejistota práce a pravidelného příjmu součástí života rostoucí části obyvatel planety. Řada z nich navíc musí v rámci společnosti čelit i stereotypům, na jejichž základě jsou vnímáni širší společností a někdy i svými sousedy v místě bydliště. 

Teritoriální stigma

„Jsme obyvatelé slumů, ne slum-dogs!“, protestovali obyvatelé Mumbaie před indickými kiny v reakci na uvedení Oskary ověnčeného filmu „Slumdog Millionaire“ a požadovali, aby bylo slovo „pes“ vypuštěno z názvu filmu. Několik set obyvatel oblasti Patna pak spálilo figurínu režiséra filmu. Tyto protesty lze chápat jako protest proti negativní nálepce, která je obyvatelům slumů ve společnosti přisouzena a neustále reprodukována.

Řada městských oblastí je v důsledku zmíněných charakteristik slumů, vyšších úrovní nezaměstnanosti, kriminality a sociálních problémů klasifikována „na dno městského symbolického prostoru“ ( XE "Auyero" Auyero 2000:107). Tato místa jsou v běžné mluvě a vnímání hodnocena jako nejnásilnější, nejnebezpečnější a nejvíce zamořená drogami. Běžnou charakteristikou slumů je stigma, kterým jsou obyvatelé těchto městských lokalit ocejchováni.  

Místo bydliště v takových případech uvrhuje teritoriální stigma na celou svou populaci a ovlivňuje nejen to, jak jsou obyvatelé slumů vnímáni outsidery, ale i to, jak se obyvatelé vnímají sami mezi sebou.  XE "Wacquant" Wacquant si všímá teritoriálního stigmatu u duálních či polarizovaných měst rozvinutého světa. V každém městě 1. světa je část města veřejně známá a vnímaná jako „doupě neřesti v němž násilí, neřest a rozklad jsou řádem věcí“ ( XE "Wacquant" Wacquant 2007: 67). Těmto „územím zla“ (badlands) je přisouzeno teritoriální stigma založené na předsudečné víře, které jsou jeho obyvatelé vystavení a která má sociálně škodlivé důsledky. Lidé z těchto lokalit se mohou stydět za místa svého bydliště  a snažit se je tajit, protože jim způsobuji potíže jak při navazování kontaktů tak při hledání zaměstnání. 

Vztah mezi obyvateli těchto lokalit může v důsledku stigmatizace znamenat i distancování od sebe navzájem, od stigmatizovaných ostatních. Stigma má negativní vliv na budování sociálního kapitálu, lokální sociální sítě, které jsou základem strategií přežití v nízkopříjmových sousedstvích, a možnosti kolektivního jednání. Stigma tak může přispívat k oné disorganizaci, která bývá těmto lokalitám přisuzována v dominantních diskurzech, a obírá místní o možnosti využití toho mála co jim zbývá ( XE "Wacquant" Wacquant, 2007).

Existence stigmatizovaných městských území samozřejmě není omezena na městský první svět a je realitou v Jižní Africe, Indii i Brazílii. Podle  XE "Perlman" Perlman (2005) je hluboce zakořeněné stigma uvržené na obyvatelstvo favel Rio de Janeira tou nejdůležitější charakteristikou, která odlišuje favely od zbytku města.  XE "Perlman" Perlman ve své studii zjistila, že mezi mnoha dimenzemi sociálního vyloučení, kterým chudí Ria de Janeira čelí, je stigma života ve favele to nejsilnější, které za nedůležitější faktor prohlásilo 84 % respondentů. Stigma žití ve vyznačeném „ne-místě“ dle  XE "Perlman" Perlman (2005) uděluje nízký status, vyloučení, zlé nakládání a posměch nezávisle na jedincově majetku, živobytí či celkovému příjmu. Třetina 12 milionového Ria je tak odmítnuta jako „ne-lidé“. I když vnímání marginalizovaných perspektivou stigmatu vymizelo v akademických kruzích, na ulici svou sílu nikdy neztratilo a má tam nadále duální konotaci „nejchudších z chudých“ a “vyděděnců či kriminálníků” (s. 16).

Významnou roli při stigmatizaci celých populací hrají političtí představitelé a masové média, která vytváří negativní stereotypický obrázek oblastí úpadku a zločinnosti a vykreslují je jako „území zla“. To, kde lidé žijí se může stát definičním znakem jejich místa ve společnosti. Teritoriální stigma také povzbuzuje stát k adopci speciálních politik, které často spíše intenzifikují dynamiku marginalizace, proti které tvrdí, že bojují, a to k újmě jejich obyvatel. Jakmile je nějaká městská zóna označena jako „bezzákonná oblast“, je pro autority jednoduché ospravedlnit speciální opatření, která nemusí odpovídat zákonu či zvyku. Tato opatření pak mohou mít za efekt, pokud ne záměr, destabilizaci a další marginalizaci jejich obyvatel a jejich „podřízení diktátu deregulovaného pracovního trhu“. Mohou je učinit neviditelnými či je vyhnat z prostoru, který potřebují například pro pokračující městský rozvoj v koalici se soukromými subjekty ( XE "Wacquant" Wacquant 2007: 69).

Na rozdíl od ostatních stigmat se teritoriálního stigmatu lze zbavit prostřednictvím geografické mobility, která je navzdory přetrvávající mezigenerační chudobě podle  XE "Perlman" Perlman (hovořící o brazilské favele) a  XE "Wacquant" Wacquanta (hovořícím o americkém ghettu) možná a chudí (dokonce ani černí chudí) tak nejsou odsouzeni k životu v ohraničených teritoriích městského úpadku (in  XE "Perlman" Perlman, 2005: 21). Je otázkou na kolik to platí v jiných regionech.

Militarizace některých slumů

„I Červený kříž tě může zastřelit.“

argentinský rock'n'rollový text

Řada městských periférií připomíná „válečné zóny“ a dochází k jejich militarizaci ať již v důsledku ozbrojených bojů mezi frakcemi kriminální ekonomiky a militarizovanou represivní odpovědí policie a armády ( XE "Wacquant" Wacquant 2008), vojenských reakcí proti sílícím sociálním hnutím chudých v některých oblastech ( XE "Zibechi" Zibechi 2007), či ozbrojenému odporu vůči dominantnímu řádu rodícímu se ze slumů a vojenskou odpovědí na něj
 ( XE "Davis" Davis 2007, 2008). 

 XE "Davis" Davisovi (2007) jsou za příklad Sadr City v Bagdádu či pásmo Gaza v Palestině, ale i velké hnutí obyvatel slumů v argentinském Buenos Aires. Jak však správně poznamenává  XE "Bayat" Bayat (2007), v prvních dvou případech v nichž dochází k ozbrojenému boji se jedná o specifické podmínky vysoce politizovaných míst pod nadvládou okupačních mocností a existence ozbrojeného odporu rozhodně není nutným trendem.  XE "Zibechi" Zibechi (2007) zmiňuje řadu lidových povstání v jižní Americe v oblastech s koncentrovanou chudobou, na které stát reagoval vojenskou odpovědí.  XE "Zibechi" Zibechi (2007) i  XE "Davis" Davis (2007) se shodnou, že kontrola městských chudých je nejdůležitějším cílem plánovaným vládami, globálními finančními organismy a ozbrojenými složkami. V extrémních případech jako jsou předměstí Bagdádu, slumy Rio de Janeira či squatterské osady Port-au-Prince jsou oblasti chudých, představující riziko pro dominantní řád, podřízeny vojenskému plánování. Výjimečné stavy jsou stále častěji uplatňovány, ať již se jedná o široké hnutí odporu v Argentině v roce 2001, zvládání následků hurikánu Katrina v USA, či nepokojů na francouzských předměstích. V brazilských favelách, v nichž  přestřelky mezi drogovými gangy a policií jsou každodenní zkušeností obyvatel, a v nichž úmrtnost mladých překračuje čísla odpovídající občanské válce ( XE "Perlman" Perlman 2005: 23), jsou tzv. „saturační operace“ v níž stovky vojenských policistů a vozidel uzavřou a monitorují celou nízkopříjmovou komunitu po prodlouženou časovou dobu již běžnou praxí.
 

Brazílie nám dle  XE "Wacquant" Wacquanta (2008) může poskytnout živou laboratoř pro odhalení logiky trestní kontroly jako politické strategie pro zvládání vyloučených částí populace v polarizujícím se duálním městě. Je „odstrašujícím příkladem „osudového trojúhelníku“ ekonomické deregulace, etnorasového rozdělení a restrukturace státu v období triumfujícího neoliberalismu, vedoucímu k omezení sociálních funkcí státu a expanzivnímu uplatnění jeho trestajících funkcí v a okolo sousedství úpadku“ ( XE "Wacquant" Wacquant 2008: 58). Stigmatizovaná sousedství úpadku Brazílie (ale i USA) se dle něj staly „primárními cíli prudkých policejních akcí a hlavními místy inovace a exhibice násilnického uplatňování zákona, skrze nějž se stát rituálně sebeujišťuje ve svojí kapacitě k jednání“ (s. 66). V Brazilských městech tak extrémní nerovnost, pouliční násilí a přísné trestání pod „dvojitým Washingtonským konsensem“ svobodného trhu a kontroly kriminality dle něj vyplývá v absurdní redukci státu na jeho represivní aparát a propojování jeho civilních a vojenských sil pro udržování pořádku. Trestající pronikání represivních složek do favel přetváří udržování veřejné bezpečnosti ve vojenský podnik a boj se zločinností v silácké politické vedení zaměřené k rychlým a konkrétním výsledkům. „V nízkopříjmových sousedstvích pak proměňuje uplatňování zákona v literární válku vůči jejich obyvatelům, kompletní s přestřelkami a armádními manévry, špionáží a popravami, hlídáním hranic a počítáním mrtvých, extenzivními vedlejšími ztrátami a démonizováním nepřítele autoritami a médii“ (Cerquira in  XE "Wacquant" Wacquant, 2008: 70).
 Brazílie může Severoameričanům a Evropanům nabídnout „záblesky pohledu do jejich vlastní budoucnosti“
 (Hess, Da Matta in  XE "Wacquant" Wacquant, 2008: 70).

Podle  XE "Davis" Davise (2008) je doktrína Pentagonu přetvarovávána k podpoře nízko-intenzivní světové války neomezeného trvání proti kriminalizovaným segmentům městských chudých.
 

Strukturní role slumů v globální ekonomice

O to nakolik jsou segmenty populace marginalizovány či vylučovány se vedou spory. Zatímco někteří zdůrazňují jejich strukturální irelevanci, jiní upozorňují na jejich neustálé napojení na globální ekonomické sítě i když nitkami, které se mohou jevit velmi slabé, a toky kapitálu a informací, které jsou velmi úzké, přesto však protékající marginalizovanými geografickými a sociálními oblastmi. 

a) ekonomická strukturní irelevance - 4. svět a přebytečná humanita

Podle  XE "Castells" Castellse (1998) jsme svědky nejen nerovnosti a chudoby, ale také exkluze lidí a teritorií, které jsou z perspektivy dominantních zájmů v globálním informačním kapitalismu nevyužitelné.  Tito lidé a teritoria se posunují do pozice strukturní irelevance k současným procesům kapitálové akumulace. Tyto sociální a geografické oblasti  XE "Castells" Castells (1998) nazývá čtvrtým světem. Druhý svět, neschopen ovládnout síly informačního kapitalismu, se dle něj disintegroval a třetí svět byl zbaven svého geopolitického významu - zmizel jako relevantní entita během své diferenciace v ekonomickém a sociálním vývoji. První svět založený na neoliberální mytologii se však nestal všezahrnujícím univerzem. Vznikl dle něj totiž svět čtvrtý, který je složen z „mnohočetných černých děr sociální exkluze napříč planetou“ ( XE "Castells" Castells 1998: 164) Čtvrtý svět je „zalidněný miliony lidí bez domova, lidí uvězněných, prostituovaných, kriminalizovaných, brutalizovaných, stigmatizovaných, nemocných a nevzdělaných. Někde jsou majoritou, jinde minoritou a malinkou minoritou v několika málo privilegovaných kontextech ... ale všude rostou co do počtu a zvětšují se ve viditelnosti jak selekce informačního kapitalismu a politického rozpadu sociálního státu intenzifikuje sociální vyloučení“ (s. 165). Tento čtvrtý zahrnuje velkou část planety a může nabývat rozlohy téměř celých kontinentů. Patří do něj většina Subsaharské Afriky i zbídačené venkovské oblasti Latinské Ameriky a Asie. Nachází se však také doslova v každém zemi a každém městě
. Je to patrné jak u megaměst Jihu, ale i Severu, které jsou externě propojeny s globálními sítěmi a částí svých zemí a interně odpojeny od lokálních populací, které jsou buď funkčně nepotřebné či sociálně rušivé. „Globálně napojená a lokálně odpojená“ megaměsta jsou novou urbánní formou. Např. colonias populares, jak se nazývají nízkopříjmová sousedství v Mexiku, ubytovávají 2/3 populace Mexico City, aniž by podle  XE "Castells" Castellse (2001: 317) hrály významnější roli ve fungování tohoto města jako obchodního centra. 

Z těchto černých děr, které lze chápat jako sociální i prostorové regiony, není - pokud mluvíme statisticky - dle  XE "Castells" Castellse (1998) úniku. Tyto černé díry často komunikují spolu navzájem, zatímco jsou sociálně/kulturně mimo univerzum mainstreamové společnosti. Jsou ale ekonomicky napojené k některým specifickým trhům (např. prostřednictvím kriminální ekonomiky drog a prostituce), a byrokraticky vztaženy ke státu (k agenturám vztaženým k jejich kontrole, jako jsou policie a agentury sociální pomoci). Ať už je důvod pro vstup do černých děr jakýkoliv, pro tyto teritoria a pro lidi chycené v nich to znamená sestupnou spirálu chudoby, zanedbání a nakonec irelevance. Jedinou možností změny je objevení se vyrovnané síle, konkrétněji hovoří o lidské revoltě, která převrátí tento trend.

Globální ekonomika společnosti sítí totiž dle  XE "Castells" Castellse (2006) funguje daleko efektivněji bez stovek milionů obyvatel této planety. Stojíme tak před hlavní kontradikcí.: „Čím více vyvineme vysoce produktivní, inovativní systém produkce a sociální organizace, tím méně centrum potřebuje podstatnou část marginální populace a tím složitější se pro tuto populaci stává dostihnout zbytek společnosti“ (s. 19). 

Podle  XE "Davis" Davise hovořícího o těch nejvíce marginalizovaných slumech na okrajích měst je „principiální funkci městského okraje ve třetím světě ... lidská skládka“ ( XE "Davis" Davis 2007: 47). Periferie těchto měst jsou dle něj shromaždištěm oné přebytečné populace a dochází v nich ke „strukturální smrti formálního zaměstnání transformovaného v ohromující podívanou neformální soutěže“ (s. 47). Urbanizace podle něj byla odpojena od (a stala se autonomní na) industrializace stejně jako ekonomického rozvoje, což implikuje strukturní a permanentní odpojení velkého množství obyvatel měst od formální světové ekonomiky. To však neznamená, že nemohou být napojeni prostřednictvím ekonomiky neformální. 

b) napojeni, ale marginalizováni a vykořisťováni

Podle  XE "Shatkin" Shatkin (2005) žádný čtvrtý svět neexistuje a údajná strukturní irelevance Afriky, části Latinské Ameriky a asijských městských regionů pro světovou ekonomiku jsou mýtem. Popis měst jako uniformní marginalizace a zoufalství je dle něj zavádějící. Na příkladu města Phnom-Penh v Malajsii ukazuje, že i  XE "Castells" Castellsův čtvrtý svět přispívá k a je přetvářen globálními ekonomickými procesy. I když ve městě do značné míry chybí přímé zahraniční investice (FDIs), existují zde významné technologické, ekonomické, organizační a sociokulturní propojení s městy severu. 

Homogenní čtvrtý svět nejenom slumů neexistuje ze dvou důvodů. 

Za prvé, existují i jiné způsoby integrace do globální ekonomiky než prostřednictvím finančního kapitálu, který pro  XE "Castells" Castellse (1996: 500-509) představuje „metasíť“, či „síť sítí“ integrující kapitalistické zájmy na globální úrovni a skrze všechny oblasti aktivity. Phnom-Penh, který  XE "Shatkin" Shatkin zkoumal, je do globální ekonomiky zapojen jako vývozce surovin (dřeva), místo turistického průmyslu a centrum  regionální kriminální ekonomiky. Nakonec i sám  XE "Castells" Castells (1998: 91) ukazuje, že např. Afrika není globální ekonomice externí, ale je „disartikulována svojí fragmentovanou inkorporací do globální ekonomiky“ prostřednictvím linek omezeného množství exportu komodit, spekulativního přivlastnění si cenných zdrojů, finančních transferů do zahraničí a parazitickou konzumací často luxusního importovaného zboží.  XE "Castells" Castells hovoří i o „perverzní inkluzi prostřednictvím kriminální ekonomiky“ (s. 74). 

Za druhé, připsat sledované sociální, politické a kulturní změny fenoménu ekonomické marginalizace je dle  XE "Shatkin" Shatkina příliš ekonomistické. K porozumění procesů urbanizace v méně rozvinutých zemí (LDCs) je nutné prozkoumat vzájemný vztah s globální ekonomikou, stejně jako sociální, kulturní a historická dědictví, která si sebou nesou do nové éry globalizace. LDCs tak zažívají poměrně rozdílné vzorce urbanizace založené na místně specifických faktorech - lokálních historiích, sociálních, politických a kulturních systémech a módech integrace do světově ekonomiky.

Phnom-Penh, který  XE "Shatkin" Shatkin studoval a který mu slouží za příklad, tak má svoji strukturní funkci v rámci globální ekonomiky jako zdroj surovin (levných stromů a papíru), hřiště pro regionální bohaté elity, které sem přijíždí za (často sexuální) turistikou a hraje významný centrální bod pro regionální kriminální ekonomiku. Navíc v něm existuje i možnost růstu v textilním sektoru.

Podobně jako  XE "Shatkin" Shatkin v případě Phnom-Penhu si  XE "Simon" Simon (2005) všímá neustálého propojení měst subsaharské Afriky do globální ekonomiky jako poskytovatele surových materiálů a záchytného trhu pro přebytečné zboží. Sektor služeb dle něj pokračuje v růstu v řadě míst v důsledku prominentní role vládních agentur.
 Exportují však pouze primární zboží či polotovary, a v Africe nejsou opravdové „nově zprůmyslněné země“ (NICs). Třetí svět se stal více a více diferencovaným s některými zeměmi dosahujícími na semiperiférii světové ekonomiky. Města subsaharské Afriky jsou však dle něj odsouzena k dalšímu živoření na periférii.

Lze namítnout, že  XE "Castells" Castells (2001) tvrdí, že megaměsta že jsou „napojená i odpojená“, mohou být napojena jako město do globálních sítí, ale stále odpojovat segmenty svých populací. Pokud hovoří o strukturalní irelevanci, chápe tuto irelevanci proporčně. Ani tyto vnitřně odpojené segmenty však dle některých nemusí být strukturálně irelevantní pro globální ekonomiku. Jsou na ní závislé a mohou ji umožňovat.  

 XE "Perlman" Perlman (2005) a  XE "Bayat" Bayat (2000) ukazují jak je neformální ekonomika propojena na formální, či ji dokonce pomáhá udržovat při životě prostřednictvím sítí subkontraktorů, jejíž části zasahují hluboko do neformální ekonomiky.  XE "Buechler" Buechler (2006) tak může tvrdit, že i když jsou ti nejchudší z formální ekonomiky a plnohodnotném podílu na fungování společnosti vylučováni, stále ji udržují při životě svou prací. Populace nízkopříjmových komunit jsou dle ní integrální součástí globalizujících se měst. „Jsou zapleteni v globální ekonomice, protože jsou jí ovlivněni a protože ji udržují prostřednictvím své práce – například produkcí levného zboží pro nízkopříjmové pracovníky služeb“ ( XE "Buechler" Buechler 2006: 240). To je ostatně jeden z důvodů, proč dle některých autorů koncept sociálního vyloučení v některých svých variantách pouze zakrývá vztahy vykořisťování, dominance a nerovnosti. Poskytování levného zboží a služeb pro pracující formálního sektoru však také znamená jeho závislost na něm. Jak ukazuje Dubresson (in  XE "Davis" Davis, 2004: 26) na případě Abidjanu, „dynamika řemesla a drobného obchodu závisí zejména na poptávce z placeného sektoru“, úpadek formálního zaměstnání tak má na neformální sektor negativní vliv.

Podle  XE "Perlman" Perlman (2005: 8) studující brazilské favely jejich obyvatelé „nejsou ekonomicky a politicky marginální, ale vykořisťovaní, manipulovaní a utlačovaní. Nejsou sociálně a kulturně marginální, ale stigmatizovaní a vyloučení z uzavřeného třídního systému“. 

Ať již je míra vyloučení, marginálnosti či strukturní relevance jakákoliv, autoři se zdají shodovat že marginalizace lokalit označovaných jako slumy se zhoršuje v důsledku „strukturálního násilí masové nezaměstnanosti“ ( XE "Auyero" Auyero 2000) intenzifikovaného neoliberálními reformami a úpadkem sociálního státu. 

Sociální organizace ve slumech

Na městské periferie se nemusíme nutně dívat katastroficky a s morálním rozhořčením jako na homogenní oblasti zoufalství, kde dominantním módem sociálního fungování je „informální survavilismus“ ( XE "Davis" Davis 2007) vzájemného boje a  vykořisťování či v horším případě nihilistického násilí. Rozhodně nemusí být „rozsáhlými zónami téměř kompletní sociální dezorganizace“ (Keller 2007: 129).  

Absence státu ve slumech často znamená materiální deprivaci v důsledku nedostatečného obsloužení základními službami. Na druhou stranu dle  XE "Pithouse" Pithouse (2006) absence státu a tradiční autority a blízkost k městu může také umožňovat kulturní a politickou autonomii. „Institucionální vakuum“ nevyplněné státem může být zaplňováno různými sociální strukturami včetně sítí patronátu, sociálními hnutími, kriminálními či náboženskými organizacemi. Řada autorů zdůrazňuje různé možnosti identifikace a sociální organizace, které lze nalézt v urbánních perifériích, a ne všechny dávají důvod k zoufalství. Ostatně kulturní diferenciace ve městech nabírá na obrátkách a slumy rozhodně nejsou výjimkou. 

Globální růst masivního „neformálního proletariátu“ je historicky novým strukturálním vývojem. I když obyvatelstvo ubytované ve slumech měst již z historie známe z 19. století, masivnost současného fenoménu a nemožnost odčerpání přebytečných populací prostřednictvím mezinárodní migrace, dává vzniknout novým podmínkám městských chudých. „Slumy tak představují výzvu pro sociální teorii k uchopení tohoto nového globálního přebytku bez strategické ekonomické síly socializované práce, ale masivně koncentrovaného v shantytowns obléhající opevněné enklávy městských bohatých“ ( XE "Davis" Davis, 2004: 27).

Může být tento neformální proletariát agentem historické transformace? Existuje potenciál pro zapojení neformální práce do emancipačního projektu? Tyto otázky si klade Mike Davis (2004: 24).

Současná literatura k nim dle něj nenabízí příliš odpovědí. Pokud hovoříme o slumech a neformální pracovní síle, všímáme si etnicky diverzifikovaných a ekonomicky heterogenních populací a to v různých kulturních kontextech. Podle řady výzkumníků stěží tvoří  něco jako „třídu o sobě“ a již vůbec ne potenciálně aktivní „třídu pro sebe“ (Davis 2004: 28).

Někteří radikálně levicoví autoři v obyvatele slumů vkládali a vkládají své naděje. Psychiatr a antikoloniální aktivista Franz Fanon chápal v 60. letech obyvatele slumů, které, stejně jako Marx, označoval za lumpenproletariát, jako hlavní vedoucí sílu revoluce, kterou bude ve vzpouře posléze následovat venkov. Označil je jako „hordu krys“, které můžete odkopávat, ale oni se stále budou vracet zpět a neúnavně ohlodávat koloniální strom ( XE "Cohen" Cohen,  XE "Kennedy" Kennedy 2000: 149). Tato „kohorta hladovějících oddělená od kmene a klanu“ dle něj konstituuje „nejspontánnější a radikálně nejrevolučnější síly kolonizovaného lidu“. Koloniální moci s tím většinou souhlasily a často likvidovaly své slumy, většinou ve jménu veřejného zdraví a bezpečnosti a v časech zvýšené politické tenze ( XE "Pithouse" Pithouse 2006: 6). 

Rapidní růst populací mimo zákon, které jsou ve značné potřebě minimálních forem sebeorganizace, dle Žižka (2004) odpovídá staré marxistické definici proletářského revolučního subjektu: jsou svobodní ve dvojím významu tohoto slova, dokonce ještě více než klasický proletariát. Jsou svobodní od substanciálních svazků (obývají svobodný prostor, mimo regulaci státem), jsou velkým kolektivem silou vhozeným do situace v níž musí vynalézt nějaký nový způsob bytí dohromady. Simultánně jsou deprivování od podpory jejich tradičních způsobů života. Nové formy sociálního vědomí se dle něj vyvinou z kolektivů slumů a budou zárodky budoucnosti.   XE "Žižek" Žižek tento svůj spekulativní optimismus podle  XE "Pithouse" Pithouse (2006) nezakotvil v žádném prozkoumání konkrétního, alespoň se však problematika politiky ve slumech začala brát vážně. I  XE "Žižek" Žižek však varuje před idealizací obyvatel slumů jako nové revoluční třídy.

Podle  XE "Davis" Davise (2004: 29) odvolávajícího se na Johna Waltona, který udělal přehled výzkumu sociálních hnutí chudých ve městech, nic nenasvědčuje tomu, že by nový historický subjekt byl na obzoru. Sociální hnutí chudých mají podle něj tendenci být epizodická, diskontinuitní a většinou zaměřená na okamžitá konzumační dosažení, jako jsou pozemkové invaze či potravinové nepokoje. Slumům dle něj dominuje náboženství a „alespoň pro tento okamžik, Marx uvolnil historické jeviště Mohammadovi a Svatému Duchovi“ (s. 30). Militantní pracující již nepřijímají „víry Darwina, Kropotkina a Marxe“ a nic nenasvědčuje opakování z historie známe linie rostoucí třídní identifikace korelující s odklonem od církve. Vzestup populistického islámu a pentekostálního křesťanství je dle něj jeden z mnoha nápadných prvků sociální ekologie slumů a okupuje místo analogické dřívějšímu socialismu a anarchismu. Městský neformální sektor navíc často podporoval populistické politiky v jižní Americe a v Africe a Jižní Asii městský klientelismus často koreluje s etno-religiózní bigotností.  XE "Neuwirth" Neuwirth (2006) například ukazuje na hinduistické fašistické hnutí Shiv Senna, které se vyrojilo ze slumů Bombaje, jako reakce v odpovědi na potřebu sociální inovace v kosmopolitních městech.   

 XE "Davis" Davisovo odlišení mezi náboženskou a politickou militantností je dle  XE "Pithouse" Pithouse (2006) chybné. Někteří z „partyzánů těchto bojů“ jsou náboženští, jiní ne. Řada z těchto bojů není náboženských, ale jsou zakotvené v organizačních a sociálních technologiích vyvinutých v populárních náboženských praktikách.  XE "Castellsův" Castellsův (1997) koncept kulturních komun informačního věku se může jevit jako vhodný nástroj k uchopení této reality. 

Kulturní komuny

V  XE "Castells" Castellsově teorii již Marx nehraje příliš důležitou roli a spor o to, zda jsou noví neformální pracující, ve značné míře koncentrovaní ve slumech měst, novou třídou, revolučním či reakčním lumpenproletariátem, elegantně obchází. Podle  XE "Castells" Castellse (1996) nový „třídní boj“ neprobíhá mezi vládnoucí třídou a námezdními či neformálními pracujícími, buržoazií a (sub)proletariátem, ale odehrává se mezi čistou logikou toků kapitálu a kulturními hodnotami lidské zkušenosti. Kulturní komuny náboženského, národního či teritoriálního charakteru dle něj poskytují hlavní alternativu pro konstrukci významu v naší společnosti. Kulturní komuny mají tři hlavní prvky – jsou reakcemi na převládající sociální trendy, jsou to defenzivní identity, které fungují jako útočiště a solidarita a jsou kulturně konstituovány. Jedná se o defenzivní reakce pro ty aktéry, kteří jsou vyloučeni či odolávají individualizaci identity připojené k životu v globálních sítích moci a bohatství. „Bůh, národ, rodina a komunita poskytnou nerozbitné věčné kódy, kolem nichž může být rozpoutána kontra-ofenzíva proti kultuře skutečné virtuality“ ( XE "Castells" Castells 1997: 66). 

Lidé odporují procesům individualizace a atomizace a mají tendenci kupit se v komunitních organizacích, které v průběhu času generují pocity přináležení a v mnoha případech komunální a kulturní identity. Pro to, aby se tak stalo, je dle  XE "Castells" Castellse nutná sociální mobilizace - zapojení v městských hnutích. Tyto hnutí často produkují význam nejenom pro jeho participanty ale pro celou komunitu. Tato produkce významu je esenciálním komponentem měst. Dochází tak k paradoxu lokální politiky ve světové struktuře stále více globálních procesů.

Na trvalou otázku, zda-li jsou městští chudí v rozvojových zemích autonomním politickým aktérem, či kooptovanými nástroji patronáže existují různé odpovědi lišící se zřejmě podle toho kterou regionální oblastí se zabýváme.  XE "Castells" Castells se domnívá, že nábožensky a etnicky identifikované kulturní komuny mohou být  novými kolektivními agenty sociální transformace. Městská hnutí jsou dle něho „poslední reakcí na dominanci a obnovené vykořisťování, které zaplavuje náš svět“ ( XE "Castells" Castells 1997) Řada chudých komunit po celém světě se podle něho zapojila do kolektivních strategií přežití a komunity si vybudovaly své vlastní "sociální státy" na bází sítí solidarity a reciprocity. Tyto organizované lokální komunity podle něj hráli a stále hrají hlavní roli v každodenním přežití významné proporce celosvětové městské populace. Jsou často organizované kolem církve či podporované mezinárodními neziskovými organizacemi, často s pomocí levicových intelektuálů. Příkladem mu jsou komunitní asociace organizované katolickou církví v Brazílii v osmdesátých letech či mezinárodně sponzorované nestátní neziskové organizace (NNO) v Bogotě. 

Tiché zasahování

Často nábožensky identifikovaná městská sociální hnutí jsou podle  XE "Bayat" Bayata (2000) vlastní spíše Jižní Americe, která za to vděčí své historii. Lokální polévkové kuchyně, církevní skupiny, sousedské asociace či odbory pouličního obchodu nejsou příliš běžnými na středním východě, v Asii či Africe.  XE "Castells" Castellsův pohled je podle  XE "Bayat" Bayata formován specifickou latinskoamerickou zkušeností. A perspektiva „městských hnutí“ se jeví být latinsko-americkým modelem zakořeněným v socio-politických podmínkách tohoto regionu.

Primární solidarity jsou v podmínkách autoritářských států středního východu (ať již despotických, populistických či diktátorských), které  XE "Bayat" Bayat studuje, výhodnější než sekundární solidarity sociálních hnutí, jejichž nebezpečnosti jsou si tyto vlády dobře vědomy. Sítě, které přesahují za rod a etnicitu zůstávají příležitostné, nestrukturované a paternalistické (i když sousedské asociace existují, včetně tradičního kreditního systému). I když charity a asociace kolem mešit existují, jen zřídka vedou k mobilizaci lidových tříd. Militantní náboženská hnutí soustředěná kolem mešit se nerodí ze slumů chudých a ztotožňovat islamistická hnutí s východním modelem městských sociálních hnutí by byla chyba, protože islamistická hnutí mají tendenci mobilizovat vzdělanou střední třídu, kterou vidí jako hlavní agenty změny, ne městské chudé ( XE "Bayat" Bayat 2007). K mobilizování obyvatel slumů dochází zřídka a prostřednictvím vůdců pocházejících zvenčí.  

Na základě studia slumů středního východu, zejména Káhiry, nabízí - namísto zdůrazňování sekundárních sítí solidarity - koncept „tichého zasahování“ (quiet encroachment), který vidí jako vhodný nástroj k prozkoumání aktivismu marginalizovaných skupin ve městech globálního Jihu. Tiché zasahování referuje k nekolektivní, ale dlouhodobé ilegální přímé akci jedinců a rodin za účelem zajištění základních nutností potřebných k životu. Jedná se o politiku městských marginalizovaných, kteří pomalu, tiše a kumulativně získávají nové prostory. Místo veřejného hlasitého protestu vznášejícího kolektivní požadavky se tyto skupiny přesunují přímo k naplnění svých potřeb - individuálně a diskrétně. Jak upozorňuje  XE "van der Linden" van der Linden (1997) - základní ingrediencí strategií přežití chudých bývá udržet si nízký profil. 

Toto jednání městských chudých je však stále ilegální, riskantní a zahrnuje konstantní nejistotu, protože porušuje fundamentální aspekty státu včetně významu řádu, kontroly veřejného prostoru, veřejných a soukromých majetků. Tiché zasahování nemůže být podle  XE "Bayat" Bayata chápáno jako „sociální hnutí“, je však odlišné i od „každodenního odporu“. Zisky z boje nejsou na úkor ostatních chudých či jich samotných, ale na úkor státu, bohatých a mocných. 

Jakmile dojde k usazení a zabrání prostoru pro bydlení, aktéři v expandování svého prostoru neustále pokračují. Dochází k přidávání pokojů, balkónů a pater na budovách. Ti, kterým bylo přiznáno sociální bydlení, předělávají svůj pokoj přidáváním prostorů a jejich dělením tak, aby jim lépe  vyhovoval. „Tišší rebelové“, jak je  XE "Bayat" Bayat nazývá, se ilegálně připojují k rozvodům elektřiny či vody a užívají je zdarma, což má často za efekt donucení autorit k připojení těchto služeb. Pokud jsou služby instalovány, tišší rebelové za ně často odmítají platit. Pouliční prodejci Káhiry, Teheránu či Istanbulu ilegálně okupují veřejný prostor, ulice a hlavní komerční centra. Tisíce lidí těchto měst ze živí z drobných poplatků za organizování parkování, umývání oken a jiných pouličních činností, které je možno zpoplatnit. Dochází k ilegálnímu zasahování do copyrightů značek, obchodních známek a porušování intelektuálních vlastnických práv. Nejedná se však o vědomý politický akt, ale děje se to z prosté nutnosti přežít a dosáhnutí důstojného života. Tato nutnost ospravedlňuje jejich protiprávní jednání jako morálně akceptovatelné či dokonce přirozené způsoby udržení důstojného života.

„Zasahovači“ nemají jednotnou kolektivní identitu, často se od sebe distancují, odmítají si pomáhat, nepřipouští se navzájem na některá území, či dokonce před sebou navzájem tají strategie k získání určitých služeb. Tyto zdánlivě zoufalá individua a rodiny však sledují velmi podobné cesty a pouhé jejich kumulativní skóre z nich dělá společenskou sílu. Vytvářejí „pasivní sítě“, které mohou být zmobilizovány v případě hrozby. 

Do politické akce se zapojují a své jednání začínají chápat jako politické až tehdy, pokud jsou jejich zisky ohroženy. Postupy jsou dělány potichu, individuálně a postupně. Jejich obrana je často kolektivní a hlasitá. Někdy však volí taktický ústup -  mohou se tak na chvíli stáhnout a poté se potichu vrátit ke své práci jakmile ohrožení pomine. Boj těchto aktérů proti autoritám tak není o získání nového zisku, ale o udržení a rozšíření těch, které již získali. 

Podle  XE "Bayat" Bayata (2000) sledují dva cíle. Prvním cílem je redistribuce sociálního zboží a příležitostí. Druhým cílem je kulturní i politická autonomie od regulací, institucí a disciplíny uvalených státem a moderními institucemi. Ve svém neformálním životě chudí fungují mimo hranice států a moderních byrokratických institucí a stavějí své vztahy na reciprocitě, důvěře a vyjednávání. Kromě autonomie potřebují také bezpečí od státního dohledu. Jsou v neustálém vyjednávání a váháním mezi integrací (snaha o získání služeb, škol a klinik, která však znamená zapojení do stávajících struktur moci) a autonomií. 

Pozice státu k tomuto typu aktivismu je ovlivněna kapacitou státu provádět dozor a duální povahou tichého zasahování, které je jak narušováním bohatství a moci, tak svépomocnou aktivitou.  Svépomocná aktivita chudých je pro stát výhodná a je tak vnímaná, protože tam kde si chudí pomáhají sami se stát nemusí starat. Na druhou stranu však dochází k narušování soukromého a veřejného majetku a moci autorit. Země třetího světa jsou k tichému zasahování tolerantnější než třeba USA, kde se také vyskytuje. Průmyslové státy jsou lépe vyzbrojené ideologickými, technologickými a institucionálními aparáty pro uplatňování dozoru. Lidé tak mají více autonomie v „měkkých státech“ jihu než rozvinutých průmyslových zemích. „Měkké“ a zranitelné státy obzvláště v období krize mají tendenci „tiché zasahování“ umožňovat. Podmínkou zasahovačů je však neustálá nejistota, protože stát může kdykoliv zasáhnout pokud se nabídne vhodná příležitost.

Politická patronáž

Při přechodu ze shantytown na hypershantytown či z mýtu marginalizace k realitě marginalizace v jižní Americe dochází podle Auyera (2000) studujícího argentinskou villa i  XE "Perlman" Perlman (2005) studující brazilskou favelu k úbytku sociálního kapitálu a slum se posouvá, slovy Barbary Eckstein od slumu naděje směrem ke slumu zoufalství.  XE "Auyero" Auyero si při studiu slumu v Buenos Aires všímá úpadku politické organizace,  XE "Perlman" Perlman úpadku komunitních skupin a organizací v důsledku zvýšeného násilí ve veřejném prostoru. Výjimkou v upadajícím sociálním kapitálu jsou podle Auyera sítě politického klientelismu. V místech všeobecného nedostatku, kde někteří drží ruce na pákách ovládajících přísun vysoce žádaného zboží a služeb, je obrovský prostor pro možnost vytváření sítí klientelismu a patronáže.

Klientelismus je široce rozšířeným způsobem dosahovaní žádaného zboží a služeb ve slumech zejména z důvodu jejich nedostatku. Klientelistické sítě jsou často jediným možným kanálem, který umožňuje obyvatelům slumů přístup k základním potřebám nutným pro přežití.

Podle  XE "van der Linden" van der Lindena (1997) má patronáž tendenci pokračovat a posilovat se. Většina nízkopříjmového bydlení je neformální a narušuje městské plánování a předpisy. Služby jako jsou distribuce vody a elektřiny, kanalizace a silnice jsou buď obstarávány nebo alespoň regulovány vládami. Squatteři se tak ocitají ve zranitelné pozici a „extralegální sousedství“ obsahují spoustu práce pro patrony, kteří mají možnost ovlivnit alokaci zboží a služeb ve prospěch klientů výměnou za protislužby různých druhů. Osoby ve vládním aparátu musí být přesvědčeny, aby nejednali proti porušování zákonů a poskytly základní služby a infrastrukturu sousedstvím, která by oficiálně neměla existovat. Logicky tak často jak při stavení ilegálních sousedství tak při provizi služeb hrají patroni dominantní roli. Jejich dominance se zvětšuje spolu s komercionalizací ilegálního bydlení, které může činit individuální squatting nemožným a chudí se tak musí obrácet na ilegální dohazovače a developery.

Podle  XE "Davis" Davise (2007: 38) jsou squatteři často nuceni platit značné úplatky politikům, gangsterům či policii výměnou za povolení přístupu k parcelám a tyto neformální nájmy ať již formou peněz či hlasů mohou platit i nadále v následujících letech. 

Podle  XE "van der Linden" van der Lindena (1997) studujícího slumy pákistánského Hyderabadu jsou dokonce i některé zákony přizpůsobeny sítím patronáže. Patronáž dle něj stojí v cestě řešení problémů, protože zájmy patronů často nekoincidují se zájmy klientů a z toho důvodu patroni usilují o řešení ad hoc, protože dlouhodobé či strukturálně řešení by podminovalo jejich pozici, která je základem jejich příjmu a pozice. Patroni si tak často monopolizují informace a svým klientům předávají informace nepravdivé či částečné a snaží se zabránit politikám zaměřeným na fundamentální zlepšení. Městští chudí jsou si často velmi dobře vědomi zneužívání jejich situace patrony, patronáž je však často jediný kanál, prostřednictvím kterého se mohou dostat k nějakým veřejným i jiným službám a zboží. Jsou tak často vnímáni jako nutné zlo a hrají svoji roli. Patroni nejsou od toho aby řešili problém a klienti na druhou stranu nemají na výběr než hrát jejich hru.

Kontext patronáže se podle  XE "van der Linden" van der Lindena (1997) v řadě míst mění a protislužby klientů jsou  ve zvýšené míře vyjadřovány prostřednictvím hotovosti.  Např v Nairobi je možnost se usadit místo dříve požadované etnicity založena striktněji na ekonomických kritériích, tzn. možnosti platit. Patroni se zde dokonce snaží mixovat sousedství etnicky, aby omezili potenciál pro opozici vůči jejich dominantní pozici. S procesem patronáže se také zvýšilo zneužívání ze strany patronů, včetně podvodů  - dvojitý či trojitý prodej stejného pozemku jsou v Pákistánu frekventovanými případy. 

 XE "Auyero" Auyero (1999) ukazuje, že politická patronáž může být založena na vztazích dlouhodobé důvěry mezi patronem a jeho „dohazovači“ (brokers) z nízkopříjmového sousedství. V oblasti, kterou zkoumal existovalo dlouholeté propojení na místní perónistickou stranu, která např. distribuovala potravinové balíčky a léčiva prostřednictvím svých „grassroot“ kanceláří.  

Klientské sítě mohou fungovat i vzhledem k sítím kriminální ekonomiky a drogovým gangům jak ukazuje ( XE "Castells" Castells 1998: 194-201) na případu Pablo Escobara z kolumbijského Medellínu.

Gangy

V řadě nízkopříjmových sousedství se vynořily gangy jako hlavní forma asociace, práce a identity pro tisíce mladých. Gangy, které  XE "Castells" Castells (1997) chápe jako teritoriální kulturní komunity, hrají svoji roli v řadě oblastí, což podle něj často vysvětluje nejednoznačný a rozporuplný postoj lokálních obyvatel k nim. Ti k nim částečně mohou přistupovat se strachem a částečně mohou být schopní se k nim vztáhnout lépe než k institucím státu, které se zde často vyjadřují pouze ve své represivní verzi. „Pandillas
 jsou ve většině měst Latinské Ameriky klíčovým elementem sociability v chudých sousedstvích, a stejně tak v Jakartě, Bankgogku, Manile Mantes-la-Jolie (Paříž), či v Meseta de Orcasitas (Madrid)“ ( XE "Castells" Castells 1997: 64).

 XE "Castells" Castells hovoří o „kultuře urgence“, která se vynořuje mezi mladými a vyloučenými po celém světě.  Jde o kulturu okamžitého konce života, ne jeho vyjednávání, ale jeho oslavování. Podle této kultury musí být  všechno vyzkoušeno, experimentováno a dosaženo předtím něž je příliš pozdě, protože zítřek neexistuje.
  Hovoří o komunálním hyperindividualismus. Komunálním proto, že hyperindividualismus je identitou, která má být socializována jako hodnota, nejenom bezesmyslný konzum. Tento individualismus potřebuje milieu vzájemného ocenění a reciproční podpory. Vzniká tak komuna připravená kdykoliv explodovat - existuje a exploduje teritoriálně. 

Vzhledem k mizivým možnostem ve formálním či neformálním trhu a otrocké práci s hroznými pracovními podmínkami a mzdami, které obyvatelům slumů sotva dovolují přežít, se není co divit, že   incentivy v alternativní kriminální ekonomice ulice mají zejména mezi mladými značný apel. Gangy umožňují svým participantům udržet si maskulinní čest, sebe respektování (self-respect) a dokonce i možnost ekonomického vzestupu ( XE "Bourgois" Bourgois 2002).

Dnešní gangy mohou mít až několik desítek tisíc členů a kontrolovat velké oblasti měst. Například favely Ria jsou rozděleny na oblasti vlivu 3 rivalských gangů zabývajících se zejména obchodem s drogami. Podle novináře  XE "Neuwirth" Neuwirtha (2006) zde dokonce mohou fungovat jakési „smlouvy“, neformální dohody s místními obyvatele. Ti přijímají přítomnost gangů ve svých komunitách a ty jím na oplátku zajišťují komunity bez zločinu. Stát zde nefunguje a jeho funkce (zajištění bezpečnosti obyvatel) tak mohou přebírat vysoce organizované gangy. Jako příklad uvádí brazilskou čtvrt Rocinha, kde nejsou loupežná přepadení a gangy zajišťují, aby se zde nevyskytovala kriminalita mezi obyvatelstvem. „Nikdo totiž nechce, aby se tu objevovala policie“. V řadě míst však drogoví dealeři a narkomani okupující veřejný prostor terorizují místní obyvatelstvo.
 V ulicích Nairobské Kibery ovládané bandity a pouličními dětmi dle  XE "Neuwirth" Neuwirtha obyvatelé a pouliční obchodníci dokonce přišli s vlastními bezpečnostními složkami a platí si domorodé Masaje za udržování bezpečnosti. Podle  XE "Perlman" Perlman (2005) i Auyera (2000) vede všudypřítomné násilí mezi gangy a policií v brazilských favelách či argentinských villas ke snižování sociálního kapitálu místních komunit. Přestřelky mezi rivalskými gangy a policií a okupace veřejného prostoru násilnickými dealery a drogově závislými nutí obyvatele zdržovat se doma a upadá veřejné organizování v různých typech sdružení, ať již se jedná o sdružení volnočasová, náboženská či politická. 

NNO a měkký imperialismus

Historicky novým aktérem v nízkopříjmových sousedstvích je nevládní nezisková organizace (NNO). Existují stovky tisíc NNO v rozvojovém světě. Někteří vidí vzestup NNO v zemích jihu od 80. let jako vyjádření organizovaného aktivismu a grassroots institucí sociálního rozvoje. NNO nepochybně dosáhly řady úspěchů ve prospěch chudých (nejenom) městských populací a jejich přínosy jsou hodnoceny vesměs kladně. Jsou zdůrazňovaná jejich pozitivní funkce při pomoci těm nejhůře postiženým globalizačními procesy. 

Jejich potenciál pro nezávislý a demokratický rozvoj pro chudé, a to když máme na mysli obrovskou různorodost těchto rozvojových neziskových organizací, však byl dle  XE "Bayat" Bayata (2007) obecně přeceněn. Od neziskových organizací očekáváme příliš mnoho a přitom podceňujeme jejich strukturní omezení pro smysluplnou rozvojovou strategii. Tyto organizace mají své vlastní existenční odůvodnění, zakotvení v mocenských vztazích a ve vedení stojí profesionálové ze střední třídy. Bezpochyby se však instituce občanské společnosti „staly důležitým ekonomickým a sociálním stabilizátorem umístěným na okraji neoliberalizované politické ekonomie“ ( XE "Brenner" Brenner,  XE "Keil" Keil 2005) 

Podle  XE "Harvey" Harveyho (2006) NNO rostli a množili se pod neoliberalismem dávajíce vzestup iluzi, že opozice mobilizovaná mimo státní aparát a uvnitř oddělené entity zvané "občanská společnost" je motorem opoziční politiky a sociální transformace. Jejich funkcí však často bylo zaplňování vakuí vzniklých úprkem státu ze sociální oblasti. To, co Stiglitz nazývá „post-washingtonským konsensem“, tak  XE "Davis" Davis (2007: 76) nazývá „měkkým imperialismem“. V této verzi imperialismu jsou hlavní neziskové organizace zaklíněny v agendě hlavních mezinárodních dárců, a grassroots skupiny jsou zase podobně závislé na mezinárodních neziskových organizacích. Efektem tohoto procesu má být byrokratizace a deradikalizace městských hnutí. „Profesionalizace neziskových organizací má tendenci snižovat mobilizační prvky grassroot aktivismu a ve stejnou dobu ustanovuje nové formy klientelismu“ ( XE "Bayat" Bayat 2000). Přes rétoriku demokratizace, vzájemné pomoci, sociálního kapitálu a posilování občanské společnosti tak dle  XE "Davis" Davise (2007) mocenské vztahy v tomto novém „NNO univerzu“ nepřipomínají nic jiného než tradiční klientelismus. NNO třetího světa se podle této verze ukázaly být skvělými v kooptaci lokálního vůdcovství a hegemonizaci sociálního prostoru tradičně okupovaného levicí. Neziskové organizace jsou podle  XE "Davis" Davise (2007) často vnitřně konzervativní a jejich struktura se skládá z vysloužilých vládních pracovníků a byznysmanů na vrcholu a sociálních pracovníků, rekrutujících se ze vzdělaných nezaměstnaných či žen v domácnosti ve středu organizační struktury. To co mají společného je absence kořenů ve slumech.
 

Podle de Souzy (in  XE "Pithouse" Pithouse 2008: 85-86) brazilská zkušenost ukazuje, že „levicový technokratismus“ je nutným výsledkem když „progresivní městská strategie je vyvinuta a podporována zejména akademiky a „middle-class“ personálem neziskových organizací, zatímco chudí a jejich grasroot organizace hrají pouze velmi sekundární roli v termínech budování strategie a intelektuální elaborace“. Technická pomoc od progresivních intelektuálů a profesionálních plánovačů může být podle něj velmi vítána ale musí být nabídnuta tak, aby hnutí nepřestalo „myslet a jednat autonomně“.

I přes některé oslavované výjimky jako jsou militantní NNO hrající klíčovou roli při vytváření  Světového sociálního fóra (World Social Forum, WSF) je podle  XE "Davis" Davise (2007) celkový dopad občansko-společenské revoluce neziskových organizací byrokratizace a deradikalizace městských sociálních hnutí. 

 XE "Gilbert" Gilbert (2007) s tím částečně nesouhlasí. Nemá žádné pochyby o tom, že vedoucí iniciativ týkajících se slumů chtějí zlepšit podmínky bydlení pro městské chudé a že sami věří tomu, že toho mohou dosáhnout. Kritizuje však oficiální programy zaměřené na rozvoj slumů
. Naprosto souhlasí s  XE "Davis" Davisem, že „oficiální ujišťění o dobrém vládnutí a zmocňování obcházejí klíčové otázky nerovnosti a dluhu a jsou pouze jazykovými hrami zakrývajícím absenci jakékoliv makrostrategie pro ulehčení městské chudobě“ ( XE "Davis" Davis, 2007: 79).

Sociální hnutí

Od vydání  XE "Davis" Davisova článku (2004) vyjadřujícího značný skepticismus k možnosti obyvatelů slumů jako aktérů historické změny a přisuzování jim „informálního survavilismu“ jako dominantního módu fungování, byla na toto téma zejména v kruzích levice rozpoutána značná debata. Podle  XE "Pithouse" Pithouse (2008) byla tato debata organizovaná „pohledem střední třídy na obyvatele slumů“, perspektivou strachu představujícího si hordy obyvatel slumů rabující ve městech a ohrožujících životy spořádaných občanů. Jak upozorňují  XE "Bayat" Bayat (2007) a  XE "Pithouse" Pithouse (2008), obyvatelé slumů však nejsou nic jiného než lidé žijící ve slumech. 

 XE "Angotti" Angotti (2006) i  XE "Pithouse" Pithouse (2006) ve svých recenzích kritizují  XE "Davis" Davise za přílišnou homogenizaci života ve slumu, misreprezentaci politiky ve slumu a opomenutí radikálních městských hnutí. V jeho litanii o obrovské chudobě dle  XE "Angotti" Angottiho (2006) téměř chybí existence progresivních a často radikálních městských hnutí bojujících proti vystěhovávání, vymisťování a za lepší životní podmínky. Bez rozeznání těchto protagonistů dle něj není žádní div, že městský svět vypadá tak temně a beznadějně. V zemích jižní Ameriky a většině urbanizovaných zemí tzv. třetího světa dle něho existují militantní komunitní hnutí proti vymísťování a za lepší kvalitu městského života, které vytlačily stagnující politické strany do leva či mimo politickou scénu, vytvářejíce nové komunitní 

instituce, národní politické koalice a nové prostory pro antikapitalistickou mobilizaci. Podle Angottiho se  XE "Davis" Davis ve své kritice měkkého imperialismu fixuje na malou skupinu konzervativních NNO, které benefitují z charitativních darů Severu, a je slepý k velkým grassroot sítím aktivních, militantních v komunitě zasazených organizací v Africe, Asii a Latinské Americe. „Zatímco  XE "Davis" Davis psal svou knihu, militantní boje byly vedeny ze slumů Johannesburgu, Caracasu, Bombaye, Sao Paula či Port-au-Prince“ ( XE "Pithouse" Pithouse 2006: 7). Ne všude tak tomu musí být.

Ve favele, kterou studovala  XE "Perlman" Perlman (2005) nějaké vztažení se k boji proti globálnímu kapitalismu není příliš aktuální. Obyvatelé favel však mají politické vědomí a jsou horlivě zapojeni do politik, které se přímo dotýkají jejich životů, jak uvnitř tak vně favel. Kooperovali s klientelistickými politiky, vyjednávali bystře s kandidáty na členy městské rady, zatímco byli submisivní a apolitičtí pod nadvládou autoritativních režimů. Radikální ideologie a naděje inteligence v náchylnost k revolučnímu aktivismu byly mezi nimi kompletně nepřítomné. Referenční skupina, ke které se vztahovali nebyla bohatá sousedství, která je obklopovala, ale zbídačené rurální rodiny, které nechaly za sebou. ( XE "Perlman" Perlman 2005)

 XE "Pithouse" Pithouse (2006) částečně dává za pravdu Waltonovi. Na squattery a obyvatele slumů se nelze dívat jako na „nový proletariát“ či mesiáše, který spasí svět, ale jako na lidi bojující, aby zlepšily své životy.  XE "Pithouse" Uvědomuje si, že squatterská hnutí velmi pravděpodobně nebudou produkovat „odpor ke globálnímu kapitalismu“, neznamená to ale, že nebojují za konkrétní požadavky na konkrétních místech. Slumy mají často svůj původ v lidovém znovu-přivlastnění si půdy a často přežívají prostřednictvím bojů k obraně a rozšíření těchto zisků a státních služeb. Místo hledání podpory vydáváním obecných odsouzení neoliberalismu, se takové hnutí obyvatel slumů spíše zaměří na vznesení požadavku o určitou část půdy, či proti zájmům některých individuí v lokálním obchodě a místních politických elit. „Lidská politika“ dle něj musí být zakořeněná v každodenní zkušenosti a boji. Velkým nebezpečím pro sociální hnutí je dle  XE "Pithouse" Pithouse a de Souzy (in  XE "Pithouse" Pithouse 2008) nebezpečí asimilace kritiky státem. 

Závěr

Slumy velkých i menších měst budou v nejbližší budoucnosti ubytovávat zvyšující se množství světové populace. Tyto populace jsou odsouzeny k životu ve spodních částech sociálního prostoru,  „vyloučení z uzavřeného třídního systému“ (Perlman: 2005: 8). Jsou vytlačeny na okraj městského geografického prostoru do často neformálních sousedství s nízkou kvalitou bydlení, nedostatečně obsloužených základní infrastrukturou a sociálními službami. Jsou vytlačeny na ekonomický okraj do ekonomiky neformální v situaci, kdy tento „okraj“ poskytuje obživu většímu množství lidí než „střed“ nabízející práci s formálním kontraktem a sociálním zabezpečením. Jsou také vytlačeni na okraj symbolický, stigmatizováni v důsledku míst jejich bydliště. 

Globalizace průmyslové produkce, neoliberalizace ekonomiky, krize fordismu a keynesiánství vedly k degradaci životních podmínek v dříve průmyslových částech měst Severu a zvýšené ekonomické nejistotě jejich obyvatel a úpadku jejich sousedství. V zemích Jihu populační tlak na půdu a inkorporace zemědělských oblastí do mezinárodních trhů, umožněné politikami zemědělské deregulace vnucenými MMF a Světovou Bankou, generovali exodus přebytků rurální pracovní síly do městských slumů, i když ve městech přestala být vytvářena nová pracovní místa. Zeštíhlený stát rezignoval na své sociální a ekonomické funkce a ponechává volný prostor deregulovanému trhu. Velké části populace koncentrované v městských chudinských čtvrtích (ale i roztroušené na venkově) jsou pro globální síťovanou ekonomiku strukturně irelevantní či jsou na ní napojeni v podřízené pozici vykořisťovaných a mohou z ní být kdykoliv odpojeni. Tato ekonomika není schopna obrovským masám populace poskytnout důstojné pracovní příležitosti ani adekvátní bydlení. Velké populace se tak ocitají mimo zákon co se týče jejich obživy i bydlení. Strukturní násilí masové nezaměstnanosti a ekonomická nejistota je realitou většiny světové populace. Toto násilí může být doplněno násilím státu, který jím  může kompenzovat svůj ústup na sociální a ekonomické frontě a udržovat jeho prostřednictvím tržní disciplínu. Represe nejhůře dopadá na marginalizované městské chudé, kteří jsou vytlačování z městského prostoru. Od ekonomické sítě odstřižené oblasti mohou být tolerovány a ponechány svému osudu.
Řada autorů zdůrazňuje úpadek slumů a životních podmínek jejich obyvatel, kterým deregulovaná, liberalizovaná, globalizovaná ekonomika neposkytuje příležitosti k živobytí, a kteří jsou vytlačeni na její okraj. Klíčovou charakteristikou slumů však není kultura chudoby, anomie či radikalismus, ale spíše „neformální život“, charakterizovaný pragmatismem, vyjednáváním, flexibilitou a intenzivním bojem o přežití a sebe-rozvoj ( XE "Bayat" Bayat 2007). V těchto sousedstvích může docházet k rozvoji kulturních komun – náboženských, národních či teritoriálních. Klientelistické sítě jsou častým způsobem dosahovaní požadovaných cílů, stejně jako atomistické strategie „tichého zasahování“. 

„Městští chudí se však nemohou stát efektivním hráčem dosahujícím požadovaného sociálního zboží a služeb pokud nebudou schopni se kolektivně mobilizovat a spojit svoje boje s širšími sociálními hnutími a organizacemi občanské společnosti“ (Bayat 2000: 554). 
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Anotace

Práce se zabývá sociální a ekonomickou marginalizací a prostorovou koncentrací a segregací segmentů světové populace žijících v částech měst zvaných slumy. Jedná se o teoretickou práci, která se věnuje urbanizaci chudoby, její koncentraci a prostorové segregaci ve slumech dnešních měst, jako globálnímu fenoménu. Práce se zabývá ekonomickými, demografickými, sociálními a politickými procesy přispívajícími k vzniku a reprodukci těchto lokalit a pokračující marginalizaci jejich obyvatel. Zvažuje dopady prudkého růstu populací v méně rozvinutých zemích na proliferaci slumů. Hlavní příčiny koncentrované a segregované městské chudoby v neformálním bydlení spatřuje v globalizačních procesech, které mají spolu s populačními tlaky a proměnou role státu negativní dopady na situaci městských chudých. Města rozvojového světa, jejich pracovní trhy a trhy s bydlením nejsou schopny svým populacím, které rostou v důsledku rychlého populačního nárůstu přirozenou cestou a s tím související masivní migrací z venkova do měst, poskytnout dostatek kvalitního bydlení a pracovních příležitostí ve formálním sektoru. Velké části celosvětové populace jsou vytlačeny na okraj v řadě ohledů – ekonomickém, sociálním, prostorovém i symbolickém. Práce zvažuje napojení těchto marginalizovaných populací na globální ekonomiku a zabývá se různými formami sociální organizace, které se v těchto místech vyskytují. 

Abstract

This theoretical paper focuses on social and economical marginalization and spatial concentration and segregation of parts of world population living in urban slums. It treats concentrated urban poverty as a global phenomenon. It is occupied with economical, demographical, social and political processess which influence emergence and reproduction of these deprived localities. It acknowledeges impacts of rapid population growth in less developed countries on proliferation of slums. Main reasons for concentrated and segregated urban poverty in informal housing are identified in processes of globalization, population pressures and transformation of state, which all have negative impacts on the situation of urban poor. Cities of developing world and their labour and housing markets are not able to provide their populations with adequate housing and job opportunities in the formal sector. Huge parts of world population are forced out to the margins in number of ways – economical, social, spatial and symbolical. Question of structural irrelevance of slums to global economy is considered. Issues of social organisation and identity in urban slums are discussed as well.  

Počet znaků: 160 784

�	Millenium Development Goals je plán OSN na rozvoj Jihu k němuž se zavázali signatářské státy. Viz http://www.un.org/millenniumgoals/


�	Petrellovo označení pro 30 nejvýznamnějších městských regionů – tedy globálních (či světových) měst stojících na vrcholu globální městské hierarchie - v čele s Londýnem, Tokyem a New Yorkem. 


�	Souhrnný název pro squatterské osady. 


�	Hovoří se o kultuře strachu (urban fear), která nemusí nutně odpovídat reálným trendům v kriminalitě, ale spíše jejich reprezentaci ve veřejném diskurzu, zejména prostřednictvím masových médií. Podle Bauman (1999) se jedná o strach z nepřítele uvnitř města, strach z jiného, kulturně odlišného. Low (2001) tento městský strach (z kriminality) v USA dekódovala jako společensky přijatelný, sociálně konstruovaný diskurz třídního a etnického vylučování. Podle Ballarda (2005) je přesun bílých jihoafričanů do ohrazených komunit strategií jež jim umožňuje zvládat kontradikci mezi jejich identitami „západnosti“ a „prvního světa“ v regionu který vnímají jako „necivilizovaný třetí svět“. Mechanismy, které vysoko-příjmové skupiny využívají ke své segregaci popisují Lash a Urry (1993: 145-170). 


�	Ostatně tyto dvě oblasti jsou vzájemně propojeny nejen jejich vzájemnou interakcí, ale i tím že řada autorů věnujících se této problematice se vědomě řadí do obou oblastí.


�	Argumenty odpůrců užívání tohoto termínu jsou podobné jako při sporu o užívání pojmu „underclass“ jako kategorie analýzy.


�	I když tohle se liší podle geografické oblasti jak podrobně ukazuje zpráva (UN-HABITAT 2008)


�	    V rámci globálních sítí se vynořila i města s jinými specializovanými funkcemi (mediálními, diplomatickými, náboženskými či funkcemi významnými pro transnacionální sociální hnutí).


�	Hovoří se o tzv. „digital divide“ kdy informační a komunikační sítě umožňují celosvětovou organizaci ekonomiky ale selhávají v zapojení značných částí světa.


�	Což podle Kellera slouží jako triumf při žádání o podobné podmínky v zemích severu a je jedním z vlivů na krizi keynesianského sociálního státu.


�	Např. v Kinshase dle Theodora Trefona referují k veřejným službám jako ke „vzpomínkám“ (Davis 2007).


�	Lidé samozřejmě žijí v představovaných světech na jejichž základě se rozhodují a plánují své životní strategie. Záleží pak do jaké míry jsou tyto představované světy informovány realitou. Všudypřítomný a propagovaný konzum také může být motivací a subjektivním měřítkem kvality života. U čínských dělnic v shenzenských sweatshopech to ukazuje Mason (2008)


�	Do období vymisťování venkovské populace v důsledku technologické inovace na začátku 20. století na jihu USA zasadil svou knihu Hrozny hněvu John Steinbeck. 


�	Třemi nejvýznamnějšími současnými „pull“ faktory městského růstu v Africe, Asii a Latinské Americe a Karibiku jsou dle � XE "UN-HABITAT" �UN-HABITAT (2008: 28) a) ekonomické a industriální politiky (vytváření speciální ekonomických zón, industrializace a oblasti s podporovaným exportem) a s tím spojené investice do  dopravní a komunikační infrastruktury a sektoru služeb, b) zlepšení kvality života ve městech (základní služby, doprava atd.) a c) změny v legálním či administrativním statutu městských oblastí.


�	Zajímavé shrnutí poskytují (Marcuse, van Kempen 1999) v úvodu své knihy Globalizing Cities.


�	Stanová města squatterů vznikají a rostou i po celých USA v důsledku krize kvůli níž lidé nejsou schopni platit své hypotéky (Mckinley 2009)


�	Především severoamerických ghett a francouzských banlieu.


�	Kdo by si nevzpomněl na neustále požadavky neoliberálních vůdců, aby si populace podléhající jejich vládě „utahovaly opasky“ v zájmu budoucího blahobytu.


�	Harvey hovoří o akumulaci vyvlastněním, která tak doplňuje akumulaci prostřednictvím nadhodnoty.


�	Viz Schwab (1992: kap. 1)


�	Viz 1. kapitola v knize Urban Sociology, Capitalism and Modernity (Savage, Warde, and Ward 2002)


�	To platí zejména pro finanční instituce.


�	Termín, který Castells (1998) používá jako označení pro země východního bloku, vhodně zabraňující pravo-levým ideologickým sporům.


�	Kategorie UN-HABITAT označující města, ve kterých více než polovina obyvatel žije ve městech.


�	Viz také Jayne (2005: kap. 7)


�	 Greene je nazývá „staged cities“.


�	Kde bylo vymístěno 720 000 lidí. V přípravách na olympijské hry v Pekingu bylo vymístěno 1.5 milionu lidí. (Bulman 2007).


�	„Minulý týden přišla policie a říkala že nemám prodejní licenci, vzali moje knihy a řekli, že je spálí. Tato země je plná zlodějů, pokud mi vezmou chléb z rukou, bude tu o jednoho více." tvrdí 71letý pouliční prodejce knih v Rio de Janeiro (Brooks 2009). Pro neustálou zásobu státní represe vůči neformálním osadám a neformální ekonomice z celého světa lze sledovat blogy Roberta Neuwirtha Squattercity a Stealth of Nations. 


�	Viz Bahra, Galey (2009).


�	„V roce 1979 jsem vstoupila do firmy a měla práci 10 let a dnes – nevydržíte ani rok. Dneska je vše kontraktováno. Dva tři měsíce kontraktu přes agenturu a potom – sbohem!“, tvrdí její respondentka Nelba.


�	250 milionů dětí ve věku od 15 do 24 let vykonává práci mimo svůj domov. (Pogge 2008:183)


�	 Bayat (2000) ukazuje, že i vztahy v neformálním sektoru mohou být regulovány orálními dohodami za přítomnosti svědků - například ohledně výhodného míst k pouličnímu prodeji apod.


�	Události, které za sebou zanechali 62 mrtvých a 100 000 vymístěných byli reflektovány ve světovém tisku. 


�	Viz Weaver (2009) a Thaindian (2009)


�	Citováno v (Auyero 2000: 97)


�	Globální terorismus a globální epidemie jsou dle Davise (2008) 2 hlavní hrozby světové bezpečnosti rodící se ze slumů.


�	Ve městě Sao Paulo použita 12x od roku 2005, trvají 45 až 99 dní. Jedná se odpovědi na vrcholy násilí, které jsou vnímány jako hrozba pro sousední oblasti či ovládatelnost favely státními autoritami. Podle Wacquanta je trestní obsažení využíváno částečně kvůli krátkodobým efektům v dané oblasti a kvůli „teatrální hodnotě“ pro audienci ze střední a vyšší třídy.  


�	Brutalita brazilských policejních zásahů v chudinských oblastech byla zobrazena filmy Tropa de Elite a Carandiru, který znázorňuje skutečnou událost vyvraždění 102 účastníků vězeňského povstání složkami vojenské policie. 


�	Nutno dodat, že nejen vzhledem k rozšířenosti zbraní, míře sociální výdajů, sociální topografii a rozšířenosti rasismu, či dopadům ekonomické krize evropské vyhlídky rozhodně nevypadají tak černě jako ty severoamerické.


�	 „Failed cities“ a zejména jejich slumy jsou dle amerického vojenského think-tanku RAND bojiště budoucnosti. (� XE "Davis" �Davis, 2007: 205) 





�	Dopad na dělnickou třídu průmyslových center Severu v nichž se pracovní podmínky a sociální reprodukce známá z třetího světa stává realitou označují Ross a Trachte (in Brenner, Keil 2005 : 12) jako „periferizaliace jádra“ (peripherialization of the core).


�	Časté rozdělování vysoce ceněného zaměstnání ve veřejné sféře prostřednictvím klientelistických sítí.


�	Španělské označení pro gangy.


�	Perlman (2005) ve svém textu cituje rapovou píseň Soldado de Morro jejíž hrdina si zvolí brzkou a násilnou smrt, kterou protestuje proti nespravedlnostem systému, který je neschopen produkovat alternativy jemu a jemu podobným. Řada mladých se ocitá před volbou mezi prací, která nemůže uživit je a jejich rodiny a obchodem s drogami. 	


�	Viz Auyero (2000), Bourgois (2002). 


�	Podle aktivistky a světoznámé spisovatelky Arundhati Roy (citovaná v Davis, 2007: 79) NNO fungují jako „píšťala na tlakovém hrnci. Odchylují a sublimují politickou zlobu a zajišťují aby nepřerostla přes hlavu.“  


�	Jedná se zejména o program Města beze slumů, který chce v rámci Rozvojových cílů tisíciletí OSN (Millenium Development Goals) v období do roku 2020 zlepšit situaci 100 milionů obyvatel slumů. Odpovědnost za dosažení cílů leží na jednotlivých signatářských vládách, které na jejich splnění mají pracovat ve spolupráci s neziskovými organizacemi a grassroot organizacemi obyvatel slumů ochotnými spolupracovat. Podle Huchzermeyer (2006, 2008b) mohou marginalizaci i prohloubit. Nijak nenapadají globalizační procesy, které stojí v zárodku problému. Kampaň by se navíc podle ní měla jmenovat „Města uznávající slumy“. 
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