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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva postihovanim podvodu tykajicich se evropskych
dotaci v Cesku. Cilem této prace je poskytnout uceleny prehled, zda a jak je
v Ceské republice mozné kontrolovat poskytnuté prostiedky z evropskych
dotacnich programil. Soucasti prace je predstaveni evropskych fondd a Cerpani
jejich finan¢nich prostfedkt, uvedeni druhti dotaci a postupu pii zadosti 0 dotace.
Podstatnou ¢ast prace tvoii predevsim postup kontroly Cerpani dotaci, uvedeni

moznych druhd dota¢nich podvodu a jejich postih.
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finan¢ni kontrola, poruseni rozpoctové kazné, dota¢ni podvod, trest

Abstract

This diploma thesis deals with sanctioning of frauds related to European subsidies
in Czechia. The target of this work is to provide a comprehensive overview if and
how we can control provided resources from European subsidy programmes in the
Czech Republic. The part of this work is the introduction of European funds and
their financial drawing, indication of types of subsidies and subsidy application
process. The process of control of subsidies, listing possible types of subsidy
frauds and their punishment cover the main part of my work.

Key words
European Union, structural funds, programming period, subsidy, irregularity,

financial control, breach of budgetary discipline, subsidy fraud, punishment
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Seznam pouzitych zkratek

AMIF Azylovy, migracni a integracni fond
CR Ceska republika

EFPR Evropsky fond pro regionalni rozvoj
EFSI Evropsky fond pro strategické investice
EGF Evropsky fond pro pfizptsobeni se globalizaci
EK Evropska komise

ENRF Evropsky namoini a rybarsky fond

EP Evropsky parlament

ESF Evropsky socialni fond

EU Evropské unie

EUFS Fond solidarity Evropské unie

EZFRV Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova

FEAD Fond evropské pomoci nejchudS$im osobam
FS Fond soudrznosti
KR Zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni

pozdé¢jsich predpist

MPO Ministerstvo priimyslu a obchodu
MPSV Ministerstvo prace a socialnich véci
MZe Ministerstvo zem&délstvi



MZP Ministerstvo zivotniho prostiedi

NSS Nejvyssi spravni soud

NFV Navratna finan¢ni vypomoc

PVP Ptechodna vnitrostatni podpora
PRK Poruseni rozpoctové kazné

RP Rozpoctova pravidla

RRRS Regiondlni rada regionu soudrznosti
SFDI Statni fond dopravni infrastruktury
SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie
SFZP Statni fond zivotniho prostiedi

SR statni rozpocet

SRP Spolecna rybarska politika

SR Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad
SZIF Statni zemédé&lsky intervencni fond
SZP Spole¢na zemédélska politika

TZ Zakon €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisii

ZTOPO Zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob

ZNZ Zéakon ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani vetejnych zakazek



Uvod

Diplomova prace pojednava o tom, jak funguje v Ceské republice kontrola
penéznich prostiedki pochézejicich z evropskych dota¢nich programit. Vstup
do Evropské unie vroce 2004 umoznil Ceské republice &erpat finanéni
prostiedky, které Evropska unie svym clenim poskytuje za ucelem zvySeni
ekonomického rustu. Cilem diplomové prace je komplexné predstavit postup
¢erpani z evropskych programi a jejich néslednou kontrolu. V navaznosti na tuto
kontrolu, pak diplomova prace popisuje, jak pii ¢erpani penézitych prostredk,
muze dojit az k dotaénimu podvodu a uvadi tresty za né&j uklddané. V praci bude

pouzita pfevazné metoda deskripce a analyzy.

V prvni ¢asti prace predstavuji jednotlivé fondy Evropské unie, prosttednictvim,
kterych se penézni prostiedky Cerpaji. Struéné u kazdého fondu popisuji, co je

jeho cilem a na jaké projekty jeho finanéni prostfedky plynou.

Dalsi kapitola se vénuje popisu ¢erpani z fondt v Ceské republice. Predstavuji zde
jednotlivé dotacni programy v programovém obdobi 2007-2013 a nésledujicim
programovém obdobi 2014-2020. Také v této kapitole uvadim pravni upravu

tykajici se poskytovani dotacnich prostiedkt a jejich kontroly.

V treti kapitole se jiz dostavam k samotnému pojmu dotace. Uvadim jednotlivé
druhy dotaci a pojmy s nimi souvisejici. Déle postup pii podani Zadosti o dotaci

a kdo muize byt jejich pfijemce.

Ctvrta kapitola se zabyva kontrolou dotaci. Zde jmenuji jednotlivé subjekty, které
se kontrolou dotac¢nich prostfedkli zabyvaji. Postupné se dostdvdm k moznym
zasahim poskytovatele dotace v ptfipad¢ zjisténé nesrovnalosti pfi ¢erpani a dale
k postupu organu finan¢éni spravy pii poruSeni rozpoctové kazné a ukladani

odvodu a pendle za n¢;.
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Patad kapitola se zabyva hlavni ¢asti této prace, jak je zjevné z jejiho ndzvu,
a to dotaénim podvodem. Popisuji v této kapitole znaky skutkové podstaty
dota¢niho podvodu a mozné druhy dotacnich podvoda. Také uvadim vztah
trestného ¢inu dota¢niho podvodu K jinym ustanovenim, a to poSkozeni finanénich
z4jma Evropské unie. V dalsi ¢asti kapitoly rozebiram postih dota¢nich podvodi,
druhy trestd, které je za n€¢ mozné ulozit a vV neposledni fad¢ uvadim také pohled

na trestni odpovédnost pravnickych osob.

Jelikoz k oblasti dota¢nich podvodl neni mnoho odborné literatury, ¢erpala jsem
zejména z pravnich ptfedpisli, metodickych pokynt, sbornikii pravnickych fakult,

webovych stranek jednotlivych ministerstev a instituci Evropské unie.
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1.Fondy EU

V dobé vzniku EHS v roce 1958 ¢lenské staty pochopily, ze velké rozdily mezi
jednotlivymi oblastmi nejsou zadouci. Vznikl Evropsky socialni fond, o kterém
budu podrobnéji hovotit dale, ale zajem o regionalni politiku vzrostl
az s rozSifenim Evropskych spolecenstvi v roce 1973. Na natlak Velké Britanie,
ktera chtéla vyvazit deficity zptisobené spole¢nou zemédélskou politikou, vznikl
Evropsky fond regionalniho rozvoje. Na zaklad¢ pfedlozeni regionalnich projekti
Komisi byly penézni prostiedky zrozpoctu clenskym stathm piridélovany

automaticky.!

Hlavnim cilem fondt politiky EU je postupné€ snizovat rozdily mezi jednotlivymi
regiony zemi EU. Prostfednictvim fondi je financovano skolstvi, zdravotnictvi,
zivotni prosttedi, doprava a také podnikatelské projekty, diky kterym je zvySovan
ekonomicky rist a zaméstnanost. Miizeme tedy fict, Zze Evropské fondy poméhaji
véem obdanim CR.? Zajemci o prostfedky ztéchto fonddi je mohou &erpat

prostfednictvim jednotlivych opera¢nich programi.

Politika hospodarské a socidlni soudrznosti patii spolecné¢ se zemédé€lskou
politikou k nejvyznamnéjSim evropskym agenddm a EU na ni vynaklada vice nez

tretinu spoleéného rozpodtu.®

1.1 Strukturalni fondy

Zakladnimi finan¢nimi nastroji pro realizaci regionalni politiky a soustied’ovani
finan¢nich prostfedkii EU na zmenSovani rozdili mezi regiony a socidlnimi

skupinami ¢lenskych statil jsou spoleény rozpodet EU a strukturalni fondy.*

1 BUDIK, J. Evropské strukturdlni fondy a jejich vyuzivani. Praha: Vysoka $kola finanéni a
spravni, 2009, s. 10. ISBN 978-80-7408-014-2.

2 Jak evropské dotace pomahaji. Dotaceeu.cz [onling]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2018
[cit. 11. 12. 2018]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/Jak-evropske-dotace-pomahaji.

$ MACHALEK, P., CERNY, M., GROHMANN, D. Dotacni politiky EU. Brno: MU, 2014, s.29.
ISBN 978-80-210-7118-6.

4 BUDIK, 2009, op. cit., s. 11.
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Pro nejrychlejsi a nejefektivnéjsi Cerpani prostiedkii ze strukturalnich fonda byly
v kandidatskych zemich vyuzity piedvstupni nastroje. Pro Ceskou republiku
to byly programy Phare, ISPA a Sapard, které vsak v dob& vstupu CR do EU
v roce 2004 jiz pouze dobihaly.®

1.1.1 Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)

Cilem Evropského fondu pro regionalni rozvoj je posileni ekonomické a socialni
soudrznosti v EU vyrovndvanim rozdilii mezi jejimi regiony.® Financuje predeviim
investicni projekty, které pomahaji snizovat nesrovnalosti v zaostavajicich
a prumyslové upadajicich oblastech. Z uvedeného vyplyva, ze nejvice investici
plyne do rozvoje infrastruktury a vyroby, coz podporuje narist volnych
pracovnich mist. Dale se také prostfedky cerpaji vobcich a méstech
za ucelem zvySeni cestovniho ruchu, rekonstrukci pamatek, zlepSeni uUrovné
vzdélavani (vybaveni $kol a §kolek) apod.’

Finanéni prostfedky z ERDF se také pouZzivaji na podporu projekti zabyvajicich
se enviromentalni problematikou, jako napt. regenerace zelen¢ nebo odstranovani
ekologickych zatézi. V neposledni fadé tento fond také podporuje elektronizaci

vefejné spravy a podporuje tim transparentnost a demokratiénost vefejné spravy.®

1.1.2 Evropsky socialni fond (ESF)

Evropsky socialni fond je nejstar§im ze vSech strukturalnich fondta. Vznikl roku
1957 a je zasadnim finan¢nim prosttedkem pro realizovani Evropské strategie
zamé&stnanosti a rozvoje lidskych zdroji. Fond je zaméfen na neinvesti¢ni
projekty. Jeho hlavnim tkolem je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani

nezaméstnanosti, rovné piilezitosti pro vSechny na trhu prace, boj s diskriminaci

5 BUDIK, 2009, op. cit., s. 11.

® Evropsky fond pro regionalni rozvoj. Ec.europa.eu [online]. Evropskd komise. [cit. 11. 12.
2018]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/cs/funding/erdf/.

7 Piehled fondtt EU. Euroskop.cz [online]. Vlada Ceské republiky, © 2005-2018. [cit. 11. 12.
2018]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/9035/sekce/prehled-fondu-eu/.

8 MACHALEK, CERNY, GROHMANN, Dotaéni politiky EU, 2014, op. cit., s. 30.
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na trhu préce, celozivotni vzdélavani, rekvalifikace, podpora osob se zdravotnim

postizenim a dal$i.®
1.2 Ostatni fondy

1.2.1 Fond soudrznosti (Kohezni fond)

., Fond soudrznosti se zameruje na clenské staty, jejichz hruby narodni diichod
na obyvatele je nizsi nez 90 % priuméru EU. Jeho cilem je eliminovat
hospodaiskou a socialni nerovnost a podporovat udrzitelny rozvoj.“*® Pojem
kohezni politika, zaveden Jednotnym evropskym aktem v roce 1986, oznacuje
viechny kroky vedouci ke snizeni ekonomickych a socialnich nerovnosti v EU. 1
Kohezni politika je na urovni soucasného unijniho prava upravena v ¢l. 174 az
178 Smlouvy o fungovani EU. 2 Kohezni fond, jak se mu také fika, je
na rozdil od strukturilnich fondd zaméfen na podporu rozvoje chudsich stati.
Vznikl v roce 1993 a jsou z né&j podporovany investi¢ni projekty, které se zabyvaji
dopravni infrastrukturou, ovSem ve vétSim rozsahu, obnovitelnymi zdroji energie,
nebo ochranou Zivotniho prostiedi.® V CR je hlavnim koordinatorem vyuzivani
prostiedkti z FS MMR.

1.2.2 Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)
Tento fond podporuje rozvoj venkova a spada do spolecné zemédélské politiky
EU. Finan¢ni prostiedky cerpané z EZFRV jsou vyuzivany ke zvySeni

konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi, zlepSeni Zivotniho prostiedi

9 Evropsky socialni fond v CR. ESFR [online]. Ministerstvo prace a socialnich véci CR. [cit. 11.
12. 2018]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/programy/evropsky-socialni-fond.

10 Fond soudrznosti. Ec.europa.eu [online]. Evropska komice. [cit. 11. 12. 2018]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/cohesion-fund/.

1 MAREK, D., KANTOR, T. Priprava a rizeni projektii strukturdlnich fondii Evropské unie. 2.
aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Barrister & Principal, 2009, s. 29. ISBN 978-80-87029-
56-5.

12 SVOBODA, T. Efektivnost vyuZivani strukturalnich fondii EU: vybrané pravai aspekty. 1. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2016, s. 19. ISBN 978-80-21-8427-8.

13 Informace o fondech. Dotaceeu.cz [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2018 [cit. 11.
12.2018]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Informace-o-fondech.
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a krajiny, kvality Zivota ve venkovskych regionech a diverzifikace hospodéistvi

venkova.'* Ridicim organem je v CR MZe a zprostiedkujicim subjektem je SZIF.

1.2.3 Evropsky zeméd¢lsky zaruéni fond (EZZF)

Evropsky zemédélsky zaru¢ni fond je stejné jako EZFRV fond spolecné
zemé&délské politiky, ktery je ureny pro podporu udrzitelného zemédélstvi.
Z tohoto fondu se pfimo financuji pfimé platby zemédélskym subjektim a dalsi
nastroje a opatieni regulujici trh se zeméd€lskymi produkty. Fond je fizen

Evropskou komisi a ¢lenskymi staty. V CR je platebni agenturou SZIF. 1°

1.2.4 Evropsky namoini a rybaisky fond (ENRF)

Cilem Evropského namotniho a rybarského fondu je podpora rybolovu, ktery
spadd do spolecné rybaiské politiky EU, akvakultury a zvySeni kvality zivota
v evropskych pobfeznich oblastech. Financuje projekty, které se tykaji jak
moftského, tak 1 vnitrozemského rybolovu (napt. odbahnovani rybnikl). Finan¢ni
prostiedky jsou také vyuzivany na modernizaci plavidel, zpracovatelského
pramyslu & podporu likvidace jiz nedostadujicich plavidel. Ridicim organem

v CR je jako u EAFDR MZe CR a zprostiedkujicim subjektem SZIF. 16

1.2.5 Fond solidarity Evropské unie (FSEU)

Tento fond poskytuje finanéni pomoc pii pfirodnich katastrofaich a jejich
prevenci. O pomoc miize pozadat Clensky stat, kterému nasledkem pfirodni
katastrofy vznikla $koda vys3i nez 0,6 % jeho HDP.! Stalo se tak napt.

pfi ztroskotani ropného tankeru Prestige ve Spanélsku.

1 Informace o fondech. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2018, op. cit.

15 Fondy pro zemédélce a rybate. Euroskop.cz [online]. Vlada Ceské republiky, © 2005-2018. [cit.
11.12. 2018]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8633/sekce/fondy-pro-zemedelce-a-rybare/.
16 Informace o fondech. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2018, op. cit.

17 Informace o fondech. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2018, op. cit.
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1.2.6 Evropsky fond pro ptizptisobeni se globalizaci (EGF)

Finanéni prostfedky z toho fondu jsou uzivany na pomoc pracovnikiim, ktefi prisli
0 své zameéstnani nasledkem globalizace, tedy napf. pfemisténim tovarny mimo
uzemi EU nebo bankrotu velkého podniku apod. O pomoc z tohoto fondu mohou

pozadat pouze Clenské staty.

1.2.7 Fond evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD)
Cilem je podpora socidln¢ slabych obyvatel v zaclenéni se do spolecnosti.
Financuje podporu clenskym stathm EU pfi materidlni pomoci nejchudsim

obyvatelim, jako potraviny, hygienické potieby, obleceni atd.

1.2.8 Azylovy, migracni a integra¢ni fond (AMIF)

AMIF spada do gesce MV CR. Podporuje u¢inné fizeni migraénich tokd a rozvoj
spole¢ného pristupu EU v oblasti azylu a pristéhovalectvi. Fond se sklada ze Ctyt
dalsich fondi: Fondu pro vngj$i hranice, Evropského névratového fondu,

Evropského uprchlického fondu, Evropského fondu pro integraci.®

1.2.9 Evropsky fond pro strategické investice (EFSI)

Fond vznikl v roce 2015 a je financovan z rozpo¢tu EU a prostfedktt Evropské
investicni banky. Jeho cilem je podpora dlouhodobého hospodaiského rustu,
konkurenceschopnosti v EU a posileni soukromé investice projektt v riznych
oblastech, pfevazné¢ ve vyzkumu a inovacich, vzdé€lavani, zdravotnictvi,

informacnich a komunikaénich technologiich.®

18 Informace o fondech. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2018, op. cit.
19 Informace o fondech. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2018, op. cit.
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2. Cerpani z fondi v CR

Ceska republika ziskala pravo ¢erpat ze strukturalnich fondt a Fondu soudrZnosti
po vstupu do Evropské unie v kvétnu 2004. V navaznosti na to musela byt
vypracovana fada strategickych a programovych dokumenti.

Kazdy strukturdlni fond EU se vénuje specifickému tematickému odvétvi.
Finan¢ni prostfedky z fondii jsou rozdélovany na zdkladé rizn€ zamétenych
programii. V Ceské republice koordinuje tyto tzv. operaéni programy MMR CR.

Jednotlivé opera¢ni programy dale spravuji a ¥idi p¥islu§na ministerstva.?

2.1. Evropské dotaéni programy
Finan¢ni prostfedky regiondlni politiky EU jsou cerpany na zakladé
tzv. operacnich programii a o jejich schvaleni rozhoduje Evropskd komise.
Opera¢ni programy jsou rozdéleny dle tematickych okruhti nebo dle regiond.
Zatimco tematické programy se vztahuji k problému dané oblasti (jako napf.
podnikdni, doprava, zivotni prostfedi), tak regiondlni se tykaji dan¢ho regionu

(NUTS I1). 2

Kohezni politika je EU realizovana v ramci sedmiletych programovych obdobi.
Clenské staty pro tato obdobi vypracovéavaji vzdy nové programové dokumenty.
Tyto dokumenty stanovuji rozpocet a nové cile a priority, kterych se ¢lenské staty
snazi v novém obdobi dosihnout. Clenské stity musi vytvafet dokumenty
na kazdé obdobi v souladu se Strategickymi obecnymi zdsadami Spolecenstvi
(dale také ,,SOZS*), ve kterych jsou dany ukoly politiky hospodaiské a socidlni

soudrznosti.

20 BUDIK, 2009, op. cit., s. 26.
21 MAREK, KANTOR, 2009, op. cit. s. 37.
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2.2. Pravni Gprava

2.2.1. V ramci EU
Zakladni pravni Gpravu nachazime v primarnim pravu EU. V ¢l. 3 Smlouvy
o Evropské unii (déle také ,,SEU*) je uvedeno, ze Unie podporuje hospodaiskou,
socialni a izemni soudrznost a solidaritu mezi ¢lenskymi staty.?? Dal§i zakotveni
V primarnim pravu pak najdeme ve Smlouvé o fungovani Evropské unie (dale také
»SFEU®) v hlavé XVIII. s ndzvem Hospodaiska, socialni a izemni soudrznost
¢l. 174, ktery uvadi, ze Unie za ucelem podpory harmonického vyvoje rozviji
a prosazuje svou ¢innost vedouci k posilovani hospodatské, socialni a tizemni
soudrznosti.?® Dosazeni téchto cili Unie podporuje prostiednictvim strukturalnich
fondd, jak uvadi ¢l. 175 SFEU.
Povinnosti zakotvené v primarnim pravu EU jsou Vv sekundarnim pravu
aplikovany prostfednictvim nafizeni, kterd jsou nové pfijimadna na kazdé
programové obdobi. Z diivodu velkého mnozstvi téchto nafizeni uvadim pouze,
ktera jsou stéZejni pro mou praci.
Pro programové obdobi 2007-2013 to byla naiizeni:*
Naiizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2185/96 ze dne 11. prosince 1996
o kontrolach a inspekcich na misté provadénych Komisi za ucelem ochrany
finan¢nich zajml Evropskych spolecenstvi proti podvodim
a jinym nesrovnalostem (plati 1 v ndsledujicim programovém obdobi).
Naiizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995
0 ochrané finanénich ~ zajmh  Evropskych spolecenstvi (plati

1 v nasledujicim programovém obdobi).

22 Eyropské pravo. Uplné znéni Smlouvy o Evropské unii, Edice UZ, Ostrava: Nakladatelstvi Sagit,
a.s., 2017, s. 101. ISBN 978-80-7488-257-9.

2 Evropské pravo. Uplné znéni Smlouvy o fungovini Evropské unie, Edice UZ, Ostrava:
Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2017, s. 38. ISBN 978-80-7488-257-9.

24 Metodika finan¢nich tokd a kontroly programii spolufinancovanych ze strukturdlnich fondi,
Fondu soudrznosti a Evropského rybaiského fondu na programové obdobi 2007 - 2013
(s u¢innosti od 1. dubna 2014). Mfcr.cz [online]. Ministerstvo financi CR. [cit. 14. 12. 2018].
Dostupny  z:  https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodika-financnich-toku-a-
kontroly-prog-17121.
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Naiizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 ze dne 23. prosince 2002,
o provadécich pravidlech k natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se
stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi; Toto
narizeni bylo 1.1.2013 narizenim Komise v prenesené pravomoci (EU)
¢ 1268/2012 ze dne 29. rijna 2012 o provadecich pravidlech k narizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 66/2012, kterym se stanovi
financni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie, cdstecné zruseno, nicmené ¢l. 35 az
44 (taktez sdilené rizeni) nar. ¢. 2342/2002 se i naddle pouziji na vsechny zavazky
prijaté do 31. prosince 2013.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu a  Fondu soudrznosti a o zruseni nafizeni (ES)
¢. 1260/1999 (dale jen ,,Obecné natizeni®).

Natizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006 stanovujici
provadéci pravidla pro aplikaci Natfizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu a Fondu soudrznosti a Natizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1080/2006 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj (dale jen
»Implementac¢ni natizeni*).

V programovém obdobi 2014-2020 plati nafizeni:*

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 ze dne
17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni
rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském ndmoinim a rybaiském fondu, o obecnych

ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim

% Metodicky pokyn finanénich tokli programt spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich
fond, Fondu soudrznosti a Evropského namoiniho a rybaiského fondu na programové obdobi
2014 — 2020 (aginnost od 1.11.2014). Mfcr.cz [online]. Ministerstvo financi CR. [cit. 17. 02.
2019].  Dostupny  z:  https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodicky-pokyn-
financnich-toku-programu-19506
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fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybéiském fondu a o zruseni
natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (dale také ,,Obecné narizeni*).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1301/2013 ze dne
17. prosince 2013 o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, o zvlastnich
ustanovenich tykajicich se cile Investice pro riist a zaméstnanost a o zruseni
nafizeni (ES) ¢. 1080/2006.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1304/2013 ze dne
17. prosince 2013 o Evropském socialnim fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
¢. 1081/2006.

2.2.2. Pravni uprava v ramci CR

Po pristoupeni CR KEU bylo nutné pro spravné &erpani prostiedki
ze strukturdlnich fondl upravit také ¢eskou pravni upravu. V této souvislosti je
nutno uvést zejména tyto pravni predpisy:

Zakon ¢. 248/2000 Sb., o podpoie regiondlniho rozvoje. Zikon upravuje
poskytovani podpory regiondlnimu rozvoji, koordinaci a realizaci hospodaiské
podpory, socidlni a uzemni soudrznosti a podminky pro ¢innost evropského
seskupeni pro uzemni soudrznosti. 2

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakoni (rozpoctova pravidla). Tento zadkon upravuje tvorbu, funkce
a obsah stfednédobého vyhledu statniho rozpoctu, pfijmy a vydaje statniho
rozpoctu, statni finanéni aktiva a pasiva, finanéni hospodafeni organizacnich
sloZek statu, financéni kontrolu, podminky zfizovani statnich fondd, poskytovani
dotaci, rozpoctovou kazen, hospodateni ptispévkovych organizaci, zpisob fizeni
statni pokladny a fizeni statniho dluhu a hospodateni s prostfedky soustiedénymi

v Narodnim fondu. 2’

% § 1 zakona ¢&. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ve znéni pozd&jsich predpisi.
In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 04. 02. 2019].

21§ 1 zdkona & 218/2000 Sb., o rozpotovych pravidlech a o zmé&né& nékterych souvisejicich
zakonti (rozpoétové pravidla). In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 04.

02.2019].
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Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. Tzv.
,»mala rozpoctova pravidla“ upravuji tvorbu, postaveni, obsah a funkci rozpocti
uzemn¢ samospravnych celkll a jejich hospodafeni. Mimo jiné obsahuji upravu
dotaci, navratnych finanénich vypomoci a postup pii poruseni rozpoétové kazng.?
Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve veiejné spravé a o zméné
nékterych zdakonit (,,zdkon o finanéni kontrole“). Tento zakon stanovuje hlavni
cile, predmét a zasady finan¢ni kontroly. Kontrola dle tohoto zakona je soucasti
systému zabezpecCujici hospodateni s vefejnymi prostiedky, a to pred jejich
poskytnutim, v prubéhu pouzivani a po jejich pouziti, véetn¢ auditu dle predpist
Evropskych spolegenstvi.?

Zakon ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni i'ad), zrusil zakon ¢. 552/1991 Sb.,
o statni kontrole. Podle tohoto zdkona postupuji kontrolni organy pii kontrole
¢innosti organti moci vykonné, orgdni Uzemnich samospravnych celkd, jinych
organt, pravnickych a fyzickych osob. Dale také pii kontrole vykonu statni
spravy, kontrole ¢innosti pravnickych osob zalozenych nebo zfizenych stitem
nebo Uzemnim samospravnym celkem vykonavané ze strany zakladatele nebo
ziizovatele. >

Zakon ¢. 134/2016 Sb., o veiejnych zakdzkdch. Novy zakon o vefejnych
zakazkach musel byt pfijat v ndvaznosti na Dohodu o partnerstvi. Podle tohoto
zdakona musi postupovat vSichni piijemci dotaci, ktefi piekroci zakonem
stanoveny limit vySe vetejné zakazky. Novinkou od fijna 2018 je povinna
elektronizace. Komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem musi probihat

elektronicky. 3

28§ 1 zakona &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpo&tii, ve zn&ni pozdéjsich
predpist. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.

29 § 3 zékona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont
(zékon o finanéni kontrole). In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 04. 02.
2019].

%0 §1 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni ¥ad), ve znéni pozdé&jsich predpisii. In: ASPI
[pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 07. 02. 2019].

31 KNOB, Miroslav. Vefejné zakazky — povinna elektronizace. Pravniprostor.cz [online]. ATLAS
consulting spol. s r. 0. publikovano 04. 02. 2016 [cit. 05. 02. 2019].
Dostupné A https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/verejne-zakazky-povinna-
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Metodicky pokyn

Metodické pokyny jsou vzdy schvalovany pro dané programové obdobi, nize
uvadim metodické pokyny platné pro nyné&jsi programové obdobi 2014-2020.
Kontroly vramci implementace finan¢nich ndastroji jsou provadény podle
obecnych pravidel stanovenych Metodickym pokynem pro vykon kontrol
vV odpovédnosti Fidicich organii pri implementaci Evropskych strukturalnich
a investi¢nich fondua pro obdobi 2014-2020 zpracovanym Ministerstvem financi
v ramci své pusobnosti stanovené ust. § 7 odst. 1 zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zédkon
o finanéni kontrole).

Zavazné postupy a pravidla pro jednotlivé subjekty implementacni struktury
(zejména ministerstva v pozicich fidicich orgdnl a zprostfedkujicich subjektl)
v oblasti finan¢niho fizeni EFPR, ESF, FS a ENRF u a implementace piisluSnych
opera¢nich programt jsou uvedeny v Metodickém pokynu finan¢nich toku
programi spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich fondi, Fondu
soudrznosti a Evropského namoiniho a rybarského fondu na programové
obdobi 2014 — 2020 (u¢innost od 1. 11. 2014). Tento pokyn byl vypracovan
v souladu s pravnimi ptedpisy EU a CR a schvalen usnesenim vlady ¢. 837 ze dne
15. ¥ijna 2014.%

Dalsimi dilezitymi dokumenty pti cerpani podpor jsou Zavazné pokyny. Zavazné
pokyny pro Zadatele a pfijemce podpor jsou vydavany pfisluSnymi ministerstvy.
Pokyny upfesniuji a sjednocuji administrativni postupy vybranych projektt a jsou
zavazné pro subjekty implementacni struktury. Rozhodnuti a Smlouvy

o poskytnuti podpory uvadégji, dle jakych pokyni se maji piijemci podpor fidit.

elektronizace?fbclid=IwAR1sSAvVOL3XsWzDbv9SGOXTbAqIMUFcrieTmS820QlijfYjd93U_9fLH
8VY3U.

32 Metodiky, doporucené formy zadosti a kodexy vyuzivané Ministerstvem financi. Mfcr.cz
[online]. Ministerstvo financi CR. [cit. 07. 02. 2019]. Dostupné Z:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014.

3 Metodiky, doporucené formy zadosti a kodexy vyuzivané Ministerstvem financi. Ministerstvo
financi CR, © 2019, op. cit.
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Nez se budu vénovat jednotlivym programovym odvétvim je nutno vysvétlit
pojmy, které snimi souviseji. Subjekty podilejici se na fizeni a kontrole
opera¢nich programl jsou souhrnné oznaCovany jako Implementacni struktura.
Kazdy ¢lensky stat musi urcit dle ¢l. 106 Obecného nafizeni pro kazdy operacni
program fidici organ, certifikacni organ a funkéné nezavisly auditni organ.
K témto tfem orgdniim bych rada uvedla jesté dalSi pojmy, které s poskytovanim
dotaci souviseji, a ve své praci je budu pouzivat.

Narodni organ pro koordinaci

., Narodni organ pro koordinaci zastituje cerpani z fondu politiky soudrznosti
Evropské unie v Ceské republice. Pripravuje pravidla, kterymi se cerpani ridi,
koordinuje cinnost Fidicich orgadnii a vyjednava s Evropskou komisi. V ramci své
cinnosti také spravuje monitorovaci systém, vyhodnocuje cerpdani a navrhuje
opatreni, jak predejit pripadnym rizikim, a zajistuje publicitu evropskych fondu
v Ceské republice. “**

Jak uz bylo feceno vyse, v CR plni roli Narodniho organu pro koordinaci (dale
také ,,NOK*) MMR CR na zakladé Usneseni vlady CR &. 198 z 22. tnora 2006
a ¢. 448 z 12. ¢ervna 2013. V programovém obdobi 2007-2013 zodpovidal NOK
za fizeni a koordinaci realizace a napliovani stanovenych cili Narodniho
strategického referenéniho ramce.

Ridici organ

Ma hlavni odpovédnost za G€inné a ucelné provadéni fondlh a ENRF. Plni mnoho
funkei, které souviseji s fizenim a monitorovanim programu, vybérem projekti,

finanénim fizenim, a kontrolami.® V CR jsou fidicimi organy pfisluina

34 Narodni organ pro koordinaci. Dotaceeu.cz [onling]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2019
[cit. 18. 01. 2019]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-
pro-koordinaci.

35 Narodni organ pro koordinaci. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2019, op. cit.

3% CI. 108 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013
o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu,
Fondu soudrznosti, Evropském zemé&délském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a
rybaiském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruseni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. (dale také ,,Obecné natizeni®). In: EUR-Lex [pravni informacni
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ministerstva nebo regionalni rady (do roku 2014), Magistrat hlavniho mésta
Prahy. Jako fidici organy byla ministerstva a Magistrat hl. m. Prahy urcena
Usnesenim vlady CR ¢&. 867 ze dne 28. listopadu 2012.

Certifika¢ni a platebni organ

Jeho ukolem je vypracovavani a predkladani zadosti o platby Komisi. M¢El by
osvédcovat uplnost, pfesnost a vécnou spravnost Ucetnich zavérek. Zauctované
vydaje by mély byt v souladu s platnymi unijnimi a vnitrostatnimi piedpisy.®’
Je ustfednim organem statni spravy zodpovédnym za prostiedky poskytnuté CR
zrozpoétu EU. V CR je to odbor Ministerstva Financi CR — Narodni fond,
a to na zaklad& usneseni vlady CR &. 448 z 12. &ervna 2013. Funkci certifika¢niho
organu muiZze vykonévat i fidici organ.

Auditni organ

Nezavisly auditni subjekt, ktery je odpovédny za provadéni auditd v ramci
jednotlivych programti a za vykonavani ¢innosti v souladu s obecnym natizenim.
Ovéfuje ucinné fungovani fidiciho a kontrolniho systému programu. Audity
vykazanych vydaji by mély byt provadény tak, aby z nich bylo mozné vyvozovat
patficné zavéry. Povinnosti auditniho organu jsou uréeny v ¢l. 110 Obecného
nafizeni. Auditnim organem v CR je Ministerstvo financi CR na zakladé
jiz zminéného Usneseni vlady CR &. 448 z 12. ¢ervna 2013.38

Certifikace

Certifikaci rozumime potvrzeni spravnosti udajii ptredloZzenych fidicimi organy
organu platebnimu. Jejim vysledkem je zpracovéani Zadosti o platbu platebniho

organu Evropské komisi spolecné s certifikatem podepsanym opravnénou osobou.

systém]. Ufad pro publikace Evropské unie [cit. 20. 01. 2019]. Dostupné z: https:/eur-
.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1303.

37 C1. 109 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013,
op.cit. [cit. 20. 01. 2019].

% Strukturalni fondy. Mfcr.cz [online]. Ministerstvo financi CR. [cit. 07. 02. 2019]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/podpora-ze-zahranici/strukturalni-fondy
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Globalni grant (v obdobi 2007-2013 a 2014-2020)

Clensky stat nebo fidici organ muZe povéfit Fizenim &asti programu
zprostiedkujici subjekt, a to na =zakladé pisemné smlouvy. Na vybrany
zprostiedkujici subjekt se financni prostiedky ur¢ené na vybrané ucely prevedou
a ten je nasledné poskytuje pfijemctim na financovani danych akci.

AFCOS = Anti-Fraud Coordinating Structure

Koordinovana struktura kontaktnich bodl na piislusnych resortech, Regionalnich
rad regionti soudrznosti, Magistratu hl. m. Prahy, Policejnim prezidiu, NKU
a NSZ vytvotena pro spolupréci s Evropskym tradem pro boj proti podvodiim
v CR.

Zprostredkujici subjekty

Zprostiedkujici subjekty jednaji v odpovédnosti fidicich organi nebo provadéji
jejich jménem cinnosti tykajici se kone¢nych piijemcti. Muize jim byt organ statni
spravy, kraj nebo soukromy subjekt.

Piijemci

Tento pojem je upraven zakonem o RP a oznacuje jim subjekt, ktery na zakladé
rozhodnuti nebo smlouvy obdrzel ze statniho rozpoctu, statniho fondu, statnich
finanénich aktiv nebo Narodniho fondu finanéni prostfedky na stanoveny tucel.*
Ptijemci projekty pfimo realizuji a pfijimaji financni prostiedky z operacnich
programtl.

Monitorovaci vybory

Monitorovaci vybory jsou zfizovany Clenskymi staty za icelem monitorovani
programu. Tyto vybory by mély kontrolovat provadéni programi a dosahovani
jejich cild. Mély by mit mozZnost predkladat fidicim orgdnim pfipominky
K provadéni a hodnoceni programii, na zakladé svych piipominek monitorovat

piijata opatfeni a snizovat administrativni zatéz piijemca. *°

% § 3 pism. b zékona & 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a 0 zméné& nékterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla). In: ASPI [pravni informacéni systém]. Wolters Kluwer
CR [cit. 07. 02. 2019].

40 C1. 48 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013,
op.cit. [cit. 20. 01. 2019].
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Programy

Programem se rozumi ,soubor vecnych, casovych a financnich podminek
konkrétnich akci na porizeni nebo technické zhodnoceni hmotného a nehmotného
dlouhodobého majetku. “**

Pro ziskani dotace ze strukturalnich a investi¢nich fondti musi byt splnéno nékolik
podminek. Dilezité pro zadatele je vybrat vhodny program a k nému vytvofit
projektovy zamér. Zadost o podporu se podava piislusnému fidicimu organu
na zaklad¢ vyzvy. Vyzvy jsou prubézné na delsi casové obdobi nebo kolové, které
se vyhodnocuji najednou. Zadosti se podavaji se vSemi potiebnymi podklady
a ptilohami ve stanoveném terminu prostfednictvim elektronického systému ISKP
MS 2014+. Ridici organ nebo zprostiedkujici subjekt posuzuje zadosti
o podporu na zékladé¢ hodnoticich kritérii uvedenych ve vyzvé. O vysledku
posouzeni zadosti jsou zadatelé informovani a v pfipadé netspéchu se mohou

odvolat zptisobem, ktery je nastaven jednotlivymi ¥idicimi organy.*?

2.2.3. Programové obdobi 2007-2013
V programovém obdobi 2007-2013 bylo zrozpoétu EU vyclenéno pies 347
miliard eur, ze kteryjch CR mohla vy&erpat vice nez 26 mld. EUR. Strategie
a oblasti pro Cerpani téchto evropskych prostiedkli jsou stanoveny v Narodnim

).% Ceska republika vyuzila

strategickém referenénim ramci (déale také ,,NSRR*
96,4 % vyjednanych prostiedkt, coz bylo 24,8 mld. EUR z ptidélenych 25,8 mld.

EUR. 4

41§ 12 odst. 1 zdkona & 218/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zakont (rozpoctova pravidla). In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer
CR [cit. 11. 02. 2019].

42 10 kroku k ziskani dotace. Dotaceeu [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2018 [cit.
14. 12. 2018]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/Jak-ziskat-dotaci/10-kroku-k-ziskani-
dotace.

43 Programové obdobi 2007-2013. Dotaceeu [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2019
[cit. 20. 01. 2019]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-
obdobi-2007-2013.

4 Cerpani v obdobi 2007-2013. Dotaceeu.cz [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2019
[cit. 20. 02. 2019]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-
obdobi-2007-2013/Cerpani-v-obdobi-2007-2013.
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Programy v tomto obdobi byly:*°

Integrovany operaéni program (IOP). Zaméteni programu bylo na modernizaci

a zefektivnéni ¢innosti a procesii v oblasti statni spravy, rozvoj informacnich
technologii ve vefejné spraveé, vetejnych sluzeb, vetejného zdravi, podporu
cestovniho ruchu atd. Ridicim organem bylo MMR. Financovani probihalo
vV poméru 85 % z ERDF a 15 % néarodniho zdroje.

OP Podnikani a inovace. Podpora byla poskytovana malym a stfednim podnikiim

na zakladé bezaro¢ného uvéru nebo zvyhodnéné zaruky nebo formou dotace.
Ptedmétem byl rozvoj firem, efektivni energie, inovace, prostiedi pro podnikani
a inovace, sluzby pro rozvoj podnikani. Ridicim organem bylo MPO.

OP 7Zivotni prostiedi. Cilem tohoto programu bylo zlepSeni prostiedi

a kvality Zivota s pozitivnim dopadem na zdravi obyvatel. Byl financovéan z FS
a ERDF. Ridicim orgdnem bylo MZP a zprosttedkujicim subjektem SFZP.

OP Doprava. Podpora poskytovana na modernizaci a rozvoj Zelezni¢nich trati,
modernizace a rozvoj dalnic a silnic, rekonstrukce a modernizace
na silnicich I. tfidy a rozvoj a modernizaci vnitrozemskych vodnich cest. Ridicim
organem bylo Ministerstvo dopravy a zprostiedkujici subjekt SFDI. Financovano
z FS a ERDF.

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Podpora zvySovani kvality

ve vzdélavani, rovné prilezitosti déti a zakl se specidlnim vzdélavacimi
potiebami, dal$i vzdélavani pracovnikli Skol a Skolskych zafizeni. Ridicim
organem MSMT a financovano z ESF.

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace. Podpora vyzkumu a vyvoje vysokych Skol,

vyzkumnych ustavi, vefejnych vyzkumnych instituci, neziskovych organizaci atd.
Ridicim organem MSMT a financovani pomoci ERDF.

OP Lidské zdroje a zaméstnanost. Pfedmétem podpory byla aktivni politika trhu

prace, socialni integrace a rovné prilezitosti, adaptabilita, vefejna sprava a vetrejné

45 Operaéni programy. Dotaceeu.cz [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2019, op. cit.

27



sluzby, mezinarodni spoluprace a technicka pomoc. Ridicim orgianem bylo MPSV
a zdrojem financovani ESF.

OP Technickd pomoc. Urcen k podpoie jednotného pfistupu na ndrodni trovni

pro zajisténi aktivit efektivniho fizeni, sledovani, kontroly a vyhodnocovani
realizace Narodniho strategického referenéniho ramce (NSRR), ktery zastieSuje
aktivity politiky hospodaiské a socialni soudrznosti v CR v letech 2007—2013.46
Vsechny vysSe uvedené programy byly tematicky zaméfené. Daéle v tomto
programovém obdobi byly Regionalni operacni programy tzv. ROP: ROP NUTS
II Severozapad, ROP NUTS Il Severovychod, ROP NUTS Il Sttedni Cechy, ROP
NUTS Il Jihozapad, ROP NUTS Il Jihovychod, ROP NUTS Il Moravskoslezsko,
ROP NUTS Il Stfedni Morava.

ROP jsou financovany z ERDF a kazdy je fizen samostatné Regionalni radou
piislusného regionu soudrznosti.*’ Zaméfeni téchto programi bylo na rozvoj
uzemi, regionalni rozvoj podnikani, rozvoj cestovniho ruchu, dopravni dostupnost

a obsluznost.

Dva operacni programy mélo v tomto obdobi také hl. m. Praha a to: OP Praha

Konkurenceschopnost, OP Praha Adaptabilita.

Pro podporu pfeshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace regionli byla
moznost &erpat Z deviti operaénich programi, a to viemi regiony v CR. Pod tyto
programy se fadily: OP Pfeshraniéni spoluprace CR - pro staty Bavorsko, Polsko,
Rakousko, Sasko, Slovensko, OP Meziregionalni spoluprace (vSechny staty EU,
Norsko a Svycarsko), OP Nadnéarodni spoluprace (CR, Rakousko, Polsko, ¢ast
Némecka, Mad’arsko, Slovinsko, Slovensko, ¢ast Itdlie a z neclenskych zemi ¢ést

Ukrajiny), Sitovy operatni program ESPON 2013 (vSechny c¢lenské staty,

4 Operacni programy. Dotaceeu.cz [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2019 [cit. 22.
01. 2019]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-
2007-2013/Programy-2007-2013.

47 NUTS Il jsou Uzemni statistické jednotky, tzv. regiony. V Ceské republice je 8 region(
soudrznosti - tj. 8 zemnich jednotek na trovni NUTS Il. Kazdy region NUTS Il v CR mél v obdobi
2007-2013 vlastni Regionalni operacni program (ROP) nyni v obdobi 2014-2020 na néj navazuje
Integrovany regionalni operacni program (IROP).

28


https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013

Norsko, Svycarsko, Lichtenstejnsko, Island, kandidatské staty EU), Sitovy

opera¢ni program INTERACT II (vechny &lenské staty).*®

2.2.4. Programové¢ obdobi 2014-2020

Na nové programové obdobi probihala p¥iprava jiz od roku 2010. Pro Ceskou
republiku byly z ESI vy¢lenény prostitedky ve vysi téméi 24 mld. EUR. Smér
pro nasledujici obdobi zlstal v podstaté stejny, pouze se navysil pocet fondl
a snazi se o jejich sladéni s cili Strategie Evropa 2020.%°

Dtlezitym a zdkladnim dokumentem pro toto obdobi je Dohoda o partnerstvi.
Kazdy ¢lensky stat by mél ve spolupraci se svymi partnery a v dialogu s Komisi
vypracovat dohodu o partnerstvi, kterd by méla stanovit opatfeni k zajiSténi
i¢inného a uéelného provadéni fond ESI. °° Dohoda byla piijata EK 11. 8. 2014
po téméf tiiletém vyjednavani a definuje hlavni oblasti rozvoje CR. Timto

dokumentem vstoupila CR do formalniho schvalovaciho procesu EK.%

Ceska republika erpa v tomto obdobi prostiedky pomoci programil, schvalenych
Usnesenim vlady CR &. 867 ze dne 28. 11. 2012. Koordinaci pfipravy programi
bylo povéieno MMR, ale jsou pfipravovany ptislusSnymi resorty. Programy jsou

rozdéleny podle narodni, nadnarodni ¢i pfeshranicni spoluprace.

48 Operacni programy. Dotaceeu.cz [onling]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2019, op. cit.

49 Strategie Evropa 2020 byla EK predstavena 03. 03. 2010 a m4 dostat hospodatstvi EU z krize.
Snazi se dosahnout hospodaiského ristu prostrednictvim efektivnéjsiho investovani do vyzkumu
a inovaci, vzdélavani, udrzitelného a konkurenceschopného prumyslu a nizkouhlikové ekonomiky,
tvorbu pracovnich mist a sniZovani chudoby. Dostupné z: https://www.spcr.cz/aktivity/evropske-a-
mezinarodni-vztahy/eu-infoservis/evropska-komise/3329-evropa-2020-evropska-komise-
zverejnila-novou-evropskou-hospodarskou-strateqgii.

50 (. 20 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013, op.
cit. [cit. 20. 01. 2019].

51 \yjednavani po tfech letech skonéilo, Ceska republika se dohodla s Bruselem. Mmr.cz [online].
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2019, publikovano 11.8.2014 [cit. 07. 02. 2019]. Dostupné
z: https://www.mmr.cz/cs/Pro-media/Tiskove-zpravy/2014/Vyjednavani-po-trech-letech-skoncilo,-

Ceska-republ.
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Narodni operacni programy:>?

Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost, fizeny MPO.

Cilem je dosazeni konkurenceschopné a udrzitelné ekonomiky zalozené
na znalostech a inovacich.

Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavéni, fizeny MSMT. Cilem je investice

do rozvoje lidského potencialu.

Operacni program Zaméstnanost, fizeny MPSV. Cilem je zlepSeni lidského

kapitalu obyvatel CR a veiejné spravy CR.

Operacni program Doprava, fizeny Ministerstvem dopravy. Cilem je podpora

udrzitelné dopravy a odstranovani piekazek v klicovych  sitovych
infrastrukturach.

Operacni_program Zivotni prostiedi, fizeny MZP. Za cil si klade ochranu

a zajisténi kvalitniho a zdravého prostiedi pro Zivot obyvatel CR. Podporu
efektivniho vyuzivani zdroji a omezeni negativnich dopadii lidské ¢innosti na
zivotni prostiedi.

Integrovany regionalni operacni program, fizeny MMR. Za cil ma rozvoj uzemi,

zlepseni vetejnych sluzeb a vefejné spravy, zajisténi udrzitelného rozvoje
Vv obcich, méstech a regionech.

Operaéni_program Praha - pél ristu CR, ¥izeny Magistratem hlavniho mésta

Prahy. Program K zajisténi efektivnich investic v Praze scilem zvysit
konkurenceschopnost Prahy  jako rozvojového polu republiky
a zajiSténi kvalitniho Zivota obyvatel.

Operacni program Technickd pomoc, fizeny MMR. Tento program ma podptrny

charakter. Zaméfuje se na nastaveni prostfedi pro implementaci Dohody
o0 partnerstvi.

Operaéni program Rybarstvi 2014-2020, ftizeny MZe. Cilem je rozvoj

udrzitelného chovu ryb v CR.

52 Programy. Dotaceeu.cz [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2019 [cit. 29. 01. 2019].
Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Operacni-programy
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Program rozvoje venkova, fizeny MZe. Zaméfen na konkurenceschopnost

zemédelstvi, opatfeni v oblasti klimatu a rozvoj venkovskych oblasti.

Programy preshranicni spoluprace:>

Interreg V-A Ceska republika - Polsko, fizeny MMR.

Interreg  V-A  Slovenskd republika - Ceskd republika, koordinovany

na uzemi Ceské republiky MMR.
Interreg V-A Rakousko - Ceskd republika, koordinovany na uzemi Ceské
republiky MMR.

Program pieshrani¢ni spoluprace Ceska republika - Svobodny stat Bavorsko Cil
EUS 2014-2020, koordinovany na uzemi Ceské republiky MMR.
Program spoluprice Svobodny stat Sasko - Ceska republika 2014-

2020, koordinovany na uzemi Ceské republiky MMR.

Programy nadndrodni a meziregiondlni spoluprace:>*

Program nadnarodni spoluprace Interreq CENTRAL EUROPE, koordinovany

na tizemi Ceské republiky MMR.

Program nadnéarodni spoluprace Interreg DANUBE, koordinovany na uzemi

Ceské republiky MMR (schvalen dodatedn& usnesenim vlady CR ¢&. 447 ze dne
12. ¢ervna 2013).

Program meziregiondlni  spoluprace INTERREG EUROPE, koordinované

na tizemi Ceské republiky MMR.
Program meziregionalni spoluprace ESPON 2020.

Program meziregiondlni spoluprace INTERACT III.
Program URBACT IllI.

53 Programy. Dotaceeu.cz [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2019, op. cit.
% Programy. Dotaceeu.cz [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2019, op. cit.
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Program HORIZONT

Vyjimku ze vSech uvedenych programu predstavuje program HORIZONT 2020.
Tento program je nevétSim programem EU pro vyzkum a inovace a ma podporu
evropskych viidct a poslanci EP. Cilem tohoto programu je Vytvofit v Evropé
védu svétové urovné, odstranit piekdzky pro inovace, usnadnit spolupraci
vefejnému a soukromému sektoru.®® Vsechny vyzvy do tohoto programu lze
nalézt v Utednim véstniku EU (oficialni zdroj viech dokumentt EU). Hlavnim
rozdil mezi programem HORIZONT a ostatnimi programy je ve zpusobu
financovani. Finan¢ni prostiedky jsou poskytovany piimo Evropskou komisi,
nikoliv pfes Fondy, jako u ostatnich programii. EK uzavie s kazdym ucastnikem
grantovou dohodu, kterd stanovi aktivity vyzkumu a realizace, délku projektu,

rozpodet, sazby a naklady, ptispévek EK, prava a povinnosti atd.*

55 What is Horizon 2020? ec.europa.eu [online]. European Commission 2019 [cit. 08. 02. 2019].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020.

% How to get funding? ec.europa.eu [online]. European Commission 2019 [cit. 08. 02. 2019].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/how-get-funding.
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3. Dotace

3.1. Pojem dotace

Dotace jsou formou vefejné podpory a rozumi se jimi ,penézni prostredky
poskytované ze statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho fondu
poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobdm na stanoveny ucel ° Zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakond, ktery tento pojem definuje je, jak jsem uvedla v pfedchozi kapitole,

pro poskytovani dotaci v CR stéZejnim piedpisem.

Névratnou finanéni vypomoci se rozumi ,, prostredky statniho rozpoctu, stdtnich
financnich aktiv nebo Ndarodniho fondu poskytnuté, nestanovi-li zviastni zdkon
Jjinak, bezurocné pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel, které je
povinen jejich prijemce vratit do stdatniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo
Narodniho fondu‘*® Na dotaci nebo navratnou finanéni vypomoc neni pravni
narok, pokud zakon nestanovi jinak.>® Dotace je poskytovana nenavratné, a pokud
jsou splnény vSechny podminky jejiho Cerpani, tak bez jakéhokoliv protiplnéni.
Zde muzeme uvést rozdil v pfipadé navratné finan¢ni vypomoci, u které je
pfijemce povinen ji vratit.

Poskytovatelem dotace nebo NFV mize byt ustiedni organ statni spravy, Uiad
prace Ceské republiky, Akademie véd Ceské republiky, Grantovéa agentura Ceské
republiky, Technologicka agentura Ceské republiky nebo organizaéni slozka statu,
kterou uréi zvlastni zakon. %

Poskytovani dotaci a NFV upravuje také jiz zminény zdkon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta (tzv. ,,malé rozpoctova pravidla®).

Dotaci se dle tohoto zdkona rozumi ,, penézité prostiedky poskytnuté z rozpoctu

5 § 3 pism. a zadkona & 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zmén& nékterych
souvisejicich zakonti (rozpoc¢tova pravidla). In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer
CR [cit. 07. 02. 2019].

%8 § 3 pism. b zakona ¢&. 218/2000 Sb., [cit. 07. 02. 2019].

% BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol. Financni pravo.
5. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, ISBN 978-80-7400-801-6 s. 110.

80§ 14 odst. 2 zakona ¢. 218/2000 Sb., [cit. 10. 02. 2019].
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uzemné samospravného celku, méstske casti hlavniho mesta Prahy, svazku obci
nebo Regionalni rady regionu soudrinosti pravnické nebo fyzické osobé
na stanoveny cel.

Navratnou finan¢ni vypomoci se dle malych rozpoctovych pravidel rozumi
., penézni prostredky poskytnuté beziirocné z rozpoctu uzemniho samosprdavného
celku, mestské casti hlavniho mésta Prahy, svazku obci nebo Regionalni rady
regionu soudrznosti pravnické nebo fyzické osobé na stanoveny ucel, které je
Jejich piijemce povinen vrdtit do rozpoctu poskytovatele ve stanovené lhiité. “%
Vzhledem k nasledujicimu textu mé prace je nutné vysvétlit také pojmy subvence
a prispévek, o kterych se zminuje Trestni zdkonik. Subvenci, pfispévkem nebo
také grantem je mysSlena financni podpora, tedy jakékoliv penézni prostredky
poskytnuté na zdkladé rozhodnuti, smlouvy nebo jiného pravniho aktu fyzické
nebo pravnické osobé jako pfijemci na stanoveny ucel.®® S prispévkem se
nejéastéji mizeme setkat u Dohod uzavienych s Utadem prace, resp. MPSV

v oblasti zamé&stnavani.%*

3.2. Druhy dotaci

Dotace nemuseji mit podobu pouze finanénich transferd, ale mohou byt také
v podobé dotovanych piijéek nebo poskytovanych kuponti pro nakup sluzeb.®®
Déle také muzeme dotace délit dle zpisobu poskytovani. Poskytnuti dotace nebo
NVF je vlastn€ transferem prostfedkli ze statniho rozpoctu, statniho fondu,
statnich finan¢nich aktiv, proti kterému neni pifima protihodnota. Dotace

a navratné finanéni vypomoci se poskytuji:®®

61 § 10a odst. 1 pism. b zédkona ¢&. 250/2000 Sb., o &. 250/2000 Sb., o rozpodtovych pravidlech
tizemnich rozpo&til. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 27. 02. 2019].
62§ 10a odst. 1 pism. ¢ zakona &. 250/2000 Sb., [cit. 27. 02. 2019].

63 Finanéni podpora. Dotaceeu.cz [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2019 [cit. 27. 02.
2019]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/Ostatni/Dulezite/Slovnik-pojmu/F/Financni-
podpora

64§ 8a zékona ¢. 435/2004 Sb. Zikon o zaméstnanosti. In: ASPI [pravni informaéni systém].
Wolters Kluwer CR [cit. 27. 02. 2019].

85 SVOBODA, 2016, s. 59, op. cit.

8§ 16 odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb., [cit. 11. 02. 2019].
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- ptrevodem z uctu poskytovatele na bankovni ucet ptijemce,

- prostfednictvim oprdvnéné osoby, uznaného chovatelského sdruzeni nebo
zdjmového sdruzeni dle zvlastnich zékonli na bankovni Ucet piijemce,
nebo jinou formou,

- umoznénim cerpani z rozpoctového vydajového uctu do vyse stanoveného
limitu.

Dotace se poskytuji na zakladé rozhodnuti nebo dohody o poskytnuti dotace.

Rozhodnuti je individudlni pravni akt spravniho organu, ktery jednostranné
stanovuje podminky poskytnuti dotace ptijemci dotace, avSak vzdy na zdkladé
skutecnosti uvedenych v zadosti o dotaci. Nalezitosti rozhodnuti o poskytnuti
dotace jsou stanoveny zakonem.®’

Dohoda je dvojstranny pravni akt mezi poskytovatelem dotace a pfijemcem
dotace. V tomto piipad¢ jsou podminky stanoveny na zaklad¢ jednani mezi témito
subjekty.

Zpusoby poskytovani jsem jiz uvedla a nyni se budu vénovat zplsobu

financovani. Zpasob financovani je dilezity pii kontrole dotaci, aby bylo jasné,

jak byly finan¢ni prosttedky poskytovany ptijemci dotace.

Pfi poskytovani dotaci rozliSujeme tfi zakladni typy financovani: ex ante

financovani, ex post financovani a kombinovany zplsob financovani.

Ex ante financovani

Pfi tomto zplsobu financovani jsou prostitedky poskytnuty pfedem, a to
jednorazové nebo zalohove. Prijemci se prostfedky proplaci tak, aby z nich mohl
hradit ndklady projektu.

Financovani ex ante miize probéhnout jednorazové nebo pribézné. Jednorazové
financovani probihd tak, Ze pfijemce obdrzi prostiedky ve vysi celé dotace

doptedu, aby z nich mohla byt provedena uhrada ndkladt projektu. Oproti tomu

67°§ 14 odst. 4 zakona ¢. 218/2000 Sb., [cit. 11. 02. 2019].
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V pribézném ex ante financovani se prostfedky poskytuji na zakladé zadosti
o platbu, ve které jsou uvedeny naklady projektu. V kazdé nasledujici platbé, musi
piijemce prokazat vyuziti prostfedki, které mu byly vyplaceny na zaklad¢ platby

predchozi.

Néklady
projektu

Vyplacena
2. tast

Vyplacena
1. &ast

dotace

Pfijemce z poskytnutych
prostfedkd hradi naklady
projektu

Pfijemce z poskytnutych
prostfedkl hradi naklady
projektu

Zdroj: Interni vzd&lavaci material Finanéni spravy CR

Ex post financovani

V tomto piipad€ jsou prostredky poskytnuty zpétn€. Piijemce dotace si musi
naklady projektu hradit nejprve z vlastnich prostfedkt, které jsou mu nasledné

refundovany.

— — Refundace}

] naklad
pfijemce

Vlastni
zdroje
pfijemce

Naklady
projektu
e ___

Zdroj: Interni vzdélavaci material Finanéni spravy CR
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Kombinované financovani

V ptipadé¢ kombinovaného financovani se uziji spole¢né¢ dva vysSe uvedené
zpuisoby. Pfijemci je poskytnuta zaloha v rdmci ex ante a zbytek dotace je mu

vyplacen ex post po dokonceni projektu.

- \
( \

/ . | Vyplacena

PR Zadost o 2. gést
Vyplacena platbu | dotace |
1. ast \ ) 2

| dotace |
N e

/
\:\

4 /
Zadosto /|
platbu [ o
Pfijemce z poskytnutych f,-’ |
prostifedk( hradi naklady P Vyplac;anél_\
projektu ‘ posledni ¢ast
| dotace

Zdroj: Interni vzdélavaci material Finanéni spravy CR

3.3. Zadost o dotaci

V predchozi kapitole jsem jiz uvedla zplsoby financovani a okrajové jsem
se zminila o rozhodnuti o poskytnuti dotace, ale jesté je nutné se vratit k zadosti
0 dotaci. V ramci jednotlivych programu jsou vyhlaseny vyzvy k podani zadosti
0 dotaci. Podminky opera¢niho programu a termin pro piedlozeni projektové
7adosti jsou stanoveny ve vyzvé. Zadatelé mezi sebou prostiednictvim vyzev
soutézi o urceny objem prostiedkli a na zaklad€ jejich projektovych Zadosti je
podpora nabidnuta Zadateli, ktery podminky nejlépe spliiuje, a jehoZ nabidka je
tedy nejvyhodnéjsi. Projektova zadost se podava vyhradné elektronicky a musi
byt i s pfilozenymi dokumenty zpracovana v souladu s podminkami opera¢niho

programu. %

88 BUDIK, 2009, op. cit., s. 30
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Vyzva k podani zadosti se zvefejituje zptisobem umoziujicim dalkovy pfistup,
a to nejméné po dobu 30 dnl. Obsahem vyzvy je jeji vécné zaméfeni, okruh
opravnénych zadatelli o dotaci, lhita pro podéani Zadosti a dalsi pozadavky, které
je nutné splnit. Pokud zadost trpi vadami a bylo to vysloven¢ uvedeno ve vyzve,
poskytovatel Zadatele vyzve k odstranéni vad v piiméfené lhuté. Pokud tak

neudini, fizeni o zadosti se zastavi.®®

Dotace nebo NFV je poskytovana na zakladé schvalené Zadosti o dotaci. Rizeni
o poskytnuti dotace je ukon¢eno vydanim rozhodnuti. Poskytovatel rozhodnutim
dotaci nebo NFV poskytne zcela nebo Zzadost o poskytnuti dotace nebo NFV
zamitne nebo dotaci poskytne z&asti a ve zbytku zamitne.”’ Proti rozhodnuti
poskytovatele neni pfipustné odvolani ani rozklad. Obnova fizeni se nepfipousti.
Zadatel o dotaci miize podat Zalobu ve spravnim soudnictvi dle § 153 odst. 1

pism. a SR.”*

3.4. Piijemce dotace

Pojem piijemce upravuji RP a je to subjekt, ktery na zdklad€ rozhodnuti, smlouvy
nebo dohody obdrzel prostiedky ze statniho rozpoctu, statniho fondu, statnich

finanénich aktiv nebo Narodniho fondu.

Piijemce dotace odpovidd za dodrzeni podminek uvedenych v rozhodnuti nebo
smlouvé o poskytnuti dotace. Zde se setkavame v praxi s Castym problémem
v ptipadé¢ PRK. Ng&ktefi ptijemci dotace maji za to, ze pokud zpracovanim
projektu a veskerych zaleZitosti tykajicich se poskytnuté dotace povéti na zakladé
pisemné smlouvy jiny subjekt, nenesou za pfipadné poruSeni podminek
odpovédnost. V téchto ptipadech je nutné upozornit, zZe piijemce dotace nese
objektivni odpovédnost bez ohledu na zavinéni. To plati 1 v pfipadech, kdy

ptijemce realizuje projekt a v jeho dokonceni mu brani tfeti osoba. Z praxe je

69 § 14j zakona &. 218/2000 Sb., [cit. 11. 02. 2019].
70§ 14m zakona &. 218/2000 Sb., [cit. 11. 02. 2019].
7§ 14q zakona & 218/2000 Sh., [cit. 11. 02. 2019)].
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mozné uvést piiklad dotace, ktera byla poskytnuta ptijemci dotace na pruto¢nou
vodni nadrz. Pfijemce zadal stavebni prace, ale v prib¢hu praci zjistil, Ze nema
dostatek vody v okoli. Zdroj vody se nachazel na sousednim pozemku, kde byl
provozovan mlyn, ktery vodu odvadél. Prijemce dotace si pfed podanim zadosti
0 dotaci zdroje vody dostatecné¢ neprovéfil a nemél s majitelem sousedniho
pozemku pravné oSetienu moznost ¢erpani vody z jeho pozemku, tudiz nemonhl
splnit el dotace. Obrana piijemce dotace, Ze mu cCerpani vody majitel

sousedniho pozemku neumoznil, neni Z pohledu rozpoctové kazné relevantni.

Povinnostmi pfijemct dotace se zabyval také NSS vrozsudku sp. zn. 10 Afs
86/2017.72 V tomto piipadé se piijemce branil proti ulozenému odvodu
za poruSeni rozpocCtové kazn€, ktery mu byl vyméfen za uzavieni smlouvy
SuchazeCem o vefejnou =zakazku, ktery nespliioval stanovené technické
kvalifikacni ptfedpoklady. Ptijemce se branil tim, Ze uchaze¢ ptedpoklady
spliioval, pouze je v piihlasce nedolozil, ostatni uchaze¢i ni¢eho nenamitali
a Utad pro ochranu hospodaiské soutéze za toto poruseni sankci neulozil. Navic
byl toho nazoru, Ze uvedené poruSeni predstavovalo minimalni spole¢enskou
nebezpecnost.”® NSS v tomto piipadé prohlasil, ze piijemce dotace , se pri
nakladani s verejnymi prostredky dopustil zjevného poruseni platné pravni

upravy .

72 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 8. 11. 2017, sp. zn. 10 Afs 86/2017. Nssoud.cz
[online]. Nejvy$si spravni soud, © 2013-2018 [cit. 12. 02. 2019]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/filessSOUDNI_VYKON/2017/008610Afs_1700042_20171116145433 prev
edeno.pdf

8 ELIASEK, Martin. Povinnosti ptijemce dotace. Pravniprostor.cz [online]. ATLAS consulting
spol. s r.o., publikovano 05. 02. 2018 [cit. 12. 02. 2019]. Dostupné z:
https://www.pravniprostor.cz/judikatura/financni-pravo/povinnosti-prijemce-dotace

74 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 8. 11. 2017, sp. zn. 10 Afs 86/2017. Nssoud.cz
[online]. Nejvys$si spravni soud, © 2013-2018 [cit. 12. 02. 2019]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/filessSOUDNI_VYKON/2017/008610Afs_1700042_20171116145433 prev

edeno.pdf
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4. Kontrola dotaci

Kontrola ve vefejné spravé je jednou ze zaruk zdkonnosti. Cilem kontroly je
sledovéani, hodnoceni a analyzovéani urcité Cinnosti. Mlize byt vykonavana jak
ve statni, tak v soukromopravni oblasti. Finan¢ni kontrola je specidlni Casti
kontroly ve vefejné spravé. Pro vykon veiejné spravy jsou subjektim
poskytovany finanéni prostiedky a majetek a tikolem finan¢ni kontroly je zajistit,

aby s témito prostfedky bylo nakladano efektivng, hospodarné a idelng. "

Vztah mezi poskytovatelem dotace a pfijemcem dotace je vztah vefejnopravni,
proto i1 kontrola probihd v rezimu tzv. vefejnopravni kontroly. Kontrola dotaci
probiha zejména dle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole, ktery uvadi
L Ridici organ a platebni agentura vykondvaji verejnospravni kontrolu
u kontrolovanych osob na vSech urovnich realizace financnich prostiedki
z rozpoctu Evropské unie podle tohoto zdkona a primo pouZitelnych predpisi
Evropskych spolecenstvi.“’® Kontrola je také dilezitd k zajisténi efektivnosti
vyuzivani strukturdlnich fondd. " V praxi tuto finan¢ni kontrolu vykonavaji
u prijemcu dotaci poskytovatelé¢ dotaci (napf. ministerstva), a to prostiednictvim

svych kontrolnich skupin.

Jednim z hlavnich cild finanéni kontroly je , zajisténi ochrany verejnych
prostredkii proti rizikim, nesrovnalostem nebo jinym nedostatkim zpiisobenym
zejména  poruSenim  pravnich  predpisu,  nehospodarnym,  neucelnym

a neefektivaim nakladanim s verejnymi prostiedky nebo trestnou cinnosti“’®

Ustfednim spravnim ufadem vykonavajicim finanéni kontrolu u organizacnich

sloZek statu, statnich fondi, Regiondlnich rad regionli soudrZnosti a u ostatnich

> BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol., 2009, op. cit., s. 73.

6 § 8a zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonh
(zakon o finanéni kontrole). In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02.
2019].

" SVOBODA, 2016, op. cit., s. 125.

8§ 4 odst. 1 pism. b) zakona &. 320/2001 Sb., [cit. 15. 02. 2019].
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statnich organizaci, poskytovatelll vetejné finan¢ni podpory, s vyjimkou tizemnich
samospravnych celki, zadateli o vefejnou financni podporu a u piijemct této
podpory a déle u pravnickych a fyzickych osob, které jsou napojeny do systému
fizeni nebo vyuzivani prostiedklt Evropské unie podle piimo pouzitelnych

v - o , « ;s . ;79 . ;
predpisi Evropskych spoleCenstvi je Ministerstvo financi.”” Ministerstvu financi
jsou podfizeny organy Finan¢ni spravy CR — Generalni finanéni feditelstvi,
Odvolaci finan¢ni feditelstvi a finan¢ni ufady, které spolu s nim finan¢ni kontrolu

vykonavaji. MF metodicky fidi a koordinuje vykon finan¢ni kontroly.

Finan¢ni Ufady se pii rozhodovani o PRK fidi zdkonem ¢. 218/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech, ktery je hmotnépravnim piedpisem, obsahujicim
skutkové podstaty jednotlivych PRK. Procesnim ptedpisem je pro spravce dané
zakon ¢&. 280/2009 Sb., datiovy ad, ve znéni pozdgjsich predpist. & Finanéni ufad
jako spravce dané¢ musi vymezit rozsah kontroly, ktery mize béhem kontroly
roz§ifit nebo zhzit. 8! P¥ijemce dotace jako dafovy subjekt je povinen spravci
dan¢ zahajeni a provedeni danové kontroly umoznit. Danovy subjekt ma pravo
byt pritomen jednani se svymi zaméstnanci nebo dalSimi osobami, které
vykonavaji jeho cinnosti, predklddat v prubéhu danové kontroly diikazni
prostiedky nebo navrhovat provedeni ditkaznich prostiedki, které on sam nema k
dispozici, vyvracet pochybnosti vyjadrené sprdavcem danée.” Naopak mezi
povinnosti danového subjektu patti ,,zajistit vhodné misto a podminky k provadeni
danové kontroly, poskytnout nezbytné informace o vlastni organizacni strukture,
o pracovni naplni jednotlivych utvaru, o opravnenich jednotlivych zaméstnancu
nebo jinych osob zajistujicich jeho cinnost a o uloZeni uicetnich zaznamu a jinych
informaci; to neplati pro nepodnikajici fyzické osoby, predlozit dikazni
prostiedky prokazujici jeho tvrzeni, umoznit jednani s kterymkoliv svym

zaméstnancem nebo jinou osobou, kterda vykonava jeho cinnosti, nezatajovat

9§ 7 zékona ¢&. 320/2001 Sb., [cit. 15. 02. 2019].
80 § 44a odst. 11 zakona €. 218/2000 Sb., [cit. 15. 02. 2019].

81 § 85 zakona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy Fad, ve znéni pozdg&jsich piedpist. In: ASPI [pravni
informac¢ni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02. 2019].
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ditkazni prostiedky, které ma k dispozici, nebo o nichz je mu znamo, kde se
82

nachazeji.
Danova kontrola se zahajuje protokolem o zahajeni danové kontroly. O vysledku
kontrolniho zjisténi spravce dané je danovy subjekt sezndmen v ramci protokolu
o vysledku kontrolniho zjisténi. Kontrola je ukoncena zpravou o danové kontrole,
ktera obsahuje vysledek kontrolniho zjisténi, véetné hodnoceni dikazl zjisténych
pii  kontrole.® Zpravu o dafiové kontrole podepisuje Ufedni osoba®*
a kontrolovany daniovy subjekt. Pokud kontrolovany danovy subjekt odepte
podpis zpravy o danové kontrole bez dostatecného diivodu, nema tato skutecnost

vliv na pouzitelnost zpravy o dafiové kontrole jako ditkazniho prostiedku.®®

Uzemni a vécna puisobnost finanénich tfadu je uvedena v Zakon& &. 456/2011

Sb., o finanéni spravé Ceské republiky.®

Finan¢ni ufad kontroluje piijemce dotace na zakladé své vyhledavaci Cinnosti
nebo na podnét poskytovatele dotace. Z uvedeného vyplyva, ze ptijemce dotace
kontroluje také poskytovatel, ktery postupuje pii kontrole, dle jinych pravnich
predpist, a to dle KR.

Problematika nesrovnalosti je velice sloZitd. Nesrovnalosti se rozumi ,jakékoli
porusent ustanoveni unijniho nebo vnitrostatniho pravniho predpisu tykajiciho se
jeho uplatnovani, které vyplyva z jednani nebo opomenuti hospodarského subjektu
zapojeného do provadeni fondii ESI, a v dusledku jehoz je nebo by mohl byt

poskozen rozpocet Unie tim, Ze by byl z rozpoctu Unie uhrazen neoprdavnény

82 § 86 zakona ¢&. 280/2009 Sh., [cit. 15. 02. 2019].

8 § 88 zdkona &. 280/2009 Sb., datovy ¥ad, [cit. 15. 02. 2019].

8 Dle § 12 zakona ¢. 280/2009 Sb., datovy Fad, ve znéni pozd&jsich predpisti, vykonava spravce
dané svou pravomoc prostiednictvim tfednich osob. Utedni osobou je zaméstnanec, ktery se
podili na vykonu pravomoci spravce dané. Prokazuje své opravnéni k ukoniim pfi spravé dani
sluzebnim pritkazem.

8 § 88 zdkona €. 280/2009 Sb., [cit. 15. 02. 2019].

8 § 8 a § 10 zdkona &. 456/2011 Sb., o finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 15. 02. 2019].
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vwdaj.“®" Problémem v piipadé kontroly poskytovatelem byva, ze tato kontrola ne
vzdy probiha na misté u pfijemce dotace, ale Casto je pouze administrativni. Pouze
administrativni kontrolou nemusi byt nesrovnalosti nebo poruSeni rozpoctové

kazné odhaleno.

Ptijemce dotace je opravnéno kontrolovat né¢kolik subjektii:
- Poskytovatel dotace,
- Ridici organ,
- Ministerstvo financi,
- Vécné a mistné piislusny finan¢ni trad,
- Nejvyssi kontrolni utad,
- Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,
- Evropsky ucetni dviir,
- Evropska komise,

- Evropsky ufad pro boj proti podvodim-OLAF.

Opravnéné subjekty maji ne vZzdy na nesrovnalost stejny nazor. Pfijemci dotaci
proto namitaji napf. finanénim ufadim, Ze u nich uz kontrola probéhla
a bylo vSe v potadku. Velice ¢asto se ovSem stava, Ze finan¢ni Gfady maji jiny
nazor na vysledky kontrol provedené poskytovatelem. Stimto samoziejmée
pfijemci dotaci nesouhlasi a podavaji, Vpfipadé¢ vymeéfeni odvodu
za poruseni rozpoc¢tové kazné odvolani, a pokud neusp&ji u odvolaciho organu,

kterym je U finan¢nich ufadt Odvolaci finan¢ni feditelstvi, obraci se na soud.

Kontroly v ramci implementace finanénich nastrojt jsou provadény dle obecnych
pravidel  stanovenych v Metodickém  pokynu pro  vykon  kontrol

v odpovédnosti fidicich organi pii implementaci Evropskych strukturdlnich

87 (1. 2, ¢ 36 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013 ze dne 17. prosince
2013, op.cit. [cit. 17. 02. 2019].
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a investi¢nich fondd pro obdobi 2014-2020 zpracovanym Ministerstvem financi.®
Jak uz Dbylo vySe uvedeno, pokud ma fidici organ podezieni na poruSeni
rozpoctové kazne€, pireda bezodkladné piipad se vSemi dokumenty z provedenych
kontrol nebo audita tykajicich se projektu piislusnému finan¢nimu uafadu

k dal$imu prosetfeni.

Auditni organ, jako odbor Ministerstva financi je dalSim opravnénym subjektem
ke kontrole pfijemct dotaci. V souladu s ptfimo aplikovatelnymi pravnimi
ptedpisy EU plni roli auditniho orgénu finan¢nich prostfedkii pomoci EU, které
byly poskytnuty CR. , Pini funkci nezdvislého auditniho subjektu pro OP ESI
fondii vyhotovuje pred predlozenim prvni zZddosti o plathu EK zpravu
a stanovisko, na jejichz zaklade se provadi urceni ridicich organu a certifikacniho
organu. Realizuje vykon AO ESI fondu (s vyjimkou Evropského zemédeélského
fondu pro rozvoj venkova) v programovém obdobi 2014-2020 a strukturalnich
fondu, fondii soudrznosti a Evropského rybarského fondu v programovém obdobi
2007-2013. Zajistuje vykon AO ve vécech financnich prostredkii fondii obecného
programu ,,Solidarita a Fizeni migracnich toki“ v obdobi 2008-2013, FM
EHP/Norsko 2009-2014 a FM EHP/Norsko 2014-2021. Plni funkci AO a funkci
nezavislého auditorského subjektu pro AMIF a FVB v programovém obdobi 2014-
2020. Zpracovava koncepci systému auditii zahranicnich prostredku, vytvari
metodiku pro vykon auditii vykondvanych AO a plni zpravodajské povinnosti
ve vztahu k organiim EU i ndrodnim organiim v souladu s predpisy EU a CR.
Ucastni se jednani se zahranicnimi orgdny a organizacemi zabyvajicimi se

auditem ve vazbé na financni prostredky pomoci EU poskytnuté v ramci politiky

8 Metodicky pokyn finan¢nich tokii programii spolufinancovanych z Evropskych strukturalnich
fond, Fondu soudrznosti a Evropského namoiniho a rybafského fondu na programové obdobi
2014-2020. Mfcr.cz [onling]. Ministerstvo financi CR. [cit. 17. 02. 2019]. Dostupny z:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2018/metodicky-pokyn-financnich-toku-programu-
32694.
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soudrznosti, ucastni se auditnich misi EK a EUD, vcetné pracovnich skupin

organizovanych na narodni tirovni nebo v ramci resortu. “®

4.1. Nejvyssi kontrolni Gfad

NKU , predstavuje jeden z nenahraditelnych piliiii demokratického statu. “*° Jeho
existence je zakotvena v Hlavé V. Ustavy CR., dle které vykonava kontrolu
hospodateni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoc¢tu. Pravomoci a ¢innost
NKU upravuje zakon & 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tGfadu, ve znéni
pozdé¢jsich predpist.

Kontrolni ¢innost vykonava na zakladé schvaleného planu, ve kterém je vécné
a ¢asové vymezeni kontrolnich akci v nasledujicim rozpo¢tovém roce. Utad je
opravnén opatiovat podklady pro zpracovani planu kontrolni ¢innosti a jeho
zmén, pozadovat po pro ucel kontroly informace, vysvétleni, pfedlozeni dokladl
a jinych pisemnosti. Plan kontrolnich ¢innosti vychazi z podnétt prezidenta
Utadu, viceprezidenta Utadu a z podnétd ¢lentt Utadu, z vlastni &innosti,

od Poslanecké snémovny, Senétu, jejich organi a vlady.

4.2. Evropsky urad pro boj proti podvodim — OLAF

OLAF byl ziizen Rozhodnutim 1999/352 / ES, ESUO, Euratom, ze dne 28. dubna
1999 o ztizeni Evropského ufadu pro boj proti podvodim. ,,Je jedinym orgdnem
EU povérenym odhalovanim, vySetrovanim a zastavenim podvodii z fondii EU. “®?
Tento urad ma pravomoc k vySetfovani zalezitosti tykajicich se podvodi, korupce

a jinych trestnych ¢inli zasahujicich do finan¢nich zajmt EU. OLAF dostava

8 Odbor 52 — Auditni organ. Mfcr.cz [online]. Ministerstvo financi CR. [cit. 17. 02. 2019].
Dostupné Z: https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/organizacni-
struktura/sekce-04/odbor-52-auditni-organ.

% postaveni a pisobnost. NKU.cz [online]. Ministerstvo financi CR. [cit. 17. 02. 2019]. Dostupné
z: https://www.nku.cz/cz/o-nas/postaveni-a-pusobnost/.

%1 § 17 zakon ¢. 166/1993 Sh. o Nejvyssim kontrolnim tfadu, ve znéni pozdé&jsich predpist.
In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 18. 02. 2019].

%2 What we do. What is OLAF. Ec.europa.eu [online]. Evropska komise. [cit. 17. 02. 2019].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/mission_en.
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informace o nesrovnalostech a moznych podvodech od riznych zdroji. Nejprve
zjistuje, zda obvinéni spadd do jeho pravomoci a pokud ano, je pfipad otevien
a zafazen do jedné ze tii kategorii:

1. Vnitini vySetfovani — tyka se interniho vySetfovani v rdmci orgdnti a instituci
EU

2. Vngjsi vySetiovani — je spravni vySetfovani mimo instituce a organy EU
3. Koordinaéni piipady — pfi vySetfovani provadénych vnitrostatnimi organy nebo
jinymi oddélenimi spolecenstvi OLAF napomahd pii shromazd’ovani a vyméné

informaci a kontakt(.%

4.3. Evropsky ucetni dvir

Evropsky tcetni dvir je nezavislym externim auditorem EU. Jeho pravni ramec je
zakotven v SFEU v &l. 285. Ulohou EUD je kontrolovat spravny vybér finan¢nich
prosttedkd a jejich vyuziti a napomahat k lepSimu hospodafeni s nimi.

Prezkoumava ucty vSech piijma a vydajii unie, organt, tfadi nebo agentur Unii

ziizenych.

4.4, Utad evropského veiejného Zalobce

Dne 8 Cervna 2017 se 20 clenskych stati EU dohodlo na zfizeni nové evropské
iniciativy vefejného ochrance prav (dale také ,EPPO“) vramci posilené
spoluprace. Natizeni Rady (EU) 2017/1939 % o ztizeni EPPO bylo piijato Radou
pro spravedInost a vnitini véci dne 12. fijna 2017 a vstoupilo v platnost dne
20. listopadu 2017. Piedpoklada se, ze své funkce pievezme do konce roku 2020.
EPPO bude nezavislym a decentralizovanym statnim zastupitelstvim EU. Bude
mit pravomoc vySetfovat, stihat a soudit zlo€iny proti EU, mezi které budou patfit

podvody, korupce nebo zavazné preshrani¢ni podvody s DPH. V soucasnosti maji

% What we do. What is OLAF. Ec.europa.eu [online]. Evropska komise. 2019, op. cit.

% NARIZENI RADY (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017 provadéni posilené spoluprace
pti zfizeni Evropského tfadu pro verejnou zalobu (dale jen "EPPO"). In: EUR-Lex [pravni
informacni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 28. 02. 2019]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0363:FIN:CS:PDF.
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pravomoci vySetfovat a stihat podvody proti rozpo¢tu EU jen vnitrostatni organy,
ale pouze na svém stitnim uzemi.*® V soucasnosti se vybiraji mozni kandidati
na vedeni tohoto ufadu. Jednou z kandidatek by meéla byt byvala rumunska
protikorupcni prokuratorka Laura Codruta Kovesiova, ktera podle nejnovejsich
zprav Celi vySetfovéani, které proti ni zahdjil kritizovany rumunsky ufad.
V cervenci 2018 byla zbavena ufadu kvili idajnému zneuziti pravomoci a natlaku
na ostatni Zalobce.®® V souvislosti se vznikem EPPO Ceska republika také upravi
zékon o statnim zastupitelstvi, jehoz novelu v Gvodnim kole snémovna

podpotila.’’

4.5. PoruSeni rozpoctové kazné

Jak uz jsem uvedla vySe, v piipad¢ zjisténi a potvrzeni nesrovnalosti u pfijemce
dotace musi fidici orgdn bezodkladné postoupit véc s potiebnymi dokumenty
mistné¢ pfislusnému finan¢nimu ufadu. Ten zah4ji dafiovou kontrolu a véc proSetii.
Na zaklad¢ kontroly a v ptipadé zjisténi pochybeni pii pouziti poskytnuté dotace
spravce dané vymeétuje odvod za poruseni rozpoctové kazné. Organy prislusné
ke spravé odvodi za porusSeni rozpoctové kazné jsou vymezeny v ust. § 8 a § 10
zakona ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist a v ust. §44a odst. 11 zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

a o zmengé nékterych souvisejicich zdkon (rozpoctova pravidla).

% European Public Prosecutor's Office. Ec.europa.eu [online]. Evropska komise. [cit. 28. 02.
2019]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-
and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-
office_en#structureandcharacteristicsoftheeppo.

% HENDRYCH, L. Rumunskou kandidatku na $éfku EPPO vySetfuje kritizovany ufad.
EURACTIV.cz [online]. EU-Media, s.r.o. Publikovano 1.3.2019. [cit. 01. 03. 2019].Dostupné z:
https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedlnost/news/evropskym-zalobcem-se-muze-stat-
rumunska-bojovnice-proti-korupci-jeji-vlada-je-ale-
proti/#utm_content=freshnews&utm_term=%C3%9A%C5%99ad%20evropsk%C3%A9h0%20ve
%C5%99ejn%C3%A9h0%20%C5%BEalobce&utm medium=hint&utm_source=search.seznam.c
Z.

9 Kvili vzniku evropského Zalobce Cesko méni zdkon o zastupitelstvi. Tyden.cz [online].
Impression Media, s.r.o. Publikovano 30. 01. 2019. [cit. 01. 03. 2019]. Dostupné z:
https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/kvuli-vzniku-evropskeho-zalobce-cesko-meni-
zakon-o-zastupitelstvi_512084.html.
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Skutkové podstaty poruseni rozpoctové kazné jsou uvedeny v ust. § 44 odst. 1

pism. a) az j) ve spojeni s § 3 pism. e) nebo ) RP.

K problematice poruseni rozpo¢tové kazné je nutno si objasnit pojmy
neopravnéné pouziti finan¢nich prostiedkli a zadrzeni finan¢nich prostiedki.
Neopravneénym pouzitim penéznich prostiedkl je vydej, jehoz provedenim byla
porusena povinnost stanovend pravnim piedpisem, rozhodnutim, piipadné
dohodou o poskytnuti téchto prostfedku. Je to poruseni podminek, za kterych byly
tyto prostiedky poskytnuty, ucelu ¢i podminek, za kterych byly tyto prosttedky
zatfazeny do statniho rozpoctu nebo piesunuty rozpoctovym opatienim a byly
V rozporu se stanovenym Ucelem nebo podminkami vydany, pokud nelze zadnym
zpusobem prokazat, jak byly pouzity.®® Porugeni rozpocétové kazné se v pripadé
neopravnéného pouziti tykd pouze prostredkll, které byly piijemci poskytnuty.
Odvod za poruseni rozpoctové kazné tedy nemuize byt vyssi nez ¢astka vyplacena
v dobé poruseni rozpoétové kazné. *° Zadrzenim penéznich prostiedkii se rozumi
poruSeni povinnosti vratit tyto prostfedky poskytnuté ze statniho rozpoctu,
statniho fondu, statnich finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu ve stanoveném

terminu.1%°

Porusenim rozpodtové kazné je dale:*%

- Neprovedeni odvodu ptispévkovou organizaci, a to poruseni povinnosti
do 15 pracovnich dnii po pfipsani Castky odvést do statniho rozpoctu
ptijmy z prodeje nemovitého majetku CR, se kterym hospodati.

- NeuloZeni odvodu zfizovatelem pii vyznamné zméné podminek, pfi nichz

byl stanoven finan¢ni vztah ke statnimu rozpoctu.

- Neprovedeni odvodu stanoveného zfizovatelem ptispévkové organizace.

% § 3 pism. €) zakona €. 218/2000 Sb., [cit. 19. 02. 2019].

9§ 44a odst. 9 zakona ¢&. 218/2000 Sb., [cit. 19. 02. 2019].
100°§ 3 pism. f) zdkona €. 218/2000 Sb., [cit. 19. 02. 2019].
101 § 44 odst. 1 zakona €. 218/2000 Sh., [cit. 19. 02. 2019].
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- Poruseni ustanoveni § 45 odst. 2 RP organizacni slozkou statu, a to
pouzivat prostfedky nejhospodarnéjsim zplusobem, ke kryti pouze
nezbytnych potieb a na opatieni dle pravnich ptredpisi.

- Neprovedeni odvodu, a tim poruSeni povinnosti odvést do 10 dnua
do statniho rozpoctu piijmy statniho rozpoctu soustiedéné na jinych nez
pfijmovych  rozpoctovych  Uctech  organizanich  slozek  statu
a pro pravnické osoby jiné rozpoctové piijmy na ucet organizacnich slozek
statu do konce mésice.

- Neptevedeni prostredki, které byly soustiedény na uctu cizich prostredkil
Vvramci finanéniho vyporadani, na ucet statniho rozpoctu v terminech
stanovenych pro financni vypofadani vztahli se stitnim rozpoctem
vyhlaSkou vydanou podle ust. § 75 RP.

- Poruseni povinnosti stanovené kraji nebo Regionalni radé regionu
soudrznosti dle ust. § 14 odst. 7 RP. Touto povinnosti je vratit ve
stanovené lhlité do statniho rozpoc¢tu a do NF finan¢ni prostiedky, které
ptislusna pravnickd osoba nebo fyzickd osoba vratila do rozpoctu kraje
nebo RRRS.

- PoruSeni povinnosti stanovené pravnim piedpisem, rozhodnutim nebo
dohodou o poskytnuti dotace nebo NFV, které piimo souvisi s ucelem,
na ktery byla dotace nebo NFV poskytnuta, a ke kterému doSlo ptred
pfijetim penéZnich prosttedktd poskytnutych ze SR, statniho fondu, NF
nebo statnich finan¢nich aktiv, a kterd trva v okamziku pftijeti prostredkil
na ucet piijemce. Prvnim dnem poruSeni rozpoc¢tové kazné je den pfijeti
téchto prostiedkil na ucet piijemce dotace. V tomto ptipadé se pendle
za poruSeni rozpoCtové kézn€ pocitd ode dne nasledujiciho po dni,
do kterého mél piijemce na zakladé platebniho vyméru odvod uhradit.'%?

Toto poruSeni se tyka pouze dotaci financovanych ex-post, které jsem

popsala v tieti kapitole. Jedna se o ptipady, u kterych k poruseni nemutize

102°§ 44 odst. 1 pism. j) zdkona &. 218/2000 Sb., [cit. 19. 02. 2019].
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dojit vydejem poskytnutych prostredkll, protoze redlné piijemce dotace
hradi néklady projektu z vlastnich prostfedkd, ale poruseni podminek tcel
poskytnuti dotace ptfimo ovliviiuje. Lze uvést piiklad, kdy piijemce dotace
pii vybéru dodavatele zametaciho vozu vybral uchazece, jehoz nabidka
nespliovala technické parametry na viz, uvedené v zadavaci dokumentaci.
Viz zakoupil piijemce dotace z vlastnich zdroji a poté mu byly naklady
refundovany. K poruseni rozpoctové kazné v tomto ptipadé doslo, nebot’
dodavatel, m¢l byt ze zadavaciho fizeni vyloucen, jeho nevylou¢enim vyl
porusen ZVZ!% tedy byla porusena podminka rozhodnuti o poskytnuti
dotace, spocivajici v povinnosti dodrzovat pii zadani vefejné zakazky
ZVZ, datem poruSeni rozpoctové kazné je vSak az den pfipsani dotace

na ucet zadavatele, tedy piijemce dotace.

Poskytovatel ma moznost vyiesit nesrovnalost nevyplacenim dotace, opatifenim

Kk napravé, vyzvou K vraceni dotace nebo odnétim dotace.

4.6. Nevyplaceni dotace

Poskytovatel nemusi vyplatit dotaci nebo jeji ¢ast, pokud se divodné domniva, Ze
pfijemce porusil povinnosti stanovené pravnim piedpisem, nebo nedodrzel ucel
dotace, nebo podminky, za kterych byla dotace poskytnuta.'®® Poskytovatel
vhodnym zpiisobem a bez zbyte¢ného odkladu o opatfeni o nevyplaceni informuje
pfijemce. Na zakladé této informace, mize piijemce podat namitky, a to do 15
dni ode dne, kdy ji obdrzel. O namitkadch rozhoduje poskytovatel a vydava
rozhodnuti. ,, V' pripadé poruseni dotacnich podminek, které neni soucasné
poruSenim rozpoctové kdzné, se zadné jiné rozhodnuti, nez rozhodnuti dle § 14e
rozpoctovych pravidel, nevydava. Dojde-li k vydani tohoto rozhodnuti, musi

prijemce vidy vedet, zda jde ze stramy poskytovatele o definitivni nevyplaceni

103 zakon ¢&. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpisd. In: ASPI
[pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR
104 § 14e odst. 1 zakona ¢&. 218/2000 Sh., [cit. 22. 02. 2019].
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urcité casti pitvodné priznané dotace, ci jde o pouhé prodleni s vyplatou
v diisledku provérovani vzniklych pochybnosti. “*® O nevyplaceni dotace musi byt

také neprodlené informovéan financni uiad.

4.7. Opatfeni k napravé

Pokud se na zdkladé¢ kontrolniho zjiSténi poskytovatel domniva, ze piijemce
Vv piimé souvislosti s dotaci porusil podminku, za které byla dotace poskytnuta,
u niz poskytovatel stanovil, Ze nesplnéni bude postizeno niz§im odvodem,
nez kolik Cini celkova ¢astka dotace, a jejiz povaha umoznuje napravu v nahradni
lhit€, vyzve piijemce dotace k provedeni opatieni k napravé v nidhradni lhité.
Jestlize pfijemce opatfeni k napravé provede, plati, ze nedosSlo k poruseni

rozpodtové kazng.1%

4.8. Vraceni dotace

Kvraceni dotace je vyzvan pfijemce dotace, u kterého se poskytovatel
na zékladn¢ kontrolniho zjiSténi divodné domnivd, Ze v pifimé souvislosti
s dotact, porusil povinnost stanovenou pravnim predpisem, nedodrzel ucel dotace,
nebo porusil podminku, za které byla dotace poskytnuta, a u které jiz nelze vyzvat
Kk povedeni opatfeni k napravé. Piijemce je vyzvan, aby vratil dotaci nebo jeji ¢ast,
a pokud tak ucini, mé se za to, Ze nebyla porusena rozpoctova kazen.'"" | Vrdcend
dotace nebo jeji cast se dnem jejiho vrdaceni zapocitava do plnéni povinnosti
provést odvod za poruseni rozpoctové kdazné.“*%® Jedna o piipady, kdy si je
prijemce dotace védom svého poruSeni a Castku, ve které porusil rozpoctovou
kazen, uhradi na ucet ptislusného finanéniho Gfadu jesté pred zahdjenim danové

kontroly. Finanéni ufad Vv nasledném danovém ftizeni fe$i skuteCnou vysi

105 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 18. 4. 2017, sp. zn. 6 Afs 270/2015-48.
Nssoud.cz [online]. Nejvyssi spravni soud, © 2013-2018 [cit. 27. 02. 2019]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/files/'SOUDNI_VYKON/2015/0270_6Afs_1500048 20170504093758 prev
edeno.pdf.

106 § 14f odst. 1 zakona ¢&. 218/2000 Sb., [cit. 22. 02. 2019].

107 8 14f odst. 2,3 zdkona ¢. 218/2000 Sb., [cit. 22. 02. 2019].

108 § 14f odst. 5 zakona €. 218/2000 Sb., [cit. 22. 02. 2019].
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povinnosti odvodu. V piipadé¢ zjisténi a potvrzeni stejné ¢astky, je vydan platebni
vymér na odvod s tim, Ze jiz byl tento odvod uhrazen. Pokud je zjisténa nizsi
povinnost odvodu, vznika piijemci dotace pieplatek na dani, o jehoz vraceni si
musi pozadat a je-li zjiSténa ¢astka odvodu vyssi, pak je piijemce dotace povinen

doplatit rozdil mezi jiz uhrazenou ¢astkou a vymétenym odvodem.

4.9. Odnéti dotace nebo NFV

UCelem odnéti dotace je zanik povinnosti poskytovatele vyplatit dosud
nevyplacenou dotaci nebo NFV a ziskat zpét poskytnuté prostfedky v piipadech,
kdy nedoslo k PRK. Rizeni o odnéti dotace nebo NFV miZe byt zahajeno, doslo-li
po vydani rozhodnuti k vazani prostiedkl statniho rozpoctu, ke zjisténi, ze tidaje,
na zaklad¢ kterych, byla dotace nebo NFV poskytnuta byly netplné nebo
nepravdivé, Ze rozhodnuti, o poskytnuti dotace nebo NFV bylo vydano v rozporu
se zdkonem nebo prdvem EU, nebo Ze nemize byt fddn¢ a vc€as splnén ucel,
na ktery byla dotace poskytnuta, a jesté¢ nedosSlo k poruSeni rozpoctové kazné.
Dale pokud doslo k vydani rozhodnuti Evropské komise o navraceni nebo
o prozatimni navraceni vefejné podpory, a V neposledni fad¢, pokud doslo
ke zjiSténi, Ze byl umoznén vykon nelegalni prace. V tomto ptipadé tykajici se
nelegalni prace, je mozné odejmout prostiedky poskytnuté v obdobi az 12 mésicii

pied zjisténim.1%°

4.10. Ukladani odvodii a penale za poruSeni rozpoctové
kazng

Jak uz bylo vySe uvedeno, kontrolou dotaci se zabyva ptislusny finan¢ni ufad,
at’ na zaklad¢ podnétu poskytovatele dotace nebo z vlastni vyhledavaci ¢innosti.
Finan¢ni ufad jako spravce dané ve zpraveé o danové kontrole uvadi vysledek

danové kontroly a s nim zjisténou vysi odvodu za PRK.

109 § 15 zdkona ¢&. 218/2000 Sb., [cit. 22. 02. 2019].
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Odvod za poruseni rozpoétové kazné ¢ini:110

- v ptipadé neopravnéného pouziti prostiedkli dotace pevnou ¢astku podle
ust. § 14 odst. 5, nebo pokud v rozhodnuti o ni bylo uvedeno jedno nebo
vice procentnich rozmezi nebo pevny procentni podil pro stanoveni
niz§itho odvodu za poruSeni rozpocétové kazné¢ podle ust. § 14 odst. 5,
finanénim Gfadem stanovenou ¢astku vychazejici z procentniho rozmezi
nebo pevného procentniho podilu uvedeného v rozhodnuti, a to pro kazdy
jednotlivy pfipad; pifi stanoveni ¢astky odvodu vezme finan¢ni ufrad
v tivahu zdvaznost poruseni povinnosti, jeho vliv na dodrzeni ucelu dotace
a hospodarnost ulozené sankce; v pripadé neopravnéného pouziti
prosttedkli pfesunutych podle ust. § 24a nebo § 26 odst. 2 postupuje
financ¢ni ufad obdobn¢,

- v ostatnich ptipadech ¢astku, v jaké byla porusena rozpoc¢tova kazen.

Z vyse uvedeného je zfejmé, Ze poruSeni rozpoctové kazné je postihovéano
odvodem jako pevné danou ¢astkou stanovenou v rozhodnuti o poskytnuti dotace,
popi. pevn¢ danym procentnim podilem. V téch ptipadech, kdy je v rozhodnuti
o poskytnuti dotace stanoven odvod procentnim rozmezim, musi spravce dané
pii jeho vyméfeni pouzit spravni uvazeni, tj. musi pii jeho stanoveni zvaZovat
okolnosti  konkrétniho poruseni rozpoctové kazné a vychazet z principu
proporcionality mezi zdvaznosti poruseni a vysi uklddaného odvodu. Kone¢né pak
v téch ptipadech, kdy v rozhodnuti o poskytnuti dotace je odvod stanoven jako
Castka, v niZ byla poruSena rozpoctova kazen, vymeétuje spravce dané odvod
ve vysi zjiSt€ného poruseni, lze-li jej vycislit; v pfipad€, Ze vysi poruseni nelze
vycislit, nastupuje opét spravni uvazeni a zdsada proporcionality. Také k tomuto
Gigelu byl vydan Generalnim finanénim feditelstvim Pokyn & GFR D-27
pro stanoveni odvodi za porusSeni rozpocCtové kazné v souladu se zéasadou

proporcionality, €. j. 29402/16/7500-30091. Tento pokyn byl od 1. 1. 2019 nove

110 § 44a odst. 4 zakona ¢&. 218/2000 Sb., [cit. 26. 02. 2019].

53



nahrazen Pokynem ¢ GFR D-38 pro stanoveni odvodii za poruseni rozpo&tové
kazné. ,, Cilem pokynu je zabranit vzniku neodiivodnénych rozdili pri rozhodovani
skutkové shodnych nebo obdobnych piipadii a sjednotit spravni praxi. “**

Odvod za PRK neni sankci ve smyslu trestnépravnim a je tiecba zdtraznit, Ze ne
kazdé PRK je dota¢nim podvodem. Odvod za PRK je vlastné navraceni penéznich
prostiedkil poskytovateli (zcela nebo z¢asti), protoze piijemce nesplnil podminky,
za kterych mu byly poskytnuty. ,,Jinak receno, jde o navraceni toho, co bylo
dluzniku poskytnuto nenavratné jen pro pripad, Ze dodrzi podminky, k nimz se
zavazal. Jeste jinak receno, jde o to, aby dluznik vratil to, co obdrzel, jelikoz
nedodrzel to, k cemu se zavazal (co nabidl jako ,, protihodnotu“ dotace, respektive
co prislibil dodrzet, aby byl naplnén ucel poskytnuté dotace). Jde tedy o odcerpani
prostredkii, které si dluznik (coby prijemce dotace) nemiize ponechat, protoze
nasledné (po obdrzeni dotace) nedodrzel podminky, jejichz splneni bylo
vyzadovano k tomu, aby poskytnuté penézeni prostiedky (dotaci) nemusel vratit
tomu, kdo mu je poskytl. Zjednodusené receno se odvodem za poruseni rozpoctové
kdzné maji pomeéry vychylené porusenim povinnosti prijemcem dotace (dluznikem)
navratit (majetkové) do stavu pred poskytnutim dotace. “**? Z uvedeného vyplyva,
ze ucelem ulozeného odvodu za PRK neni pfijemce dotace trestat, nybrz vratit
penézité prostiedky poskytovateli, aby ten je mohl pouzit opét na ucel, na ktery
jsou ur€eny. Jak uvadi judikatura NSS ,,......uloZeni odvodu za poruseni
rozpoctoveé kazné neni trestni sankci....... Pritom predevsim cil odvodu za poruseni
rozpoctové kazne, ktery je penézitym plnénim, jenz je prijmem statniho rozpoctu
[$ 2 odts.] a § 2 odst. 3 pism. b) dainového radu], je jiny, nez jaky je cil trestni

sankce. Timto hlavnim cilem je navrdtit zpet do statniho rozpoctu prostredky,

111 Dang. Legislativa a metodika. Pokyn GFR D-38 pro stanoveni odvodii za poruseni rozpo&tové
kazng. C. j.: 74816/18/7500-30091 ze dne 6. 12. 2018. Financnisprava.cz [online]. Finanéni
sprava CR. 2013-2018 [cit. 26. 02. 2019]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/legislativa-a-metodika/pokyny-d/casove-cleneni.

112 Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 27. 3. 2018, sp. zn. 29 ICdo 3/2016. Nsoud.cz [onling].
Nejvyssi soud, © 2018 [cit. 26. 02. 2019]. Dostupné Z:
http://www.nsoud.cz//Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/FF6F6D34CE339BA6C12582CC0
0315AB3?0openDocument&Highlight=0.
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které nebyly vyuzity za ucelem a v souladu s podminkami, které stat (¢i Evropska
unie) pro cerpani téchto prostredkii stanovil. Jestlize totiz dotace, v ramci niz,
Jjsou soukromym subjektum poskytovany verejné financni prostredky, nebyla zcela
nebo z cdsti vyuzita ve prospéch stanovené priority, neni ditvodu, aby tyto
prostredky ziistavaly v rukou soukromého subjektu. Proto nasledkem nevyuziti
dotace pro stanoveny ucel C¢i jeji pouZiti v rOZporu S predem urcenymi
podminkami je povinnost tuto dotaci (i treba jen z Cdsti) vratit tak, aby tyto

prostiedky mohly opét slouzit svému pivvodnimu vicelu. “**3

Odvody a penale za PRK tedy nemaji primarné¢ za tkol danové subjekty
»potrestat™, nybrz zajistit, aby neoprdvnéné pouzité nebo zadrZzené prostiedky
dotaci, mohly byt vriaceny do stidtniho rozpoctu nebo Evropské unii
a vyuzity pro téel, pro ktery byly uréeny.14

Kodvodu za PRK je také ulozeno penale za prodleni s odvodem za PRK.
Povinnost zaplatit penale ma porusitel rozpoétové kazné za prodleni s odvodem
za PRK, a to ve vysi 1 promile z ¢astky odvodu za kazdy den prodleni, nejvyse
viak do vyse tohoto odvodu.!'® Penéle uz jistou sankci je, jelikoz miize byt
uloZeno az do vySe odvodu, coz mlzZe byt v nékterych ptipadech pro ptfijemce
dotace i likvida¢ni. Z tohoto diivodu, ale i jinych diivodd, mtze porusitel pozadat
GFR o prominuti odvodu za PRK nebo penile za prodleni snim. Zadost
o prominuti nebo ¢aste¢né prominuti muze porusitel podat prostiednictvim
finan¢niho ufadu, ktery odvod nebo pendle ulozil. Tuto Zadost 1ze vSak podat
nejpozdéji do 1 roku ode dne nabyti pravni moci platebniho vyméru, kterym byl

tento odvod nebo pendle vyméfen. *® Odvod za PRK nebo pendle za prodleni

113 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢&. j. 5 As 95/2014-46 ze dne 31. 03. 2015,
JUD353478CZ [cit. 10. 12. 2018]. In: Aspi [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR

114 pOLACHOVA, S. Promijeni odvodii a pendle za poruseni rozpoctové kdzné. Brmo, 2018, s. 3-
4. Masarykova univerzita Brno, Pravnicka fakulta. Projekt pro pfedmét: Financni pravo procesni
pro vefejnou spravu. Dostupné Z:
https://is.muni.cz/auth/el/1422/podzim2018/NP301Zk/ode/odevzdavarna_pro_predtermin_14 12
2018/

115§ 44a odst. 10 zdkona ¢. 218/2000 Sb., [cit. 26. 02. 2019].

116 § 44a odst. 12 zakona €. 218/2000 Sb., [cit. 26. 02. 2019].
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s nim miize prominout GFR, a to z déivodii hodnych zvlastniho zietele zcela nebo
z&4sti.Y Zadosti o prominuti se posuzuji dle Pokynu & GFR — D — 17
k rozhodovéni ve véci zadosti o prominuti odvodii a pendle za poruseni
rozpoCtové kazné ¢. j. 17493/14/7000-51000 ze dne 29. 8. 2014. Predmétem
Pokynu je stanoveni jednotnych pravidel, dle kterych se zddosti o prominuti
posuzuji. V Pokynu jsou vymezeny divody hodné zvlastniho zfetele a konkrétni
sazby odvodu a penale ¢lenéné dle zpiisobu poruseni rozpoétové kazng. 18

Institut promijeni odvoda a penale za PRK je nepochybné dilezity pro danové
subjekty. Obzvlasté pro piipady, jako napt. uvadi NSS .,....je nicméné tieba
pripustit, Ze zadavatelé, zejména malé obce bez profesionadlniho zazemi, mohou
postupovat méné formalizovanym postupem. *® Tyto malé obce, riizné spolky
nebo sportovni kluby ziskavaji dotace a snazi se je vyuzit, jak nejlépe mohou.
Nicméng¢ staci opravdu mala nepozornost nebo i Spatné vyuziti dotace v dobré vite
a dojde k poruseni rozpoctové kéazné¢. Mnoho takovych subjektl
bez profesiondlniho zdzemi si uzavie smlouvu s externimi dodavateli, tykajici se
sluZeb pii vyfizovani dotaci apod. Ani to n€kdy neni dobré feSeni, protoze tyto
firmy se mohou také dopustit chyby a daiovy subjekt nese v ptipadé poruseni
rozpoCtové kazn€ objektivni odpovédnost za dodrzeni vSech podminek
stanovenych v rozhodnuti. Odvody za PRK jsou vyméfovany v souladu
S rozhodnutim o poskytnuti dotace a vramci zdsady proporcionality. Zde je
mozné uvazovat o tom, zda je institut promijeni ve vSech pfipadech vhodny,
pokud se postupuje vramci zasady rychlosti a  hospodarnosti
a danovému subjektu se vymétuje odvod s ohledem na miru poruseni na zaklad¢
zasady proporcionality, pak institut promijeni dle mého nazoru ztraci na vyznamu,

protoze mira zavinéni, zdvaznost ¢i jakékoli dal$i okolnosti vedouci k poruseni

117°§ 44a odst. 11 zakona &. 218/2000 Sh., [cit. 26. 02. 2019].

118 Dané. Legislativa a metodika. Pokynu & GFR — D — 17 k rozhodovani ve véci zadosti o
prominuti odvodti a penale za poruseni rozpoétové kazné C. j. 17493/14/7000-51000 ze dne 29. 8.
2014. Financnisprava.cz [online]. Finanéni sprava CR. 2013 - 2018 [cit. 26. 02. 2019]. Dostupné
z: https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn_GFR-D-17.pdf

119 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu & j. 2Afs 208/2016-52 ze dne 14. 07. 2017,
JUD353478CZ [cit. 10. 12. 2018]. In: Aspi [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR
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rozpoctové kéazné€, jsou zohlednény jiz pfi stanoveni odvodu prostfednictvim
zasady proporcionality. Samoziejmé je nutno vzit v Givahu, kdy by tento odvod
mél pro dafiovy subjekt likvidaéni nasledky & jinou vaznou Gjmu.'?® Danovy
subjekt mize finan¢ni ufad pozadat o poseckani s thradou dané nebo rozlozeni

jeho thrady na splatky.?!

K této kapitole uvadim vysSe odvodii a pendle za poruSeni rozpoctové kazné

celkem ve vefejné spravé za roky 2010-2017.122

120 pOLACHOVA, S. Promijeni odvodii a pendle za poruseni rozpoctové kazné. Brno, 2018,
op.cit.

121 § 156 a § 157 zakona ¢. 280/2009 Sb., [cit. 15. 03. 2019].

122 iz Ptiloha €. 2
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5. Dotaéni podvod

Prvni prvky trestnépravni ochrany finan¢nich z4jmt Unie byly zavedeny v roce
1995, kdy byla piijata Umluva o ochrané finanénich zajmt Evropskych
spoleCenstvi a doprovodné protokoly. Mezi pfislusSna obecna trestnépravni
opatfeni Unie patii rdmcové rozhodnuti Rady 2005/212/SVV ze dne 24. unora
2005 o konfiskaci vynost a majetku z trestné ¢innosti a néstroju trestné ¢innosti,
které Komise nasledné navrhla v ptipadé ucastnicich se statli nahradit smérnici
o zmrazovani a konfiskaci vynosii z trestné ¢innosti v Evropské unii.}?® Opatieni
K boji proti podvodim na tGrovni EU stale jesté omezuje nejednotnost predpisit
a postupt v ¢lenskych zemich.?* Podvod a s nim souvisejici protipravni jednéni,
kterd poskozuji finan¢ni zajmy EU, jiz pfedstavuji zavazny problém. Evropska
komise v roce 2010 potvrdila, ze se kazdorocné objevuji piipady podezieni na
podvod tykajici se pfijmi a vydajii, u kterych objem Skody dosahuje asi 600
miliond eur. Clenské staty piijaly predpisy postihujici podvod, ty se viak na
zaklad¢ jejich rozdilnych vnitrostatnich pravnich systémi mezi sebou lisi (napf.
ve vysi trestll). Tyto rozdily negativné ovliviiuji u€innost politik EU, které chrani
jeji finanéni zajmy. 12°

Trestny ¢&in dotaéniho podvodu byl v Ceské republice zakotven zakonem
¢. 40/2009 Sb. Trestni zakonik, ktery nabyl G¢innosti 1. 1. 2010. Je systematicky
zatazen ve zvlasStni Casti TZ, v hlavé V. trestné Ciny proti majetku, v ust. § 212.
Pted G¢innosti nového trestniho zakoniku bylo jednani napliujici znaky dota¢niho
podvodu posuzovano dle ustanoveni o uvérovém podvodu (dle § 250b zakona

¢. 140/1961 Sb., Trestni zakon).

12 Divodova zprava k Smérnici o trestnépravni ochrané finanénich zajmd EU. In: EUR-Lex
[préavni informacni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit. 23. 02. 2019]. s. 4 Dostupné z:
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0363:FIN:CS:PDF.

124 Boj proti podvodim. europa.eu [online]. European Union 2019 [cit. 23. 02. 2019]. Dostupné z:
https://europa.eu/european-union/topics/fraud-prevention_en.

125 Diivodova zprava k Smérnici o trestnépravni ochrané finanénich zajmd EU. In: EUR-Lex
[pravni informaéni systém]. op. Cit., S. 2
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Trestni zakonik déli trestné Ciny na preCiny a zloCiny. Za preciny oznacuje
vSechny nedbalostni trestné ¢iny a ty umyslné trestné Ciny, za né¢z trestni zakon
stanovi trest odnéti svobody s horni hranici trestni sazby do péti let a zlociny jsou
viechny trestné ¢iny, které nejsou podle trestniho zakona preciny.?®

Obecna definice trestného c¢inu uvadi, ze se jedna o protipravni ¢in, ktery zédkon
oznacuje za trestny a vykazuje znaky uvedené v zakoné. Zvldsté zavazné zlociny
jsou umyslné trestné ¢iny, za né¢z TZ stanovi trest odnéti svobody S horni hranici
trestni sazby nejméné 10 let.*?’

5.1. Obligatorni znaky skutkové podstaty dota¢niho

podvodu

U dota¢niho podvodu rozlisSujeme dvé zakladni skutkové podstaty a Ctyfi
kvalifikované skutkové podstaty. Prvni zdkladni skutkovd podstata je uvedena
v § 212 odst. 1 TZ ,,Kdo v zddosti o poskytnuti dotace, subvence nebo NFV nebo
prispevku uvede nepravdivé udaje nebo podstatné udaje zamlci, bude potrestan
odnéetim svobody az na dvé léta nebo zdakazem cinnosti. “ Tato skutkova podstata
poskytuje ochranu majetku a majetkovym praviim poskytovatelli dotaci, subvenci,
NFV nebo pfispévki. K predpokladim trestni odpovédnosti u této skutkové
podstaty neni tfeba, aby pachatel zpisobil majetkovou Skodu. Pro vznik trestni
odpovédnosti postaci uvedeni nepravdivych udaji do zadosti o poskytnuti dotace,
subvence, NFV nebo piispévku. Za nepravdivé udaje 1ze povazovat ty udaje,
jejichz obsah vibec neodpovidd skute¢nému stavu, o némz je informace
podavédna, a to 1 pouze nékteré z potfebnych pro poskytnuti dotace. Hrubée
zkreslené udaje jsou ty, které mylné nebo nelplné informuji o podstatnych
a dulezitych okolnostech pro rozhodnuti o poskytnuti nékterého z dotacnich tituld.
U nepravdivych nebo hrub& zkreslenych udaji zakon nevyZzaduje, aby S$lo

o podstatné udaje, protoze vtomto sméru kterykoliv ztéchto udaji, muze

126 § 14 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, [cit. 01. 03. 2019].
1278 14 zdkona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdé&jsich predpist. In: ASPI [pravni
informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 22. 02. 2019].
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podstatné ovlivnit rozhodovani poskytovatele dotacniho titulu. Podstatné udaje
zaml¢i ten, kdo neuvede v zadosti o poskytnuti nékterého z dotacnich titulti
jakékoli udaje, které jsou pro tento ucel rozhodujici nebo zasadni, tedy takové
udaje, které by vedly k tomu, ze dotace, subvence NFV nebo pfispévek by nebyly
poskytnuty, poptipadé by byly poskytnuty, ale za podstatné méné vyhodnych

podminek. Subjektivni stranka vyzaduje alespoii neptimy umysl.'?8

Za uvedeni nepravdivych neb0 hrubé zkreslenych udajii pritom nelze podle nazoru
Nejvyssiho soudu zuzené povazovat pouze fyzické sepsani nebo vyplnéni zadosti o
dotaci, ale i jednani bezprostiedné souvisejici s touto cinnosti, které fakticky urci

nepravdivy nebo hrubé zkresleny obsah Zddosti o poskytnuti dotace. “**®

Trestny ¢in dota¢niho podvodu dle § 212 odst. 1 TZ ma charakter tzv. ptedcasné
dokonaného trestného ¢inu. Skutkova podstata ve svych znacich obsahuje jednani,
které by jinak mélo pouze povahu piipravy nebo pokusu trestného ¢inu.
K dokonéni dota¢niho podvodu dle § 212 odst. 1 TZ neni tfeba, aby k poskytnuti
dotace, subvence, NFV nebo pfispévku vibec doslo. Tento trestny ¢in je tzv.
dokonan jiz tim, Ze pachatel v Zadosti o poskytnuti né€kterého z dotacnich titulti

uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje nebo podstatné tidaje zamléi. 30

Druhé zékladni skutkové podstata je uvedena v § 212 odst. 2 TZ ,, Stejné bude
potrestan, kdo pouZije, v nikoli malém rozsahu, prostredky ziskané ucelovou
dotaci, subvenci nebo NFV nebo prispévkem na jiny nez urceny ucel. * Objektem
je ochrana ciziho majetku ve formé ucelovych dotaci, subvenci, NFV nebo
prispévkil pied jejich zneuzivanim na jiny ucel. Ugelové dotace, subvence, NFV
nebo pfispévky mohou byt pouzity jen na dané ucely a podléhaji ro¢nimu
zG&tovani se statnim rozpoétem republiky. Ugel dotace je dan a musi byt dodrzen,
prostiedky nelze pouZit na nic jiného, nez stat stanovil. Nevy€erpané prostiedky

se musi vratit. Z hlediska subjektivni stranky se vyZzaduje alespont nepiimy imysl.

128 K omentaf k § 212 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik [cit. 22. 02. 2019].
129 Usneseni NS CR, sp. zn. 7 Tdo 1463/2012, op.cit.
130 Komentaf k § 212 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik [cit. 22. 02. 2019].
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Pouzitim prostiedkl ziskanych ucelovou dotaci, subvenci, NFV nebo ptispévkem
se rozumi vlastni spotiebovani prostfedkti, poté co byly poskytnuty, na jiny nez
uréeny uéel.”*! Podminkou spachani dotaéniho podvodu dle § 212 odst. 2 TZ je
pouziti dotac¢nich prostfedkli na jiny nez urceny ucel v ,,nikoli malém rozsahu “.
Timto rozsahem se rozumi, vzhledem Ktomu Ze mluvime o penéznich

prosttedcich, dle § 138 odst. 1 TZ skoda dosahujici ¢astky nejméné 25 000 K¢.

vvvvvv

chrani TZ tzv. chranény zdjem. ,, Povaha a zdvaznost trestného cinu jsou
urcovany zejména vyznamem chranéného zdajmu, ktery byl cinem dotcen,
zpiisobem provedeni cinu a jeho ndsledky, okolnostmi, za kterych byl cin spdchdan,
osobou pachatele, mirou jeho zavinéni a jeho pohnutkou, zdmérem nebo

cilem. “1%

Umysl primy a nepiimy

Trestny €in je spachan timyslné, jestlize pachatel chtél zpiisobem, ktery je uveden
v TZ porusit nebo ohrozit zajem chranény timto zakonem (imysl piimy), nebo
védél, ze svym jedndnim muze takové poruseni nebo ohrozeni zpisobit,
a pro pripad, ze je zpisobi, s tim byl srozumén (Umysl nepfimy). Srozuménim se
rozumi i smifeni pachatele s tim, ze zplisobem uvedenym v TZ miiZe porusit nebo

ohrozit chranény zajem.**?

Nedbalost védoma a nevédoma

Trestny ¢in je spachan z nedbalosti, jestlize pachatel védél, ze mize zpliisobem
uvedenym v TZ porusit nebo ohrozit zajem chranény takovym zdkonem, ale
bez ptimefenych divodi spoléhal, ze takové poruseni nebo ohroZeni nezpiisobi

(védoma nedbalost) nebo nevédél, Ze svym jednanim muize takové poruseni nebo

181 Komentaf k § 212 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, [cit. 22. 02. 2019].
132 § 39 odst. 2 zékona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, [cit. 22. 02. 2019].
133 § 15 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, [cit. 22. 02. 2019].
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ohrozeni zpisobit, piestoze o tom vzhledem k okolnostem a k svym osobnim
pomériim védét mél a mohl (nevédoma nedbalost). 34

Pachatel trestného ¢inu je jeho subjektem. Pachatelem trestného Cinu je také ten,
kdo k provedeni &inu vyuzil jinou osobu, ktera neni trestné odpovédna.!®®
U pachatele je nutné rozlisit, v ¢em spociva jeho jednani, pokud uvede nepravdivé
nebo hrubé zkreslené idaje, nemusi byt zaroven podstatné. Jestlize vSak urcité
udaje zaml¢i, pak je nutné, aby Slo o udaje podstatné. Pachatelem trestného ¢inu
muze byt fyzickd i pravnickd osoba (dle § 7 ZTOPO). Trestni odpovédnosti
pravnickych osob se budu vénovat podrobnéji v posledni kapitole. Pachatelem
muze byt nejen zadatel o dotaci, ale kazdy, kdo v zadosti o poskytnuti dotace,
subvence, NFV nebo pfispévku, uvede nepravdivé nebo hrub& zkreslené tidaje

nebo podstatné tudaje zamléi.%®

,,Proces posuzovani a schvdleni Zddosti
o dotaci je obdobou procesu sjednavani uverové smlouvy. Proto v pripade,
Ze osoba uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené udaje nebo podstatné udaje

zamlci v procesu pred vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace, spdacha trestny c¢in

dotacniho podvodu podle § 212 odst. 1 tr. zakoniku. “*’

Trestni odpoveédnost

Neni nutné, aby poskytovatel dotace jednal v omylu, resp. aby jednani pachatele
(ptijemce) vedlo k jeho omylu, na zakladé¢, kterého by poskytl plnéni ve formé
dotace, subvence, NFV nebo pfispévku. Také se nevyZaduje, aby pachatel
skutecné vylakal poskytnuti dotace, subvence, NFV nebo piispévku. Neni tedy
tteba vznik Skody. Ani imysl pachatele nemusi k takové Skod€ smétrovat. Trestné
odpovédny bude 1 pachatel, ktery na zakladé nékterého dotacniho titulu ziska
plnéni, které pak fadné splaci. U vSech piipadii je nutné zvazit stupen spoleenské

Skodlivosti na zakladé zasady subsidiarity trestni represe, ktera fika ,,trestni

134 § 16 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, [cit. 22. 02. 2019].

135 § 22 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, [cit. 22. 02. 2019].

136 Komentat k § 212 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, [cit. 22. 02. 2019].

137 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 23. 3. 2013, sp. zn. 7 Tdo 1463/2012. Nsoud.cz [onling].
Nejvyssi soud, © 2018 [cit. 25. 02. 2019]. Dostupné z:
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/\WWebSearch/F1D273E063D648F3C1257B63004
277A0?0penDocument&Highlight=0.
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odpoveédnost pachatele a trestnépravni dusledky s ni spojené lze uplatiiovat jen
V pripadech  spolecensky Skodlivych, ve kterych nepostacuje uplatnéni

odpovédnosti podle jiného pravniho predpisu. “*%

Kvalifikované skutkové podstaty dota¢niho podvodu ve vztahu k odst. 1 a2 § 212
TZ jsou uvedeny v odst. 3, 4,5 a6 § 212 TZ. Odnétim svobody na Sest mésict az
tii 1éta bude potrestan pachatel, ktery spacha ¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 §
212 a byl-li za takovy ¢&in v poslednich tfech letech odsouzen nebo potrestan.t3®
Pachatel, ktery se dopustil opakované trestného ¢inu podvodu, je postihovan
prisnéji, jsou to pro n¢j zvlast’ pfitézujici okolnosti. Jde o tzv. specialni recidivu.
Odsouzenim se rozumi, ze rozsudek o trestném c¢inu dotacniho podvodu nabyl
pravni moci a potrestanim, ze pachatel také alespon z¢4asti uloZeny trest vykonal.

K odsouzeni nebo potrestani muselo dojit v poslednich tech letech.!4°

Odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem bude potrestan
pachatel, jenz zpiisobi ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 vétsi skodu.'*! Vétsi
Skodou se dle § 138 TZ rozumi Skoda dosahujici ¢astky nejméné 50 000,- K&.
Skoda vznika tim, Ze na zékladé nepravdivych nebo hrubé& zkreslenych tidaji se
penézni prostiedky dostaly do dispozice obvinéného, u trestného ¢inu dota¢niho
podvodu vznik4 uz samotnym uvolnénim penéznich prostfedkti od poskytovatele
na ucet prijemce, tiebaze ptijemce sam zadost o poskytnuti dotace nevyplnil ani
nepodepsal.14?

Odnétim svobody na dva roky az osm let bude potrestan pachatel, ktery:*3 spacha
¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 § 212 TZ jako ¢len organizované skupiny, spacha
takovy ¢in jako osoba, kterd ma zvlast uloZenou povinnost hdjit zajmy
poskozeného, nebo zpisobi takovym ¢inem zna¢nou Skodu. K pojmu

organizovana skupina se vaze § 129 TZ. Organizovanou skupinou se dle soudni

138 § 12 odst. 2 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, [cit. 22. 02. 2019].

139°§ 212 odst. 3 zadkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, [cit. 22. 02. 2019].

140 Komentaf k § 212 odst. 3 zédkona &. 40/2009., trestni zakonik, [cit. 03. 03. 2019].
141 § 212 odst. 4 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, [cit. 01. 03. 2019].

142 Usneseni NS CR, sp. zn. 7 Tdo 1463/2012, op.cit.

143 § 212 odst. 5 zadkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, [cit. 01. 03. 2019].

63



praxe rozumi sdruzeni vice osob, v némz maji ¢lenové rozdeleny ulohy a jejich
¢innost je pldnovana a koordinovand, a tim se zvySuje moznost dosazeni
vytyéeného cile.'#*

Odnétim svobody na pét az deset let bude potrestan pachatel, jenz:'*® zplisobi
¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 § 212 TZ skodu velkého rozsahu, tedy
Skodu dosahujici nejméné ¢astky 5 000 000 K¢ nebo spacha takovy ¢in v umyslu
umoznit nebo usnadnit spachéani teroristického trestného Cinu, trestného ¢inu
financovani terorismu (dle § 312d TZ) nebo vyhrozovani teroristickym trestnym
¢inem (dle § 312f TZ).

P¥iprava ¢inti uvedenych v § 212 odst. 6, je trestna.'*® P

fipravou se dle TZ rozumi
jednéni, které spocivd Vv umyslném vytvareni podminek pro spachani zvIast
zavazného zlo¢inu!*’, tedy timysIného trestného ¢inu, za nghoz TZ stanovi trest

odnéti svobody s horni hranici sazby nejméné deset let.1*8

5.2. Druhy dota¢nich podvodi

Dota¢ni podvody lze délit podle druhu pouzitého dotac¢niho titulu. Mezi
nejrizikovéj§i dotaéni oblasti patii podnikédni a inovace, véda a vyzkum, IT
technologie, mistni rozvoj, zpracovani odpadu a dieva, stavebnictvi, vzdélavani,
zdravotnictvi, kultura, zeméd¢€lstvi. Kazdd oblast nese urcité riziko pfi
poskytovani dotaci. V oblasti vzdélavani se setkavame s podvody u rtiznych
Skoleni. Pfijemce dotace vykazuje Skoleni, ke kterému ve skute¢nosti nedoslo. Pro
fotografie, které musi doloZit, si najima komparzisty, falSuje prezencni listiny.
Jelikoz kontroly probihaji zpétné, té€zko se nachazi dukazy. Je tieba podrobné
kontroly, v mnohych ptipadech se piijde na to, ze budova, ve které mélo Skoleni

probihat, byla v té dobé v rekonstrukci apod.

144 8 129 zékona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, [cit. 04. 03. 2019].

145 § 212 odst. 6 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, [cit. 01. 03. 2019].
146 § 212 odst. 7 zédkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, [cit. 01. 03. 2019].
147°§ 20 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, [cit. 01. 03. 2019].

148 § 14 odst. 3 zakona &. 40/2009 Sh., trestni zakonik, [cit. 01. 03. 2019].
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Kultura a mistni rozvoj je oblast, ve které se nejvice Cerpaji dotace na obnovu
kulturnich pamatek. Zde je nejcastéjSim podvodem nadhodnoceni zakdzek
na stavebni prace nebo nesplnéni tcelu. Prijemce dotaci obdrzi, ovSem pamatku
neopravi a penézni prostiedky pouzije k jinému ucelu. Také se muze jednat
0 dotaci za ucelem poskytnuti riznych sluzeb, které vsak v realu provozované
nejsou a objekty jsou po dobé udrzitelnosti prodany pro soukromé ucely. Jako
piiklad je mozné uvést dotaci MPSV na reprodukci investicniho majetku, a to
vystavbu Domova dichodct, kde podvod spocival v jednani feditele Domova
diichodctl, ktery nechal z uétu u CNB, na ktery byla MPSV postupné uvoliiovana
ucelova dotace, proplatit faktury zhotoviteli stavby ve vysi 96 mil. K¢, ackoliv
material a stavebni prace nebyly provedeny bud’ vibec, nebo v niz§im nez
fakturovaném rozsahu (odsouzen byl jak feditel Domova dichodci, tak jednatel
stavebni firmy coby spolupachatel).!4®

Zemédelstvi a podvody na jeho obnovu, spocivaji v pfehnanych a vysokych
$kodach na urod& nasledkem sucha nebo povodni. Nejvyssi soud CR fesil také
ptipad, kdy MZe CR poskytlo dotaci na ,,Podporu vyroby smésného paliva —
bionafty*“. Podvod spocival v jednani pfijemce podpory, ktery predkladal na MZe
fiktivni a zkreslené danové doklady (faktury), obsahujici nepravdivé udaje
o mnozstvi vyrobené a prodané bionafty za Ucelem vyplaty dotaci, ackoliv
zdanitelné plnéni nebylo viibec realizovano. ,,Pokud jde o spdachani cinu
v souvislosti s poskytovanim subvence nebo dotace, miize byt pachatelem Zadatel-
fyzickda osoba, resp. fyzickda osoba, ktera za néj nebo za Zadatele - prdvnickou
osobu zadost o subvenci nebo dotaci sepisuje ¢i vypliuje a pritom v takové Zadosti

uvede nepravdivé nebo hrubé zkreslené idaje nebo podstatné vidaje zamlci. “*>°

149 Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 25. 5. 2011, sp. zn. 5 Tdo 309/2011. Nsoud.cz
[online].  Nejvyssi soud, © 2018  [eit. 25. 02. 2019]. Dostupné  z:
http://www.nsoud.cz//Judikatura/judikatura_ns.nsf/\WebSearch/6E002D372AE2A02AC1257A4EQ
065BC76?0penDocument&Highlight=0,

150 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 27. 4. 2011, sp. zn. 5 Tdo 253/2011-74. Nsoud.cz
[online].  Nejvyssi soud, © 2018 [cit. 25. 02. 2019]. Dostupné  z:
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura ns.nsf/WebSearch/11A8B4677B25AA89C1257A4EQ
0691B84?0openDocument&Highlight=0,
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Oblast védy a vyzkumu je také zneuzivana k dotacnim podvodim. Dotace se
Cerpaji na vybavu laboratofi k vyzkumné Cinnosti. Ve vysledku tyto laboratofe
nejsou vibec vyuzivany a po skonceni udrzitelnosti projektu nésleduje prodej
tohoto vybaveni a majetku. Zde je moZné uvést dotaci MZP na feSeni
programového projektu na vyzkum a vyvoj dle z. ¢. 130/2002 Sh., o podpofie
vyzkumu a vyvoje z vetejnych prostiedkii a o zméné nekterych souvisejicich
zédkonli (zékon o podpofe vyzkumu a vyvoje). Podvod spocival v jednani
statutarniho organu pfijemce dotace, ktery v predlozeném projektu (zadosti
o dotaci) nepravdivé uvedl osoby, které budou na projektu spolupracovat (presné
je oznacil) a tyto nepravdivé udaje uvadél i v prubéznych zpradvach o cerpani
dotace. Tento tym odbornych védeckych pracovnikii, potiebnych pro spolupréci
na projektu nebyl pfitom vibec ustaven. ,,Pokud tedy dovolatel prokazatelné
(v rozporu s vymezenymi podminkami) nepravdivé uvedl radu lidi (soudy presné
oznacenych osob), kteri budou zdavazné spolupracovat na prislusnych projektech a
soucasné soudy prokdzaly, ze tito lidé takovy souhlas nedali (pFipadné nebyli ani
osloveni), postupoval protipravné a svym jednanim naplnil vSechny znaky
skutkové podstaty zloc¢inu dotacniho podvodu podle § 212 odst. 1, odst. 6 pism. a)
tr. zakoniku, dilem dokonaného, dilem ve stadiu pokusu podle § 21 odst. 1 tr.

Zdkoniku.... ‘1%t

Dal$im druhem dotaéniho podvodu byva neopravnéné cCerpani piispévka
od Utadu préace na nové ztizena nebo vyhrazena pracovni mista na zakladé zdkona
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. U téchto ptispévkil je velmi Castym porusenim
nedodrZeni Ucelu, na ktery byl pfispévek poskytnuty. Jako ptiklad je moZné uvést
podvod, ktery spo¢ival v neopravnéném Gerpani asti prispévki od Utadu prace

urcenych na tthradu mzdovych nakladti zaméstnanct z fad Zadateli o zaméstnani,

151 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 4. 9. 2013, sp. zn. 3 Tdo 371/2013-149. Nsoud.cz
[online].  Nejvyssi soud, © 2018 [cit.  25. 02. 2019]. Dostupné  z:
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/\WWebSearch/9456B07A3A642B44C1257BF700
4A4343?0penDocument&Highlight=0.
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kdy namisto 7 vyhrazenych spoleCensky ucelnych pracovnich mist bylo
vyhrazeno pouze 5 mist, nebot’ néktefi zaméstnanci vykonavali ¢innosti, které
vubec neodpovidaly sjednané pracovni pozici. Nekteti vykonavali praci pro treti
subjekt, ktera vSak nebyla fakturovéna, ¢imz doslo k vyuziti ptispévku pro treti
subjekt. ,,Ze skutkovych zjisténi, jimiz je dovolaci soud vazdn, se podaivd,
Ze obvineéni ,,v postaveni jednatelii spolecnost, tim, Ze za spolecnost jednali a
dohody s Uradem price v H. podepsali, pricems nebyli schopni vyhrazend
pracovni mista zridit ani vyhradit, zcela vedomé umoznili cerpani dotace na jiny
nez dohodami stanoveny ucel. Pricemz obzalovani museli byt prinejmensim jiz pri
sjednavani dohod srozuméni s tim, Ze vyhrazend spolecensky prospésna mista
nejsou z jejich strany , pripravena“, stejné jako prislusna pracovni napln
budoucich zaméstnancii* (str. 9 rozsudku nalézaciho soudu). “**?Jednatelé podali

také ustavni stiznost, kterou Ustavni soud odmitnul pro zjevnou neopodstatnénost.
153 154

Dal$im dota¢nim podvodem byvaji rizné fingované nakupy stroji a vybaveni
pro vyrobu. Typickym poskytovatelem dotaci na ndkup nového strojniho
vybaveni byva MPO. Z praxe je mozné uvést dotacni podvod, kdy pfijemce
dotace obdrzel penézni prostiedky na nakup novych stroji do vyrobni linky.
Novou linku vSak za dotacni prostfedky nekoupil, faktury od dodavatelti byly
fiktivni, pfi kontrole provadéné na misté prezentoval kontrolnim pracovnikiim
jako nové stroje, stroje staré, pouze natiené novou barvou a opatiené padélanym

vyrobnim Stitkem.

152 Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 23. 9. 2014, sp. zn. 3 Tdo 736/2014-41. Nsoud.cz
[online].  Nejvys§i  soud, © 2018  [cit. 25. 02. 2019]. Dostupné z:
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/35AB435561C486DAC1257D9100
2BA1EA?0openDocument&Highlight=0,.

153 Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 18. 6. 2015, sp. zn. IIL.US 199/15. nalus.usoud.cz
[online]. Ustavni soud © 2006 AutoCont CZ, as. [cit. 25. 02. 2019]. Dostupné z:
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=3-199-15.

154 Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 11. 8. 2015, sp. zn. IL.US 244/15. nalus.usoud.cz [online].
Ustavni soud © 2006 AutoCont CZ, as. [cit. 25. 02. 2019]. Dostupné z:
https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=89299&pos=1&cnt=1&typ=result.
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V nedavné dobé¢ hojné vyskytované dotacni podvody se také tykaly ucasti ceskych
firem na rGznych zahrani¢nich veletrzich. Dotace se poskytovaly ex post
na prezentaci Ceskych vyrobku a firem v zahrani¢i a dokladaly se mimo jiné
fotodokumentaci z veletrhti, vystavnimi katalogy a doklady o thradach externim
dodavatelim sluzeb. V mnoha ptipadech se piijde na podvod, ktery spociva
Vv nepravdivych udajich nebo falsovanych dokladech, kdy se firmy veletrhii viibec

neucastnily.

Dota¢ni podvody mohou byt také skupinové, organizované a mohou mit
majetkové propojeni. Dotacni podvod v soucasné dobé ¢asto souvisi i s podvodem
datovym na dani z piidané hodnoty. V t&chto piipadech se organizator
podvodu a ucastnici vybérovych fizeni dobie znaji, 1ze shrnout, Ze dodavatelé se
zucastni vybérového fizeni organizovaného ptijemcem dotace, podaji srovnatelné
nabidky s ostatnimi nabidkami, a vzdor tomu, ze by dodavatelé¢ prokazatelné
shodné zbozi dodali za podstatné nizsi cenu, cena dodavky je v obchodnim fetézci
znaén€ navySena. U téchto pfipadl je ziejmé, Ze v fetézci dodavatelt urcitého
zbozi, jejichz konecnym odbératelem je piijemce dotace, jsou subjekty, které dan
z ptidané hodnoty neodvadéji, danové tvrzeni k DPH nepodavaji a jsou
nekontaktnimi subjekty sidlicimi na fiktivnich adresach. VSechny ¢lanky tetézce
musi na uvedené obchodni transakci aktivné spolupracovat, aby bylo dosazeno
cile a zbozi doruceno a funkéné nainstalovano koneénému spotiebiteli, tedy

pfijemci dotace, ktery jako posledni ¢lanek ziskal nejvyS$si daftlovou vyhodu.

5.3. Vztah dota¢niho podvodu k jinym ustanovenim

Trestny ¢in dotacniho podvodu ma také vztah k jinym ustanovenim trestniho

zakoniku, a to k ustanoveni § 260 TZ poskozeni finan¢nich zajmi EU.

15 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 22. 11. 2017, sp. zn. 1 Afs 251/2017.
Nssoud.cz [online]. Nejvyssi spravni soud, © 2013-2018 [cit. 03. 03. 2019]. Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/filessfSOUDNI_VYKON/2017/0251 1Afs 1700040 20171220150532_201

71222094016 prevedeno.pdf.
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5.3.1.Poskozeni finan¢nich zajma Evropské unie

Trestny ¢in dotacniho podvodu ma také vztah k trestnému ¢inu poskozovani
finan¢nich z4jmG Evropské unie. Skutkovad podstata trestného cinu poskozeni
finan¢nich zajmt Evropské unie je zakotvend v TZ zroku 2009. Do nasSeho
trestniho ¥adu bylo nutné implementovat Cl. 1 a 2 Umluvy o ochrané finanénich
zajmti Evropskych spoledenstvi.*®® V Umluvé se mluvi o podvodu poskozujicim
finan¢ni z4jmy Evropskych spolecenstvi, avSak povahou popsaného jednani
v &l. 1 Umluvy je spise poruseni hospodaiské discipliny, proto je tento trestny ¢in

zafazen do trestnych ¢inti hospodaiskych do dilu 3. hlavy VI. ¥

Jako wvysledek prace pracovni skupiny teoretiki a expertll trestniho préva
Clenskych stath Evropské unie, povéfenych vypracovanim piehledu moznosti
trestniho prava v oblasti ochrany finan¢nich zajmt ES proti riznym formam jejich
zneuziti vznikl projekt Corpus Juris. Ten obsahoval ndvod pro harmonizaci
trestniho prava hmotného v oblasti ochrany finan¢nich z4jmt EU. AvSak Corpus
Juris, ani jeho pozdéjsi prepracovana verze Corpus Juris 2000 se nikdy nestaly
skutenymi zakoniky, ale staly se zcela jist¢ navodem pro vnitini legislativu
¢lenskych statd Unie pii plnéni ¢lanku 280 Smlouvy o ES 1 ¢l. 310 a 325
Lisabonské smlouvy, stejné jako pozadavkii Umluvy o ochrané finanénich zajmt

ES z roku 1996 véetné jejich protokold. 18

V soucasnosti trestny ¢in poSkozovani finan¢nich z4jmt EU upravuje § 260 TZ,
ktery tikd, Ze ten kdo vyhotovi, pouzije nebo predlozi nepravdivé, nespravné nebo

neuplné doklady nebo v takovych dokladech uvede nepravdivé nebo hrubé

156 Umluva o ochrané finanénich zajma Evropskych spoledenstvi, vypracovana na zakladé &lanku
K.3 Smlouvy o Evropské unii [cit. 26. 02. 2019]. Dostupny z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A41995A1127%2803%29.

157 JELINEK, J. a kol. Trestni zikonik a trestni #ad s pozndmkami a judikaturou. 6. vydani. Praha:
Leges, 2016, ISBN 978-80-7502-106-9, s. 384.

18 ZARIVNN, Petr (ed.) Podvody a dalsi hospoddiskd a majetkovad trestnd cinnost na iikor
Evropské unie: sbornik piispévki z workshopu [online]. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2014. 67 s. Spisy Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, fada teoreticka,
Edice Scientia; sv. ¢ 494. ISBN 978-80-210-7525-2. s. 36. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/podvody/Podvody_a_trestna_cinnost_na_ukor EU.pdf.
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zkreslujici Gdaje vztahujici se k pfijmim nebo vydajim souhrnného rozpoctu
Evropské unie nebo rozpocti spravovanych Evropskou unii nebo jejim jménem
anebo takové doklady nebo udaje zataji, a tim umozni nespravné pouziti nebo
zadrzovani financ¢nich prosttedkii z nekterého takového rozpoctu nebo zmenseni
zdroji nékterého takového rozpoctu, bude potrestan odnétim svobody az na tfi
1éta, zakazem cCinnosti nebo propadnutim véci a Stejné bude potrestan ten, kdo
neopravnéné zkrati nebo pouZije finan¢ni prostiedky, které tvoii pfijmy nebo
vydaje souhrnného rozpoctu Evropské unie nebo rozpolti spravovanych

Evropskou unii nebo jejim jménem.>®

Dale bude také odnétim svobody na jeden rok az pét let nebo penézitym trestem
potrestan pachatel, ktery zpisobi ¢inem uvedenym Vv odstavci 1 nebo 2 § 260 TZ

vétsi Skodu.

Odnétim svobody na dvé 1éta az osm let bude pachatel potrestan, pokud spacha
¢in uvedeny v odstavci 1 nebo 2 § 260 TZ jako ¢len organizované skupiny nebo
jako osoba, kterd mé zvIast’ ulozenou povinnost héjit zdjmy Evropské unie, nebo
takovym ¢inem zptsobi znacnou Skodu. A na pét az deset let bude pachatel
potrestan, pokud zptisobi ¢inem uvedenym v odstavci 1 nebo 2 § 260 TZ skodu

velkého rozsahu.6!

Ptiprava tohoto trestného ¢inu neni trestnd, na rozdil od dota¢niho podvodu.
V zakladni skutkové podstaté jde totiz o pfe€in a az u patého odstavce o zvlast
zavazny zlocin ve smyslu § 20 odst. 1 TZ. Trestni zakonik vSak ani ve zvla$tni
Casti u § 260 vyslovné trestnost piipravy neptipousti. V minulosti bylo snahou
zakonodarct rozsitit vycet trestnych ¢ind, u nichz by mohla trestnost zaniknout

Geinnou litosti.1®? K t&mto trestnym &inim pravé patiily trestny &in dotaéniho

159°§ 260 odst. 1 a 2 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, [cit. 01. 03. 2019].
160 § 260 odst. 3 zdkona ¢. 40/2009 Sb., trestni zékonik, [cit. 01. 03. 2019].

181 § 260 odst. 4 a 5 zakona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, [cit. 01. 03. 2019].
162 § 33 zakona ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik, [cit. 01. 03. 2019].
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podvodu dle § 212 a trestny ¢in poskozovani finanénich zajma EU dle § 260.1%3

»Rozsireni ucinné litosti o trestné ciny dotacniho podvodu a poskozeni financnich
zajmii Evropske unie lze tedy podle navrhovatelii vykladat tak, ze ma umoznit
prijemctim dotace vyhnout se trestnimu Fizeni pravé s odkazem, Ze veSkeré
,,nesrovnalosti* budou pouhymi ,,administrativnimi* chybami, a problematickou
cast dotace prijemce pouze navrati. Tuto argumentaci vSak nelze prijmout. Nelze
proto souhlasit s navrhovateli, Ze zavedenim ucinné litosti klesne pocet skutkil,
jejichz zakladem je nepresna informace na pocatku procesu schvalovani a cerpani
financnich prostredkit z dotacnich titulii, pripadné v situacich, kdy zadatel
o dotaci mad rozdilnd stanoviska od riznych uradi, podle kterych se Fidi.
V' pripadé trestnych cinit poskozeni financnich zdjmu Evropskych spolecenstvi
a dotacniho podvodu se jednd z hlediska subjektivni stranky o umysiné trestné
¢iny, a proto tedy osoby nelze trestné stihat za pouha administrativni pochybeni
nebo kondni bez umyslu spdchat trestny cin.“®* V piipadé ucinné litosti
souhlasim s ndzorem, Ze ,, ...zavedeni ucinné litosti u navrhovanych trestnych cinu
muze mit efekt zcela opacny, nez je ochrana zdjmu poSkozeného (tedy statu).
Doslo by k uplné absenci preventivniho charakteru trestniho rizeni, ¢imz by vznikl
Vetsi prostor pro pachani této trestné cinnosti s vedomim, Ze v pripadé odhaleni
nezdakonného jednani pachatelii se témér automaticky uplatni institut ucinné
litosti, oni financni prostredky pouze navrati zpét a bez postihu se mohou pokusit

0 novy podvod ¢i jiné kondni, které ma charakter trestného cinu.* 1

Jelikoz dotace plynou jak ze statniho rozpoctu, tak z prostiedkit EU, bylo nutné

vyslovit ndzor, jak posuzovat dota¢ni podvody plynouci z obou zdroji penéznich

163 Sn&movni tisk 323/0, ¢ast &. Y Novela z. - trestni zakonik. Psp.cz [online]. Poslanecka
snémovna Parlamentu Ceské republiky, © 2019 [cit. 03. 03. 2019]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=323&ct1=0.

164 FRYSTAK, M, HRUSAKOVA, M. Nové jevy v hospoddrské kriminalité se zamérenim na
kriminalitu financni: Sbornik piispévki z konference. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita,
Pravnicka fakulta, 2017. 172 s. Spisy Pravnické fakulty MU, fada teoreticka, edice Scientia, sv. €.
596. ISBN 978-80-210-8675-3 (broz.), 978-80-210-8676-0 (online). s. 33 Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/nove_jevy/nove jevy 2017.pdf.

165 FRYSTAK, M, HRUSAKOVA, M., 2017, s. 34, op.cit.
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prosttedku. ,,Skutkova podstata obou téchto trestnych cinii, uvddi sendt, v podstate
spociva v podvodném jednani ze strany Zadatele o dotaci a kriminalizuje jiz samo
ohroZeni témito trestnymi ciny chranénych zajmii. Jednani charakterizujici trestny
¢in dotacniho podvodu podle § 212 odst. 1 tr. zakoniku je svou podstatou totozné
s jednanim podraditelnym pod znaky vymezené v § 260 odst. 1 tr. zdakoniku,
ale na rozdil od néj nedopada jen na pripady, kdy jsou jim ohrozeny financni
zajmy Evropské unie, nybrz zajistuje ochranu poskytovani vsech subvenci, dotaci
nebo navratnych financnich vypomoci ¢i prispévkit bez ohledu na to, z jakych
zdrojit maji byt poskytnuty. Z tohoto zorného uhlu se ustanoveni § 212 odst. 1 tr.
zdkoniku ve srovnani s ustanovenim § 260 odst. 1 tr. zakoniku jevi jako ustanoveni
obecné a naopak ustanoveni § 260 odst. 1 tr. zakoniku jako ustanoveni
specialni.“*%® Bylo tedy potieba vyfesit vztah trestnych ¢infi dota¢niho podvodu
podle § 212 TZ a poskozeni finan¢nich zajma Evropské unie dle § 260 TZ. EU
pokryva jen urcitou ¢ast celého obnosu dotace a druhd ¢ast plyne z rozpoctu statu
nebo Gzemniho samospravného celku. Vtéto otazce rozhodl NS
tak, Ze jedno¢inny soub&h trestnych ¢int dotaéniho podvodu podle § 212 TZ

a poskozeni finanénich zajmt Evropské unie podle § 260 TZ je mozny. 167

V poloving roku 2014 bylo v Ceské republice u trestné ¢innosti, spojené piimo
s oblasti nakladani s dotacnimi prostfedky Evropské unie v rtznych stadiich
od pocatku Setfeni policejnimi organy do rozhodnuti véci soudem vedeno 102
trestnich fizeni ve vécech se Skodou presahujici 10tis. EUR. Tato trestna ¢innost
predstavovala predev§im podezieni ze spachani trestnych ¢inGi poSkozeni

finan¢nich zajma Evropské unie, dotani podvod, pletichy pfi zadani vefejné

166 VAVRA. L. Kolik dotaci, tolik trestt? Pravniprostor.cz [online]. Publikovano dne 25.04.2016
[cit. 26. 02. 2019] Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/kolik-dotaci-
tolik-trestu-cast1.

167 Rozhodnuti (Stanovisko) Nejvyssiho soudu CR ze dne 26. 4. 2018 k otazce, zda je mozny
jednoc¢inny soubé¢h trestnych ¢ind dotaéniho podvodu podle § 212 tr. zakoniku a poskozeni
finanénich zajmt Evropské unie podle § 260 tr. zakoniku, resp. v jakém rozsahu (co do zptsobeni
skody ¢i dalsich okolnosti) je mozny takovy soubéh, sp. zn. Tpjn 300/2017. Nsoud.cz [online].
Nejvyssi soud, © 2018 [cit. 26. 02. 2019]. Dostupné Z:
http://www.nsoud.cz//Judikatura/judikatura_ns.nsf/\WebSearch/0181F62C16B6498DC12582A200
306333?0penDocument&Highlight=0,.
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zakdzky a pfi vefejné soutézi, sjednani vyhody pifi zadani vefejné zakazky,
pfi vefejné soutézi a vefejné drazb€, poruseni povinnosti pii spraveé ciziho
majetku, legalizace vynosu z trestné ¢innosti, piijeti uplatku a podplaceni, zneuziti
pravomoci Ufedni osoby, padélani a pozménéni penéz.“'®® Pro srovnani jsem
vyuzila statistiku poctu dotacnich podvodi za obdobi let 2013-2016, kterou
poskytuje Ministerstvo spravedInosti.1®®

Piikladem jednocinného soub¢hu je dotacni podvod, kdy zadatel o dotaci pad¢lal
psychologicky posudek potfebny k zadosti o dotaci na uhrazeni zvoleného
rekvalifikaéniho kurzu Ridiésky prikaz skupiny D, podané v ramci projektu
Operac¢niho programu Lidské zdroje a zaméstnanost Vzdélavani a dovednosti pro
trh prace, financovaného z Evropského socialniho fondu (85 %) a ze statniho
rozpo&tu Ceské republiky (15 %). Takovému vySetieni se viak Zadatel o dotaci
nikdy nepodrobil. Svym jednanim se dopustil pfeinu padélani a vystaveni
nepravdivé 1¢kaiské zpravy, posudku a nalezu podle § 350 odst. 1 alinea druha
TZ, piecinu poskozeni cizich prav podle § 181 odst. 1 pism. a) TZ, dale precinu
poskozeni finan¢nich zajmi Evropské unie podle § 260 odst. 1 TZ a také piecinu

dotagniho podvodu podle § 212 odst. 1 TZ.1"°

5.4. Postihovani dota¢nich podvodu

Postihy za dotacni podvod ukladd soud. Utedni osoby spravce dan€ a osoby
zucCastnéné na spravé dani jsou vazany mlcenlivosti o tom, co se pfi sprave dani
dozvédély o pomérech jinych osob.!™ Pokud spravce dané pfi své Einnosti zjisti

skutecnosti, které by nasvédc¢ovaly tomu, Ze byl spachan trestny €in, je povinen

1688 ZARIVNIJ, 2014. s. 10, op.cit.

189 Viz Ptiloha €. 1

170 Rozsudek Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 2. 12. 2015, sp. zn. 5 To 109/2015 ze dne 02. 12.
2015. JUD350058CZ [cit. 26. 02. 2019]. In Aspi [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR.
111§ 52 zékona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, [cit. 27. 02. 2019].
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tyto skuteCnosti neprodlené ozndmit statnimu zdéstupci nebo policejnimu

organu.l’2 Spravce dané je povinen oznamit trestné giny:1"3

- danové a poplatkové, které se tykaji poruseni povinnosti pti spravé dani
(napft. § 240 TZ zkraceni dan¢, § 241 TZ neodvedeni dan¢),

- jichz neptekazeni nebo neoznameni je trestnym ¢inem (§ 367 TZ - napt.
nepiekazeni dota¢niho podvodu dle § 212 odst. 6 TZ, nepiekazeni
zkraceni dané, poplatku, povinné platby dle § 240 odst. 3 TZ, § 368 TZ —
napf. neoznameni padélani a pozménéni penéz; neozndmeni
neopravnéného opatfeni, padélani a pozménéni platebniho prostiedku;
neoznadmeni neopravnéné vyroby penéz),

- dota¢niho podvodu, trestny ¢in zkreslovani udajii o stavu hospodateni
a jméni a trestny C¢in poSkozovani finan¢nich zajmi Evropskych
spoleCenstvi,

- proti vykonu pravomoci organu vefejné moci a ufedni osoby, trestné ¢iny
ufednich osob, trestné ¢iny Uplatkafstvi a trestny ¢in mateni vykonu
ufedniho rozhodnuti.

- udavani padélanych a pozménénych penéz, padélani a pozménovani
vefejné listiny, nedovolené vyroby a drzeni pecetidla statni peceti
a uredniho razitka.

Z vyse uvedeného je patrné, Ze dotacni podvod patii mezi trestné €iny, u nichz ma
spravce dan¢ zdkonnou oznamovaci povinnost. Spravce dané mé vedle zakonné
oznamovaci povinnosti prolomenu povinnost ml¢enlivosti dale i1 v ptipadech, kdy
poskytuje informace, ziskané pii spravé dani pro ucely trestniho fizeni, pokud je

174

pozaduje statni zastupce, soud po podani Zzaloby " nebo specializovany tutvar

policie uréenym policejnim prezidentem.!™

172§ 8 zékona &. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni pozd&jsich
predpist. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 27. 02. 2019].

173°§ 53 odst. 2 zakona &. 280/2009 Sb., datiovy fad, [cit. 27. 02. 2019].

174 § 53 odst. 2 zakona &. 280/2009 Sb., dafiovy fad, [cit. 27. 02. 2019].

175 § 71a zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdé&jsich predpist. In: ASPI
[pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 27. 02. 2019].
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Statistické tdaje Financni spravy k poc¢tu podanych trestnich oznameni pro trestny
¢in dotaéniho podvodu nejsou vetfejné dostupné, nicméné si s ohledem
na praktické poznatky z praxe dovolim provést kvalifikovany odhad v tomto
smyslu, Ze se v ramci celé Finanéni spravy CR jedna fadové o desitky piipadi

za obdobi od roku 2014 dosud.

5.4.1. Druhy trestt
Za dotaéni podvod, jako prostfedek statniho donuceni mize uloZit pouze soud.*’®
17 Trestn& pravni sankce jsou zékladnim prostfedkem k naplnéni téelu trestniho
prava. Predstavuji hmotnépravni reakci statu na spachani trestného ¢inu. Trestni
sankce je mozné uklddat jen na zadkladé trestniho zdkona a je nutné ptihlédnout
k povaze a zavaznosti spachaného trestného ¢inu, pomérim pachatele i k pravem

chranénym z4jmm osob poskozenym trestnym ¢inem.!’®

Druhy trestii vychazeji z § 52 obecné casti TZ, ktery uvadi vSechny tresty, které
muze soud ulozit za spachané trestné Ciny a preciny. Tresty za dotacni podvod
jsou stanoveny § 212 TZ. Za spachani trestného ¢inu dota¢niho podvodu lze dle
§ 212 odst. 1 a odst. 2 TZ udélit trest odnéti svobody a zdkaz ¢innosti. Pokud
pachatel svym jednani, které je popsané v nékteré ze zakladnich skutkovych
podstat dotacniho podvodu, zptisobi vétsi Skodu, tedy Skodu ve vysi nejméné
50 000 K¢, mize mu byt dle § 212 odst. 4 kromé trestu odnéti svobody v rozmezi
jednoho roku az pét let, ulozen i penézity trest. Trestny ¢in odnéti svobody lze
ulozit nepodminéné, podminéné nebo podminéné s dohledem.'’® Nejvyssi rozmezi
trestu odnéti svobody je dle § 212 odst. 6 TZ, a to od péti do deseti let.

Neptekazeni trestného Cinu dle tohoto ustanoveni je trestné jako trestny cin

nepiekazeni trestného ¢inu dle § 367 TZ. Jeho smyslem je zejména zabranit

176 1. 90 HI. IV. zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 27. 02. 2019].

177 C1. Usneseni ¢. 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o vyhldseni LISTINY
ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho poiadku Ceské republiky. In: ASPI
[pravni informacni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 27. 02. 2019].

178 JELINEK, 2016, op. cit., s. 70-71.

179°§ 52 odst.2 zakona ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, [cit. 03. 03. 2019].
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spachani v zakon¢ stanovenych zavaznych trestnych ¢intl, a chranit tak spole¢nost
pred jejimi §kodlivymi nasledky.!® Penézity trest Ize ulozit pouze tehdy, pokud
pachatel pro sebe nebo nékoho jiného umyslnym trestnym c¢inem ziskal nebo se
snazil ziskat majetkovy prospéch. Pokud trestna cCinnost souvisi s vykonem
ur¢itého zaméstnani, povolani nebo funkce, mize soud ulozit pachateli také zdkaz
¢innosti. Zakaz ¢innosti je mozné dle § 73 TZ ulozit na jeden rok az deset let.
Nahradu skody u dota¢niho podvodu uplatituje poskytovatel dotac¢nich prostiedkti
dle § 228 TR. Z rozhodovani soudd je patrné, Ze v piipadé zvlast zavaznych

zloc¢inti dota¢niho podvodu soudy ukladaji vice tresti soucasné.

Trestni odpovédnost za trestny ¢in zanika uplynutim promlceci doby, jejiz délka
zavisi na horni hranici trestni sazby odnéti svobody. U danovych trestnych ¢inti
a jinak zévaznych trestnych c¢inlt vyjmenovanych daiiovym fadem piipada
v tvahu proml¢eci doba 15 let, pokud je horni hranice trestu nejméné 10 let (napf.
dota¢ni podvod dle § 212 odst. 6 TZ), 10 let pii horni hranici trestu nejméné 5 let
(dota¢ni podvod dle 212 odst. 4 a odst. 5 TZ), 5 let, v piipadé horni hranice trestu
nejméné 3 roky (dotaéni podvod dle § 212 odst. 3 TZ) a 3 roky u ostatnich
trestnych ¢inti (dotaéni podvod dle § 212 odst. 1 a odst. 2 TZ). 18!

Spravce dan€¢ oznamuje organim cCinnym v trestnim fizeni jednani piijemce
dotace, nesouci znaky trestného ¢inu dota¢niho podvodu, a to 1 v ptipadé, Ze jiz
dle jeho ndzoru uplynula promlceci doba, nebot konstatovat zanik trestni

odpovédnosti z diivodu proml¢eni naleZi pouze orgdniim ¢innym v trestnim fizeni.

5.4.2. Trestni odpovédnost pravnickych osob
Zékon ¢. 418/2011 Sh., o trestni odpovédnosti pravnickych osob, ve znéni
pozd¢jsich predpisti nabyl ucinnosti dne 1. ledna 2012. Jeho vznik vyplyval
ze zavazkl mezinarodnich umluv a Smlouvy o fungovani Evropské unie jako

jedno z moznych protikorupénich opateni. V roce 2011 byla CR poslednim

180 JELINEK, 2016, op. cit., s. 518
181 § 34 odst. 1 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik, [cit. 03. 03. 2019].
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Clenskym stitem, ktery firmy za jejich jednani vrozporu se zékonem
nepostihoval. Prikopniky této pravni upravy byly v Evropé staty Nizozemsko

a Francie.18?

Trestné Ciny, z kterych miize byt odpovédna pravnicka osoba, uvadi § 7 ZTOPO.
Zavinéni pravnické osoby ve vztahu k n¢kterému z trestnych ¢inl je zasadné
odvozovano od zavinéni fyzické osoby, ktera pii spachani trestného ¢inu jednala
v zdjmu pravnické osoby nebo v ramci jeji Cinnosti ve smyslu § 8 odst. 1

ZTOPQ. 18

V puvodnim znéni obsahoval pozitivni vycet trestnych ¢int v § 7 ZTOPO také
trestny ¢in dotacniho podvodu dle § 212 TZ. Novelou, kterd nabyla Gc¢innosti
1. 12. 2016, byl tento vycet trestnych ¢inli zménén na negativni a tim doslo
k pomérné velkému rozsiteni trestnych ¢inu, kterych se pravnické osoby mohou
dopustit. Pravnickd osoba je nyni odpovédna za vSechny trestné Ciny, kromé
taxativné vyjmenovanych v § 7 ZTOPO, kterych se dopustit nemtize. Za trestné
C¢iny spachané¢ pravnickou osobou lze wulozit trestzruSeni pravnické
osoby, propadnuti majetku, penézity trest, propadnuti véci, zdkaz ¢innosti, zakaz
plnéni vefejnych zakédzek nebo Ucasti ve vefejné soutézi, zdkaz piijimani dotaci
a subvenci, uvefejnéni rozsudku.8*

Mezi nejéastéji ukladané tresty pravnickym osobam dle ZTOPO, fazeno
od nejvyssiho poctu ulozeni, patii trest penézity § 18, trest zdkazu ¢innosti § 20,
trest uvetejnéni rozsudku § 23, trest zruSeni pravnické osoby § 16, trest penéZity
spolu s trestem uvefejnéni rozsudku, trest zakazu Cinnosti spolu s uvefejnénim

rozsudku a trest zdkazu ¢innosti spolu s ochrannym opatienim zabrani véci. 18°

182 Vlada schvalila zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob. Vz24.cz. [online].

Publikovano dne 24.2.2011 [cit. 07. 03. 2019] Dostupné z: http://www.vz24.cz/clanky/vlada-
schvalila-zavedeni-trestni-odpovednosti-pravnickych-osob/.

183 SAMAL, Pavel; DEDIC, Jan; GRIVNA, Tom4s et al. Trestni odpovédnost pravnickych osob:
komentafr. Praha: C. H. Beck, 2012. ISBN 978-80-7400-116-1. 5.174-175.

184§ 15 odst.1 zakona & 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob, ve znéni
pozdgjsich predpisii. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR [cit. 03. 03. 2019].
185 TIBITANZLOVA, A. Sankcionovani pravnickych osob a praxe &eskych trestnich soudd. Bulletin-
advokacie.cz. [online]. Publikovano dne 7.11.2016 [cit. 07. 03. 2019] Dostupné z:
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6. Srovnani Slovensko

Pro srovnani poskytovani dotaci v zahrani¢ni jsem zvolila Slovenskou republiku,
ktera vstupovala do EU spolu s Ceskou republikou. Poskytovani dotaci probiha
na Slovensku stejn¢ jako u nas na zaklad¢ zadosti a rozhoduje o ni spravce
kapitoly neboli poskytovatel. Poskytovatelem dotace muize byt spravce kapitoly,
organ statni spravy, ktery je se spravcem kapitoly spojen piijmy a vydaji
zrozpoctu kapitoly, anebo jind rozpoctova organizace na zakladé zakona.
Poruseni rozpoctové kazné je na Slovensku upraveno Zakonem ¢. 523/2004,
o poruSeni rozpoctovych pravidel vefejné spravy a konkrétni ptipady poruseni
jsou v ném vyjmenovany, coz je rozdil oproti vnitrostatni upravé!® Slovensky
zakon o poruseni rozpoctovych pravidel rozliSuje odvod za poruseni rozpoctové
kazné&, pendle za poruSeni rozpoctové kdzné a pokutu. Pokuta je oproti nasi uprave
novym institutem. Odvod, penéle a pokutu za poruSeni finan¢ni discipliny uklada
a vymaha organ, ktery vykondva kontrolu, auditni orgdn nebo organ dozoru
statu.'8” Slovenska pravni uprava ma vycet poruseni rozpocétové kazné, za ktery je
mozné ulozit odvod, s nim souvisejici pendle a pokutu. Pfestoze je slovenska
pravni uprava rozdilna, vyrazné diference v ni nenajdeme, za nejvyznamnéjsi lze
povazovat nizs$i sankce a institut pokuty. Odvod se ukladd ve vySi poruSeni

rozpodtové kazng!8®

, na rozdil od vnitrostatni Upravy, kde je mozné ulozit odvod
1 ve vysi poskytnuté dotace. Pokuta se uklada ve vyjmenovanych ptipadech a jeji
vyse se odviji od poruseni rozpoétové kazné a délky jejiho trvani.’®® Pro srovnani
S vnitrostatni Gpravou, ve které se uklada pouze odvod a penale za PRK, se pokuta

Jiz jevi jako sankce. Déle je patrna odliSnost ve vyctu jednotlivych poruseni

http://www.bulletin-advokacie.cz/sankcionovani-pravnickych-osob-a-praxe-ceskych-trestnich-
soudu?browser=mobi

186 & 31 zakona ¢&. 523/2004 o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Ministerstvo spravodlivosti SR, Sekcia ediénych ¢innosti, redakcia Slov-Lex
[cit. 11. 03. 2019]. Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z2Z/2004/523/20190101

187°§ 31 odst. 9 zakona &. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy, op. cit.

188 § 31 odst. 3 a 4 Zakona ¢. 523/2004 o rozpod&tovych pravidlach verejnej spravy, op. cit.

189 § 31 odst. 6 Zakona ¢&. 523/2004 o rozpodtovych pravidlach verejnej spravy, op. cit.
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rozpo&tové kazné. V CR je procesnim predpisem pii ukladani odvodi a penale
za PRK danovy tdd a na Slovensku je to Zakon ¢. 71/1967 Zb., o spradvnom

konani.'%

Co se tyCe samotného dotacniho podvodu, ten je oznacovan slovenskym pravnim
fadem jako ,subvenény podvod“ a upravuje ho Trestny zédkon v § 225.1%
Pachatelem muze byt kazda osoba, ktera je trestné odpovédna, tedy fyzicka nebo
pravnick4, a jenz o dotaci poz4dala.’®® Na Slovensku je maximalni moZn4 hranice
trestu odnédti svobody za tyto trestné &iny vyssi nez v CR, a to 15 let odnéti

svobody*®®

, v ¢emZ bych vidéla asi ten nejpodstatnéjsi rozdil. V poslednim roce si
nejde nevSimnout déni u naSich zahrani¢nich sousedl, tykajici se podezieni
na podvody v cerpani zemédélskych dotaci. Dotacni podvody se mély tykat
Cerpani dotaci na pozemky, které piijemci dotaci neobhospodatovali nebo
dokonce ani nevlastnili. Pfi kontrolach bylo zjiSténo, ze za ornou piidu byly
vydavéany napft. i parkovisté. Pro niz§i miru pochybeni a eliminovéani dota¢nich
podvodi v této oblasti Slovensko planuje zejména posilit informatizaci

a digitalizaci. 1%

190 Zakon &. 71/1967 Zb., 0 spravnom konani (spravny poriadok). Ministerstvo spravodlivosti SR,
Sekcia edi¢nych Cinnosti, redakcia Slov-Lex [cit. 11. 03. 2019]. Dostupné z: https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1967/71/20180901

191§ 225 Zakona & 300/2005 Trestny zdkon. Ministerstvo spravodlivosti SR, Sekcia edi¢nych
¢innosti, redakcia Slov-Lex [cit. 11. 03. 2019]. Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ7/2005/300/20190220#predpis.cast-druha

192 SANTA, J., CANDA A., Subvenény podvod — de lege lata/de lege ferenda. Ucps.sk [online].
Ucena pravnickd spolo¢nost, publikovano dne 14.9.2014 [cit. 11. 03. 2019]. Dostupné z:
http://www.ucps.sk/SUBVENCNY_PODVOD

193 § 225 odst. 6 Zdkona ¢&. 300/2005 Trestny zdkon

19 Pre kauzu agrodotacii na vychodnom Slovensku padlo trestné oznamenie. Spravy.pravda.sk
[online]. © P E R E X, a. s. 2019, publikovano 27.3.2018 [cit. 16. 03. 2019]. Dostupné z:
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/463840-pre-podozrenie-zo-subvencneho-podvodu-s-
podou-na-vychode-slovenska-padlo-trestne-oznamenie/
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Zavér
S dotacnimi podvody se setkavame stale Castéji. Piestoze kriminalita od roku
1997 do roku 2016 klesla, dota¢ni kriminalita pietrvava.’®® Tim, co umoZiiuje
dota¢ni podvody, je dle mého nazoru skutecnost, ze dotacni prostiedky lze Cerpat
Zmnoha zdroji, od mnoha poskytovateli a neni mozné vSe zkontrolovat.
Kontrola dotaci se pomalu vyvijela od zeméd¢€lskych dotaci a podvody se zacaly
stupiiovat s ,,pfitokem™ evropskych penéz. Poskytovatelé dotace casto
nekontroluji, a z kapacitnich diivodli ani nemohou, Zadosti o dotace podrobng¢.
Casto je pifjemcem dotace i subjekt, ktery je v insolvenci, konkurzu nebo ma
dluhy. OvSem pokud tyto podminky pro pfijeti dotace bude stacit dokladat napf-.
pouze cestnym prohlaSenim, pak neni mozné vyloucit jejich nepravdivost.
Kontrola poskytovatele je také ve vétSin€ piipadi pouze administrativni, takze
nékteré¢ dotacni podvody, jsou zjiStény az fyzickou kontrolou napi. finan¢nimi
urady. V souvislosti s PRK bych navrhovala napf. zmirnit vysi ukladaného penale
za PRK. Vzhledem k tomu, zZe kontroly probihaji zpétn¢ i n¢kolik let po ukonéeni
programu, penale se v mnohych ptipadech ,vySplha“ az na vySi shodnou
s odvodem za PRK. Proto bych navrhovala jiny zptsob vypoctu penale za PRK,
nez jak se vypocitdva nyni od data poruseni rozpoctové kazné, ale napt. od data

splatnosti odvodu za PRK.

Dotaénich programy jsou dany pro zemé EU v ramci programovych obdobi. Casto
jsou to programy, které zrovna pro svilij rozvoj Clenské staty potfebuji méné a vice
prostiedkli by potfebovaly poskytnout do jiné oblasti. Proto by bylo Zadouci,
kdyby clensky stat mohl cerpat prostiedky v téch oblastech, ve kterych je
potiebuje nejvice. Prostiedky jsou Cerpany Casto nehospodarné, a to jen, aby se

vyuzily, coz svadi k fiktivnim projektim a podvodim. V malych méstech

195 VALOVA, I. Kriminalita klesla za dvacet let témé&f o polovinu, objasnénost trestnych &intt opét
stoupa. ceska-justice.cz [online]. Media Network s.r.0. © 2018, publikovano 16. 02. 2018 [cit. 11.
03. 2019]. Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2018/02/kriminalita-klesla-za-dvacet-let-
temer-polovinu-objasnenost-trestnych-cinu-opet-stoupa/
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se buduji aquaparky, na které pak provozovatelé nemaji prostfedky na jejich
provoz, rozhledny, které se nestavi ani na kopci, sjezdovky na mistech, kde
nebyva snih, vétrné elektrarny, které nefunguji, protipovodnova opatieni
na mistech, kde tieba povoden nikdy nebyla apod. Za ,nejskodlivéjsi“ dotace
povazuji dotace v oblasti podpory podnikani, které zplisobuji nerovnost
V hospodarské soutézi. Pokud néktery soukromy podnikatel dostane dotace
na vybudovani lepSich podminek pro vyrobu a druhy mu musi konkurovat
bez dotaci, pak takovéto podminky kiivi podnikatelské prostiedi, nebot’ podstatna

je pro zdkaznika cena sluzby nebo zbozi. Pfitom oba odvadéji dané, ale pouze

jeden z nich ¢erpa dotace.

Problémy v poskytovani dotaci nevidim samoziejmé pouze negativné, maji smysl,
pokud budou fadné Cerpany. Dotace by dle mého nazoru mély smétovat prevazné
na podporu védy a vyzkumu, opravy kulturnich pamatek, vzdélavani
a samoziejm¢& dopravni infrastruktury. Je pravdou, Ze tyto oblasti patii mezi
nejrizikovéjsi pti poskytovani dotaci, ale pokud by se omezily podminky, které
svadi k podvodiim a fiktivnim projektim, mohly by se 1épe kontrolovat ty oblasti,
které jsou potiebné pro spole¢nost. Penize jsou ziskavany od danovych poplatnikt
a jsou ,,rozdavany“ na projekty, které jim ve vysledku nijak neslouZzi. Také se
obavam, Ze mnozi lidé si casem navykli na to, Ze mohou vSe dostat
bez jakéhokoliv pfic¢inéni. At' uZ mluvime o davkach, podporach nebo dotacich,

tak uz lidé pomoc od statu ocekavayji.

Cilem mé prace bylo poskytnout uceleny pichled na moznosti kontroly
poskytovani dotacnich prostiedki, a ten byl dle mého nazoru splnén. Ve své praci
jsem piedstavila jednotlivé evropské fondy, uvedla jednotlivé programy za dvé
programova obdobi a zakladni pojmy. Popsala jsem systém, ve kterém se kontrola
dotaci pohybuje, vcetné organd, které jsou k ni uréeny. V zavéru diplomové prace
jsem se veénovala jednotlivym moznym piipadim dotacnich podvoda

a také trestim za né€ ukladanym.

81



Seznam pouzitych zdroju
Monografie

1.

BAKES, M., KARFIKOVA, M., KOTAB, P., MARKOVA, H. a kol.
Financni pravo. 5. upravené vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, 576 s. ISBN
978-80-7400-801-6.

BOHACKOVA, 1., HRABANKOVA, M. Strukturdlni politika Evropské
unie.
1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2009, 188 s. ISBN 978-80-7400-111-6.

BUDIK, J. Evropské strukturdlni fondy a jejich vyuzivani. Praha: Vysoka
Skola finan¢ni a spravni, o.p.s., 2009, 80 s. ISBN 978-80-7408-014-2.

FRYSTAK, M, HRUSAKOVA, M. Nové jevy v hospodatské kriminalité
se zaméfenim na kriminalitu finan¢ni: Sbornik ptispévku z konference. 1.
vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnickéa fakulta, 2017. 172 s. Spisy
Pravnické fakulty MU, fada teoretickd, edice Scientia, sv. ¢. 596. ISBN
978-80-210-8675-3 (broz.), 978-80-210-8676-0 (online). s. 33 Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/nove_jevy/nove jevy 2017.pdf

JANKU, M., MIKUSOVA, I. Verejné podpory v soutéznim pravu EU. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2012, 290 s. ISBN 978-80-7400-430-8.

JELINEK, J. a Kkol. Trestni zdikonik a trestni iad s pozndmkami a
judikaturou. 6. vydani. Praha: Leges, 2016, 1280 s. ISBN 978-80-7502-
106-9.

KRATOCHVIL, V. Ceské trestni prdavo hmotné a procesni v evropském
pravnim prostiedi. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2009,
184 s. ISBN 978-80-210-4982-6.

KRC, R. DOVOLIL, P. Jak uspét pii vybérovém fizeni podle nového
zakona

o zadavani verejnych zakazek. Prakticka prirucka nejen pro zadavatele.
Praha: Leges, 2017, 208 s. ISBN 978-80-7502-182-3.

KRC, R. Prezkum verejnych zakdzek. 1. vydani. Praha: C.H.Beck, 2018,
176 s. ISBN 978-80-7400-694-4.

82


https://www.law.muni.cz/sborniky/nove_jevy/nove_jevy_2017.pdf

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

MACHALEK, P., CERNY, M., GROHMANN, D. Dotacni politiky EU.
Brno: MU, 2014. 94 s. ISBN 978-80-210-7118-6.

MAREK, D., KANTOR, T. Priprava a rizeni projektii strukturdlnich
fondit Evropské unie. 2. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Barrister
& Principal, 2009. 215 s. ISBN 978-80-87029-56-5.

NOVOTNIKOVA, H. Dotacni receptdr. Praha: LexisNexis CZ s.r.o.,
2005, 235 s. ISBN 80-86920-03-8.

OCHRANA, F., PAVEL, I., VITEK, L. a kolektiv. Verejny sektor a
verejné finance. Financovani nepodnikatelskych a podnikatelskych aktivit.
Praha: GRADA Publishing a.s., 2010, 264 s. ISBN 978-80-247-3228-2.

SEDLACEK, S. Soudni kontrola verejné spravy. 1. vydani. Brno:
Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2011, 125 s. ISBN 978-80-210-
5746-3.

SVOBODA, T. Efektivnost vyuzivani strukturdlnich fondu EU: vybrané
pravni aspekty. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta,
2016, 149 s. ISBN 978-80-21-8427-8.

SAMAL, Pavel; DEDIC, Jan; GRIVNA, Tomas et al. Trestni odpovédnost
pravnickych osob. Komentat. Praha: C. H. Beck, 2012, 802 s. ISBN 978-
80-7400-1161.

SRETR, V. Daiiovd kontrola z pohledu dariiového Fadu. Praha: Linde
Praha a.s., 2011, 151 s. ISBN 978-80-7201-856-7.

TAUER, V., ZEMANKOVA, H., SUBRTOVA, I. Ziskejte dotace z EU.
Brno: Computer Press, a.s., 2009, 160 s. ISBN 978-80-251-2649-3.

VILAMOVA, S. Cerpdme financni zdroje Evropské unie. Praha: GRADA
Publishing a.s.,2005, 200 s. ISBN 80-247-1194-X.

VONDRACKOVA, P. Kontrola nad financni cinnosti. Praha: Univerzita
Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2015, 254 s. ISBN 978-80-87975-40-
4,

ZARIVNI, Petr (ed.) Podvody a dals$i hospodaiska a majetkova trestna
¢innost na ukor Evropské unie: sbornik ptispévkl z workshopu [online]. 1.
vyd. Brno: Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, 2014. 67 s. Spisy

83



Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, fada teoretickd, Edice Scientia ;
sv. ¢ 494, 69 s. ISBN 978-80-210-7525-2. Dostupné z:
https://www.law.muni.cz/sborniky/podvody/Podvody_a trestna_cinnost n
a_ukor EU.pdf

Internetové zdroje

22.

Boj proti podvodim. europa.eu [online]. European Union 2019 [cit. 23. 2.

2019]. Dostupné z:  https://europa.eu/european-union/topics/fraud-

prevention_en

23. Cerpani v obdobi 2007-2013. Dotaceeu.cz [online]. Ministerstvo pro

mistni rozvoj CR, © 2019 [cit. 20. 02. 2019]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-
2007-2013/Cerpani-v-obdobi-2007-2013

24. ELIASEK, Martin. Povinnosti piijemce dotace. Pravniprostor.cz [online].

ATLAS consulting spol. s r.o., publikovano 05. 02. 2018 [cit. 12. 02.

2019]. Dostupné z: https://www.pravniprostor.cz/judikatura/financni-

pravo/povinnosti-prijemce-dotace

25. Evropa 2020: Evropska komise zvefejnila novou evropskou hospodaiskou

26.

strategii. spcr.cz [online]. Svaz pramyslu a dopravy Ceské republiky, ©
2019, publikovano 04. 03. 2010 [cit. 20. 01. 2019]. Dostupné z:

https://www.spcr.cz/aktivity/evropske-a-mezinarodni-vztahy/eu-

infoservis/evropska-komise/3329-evropa-2020-evropska-komise-

zverejnila-novou-evropskou-hospodarskou-strateqii

European Public Prosecutor's Office. Ec.europa.eu [online]. Evropska
komise. [cit. 28. 02. 2019]. Dostupné Z:

https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-

cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-

cooperation/european-public-prosecutors-

office en#tstructureandcharacteristicsoftheeppo

84


https://www.law.muni.cz/sborniky/podvody/Podvody_a_trestna_cinnost_na_ukor_EU.pdf
https://www.law.muni.cz/sborniky/podvody/Podvody_a_trestna_cinnost_na_ukor_EU.pdf
https://europa.eu/european-union/topics/fraud-prevention_en
https://europa.eu/european-union/topics/fraud-prevention_en
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2007-2013/Cerpani-v-obdobi-2007-2013
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2007-2013/Cerpani-v-obdobi-2007-2013
https://www.pravniprostor.cz/judikatura/financni-pravo/povinnosti-prijemce-dotace
https://www.pravniprostor.cz/judikatura/financni-pravo/povinnosti-prijemce-dotace
https://www.spcr.cz/aktivity/evropske-a-mezinarodni-vztahy/eu-infoservis/evropska-komise/3329-evropa-2020-evropska-komise-zverejnila-novou-evropskou-hospodarskou-strategii
https://www.spcr.cz/aktivity/evropske-a-mezinarodni-vztahy/eu-infoservis/evropska-komise/3329-evropa-2020-evropska-komise-zverejnila-novou-evropskou-hospodarskou-strategii
https://www.spcr.cz/aktivity/evropske-a-mezinarodni-vztahy/eu-infoservis/evropska-komise/3329-evropa-2020-evropska-komise-zverejnila-novou-evropskou-hospodarskou-strategii
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en#structureandcharacteristicsoftheeppo
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en#structureandcharacteristicsoftheeppo
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en#structureandcharacteristicsoftheeppo
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en#structureandcharacteristicsoftheeppo

27.

28.

29.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj. Ec.europa.eu [online]. Evropska
komice. [cit. 11. 12. 2018]. Dostupné VA
https://ec.europa.eu/regional _policy/index.cfm/cs/funding/erdf/

Evropsky socialni fond v CR. Esfcr.cz [online]. Ministerstvo prace a
socialnich  véci CR. [cit. 11. 12. 2018]. Dostupné¢  z:
https://www.esfcr.cz/programy/evropsky-socialni-fond

Finan¢ni podpora. Dotaceeu.cz [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, © 2019 [cit. 27. 02. 2019]. Dostupné Z:

https://www.dotaceeu.cz/cs/Ostatni/Dulezite/Slovnik-pojmu/F/Financni-
podpora

30. Fondy pro zemédélce a rybafe. Euroskop.cz [online]. Vlada Ceské

republiky, © 2005-2018. [cit. 11. 12. 2018]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8633/sekce/fondy-pro-zemedelce-a-rybare/

31. Fond soudrznosti. Ec.europa.eu [online]. Evropska komice. [cit. 11. 12.

2018]. Dostupné Z:

https://ec.europa.eu/regional policy/cs/funding/cohesion-fund/

32. HENDRYCH, L. Rumunskou kandidatku na $éfku EPPO vySetfuje

33.

34.

kritizovany ufad. euractiv.cz [online]. EU-Media, s.r.o. Publikovano
1.3.2019. [cit. 01. 03. 2019]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/vnitro-

a-spravedlnost/news/evropskym-zalobcem-se-muze-stat-rumunska-

bojovnice-proti-korupci-jeji-vlada-je-ale-
proti/#utm content=freshnews&utm term=%C3%9A%C5%99ad%20evro
psk%C3%A9h0%20ve%C5%99ejn%C3%A9N0%20%C5%BEalobce&ut

m medium=hint&utm source=search.seznam.cz

How to get funding? ec.europa.eu [online]. European Commission 2019
[cit. 08. 02. 2019]. Dostupné z:

https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/how-get-funding

Informace o fondech. Dotaceeu.cz [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, © 2018 [cit. 11. 12. 2018]. Dostupné Z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Informace-o-fondech

85


https://www.esfcr.cz/programy/evropsky-socialni-fond
https://www.dotaceeu.cz/cs/Ostatni/Dulezite/Slovnik-pojmu/F/Financni-podpora
https://www.dotaceeu.cz/cs/Ostatni/Dulezite/Slovnik-pojmu/F/Financni-podpora
https://www.euroskop.cz/8633/sekce/fondy-pro-zemedelce-a-rybare/
https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/funding/cohesion-fund/
https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedlnost/news/evropskym-zalobcem-se-muze-stat-rumunska-bojovnice-proti-korupci-jeji-vlada-je-ale-proti/#utm_content=freshnews&utm_term=%C3%9A%C5%99ad%20evropsk%C3%A9ho%20ve%C5%99ejn%C3%A9ho%20%C5%BEalobce&utm_medium=hint&utm_source=search.seznam.cz
https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedlnost/news/evropskym-zalobcem-se-muze-stat-rumunska-bojovnice-proti-korupci-jeji-vlada-je-ale-proti/#utm_content=freshnews&utm_term=%C3%9A%C5%99ad%20evropsk%C3%A9ho%20ve%C5%99ejn%C3%A9ho%20%C5%BEalobce&utm_medium=hint&utm_source=search.seznam.cz
https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedlnost/news/evropskym-zalobcem-se-muze-stat-rumunska-bojovnice-proti-korupci-jeji-vlada-je-ale-proti/#utm_content=freshnews&utm_term=%C3%9A%C5%99ad%20evropsk%C3%A9ho%20ve%C5%99ejn%C3%A9ho%20%C5%BEalobce&utm_medium=hint&utm_source=search.seznam.cz
https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedlnost/news/evropskym-zalobcem-se-muze-stat-rumunska-bojovnice-proti-korupci-jeji-vlada-je-ale-proti/#utm_content=freshnews&utm_term=%C3%9A%C5%99ad%20evropsk%C3%A9ho%20ve%C5%99ejn%C3%A9ho%20%C5%BEalobce&utm_medium=hint&utm_source=search.seznam.cz
https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedlnost/news/evropskym-zalobcem-se-muze-stat-rumunska-bojovnice-proti-korupci-jeji-vlada-je-ale-proti/#utm_content=freshnews&utm_term=%C3%9A%C5%99ad%20evropsk%C3%A9ho%20ve%C5%99ejn%C3%A9ho%20%C5%BEalobce&utm_medium=hint&utm_source=search.seznam.cz
https://euractiv.cz/section/vnitro-a-spravedlnost/news/evropskym-zalobcem-se-muze-stat-rumunska-bojovnice-proti-korupci-jeji-vlada-je-ale-proti/#utm_content=freshnews&utm_term=%C3%9A%C5%99ad%20evropsk%C3%A9ho%20ve%C5%99ejn%C3%A9ho%20%C5%BEalobce&utm_medium=hint&utm_source=search.seznam.cz
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/how-get-funding

35. Jak evropské dotace pomahaji. Dotaceeu.cz [online]. Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, © 2018 [cit. 11. 12. 2018]. Dostupné z:

https://www.dotaceeu.cz/cs/Jak-evropske-dotace-pomahaji

36. KNOB, Miroslav. Vefejné zakazky — povinna -elektronizace.
Pravniprostor.cz [online]. ATLAS consulting spol. s r.o0., publikovano 04.
02. 2016 [cit. 05. 02. 2019]. Dostupné VA
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/verejne-zakazky-
povinna-
elektronizace?fbclid=IwAR1sAVOL3XsWzDbv9SGOXTbAgIMUFcr9eTm
S820QlijfYjdo3uU_9fLH8VY3U

37.Kvuli vzniku evropského Zalobce Cesko méni zakon o zastupitelstvi.

Tyden.cz [online]. Impression Media, s.r.o. Publikovano 30.01.2019. [cit.
01. 03. 2019]. Dostupné zZ:
https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/kvuli-vzniku-evropskeho-

zalobce-cesko-meni-zakon-o-zastupitelstvi 512084.html

38. Metodiky, doporucené formy zadosti a kodexy vyuzivané Ministerstvem
financi. Mfcr.cz [online]. Ministerstvo financi CR. [cit. 07. 02. 2019].
Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014

39. Narodni organ pro koordinaci. Dotaceeu.cz [online]. Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, © 2019 [cit. 18. 01. 2019]. Dostupné z:

https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-

koordinaci
40. Odbor 52 — Auditni organ. Mfcr.cz [online]. Ministerstvo financi CR. [cit.
17.  02.  2019]. Dostupné  z:  https://www.mfcr.cz/cs/o-

ministerstvu/zakladni-informace/organizacni-struktura/sekce-04/odbor-52-
auditni-organ

41. Operaéni programy. Dotaceeu.cz [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR, © 2019 [cit. 22. 01. 2019]. Dostupné Z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-
2007-2013/Programy-2007-2013

86


https://www.dotaceeu.cz/cs/Jak-evropske-dotace-pomahaji
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/verejne-zakazky-povinna-elektronizace?fbclid=IwAR1sAv0L3XsWzDbv9SG0xTbAq9MUFcr9eTmS82QlijfYjd93U_9fLH8VY3U
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/verejne-zakazky-povinna-elektronizace?fbclid=IwAR1sAv0L3XsWzDbv9SG0xTbAq9MUFcr9eTmS82QlijfYjd93U_9fLH8VY3U
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/verejne-zakazky-povinna-elektronizace?fbclid=IwAR1sAv0L3XsWzDbv9SG0xTbAq9MUFcr9eTmS82QlijfYjd93U_9fLH8VY3U
https://www.pravniprostor.cz/clanky/ostatni-pravo/verejne-zakazky-povinna-elektronizace?fbclid=IwAR1sAv0L3XsWzDbv9SG0xTbAq9MUFcr9eTmS82QlijfYjd93U_9fLH8VY3U
https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/kvuli-vzniku-evropskeho-zalobce-cesko-meni-zakon-o-zastupitelstvi_512084.html
https://www.tyden.cz/rubriky/domaci/politika/kvuli-vzniku-evropskeho-zalobce-cesko-meni-zakon-o-zastupitelstvi_512084.html
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-koordinaci
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-koordinaci
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/organizacni-struktura/sekce-04/odbor-52-auditni-organ
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/organizacni-struktura/sekce-04/odbor-52-auditni-organ
https://www.mfcr.cz/cs/o-ministerstvu/zakladni-informace/organizacni-struktura/sekce-04/odbor-52-auditni-organ
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013

42.

43.

44,

45.

46.

POLACHOVA, S. Promijeni odvodii a pendle za poruSeni rozpoctové
kazne. Brno, 2018, s. 3-4. Masarykova univerzita Brno, Pravnicka fakulta.
Projekt pro pfedmét: Financni pravo procesni pro vefejnou spravu.
Dostupné Z:
https://is.muni.cz/auth/el/1422/podzim2018/NP301Zk/ode/odevzdavarna
pro_predtermin_14 12 2018/

Postaveni a ptsobnost. nku.cz [online]. Nejvyssi kontrolni ufad CR. [cit.

17. 02. 2019]. Dostupné z: https://www.nku.cz/cz/o-nas/postaveni-a-
pusobnost/

Pre kauzu agrodotacii na vychodnom Slovensku padlo trestné oznamenie.
Spravy.pravda.sk [online]. © P E R E X, a. s. 2019, publikovano
27.03.2018 [cit. 16. 03. 2019]. Dostupné Z:
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/463840-pre-podozrenie-zo-

subvencneho-podvodu-s-podou-na-vychode-slovenska-padlo-trestne-

oznamenie/

Programové obdobi 2007-2013. Dotaceeu.cz [online]. Ministerstvo pro
mistni rozvoj CR, © 2019 [cit. 20. 0l. 2019]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-
2007-2013

Programy. Dotaceeu.cz [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, ©
2019 [cit. 29. 01. 2019]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Operacni-

programy

47. Prehled fondt EU. Euroskop.cz [online]. Vlada Ceské republiky, © 2005-

2018. [cit. 11. 12. 2018]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/9035/sekce/prehled-fondu-eu/

48. Publicitni ¢innost. Dotaceeu.cz [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj

CR, © 2019 [cit. 18. 0l. 2019]. Dostupné z

https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-

koordinaci/Publicita

87


https://is.muni.cz/auth/el/1422/podzim2018/NP301Zk/ode/odevzdavarna_pro_predtermin_14_12_2018/
https://is.muni.cz/auth/el/1422/podzim2018/NP301Zk/ode/odevzdavarna_pro_predtermin_14_12_2018/
https://www.nku.cz/cz/o-nas/postaveni-a-pusobnost/
https://www.nku.cz/cz/o-nas/postaveni-a-pusobnost/
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/463840-pre-podozrenie-zo-subvencneho-podvodu-s-podou-na-vychode-slovenska-padlo-trestne-oznamenie/
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/463840-pre-podozrenie-zo-subvencneho-podvodu-s-podou-na-vychode-slovenska-padlo-trestne-oznamenie/
https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/463840-pre-podozrenie-zo-subvencneho-podvodu-s-podou-na-vychode-slovenska-padlo-trestne-oznamenie/
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2007-2013
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Programove-obdobi-2007-2013
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Operacni-programy
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/2014-2020/Operacni-programy
https://www.euroskop.cz/9035/sekce/prehled-fondu-eu/
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-koordinaci/Publicita
https://www.dotaceeu.cz/cs/Evropske-fondy-v-CR/Narodni-organ-pro-koordinaci/Publicita

49.

50.

SANTA, J., CANDA A., Subvenény podvod — de lege lata/de lege
ferenda. Ucps.sk [online]. Ucena pravnicka spolo¢nost, publikovano dne
14.  09. 2014 [cit. 11. 03. 2019]. Dostupné z:
http://www.ucps.sk/SUBVENCNY_PODVOD

TIBITANZLOVA, A. Sankcionovani pravnickych 0sob a praxe &eskych

trestnich soudi. Bulletin-advokacie.cz. [online]. Publikovano dne 07. 11.
2016 [cit. 07. 03. 2019] Dostupné z: http://www.bulletin-

advokacie.cz/sankcionovani-pravnickych-osob-a-praxe-ceskych-trestnich-

soudu?browser=mobi

51. VALOVA, 1. Kriminalita klesla za dvacet let témé& o polovinu,

objasnénost trestnych ¢inti opét stoupa. ceska-justice.cz [online]. Media
Network s.r.o. © 2018, publikovano 16. 02. 2018 [cit. 11. 03. 2019].

Dostupné z: http://www.ceska-justice.cz/2018/02/kriminalita-klesla-za-

dvacet-let-temer-polovinu-objasnenost-trestnych-cinu-opet-stoupa/

52. VAVRA. L. Kolik dotaci, tolik tresti? Pravniprostor.cz [onling].

Publikovano dne 25. 04. 2016 [cit. 26. 2. 2019] Dostupné z:

https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/kolik-dotaci-tolik-

trestu-castl

53. Vyjednavani po tiech letech skonéilo, Ceskd republika se dohodla s

Bruselem. Mmr.cz [online]. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, © 2019,
publikovano 11. 08. 2014 [cit. 07. 02. 2019]. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/cs/Pro-media/Tiskove-zpravy/2014/Vyjednavani-po-

trech-letech-skoncilo,-Ceska-republ

54. What is Horizon 2020? ec.europa.eu [online]. European Commission 2019

[cit. 08. 02. 2019]. Dostupné Z:
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020

55. What we do. What is OLAF. Ec.europa.eu [online]. Evropska komise. [cit.

17.  02. 2019]. Dostupné z: https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-

us/mission en

88


http://www.ucps.sk/SUBVENCNY_PODVOD
http://www.bulletin-advokacie.cz/sankcionovani-pravnickych-osob-a-praxe-ceskych-trestnich-soudu?browser=mobi
http://www.bulletin-advokacie.cz/sankcionovani-pravnickych-osob-a-praxe-ceskych-trestnich-soudu?browser=mobi
http://www.bulletin-advokacie.cz/sankcionovani-pravnickych-osob-a-praxe-ceskych-trestnich-soudu?browser=mobi
http://www.ceska-justice.cz/2018/02/kriminalita-klesla-za-dvacet-let-temer-polovinu-objasnenost-trestnych-cinu-opet-stoupa/
http://www.ceska-justice.cz/2018/02/kriminalita-klesla-za-dvacet-let-temer-polovinu-objasnenost-trestnych-cinu-opet-stoupa/
https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/kolik-dotaci-tolik-trestu-cast1
https://www.pravniprostor.cz/clanky/trestni-pravo/kolik-dotaci-tolik-trestu-cast1
https://www.mmr.cz/cs/Pro-media/Tiskove-zpravy/2014/Vyjednavani-po-trech-letech-skoncilo,-Ceska-republ
https://www.mmr.cz/cs/Pro-media/Tiskove-zpravy/2014/Vyjednavani-po-trech-letech-skoncilo,-Ceska-republ
https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/mission_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/about-us/mission_en

56.

10 kroku k ziskani dotace. Dotaceeu.cz [online]. Ministerstvo pro mistni
rozvoj CR, © 2018 [cit. 14. 12. 2018]. Dostupné z:

https://www.dotaceeu.cz/cs/Jak-ziskat-dotaci/10-kroku-k-ziskani-dotace

Pravni predpisy

S7.

58.

Evropské pravo. Uplné znéni Smlouvy o Evropské unii, Edice UZ, Ostrava:

Nakladatelstvi Sagit, a.s., 2017, 368 s. ISBN 978-80-7488-257-9

Umluva o ochrané finan¢nich zajmd Evropskych spoledenstvi,
vypracovana na zakladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii [cit. 26. 02.
2019]. Dostupny z: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A41995A1127%2803%29

59. NARIZENI RADY (EU) 2017/1939 ze dne 12. fijna 2017 provadéni

posilené spoluprace pii ziizeni Evropského tfadu pro vetejnou zalobu
(dale jen "EPPO"). In: EUR-Lex [pravni informaéni systém]. Utad pro
publikace Evropské unie [cit. 28. 02. 2019]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0363:FIN:CS:P
DF

60. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17.

prosince 2013 o spolecnych ustanovenich 0 Evropském fondu pro
regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu, Fondu soudrznosti,
Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském
namoinim a rybafském fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském
fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruSeni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006. (dale také ,,Obecné natizeni*). In: EUR-
Lex [pravni informaéni systém]. Utad pro publikace Evropské unie [cit.
20. 01. 2019]. Dostupné zZ: https://eur-.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1303;

89


https://www.dotaceeu.cz/cs/Jak-ziskat-dotaci/10-kroku-k-ziskani-dotace
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A41995A1127%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A41995A1127%2803%29
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0363:FIN:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0363:FIN:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0363:FIN:CS:PDF
https://eur-.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1303
https://eur-.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32013R1303

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

Zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky. In: ASPI [pravni informaéni
systém]. Wolters Kluwer CR

Usneseni &. 2/1993 Sb., Usneseni piedsednictva Ceské narodni rady o
vyhlageni LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti
tistavniho potadku Ceské republiky. In: ASPI [pravni informaéni systém)].

Wolters Kluwer CR

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zékond (zdkon o financéni kontrole), ve znéni pozdéjsich

predpisii. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR

Zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni tad), ve znéni pozdéjsich

predpist. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych
souvisejicich zdkond (rozpoctova pravidla). In: ASPI [pravni informacni

systém]. Wolters Kluwer CR

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctd,
ve znéni pozdéjSich predpisi. In: ASPI [pravni informacni systém].

Wolters Kluwer CR

Zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd¢jsich ptedpist. In:

ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR

Zakon ¢. 134/2016 Sb., 0 zadavani vetfejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich

predpisti. In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR

Zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti pravnickych osob, ve znéni
pozd¢jsich predpisti. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer

CR

90



70. Natizeni vlady ¢. 471/2017 Sb., o stanoveni finan¢nich limiti a ¢astek pro
ucely zdkona o zadavani vefejnych zakazek. In: ASPI [pravni informacni

systém]. Wolters Kluwer CR

71. Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik, ve znéni pozdéjsich predpisi. In:

ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR

72.Zakon €. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjsich predpist. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer
CR

73.Z&kon ¢&. 456/2011 Sb., o finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni
pozdgjsich predpisu. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer
CR

74.Zdkon ¢. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim ufadu, ve znéni
pozd¢jsich predpist. In: ASPI [pravni informacni systém]. Wolters Kluwer
CR

75. Zakon & 219/2000 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani
V pravnich vztazich, ve znéni pozdé¢jSich predpisi. In: ASPI [pravni

informaéni systém]. Wolters Kluwer CR

76. Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich piedpist.

In: ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR

77.Zakon ¢. 435/2004 Sb. Zakon o zaméstnanosti. In: ASPI [pravni

informacni systém]. Wolters Kluwer CR

78. Vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nékterych zdkoni (zakon
o finan¢ni kontrole). In: ASPI [pravni informac¢ni systém]. Wolters Kluwer

CR

91



79. Vyhlaska ¢. 286/2007 Sb., o centralni evidenci dotaci. In: ASPI [pravni

informaéni systém]. Wolters Kluwer CR

W

80.Zakon ¢&. 71/1967 Zb., o spravnom konani (spravny poriadok).

81.

82.

Ministerstvo spravodlivosti SR, Sekcia edi¢nych ¢innosti, redakcia Slov-
Lex [cit. 11. 03. 2019]. Dostupné z: https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/1967/71/20180901

Zakon ¢. 300/2005 Trestny zakon. Ministerstvo spravodlivosti SR, Sekcia
ediénych cCinnosti, redakcia Slov-Lex [cit. 11. 03. 2019]. Dostupné z:
https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2005/300/20190220#predpis.cast-druha

Zakona €. 523/2004 o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. Ministerstvo spravodlivosti SR, Sekcia
ediénych cCinnosti, redakcia Slov-Lex [cit. 11. 03. 2019]. Dostupné z:
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z2Z/2004/523/20190101

Metodiky a pokyny

83.

Metodika finan¢nich tokd a kontroly programi spolufinancovanych ze
strukturalnich fondt, Fondu soudrznosti a Evropského rybaiského fondu
na programové obdobi 2007 - 2013
(s u&innosti od 1. dubna 2014). Mfcr.cz [online]. Ministerstvo financi CR.
[cit. 17. 02. 2019]. Dostupny A
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodika-financnich-

toku-a-kontroly-prog-17121

84. Metodicky pokyn finan¢nich tokli programii spolufinancovanych z

Evropskych strukturdlnich fond, Fondu soudrZznosti a Evropského
namoiniho a rybafského fondu na programové obdobi 2014-2020. [cit. 17.
02. 2019]. Dostupny zZ:

92


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1967/71/20180901
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1967/71/20180901
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/300/20190220#predpis.cast-druha
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/300/20190220#predpis.cast-druha
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2004/523/20190101
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-17121
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/metodika-financnich-toku-a-kontroly-prog-17121

https://www.mfcr.cz/cs/leqislativa/metodiky/2018/metodicky-pokyn-

financnich-toku-programu-32694

85. Dané. Legislativa a metodika. Pokyn GFR D-38 pro stanoveni odvodi za
poruseni rozpoétové kaznd. C. j.: 74816/18/7500-30091 ze dne 6. 12.
2018. Financnisprava.cz [online]. Finanéni sprava CR. 2013 - 2018 [cit.
26. 02. 2019]. Dostupné Z:
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/legislativa-a-metodika/pokyny-

d/casove-cleneni

86. Dang. Legislativa a metodika. Pokynu ¢. GFR — D — 17 k rozhodovéni
ve véci zadosti o prominuti odvodl a penale za poruseni rozpoctové kazné
C. j. 17493/14/7000-51000 ze dne 29. 8. 2014. Financnisprava.cz [online].
Finanéni sprava CR. 2013 - 2019 [cit. 26. 2. 2019]. Dostupné z:
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn_GFR-D-

17.pdf

87. Dlvodova zprava k Smérnici o trestnépravni ochrané finan¢nich zajmi
EU. In: EUR-Lex [pravni informaéni systém]. Ufad pro publikace
Evropské unie [cit. 23. 02. 2019]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0363:FIN:CS:P
DF

88. Snémovni tisk 323/0, ¢ast ¢. ¥ Novela z. - trestni zakonik. Psp.cz [online].
Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky, © 2019 [cit. 03. 03.
2019]. Dostupné zZ:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=323&ct1=0

Judikatura

89. Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 18. 6. 2015, sp. zn. IIL.US 199/15.
nalus.usoud.cz [online]. Ustavni soud © 2006 AutoCont CZ, a.s. [cit. 25.

93


https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2018/metodicky-pokyn-financnich-toku-programu-32694
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2018/metodicky-pokyn-financnich-toku-programu-32694
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/legislativa-a-metodika/pokyny-d/casove-cleneni
https://www.financnisprava.cz/cs/dane/legislativa-a-metodika/pokyny-d/casove-cleneni
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn_GFR-D-17.pdf
https://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn_GFR-D-17.pdf
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0363:FIN:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0363:FIN:CS:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0363:FIN:CS:PDF
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=7&ct=323&ct1=0

02. 2019]. Dostupné z: http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=3-
199-15

90. Usneseni Ustavniho soudu CR ze dne 11. 8. 2015, sp. zn. ILUS 244/15.
nalus.usoud.cz [online]. Ustavni soud © 2006 AutoCont CZ, a.s. [Cit. 25.

02. 2019]. Dostupné z
https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=89299&pos=1&cnt=1
&typ=result

91. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 8. 11. 2017, sp. zn. 10
Afs 86/2017. [cit. 12. 02. 2019]. Nssoud.cz [online]. Nejvyssi spravni
soud, © 2013-2018 Dostupné z:
http://www.nssoud.cz/filessfSOUDNI_VYKON/2017/008610Afs 1700042

20171116145433_prevedeno.pdf

92. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu CR ze dne 18. 4. 2017, sp. zn. 6
Afs 270/2015 - 48. [cit. 27. 02. 2019]. Nssoud.cz [online]. Nejvyssi
spravni soud, © 2013-2018. Dostupné Z:
http://www.nssoud.cz/filessSOUDNI_VYKON/2015/0270_6Afs 1500048
20170504093758_prevedeno.pdf

93. Rozsudek Nejvyssiho soudu CR ze dne 27. 3. 2018, sp. zn. 29 ICdo
3/2016. Nsoud.cz [online]. Nejvyssi soud, © 2018. [cit. 26. 02. 2019].

Dostupné zZ:
http://www.nsoud.cz//Judikatura/judikatura_ns.nsf/\WebSearch/FF6F6D34
CE339BA6C12582CC00315AB3?0penDocument&Highlight=0,

94. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 5 As 95/2014-46 ze dne 31. 03.
2015, JUD353478CZ [cit. 10. 12. 2018]. Dostupné z: Aspi [pravni

informacni systém]. Wolters Kluwer CR

95. Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 2Afs 208/2016-52 ze dne 14.
07. 2017, JUD353478CZ [cit. 10. 12. 2018]. In: ASPI [pravni informacni
systém]. Wolters Kluwer CR

94


http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=3-199-15
http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=3-199-15
https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=89299&pos=1&cnt=1&typ=result
https://nalus.usoud.cz/Search/ResultDetail.aspx?id=89299&pos=1&cnt=1&typ=result
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2017/008610Afs_1700042_20171116145433_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2017/008610Afs_1700042_20171116145433_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2015/0270_6Afs_1500048_20170504093758_prevedeno.pdf
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2015/0270_6Afs_1500048_20170504093758_prevedeno.pdf
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/FF6F6D34CE339BA6C12582CC00315AB3?openDocument&Highlight=0
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/FF6F6D34CE339BA6C12582CC00315AB3?openDocument&Highlight=0

96. Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 23. 3. 2013, sp. zn. 7 Tdo
1463/2012. Nsoud.cz [online]. Nejvyssi soud, © 2018 [cit. 25. 02. 2019].
Dostupné Z:
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/\WebSearch/F1D273E06
3D648F3C1257B63004277A0?0penDocument&Highlight=0,

97. Rozhodnuti Nejvyssiho soudu CR ze dne 25. 5. 2011, sp. zn. 5 Tdo
309/2011. Nsoud.cz [online]. Nejvyssi soud, © 2018 [cit. 25. 02. 2019].

Dostupné Z:
http://www.nsoud.cz//Judikatura/judikatura_ns.nsf/\WebSearch/6E002D37
2AE2A02AC1257A4E0065BC76?0penDocument&Highlight=0

98. Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 27. 4. 2011, sp. zn. 5 Tdo
253/2011-74. Nsoud.cz [online]. Nejvyssi soud, © 2018 [cit. 25. 02. 2019].

Dostupné Z:
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/\WWebSearch/11A8B4677
B25AA89C1257A4E00691B84?0penDocument&Highlight=0

99. Usneseni Nejvyssiho soudu CR ze dne 4. 9. 2013, sp. zn. 3 Tdo 371/2013-
149. Nsoud.cz [online]. Nejvyssi soud, © 2018 [cit. 25. 02. 2019].

Dostupné Z:
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/\WebSearch/9456B07A3
A642B44C1257BF7004A4343?0penDocument&Highlight=0

100. Usneseni Nejvysiiho soudu CR ze dne 23. 9. 2014, sp. zn. 3 Tdo
736/2014-41. Nsoud.cz [online]. Nejvyssi soud, © 2018 [cit. 25. 02. 2019].

Dostupné Z:
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/35AB43556
1C486DAC1257D91002BA1EA?0penDocument&Highlight=0

101. Rozsudek Vrchniho soudu v Olomouci ze dne 2. 12. 2015, sp. zn. 5
To 109/2015 ze dne 02. 12. 2015. JUD350058CZ [cit. 26. 02. 2019]. In:

ASPI [pravni informaéni systém]. Wolters Kluwer CR
102. Rozhodnuti (Stanovisko) Nejvyssiho soudu CR ze dne 26. 4. 2018,
sp. zn. Tpjn 300/2017. nsoud.cz [online]. Nejvyssi soud, © 2018

95


http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/6E002D372AE2A02AC1257A4E0065BC76?openDocument&Highlight=0
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/6E002D372AE2A02AC1257A4E0065BC76?openDocument&Highlight=0
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/11A8B4677B25AA89C1257A4E00691B84?openDocument&Highlight=0
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/11A8B4677B25AA89C1257A4E00691B84?openDocument&Highlight=0
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/9456B07A3A642B44C1257BF7004A4343?openDocument&Highlight=0
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/9456B07A3A642B44C1257BF7004A4343?openDocument&Highlight=0
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/35AB435561C486DAC1257D91002BA1EA?openDocument&Highlight=0
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/35AB435561C486DAC1257D91002BA1EA?openDocument&Highlight=0

[cit. 26. 02. 2019]. Dostupné Z:
http://www.nsoud.cz//Judikatura/judikatura ns.nsf/WebSearch/0181F62C
16B6498DC12582A200306333?0penDocument&Highlight=0,

96


http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/0181F62C16B6498DC12582A200306333?openDocument&Highlight=0
http://www.nsoud.cz/Judikatura/judikatura_ns.nsf/WebSearch/0181F62C16B6498DC12582A200306333?openDocument&Highlight=0

Prilohy

Ptiloha ¢. 1
Statistickd rocenka kriminality dotacniho podvodu za obdobi 2013-2016.

Ptiloha €. 2
Vyse odvodii a penale za poruSeni rozpoctové kazné celkem ve vefejné sprave

za roky 2010-2017.

Vsechny prilohy jsou soucasti archivu zavére¢né prace.
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