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Abstrakt

Tato diplomova prace se zamétuje na popis fenoménu demokratického backslidingu
a jeho projevii v Mad'arsku a Polsku. V prvni ¢asti se vénuje teoretickému pojmu (li-
beralni) demokracie, pificemz se soustiredi i na problém hybridnich rezimi. Druha
Cast jiz popisuje vybrané pristupy k demokratickému backslidingu. Ve treti a ¢tvrté
¢asti pak dochazi k praktické aplikaci téchto teorii na politickou situaci v Mad’'arsku
a Polsku tak, aby doslo k poukazani na ty aspekty demokracii, které jsou obecné nej-

vevs
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Abstract

This diploma thesis focuses on description of the phenomenon of democratic ba-
cksliding and its manifestation in Hungary and Poland. The first part concerns
the theoretical concept of (liberal) democracy, whereas it also touches the problem
of hybrid regimes. The second part describes selected approaches on democratic
backsliding. In the third and the fourth part, there is a practical application of these
theories on political situations in Hungary and Poland, so it can be shown, there are
some aspects of democracies that are generally most sensitive to assaults of non-
democratic elements.
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Seznam pojmu a zkratek

ESLP - Evropsky soud pro lidska prava

SDEU - Soudni dviir Evropské unie

EU - Evropska unie

OP - Obcanska platforma (polska politicka strana)

PiS - Pravo a spravedlnost (polska politicka strana)
Umluva - Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod

ECE - region stfedni a vychodni Evropy
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Uvod

Liberalni demokracie je nepochybné evropskym fenoménem, jedna se vSak
o prezitek? Vyprazdnény pojem, ktery uz neplni sviij pivodné zamysleny ucel? A je
treba ho prehodnotit? Tyto i jiné otazky si poloZime v této praci. Navzdory ocekava-
nim vSak nebude naSim cilem na né jednoznacné odpovédét.

Namisto hledani odpovédi, které dosud na odborné piidé ani neexistuji, se po-
kusime zprehlednit soucasnou diskuzi na téma fenoménu tzv. demokratického ba-
ckslidingu, tedy ,sklouzavani“ ¢i upadku demokracii, ktery se akutalné objevuje
i v tak vyspélych - a fekli bychom i dobte zakotvenych a zaopatienych - demokra-
ciich, jakou je nepochybné (i se vSemi chybami) ta ve Spojenych statech americkych.
My budeme priCiny takového dpadku hledat v regionu stfedni a vychodni Evropy
a pokusime se vysvétlit nespokojenost zdejsich obcanii s vysledky, které demokra-
cie (ne)prinesla po padu komunismu v zazra¢ném roce 1989.

Jak se zd4, po souboji euforie s nostalgii prichazi souboj zklamani a pokout-
nych soubojt o politickou moc. Demokracie zaostava za populistickymi tendencemi
a za pranimi lidi ,mit se 1épe“, ubranit se natlaku Evropské unie, jejiz diktat je
mnohdy neudnosny. Podlehnout témto tendencim je nejen velmi lakavé,
ale také snadné. Nové nebo znovuobjevené strany davaji nadéji na zménu, ekono-
micky rust, hlasaji odvraceni se od vSeho starého a ,,netispésného”, navrat k hrdosti,
tradicim, historii a patriotismu.

A ackoli bychom ocekavali, Ze se projevy takového backslidingu budou (stejné
jako podoba demokracie) liSit napri¢ staty, ukaZeme si na prikladu Polska a Mad'ar-
ska, Ze tomu tak nutné byt nemusi. UkaZeme si postupy, které tyto staty zvolily
pfi podryvani svych demokratickych rezimt, polozime si otazku, kterd zemé zauto-
¢ila diiraznéji a ¢i zptsoby jsou vic vidét. Zaméiime se také na to, do jakych podrob-
nosti zaSly v oblasti legislativnich zmén.

Demokracie, dfive vzor a cil, symbol pokroku a nejlepsi formy vlady, dnes za-

ziva snad nejvétsi krizi existence v dé€jinach. Je tfeba ji znovuobjevovat a definovat,
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prijit na to, zda nemiiZe byt uchopena i jinak. PoloZime si tedy i otadzku, kterou si
pokladaji filosofové uz po staleti - co je to demokracie? A co pro nas v dnesni dobé
znamena?

Prvni ¢ast prace, vénujici se témto otazkam, si pritom neklade za cil nalézt do-
konalou, idealni definici demokracie, ale spiSe jeji zakladni ,stavebni“ prvky, mini-
malni defini¢ni naleZitosti. Nasledné se - s ohledem na evropskou tradici a téma této
prace - zaméii jiz na popis tzv. liberalni demokracie. Z mnozstvi teorii, které je
mozné naleznout, vybirdme Merkelovo tridéni zakladnich prvki demokracie, a to
pro jeho praktické vyuziti a ndvaznost na nasledné definované teoretické modely
demokratického backslidingu.

Z téch ve druhé casti prace definujeme pouze dva, tj. Lust-Waldnerovu teorii

v

a teorii Nancy Bermeo. Prvni jmenovana je konkrétnéjsi, zamérena na jednotlivé
dil¢i oblasti Zivota demokracii, v nichZ 1ze pozorovat pri¢iny jejich apadku. Druha je
obecnéjsi, soustred’ujici se spiSe na popis zplisobu uzurpace moci, ktera nasledné
zplsobuje ,zménu hry“, tj. odklon od demokracie k autoritarstvi ¢i hybridnim rezi-
mulm, jimz se Kratce vénoval zavér predchozi kapitoly. Ddvodem pro vybér dvou te-
orii je nejen prehlednost, kdyZ jedna je obecna a druha konkrétni, ale hlavné skutec-
nost dosud nedostacujictho odborného prozkoumani fenomému demokratického
backslidingu, které nenabizi dostateCné mnozstvi srovnatelné konzistentnich teorii.

Po dvou teoretickych ¢astech dale pristoupime k aplikaci predstavenych teorii
na konkrétni politickou situaci v Mad'arsku a Polsku. JelikoZ se prvni jmenovana
potyka s problémy jiZ (nejméné€) od r. 2010, budeme v popisu zdejsiho tupadku de-
mokracie podrobnéjsi. Opreme se o fadu odbornych pojednani a ¢lankd zahranic-
nich autord, ktefi jsou vSeobecné uznavanymi odborniky na oblastni problematiku.
Ceské zdroje budou pouZity jen omezené, protoze se nam zkoumanému fenoménu
bud’ nevénuji viibec, nebo jen velmi okrajové ¢i se zamérenim na jednotlivé oblasti
(ohniska).

V ramci popisu konkrétnich projevi tpadku demokracii v Mad’'arsku i Polsku
se pokusime zjistit, zda se jednotliva ohniska dpadku demokracii, jak byla popsana

v teoriich backslidingu, projevuji i v téchto zemich. Projdeme si postupné kazdé
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takové ohnisko a pokusime se k nému najit konkrétni projev v té i oné zemi. Zo-
hlednime rovnéz reakci Soudniho dvora Evropské unie a Evropského soudu pro lid-
ska prava, stejné jako vybrané nazory Evropského parlamentu ¢i Evropské komise.
Nasledné vzdy v dil¢im zavéru zhodnotime celkovy dojem, zjistény z provedené

analyzy.
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1 Demokracie

1. 1. Uvod

Aniz bychom se pojmem demokracie zabyvali néjak bliZze, pravdépodobné
vZdycky bychom byli schopni ptijit s definici ,vlada lidu“. Mohli bychom své vyroky
oprit o zlaty vék demokracie v dobé Periklovy vlady v Athénach, nebo bychom mohli
ocitovat Lincolnovo ,lidu, lidem, pro lid!“. Navzdory vSem témto vychodiskiim vSak
nakonec budeme nuceni konstatovat, Ze demokracie uz neni stejna jako diive, pred-
stavy o ni jiz davno nejsou jako drive! a ona samotnda neni ani , koncem déjin“.

Pro potvrzeni dpadku viry v demokracii je napiiklad mozné zminit slavny vy-

rok mad’'arského premiéra Viktora Orbana v projevu z 26. 7. 2014:

»(---) poté, co se odpoutdme od dogmat a ideologii prijimanych v zdpadni
Evropé a staneme se na nich nezdvislymi, pak vyhleddme, pokusime se na-
lézt takovou formu zorganizovdni spolecenstvi, takovy novy madarsky
stat, jenZ bude schopny ucinit nase spoleCenstvi v perspektivé desetileti
konkurenceschopnymi ve velkém globdlnim kldnt. (...) Museli jsme vyslovit,
Ze demokracie nemusi byt nutné liberdlni. To, Ze néco neni liberdlni, jesté

neznamend, Ze to neni demokracie”.?

1 Ackoli je pochopitelné znamo, Ze jiZz Aristoteles mél o demokracii zna¢né pochybnosti, pozdéji
mj. také W. Churchill.

2 Cit. prevzata z: PREUSS, Ondtej. Klauzule vécnosti. Je mozné odstranit liberdlni demokracii? Plzen:
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék, s.r.o., 2015, s. 7. Neni nezajimavé, Ze podobné tvrzeni
1ze nalézt v prohlasenich SSSR a USA béhem studené valky, kdyZ oba staty tvrdily, Ze jsou demo-
kratické, vyznavajici vsak jiny demokraticky koncept - USA individualni svobodu, SSSR socialni
spravedlnost (GUNITSKY, Seva. Lost in the Gray Zone: Competing Measures of Democracy
in the Former Soviet Republics. In: COOLEY, Alexander et al. (eds.). Ranking the World: Grading
States as a Tool of Global Governance. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, s. 114).
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Pretrvavajici nejednotnost nazorti na demokracii potvrzuje mnozZstvi pti-
vlastki, které se s ni poji - ,zastupitelska®, ,pfima“, ,liberalni“, ,volebni“, ,defek-

i Iu

tivni“, ,neliberalni“ atd. Cilem této kapitoly tak neni a ani nemtze byt celosvétové
univerzalni definice demokracie,3 ale spiSe snaha o rozeznani jejich klicovych rysij,
bez nichZ uz nebude mozné o demokracii hovofit, a na jejich zakladé snaha , otesto-

vat” nedostatky vybranych ,,demokracii“ ve stiedni a vychodni Evropé.

1. 2. Atributy (liberalni) demokracie

,Predpokladem demokratického zrizeni jest svoboda“,* piSe Aristoteles. Nejen
vSak svoboda, dodava Kelsen, také rovnost,> protoze ,politicky subjekt chce svobodu,
k niZ sméruje, nejen sdm pro sebe, nybrzZ i pro druhé, Ze Jd chce svobodu i pro Ty: pro-
toZe Jd pocituje Ty jako bytostné sobé rovné“.e Tak rovnost omezuje svobodu a zaru-
Cuje fungovani vétSinového principu, ktery je pro demokracii charakteristicky,” ne-
bot' demokracie, jak vime, je vladou lidu.

Lid je alfou a omegou demokracie, visi nad ni jako Damokliiv mec. Je zdrojem
moci dnes, ale nemusi byt zitra — kdo je mensinou dnes, mize byt vétSinou zitra -
a to jednoduse proto, Ze v zavislosti na kombinaci principu rovnosti a svobody nenf

»absolutné bez prdva, protoZe neni absolutné v nepravu“® Demokracie tak neni

3 Ve shodé s KREMNITZER, Mordechai; KREBS, Shiri. From Illiberal Legislation to Intolerant De-
mocracy. Israel Studies Review. 2011, roc. 26, ¢. 1, s. 4. Néktef{ se ale presto pokusili,
napf. FRANCK, Thomas M, The Emerging Right to Democratic Governance. The American Journal
of International Law. 1992, ro¢. 86, ¢. 1.

4 ARISTOTELES. Politika. Praha: J. Laichter, 1939, s. 200.

5 Néktefi k této dvojici pridavaji jesté aspekt pravdy (CERMAK, Vladimir. Otdzka demokracie, sv. 2.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2017, s. 63-69).

6 KELSEN, Hans. Stdtni forma a svétovy ndzor. Praha: Fr. Borovy, 1937, s. 10. Srov. CERMAK, 2017,
op. cit,, s. 86.

7 KELSEN, 1937, op. cit,, s. 10. Srov. SCHUMPETER, Joseph A. Kapitalismus, socialismus, demokracie.
Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2004, s. 283 a nasl.

8 KELSEN, 1937, op. cit., s. 28.
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absolutnim panstvim vétSiny, protoZe ze své podstaty predpoklada opozici (men-
Sinu) a co vic, uznava ji za opravnénou a chrant ji.

JelikoZ nic nenti jisté a lidé jsou schopni vSeho,? snazi se jim spoleCnost zakazat
alespon néco, chranit jednoho ¢lovéka pred druhym.10 JestliZe Le Bon ve své psycho-
logii davu uvaZoval nad tim, do jaké miry je lidské chovani ovliviiovano dal$imi ¢leny
spolecnosti, jini Sli jesté dale, kdyZ zpochybniovali hypotézu racionality jednani jako
takovou.1! Privlastek liberalismu, vlastni evropskému prostredi, tak postupuje obe-
zietné, kdyZ navzdory aZ revolu¢nim myslenkam tykajicim se toho, Ze neni tieba
jakkoli limitovat demokracii , jakmile ji md v rukou lid“,}2 na jistych omezenich preci
jen trva.l3 Vytvari instituce, kterymi ji zarucuje ,minimum moZnosti existence
a uplatnéni ndboZenskym, ndrodnim, ekonomickym skupindm, i kdyZ k nim ndleZi jen

mensina, ba prdvé proto, Ze to jsou skupiny jen mensinové“.14

9 Srov. Kelsentiv vyrok: ,Mnozi, kdoZ dnes z nejhlubsiho presvédceni vidi v demokracii pri¢inu vseho zla,
a proto volaji po diktature, byli by pravdépodobné v policejnim stdte liberdlnimi demokraty (...)"
(KELSEN, 1937, op. cit,, s. 8-9).

10 KYSELA, Jan. Pfedpoklady soudni kontroly tstavnosti dstavnich zakond. Jursprudence. 2010, ¢. 1,
s. 25.

11 Srov. SCHUMPETER, 2004, op. cit., s. 275 a nasl.

12 ZAKARIA, Fareed. The rise of illiberal democracy. Foreign Affairs. 1997, roc. 76, ¢. 6, s. 39. Nedos-
tatky takové Gvahy pripomina i Schumpeter: ,(...) i kdyby ndzory a prdni jednotlivych obcantii byly
dokonale jasnymi a nezdvislymi danostmi vyuzZivanymi v demokratickém procesu a i kdyby vsichni
jednali na jejich zdkladé idediIné raciondlné a pohotové, naprosto by to jesté neznamenalo, Ze poli-
tickd rozhodnuti vytvorend v priibéhu tohoto procesu z materidlu individudlnich aktii viile musi
nutné predstavovat (...) viili lidu. Je nejen mozné, ale i pravdépodobné, Ze politickd rozhodnuti bero-
uci v tvahu viili lidu prilis rozdrobenou na jednotlivé viile obcanti se nebudou shodovat s tim, co ,lidé
opravdu chteji*“ (SCHUMPETER, 2004, op. cit,, s. 272-273).

13 S timto pozadavkem priSel koneckonctli uz Platén, kdyz rikal, Ze velkym zlem je nejen ,prilisna pod-
danost“, ale i ,pfiliSna svoboda“ (PLATON. Listy. Praha: Jan Laichter, 1945). Srov. PLATTNER,
Marc F. Liberalism and Democracy: Can't Have One Without the Other. Foreign Affairs. 1998,
ro¢.77,¢.2,s.172.

14 KELSEN, 1937, op. cit., s. 13. Zakaria varuje pted ¢astym kladenim rovnitka mezi (istavni) libera-
lismus a demokracii, avsak priznava, ze v kontextu Zapadu jdou tyto vétSinou ruku v ruce: ,, Us-
tavni liberalismus se (...) netykd procedury pri vybéru viddy, ale predevsim jejiho cile” (ZAKARIA,
Fareed. Budoucnost svobody: Neliberdini demokracie v USA ave svété. Praha: Nakladatelstvi
Academia, 2012, s. 22).
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Proto je vdemokraciich tak zasadni ochrana zakladnich prav a svobod,
zejména svobody duchovni, svobody projevu a svédomi, principy tolerance.> Hod-
not, na nich stoji také Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, jejiZ
ochrance - Evropsky soud pro lidska prava - jiz v minulosti poznamenal: ,(...) za-
chovdni a zlepsSovdni trovné lidskych prdv a zdkladnich svobod je nejlépe zajisténo
na jedné strané efektivni politickou demokracii a na druhé sdilenym pochopenim a do-
drzovdnim lidskych prdv“16 Ma za to, Ze Umluva byla navrZena pravé za ti¢elem za-
chovani a podpory idedalii a hodnot demokratické spole¢nosti, a proto je liberalni de-
moKracie jedinym politickym modelem, s nimZ je kompatibilni.1?

Na tomto zavéru stala i ptivodni myslenka ,otctli zakladateli“ americké demo-
kracie,!8 ktefi ji pojimali spiSe jako ,ochranu pred tyranii, pred ztrdtou svobody“?
nikoli jako aktivni vladu lidu. Tato tivaha pritom neni nijak revolu¢ni - zmifime na-
priklad Schumpeterovo zamySleni nad tim, zda prvoradym cilem demokratického
ziizeni nemuZe byt namisto rozhodovani voli¢t vytvoreni vlady nebo jiného zastu-
pitelského organu spolu s odpovidajici schopnosti voli¢stva tuto vladu ¢i organ od-
volat.20

Jak dale rozvadi Cermak: ,Md-Ii existovat spole¢nost i stdt, potom musi platit
zdvazny rdd vzdjemného vztahu lidi, vyZadujici viaddu; musime-Ii vSak byt ovlddani, ra-
déji chceme byt ovladani sami sebou”?! Je to i ESLP, kdo obhajuje roli svobody pro-
jevu v demokraciich, zejména na poli politickych stran, nebot neni demokracie

bez pluralismu.?2 Za timto nazorem stoji i Kelsen, kdyZz hovoiri o kompromisu

15 KELSEN, 1937, op. cit., s. 14. Srov. KREMNITZER a KREBS, 2011, op. cit.

16 Rozsudek ESLP, véc 19392 /92 (Spojend komunistickd strana Turecka a dalsi proti Turecku), bod 45.

17 Tamtéz.

18 Srov. napt. ZAKARIA, 2012, op. cit,, s. 25 a nasl.

19 PREUSS, 2015, op. cit,, s. 21. Srov. CERMAK, 2017, op. cit,, s. 80.

20 Schumpeter dodava: ,demokratickd metoda je takové instituciondIni ziizeni, které umoZiiuje Cinit
politickd rozhodnuti a v némz jednotlivci ziskdvaji rozhodovaci moc v konkurenénim zdpase o vo-
lictiv hlas“ (SCHUMPETER, 2004, op. cit., s. 287-290). Dale srov. napf. zasada neminem laedere
nebo LOCKE, John. Nékolik mys$lenek o vychovdni. O studovdni. Praha: Dédictvi Komenského, 1906.

21 CERMAK, 2017, op. cit., s. 79.

22 Srov. Rozsudek ESLP, véc 19392/92, op. cit., body 42-43.
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jakoZto projevu statni viile v demokraciich: ,Z trvalého napéti mezi majoritou a mi-
noritou, mezi viddou a oposici, pro demokracii podstatného, vznika dialektické rizenti,
tak charakteristické pro tvoreni viile v této stdtni formé (...)“.23

ESLP vsak napriklad ve zndmém piipadu Refah Partisi (Strana prosperity)
proti Turecku varuje pired schopnosti politickych stran ohrozit zakladni principy de-
mokracie: ,(...) vychdzi to ze samotné povahy hry politickych stran, jedinych orgdnti
schopnych ziskat moc, mit moZnost ovlivnit reZim ve svych zemich“.2* Timto nazorem
se pouze potvrzuje jiz vySe zminéna teze, Ze demokracie je svym nejmocnéjsim ne-
piitelem.25 Aby mohla prezit, musi byt stanovena jistd omezeni, ¢ zavedena tzv. de-
mokKkraticka intolerance, spocivajici v povinnosti demokratickych vlad zakrocit proti
antidemokratickym silam, vyzaduje-li to preziti samotnych zakladi demokracie.?”
Prikladem lze uvést riiznou mirou omezenou svobodu projevu, zakaz urcitych poli-
tickych stran nebo zamezeni jednotlivciim v ticasti na volbach.28

Cenzura je vSak neptipustnd.?? Zakaz cenzury a svobodu projevu nejen
na pidé politickych stran, ale ve vSech oblastech lidského Zivota, obhajuje opét

i ESLP.30 Je totiZ stejné jako svoboda mysSleni, svédomi a ndboZenska svoboda

23 KELSEN, 1937, op. cit,, s. 13-14.

24Rozsudek ESLP,véc41340/98,41342/98,41343/98 a 41344 /98 (Refah Partisi (Strana prosperity)
proti Turecku), bod 87. Srov. Rozsudek ESLP, véc 19392/92, op. cit.

25 Srov. KELSEN, 1937, op. cit,, s. 21; nebo Goebellstiv vyrok: ,Nejvétsim vysméchem demokracie na-
vZdy ziistane skuteCnost, Ze poskytuje svym neprdteliim zbrané, jimiZ je mozZné ji znicit” (cit. pre-
vzata z: ISSACHAROFF, Samuel. Fragile Democracies: Contested Power in the Era of Constitutional
Courts. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, s. 34). Srov. ZAKARIA, 2012, op. cit,, s. 20.

26 Srov. Zakaritv vyrok: ,Viddy, které jsou omezované, a tudiZ povaZované za legitimni, dokdZou ob-
vykle udrZovat porddek a sledovat pevnou politickou linii, byt pomalejsim tempem, prdvé vytvdre-
nim koalic” (ZAKARIA, 2012, op. cit,, s. 98). Srov. CERMAK, 2017, op. cit., s. 80.

27 ISSACHAROFF, 2015, op. cit,, s. 32. Srov. Plattnertiv vyrok: ,Demokratickd vidda miiZe byt ddna
v§em, ale ne vsichni ji dokdZou udrZet” (PLATTNER, 1998, op. cit., s. 176).

28 K tomu jesté viz niZe.

29 Srov. napft-. Kelsenlv vyrok: , Tendence odhalovati je specificky demokratickd (...)" (KELSEN, 1937,
op. cit,, s. 18). I v pripadé cenzury se vSak nazory napii¢ kulturami lisi, napt. v Rusku prizkum
z 1. 2000 (je-li mozné mu vérit) odhalil, Ze ,57 % Rusti schvaluje cenzuru” (ZAKARIA, 2012, op. cit.,
s.90-115).

30 Srov. Rozsudek ESLP, véc 19392/92, op. cit., bod 44.
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Jjednim ze zdkladii ,demokratické spole¢nosti” ve smyslu Umluvy“3! a to proto Ze je
podminkou pokroku demokratické spole¢nosti isebenaplnéni kazdého jejiho
Clena.3? Nelze si nepovSimnout, Ze timto vyrokem ESLP souhlasi s vySe citovanym
nazorem Kelsenovym.

Ten ostatné o transparentnosti mluvil dale, kdyZ uvedl], Ze tato souvisi s dalSim
atributem demokracii: zakonnosti,33 snahou prijmout psané normy, vytvorené k ur-
Citému ucely, jejichZ pouziti bude mozno predvidat.3* Mezi jinymi i Dahl mél za to,
Ze ani garance zakladnich prav a svobod sama o sobé nezarucuje, Ze volby budou
svobodné, aje tedy tieba predstavit princip pravniho statu, ,prdvni systém, ktery
uzdkoriuje a jisti univerzdlni a vsezahrnujici zajisténi téchto prdv a povinnosti”.3>

Zda-li se nam na tomto misté, Ze je demokracie jiZ spoutana natolik, Ze nelze
hovorit osvobodé, naraZime na nazor proneseny jiZ Rousseauem, totiZ: ,cesta
ke svobodé je cestou donuceni, kaZdd individudIni svoboda vyZaduje svou ,superlega-
lizaci“ obecnou viili“.36

Zejména v novych demokraciich tak maji (nestranné) ustavni a nejvyssi soudy,
schopné prosazovat pravidla zakotvena v Ustavach, napt. pravidla pro kazdy jednot-

livy demokraticky proces, stéZejni roli.3” Issacharoff kjejich roli poznamenava:

31 Rozsudek ESLP, véc 41340/98,41342/98,41343/98 a 41344/98, op. cit., bod 90. Srov. Rozsudek
ESLP, véc 9815/82 (Lingens proti Rakousku), nebo Rozsudek ESLP, véc 11798/85 (Castells proti
Spanélsku).

32 Rozsudek ESLP, véc 19392/92, op. cit., bod 45.

33 Srov. PLATTNER, 1998, op. cit,, s. 172; nebo CERMAK, 2017, op. cit., s. 69-115.

34 KELSEN, 1937, op. cit,, s. 16. Srov. jiny Kelsenlv vyrok: ,JelikoZ v demokracii zdleZi na prdvni jistoté,
tedy na zdkonnosti a vypocitatelnosti stdtni funkce, trvd tu silny sklon ke kontrolnim zarizenim ja-
koZto zdrukdm poZadované legality” (tamtéz, s. 18).

35 Cit. prevzata z: M@LLER, Jgrgen; SKAANING, Svend-Erik. Beyond the Radial Delusion: Conceptua-
lizing and Measuring Democracy and Non-democracy. International Political Science Review.
2010, ¢. 31, s. 268.

36 CERMAK, 2017, op. cit,, s. 71.

37 To souvisi s pojmem Konstitucionalismu a pravniho statu, ktery Renata Uitz ve shodé s touto kapi-
tolou pfticita liberdlnim demokraciim (UITZ, Renata. Can you tell when an illiberal democracy
is in the making? An appeal to comparative constitutional scholarship from Hungary. Internatio-
nal Journal of Constitutional Law. 2015, rocC. 13, ¢. 1). Srov. CERMAK, 2017, op. cit., s. 443-448.
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LZajistuji, 1 kdyby jen vyhledové, aby byla politickd moc realizovdna s myslenkou
na vys$si nastaveni spolecenskych povinnosti“38 Je tedy namisté postavit k jiZ zminé-
nym atribut@im rovnéz atribut nestranného soudnictvi.3?

Jak vSak upozortuji Kremnitzer a Krebs, soudni garance a zaruky pro ochranu
demokracie nestaci, zapotiebi je i zakotvena demokraticka kultura zemé umoznujici
mj. vySe zminénou moZzZnost koexistence rtznych politickych nazorl a toleranci
k protinazorim.*0 Ziblatt, Levitsky,*! Rupniki Zielonka*2 hovofi o neformalnich nor-
mach (informal norms), které ,se nespoléhaji jen na dobrou povést politickych lidri,
ale spise na sdilend pravidla chovdni, kterd se v urcité skupiné Ci spolecnosti dostanou
do vseobecného povédomi - prijatd, respektovand a vynucovand jejich ¢leny”.43 Pokud
demokracie funguje spravné, Ize tyto normy malokdy zretelné pozorovat, jakmile
ma vSak problémy, jejich nedostatky jsou fatalni. Ziblatt a Levitsky rozliSuji zejména
dvé skupiny téchto neformalnich norem, a to (1) vzajemnou toleranci (mutual tole-

rance) a (2) institucionalni zdrZenlivost (institutional forbearance):

,Vzdjemnd tolerance odkazuje na myslenku, Ze po dobu, kdy nasi rivalové
hraji podle tstavnich pravidel, budeme uzndvat jejich rovné prdvo existo-
vat, soutéZit o moc a viddnout. (...), instituciondIni zdrZenlivost miiZe byt
chdpdna jako vyhybani se takovym akcim, které by, ackoli respektujici

slovo zdkona, zi'ejmé zasahovaly do jeho tcelu”.**

38 [SSACHAROFF, 2015, op. cit,, s. 9.

39 ZAKARIA, 1997, op. cit, s. 26.

40 KREMNITZER a KREBS, 2011, op. cit, s. 5. Srov. SNYDER, Timothy. Tyranie. Praha: Paseka, 2017,
s. 20 a nasl.

41 LEVITSKY, Steven; ZIBLATT, Daniel. How Democracies Die. New York: Viking Books, 2018,
s.101-102.

42 Srov. RUPNIK, Jacques; ZIELONKA, Jan. The State of Democracy 20 Years On: Domestic and External
Factors. East European Politics and Societies. 2013, ro€. 27, ¢. 3,s. 13-14.

43 LEVITSKY a ZIBLATT, 2018, op. cit,, s. 101-102.

44 Tamtéz, s. 101-106.
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v v

Nehovorime tedy pouze o potfebé ucinného systému politickych stran
a schopnosti zformovat koalice. Stejné podstatné, mozna vyznamnéjsi, je byt pripra-
ven na moznou zménu hry,*> umoznit ji: ,(...) demokratickd angaZovanost predpo-
kladd jakdsi zdkladni pravidla vzdjemné tolerance a tcty k prdviim napric¢ spektrem,
stejné jako schopnost demokratické vétsiny zhodnotit minulost, urcit nové politické
cile a zménit smer, kterym se vidda ubird“.*¢ Tato skutecnost predstavuje jednu z roli
ustavnich a nejvyssich soudq, kterou jim pripisuje Issacharoff, tj. zabranovat ,vlad-
clim dneska“ zajistit si staly urad.*”

Jak vsak zvolit prfiméfena omezeni tak, aby ochranovala demokratické zrizeni
a zaroven nedavala zbrané do rukou tém, ktefi by je mohli snadno zneuZit? Na tuto
otazku neni snadné odpovédét uz jen proto, Ze kazda z demokratickych ustav rea-
guje na specifickou historickou zkusenost, ktera ji priméla chranit svij lid pired ur-
Citym typem hrozby: ,Stdtni Cinitelé, kteri si zvoli pretvorit instituciondlni zdzemdi, jed-
naji casto v obrané, aby zabrdnili znovuuzdkonéni hrozeb minulosti“.#8 Tak naprtiklad
Némecko reaguje na nacistickou zkusenost#? a Ukrajina se svou zkuSenosti s komu-
nismem bojuje dosud. Jakkoli se vsak zptisob limitace napric¢ zemémi lisi, ve vétSiné
demokKracii je spojuje zakotveni v tstavé.>0

Kazdopadné vSak bude namisté poznamenat, Ze ohrozeni demokracie je treba

predchazet zejména na poli politickych stran, tedy reprezentativné na strané lidu:

45 Srov. LOCKE, John. Dvé pojedndni o vlddé. Praha: Ceskoslovenska akademie véd, 1965, s. 234.

46 [SSACHAROFF, 2015, op. cit,, s. 32.

47 Dalsi role spociva v limitaci demokratické moci (tamtéz, s. 12). Lust a Waldner hovofii o tiech pri-
ncipech demokratickych procedur, kterymi jsou: (1) nejistota drzitelt iradi ohledné dosazeni
stanovenych cild ex ante; (2) omezena doba tradu a (3) Gstavné stanovené limity vladé ukladat
povinnosti a sankce ob¢anim (LUST, Ellen; WALDNER, David. Unwelcome Change: Understanding,
Evaluating, and Extending Theories of Democratic Backsliding. New Haven: Yale University, 2015,
s. 2).

48 BERMEO, Nancy. On Democratic Backsliding. Journal of Democracy. 2016, ro¢. 27, ¢. 1, s. 15.

49 Srov. €l. 21(2) a ¢l. 9(2) némeckého Grundgesetz.

50 Issacharoff jako vyjimku uvadi Francii, ktera se opird o zdkon z r. 1936, fesici existenci soukromych
milici (ISSACHAROFF, 2015, op. cit,, s. 51).
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,Volby jsou sine qua non demokracie>! (...). Ale volby samotné nestaci“52 To proto,
ze i z demokratickych voleb muze vzejit vlada, ktera bude neefektivni, zkorumpo-
vana Ci nezodpovédna. Takovy vysledek je jisté neZadouci, ale sim o sobé neni ne-
demokraticky:53 ,Volby negarantuji svobodu ani prilis nesouvisi s obsahovou strdnkou
demokracie. Naopak mohou byt dokonce pouZivdny jako cynicky ndstroj potvrzovdni
moci neliberdlnich reZimii“>*

Tak napriklad Chege pozoroval, Ze vétSina afrického kontinentu spoléhala
ve svém procesu tranzice k demokracii na volnou soutéz politickych stran, vysledky
voleb vsak zdaleka nespliiovaly ocekavani, kdyz vlada ¢asto zanedbavala nejzaklad-
néjsi principy liberalni vlady, spocivajici zejména ve vySe naznacené garanci zaklad-
nich prav a svobod a v ochrané mensin.55 Slova ,liberalni“ a ,,demokracie®, jakkoli
zadouci ve vzajemném spojeni, tak netvori vzdy par,>¢ jak bude dale poukazano nize.

Primarnim cilem demokracie neni omezit politické strany natolik, aby byl zne-
moznén tolik potiebny politicky diskurz. To uZ by nemohla byt o demokracii ani rec.
Zaroven vsak neni cilem povolit veSkeré politické strany bez ohledu na jejich cile
a chovani. Ehmke kritizoval pojeti demokracie jako ,absolutizace souc¢asné vétsSiny*,
ktera podle néj pouze vedla k odstranéni pravniho statu a demokracie ze strany to-
talitnich rezim.>7 Mohli bychom snad radéji hovorit o kontrole, a to jak skrze prin-

cip délby moci,>8 tak ze strany volicq, ktefi by méli pravo vytvoftit (pfimo ¢i nepiimo)

51 Srov. Huntingtonlv vyrok: , Volby - transparentni, svobodné a spravedlivé - jsou esenci demokracie,
nevyhnutelné sine qua non” (prevzato ze: ZAKARIA, 1997, op. cit,, s. 24). Srov. MERKEL, Wolfgang.
Embedded and Defective Democracies. Democratization. 2004, ro¢. 11, ¢. 5; nebo KREMNITZER
a KREBS, 2011, op. cit.

52 [SSACHAROFF, 2015, op. cit,, s. 6.

53 Huntingtoniv zavér, pirevzat ze: ZAKARIA, 1997, op. cit,, s. 25. Obd. CERMAK, 2017, op. cit., s. 79.

54 PEHE, Jiti. Demokracie bez demokratii: Uvahy o spolecnosti a politice. Praha: Prostor, 2010, s. 113.

55 ZAKARIA, 1997, op. cit,, s. 28.

56 Srov. ZAKARIA, 2012, op. cit.; nebo Cermakav vyrok: I pfi neomezeném rozsireni stdtni moci proti
individuu, tedy i p¥i tiplném zniceni individudIni svobody a negaci liberdlniho idedlu, je demokracie
jesté moZnd, jestlize takovd stdtni moc je utvdrena individui, jeZ jsou ji podiizena“ (CERMAK, 2017,
op. cit,, s. 79).

57 PREUSS, 2015, op. cit,, s. 23.

58 ZAKARIA, 1997, op. cit,, s. 22. Srov. ISSACHAROFF, 2015, op. cit,, s. 246.



Demokracie 25

vladu azaroven korespondujici pravo tuto vladu odvolat, jak navrhoval
uZ mj. Schumpeter.

Specifickou roli hraji i klauzule vé¢nosti se schopnosti konzervovat hodnoty
spolec¢nosti. Ani tato véc¢nost vSak neni absolutni, nebot nazory lidi se v case promé-
nuji. Ona konzervace je tak v platnosti pouze tak dlouho, dokud se tyto nepreziji.>?
Z toho dlvodu je i bézné, Ze Ustavni soudy proménuji interpretace jednotlivych
ustanoveni Ustav v ndvaznosti na ndzorové zmény ve spolecnosti (z posledni doby
napf. interpretace manzelstvi Nejvyssim soudem USA), a pres to jsou stale povaZo-
vany za ochrance demokratického zrizeni.®0

Pravé kontrola (nebo spiSe odpovédnost) je jednim z atributii demokracie
podle Merkelova tridéni, kterému se pro zprehlednéni jiZ feceného budeme kratce
vénovat v nékolika nasledujicich podkapitolach. Jedna se o nasledujici vzajemné
propojené skupiny (rezimy):

- demokraticky volebni reZim (democratic electoral regime),

- politicka ucastnicka prava (political rights of participation),

- obcanska prava (civil rights),

- horizontalni odpovédnost (horizontal accountability) a

v

- ucinna moc vladnout (the effective power to govern).61

59 PREUSS, 2015, op. cit,, s. 14.

60 Srov. ISSACHAROFF, 2015, op. cit, s. 9; nebo LIJPHART, Arend. Patterns of democracy: government
forms and performance in thirty-six countries. New Haven: Yale University Press, 1999.

61 MERKEL, 2004, op. cit., s. 36. Dal$im prikladnym tfidénim by mohlo byt tridéni Dahlovo, ktery ro-
zeznaval 5 zdkladnich kritérii jako klicovych elementi demokracie: (1) efektivni participaci,
(2) rovnost hlasovani, (3) kvalifikované srozumeénti (tj. rovné moznosti volic¢li poznat politické al-
ternativy), (4) kontrolu agend, (5) zahrnuti dospélych obcant, ktefi pozivaji obCanskych prav
(DAHL, Robert A. Democracy and its Critics. New Haven: Yale University Press, 1991, s. 108-114).
Dahlova teorie byla casem dopliiovana, napt. Satorim (o liberalni a demokratické hodnoty), a Ize
na nf spatfovat postupny piesun od proceduralni demokracie k substantivni (MORLINO, Leo-
nardo. Changes for Democracy: Actors, Structures, Processes. Oxford: Oxford University Press,
2011, s. 28). Dale lze poukazat na Morlinovu definici, vychazejici z 8 kvalit demokracii: (1) prav-
niho statuy, (2) volebni odpovédnosti, (3) vnitroinstitucionalni odpovédnosti, (4) politické parti-
cipace, (5) politické soutéze, (6) svobody, (7) rovnosti, (8) odpovidajiciho diskurzu mezi ob¢any
a staitem (MORLINO, 2011, op. cit,, s. 195; srov. LUST a WALDNER, 2015, op. cit. s. 5).
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1. 2. 1. Volebni rezim

O ditilezitosti voleb toho jiZ bylo pojednano mnoho. Nejen, Ze jejich prostired-
nictvim dochazi k pristupu verejnosti k moci, ¢imzZ je zajisStovana suverenita lidu,
jedna se i o projev rovnosti ve vyjadreni individualnich preferenci a o zabezpeceni
vertikalni odpovédnosti: , Tato kontrola je vsak limitovdna na volbu vlddnouci elity
a nijak neovliviiuje to, jak je moc realizovdna mezi volbami“62 K zabezpecenti jisté
miry kontroly i vtomto obdobi slouZi zejména horizontalni odpovédnost souvisejici
s délbou moci, jak je uvedena niZe v ramci podkapitoly 2. 2. 4.

Aby bylo pozadavkiim na demokratické volby u¢inéno zadost, musi byt zajis-
téna rovnost politickych prav, tj. pravidelné, svobodné, rovné a spravedlivé volby:63
»,Dnes se md za to, Ze demokracie predpoklddd vseobecné volebni prdavo dospélych a je-
jich moZnost ucastnit se voleb“.** K tomu Merkel ve shodé s Dahlem dodava pod-
plirné pozadavky na vSeobecné aktivni i pasivni volebni pravo a Tilly varuje pied
upadky demokracii, zptisobovanymi zuzovanim miry participace spole¢nosti na po-
litickych zalezitostech statu (napf. rovny pristup k volbam a kolektivni kontrola

nad vladnimi zdroji a aktivitami).6>

1. 2. 2. Politicka prava

Politicka prava jsou nezbytnou podminkou voleb podle predchoziho bodu. Ne-
znamenaji pritom pouze pravo volit, ale zajistuji aktivni UCast ve verejné aréné,
kde se odehrava aktivni vyména nazoru. ,Politickd prdva maji tu funkci, Ze umoZiuji

organizované demokratické volby a ddle aktivuji neorganizované pluralistické zdjmy

62 MERKEL, 2004, op. cit., s. 38.

63 Tamtéz.

64 PLATTNER, 1998, op. cit., s. 172. Srov. ¢l. 21 VSeobecné deklarace lidskych prav nebo Merkeltv
koncept ,electoral democracy*, zminény napt. v MERKEL, 2004, op. cit.

65 TILLY, Charles. Inequality, Democratization, and De-democratization. Sociological Theory. 2003,
ro¢. 21, ¢. 1, s. 38-40.
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komplexnich spolecenstvi“®® Jedna se zejména o prava, ktera se uvadéji jako pod-
minky pro demokracii v souvislosti s Umluvou, a to zejm. o svobodu sdruZovani
a projevu, stejné jako zakaz cenzury.

Jestli se o volebnim pravu hovoii jako o centru ¢i srdci demokracie, o politic-
kych pravech se hovori jako o jeji pateri.6” Nejedna se pritom pouze o boj o moc,
ale o spolec¢enskou komunikaci viibec, ktera je schopna podpoftit rozvoj politické
i obCanské spolecnosti s odrazem v citlivosti statnich organizaci k zajmim a prefe-

rencim obc¢anu.68

1. 2. 3. Obcanska prava

Merkel nazyva obc¢anska prava centralnim pojmem pravniho statu, tvrdji, Ze je
tfeba jimi doplnit jak volebni sloZku, tak konkrétné;jsi politicka prava: ,Skutecné jd-
dro liberdlniho prdvniho stdtu spocivd v zdkladnich tustavnich prdvech. Tato prdva
chrani jednotlivce proti vlddé a zdsahiim zvoleného zdkonoddrce, porusujicim jeho
svobody“.%9 Za tim ucelem musi stat zajisStovat dalsi garance, a to mj. nezavislé soud-
nictvi’0 a aktivni provadéni principu brzd a rovnovah, protoZe nedostatek tohoto
principu ohroZuje zakladni atribut demokracie - svobodu, jak poukazal jizZ Mon-

tesquieu.”?

66 MERKEL, 2004, op. cit., s. 38.

67 Tamtéz, s. 39.

68 Tamtéz.

69 Tamtéz.

70 Rozhodovani o téchto pravech nemiiZze byt svéieno moci zakonodarné nebo vykonné, musi byt
mimo dosah vladnouci vétsSiny, kterda ma potencial stat se vétSinovou tyranii (tamtéz, s. 40).
Srov. KREMNITZER a KREBS, 2011, op. cit.; nebo DE TOCQUEVILLE, Alexis. Democracy in America.
Washington: Regnery Publishing, 2002. Srov. MILL, John S. O svobodé. Praha: J. Otto, 1913.

71 Srov. DE MONTESQUIEU, Charles. O duchu zdkonii. Praha: V. Linhart, 1947.
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1. 2. 4. Horizontalni odpovédnost

Merkel definuje horizontalni odpovédnost jako schopnost sité relativné neza-
vislych instituci kontrolovat zvolené autority skrze dstavné definované pravni po-
stupy.’? Jak jiz bylo receno, vertikalni kontrola probiha sice pravidelnég, ale s urci-
tymi Casovymi odstupy, pricemZ v ramci vykonu volebniho obdobi ma verejnost
¢asto jen minimalni moZnosti reagovat na ¢innost svych zvolenych zastupci.

Bariéra obc¢anskych prav sice napomaha tomu, aby nedochazelo k porusovani
individualnich prav a svobod, avSak neposkytuje ochranu pied zneuzitim moci:
,Skrze horizontdIni odpovédnost neni vhimavost a odpovédnost viddy zajisténa pouze
pravidelné skrze volby, ale neustdle, skrze vzdjemné vyvaZovdni ustavnich moci“.’3
Upadek demokracie tak ¢asto prichazi za situaci, kdy se autoritars$ti viidci pokouseji
obchdazet Ustavni omezeni, tj. limitovat rozsah odpovédnosti,’# a tim rozsirovat roz-
sah své vlastni moci.

Lust a Waldner ptripominaji, Ze vedle horizontalni odpovédnosti rozeznavame
také odpovédnost vertikalni, provadénou nestatnimi aktéry (obcany, médii atd.),
ktera stejné jako odpovédnost horizontalni napliuje dvé stranky odpovédnosti:
1) odpovédnost (answerability) a 2) potrestani (punishment), kde prvni odkazuje
na povinnosti verejnych osob poskytovat informace o svych aktivitach a ospravedl-
novat je, druha na schopnost ulozit negativni sankce témto osobam, pokud zneuzily

urcitd pravidla jednani.”s

72 MERKEL, 2004, op. cit,, s. 40.

73 Tamtéz.

74 KAPSTEIN, Ethan; CONVERSE, Nathan. Why Democracies Fail. Journal of Democracy. 2008, ro¢. 19,
€. 4,s.57-58.

75 LUST a WALDNER, 2015, op. cit,, s. 3.
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1. 2. 5. U¢inna moc vladnout

Potreba, aby zvoleni zastupci verejnosti skutecné vladli, se mtiZe jevit jako kri-
térium nadbytecné, neni vsak takovou samoziejmosti, jak by se mohlo zdat. Zvlasté
v novych demokraciich, kde stale panuji jisté obavy z aktért nepodléhajicich demo-
kratické odpovédnosti, existuje potieba zabranit témto aktériim z uzurpace moci,

ktera po pravu nalezi jinym, demokratickym, institucim.’6

1. 3. Defektivni demokracie

Jesté, nez pristoupime k popisu defektivnich demokracii, zastavime se na oka-
mZik u konceptu tzv. minimalistické demokracie, ktery nam skrze jakysi zakladni
systém hodnot pomuze definovat zakladni jadro demokratickych rezimi.”” Opfeme
se pritom o Dahlovu definici, ktera je dosud povaZovana za jednu z nejlepSich a ktera

spociva na 4 pilirich:

1) vSeobecné muzské a Zenské volebni pravo,
2) svobodné, soutézivé, pravidelné se opakujici a spravedlivé volby,
3) vice nez jedna politicka strana,

4) rGzné a alternativni zdroje informaci.’8

Morlino vSak varuje, Ze se jedna spiSe o definici proceduralni a je k ni tfeba

pricist (pfinejmensim) dctu k ob¢anskym a politickym praviim,”? jejichz dileZitost

byla zdliraznéna mj. jiZ v podkapitole vénované atributim demokracie. Kazdopadné

76 MERKEL, 2004, op. cit., s. 41-42.

77 MORLINO, 2011, op. cit., s. 31 a nasl.

78 DAHL, Robert A. Poliarchy: Participation and Opposition. New Haven: Yale University, 1972,
zejm. 1. kapitola.

79 MORLINO, 2011, op. cit,, s. 32.



Demokracie 30

lze konstatovat, Ze chybi-li pfinejmensim jeden z vySe zminénych pilifd, nelze jiz
zkoumany reZim povaZovat za demokraticky.

Prvni problém demokracie vyvstava uZz s otazkou, kterou si poloZzil Zakaria
spolu s Holbrookem a Huntingtonem a kter4d jiz byla v této praci implikovana: , Pred-
poklddejme, Ze volby byly prohldseny za svobodné a spravedlivé (...) a ti, kteri byli zvo-
leni, jsou rasisté, fasisté a separatisté, kteri oteviené broji proti [miru a reintegraci].
To je dilema“.8° Zakaria psal o fenoménu tzv. neliberalnich demokracii r. 1997 a ani
tehdy nebyl prvni.81 Spolu s ostatnimi upozornil na skutecnost, Ze navzdory oceka-
vanému drtivému vitézstvi liberalni demokracie piiSla pouze skepse8? a rozpacité
pohledy: ,(...) jiZ v poloviné devadesdtych let 20. stoleti vlivni odbornici naznacovali,
Ze treti vina nepostupuje dle ocekdvdni a pravdépodobné dosdhla svého konce“.83

Slabnouciho hlasu klasické teorie demokracie si byl ostatné védom i Schumpe-
ter, kdyZ podnécoval k prijeti nové doktriny, do jisté miry respektujici nékteré
z myslenek klasické teorie, avSak reagujici na vzristajici miru komplexnich pro-
blémi, kterym je soucasna spole¢nost nucena celit.84 Lze tak nepochybné souhlasit
se Zakariovym prohlasenim: ,(...) problémy vlddy 21. stoleti budou spise problémy
uvniti demokracie”.8>

Na zacatku této kapitoly jsme citovali znamy vyrok Viktora Orbana, kterym

proklamoval sviij zdmér vybudovat vsrdci Evropy neliberdlni demokracii.8¢

80 ZAKARIA, 1997, op. cit., s. 22. Srov. PEHE, 2010, op. cit., s. 113 a nasl.

81 Jiz drive se objevuje napf. Finerova teorie (1970) tzv. semi-demokracii nebo O’Donnellova
a Schmitterova teorie (1986) tzv. dictablandas a democraduras (MORLINO, 2011, op. cit,, s. 48).

82 Srov. HOBSON, Christopher. Liberal democracy and beyond: extending the sequencing debate. In-
ternational Political Science Review. 2012, ro¢. 33, €. 4. Dale také Zakaridv vyrok: , Ve vétsiné zemi
Zdpadu klesd respekt k politice a politikiim na historicky nejniZsi iiroven. V evropskych zemich na-
byvd sily populismus zaméreny proti establishmentu” (ZAKARIA, 2012, op. cit,, s. 28).

83 HOBSON, 2012, op. cit., s. 442.

84 SCHUMPETER, 2004, op. cit., s. 287.

85 ZAKARIA, 1997, op. cit,, s. 42.

86 Jeho ambice pritom nejsou novinkou. Vzorem vitézstvi populismu byl i Boris Jelcin, ktery - ackoli
je nyni povazovan za odkaz minulosti - mozna predchazel budoucnost, a to jako ,typ politického
viidce, ktery se vyskytuje stdle Castéji: oblibeny autokrat” (ZAKARIA, 2012, op. cit,, s. 86).
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Vyzdvihl tak na svétlo svéta skutecnost, ktera do té doby zlistavala odstrcena stra-
nou jako zvlastnost urcité oblasti, ne tak zasadni pro zbytek svéta.87 Pripomnéla se

skutecCnost, Ze nekontrolovana centralizace je nepritelem liberalni demokracie.88

,Chceme-li mit liberdlni demokracii, potiebujeme skupinu lidi oddanych

liberalismu. (...) Pokud ne, lidé se zacnou mobilizovat jinde“.°

Zkusenost tzv. Zapadu s demokracif je sice jedine¢na,?° coZ potvrzuje i Agh,
kdyz ho stavi do protikladu se zkuSenosti stiedni a vychodni Evropy,°! avsak pfi-
dané adjektivum ,neliberalni“ mize lehce tento region presahnout. Demokracie
vSude po svété se dostavaji pod tlak mezinarodniho terorismu, zmény sloZeni oby-
vatelstva, migrace a s ni souvisejicimi stiety kultur, politicky systém pritom nikdy
nebyl tak malo funk¢ni jako dnes.?2 Lidé zacinaji byt unaveni neustavajicim a malo-
kdy cistym politickym bojem o moc, nekonecnymi kampanémi a sliby, které se
po volbach ukazou jako plané. Delegace moci z lidu na jejich zastupce dava vznik-
nout pocitu, Ze pro ,vladu lidu“ jiz nezbylo dostatek mista, a neni proto s podivem,

ze pocty lidi, kteti chodi volit, se dramaticky sniZuje.?3

87 Srov. UITZ, 2015, op. cit.; nebo ZAKARIA, 2012, op. cit,, s. 21.

88 ZAKARIA, 2012, op. cit,, s. 99.

89 Tamtéz, s. 47-48. Srov. SNYDER, 2017, op. cit,, s. 16-18.

90 Srov. ZAKARIA, 2012, op. cit., s. 45; nebo PLATTNER, 1998, op. cit.

91 AGH, Attila. Democratic Consolidation or Backsliding in East-Central Europe: Rediscovery of the
past twenty years of the “Lands in Between”. In: RIEDEI], Rafal (ed.). Central Europe: Two Decades
After. VarSava: University of Warsaw, 2010, s. 6.

927ZAKARIA, 2012, op. cit,, s. 28. K historické zkuSenosti s demokratickymi rezimy dale napt. SNYDER,
2017, op. cit.

93 Je vSak tfeba namitat, Ze se nejedna o fenomén posledni doby, kdyZ o sniZeném smyslu pro od-
povédnost a nedostatku faktické viile psal napi. SCHUMPETER, 2004, op. cit, s. 279 a nasl.
Srov. Pehtiv vyrok: ,(...) zdjem obcanii demokratickych zemi o ticast ve volbdch postupné klesd. Sili
presvédceni, Ze volby jsou ovldddny moci penéz a jsou predmétem medidlni manipulace” (PEHE,
2010, op. cit,, s. 113).
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LZdpadni demokracie ziistdvd pro zbytek svéta modelem, je vsak docela
dobre mozné, Ze to s ni je jako se supernovou: z velké vzddlenosti sice jesté

oslnivé zdri, ve svém nitru vsak uZ je vyhasla“.>*

Hobson a dalsi odbornici® proto tvrdi, Ze pouhé dualitni clenéni demokracie
na liberalni a neliberalni bez dalsiho je v souc¢asném kontextu omezujici a samo
0 sobé neobstoji. Ma za to, Ze demokracii a liberalismus Ize propojit mnohymi zp-
soby, a vytvorit tak mnozZstvi dil¢ich forem liberalni demokracie, stejné jako forem,
které maji kliberalni demokracii blizko, ale presto je tfeba je od ni odlisovat,
napf. socidlni demokracii.?®

Merkel souhlasi: ,(...) jednoduchd dichotomie neumoZriuje rozlisit mezi konsoli-
dovanymi liberdInimi demokraciemi a jejich méné rozvinutymi sub-typy. Vice neZ po-
lovinu novych volebnich demokracii pritom predstavuji zvldstni varianty téchto méné
rozvinutych sub-typti demokracie, které lze nazyvat defektivnimi demokraciemi®.7
RozliSuje mimo neliberalni dalsi 3 typy defektivnich demokracii: exkluzivni (s nedo-
statky zejm. ve volebnim reZimu), delegativni (s nedostatky zejm. v horizontalni od-
povédnosti) a porucnickou (s nedostatky zejm. v efektivni moci vladnout). Podle
jeho klasifikace byly Polsko a Mad'arsko jesté v roce 2002 liberalnimi demokraci-
emi.’8

Na tomto misté lze zminit dalsi ,,demokratické” adjektivum, a to ,intolerantni®,

oznacujici situaci, kdy demokraticka zemé prijima restriktivni opatfeni za ucelem

94 ZAKARIA, 2012, op. cit, s. 28.

95 Napfr. COLLIER, David; LEVITSKY, Steven. Democracy with Adjectives: Conceptual Innovation
in Comparative Research, World Politics. 1997, ro¢. 49, €. 10, s. 430-451; nebo DIAMOND, Larry.
Developing Democracy: Toward Consolidation. Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1999;
nebo MORLINO, 2011, op. cit,, s. 48 a nasl.

96 HOBSON, 2012, op. cit,, s. 444.

97 MERKEL, 2004, op. cit,, s. 33. Pojem ptevzat z: LAUTH, Hans-Joachim. Dimensionen der Demokratie
und das Konzept einer defekten Demokratie. In: PICKEL, Gert et al. (eds.). Demokratie: Entwic-
klungsformen und Erscheinungsbilder im interkulturellen Vergleich. Frankfurt/Oder: Scripvaz,
1997.

98 MERKEL, 2004, op. cit., s. 49-50.
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zabranit zméné svého demokratického charakteru, k némuz ma dojit skrze zvoleni
antidemokratickych stran.?® Nékteri hovori o systému omezené demokracie, kterou
predstavuje i moderni ustavni liberalismus, omezujici vladnouci vétSinu vzeSlou
z voleb v jejim manévrovacim prostoru, tj. vtom, co smi a nesmi délat.100

I[ssacharoff pouziva priméru trhu, kdyz rika, Ze spotiebitel (voli¢) nese velké
riziko v systému, kde je pouze jeden prodejce (politicka strana), avSak prida-li se
prodejce dalsi, dojde i k presunu ac¢inné moci na spotiebitele.101 Je-li v zemi - a pre-
vazné v novych demokraciich - u moci jedind dominantni strana, jedna se tak o pra-
vou zkousku preZiti demokracie, ktera vzkvéta pouze v prostredi skutecné soutézi-
vych voleb:102  Jak je casto diisledkem upadku volebni soutéZe, stane se dominantni
strana centrem vsech politickych a ekonomickych jedndni s viddou, a ddvd tak vznik-
nout incestnimu plemeni politiky slouZici jen ji samé*“103

Politické strany je tfeba primérené omezit tak, aby napiiklad mohly prosazo-
vat zménu v pravu nebo pravnich ¢i dstavnich strukturach statu pouze za dvou pod-
minek, a to 1) prostredky, které maji tuto zménu zavést, musi byt legalni a demokra-
tické, a 2) predstavovana zména musi byt sama o sobé kompatibilni se zakladnimi
demokratickymi principy. Tak nelze v demokratickém staté tolerovat stranu, jejiz
lidii podnécuji k nasili, prosazuji politiku, ktera nerespektuje demokracii nebo cili
na jeji zniceni, a opovrhuji pravy a svobodami ji vlastnimi.104

Jiz Rawls uznaval (krajni) moZnost omezit svobody intolerantnich skupin ve
prospéch svobody spolec¢nosti jako celku.105 Kdy tyto intolerantni skupiny (politické

strany) ohrozuji demokracii a kdy jiZ ne, pritom nelze zkoumat pouze na zakladé

99 FOX, Gregory H.; NOLTE, Georg. Intolerant Democracies. Harvard International Law Journal. 1995,
roc¢.36,¢.1,s. 6.

100 Napéti mezi politickou demokracii a istavnimi omezenimi ma ptitom zvolilovat instituce schopna
tato omezeni aplikovat (ISSACHAROFF, 2015, op. cit,, s. 8).

101 Tamtéz, s. 245.

102 Tamtéz, s. 246.

103 Tamtéz, s. 255.

104 Rozsudek ESLP, véc 41340/98, 41342/98,41343/98 a 41344/98, op. cit., bod 98.

105 [SSACHAROFF, 2015, op. cit,, s. 39. Srov. FOX a NOLTE, 1995, op. cit,, s. 18.
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psanych stanov strany, jak jiZ v minulosti varoval ESLP, ale hlavné odkazem na jeji
realné chovani, které spiSe indikuje jeji politické cile.106
Hrozby mohou ptichdzet z rGznych smérd, pricemz zamérili-li bychom se

pouze na dva zdkladni, bylo by moZné souhlasit s Issacharoffem v nasledujicim:

,Prvni vyzva prichdzi zvnéjsku, v podobé neprdtel demokracie, kteri pouZi-
vaji zdédénych nedostatkil demokratické politiky k podkopdni klicové hod-
noty legitimity voleb, kterd je podloZim kaZdé formy demokratické viddy.
Druhd pak prichdzi zevnitr skrze priskrcovdni viddnich instrumentii silnou
stranou nebo silnym lidrem, jiZ neodpovédnych smysluplné soutéZi

stran“107

Je tedy v dnesni politice zapotrebi spiSe méné demokracie?1%8 Je problémem
kratkodoby charakter prosazovanych zajmu nebo snad prilisSny tlak na dokonalost
vlady? Jsou to totiZ i vlady, které celi novym vyzvam, a to nejen s ohledem na exis-
tenci novych hrozeb soucasnosti, které museji byt schopné uc¢inné likvidovat.10?
Stale otevirenéjsi svétové hospodarstvi je vede k tomu, aby pecovaly o fiskalni stabi-
litu a trh, ktery je eventudlné schopen trestat Spatné kroky mnohem rychleji (skrze

propady mén a potiZe na burze), demografické zmény zase nuti reformovat socialni

systém, zvyhodiiovat starsi obCany, jejichZ politickd moc je nezanedbatelna atd.110

106 Srov. nazor ESLP: ,(...) v minulosti politické strany s cili odlisnymi od zdkladnich principii demokra-
cie tyto cile oficidlné neodhalovaly, dokud neprevzaly moc. (...) politicky program strany miiZe skry-
vat cile a zdmery odlisné od téch, které oteviené hldsda” (rozsudek ESLP, véc 41340/98, 41342 /98,
41343/98 a41344/98, op. cit., bod 101).

107 [SSACHAROFF, 2015, op. cit., s. 242. Srov. pozorovani Kremnitzera a Krebse: ,Krok za krokem
se mald skupina extrémistii Knesset pokousi primét zbylou Cdst izraelské spolecnosti, aby za-
pomnéla, o cem je demokracie; pokousi se vytvorit odli§nou a netolerantni spole¢nost s jedinym hla-
sem, jedinym ndzorem a jedinym narativem” (KREMNITZER a KREBS, 2011, op. cit,, s. 9).

108 Srov. ZAKARIA, 2012, op. cit,, s. 232.

109 Srov. PEHE, 2010, op. cit., s. 136 a nasl.

110 ZAKARIA, 2012, op. cit,, s. 226.
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V zajmu zachovani demokracie je podle Zakariy nutné, aby vlady odolaly po-
kuSeni podbizet se a ptijaly politiku smérujici k dlouhodobym ciliim, ,izolova(ly] ty,
kteri rozhoduji, od neustdlého ndtlaku zdjmovych skupin, lobbyismu a politickych
kampani“111 Tém, kteri budou chtit odvratit hrozby demokracii, pritom nebude sta-
Cit odpor vici iniciatortim téchto hrozeb, ale - coZ je duleZzité - také vici jejich ak-

tivnim podporovateliim.112

1. 4. Pripad stredni a vychodni Evropy

Pokud jsme vyse v této kapitole upozornovali na skutecnost, Ze fakta stiedni
a vychodni Evropy nelze mérit metrem vyspélych demokracii, narazeli jsme tim
na (nejen) Aghovo piresvédceni, Ze mnohé staty v této oblasti je$té nezavrsily demo-
kratiza¢ni paradigma sestavajici v navaznosti na teorii proceduralni a substantivni

demokracie13 ze tfi krokui:

1) proceduralni demokracie (demokratické instituce a procedury),
2) liberalni demokracie (ob¢anska a politicka prava) a

3) substantivni demokracie (socialni a ekonomicka prava).114

Sklouzavani (backsliding) ve stfedni a vychodni Evropé ptritom nelze spatiovat
pouze v bodé tretim, jak by se po 20 letech demokratické tranzice dalo oCekavat,
tika Agh, ale i v bodé druhém. Panuje totiz piesvédcéenti, Ze pro dokonani politické

a ekonomické transformace musi byt dokoncena i transformace socialni: ,Jednd se

111 7ZAKARIA, 2012, op. cit,, s. 226.

112 BERMEDO, 2016, op. cit,, s. 16.

113 Tuto teorii diskutuje napt. Morlino (MORLINO, 2011, op. cit,, s. 26 a nasl.) a do ur¢ité miry také
Carothers (CAROTHERS, Thomas. The End of the Transition Paradigm. Journal of Democracy.
2002, ro¢. 13, ¢. 1, s. 7), Merkel a Dahl (viz odkaz na posun od proceduralni demokracie k sub-
stantivni v pozndmce pod Carou ¢. 61).

114 AGH, 2010, op. cit,, s. 5.
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o dobre zndamy pribéh, Ze tri mésice staci na radikdlIni politické promény, ale promeény
ekonomické potrebuji alespori ti'i roky a spolecenské tricet let, tedy v podstaté obménu
generaci“115

Chapeme-li tedy pojem konsolidace stejné jako Easton a Schneider, ktefi ho
povazovali za ,,ocekdvanou vytrvalost (expected persistence) liberdIni demokracie”,
a tedy schopnost demokracie se stabilizovat a udrzet,116 nemiizeme tvrdit, Ze by
v nami zkoumaném regionu k takovému projevu doslo.117 A to ani za predpokladu,
Ze pripustime dynamickou povahu demokracie, ktera ve své podstaté vlastné zaru-
Cuje jeji preziti.118 Tak jsou to praveé nové demokracie, které se musi mit na pozoru
pired destabilizaci (radikalové - oslabovanim systému zevniti) a dekonsolidaci (ex-
trémisté - destruktivni motivy proti stavajicimu systému).119

Agh tvrdi, Ze ke krizi v Evropé doslo jiZ v souvislosti s ratifikaci Lisabonské
smlouvy a né¢im, co nazyva post vstupovou Krizi (post accession crisis), definovanou
skrze vzristajici tlak na vnitrostatni politiku ze strany evropskych instituci k zavr-
Seni procesu socialni konsolidace.120 Jinak feceno - postkomunistické staty nebyly
pripraveny na tak rychly nastup zmén, jaky pozadovala Evropska unie, a nejen ta,
uzZ samotny proces tranzice v¢etné piechodu k privatizaci, zmény ideologie a narts-

tajici nerovnost ve spoleCnosti:121 ,Na zacdtku devadesdtych let ztratila tretina

115 AGH, 2010, op. cit., s. 6.

116 SCHNEIDER, Carsten Q. The Consolidation of Democracy: Comparing Europe and Latin America.
Londyn: Routledge, 2010, s. 10.

117 Carothers ma za to, Ze se tyto staty nachazeji v tzv. Sedé politické zo6né (political gray zone), pro néz
je typické, Ze nejsou ani diktatorské, ani zcela demokratické (CAROTHERS, 2002, op. cit,, s.9).
Srov. DIAMOND, Larry. Elections Without Democracy: Thinking About Hybrid Regimes. Journal
of Democracy. 2002, ro¢. 13, ¢. 2.

118 SCHNEIDER, 2010, op. cit, s. 11. Srov. EASTON, David. A Frameword for Political Analysis. Engle-
wood Cliffs: Prentice Hall, 1965.

119 AGH, 2010, op. cit,, s. 5.

120 Tamtéz, s. 8. K této dvojici je tireba pridat tfeti, neméné zavaznou, svétovou ekonomickou krizi
(tamtéz, s. 7).

121 Srov. COMAN, Ramona; TOMINI, Luca. A Comparative Perspective on the State of Democracy
in Central and Eastern Europe. Europe-Asia Studies. 2014, rocC. 66, C. 6, s. 853-858. Srov. RUPNIK,
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aktivniho obyvatelstva ECE zaméstndni a vétsina z nich se uz na pracovni trh nikdy
nevrdtila“122 Jednim z divodu byla nepochybné deindustrializace statd, jejichz eko-
nomika se obratila k rozmachu sluzeb, ¢imzZ pripravila o praci v podstaté celou ge-
neraci pracovnikii. Navzdory o¢ekavanim se navic statiim vychodni a stiedni Evropy
nedostalo pomoci ze strany Zapadu a tyto si musely pomoci samy.123

Ackoli se ekonomika koncem 90. let minulého stoleti zacala rozbihat, socidlni
situace stale nebyla ani zdaleka idedalni: ,(...) odstranéni ekonomického deficitu vy-
tvorilo zdvdzny deficit socidlni“1?* Lidé se nostalgicky ohliZeli nazpatek, ac-
koli je tieba Fici, Ze vétSina stale doufala v ispéch demokracie vrcholici v silné eko-
nomice a finan¢nim bezpeci, a proto se pouze vyjimecné obracela k masovym de-
monstracim a populistickym stranam.125 Riziko takové nostalgie je vSak patrné: , Pri-
lisné zaujeti historii take znamend, Ze se oblastni politika prilis casto zaméruje do mi-
nulosti, spiSe neZ do budoucnosti“.126

Je pritom tieba si uvédomit, Ze obranny postoj statl stredni a vychodni Evropy
vzhledem k externim vliviim vyplyva do zna¢né miry z historické zkusSenosti, ,z his-
torickych netspéchii, kontroverznich déjin naroda/budovani stdtu jakoZto nepreruse-
ného a nedokonceného procesu (...)“127 Neprekvapli, Ze se staty této oblasti hlavné

zpocatku zamérily spiSe negativné vici predstavitelim minulosti namisto toho,

Jacques. Explaining Eastern Europe: The Crisis of Liberalism. Journal of Democracy. 2018, roc¢. 29,
¢. 3,s.24 anasl.

122 Srov. AGH, 2010, op. cit,, s. 10.

123 TamtéZ, s. 11. Srov. GATI, Charles. Temptations and Challenges in Central and Eastern Europe.
The Polish Quarterly of International Affairs. 2008, ro¢. 17, ¢. 1.

124 AGH, 2010, op. cit,, s. 12. Srov. GATI, 2008, op. cit.

125 AGH, 2010, op. cit,, s. 11. K populismu viz napt. PANIZZA, Francisco (ed.). Populism and the Mirror
of Democracy. New York: Verso Books, 2005; nebo GALSTON, William A. The Populist Challenge
to Liberal Democracy. Journal of Democracy. 2018, roc. 29, ¢. 2, s. 5-19.

126 GATI, 2008, op. cit., s. 140.

127 AGH, Attila. Cultural War and Reinventing the Past in Poland and Hungary: The Politics of Histo-
rical Memory in East-Central Europe. Polish Political Science Yearbook. 2016, ro¢. 45, s. 33. Po-
dobné Bermeo: ,Dnesni trendy backslidingu spocivaji v raciondlnich reakcich na mezindrodni
vmésovdni, stejné jako na ndrodnfi historii“(BERMEOQ, 2016, op. cit,, s. 15). Ve shodé s: SCHNEIDER,
2010, op. cit., s. 49-50.
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aby se snazily nalézt vlastni politickou a socialni identitu.128 Situace 90. let tak v dui-
sledku vedla k vyrazné politické demobilizaci ob¢anti, spocivajici ve sniZeném zajmu
0 Ucast na politické sfére, vrcholici v trvaly pokles davéry v nové demokratické in-
stituce.12?

,Dalsi socidlni krize byla zvnéjsku zpiisobena tlakem konvergencnich kritérii
pro prijeti eura a zevniti' vysokymi ocekdvdnimi obyvatel na ,normdlni” standard byd-
leni a sluZeb verejnosti“130 Nejedna se pritom o problém docasny, ale dlouhodoby,
souvisejici s neutuchajicim planovanym priinikem politik EU a politik vnitrostat-
nich, vice a presnéji zamérenych na jemné nuance politického a pravniho systému.
Vzristajici tlak napt. na kvalifikovanou pracovni silu, kterou v dobé vstupu do EU
nemohly staty stfedni a vychodni Evropy poskytnout,13! jen ptinesly dalsi rozcaro-

vani a napéti:132

,Po masivni viné zklamdni vlivem netispéchu dlouhodobého procesu dohd-
nénti, posileného diisledky celosvétové krize, se pro vysveétleni opakovaného
neuspéchu ,,Ndvratu do Evropy” nabidl narativ historické tradice [narod-
niho statu], ktery zdroveri poukdzal na nutnost boje za svobodu proti nové

zavislosti na Bruselu“133

128 AGH, 20164, op. cit., s. 33-34. Srov. AGH, 2010, op. cit., s. 11-12.

129 Srov AGH, 2010, op. cit, s. 15. Srov. CAROTHERS, 2002, op. cit,, s. 9-10; nebo SCHNEIDER, 2010,
op. cit. O poklesu zajmu o tcast na politickém déni hovoti také Pap, a to dokonce ve vztahu k brit-
ské kralovské rodiné, kterou pied referendem o vystupu z EU nebylo viibec slySet, nebo v ne-
zajmu americké spoleCnosti o fakticky nedostatek kompetence Donalda Trumpa vést USA
(PAP, Andras L. Democratic Decline in Hungary: Law and Society in an Illiberal Democracy. Londyn:
Routledge, 2017, s. 1).

130 AGH, 2010, op. cit., s. 15.

131 Srov. KRASTEV, Ivan. Eastern Europe’s Illiberal Revolution: The Long Road to Democratic Decline,
Foreign Affairs. 2018, ro¢. 97, €. 3, s. 50.

132 AGH, 2010, op. cit., s. 15.

133 AGH, 20164, op. cit., s. 35.
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Agh toto nové sméfovani povazuje za oficialni mytologii (official mythology),
kterou narodni vlady zacaly aktivné vyuZivat jako uspésny politicky mytus (Success-
ful Political Myth), jehoZ odmitnuti by bylo zradou narodnich zajm:134, [elity] se po-
kusi vysvétlit krize diisledky neligitimni vnéjsi intervence do domdci politiky a zdroveri
predstavit sebe samé jako jediné schopné tyto problémy vyresit“135> Nestaci se tak za-
mérovat pouze na formalné-pravni pristup. V novych demokraciich jsou neméné za-
sadni neformalni postupy a struktury, a to proto, Ze ty formalni jsou stale jesté rela-
tivné nestalé a vratké.136

Nékteri hovori o politice tzv. vyhybani se viné (blame avoidance nebo také
blame shifting), ktera je ¢asto nastrojem novych politickych elit,137 a to zejména
proto, Ze si neustavajicim svalovanim viny na externality upeviuji svou diivéryhod-
nost, aniZ by tim zdroven ohroZovaly vnitrostatni plan hry. Pokud se situace v EU
bude jevit horsi, lidé se spiSe prikloni k nazoru, Ze vnitrostatni politika je ispésné;jsi
a dokonce - v pripadé vnéjsi intervence do vnitinich zalezitosti - miiZe dojit az k na-
ristu verejné podpory vlady, ,kterd obcantim usnadni prijmout jesté autoritativnéjsi
politiky“.138

Zajimavou je v této souvislosti rovnéz teorie tzv. sametovych diktatur (vel-
vet dictatorship), které se nevyznacuji respektem ke své historické zkuSenosti,
ale naopak jejim zneuzivanim pro vlastni legitimaci a konsolidaci.13? Innes hovofi
o dvou typech politického vyvoje v nami zkoumaném regionu - o tzv. zajeti statu

stranou (the party state capture) atzv.zajeti statu podniky (the corporate state

134 AGH, 20164, op. cit,, s. 35. Srov. KRASTEV, 2018, op. cit.,, s. 51-52.

135 SCHLIPPHAK, Bernd; TREIB, Oliver. Playing the blame game on Brussels: the domestic political
effects of EU interventions against democratic backsliding. Journal of European Public Policy.
2017, roc. 24, €. 3, s. 354.

136 AGH, Attila. The Decline of Democracy in East-Central Europe: Hungary as the Worst-Case Scena-
rio. Problems of Post-Communism. 2016, rocC. 63, ¢. 5-6, s. 278.

137 SCHLIPPHAK a TREIB, 2017, op. cit,, s. 354.

138 Tamtéz, s. 355.

139 AGH, 20164, op. cit., s. 35-36.
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capture), priCemz v pripadé prvém prevaZuje politickd motivace novych elit,
které transformuji stat ve svétle svych hodnot a o¢ekavani.140

Za nejhorsi projev sametovych diktatur povaZzuje Agh situaci v Mad'arsku: ,,Fi-
desz, naciondlné-populistickd strana vypracovala tradicni historicky narativ, posta-
veny na ,slavhé minulosti, kterd nikdy nebyla” [Glorious Past that Never Was],
tj. na velkém Mad'arsku po staleti brdnicim celou (kiestanskou) Evropu, avsak pozdéji
se stdvajici obéti invaze velkych sil“141 Pfipominad, Ze boj s cizi moci je dlouhodobym
madarskym narativem, a proto bylo pro vitéznou stranu pomérné jednoduché ho
svym obcanim pripomenout. Hlasat narodni nezavislost, coz bylo mocné podpo-
feno zklamanim z Trianonské smlouvy po prvni svétové valce a pocitem zrady
ze strany Zapadu po Jaltské konferenci.142

Situaci nijak nepomohla ani migra¢ni krize,143 ktera vyrazné navysila
tzv. Derex (Demand for Right-Wing Extremism) Index, a to prevazné v Madarsku
a Polsku, coZ vedlo ke zvySujici se podpore Visegradské ctyrky navzdory politice
EU.144 Pravé migrace, ktera podle Faraguny vyrazné zhorsila stale prozivané da-
sledky svétové finan¢ni krize a odstartovala vinu tivah o narodni identité: od britské
debaty sméfujici na navraceni kontroly z rukou EU Kk nejistoté v Nizozemil4> a pa-
nice stredni a vychodni Evropy: ,(...) obrdzky migrantii proudicich do Evropy vzbu-
dily demografickou paniku (...), v nizZ si lidé zacali predstavovat své ndrodni kultury

pod hrozbou vymizeni“.146

140 AGH, 20164, op. cit., s. 36.

141 Tamtéz.

142 TamtéZ. Pravé tento mysSlenkovy zaklad stal za nejvyraznéjSimi projevy V. Orbana vcetné toho,
ktery byl citovany jiZz v ivodu prvni kapitoly.

143 Srov. FARAGUNA, Pietro. Constitutional Identity in the EU - A Shield or a Sword? German Law
Journal. 2017, ro¢. 18, ¢. 7; nebo KRASTEV, 2018, op. cit,, s. 52.

144 AGH, 20164, op. cit,, s. 38. Srov. SCHLIPPHAK a TREIB, 2017, op. cit., s. 354.

145 FARAGUNA, 2017, op. cit., s. 1621.

146 KRASTEV, 2018, op. cit,, s. 52. Srov. Cermakiv vyrok: ,Pozndni lidské psyché umoZiiuje porozumét
psychologickym procestim produkujicim strach, jenZ clovéka pripravuje o svobodu a Cini z néj otroka
autoritativnich a totalitnich vidcu“ (CERMAK, 2017, op. cit,, s. 80).
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Za dalsi vyrazny problém povaZuje Gati problém netolerance politické diver-
zity postaveny na myslence, Ze s opozici je tfeba bojovat jako s nepritelem.47 Tato
skutecnost v souvislosti s absenci silného politického lidra prispiva k vzestupu po-
pulistickych osobnosti v politice, poplatnych nejen aktualnim spole¢enskym nala-
dam,148 ale také historické potiebé viidce.14?

Jsou to nejcastéji prave pravicové populistické strany, které se obraceji na lid,
argumentuji jim a slibuji zastani v politice, na niZ se lid samotny uZ zpravidla prili§
nepodili.150 S vyuzitim aktuadlné panujici skepse k tradicnim demokratickym stra-
nam pak v mnoha zemich slavi dspéch, a to i tam, kde bychom to zfejmé s ohledem
na dobie zakorenénou demokratickou tradici ani necekali (napf.v Dansku
¢i ve Francii): ,(...) uspéch pravicovych populistickych stran vyvérd ze skutecnosti,
Ze poskytuji lidem jakousi formu nadéje, viry, Ze se situace miiZe zmeénit"“, 151

[ nad stfedni a vychodni Evropou se stahuje mrak iliberalismu, pro néz je ty-
picky xenofobni nacionalismus, podporovany - jaksi prekvapivé - i mladymi lidmi,
kteri dospéli aZ po padu komunismu. A co vic, tato xenofobie je podle Krasteva vla-
dami jeSté podporovana, a to aZ na hranice paranoie. Jako priklad uvadi tvrzeni ma-
d’arské strany Fidesz, Ze Brusel s pomoci miliardare George Sorose tajné planuje za-
plavit Mad'arsko migranty.1>2 Mohli bychom tak fici, Ze se jedna o udrzovani histo-
ricky zformovaného psychického stavu malého naroda, jehoZ existence miiZze byt
kazdym momentem zpochybnéna,153 a proto se az kirecovité snazi branit proti ja-

kymkoli moZnym zdrojim ohroZeni.

147 GATI, 2008, op. cit,, s. 141. Srov. KRASTEV, 2018, op. cit,, s. 49.

148 GATI, 2008, op. cit, s. 141. Srov. AGH, 2016Db, op. cit, s. 277-287; nebo KRASTEV, 2018,
op. cit., s. 50.

149 SCHUMPETER, 2004, op. cit., s. 288. Srov. CERMAK, 2017, op. cit,, s. 467.

150 Nelze pritom, jak upozoriiuje Snyder, ignorovat jistou podobnost této politické taktiky s ideologif
faSismu (SNYDER, 2017, op. cit,, s. 8).

151 PANIZZA, 2005, op. cit,, s. 53-6. K tématu také napt. INGLEHART, Ronald. The Age of Insecurity.
Can Democracy Save Itself? Foreign Affairs. 2018, ro¢. 97, €. 3, s. 20 a nasl.

152 KRASTEV, 2018, op. cit,, s. 51.

153 Tamtéz, s. 55. Ve shodé s SCHNEIDER, 2010, op. cit,, s. 49-50.
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2 Democratic Backsliding

2.1.Uvod

V poslednich desetiletich zazivame boom rezimt, které tvrdi, Ze jsou demokra-
tické, ackoli o jejich statusu dosud nebylo presvédcivé rozhodnuto - rika se o nich,
Ze se nachazeji v ,,Sedé z6né“ (gray zone)154 nebo jsou projevem tzv. post-demokra-
cie.155 Jak tikal uz Aristoteles: ,(...) pojmové oznaceni kazdé véci zavisi (...) od moz-
nosti jejtho vykonu, a proto nemd-li jiz takové vlastnosti, nesmi se o ni rikati, Ze jest
totoznd, nybrZ toliko stejnojmennd“.156 Hovori zde sice o ruce z kamene, zprostied-
kovava vsak zaroven nami predestieny zavér o zdani a skutecnosti. Jinak receno -
ne vSe, co se jako demokracie jevi, demokracii skutecné je.

V soucasnosti rostouci krize demokracie, kterou nékteii!>7 povazuji za nejza-
vaznéjsi od vzestupu fasSismu, prichazi v doprovodu silicich populistickych stran, na-
vratu autoritarskych reziml a xenofobickych nalad, které vyvolava obzvlast silna
vlna imigrace. Pravé strach a Gizkost (také na poli pracovnich prileZitosti) jsou jed-
némi z mnoha zdroji sily antidemokratickych faktort, jak jiz bylo upozornéno vyse
a bude zdiiraznéno i dale.

V nasledujici kapitole se budeme zaobirat fenoménem demokratického ba-
ckslidingu, tj. ipadku demokracii, ve statech, kde byl tento reZim povaZovan prinej-
mens$im za nadéjny - v regionu ECE. Pokusime se pritom tento problém nahlizZet vice
obecné, a to k nalezeni mechanismij, které backsliding spousti a v ramci nichZ se na-

sledné projevuji.

154 GUNITSKY, 2015, op. cit.

155 CROUCH, Colin. Post-Democracy. Cambridge: Polity, 2004. Srov. BIBA, Jan; ZNOJ, Milan (eds.).
A Crisis of Democracy and Representation. Praha: Filosofia, 2017, s. 93.

156 ARISTOTELES, 1939, op. cit,, s. 5.

157 Napi. INGLEHART, 2018, op. cit., s. 20 a nasl.
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2. 2. Koncept

2.2.1.Teorie Nancy Bermeo

Fenomén tzv. demokratického sklouzavani (democratic backsliding) se v sou-
vislosti s popisy problémt nejen novych demokracii objevuje ¢im dal Castéji, co se
jim vSak mini?

Predni americka politoloZka Nancy Bermeo ma za to, Ze tento pojem odkazuje
na ,stdtem rizené oslabovdni nebo eliminaci jakékoli politické instituce, kterd zacho-
vdvd existujici demokracii“158 Vzhledem k rozsahu instituci povolanych k ochrané
a zachovani demokracie je pak treba hodnotit velké mnozstvi procesi a instituci,
pricemZ pocatecni iniciativa samotna miiZze vychazet z riznych politickych aktért,
od monarchy ¢i prezidenta po ozbrojené slozky. ,Celkové vzato md koncept tolik pro-
ménnych, Ze potiebuje okamZitou specifikaci, aby mél prakticky vyznam “.15°

Bermeo tak proto, aby bylo viibec mozné tento fenomén podrobit praktické mu

zkoumani, prichazi s jeho tifemi aktudlnimi projevy:

- prislibovymi prevraty (promissory coups),
- navySenim moci exekutivy (executive aggrandizement)1¢0 a
- strategickym obtéZovanim a manipulaci (strategic harassment and ma-

nipulation).

158 BERMEDO, 2016, op. cit,, s. 5.

159 Tamtéz.

160 Tento koncept neni nepodobny pojmu tzv. politiky dominantni moci (dominant-power politics),
kterou predstavuje Carothers jako jeden z politickych syndromi Sedé zony (gray zone). Tato po-
litika je charakteristicka tim, Ze navzdory existenci demokratickych instituci a voleb, umoz-
nujicich politickou soutéz, je obména vladnouci politické strany ¢i hnuti znacné nepravdépo-
dobna (CAROTHERS, 2002, op. cit., s. 11-12). JelikoZ uZiti tohoto pojmu na nasi situaci je ponékud
diskutabilni, uzivdme spiSe tfidéni Nancy Bermeo, a to s ohledem na jeho citlivost k procedural-
nim otazkam backslidingu.
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Prislibové prevraty jsou charakteristické ospravedliiovanim svrzeni radné
zvolené vlady tim, Ze se verejnosti prislibi brzké volby a obnoveni/posileni demo-
kracie. Bermeo uvadji, Ze se podil uspésnych prevratl v tomto duchu vyrazné zvysil
- zatimco v roce 1990 ¢inily pouze 35 %, po tomto roce ¢ini jiZ 85 %.161 Tvrdi, Ze ac-
koli existuji pripady, kdy prislib voleb dodrzen nebyl, ve vétSiné tomu bylo pravé
naopak (i kdyZz si kazda zemé musela pockat rtiznou dobu - od 5 mésici
do cca 6 let).162 Je pak zajimavé, Ze inicidtofi pievratu v téchto volbach zpravidla vy-
hravaji, pricemz tento zavér neni vazan na regiony a plati spiSe univerzalné. Na-
sledny pfrislib obnoveni ¢i prohloubeni demokracie vsak zlistava spise vyjimecny
(napft. v piipadé Lesotha).163

Backsliding navy$enim moci exekutivy je na rozdil od pievratli a manipulaci
pravdépodobné nejdlouhodobéjSiho charakteru. Nepocita totiZ s obménou vlady
jako takové, ale s postupnym oslabovanim principu brzd a rovnovah a s iniciacf in-
stitucionalnich zmén, které maji za cil omezovat moc opozic¢nich sil. Za timto ticelem
vlada vyuziva pravnich prostiredki, obcas noveé zvolenych ustavnich shromazdéni
nebo referend.1* Neméné Casto dochazi k vyuziti soudt nebo zakonodarskych téles,
ovSem za podminek, Ze vlada miiZe nad témito institucemi vykonavat vétSinovou
kontrolu: ,Klicovym znakem vzestupu exekutivy je, Ze instituciondlni zména je bud’ po-
drobena néjaké formé hlasovdni nebo legdlné stvrzena svobodné zvolenym funkciond-
rem - tak miiZe byt v podstaté zastrena jako demokratickd“.165 Vystizné tuto situaci
popsal Frum, kdyZ v souvislosti s Mad'arskem poznamenal, Ze vyhodou kontroly
nad modernim statem neni ani tak moc pronasledovat nevinné, jako moc chranit

provinilé.166

161 BERMEDO, 2016, op. cit,, s. 9.

162 Srov. tamtéz.

163 Tamtéz, s. 10.

164 Tamtéz, s. 11.

165 Tamtéz.

166 Prevzato z: KRASTEV, 2018, op. cit,, s. 50.
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Strategickou manipulaci s volbami jako posledni typ demokratického ba-
ckslidingu podle Bermeo lze charakterizovat skrze omezovani svobody tisku,
jeho manipulaci ve prospéch urcité politické skupiny (a to i s vyuZitim vladnich
zdroju k fizeni politické kampané), zasahovani do volebnich komisi, zmény voleb-
niho prava apod., ,to vse takovym zpilisobem, Ze se volby samotné nejevi jako
vadné“167 Jedna se o dlouhodobéjsi planovani, malokdy vyslovné nelegalni, ¢cimz se
tento typ pribliZzuje typu druhému, ktery obcas doplnuje.

V navaznosti na své tiidéni pak Bermeo zavérem upozornuje na skutec¢nost,
Ze proces de-demokratizace je zdlouhavého charakteru: ,(...) demokracie potykajict
se s problémy nyni spiSe eroduji neZ se tristi - jsou spise kousek po kousku odmitdny,
neZ aby byly ni¢eny najednou“.168 Rika, Ze politické sily oslabujici demokracii vyse
popsanymi zptisoby jsou v disledku své vyhry ve volbach tim mocnéjsi, ¢im je opo-

zice slabsi, protoZe pravé z onéch slabych mist ¢erpaji svou silu.16?

»~Na obecnéjsi tirovni se pomalé skluzy k autoritdrstvi ¢asto neprojevuji
ani jasnou jiskrou efektivné vybizejici k protiakci, ani jasné znéjicimi hlasy

opozice Ci lidrii hnuti“.170

2. 2. 2. Lust-Waldnerova teorie

Hovofi-li se o backslidingu uvnitt demokratickych rezimt, hovofi se podle

"

Lust a Waldnera o ,sklouzavani“ ¢i apadku kvality demokracie,171 v pripadé auto-

kracii pak o dpadku v demokratickych kvalitach vlady.172 Maji za to, Ze by se jim

167 BERMEDO, 2016, op. cit., s. 13.

168 Tamtéz, s. 14.

169 Tamtéz.

170 Tamtéz.

171 Morlino hovofi spiSe o krizi uvniti demokracie neZ o krizi demokracie jako takové, ktera je cha-
rakteristickd rostoucim rozdilem ,mezi institucemi reZimu, zprostiedkovatelskymi institucemi

(vcetné politickych stran) a spolecnosti” (MORLINO, 2011, op. cit,, s. 109).
172 LUST a WALDNER, 2015, op. cit,, s. 2.
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mély rozumét zmény, které negativné ovliviiuji soutézivé volby, lidské svobody
a odpovédnost (horizontalni a vertikalni). Tyto oblasti jsou podle jejich ndzoru na-
tolik propojené, Ze naruSeni jedné sméruje automaticky k porusSe druhé, prip. treti
(napt. zasahem do volebniho prava dochazi k zasahu do vertikdlni odpovédnosti
a obcanskych prav).173

Zaroven je tieba si uvédomit, Ze se tento fenomén neobjevuje pouze v pripadé
demokratického zhrouceni (democratic breakdown) nebo zmény rezimu, o to pro-
blematictéjsi je pak zkoumani samotného jeho vztahu k demokracii.l’* Neni vSak ne-
zajimavy postieh, Ze v nékterych pripadech nemusi jit o jev Cisté negativni: , Nékteré
pojistky, u nichZ miiZe byt backsliding pozorovdn, mohou ve skutecnosti za urcitych
okolnosti demokracii dlouhodobé posilovat a konsolidovat“17>

Jak jiZ bylo naznaceno vySe, demokraticky backsliding se liSi s ohledem to, jaké
atributy ¢i kvality demokracie jsou oslabovany. Déale je vSak moZné ho odliSovat
v navaznosti na intenzitu oslabovani téchto kvalit nebo na Case, po ktery k backsli-
dingu dochazi, prip. na,sméru”, kterym se backsliding ubira (k politické pravici ¢i le-
vici).176 Objevuje se zprav. v diskrétnich zménach v oblasti pravnich pravidel i ne-
formalnich postupt, které doprovazi volby, ochranu pravi odpovédnost. Je rozlozZen
v Case, tahne se celé mésice ¢i dokonce roky177 - tim rychleji, ¢im jsou lidé ptizptso-
bivéjsi zavadénym zméndm178 - a neni tak jednoduché si viibec vSimnout, Ze k ba-
ckslidingu dochazi.

Lust s Waldnerem nabizeji jiné strukturalni ¢lenéni backslidingu neZ Bermeo,

kdyZ rozlisuji 6 zakladnich teoretickych ohnisek zmén:

173 Tamtéz, s. 3.

174 Tamtéz, s. 6.

175 AHMAD, Amel. Rethinking Backsliding: Insights from the Historical Turn in Democratization
Studies. Comparative Democratization. 2014, ro¢. 12, €. 3 (citace prevzata z: LUST a WALDNER,
2015, op. cit,, s. 6).

176 LUST a WALDNER, 2015, op. cit,, s. 6-7.

177 Tamtéz, s. 7.

178 Srov. SNYDER, 2017, op. cit., s. 10-14.
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1) politické lidry (political leaders),

2) politickou kulturu (political culture),

3) politické instituce (political institutions),

4) politickou ekonomii (political economy),

5) socialni strukturu a politické koalice (social structure and political coali-
tions) a

6) mezinarodni faktory (international factors).17°

Zdtlraznuji pritom, Ze v kazdém piipadé demokratického backslidingu hraje
roli jina pricina, jiny typ spoustéce (switch). Mize jit o pricinu dlouhodobého
¢i kratkodobého charakteru, pri¢inu v poskytovani politickych reforem (vlad-
nouci elitou) ¢i v pozadavku na takové reformy (ze strany obcanti). Trojici pricin
zavrSuji institucionalni a systematické priCiny, z nichz prvni jmenované maji
primy dopad na politické instituce a druhé se projevuji spise v pozadi (napt. ekono-
micky ¢i kulturni systém).180 Tak je napriklad mezinarodni pomoc fazena pod pfri-
Ciny systematické, dlouhodobého charakteru, s poZadavky na politické reformy.

Zamérime-li se na jednotliva ohniska, z nichZ vyvéra demokraticky backsli-
ding, 1ze o prvnim jmenovaném, tj. politickém viidcovstvi (political leadership),
rici, Ze jim neni minéna pouze Ucast na vladé jako takova, ale takova pozice, v niZ jed-
nani lidra neni vyznamné omezovano jedndnim lidra jiného.181 DiileZitou okolnosti
je i osobnost takového viidce, jeho inteligence, schopnost Cinit strategicka rozhod-
nuti a - samoziejmé - jeho schopnost ptisobit na lidi.

Druhym moZnym ohniskem je politicka kultura, ktera je pro oblast naSeho
zajmu vyznamna proto, Ze vysvétluje politické zmény s pomoci postojli, nazort, no-
rem, praktik a ritualq, ,které jsou obecné sdilené, vyznacuji se hlubokymi emocnimi

odezvami a umoZziiuji odlisit vhodné a spolecensky postihované chovdni od chovdni

179 LUST a WALDNER, 2015, op. cit,, s. 8.
180 Tamtéz, s. 9.
181 Tamtéz, s. 10
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nevhodného”.182 Ackoli se kultura méni v Case, byva malokdy zpochybmnovana v jed-
nom konkrétnim casovém momentu, a je tedy v podstaté dana politickym viidcim
k ruce jako hotovy nastroj. Tak napt. Zapad tenduje v navaznosti na fecko-rimskou
tradici spiSe k demokracii jako k vychozimu bodu svého politického smysleni a né-
které staty mohou mit sklony k vétsi toleranci spole¢enské heterogenity nez jiné.
Co se pricin tyce, budou pak zpravidla dlouhodobého, systematického charak-
teru.183

Politické instituce, coby treti potencidlni ohnisko vzniku demokratického ba-
ckslidingu, se podle Lust a Waldnera projevuji skrze tii Sirokospektré oblasti:
(1) vertikalni odpovédnost a reprezentativnost (zejm. davéru lidi ve své zastupce
ve vladé), (2) horizontalni odpovédnost (zejm. délbu moci, kdyz jeji pripadny nedo-
statek mtize vést k podryvani demokracie zevnitt) a (3) efektivitu vlady a jeji vykon
(napft. vyhybani se krizim, které vyvolavaji antidemokraticka hnuti).184 Sila a vliv
politickych instituci vyvéra zejména z existence prostiedkli k prosazovani viile,
tj. ze schopnosti sankcionovat chovani, které je povaZzovano za nonkonformni
a které je jako takové formalné zakotveno. Pric¢iny jsou vétSinou kratkodobého in-
stitucionalniho charakteru, s poskytnutim politickych reforem (vladnouci elitou),18>
pricemZ demokracie je vice v ohroZeni v prezidentskych demokraciich nez parla-
mentnich.186

Ctvrté ohnisko je predstavovano tzv. politickou ekonomii, ktera je chapana
jako ,oboustranny vztah mezi organizaci a vyvkonem moci na jedné strané a produkci
a vyménou spotrebniho zboZi a sluZeb na strané druhé“187 ZjednoduSené receno lze
hovotit o vztahu mezi politikou a ekonomikou, o zpiisobu, jakym jedno ovliviiuje

druhé (napf. zakotvenim soukromého vlastnictvi, pravni Gpravou dani ¢i naopak

182 Tamtéz.

183 Tamtéz, s. 10-11.
184 Tamtéz, s. 11.

185 Tamtéz, s. 12.

186 Tamtéz, s. 26.

187 Tamtéz, s. 12.
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mirou prijmu). Pric¢iny jsou pak zpravidla strukturalniho charakteru, a to i pres to,
ze nesporné podléhaji instituciondlnim pravidlim (napt. spole¢enska shoda
na uznavani spole¢né mény).188

Na rozdil od vSech predchozich ohnisek zmén nechape ohnisko socialni
struktury a politickych koalic lid jako homogenni skupinu, ale zohlediiuje rizna
seskupeni lidi, ktera nasledné mohou mezi sebou udrzovat konflikt stejné jako rtizné
politické vazby. Takova seskupeni mohou podle Lust a Waldnera vzniknout na za-
kladé (1) ekonomickych faktort (napfi. vlastnici vyrobnich prostiedki v. délnici)
Ci (2) faktort sociokulturnich nebo etnickych (zaloZenych na identité, nikoli na za-
jmu ¢i sledovanému cili).18? Jejich vliv na politickou strukturu Ize spatrovat napfi-
klad v disledcich vyjednavani jednotlivych zajmovych skupin, kde jedna dokaze
prosadit diraz na soukromé vlastnictvi. Toto vSak v diisledku mtize vést ke korupci,
a tim k podkopani principu pravniho statu. Pric¢iny tak byvaji spiSe kratkodobého
charakteru. 190

Poslednim rozeznavanym ohniskem jsou mezinarodni faktory, které proza-
fuji vSemi jiz zminénymi ohnisky, a to i pres to, Ze inicidtorem je externi sila,
ktera plisobi zvnéjsku na domaci aktéry ve snaze alterovat a utvaret jejich chovani
(za extrémni ptiklad lze v této souvislosti povazZovat okupaci, napi. Japonska Ame-
ricany v 50. letech minulého stoleti).1°1 Trochu problematicky je predpoklad Jona
Pevehouse, Ze ¢lenstvi v mezindrodni organizaci backslidingu zabraiiuje, a to skrze
napojeni na Zapad. Jak jsme si ukazali v minulé kapitole, pravé pristoupeni k EU bylo
v postkomunistickych statech zdrojem nedivéry a jistého zklamani, kdyz tyto nové
demokracie jeSté nebyly natolik silné, aby dokazaly stat vedle téch konsolidovanych,

dobte zavedenych.

188 Tamtéz, s. 12.
189 Tamtéz, s. 13.
190 Tamtéz, s. 14.
191 Tamtéz.
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Lust s Waldnerem si pritom uvédomuji, Ze je tfeba rozliSovat netestovatelné,
priliS obecné teorie, od hypotéz, kterych ve své praci jmenuji hned nékolik (spolu
s mozny variantami jejich projevu). V pripadé politické ekonomie tak napt. zkou-
maji vliv obchodt s naftou na uroven demokracie, v relaci k politickym institucim
napf. kvality prezidentskych a konstitucionalnich demokracii ¢i vliv kvality soudnic-
tvi na demokracii.1?2 Z divodu velkého mnozstvi kladenych otazek a poloZenych hy-

potéz se jim vSak s ohledem na rozsah této prace nebudeme konkrétné vénovat.

2. 3. Vychodiska pro dalsi zkoumani

V nasledujicich dvou kapitolach bude nasim cilem podrobit teoreticka vycho-
diska predstavena touto i predchozi kapitolou praktickému zkoumani v ndmi vyme-
zeném regionu. Postupem od konkrétnéjsi Lust-Waldnerovy teorie k obecnéjSimu
konceptu Nancy Bermeo se s pomoci jednotlivych center utoku nedemokratickych
elementl pokusime urcitou formu backslidingu zastreSit jednim ¢i dvéma charakte-
ristickymi zptisoby jeho projevu v Mad'arsku a Polsku.

Vysledkem by méla byt praktickd aplikace obou predstavenych teoretickych
konceptl demokratického backslidingu, pificemz nechceme tvrdit, Ze tyto dva jsou
jediné existujici. Pro nas ptipad a pro jistou miru zjednoduseni vS§ak imyslné volime
jen omezeny pocet teorii, a to k zachovani prehlednosti a lepsi flexibilité ve vztahu
k nami zkoumanym zemim. K vyhlazeni nuanci a mezer bude rovnéz pouZito obec-

néjsich postrehii navazanych na klasifikaci atributii demokracie podle Merkela.

192 Tamtéz, s. 56-59.
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3 Madarsko

3.1. Uvod

Jesté r. 2008 panovala mezi politology obecna shoda v tom, Ze Mad'arsko spolu
s Polskem a Ceskou republikou ptedstavuji viidéi trio tispé$né demokratické konso-
lidace v postkomunistické Evropé,193 piicemz Mad'arsko bylo davano za priklad po-
stupné a pomalé transformace v demokracii. Jeji zavrSeni mélo nastat zahy, ale ne-
nastalo, a naopak nabralo zcela opa¢ny smér (tzv. U-turn?%4). Cim to?

Pocatec¢ni formy politického pluralismu a trzni ekonomiky v Mad'arsku klicily
jiz s pocatkem 80. let minulého stoleti, pribéh pievratu byl navic,,sametovy“. Mnozi
zachazeji tak daleko, Ze komunistickou éru v Mad’'arsku hodnoti aZ pozitivné, a to
diky zvlastni povaze tzv. gulaSového socialismu,19> ktery mnozi Mad'arové nazyvaji
»zlatou érou“ moderntho Mad'arska.1%6

Nasledny prechod k demokracii byl vSak pronasledovan mnoha obtiZemi, za-
vedenim trzni ekonomiky pocinaje a ndhlou vysokou mirou nezaméstnanosti, do-
provazenou vyraznymi spolecenskymi rozdily, konce.1” Rozladénost a skepse
k tomu, co demokracie ptinesla (¢i spi$e co nepiinesla), méize byt podle Agha dii-
sledkem toho, Ze instituty dobie fungujici v zapadni Evropé byly bezmyslenkovité
a bez uprav preneseny do nevyzralého regionu stiedni a vychodni Evropy, jehoZ so-

ciokulturni zazemi nebylo na tak necitlivé zmény pripraveno.18

193 HAERPFER, Christian W. Hungary: Structure and dynamics of democratic consolidation. In: ZIE-
LONKA, Jan et al. (eds.). Democracy and Political Culture in Eastern Europe. Londyn: Routledge,
2006, s. 149.

194 Srov. KORNA], Janos. Hungary’s U-Turn. Capitalism and Society. 2015, ro¢. 10, ¢. 1.

195 Pojem do znacné miry vazany na osobnost mad’'arského politika Janose Kadara, znaci v podstaté
socialismus a liberalnimi prvky.

196 HAERPFER, 2006, op. cit., s. 149.

197 AGH, 2016b, op. cit., s. 279-280. BliZe viz podkapitola 1. 4. P¥ipad stfedni a vychodni Evropy.

198 Tamtéz, s. 277. Dale viz kapitola 2.4. Pripad stiedni a vychodni Evropy.
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Za ucelem pristupu do EU Madarsko pfijalo mnozstvi formalnich institutt,
které mu mély umoznit stat po boku vyspélych evropskych demokracii, namisto
toho vSak vedly k roz€arovani a zklamani. Mad'arsko nebylo pripraveno poskytnout
podpirné, neformalni, obCanské instituty, které by mohly doplnit ty formalni, v di-
sledku ¢ehoZ nebylo schopné udrZet ani jedny, ani druhé.1%? Dimitrova v této sou-
vislosti hovofi o tzv. empty shells without substance, prazdnych skoiapkach, které
jsou diisledkem nesouladu formalnich a neformalnich pravidel, jejichz instituciona-
lizace tak neni moZna.200

Dtiraz na neformaln{ instituty kladou i Zielonka a Rupnik.2°1 Rikaj, Ze jsou to
praveé ony, které maji v ndmi zkoumaném regionu zcela vyjimecné postaveni, o kte-
rych se vSak zaroven vi jen velmi malo.292 Byly to ony, které nedosahovaly potieb-
nych kvalit a jejichZ nedostatky postupné vedly k netispéchu formalnich instituta
zabezpecit novou, zranitelnou demokracii. Jinak receno -, ackoli byl formalné prdvni
ustavni porddek zaveden hned po systémové zmeéné, stejné byl stdt a jeho agentury ob-
sazen oligarchy a jejich neformdInimi sitémi podporovatelt, hledajicimi prileZitosti
chopit se renty“,293 pti¢em? tyto sité byly povahy, kterou Agh popisuje jako tzv. clien-
tele-corruption networks.204 Pap navic dodava, Zze Mad'arsko k takovym neformalnim
sitim tihne, kdyZ ma obecné vyssi toleranci korupce a inklinuje k charismatickym

lidram.205

199 Tamtéz, s. 278.

200 DIMITROVA, Antoaneta. The new member states of the EU in the aftermath of enlargement:
Do new European rules remain empty shells? Journal of European Public Policy. 2010, ro¢. 7, €. 1,
s.138-139. Srov. CERNIC, J. L. Impact of the European Court of Human Rights on the Rule of Law
in Central and Eastern Europe. Hague Journal on the Rule of Law. 2018, ro¢. 10, ¢. 1.

201 Podle Zielonky a Rupnika neni mozné na tyto instituty nahlizet jako na nedilezité. Pravé naopak:
»(...) neformdlini praktiky a struktury jsou v novych demokraciich stredni a vychodni Evropy vy-
jimecéné plodné, a to pro jejich relativné slabé formdlni praktiky” (RUPNIK a ZIELONKA, 2013,
op. cit,, s. 13-14.). K tomu také viz kapitola 1. Demokracie.

202 Srov. tamtéz, s. 1-25.

203 AGH, 2016b, op. cit,, s. 278.

204 Tamtéz, s. 278.

205 PAP, 2017, op. cit,, s. 35.
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Odpovédi na otazky, jak a proc se dostala do cela vlady populisticka strana Fi-
desz vedend Viktorem Orbanem, se tak v dlisledku toho, co jiZ bylo feceno a co jesté

reCeno bude, jiZ nejevi tak nejasné, jak se zdaly jesté na zaCatku této prace.

3. 2. Pravo ve sluzbach politiky

Jako mnohé dal$i postkomunistické staty stredni Evropy, také Madarsko
po padu reZimu r. 1989 spoléhalo v procesu tranzice k demokracii na spise rigidni
tistavu, jejiZ obranu a prosazovani svétilo Ustavnimu soudu.2° Smyslem bylo nasto-
leni takového pravniho statu, v némz funkéni princip brzd a rovnovah zabezpedi li-
mitaci politickych sil a jejich vykon skrze psané pravo.

Tato myslenka, jak se zd4, skoncila s r. 2010, kdy se zacala objevovat revoluc¢ni
tivaha, Ze ptisného dozoru Ustavniho soudu jiZ neni potieba, protoze madarska de-
mokracie dozrala jizZ do takového stupné, Ze funguje i bez jeho ingerence. To alesporii
tvrdila strana Fidesz, kdyZ stejného roku ziskala v koalici s KDNP dvoutietinovou
parlamentni vétSinu,207 umoZziujici ji mj. prijimat dstavni zmény.

A to také ucinila. Jiz r. 2011 pftijala zcela novou ustavu, znamou téz jako Za-
kladni zdkon (Magyarorszdg Alaptérvénye), upravila volebni zakony (napf. ¢lenéni

volebnich okrskii) aaby upevnila své postaveni, oklestila pravomoci Ustavniho

206 VARJU, Marton; CHRONOWSKI, Nora. Constitutional backsliding in Hungary. TvCr. 2015, roc. 6,
s. 297.

207 Tato situace vSak nenastala v Mad'arsku poprvé, obdobné ziskala dvoutietinovou vétsinu i koalice
levicové a liberalistické strany r. 1994. (SZENTE, Zoltan. Breaking and Making Constitutional
Rules: The Constitutional Effects of the Financial Crisis in Hungary. In: CONTIADES, Xenophon.
Constitutions in the Global Financial Crisis: A Comparative Analysis. Farnham: Ashgate Publishing
Limited, 2013, s. 248). Pravé v reakci na tuto historickou zkusenost byla r. 1995 mad’arska ustava
novelizovana tak, aby byla do budoucna k moZnému zahajeni praci na nové dstavé nutna ¢tyipéti-
nova veétsina. Tuto ,nepiijemnost” Fidesz z Gstavy odstranila jiz mésic po svém nastupu k moci
(SCHEPPELE, Kim L. Understanding Hungary’s Constitutional Revolution. In: VON BOGDANDY,
Armin; SONNEVEND, Pal (eds.). Constitutional Crisis in the European Constitutional Area: Theory,
Law and Politics in Hungary and Romania. Oxford: Hart Publishing, 2015, s. 113).
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soudu.2%8 Ten timto krokem priSel o svou drive silnou pozici, jen aby se stal v zajmu
vudci koalice jejim sluhou.209

Scheppele k tomuto okamziku poznamenal: ,S touto novou tstavou soucasnd
madarskd vldda pokdcela strom demokratického konstitucionalismu, ktery byl v Ma-
darsku zasazen r. 1989210 Strana pritom béhem piedvolebni kampané r. 2010
o umyslu zménit cely dstavni systém mlcela, a tak jsou i jeji tvrzeni o tom, Ze ji byla
svéfena moc Cinit velké zmény v mad'arském pravnim radu, prinejmensim po-
chybna.211 Neméné problematicka je skutecnost, Ze od okamZiku svého pftijeti uz né-
kolikrat novelizovana ustava zlistava ,ustavou jedné strany*, v kazdém kroku vzdy
piijatou stejnou dvoutretinovou vétSinou vladnouci koalice.212

Ziblatt a Levitsky dale upozornuji na vyznam tohoto kroku z hlediska politické
taktiky, kdyZ oznacuji (nejvyssi) soudy za rozhod¢i (referees) demokracie.?13 Je v za-
jmu téch, kteri chtéji zménit ,pravidla hry“, ziskat tyto rozhod¢i na svou stranu:
,Pro moZné autoritdre (...) predstavuji instituce prosazujici prdvo a soudni moc vyzvu
i prileZitost”.21* Dosazeni vérnych na nejvyssi posty v téchto institucich mutze slouzit
ke snazsimu a ucinnéjSimu prosazovani cilli a zaroven poskytovat stit pied vysetio-
vanim a prip. trestnim stihanim, které by mohlo eventualné vést ke zbaveni moci.21>

Nebezpeci téchto zmén bylo a je pritom o to vyraznéjsi, o¢ je nesnadnéjsi je
pozorovat. V Mad'arsku dochazelo k dosazovani podporovatelii Viktora Orbana po-
stupné, nenapadné, avsak disledné (mj. v fadach statnich zastupct, auditort, v kan-

celari ombudsmana, nebo v ramci jizZ zminéného Ustavniho soudu).21¢ Mnozi politici

208 VARJU a CHRONOWSK]I, 2015, op. cit., s. 298.
209 Tamtéz.

210 SCHEPPELE, 2015, op. cit,, s. 111.

211 Tamtéz.

212 Srov. LEVITSKY a ZIBLATT, 2018, op. cit,, s. 88.
213 Obdob. RUPNIK, 2018, op. cit., s. 24 a nasl.

214 LEVITSKY a ZIBLATT, 2018, op. cit,, s. 78.

215 Tamtéz.

216 Tamtéz, s. 79.
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- véetné Orbana - byli navic v minulosti liberdlnimi demokraty.217 Castym omylem
je v této souvislosti slepa dtivéra lidi v to, Ze zachovavaji-li si demokratické hodnoty
a povazuji-li se za demokraty, bude zachovana i demokracie statu,218 kterého jsou
obcany.21? Neni tomu tak. Zlistava ponékud smutnou skutecnosti, Ze lidé zmohou jen
malo a jejich nadéje spocivaji spiSe na bedrech politickych stran.

Varju a Chronowski sice upozornuji na skutecnost, Ze ne kazdy odklon od us-
tavniho legalismu automaticky znac¢i odklon od demokratického ztizeni, 220 k tomu
vSak podle nich v Mad'arsku nedoslo.221 Scheppele souhlasi. Podle néj navic k tak sy-
rovému narustu politické sily doslo i s pomoci ,Achillovy paty starého tistavniho sys-
tému: disproporcniho volebniho systému kombinovaného se snadnou procedurou
k provedenti tistavnich zmeén“222

Zména tvare Mad'arska, které jesté s pristupem do EU r. 2004 vykazovalo vy-
razné demoKkratické rysy, v (semi-)autoritarsky systém ma v diisledku za nasledek
dalSi nebezpelny problém - zvySenou zranitelnost k populismu ,a ndsledné k obratu
k autoritdarskému reZzimu s elitistickymi, pro-oligarchnimi stranami v prilis centralizo-
vanych stdtech“.?23 Kombinace vSech téchto prvkl spolu s nastupem svétové fi-
nanc¢ni krize kolem r. 2008 a s vySe zminénym sklonem Mad’art k silnym osobnos-

tem pak predstavuje dlirazny vykri¢nik na tvari Evropy.

217 Tamtéz, s. 21.

218 LEVITSKY a ZIBLATT, 2018, op. cit., s. 19.

219 Podle tohoto méritka méril stav demokracie napi. HAERPFER, 2006, op. cit.

220 VARJU a CHRONOWSK], 2015, op. cit., s. 298.

221 Srov. Stanovisko Benatské komise ¢. 621/2011, body 91-101 a 120-127; nebo CHRONOWSK]I,
Nora. The new Hungarian Fundamental Law in the light of the European Union's normative va-
lues. Revue Est Europa. 2012, spec. ¢. 1.

222 SCHEPPELE, 2015, op. cit, s. 112.

223 AGH, 2016b, op. cit., s. 278.
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3. 3. Politicka hegemonie Fidesz

Na rozdil od jinych postkomunistickych statii, Mad'arsko po r. 1989 nepfrijalo
novou ustavuy, ale ,pouze” rozsahle zrevidovalo tu piivodni z r. 1949.224 Ackoli byl
tedy zachovan jednokomorovy parlament, poziistatek minulého rezimu, byla zaro-
ven prijata Fada ,pojistek”, kterd meéla vladé branit v uzurpaci moci a oslabovani
principu brzd a rovnovah. Nejen, Ze byl zfizen silny Ustavni soud, znovelizovana par-
lamentni procedura méla zajistit rozsahlou konzultaci s obCanskou spole¢nosti
a opozicnimi stranami pokazdé, nez dojde k prijeti zakona.22>

Szente piSe, Ze od r. 1990 do r. 2006 byla mad’arska vlada vzdy schopna do-
koncit své volebni obdobi, pricemz politické strany nemély po volbach nikdy zasadni
problémy tuto vladu zformovat.226 V dlisledku svétové financni krize po r. 2006 vsak
zeme Celila rozsahlym problémiam, které neposkodily pouze jeji ekonomické zajmy
a vyvoj, ale i jeji astavni zaruky.22” Mad’'arsku rapidné klesl HDP (v r. 2009 témér
0 7 %), zacalo prichazet o zadjem zahranicnich investord, a bylo tak nuceno ucinit
kroky ke stabilizaci.228 Situace vedla r. 2010 aZ k netspéSné Zadosti o vyjimku z po-
zadavkl EU na vykonnost narodni ekonomiky, ktera vSak nebyla vyslySena.

Nové zvolena vlada v Cele s Viktorem Orbanem musela najit jiné finan¢ni
zdroje, které by Mad'arsku umoznily dostat svym mezindrodnim zavazkim. Odstou-

pila od smluv, které byvald vlada uzaviela s Mezindrodnim ménovym fondem

224 SZENTE, 2013, op. cit,, s. 245.

225 SCHEPPELE, 2015, op. cit,, s. 115. Ustava v$ak zaroven obsahovala i mnoZstvi mezer, které poci-
naje r. 2010 umoznily Fidesz provést svou ,Ustavni revoluci“ ($lo hlavné o zakotveni tzv. private
member’s bill, k némuz se jeSté vratime).

226 SZENTE, 2013, op. cit,, s. 245. Evropsky parlament je ptritom prvnim z téch, kdo uznava zasluhy
Madarska napoli demokracie: ,(..) Madarsko bylo prvni post-komunistickou zemi, kterd
pristoupila k Evropské timluvé o lidskych prdvech a kterd jako ¢lensky stdt EU prvni dne 17. pro-
since 2007 ratifikovala Lisabonskou smlouvu. Zdroveri hrdlo aktivni roli v prdci na Umluvé
a na Mezivlddni konferenci v r. 2003 a 2004, na vytvdreni cl. 2 Smlouvy o EU a na iniciativé, kterd
cilila na ochranu prdv mensin“ (Rezoluce Evropského parlamentu ze dne 16. 2. 2012, bod S).

227 SZENTE, 2013, op. cit,, s. 246.

228 Tamtéz.
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a EU, anamisto toho prisla s mysSlenkou boje za ekonomickou nezavislost?2°
(tzv. unorthodox economic policy?3?). Ta vSak zdjem investort jen snizila: , Nejvéetsi
ratingové spolecnosti poniZily madarsky dluh na status ,,odpadu”, tj. na stuperi bez in-
vestic, zpusobujici dalsi zhorseni financni situace v zemi“.231

Situaci nepomohla ani skutecnost, Ze Zakladni zdkon zjevné nepodporuje
volny trh, a namisto toho kumuluje mnozstvi pravomoci v rukou vlady, ktera tak
prakticky drzi monopol na utvareni ekonomického zazemi a ,navysuje stdtni viast-
nictvi a jeho ekonomickou pritomnost [pozn. - statu] ve vynosovych sektorech (jako
jsou sluzby verejnosti) (...), zvldstni zdanéni nevynosovych sektort s vétsinovym vlast-
nictvim zahranicnich podnikatelti a vyssi zdanéni zahranicnich investic“.?32 Stabilita
a transparentnost ekonomického sektoru tak byla nahrazena zna¢nou nejistotou
a lobbyismem.233

Fidesz ptitom podle Agha ziskala hlavni slovo v ekonomické, socilni i poli-
tické sfére jesté pred volbami r. 2010, kdyZ s vyuZitim Siroké neformalni sité infil-

trovala vétSinu oblasti spolecenského Zivota, véetné médii:

»S rokem 2010 se tak uZ nejednalo (pouze) o politickou stranu, ale o kom-
plexniho, vseobjimajiciho a dobre organizovaného ekonomického a social-
niho aktéra, ktery byl zastoupen a organizovadn hierarchicky organizova-

nou politickou stranou, shora ovlddanou lidrem“.234

Rok 2010 se tak i podle néj stal prechodem k autoritarské vliadé, kde je hege-

monie jedné politické strany zarucena neexistenci silnéjsi opozice.23>

229 Tamtéz, s. 247.

230 Tamtéz, s. 254.

231 Tamtéz, s. 247.

232 VARJU a CHRONOWSK]I, 2015, op. cit., s. 300.

233 Tamtéz, s. 301. Blizsi rozbor ekonomickych aspektli nové mad’arské ustavy piinasi napt. SZENTE,
2013, op. cit,, s. 250 a nasl.

234 AGH, 2016b, op. cit,, s. 280.

235 Tamtéz, s. 280.
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V podstaté vSak neni, Cemu se divit. Tradi¢ni strany jiz dlouhodbé celily pro-
hlubujici se nedtvére, kdyz jesté r. 2006 pronikla na vefejnost tajna nahravka byva-
lého premiéra Gyurcsanyho, v niz priznava, Ze lhal verejnosti o financ¢ni situaci

v

v zemi, znama téz jako ,speech of Oszod“ (Gszodi beszéd; pojmenovana po misté,
kde byla nahravka porizena).23¢ Za této situace tak nebylo pro Fidesz - a zvlasté
pro charismatického Orbana - obtiZné proniknout do politické sféry a ziskat v ni
vlivnou pozici.

Parlamentnimi volbami r. 2014 bylo dominantni postaveni Fidesz jen potvr-
zeno, kdyz si udrzela dvoutretinovou vétSinu.237 Jinak tomu neni ani po volbach
r. 2018, kdy Fidesz v koalici s KDNP ziskala jesté o dalSich 10 parlamentnich kiesel
vic. Tento ,vychozi bod“ pro Fidesz predstavuje jen téZce prekonatelnou vyhodu,
kdy tato politicka strana mize zménit prakticky cely politicky systém a zavést novy

druh autoritarského rezimu.238

»Hlavni politickou zbrani strany byl prdvni instrumentalismus stdtni masi-
nérie, uzivajici prdavni pravidla k Cisté politickym ticeliim, jelikoZ dvoutreti-
novd veétsina byla v podstaté tustavotvornd vétsina; tak byly vSechny nede-
mokratické zdasahy druhé Orbanovy vlddy prisné ,legdlni, promérujici

vlddu prava v ,pravo vlady“ nebo ve ,vladu prdavem““.23°

v oV v

236 SZENTE, 2013, op. cit,, s. 248. Tato fe¢ se pro Mad'ary stala symbolem politické 1Zi, kdyZ rec byla
pronesena znacné expresivné a obsahovala - jak jiz bylo feceno - mnohé kontroverzni vyroky
jako: ,Majdnem beledégléttem, hogy mdsfél évig tgy kellett tenni, mintha kormdnyoztunk volna.
Ehelyett hazudtunk reggel, éjjel meg este."” (z anglického prekladu do CeStiny: ,Mdlem jsem se zabil,
jak jsem musel 18 mesicii predstirat, Ze viddneme. Misto toho jsme lhali rdno, v poledne i vecer.").
Citace prevzata z: LENDVAI, Paul. Hungary: Between Democracy and Authoritarianism. Londyn:
C Hurst & Co Publishers Ltd, 2012, s.143-144.

237 AGH, 2016b, op. cit,, s. 280.

238 Tamtéz.

239 Tamtéz. Srov. Paptv vyrok: ,(...) ,neliberdlni demokracie” spoléhaji na demokratickou legitimitu
politické moci institucionalizovat neliberdlni legislativu“ (PAP, 2017, op. cit,, s. 15).
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Evropska unie na tyto zmény reagovala rizenimi pro nesplnéni povinnosti,
které aktualné v oblasti ,Justice, Fundamental Rights and Citizenship“ dosahuji po-
¢tu 19 rizeni (k cemuz jisté prispivaji i nedavné reformy soudnictvi).?40 Podle regio-
nalniho pirehledu NGD (Next Generation Democracy), na ktery upozortiuje Agh, spa-
dlo Mad'arsko po volbach r. 2010 na 26. pozici v hodnoceni demokratickych insti-
tuci, a to na Zebrickua 28 stata EU.241

S podivem se vSak muze jevit, Ze ackoli se Mad'arové obecné shodnou na tom,
Ze se jejich zemé ubira nespravnym smeérem (napf. vina protestd po mistnich vol-
bach r. 2014, znama jako ,Hot Autumn®, nebo protesty po parlamentnich volbach
r. 2018),242 nenachazime odraz téchto nazori v politice, a to i pres nedavné parla-
mentni volby, kterych se zucastnilo témér 70 % volici.243 Navzdory Skale politic-
kych stran, z nichZ mohli vybirat, se ukazalo, Ze v takika absolutni vétsiné okrsku
zvitézila strana jeding, tj. Fidesz Viktora Orbana, ktera se nasledné spojila v koalici

s ,osvédcenou” KDNP.244

240 Aktualni prehled na internetovych strankach Evropské komise.

241 AGH, 2016b, op. cit., s. 278.

242 Prizkumy z nedavné doby (2016) jesté ukazovaly na to, Ze mad’arsti obcané jsou k politice spise
pasivni. Dnes je tento zavér zpochybniovan vysokou tcasti na parlamentnich volbachr. 2018 a ak-
tivizaci mas na politickych protestech (tamtéz, s. 283).

243 Ponechme stranou skute¢nost do¢asného oslabeni strany Fidesz mezi léty 2014-2015. Uéast
na volbach prevzata z: OFFICE FOR DEMOCRATIC INSTITUTIONS AND HUMAN RIGHTS. Hungary:
Parliamentary Elections 8 April 2018, ODIHR Limited Election Observation Mission Final Report.
Varsava: ODIHR, 2018, s. 24.

244 Na viné je podle Agha hluboka krize politickych stran (nejen) na izemi stedni a vychodni Evropy,
kterou oznaduje za ,snad nejzdvaznéjsi chorobu politik ECE“ (AGH, 2016b, op. cit., s. 279). Propast
mezi voli¢i a jejich politickymi zastupci se postupné prohlubuje, strany jsou ¢asto elitarské a vy-
tvarejici pouze kiehké vlady s kratkou Zivotnosti (Srov. napi. HAUGHTON, Tim. Money, Margins
and the Motors of Politics: The EU and the Development of Party Politics in Central and Eastern
Europe. Journal of Common Market Studies. 2014, ro¢. 52, ¢. 1; nebo POP-ELECHES, Grigore. Thro-
wing out the Bums: Protest Voting and Unorthodox Parties After Communism. World Politics.
2010, ro¢. 62, ¢. 2).
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3. 4. Aplikace teorii demokratického backslidingu

3. 4. 1. Ohlédnuti za Merkelovou teorii demokracie

NeZ se zaméifime na jednotlivé teorie demokratického backslidingu,
kde zejména Lust-Waldnerova teorie nachazi své jddro ve zméndach v oblasti souté-
zivych voleb, lidskych svobodach a odpovédnosti (horizontalni a vertikalni), je jisté
namisté nejdiive upozornit na navazanost téchto oblasti na Merkelovo tiidénim sté-
zejnich prvki demokracie, kterymi jsou:

1) volebni reZim,

2) politicka prava,

3) obcanska prava,

4) délba moci a horizontalni odpovédnost a

5) Gc¢innd moc vladnout.

V oblasti volebniho rezimu doslo v Mad'arsku od nastupu strany Fidesz k za-
sadnim zménam (nejen) v dstavnim poiradku zemé. Vlada Viktora Orbana, majici Gs-
tavni vétSinu v parlamentu, prijala jiz rok po vitézstvi ve volbach (2011) novou us-
tavu, kterou byl (opakované) reformovan volebni systém. Ten byl pritom prakticky
prepsan jiz v dubnu 2010, kdy doslo k novelizaci voleb do mistnich samosprav i vo-
leb parlamentnich. Pocet ¢lenti parlamentu byl vyrazné snizen z 386 na 199, zvy-
Seny byly naopak naroky potiebné k platnosti narodniho referenda.24>

Co se tyce politickych a obcanskych prav, jesté mezi 1éty 1990-2010 bylo
Mad'arsko nadéjnou liberdlni demokracii, pokud jde o zaruceni volebniho prava,
svobodné soutéZe politickych stran a zadkladnich obcanskych prav. Zakon o Narod-
nim shromazdéni (Act on the National Assembly) vsak jiZ r. 2012 hovoii mj. o moz-

nostech predsedy snémovny limitovat svobodu projevu jednotlivych c¢lent

245 PAP, 2017, op. cit,, s. 25.
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parlamentu, véetné moZnosti ukladat jim sankce za noSenti ¢i vystavovani vlajky EU,
ktera byla predtim z parlamentni budovy odstranéna.246

Podobné byla svoboda projevu omezena i Zurnalistiim, kdyZ je vyrazné limito-
vana jejich moznost pohybovat se v budoveé parlamentu a prip. natacet jeho schiize.
Nékterym miuZe byt dokonce odepien vstup do budovy, a to i na celé mésice za ,na-
ruSeni distojnosti parlamentu“. Ze zavérecného reportu Pozorovatelské mise
ODIHR (Office for Democratic Institutions and Human Rights Limited Election Obser-
vation Mission) pti parlamentnich volbach v Mad'arsku r. 2018 navic vyplyva sku-
teCnost vyznamné manipulace voleb,247 po nichZ nasledovaly bouflivé protesty v uli-
cich Budapesté. Neni rovnéZ tajemstvim, Ze vldda vyznamné privileguje reportéry
a fotografy agentury Magyar Tavirati Iroda (National News Agency).248

V oblasti horizontalni odpovédnosti a délby moci mGzeme v pripadé Mad'ar-
ska hovorit o oslabovani principu brzd a rovnovah a o postupné konsolidaci moci
v rukou jedné strany. K budovani Siroké sité podporovateli Fidesz a jejich mesiasi
zcela jisté dochazelo jesté pred volbami r. 2010 a dochazi k nému i nadale, jak opa-
kované upozoriiuje Agh. M4 za to, Ze pro rist této interni neformalni sité podporo-

vatelll jsou prinejmensim dva diivody:

1) odménovani poslusnych sluzebniki strany vladnimi pozicemi tak, aby bylo
patrné, Ze strana své vérné neopousti ani po jejich vystupu z aktivni politiky,24° a

2) s rostouci moci a potrebou kontroly nové kolonizovanych oblasti spolecen-
ského Zivota roste prirozené i poptavka po novych podporovatelich, ktefi je budou

naplnovat a prosazovat.250

246 Tamtéz, s. 18.

247 Srov. ODIHR, 2018, op. cit.

248 PAP, 2017, op. cit.,, s. 18.

249 Agh nap¥. uvadi, Ze strana své byvalé ¢leny a podporovatele opakované odméiuje pozicemi sta-
rostu a vicestarosti (AGH, 2016b, op. cit,, s. 281).

250 Tamtéz.
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Timto postupem ziskala Fidesz moc prakticky nad kazdou oblasti lidského zi-
vota (tzv. dictatorship over everyday life), vystavéla rozsahly systém statem kontro-
lovanych korporaci a vytvorila pseudo-spoletenskou organizaci COF (Civic Unity Fo-
rum, mad’. zkr.), kterd sdruZuje socidlni hnuti do jednoho statem tizeného celku.251
Cirkve, povazované za nekompatibilni a neloajalni strané, jsou ptipravovany
o pravni status a zapocata ,kulturni diktatura“ (cultural dictatorship) v oblasti
uméni naznacuje, Ze strana hodla skrze Mad’'arskou univerzitu vytvarnych umeéni
ovladat zptsob distribuce finan¢nich prostredkii i do této oblasti lidského Zivota.252

K pozadavku na a€¢innou moc vladnout Ize pouze poznamenat, Ze vladnouci
zastupci vetejnosti byli zvoleni v zdkonnych volbach, jak zdrahavé poznamenava
i vySe zminéna Pozorovatelskd mise ODIHR ve svém zavérecném hlasSeni. Po této
uvaze vsak prichazi s rozsahlym vyctem nedostatkd, mj. xenofobni rétorikou, ovliv-
novanim meédii a uZivanim verejnych financi na volebni kampan vladnouci strany

Fidesz.253

3. 4. 2. Aplikace Lust-Waldnerovy teorie

Aplikace prvniho ohniska politického vadcovstvi, jak jej predstavuje
Lust-Waldnerova teorie, je v pripadé Mad'arska prosta. Nejen, Ze vladnouci koalice
Fidesz-KDNP drzi dvoutfetinovou parlamentni vétSinu i po volbach na jare 2018,
disponuje i nadale osobnosti silného viidce, jehoZ charisma a opora ve zklamani Ma-
d’arti z tradi¢nich politickych stran mu prinesla postupné ziskani takové moci, ktera
v Zzemi nema obdoby, nehled€ na neexistenci opozice, ktera by mu byla schopna kon-
kurovat. Vyznamnymi zasahy do ustavniho poradku, zejm. Upravami volebnich pra-
videl, navic doslo k takovému oklesténi zakoni, Ze v disledku jejich aplikace vidci

koalice na Gjmu tradicnich stran jen ziskava dalSi moc.

251 Tamtéz.
252 Tamtéz.
253 Srov. ODIHR, 2018, op. cit.
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,Tato defektivni demokracie byla zaloZena na falesné politické ucasti, po-
litice historické paméti a omezovdni opozice co do formdlni ucasti v parla-
mentu. Souc¢asnd hegemonie strany Fidesz predstavuje vazny historicky od-
klon od hlavniho proudu evropského vyvoje, ktery nemiiZe byt uvniti' EU

konsolidovdn“ 254

Jak upozornil naptiklad Sheppele, jiZ v prvnich mésicich po svém zvoleni byla
Fidesz schopna prosadit nejvétsi zmeény, a to proto, Ze ji to mad’arsky systém umoz-

noval:

,V souladu s procesnimi pravidly madarského parlamentu mohly byt nd-
vrhy zdkonti clena parlamentu (private member’s bill) prijimdny zjedno-
dusenou procedurou. Bez prezkumu komise. Bez vicera Cteni. Bez povin-
nych konzultaci s opozicnimi stranami nebo zdjmovymi skupinami. Skrze
takové ndvrhy byla vldda Fidesz schopna prijmout novelu tstavy od oka-

mZziku predloZeni ndvrhu po okamZik ti¢innosti za deset dni nebo méne*“.255

Vlada k urychleni prosazovanych zmén tedy vyuzila novely dstavy, ktera sni-
Zila vétSinu potiebnou k prijeti zdkona ze ¢tyt pétin na dvé tietiny, ¢imZ umoZnila
mj. ptijeti 13 zdkont v jediny den.25¢ Pap dodava, Ze i v pripadé, kdy navrhy zakoni
prednesla vlada, byl prostor ke komentartim ¢i diskuzi stanoven tak kratce, Ze se
fakticky rovnal jeho absenci (napft. jediny den).257 Nebylo rovnéz vyjimkou upravo-
vani zakont jen proto, aby bylo moZzné dosadit ¢i odvolat z urcitého postu predem

vybrané kandidaty.258

254 AGH, 2016b, op. cit,, s. 282.

255 Cit. prevzata z PAP, 2017, op. cit,, s. 16. Srov. SCHEPPELE, 2015, op. cit.,s. 113.
256 PAP, 2017, op. cit, s. 16. Srov. SCHEPPELE, 2015, op. cit.

257 Tamtéz.

258 Srov. tamtéz, s. 16-17.
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Byla to v$ak i politicka kultura, ktera podle Agha ptispéla k tak rychlému vze-
stupu strany Fidesz, kdyZ tato uspésné prosazovala myslenku, Ze Mad'arsko ztratilo
svou suverenitu s némeckou okupaci vroce 1944 ,a ziskalo ji zpét aZ roku 2010,
kdy (druhd) Orbdnova vldda predstavila novou ustavu (...) a znovunastolila historic-
kou kontinuitu (ve skutecnosti s autoritdrskym Horthyho reZimem)“25° Kdyz Lust
a Waldner hovofi o schopnosti nastupivsich autoritarskych sil a o tom, Ze jim jako
jedna ze zbrani slouZi i zdzemi, tradice a vazby obyvatel zemé na minulost, da se
opakovat jiz vySe vyrceny nazor Papuv, ktery se dotyka tendenci Mad'arti vice tole-
rovat korupci a piijimat charismatické viidce. Stejné tak Ize komentovat jejich ne-
spokojenost s tradi¢nimi stranami, kdyZ v navaznosti na tzv. Oszod speech procitli
z politické otupélosti a zjistili, Ze je vlada mezitim optedla siti 1Zi.

Viktor Orban téchto tendenci vyuzil a v jednom ze svych projevi hlasal navrat

k patriotismu ¢i regionalismu:

,(...) predstavte si, Ze je lidsky pokrok realizovdn skrze likvidaci nasich
identit; Ze neni moderni byt Poldk, Cech nebo Mad'ar (...). Namisto toho se
objevila novd identita - evropskd. (...) Identita Evropana neexistuje. Jsou
Poldci, Mad'arové... VSechny tyto fenomény, které dnes miiZeme v Evropé

pozorovat, ukazuji, Ze kulturni kontrarevoluce je moZnd " 260

Snad to bylo i ze msty, kdyZ se Mad'arové s nadéji otocili ke stranam sice ne no-
vym, ale nové pretvoirenym, které postavily sviij program na soudobych ob¢anskych
naladach a na negaci dosud vladnoucich stran. V nadéji na zménu a na ochranu na-
roda pred natlakem EU, v jejiz spolecnosti se Mad'arsko nikdy necitilo prijemné
a hodnotné, pak nevyhnutelné doslo k drtivému vitézstvi strany Fidesz.

Co se tyce politickych instituci a ti'i bodd, v niz jsou v souvislosti s demokra-

tickym backslidingem zkoumdany Lust a Waldnerem, pienesme se plynule

259 AGH, 2016a, op. cit., s. 37.
260 Cit. prevzata z RUPNIK, 2018, op. cit., s. 27.
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z vertikalni odpovédnosti, divéry lidi ve zvolené zastupce a efektivity vlady,
jak jsme tyto body adresovaly jiZ vySe, a zaméifme se na odpovédnost horizontalni,
prevazné v oblasti soudnictvi.

Mad'arsky Ustavni soud si naptiklad udrzel svou pozici a nezavislost pouze né-
kolik mésicli po zvoleni Fidesz, kdyzZ tato vzapéti limitovala jeho pravomoci tak,
aby slouzily jeji hie.261 Di{ve silné soudni téleso, které sehralo stéZejni roli v prerodu
Mad'arska v demokracii, které definovalo zna¢né mnozstvi zakladnich prav vcéetné
nékolika politickych oblasti,262 bylo najednou r. 2011 oklesténo tak, Ze mu sotva né-
jaké pravomoci zbyly.263 Ze dne na den byla zcela vypusSténa moznost ex post pre-
zkumu skrze actio popularis, které umoZziovalo skupindm obyvatel aktivné se anga-
Zovat v utvareni politického a zakonného prostredi své zemé, prezkum ve vécech
rozpoctovych byl odebran docela a uUstavni stiZznost byla zpoplatnéna, ¢imZ byl
uZ tak dost omezeny pristup k soudu jesté vice ztiZen. Vyznamné byly i obmény per-
sonalni, kdyzZ pocet ustavnich soudct byl zvysSen z 11 na 15 tak, aby nova vlada
mohla ihned volna mista obsadit svymi favority.264 Vybér a jmenovani novych kan-
didatd pritom nemiize byt pro Fidesz jednodussi - po novelizaci vyzaduje uz jen
dvoutretinovy souhlas parlamentu, namisto pivodné vyzadovaného souhlasu vi-
cera politickych stran na pouhou nominaci.265

Za obecné soudnictvi dale jmenujme jedno z nejvyraznéjSich a nejzjevnéjsich
oklesténi soudni moci - tzv. Nullification Act. Ten byl reakci na drivéjsi udalosti
r. 2010, kdy byly pred parlamentnimi volbami provadény zasahy proti demonstran-
tlim. Parlament tehdy ustanovil zvlastni parlamentni subkomisi, ktera méla za kol
vySetrit, zda byly dany okolnosti k mimoradnému pouziti sily. KdyZ tato komise vza-

péti pozadala soudy o prezkum, dockala se pouze bourlivych reakci tykajici se

261 K tomu viz vySe v této praci, napr. kapitola 3. 2. Pravo ve sluzbach politiky.

262 PAP, 2017, op. cit,, s. 19-20.

263 Srov. SCHEPPELE, 2015, op. cit., s. 117 a nasl.

264 PAP, 2017, op. cit,, s. 20. Scheppele uvadi, Ze vlada Fidesz béhem prvnich tf{ let jmenovala 9 z 15
soudcti tohoto soudu (SCHEPPELE, 2015, op. cit,, s. 115).

265 SCHEPPELE, 2015, op. cit,, s. 115.
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naruSovani nezavislosti soudnictvi. Parlament tedy 7. brezna 2011 vydal vySe jme-
novany zakon, kterym tato soudni rozhodnuti zamitl a anuloval.266

Ve snaze oslabit soudnictvi bylo také predcasné ukonceno Sestileté funkcni ob-
dobi predsedy Nejvyssiho soudu?67 a byl snizen povinny diichodovy vék pro vSechny
soudce ze 70 let na 62 let (v diisledku ¢ehoZ byla odstranéna vétSina predsedi vSech
madarskych soudii). Jmenovani soudcii novych bylo svéfeno do rukou nového ad-
ministrativniho télesa - Narodni justi¢ni kancelare, jejiz predseda ma vylucnou pra-
vomoc jmenovat soudce: ,(...) jakykoli soudce obecného soudu miiZe byt povysen nebo
odvoldn jedinym stdtnim trednikem, ktery md vylu¢nou moc jmenovat soudce, a Zddny
dalsi justicni orgdn mu v tom nemtiZe odporovat“.268 Jisté ne ndhodou je soucasnou
predsedkyni kancelafe manZelka clena Fidesz, dlouholetého pritele premiéra Or-
bana.269

Co se zasahli do délby moci tyce, mohli bychom zde dlouze pokracovat,
pro Ucely této prace tedy pouze poznamenejme, Ze dalsi zmény byly provedeny
ivramci kancelafe ombudsmana, centralni banky27° nebo také mistnich samo-
sprav.271

Ctvrté ohnisko piredstavované tzv. politickou ekonomii si v souvislosti s Ma-
d'arskem mizeme ukdzat na mnozstvi pitikladi zoblasti verejnych financi,
napf. na znarodnéni obchodu s tabakem a centralizaci Skolstvi a zdravotnictvi
(zejm. ptrevodem vlastnictvi z krajli na centralni vladu) vcéetné jmenovani novych re-
ditelli Skol a nemocnic.272 Vyraznym prvkem je v této souvislosti i vytvoreni nové
Narodni rozpoctové rady s moci vetovat rozpocet, jejiZ demokraticka legitimita je

znacné omezena, jelikoz jeji ¢leny voli vlada na dobu 12 let s tim, Ze tito mohou byt

266 PAP, 2017, op. cit, 5. 17.

267 K tomu viz niZe provedeny rozbor piipadu Baka proti Mad'arsku.

268 HALMAI, Gabor. Towards an illiberal democracy: Hungary’s New Constitution. Eurozine [online].
Eurozine, publikovdno 25. 1. 2012 [cit. 15. 3. 2019]. Srov. SCHEPPELE, 2015, op. cit.s. 118-119.

269 PAP, 2017, op. cit,, s. 20-21.

270 K tomu bliZe napt. SCHEPPELE, 2015, op. cit,, s. 120.

271 K tomu blize PAP, 2017, op. cit,, s. 19 a nasl.

272 Tamtéz, s. 18.
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obménéni pouze v pripadé, Ze se na jejich nahradnicich shodne dvoutretinova par-
lamentni vétSina.273

Co se ohniska socialni struktury a politickych koalic tyce, je obecné vyzdvi-
hovano, Ze pro demokracii je nezbytna tolerance odliSnosti. S tou se v mad’arské po-
litice priliS nesetkame,?’4 kdyZ Mad'arsko vyrazné a bez zastirani vyzdvihuje na-
rodni zajmy nad mezinarodnimi, obCas zachazeje do extrému. Tak s problémy se
potykajici stranu Fidesz r. 2015 prakticky zachranila migrac¢ni krize. Byl postaven
pohrani¢ni plot k udrZeni potencialnich migrant(i za hranicemi Mad'arska, probéhlo
referendum o odmitnuti uprchlickych kvét EU. Od r. 2016 uZ vlada sponzorovala
,extenzivni verejnou informacni kampan, zdiiraznujici jeji postoj k migraci a jeji od-
hodldni branit Mad'arsko pred vnéjsimi silami, véetné EU, OSN a amerického financ-
nika a filantropa George Sorose, narozeného v Mad'arsku”.275

Poslednim rozeznavanym ohniskem jsou mezinarodni faktory, kterym jiz byl
v této praci vénovan dostatek prostoru. V podrobnostech lze odkazat vySe na kapi-
toly vénované zvlaStnimu pripadu stfedni a vychodni Evropy v prvni kapitole prace,
¢i na popis madarské skepse po r. 2004, popsané vySe v této kapitole. V kratkosti
zminme pouze dusledky svétové financni krize, vyvolavajici problémy s dodrzenim
zavazkl EU, které jiz pred vstupem dosahovaly znacnych rozmért. Pocatecni zdra-
havé pochyby o prechodu Mad'arska k demokracii, nostalgie mistnich obyvatel a ne-
spokojenost s podvodnymi technikami politik{i ve vladé pak postupné primély Ma-
d'ary odvratit se od vnéjsiho k vnitinimu - zvolit narodni hrdost namisto, jak véri,

podrobeni se cizimu diktatu.

273 Tamtéz, s. 22.

274 Srov. HUSEIN, Zeid R. Hungary: Opinion Editorial by UN High Commissioner for Human Rights.
United Nations, Human Rights: Office of the High Commissioner [online]. UN, publikovano 2018
[cit. 15. 3.2019].

275 ODIHR, 2018, op. cit,, s. 4.
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3. 4. 3. Aplikace teorie Nancy Bermeo

Prikroc¢ime-li od specificky zamérené teorie Lust a Waldnera k obecnému po-
jmenovani zplisobu, jakym dochdazi k ipadku demokracie v Mad’'arsku, mam za to,
Ze pro nas relevantni jsou dva z nich, tj. navySovani moci exekutivy a strategicka
manipulace s volbami. S ohledem na to, Ze k navySovani moci exekutivy toho bylo
jiZ mnoho receno vySe, chtéla bych se nyni zamérit spiSe na strategickou manipulaci.

Jak totiz vyplyva ze zavérecného reportu Pozorovatelské mise, v mad'arskych
parlamentnich volbach 2018 dosahovala zna¢nych rozméra. Nejen, Ze vlada vyuzi-
vala své moci nad médii k prosazovani vétsiho mnozstvi volebnich spotti na propa-
gaci kampané vladnouci koalice, navic vyuzivala xenofobni rétoriky,27¢ na kterou
Mad'arové snadno reaguji, a cilené omezovala jakoukoli politickou opozici: , Pri jedné
prileZitosti prisahal ministersky kandiddt viddnouci koalice ,pomstu” opozici, kterd
méla prijit hned po volbdch“?77 Ackoli Pozorovatelskd mise nenachazela nedostatky
co do pristupu do volebnich mistnosti ¢i samotného technického zazemi voleb, od-
halovala disledky dlouholetého cileného planovani Fidesz ve vytvareni volebnich
pravidel.

Bylo napftiklad zjiSténo, Ze poskytnuti fondd na financovani kampané bylo va-
zano na okamZzik registrace stran. Tim byli v disledku zvyhodnéni ti, ktef{ se stihli
zaregistrovat pred ostatnimi. DalSim nedostatkem bylo vedeni malo informovanych
a otevienych politickych debat: ,Namisto toho kandiddti uprednostriovali presvédco-
vdni ,ode dveri ke dverim®, mensi mitinky v obytnych zéndch, reklamy pres telefon
a postu, a vysoce spoléhali na internetovd a socidlni média“278 Tim byla voli¢im

znacné znesnadnéna moznost ucinit informovanou volbu.

276 Napft.: ,V priibéhu kampané se objevovalo vsudypritomné prekryvdni zprdv vlddnouci koalice
v rdmci jeji volebni kampané s oficidlni protimigracni, proti-EU, proti-OSN a proti-Sorovskou infor-
macni kampani vlddy, zjevné predevsim z venku umisténych a online publikovanych reklam* (tam-
téz, s. 13).

277 Tamtéz, s. 14.

278 Tamtéz, s. 13.
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K ovliviiovani navic dochazelo i v den konani voleb, kdyzZ stale probihala jak
kampai na socidlnich médiich, tak v blizkosti volebnich uren, od nichZ na dohled
zUstavaly viditelné vystavené plakaty. Stejné aktivni byli istranicti aktivisté,
kteri usilovali o ziskani volict ,,na posledni chvili“: , JelikoZ zde neexistuje doba, po niZ
by bylo zakdzdno vést kampan, zdkon o volebnich procedurdch pouze zakazuje kam-
pariové aktivity a prostredky ve vzddlenosti 150 metrii od volebnich mistnosti“.27°

Je tedy patrné, Ze predvolebni prostiedi bylo zna¢né Gtocné, co se tyce piiso-
beni na volice, a zna¢né kontroverzni, co se tyce ovliviiovani médii, uspoiradani vo-

lebniho systému ¢i systému registrace stran.

3. 5. Co na to Evropa?

Evropska unie byla zaloZena nejen za ucelem vzajemné ekonomické pomoci
po druhé svétové valce, ale také za Gcelem ryze politickym - k rozvoji a sifeni demo-
kracie, ktera méla byt podminkou vstupu do této organizace. Byla stanovena krité-
ria, ktera je za timto ucelem nutné splnit -, principy svobody, demokracie a respektu
k lidskym prdviim a zdkladnim svoboddm a k principu prdvniho stdtu?8° - a zaroven
byl r. 1997 predstaven ¢l. 7 Smlouvy o Evropské unii, vénovany rizeni pro poruseni
povinnosti.281 Sleduje tak ambici, kterou maji postkomunistické staty vétSinou pro-
blémy naplnit?82 a ktera casto spéje k rozporuplnym naladdm znadmym pod pojmem

euroskepticismus.283  Ten byl eventualné spolu sekonomickymi problémy

279 Tamtéz, s. 24.

280 DE BURCA, Grainne. Is EU Supranational Governance a Challenge to Liberal Constitutionalism?
The University of Chicago Law Review. 2018, ro¢. 85, ¢. 2,s. 338.

281 Tamtéz.

282V podrobnostech viz vyse v této praci.

283 Srov. MAIR, Peter. Polity-Scepticism, Party Failings, and the Challenge to European Democracy. Uh-
lenbeck: Netherland Institute for Advanced Study in the Humanities and Social Sciences Uhlen-
beck, 2007.
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nasledujicimi po vstupu Mad'arska do EU a Sifenim populismu v Evropé jednou
z mnoha pricin uspéchu strany Fidesz.284

K tomu, jakym zptlisobem tato strana naloZila se ziskanou moci, se jiz nékoli-
krat vyjadril Evropsky parlament (ve shodé s Evropskou komisi a Benatskou ko-
misi285), kdyZz ve svych rezolucich opakované nesouhlasi s nékterymi politickymi
a legislativnimi kroky, napt. v oblasti médii, ve véci Narodni justicni kancelare
nebo reforem Ustavniho soudu.286 Své obavy viak sméfuje hlavné k Zakladnimu za-
konu, kdyz podobné jako Scheppele upozoriiuje na okolnosti, zanichz byl
dne 18. dubna 2011 prijat, tj. ,bezvyjimecné hlasy clenii viddnouci koalice na zdkladé
ndvrhu pripraveného zdstupci viddnouci koalice” a v krdtkém casovém obdobi 35 ka-
lenddrnich dnii“287 Nejedna se ovSem o problém jediny.

Mad'arsky parlament také ¢tvrtou novelou Zakladniho zakona obeSel rozhod-
nuti Ustavniho soudu o neplatnosti nékterych jeho ustanovent, kdy?Z je r. 2013 pfijal
zpatky. Tim v podstaté ,zneplatnil dvacetiletou judikaturu madarského Ustavniho
soudu, vénovanou ochrané zdkladnich prdv (...). To zanechalo obrovskou mezeru tam,
kde drive stdla pevnd prdvni ochrana zdkladnich prdv“288 Ustavnimu soudu byla

vzata pravomoc pirezkoumavat souladnost Gstavnich novel s Ustavnimi zasadami,

284 DE BURCA, 2018, op. cit,, s. 351.

285 Napt. European Commission. The European Commission reiterates its serious concerns over the
Fourth Amendment to the Constitution of Hungary. European Commission [online]. European
Commission, publikovano 12. 4. 2013 [cit. 15. 3. 2019]. Komise také zahdjila fizeni pro poruSeni
povinnosti (European Commission. European Commission launches accelerated infringement
proceedings against Hungary. European Commission [online]. European Commission, publiko-
vano 17.1.2012 [cit. 15. 3. 2019]). Tento vycet vSak neni kone¢ny - obavy vyjadrila i Rada Evropy
(napt. Council of Europe. Hungary: Legislative changes threaten democracy and human rights.
Council of Europe [online]. Council of Europe, publikovdno 12. 1. 2012 [cit. 15. 3. 2019]) nebo vy-
soky komisal OSN pro lidska prava Zeid Ra'ad Al Hussein (HUSEIN, 2018, op. cit.). Dale srov.
napt. nedostatky zjiSténé Evropskym parlamentem v:Report Evropského parlamentu
ze dne 25. 6. 2013, op. cit.).

286 Rezoluce Evropského parlamentu ze dne 10. 3. 2011, bod BaD.

287 Report Evropského parlamentu ze dne 25. 6. 2013, bod AB. Z diive vyjadrenych nazord Evrop-
ského parlamentu napt. rezoluce Evropského parlamentu ze dne 5. 7. 2011. Srov. SCHEPPELE,
2015, op.cit, s. 111 a nasl.

288 SCHEPPELE, 2015, op. cit., s. 112.
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coz v disledku vede k situacim, kdy napft. tistava zarucuje svobodu vyznani, ale jeji
novelou je prosazen poZadavek dvoutretinové parlamentni vétSiny k oficialnimu
uznani cirkve. Zaroven doSlo ke zneplatnéni vSech rozhodnuti soudu prijatych
pred ucinnosti Zakladniho zdkona.28?

Tyto skutecnosti, ve spojeni s dalSimi, vedly Evropsky parlament k nedavnému
zavéru (12.9.2018), Ze mad'arsky pravni fad dosahuje takového mnoZstvi nedo-
statkd, Ze zac¢ina predstavovat hrozbu pro EU jako celek (zejm. svou dpravou voleb-
niho systému, nezavislosti soudnictvi, akademické svobody, ochrany soukromd, svo-
body sdruZovani atd.).290

Tak i Soudni dviir v klicovém rozhodnuti Evropska komise proti Mad'arsku
(pripad C-286/12) adresoval stéZejni problém ohroZeni nezavislosti mad'arskych
soudii. Navazoval pritom na prijeti zdkona, ktery stanovil, Ze sluzebni pomér soudct,
statnich zastupcili a notaid povinné zanika pri dovrseni véku 62 let. Mad’arsko tento
krok vysvétlovalo umyslem odstranit diskriminaci napfi¢ verejnymi funkcemi,
kdyzZ soudclim, statnim zastupcim a notaitiim bylo dovoleno setrvat ve funkci
az do dovrseni 70 let, coZ neplatilo pro ostatni verejné Cinitele. Dodalo pritom, Ze Za-
loba Evropské komise je jiz bezpredmétnd, protoZe Alkotmanybirésag (mad'arsky
Ustavni soud) v té dobé jiZ problematicka ustanoveni zpétné zrusil. S timto zavérem
vSak Soudni dviir nesouhlasil, kdyZ mj. uzavtel, Ze navzdory zruSenym ustanovenim
jsou individualni spravni akty, jejichZ prostfednictvim doslo k odvolani soudc,
stale v platnosti.

Vjiném rozhodnuti (Evropska komise proti Mad'arsku, ptipad C-288/12)
se Soudni dviir zaobiral také otazkou vazby organii na politickou moc, kdyZ pre-
zkoumaval novou madarskou zakonnou upravu inspektora ochrany udaji.
Ta s icinnosti od 1. 1. 2012 tento institut zruSila, vefejného Cinitele pred¢asné od-
volala a zridila Narodni utad pro ochranu udajt a svobodu informaci, tj. novy dohle-

dovy organ. Problém pritom nespocival ve zméné modelu jako takového,

289 Tamtéz, s. 117.

290 Zejm. rezoluce Evropského parlamentu ze dne 12.9. 2018, bod 1.
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tj. prechodu z modelu inspektora na model Gradu, ale v neodiivodnénosti predcas-
ného odvolani inspektora, k némuz mélo dojit aZ po uplynuti jeho funkéniho ob-

dobi.2%1 Soudni dviir ve shodé s Evropskou komisi nakonec uzavrel:

»|Kldyby clensky stdt mohl libovolné ukoncit manddt orgdnu dozoru
pred uplynutim piivodné stanoveného funkcniho obdobi a nedodrZet pra-
vidla a zdruky predem stanovené za tim tucelem pouZitelnymi prdvnimi
predpisy, mohla by hrozba takového ukoncenti, kterd by se nad timto orgd-
nem vzndsela po celou dobu vykonu jeho manddtu, vést k urcité poslusnosti
VUci politickym orgdntim, kterd je neslucitelnd s uvedenym poZadavkem

nezavislosti (....) “ 292

Obavy pritom nevzriistaji pouze v reakci na diktovanou prednost prava EU,
ale také z obavy o narodni identitu, coZ - jak jiz bylo naznaceno vyse v této praci -
je jeden ze zdroji politické rétoriky strany Fidesz: , LiberdIni konstitucionalismus byl
dosud rozvijen pouze v ndrodnim kontextu (...) a ndrodni tstavy obecné k podpore
a k zdiiraznéni zdkladnich elementii ndrodni identity“293 Podle Burcy je v ivahach
o roli EU v této oblasti tieba hledat kompromis a uznat, Ze jakkoli je identita EU roz-
triSténd a predstavuje svym ¢lenskym statlim znac¢nou vyzvu, pieci jen hraje na poli
podpory demokracie vyznamnou roli, na kterou je tfeba nahliZet i v pozitivhim
smyslu.29%4

Obdobné bychom mohli hovorit i o vyznamu judikatury Evropského soudu
pro lidska prava, vyznamného aktéra na poli premény statl stiedni a vychodni Ev-
ropy v demokracii. Pomahal totiZ definovat princip pravniho statu jakoZto ,ochrany

proti arbitrdrnimu a excesivhimu uZivdni stdtni moci“2% tj. jednoho

291 Rozsudek SDEU, véc C-288/12 (Evropskd komise proti Mad'arsku).
292 Tamtéz, bod 54.

293 DE BURCA, 2018, op. cit., s. 359.

294 Tamtéz, s. 361.

295 CERNIC, 2018, op. cit., s. 113.
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z nejzasadnéjsich pojmovych znaki liberdlnich demokracii. Ackoli tedy néktefi au-
tori prakticky dopad rozhodnuti ESLP na jednotlivé konkrétni demokracie zpochyb-
Nuji2%6 a jini dokonce argumentuji, Ze princip pravniho statu neni pro demokracii
nezbytny,27 vliv obojiho na rozvoj demokracif jako takovych je nezpochybnitelny.

A to i pres to, Ze sdm od sebe nestaci:

»(...) neméli bychom se drZet nerealistickych nadéji, Ze princip prdvniho
stdtu jaksi zdzracné vyresi problémy zdvaznych ohroZeni prdv nebo mnoz-
stvi interpretacnich a instituciondlnich obtiZi, které klade implementace
lidskych prdv nebo ukonceni vdlky, chudoba, politickd stabilita a dalsi fak-

tory, které jsou hlavnimi pri¢inami porusovdni lidskych prdv na svété“.2%8

V souvislosti se staty stredni a vychodni Evropy se pritom nejedna pouze
o skuteCnost, Ze problémy s poruSovanim principu pravniho statu existuji,
ale hlavné o to, Ze nejsou odpovidajicim zplisobem napravovany.z? Tato okolnost
se dotyka i dobre znamého pripadu Baka proti Mad'arsku (¢. prihl. 20261/12),300
v némz se ESLP zaobiral pred¢asnym ukoncenim funkéniho obdobi predsedy Nej-
vyssiho soudu Mad'arska Andrase Baky.

K tomu dosSlo v reakci na novelizaci Zakladniho zakona, kterou se zrizovala

Kuria, nejvyssi soud mad'arské soudni soustavy nahrazujici piivodni Nejvyssi soud.

296 Napi. KELLER, Helen; STONE SWEET, Alec. Assessing the impact of the ECHR on national legal
systems. In: KELLER, Helen; STONE SWEET, Alec (eds). A Europe of rights. The impact of the ECHR
on national legal systems. Oxford: Oxford University Press, 2008.

297 Napt. TAMANAHA, Brian Z. A concise guide to the rule of law. St. John’s School of Law, Legal Studies
Research Paper Series no. 07-0082. 2007, s. 18. Srov. HABERMAS, Jiirgen. On the internal relation
between the rule of law and democracy. European Journal of Philosophy. 1995, rocC. 3, €. 1;
nebo KRYGIER, Martin. What about the rule of law? Constitutional Court Review.2007, roc. 8, s. 86.

298 PEERENBOOM, Randall. Human rights and the rule of law: what’s the relationship? University
of California, Los Angeles School of Law, Public Law & Legal Theory Research Paper Series, Research
Paper No. 05-3. 2005, s. 151.

299 CERNIC, 2018, op. cit., s. 119.

300 Pripad SDEU, 20261/12 (Baka proti Mad'arsku).
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Navzdory ubezpecovani, Ze se zméni pouze nazev instituce, nikoli jeji obsazeni, do-
Slo nakonec i v reakci na kritické projevy a vyjadfeny nesouhlas soudce Baky s legis-
lativnimi reformami (bod 145 rozhodnuti) k jeho odvolani.

Jednim z hlavnich problémd, reSenych ESLP, byla nemoZnost odvolaného
soudce domoci se svych prav pied soudem (tedy poruseni ¢l. 6 Umluvy), jelikoZ jeho
odvolani nastalo v diisledku novelizace dstavy a nepodléhalo soudnimu prezkumu.

Ochrana nezavislosti soudnictvi je pritom pro fungovani demokracie zcela zasadni,

a to nejen na urovni narodni:

,Utok na ndrodni soudy je nejvyznamnéjsim prvkem v pribéhu demokratic-
kého backslidingu v EU, protoZe bez fungujiciho soudnictvi nemiiZe byt ni-
komu zaruceno spravedlivé zachdzeni v pripadeé, Ze se obrdti proti viddé.
(...) stane se pak nemoznym, aby ti uvniti* nebo vné stdtu zpochybnili auto-

kraticky stdt prdvnimi prostredky“.301

ESLP také nepochybné prispiva k ochrané a podpore pluralismu a tolerance.
Hodnot, které jsou rovnéz povaZovany za ryze demokratické a které jsou zastou-
peny piredevsim ve svobodé projevu, sdruzovani, shromazdovani a vyznani302 - za-
jistit napriklad svobodu tisku je pfimo pozitivni povinnosti kazdého statu.303 Ob-

zvlasté diirazny byl vSak ESLP v oblasti svobody projevu soudcti, kdyz varoval

301 KOVACS, Kriszta; SCHEPPELE, Kim L. The fragility of an independent judiciary: Lessons from Hun-
gary and Poland - and the European Union. Communist and Post-Communist Studies. 2018, ro¢. 51,
¢.3,s.109.

302 CERNIC, 2018, op. cit, s. 124. Srov. GOZDECKA, Dorota; KMAK, Magdalena (eds.). Europe
at the edge of pluralism. Antverpy: Intersentia, 2015. Srov. rozsudek ESLP, véc 5493/72 (Handy-
side proti Velké Britdnii); nebo rozsudek ESLP, véc 20981 /10 (Mladina d.d. Ljubljana proti Slovin-
sku); nebo rozsudek ESLP, véc 40984 /07 (Fatullayev proti AzerbajdZdnu).

303 CERNIC, 2018, op. cit,, s. 124.



Mad’arsko 75

pred ,chladicim efektem” jeho omezovani.3%4 A nejen soudct, i dalSich verejnych Ci-
niteli3%5 véetné ¢lenti parlamentu.

Tak lze poukazat na piipad Karacsony a dalSi proti Madarsku
(¢. prihl. 42461/13), ktery se zabyval stiZnosti stéZovatel(i, v rozhodné dobé ¢lentli
opozice v parlamentu, ktef'{ byli béhem ¢teni navrhu zdkona pokutovani predsedou
snémovny. Diivodem bylo vazZné naruseni parlamentniho zasedani, kdyZ stéZovatelé
oteviené prezentovali billboardy, obvinujici vladu z korupce. Soud se v tomto pfri-
padé postavil na stranu stézovatel(i, kdyZ seznal, Ze se prezentované nazory doty-
kaly verejné zaleZitosti vysoké politické hodnoty, Uzce navazané na fungovani de-
moKracie. Jejich ucelem nebylo osobné utocit na nékterého ze Clenti parlamentu,
ale kritizovat parlamentni vétSinu a vladu: ,S ohledem na diileZitost otevienosti nd-
zortiim mensiny jakoZto integrdlni funkci demokracie, méli by mit clenové mensiny pro-
stor vyjadrit své ndzory, i v jejich nonverbdlni podobé“.3°¢ Zasah do pribéhu parla-
mentniho zasedani pritom nebyl v tomto pripadé seznan dostate¢né zavaznym.

K podpore tolerance a ochrany svobody vyznani ESLP zasahl v pripadé
Magyar Kereszteny Mennonita Egyhaz a dalSi proti Madarsku
(¢. prihl. 70945/11), ktery reagoval na novelizaci zdkona o cirkvich zr. 2011.
Ta cirkvim (mj. i stéZovatelim) natizovala pozadat parlament o znovuregistraci, po-
kud chtély i naddle cerpat financ¢ni prostiedky z verejnych fond(i.397 MnoZstvi jinych
cirkvi pritom bylo povazovano za zaloZené a opravnéné k cerpani financnich pro-
stredki piimo ze zakona.

Mad'arsko tehdy predlozilo argument, Ze uUcelem vySe uvedeného zakona

o cirkvich a ucelem zasahu do sdruzZovaciho prava a svobody vyznani ve smyslu ¢l. 9

304 A toiv pripadé soudce Baky: ,(...) jeho odvoldni z pozice predsedy Nejvyssiho soudu mélo odrazujict
ucinek na vyjadirovdni odbornych ndzort dalSich soudcti, vzhledem k nezdvislosti soudnictvi a k pri-
ncipu prdvniho stdtu v Madarsku” (Rozsudek ESLP, véc 20261/12, op. cit, bod 167 a172;
srov. bod 21 spolec¢ného disentu soudcti Pinto de Albuquerque a Dedova).

305 CERNIC, 2018, op. cit., s. 124.

306 Rozsudek ESLP, véc 42461/13 (Kardcsony a dalsi proti Mad'arsku), bod 72.

307 Moznost zaloZeni konkrétni cirkve odvisela od poctu jejich ¢lend a délky existence, stejné jako
od diikazu, Ze nepiedstavuje ohroZeni pro demoKracii.
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a ¢l. 11 Umluvy byl boj s institucemi pouze tvrdicimi svou vazbu na nabozenské ak-
tivity, a tedy zabranit podvodnému Cerpani finan¢nich prostredki ze statniho roz-
poctu. Tomuto argumentu navzdory vSak ESLP seznal, Ze Mad'arsko zvyhodnénim
urcité skupiny cirkvi sice nijak nebranilo jinym cirkvim v praktikovani naboZenstvi
jakoZto pravnickym osobam (viz napt. bod 108 a bod 112 rozhodnuti), avsak tim,
Ze nabidlo finan¢ni podporu pouze jedné skupiné cirkvi a neucinilo patii¢na antidis-
krimina¢ni opatteni, zplisobilo, Ze ,nékteré ndboZenské aktivity cirkvi nebyly pri-
stupné ndboZenskym spolecenstvim, coZ mélo vliv na jejich prdvo kolektivni svobody
ndboZenstvi“308

Je tedy patrné, Ze se Mad'arsko nepotyka pouze s problémy uvnitf systému
soudnictvi, ale i v fadé jinych oblasti, které jsou pro demokracii neméné zasadni. Po-
suzovat jednotliva poruSeni v obecnéjSim méritku vSak neni zalezitosti jednodu-
chou, a to uz proto, Ze se jednotlivé staty ve svém pojeti demokracie, ve své kulture
a ve své pravni upravé znacné lisi. Nelze tak napt. predjimat, zda situace v Mad’ar-
sku, bude-li prenesena do jiného statu, bude stejné Skodliva. Kazdy model soudnictvi

totiz mize byt zneuzit a soudcovska nezavislost se jesté vice zpolitizovat.30?

3. 6.Zaveér

V ramci této kapitoly jsme si predstavili politickou situaci v Mad'arsku, ktera je
Uzce navazana na stranku pravni, a to proto, Ze vladnouci koalice Fidesz-KDNP hol-
duje dvoutretinovou parlamentni vétSinou, ktera ji umoznuje Cinit zdsadni, misty
zjevné nedemokratické, zmény legalni cestou. Ukazali jsme si, jakou roli hraje v Ma-
d’arsku silna postava viidce, jakymi zplisoby je neformalnimi sitémi, reformami

’

napii¢ pravnim fadem amonopolizaci stézejnich ekonomickych sektori

308 Rozsudek ESLP, véc 70945/11 (Magyar Kereszteny Mennonita Egyhaz a dalsi proti Mad'arsku),
bod 112.

309 Srov. KOSAR, David. The CJEU Has Spoken Out, But the Show Must Go On. VerfBlog [online]. Max
Steinbeis Verfassungsblog GmbH, publikovano 2. 8. 2018 [cit. 23. 3. 2019].
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uzurpovana moc, kterd spéje k celospolecenské centralizaci a konsolidaci moci
ze strany Fidesz.

S pomoci Lust-Waldnerovy teorie jsme se dale zamérili na dil¢i ohniska téchto
postupt, kdyzZ jsme se vénovali postaveé politického viidce, ekonomické politice, for-
malnim institucim atd. S dlirazem na kaZdou tuto oblast jsme se zamérili na prirez
dil¢imi zménami v pravu, které mély celospolecensky dopad, a to zejména na neza-
vislost a nestrannost soudnictvi, coZ jsme posléze reflektovali i v podkapitole véno-
vané reakci na situaci v zemi ze strany Soudniho dvora EU a ESLP.

Na teorii demokratického backslidingu Nancy Bermeo jsme také poukazali
na evropskym standardlim se vymykajici miru ovliviiovani médii a usudku volicd,
vCetné na prvni pohled nepozorovanych zmén v oblasti registrace politickych stran
ajejich financovani. Zdtraznili jsme, Ze kombinaci postupného navySovani moci
exekutivy a cilené manipulace, dochazelo jiZ pred nastupem Fidesz k moci k dlou-
hodobému, diislednému a promyslenému vytvareni neformalni sité podporovateli
strany, jejiZ clenové byli po r. 2010 odménovani nejvyssimi posty ve verejné sfére.

Zavérem tak lze poznamenat, Ze popisovali-li jsme v predchozi kapitole obecné
pohledy a teorie demokratického backslidingu, v této kapitole jsme jiz vSechny dil¢i
zmény pozorovali na pfipadu Madarska. Nezbyva nam tedy neZ konstatovat,
ze priibéh odklonu od demokracie v Mad'arsku nabira ¢im dal rychlejsiho spadu, pri-
¢emZ Mad'arsko tyto tendence jen podporuje, kdyZ uzavira svou ekonomiku pted za-
hrani¢nimi investory a skrze vladnouci stranu posiluje moc exekutivy navzdory dal-
$im statnim mocem (kdy legislativni prakticky splyva s vykonnou).

[ pres mnoha doporuceni, vystrahy a rezoluce tak Mad'arsko ziistava hluboce
zakofenéno ve svém protinazoru k EU, ¢emuZ v minulosti nepomohla ani krize poli-
tickych stran Ci krize financ¢ni, natoz pak krize migracni, ktera v kone¢ném dusledku

jen umoZnila strané Fidesz upevnit si svou pozici.
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4 Polsko

4.1.Uvod

Ackoli se vétSina odborné verejnosti obraci pii zkoumani projevii demokratic-
kého backslidingu na Mad'arsko, kde jsou jeho rysy nejpatrnéjsi a kde se nabizi
mnoho prikladd, na nichZ je mozné ho vysvétlit, neni ani zdaleka jedinym statem,
kde dochazi k pozvolnému rozkladani zakladi demokracie. Dawson a Hanley zmi-
fiujf jako dal$i priklady i Bulharsko, Rumunsko nebo Ceskou republiku. A Polsko,
které podle dat Freedom House spadlo z hodnoceni 1.75 bodt z roku 2004 na 2.18.
Neni to ani zdaleka takovy propad jako v pripadé Madarska, které se z 1.96 bodi

posunula aZ na 2.96, neni to vSak vysledek, ktery by bylo zahodno ignorovat.310

4. 2. KaczynskKi, PiS a utok na demokracii

Je dobfe znamou skutecnosti, Ze se demokracie, ma-li fungovat spravné, neo-
bejde bez nezavislého, nestranného soudnictvi, na které neni vyvijen politicky
tlak.311 Tedy bez takového soudnictvi, s nimZ Polsko nema ptili§ zkuSenosti.

Po kratkém okamziku samostatnosti po r. 1918 nastalo dlouhé obdobi, v némz
se v Polsku vystiidala nacistickd, sovétska312 a komunisticka vlada, kterd vyznamné

ovlivnila pravni i politicky vyvoj v zemi.313 AvSak poté, co komunisticka strana

310 DAWSON, Hanley. The Fading Mirage of the ,liberal consensus”. Journal of Democracy. 2016,
ro¢. 27, ¢ 1, s. 21-22. Srov. BORBELY, Réka. Back to the past: Backsliding in Poland and Hungary
and the future prospects of the European Union. Budapest: Central European University, 2018.

311 Srov. ZOLL, Fryderyk; WORTHAM, Leah. Judicial Independence and Accountability: Withstanding
Political Stress in Poland. Fordham International Law Journal. 2019, roc. 42, €. 3, s. 876.

312 Srov. SLEDZINSKA-SIMON, Anna. The Rise and Fall of Judicial Self-Government in Poland: On Ju-
dicial Reform Reversing Democratic Transition. German Law Journal. 2018, ro¢. 19, ¢. 7.

313 ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit., s. 883-884. I za téchto okolnosti byl vsak jeSté v 80. letech mi-
nulého stoleti ziizen Nejvy$si spravni soud (1980), Ustavni soud (1982) a Ombudsman (1987),
kteii navzdory pivodné zamyslenému (politickému) ucelu zacali jiz zahy po svém vzniku chranit
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koncem 80. let minulého stoleti ¢elila fadé problém s upadkem ekonomiky v zemi,
zasedla k vyjednavacim stolim s opozi¢nimi politickymi silami a eventualné po-
mohla Polsko dovést k parlamentnim volbam, v nichz priSla o moc (1989).314

Zahy nato zapocala pireména Polska v demokraticky stat — do Ustavy byl ptijat
zavazek respektovat principy pravniho statu, na Ustavni soud bylo dosazeno $est
novych soudct, ktefi nyni predstavovali polovinu celkového jeho osazenstva, a do-
Slo k odvolani vSech soudctli Nejvyssiho soudu.315 Soudci nizsich soudt byli podro-
beni lustraci, avsak zpravidla zistali ve funkci. Je pritom zajimavé, Ze ,(...) Polsko
po pddu rezimu nezavedlo Zddné zvldstni procedury k ocisté soudnictvi (...). Soudnictvi
tak muselo ucinit samo, zevnitr“316 VétSina soudcl odesla dobrovolné do jinych
pravnich profesi, ostatni se stali ,,obétmi“ reforem Narodni rady soudnictvi.317

K prekonani potiZi v oblasti finan¢ni se Polsko uchazelo o pomoc v zahranici -
r. 1999 vstoupilo do NATO ar. 2004 do EU, avSak oCekavana zména stale nepricha-
zela. Pravé naopak. Naro¢né podminky navazané na vstup do EU vedly Polsko k pfri-
jeti rady bolestivych ekonomickych reforem, doprovazenych mnoZstvim systémo-
vych nedostatkd, ,vcetné lustraci, aktivit k podpore transparentnosti a — mimo jiné -
reforem bezpecnostniho apardtu, verejnych financi a skolstvi“318 Takové zmény se
nesetkavaly s pfiznivou odezvou vetejnosti, pfinesly vSak slibované vysledky, kdyz
dokonce i v pribéhu finan¢ni krize béhem r. 2008 udrzely polskou ekonomiku ,,nad
vodou“.31? Ukazeme-li si tuto skutecnost v cislech, pak HDP od r. 1990 do r. 2018

vzrostlo z 6.000 dolart na 27.000 dolart na hlavu.320

prava obéanli a znovuobjevovat koncept nezavislosti soudnictvi (SLEDZINSKA-SIMON, 2018,
op. cit,, s. 1841).

314 ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit,, s. 885.

315 Tamtéz, s. 886-887. Nékteri vSak byli znovujmenovani do nové restrukturalizovaného NejvysSiho
soudu.

316 SLEDZINSKA-SIMON, 2018, op. cit,, s. 1842.

317 Tamtéz.

318 PRZYBYLSKI, Wojciech. Can Poland’s Backsliding Be Stopped? Journal of Democracy. 2018, roc. 29,
¢. 3,s.53.

319 Tamtéz.

320 Tamtéz, s. 54.
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Politické struktury vSak po dosazeni ¢lenstvi v EU ztratily spole¢ného jmeno-
vatele, ndzoroveé se roztristily a zacaly se potykat s fadou problémi. Tak se r.2004
objevil pripad korupce, znamy v Polsku jako ,Rywinova aféra“, ktery zapricinil upa-
dek do té doby vladnouci levicové koalice, prohloubil nediivéru polskych obcant
ve statni instituce a umoznil vzestup dvou velkych politickych stran, Obcanské plat-
formy (OP) Donalda Tuska a Prava a spravedlnosti (PiS, pol. zkr.) Jarostawa
Kaczynského. Obé se okamzité postavily korupci ¢elem a ptijaly fadu opatreni k boji
proti ni, ackoli kazda volila jiné prostiedky,321 coz eventualné vedlo jen k rozdéleni
spolec¢nosti.322

Politika uz se nemohla zamérovat na myslenku uniknout krizi, ta jiz byla podle
vSeho zaZehndna, oteviela se tak moZnost volné soutéZe politickych stran o to,
kdo dokaZe Polsku nejlépe zabezpecit budoucnost a dovést ho jesté k vétSimu
ristu:323 ,Zatimco OP ziskdvala své podporovatele ve velkych méstskych oblastech,
prevdzné v severozdpadni Cdsti zemé, PiS se obracela na mald a stredné velkd mésta,
obecné na jihovychodé“324 Stejné tak se méné vydélecné kraje podle Przybylského
obecné priklani spise k PiS.325

Tomuto obdobi diverzity navzdory si vSak Polsko dokazalo udrZet stabilni for-
malni instituce, které ziistaly neohroZeny i po prodélani financni krize. Systémem
neotiasla ani leteckd nehoda r. 2010, pti niZ zahynul prezident Lech Kaczynski (PiS).
Jeho dvojce Jarostaw, predseda PiS, se v naslednych prezidentskych volbach utkal
s Bronistawem Komorowskym, nakonec vSak neuspél. Stejné netspésné byly

pro Kaczynského i parlamentni volby r. 2011, v nichZ OP obh3jila svou pozici

321 BURAS, Piotr. How Poland is Drifting Away from Liberal Democracy. Political Change [online].
Konrad Adenauer Stiftung, publikovano 17. 7. 2018 [cit. 15. 3.2019], s. 136.

322 Nejen mezi uvedenymi stranami. Srov. SLEDZINSKA-SIMON, 2018, op. cit., s. 1867-1868.

323 PRZYBYLSK]I, 2018, op. cit,, s. 55.

324 Tamtéz.

325 Tamtéz.
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a poprvé v post-komunistické historii Polska dosahla znovuzvoleni.326 Ne vSak
na dlouho.

V druhém funkénim obdobi premiéra Tuska zastinila jinak dspésnou vladu
vlna korupc¢nich skandali a ,jinych zesiroka komentovanych prikladii urdZlivého cho-

Ve

vdni viddnich funkciondrii“327 Lidé navic prestavali byt spokojeni s Tuskovou politi-
kou zachovavani statu quo, tj. zamrazeni ambici s ispésSnou konsolidaci demokracie.
V reakci na vzristajici ekonomiku se jejich ocekavani jen navySovala a Polsko najed-
nou nestihalo vytvaret zajimavé pracovni pozice, coZ vedlo k viné migrace do Velké
Britanie.328

Kaczynski na tyto spolecenské nalady reagoval: , VyuZil skutecnych a oprdvne-
nych socioekonomickych obav mnoha obcanti a zdrover prohloubil jiZ existujici pro-
past mezi liberdlni a konzervativni Cdsti spolecnosti”.32° Slibil lidem realné dosaZeni
penéz zverejnych fondl: napfi. piispévky na déti a zvySeni minimalni mzdy,
coZ eventualné vyneslo jak vitézstvi Andrzeje Dudy (PiS) v prezidentskych volbach,
tak vitézstvi samotné PiS,330 ktera ziskala vétSinu, potfebnou k prosazeni zamysle-
nych legislativnich zmén:331 (...) strana sice nemd dvoutrietinovou vétsinu potiebnou
ke zméné ustavy, ale md odpovidajici moc ke zméndm prdva “.332

Za Kaczynského uspéchem pritom podle Przybylského stoji dobfe promyslena
taktika: ,Slo (...) o strategickou volbu béhem volebni kampané, kdy PiS zmirnila své
poselstvi a zacala pred verejnosti schovdvat své nejextrémnéjsi politiky“,333 coZ ji

umoZznilo oslovit ivétSinu voli¢li, nachazejicich se myslenkové kolem stiedu

326 ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit,, s. 888.
327 BURAS, 2018, op. cit,, s. 137.

328 Tamtéz.

329 Tamtéz.

330 Tamtéz, s. 138.

331 ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit,, s. 888.
332 Tamtéz, s. 889.

333 PRZYBYLSK]I, 2018, op. cit., s. 56.
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politického spektra.33*¢ Kviili nesouhlasu vétSiny opozice sejmenovanim
Kaczynského do jakékoli verejné funkce byla na post premiéra dosazena Beata
Szydto,335 politicka s ,Cistym Stitem*, dobfe vnimana médii a povolna prosazovat
cokoli, co Kaczynski a jeho vnitini politicky kruh narizuje.336

Przybylski ma ptitom za to, Ze existence tohoto napojeni premiérti na postavu
Kaczynského neni tajemstvim, kdyz napt. Szydto ,viddla na dobu urcitou a pod hroz-
bou odvoldni, kdyby se stala nepopuldrni nebo naopak populdrni aZ prilis“.337 Svou
loajalitu prokazala, kdyZz mj. jako jedina hlasovala proti znovuzvoleni Donalda Tuska
prezidentem Evropské rady v bieznu 2017.338 Piikaz priSel jen nékolik tydni
pied hlasovanim, pricemZ na konci r. 2017 mél Szydto nahradit ministr financi Ma-
teusz Morawiecki.33° Z uvedeného vyplyva, Ze Kaczynski poZziva vlivu dalece presa-
hujiciho jeho formalni postaveni.340

Jsou ostatné dobre znamy Kaczynského vyroky, kterymi vyjadioval své nazory
zejm. ve vztahu k postaveni soudct: , (...) soudci by meli byt soucdsti stdatniho apardtu,
naplriovat politické cile vladnouci vétsiny, byt zajedno se zdjmy stdtu“.341 Volba nazvu
strany tak podle Zolla a Worthama neni ndhodna - ,pravo“ a ,spravedlnost” podle
nich predstavuji riizny zpisob nahliZeni na legitimitu zmén. Psané a soudy prosazo-
vané ,pravo“ by meélo byt vyvaZzovano ,spravedlnosti“ pro narod. Jinak receno:
»prdvo nemiiZe vyvoldvat ucinky, které jsou v rozporu se zdjmy ndroda, definovanymi
vlddnouci stranou“342 Tato politika PiS je dlouhodobé znama, a to mj. z programu

strany zr. 2009, vnémzZ se vénovala konceptu ,pravni nemoZnosti“ (legal

334 TamtéZ, s. 57. Srov. FOMINA, Joanna; KUCHARCZYK, Jacek. The Specter Haunting Europe: Popu-
lism and Protest in Poland. Journal of Democracy. 2016, roc. 27, ¢. 1, s. 58-68.

335 Podobnou taktiku zvolil ostatné i drive v pripadé Kazimierza Marcinkiewicze, premiéra po vol-
bach r. 2005.

336 PRZYBYLSK]I, 2018, op. cit., s. 57.

337 Tamtéz.

338 Tamtéz.

339 Tamtéz, s. 58. Srov. BURAS, 2018, op. cit., s. 138-139.

340 PRZYBYLSKI, 2018, op. cit., s. 57.

341 ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit,, s. 901.

342 Tamtéz.
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impossibilism). Ten odkazoval k nemoznosti statu Cinit kroky nutné k zajisténi bla-
hobytu obéant, a to mj. kvili ,pFilisné aktivité Ustavniho soudu*343

Zmény, které PiS prosazuje, jsou tedy vzajemné provazané. Navazuji na sebe
tak, aby odstranily tvrzenou ,pravni nemoznost“: ,(...) je v tom systém: (...) tak na-
ptiklad paralyza Ustavniho soudu byla podminkou prijeti neliberdlnich zdkonti, ne-
podléhajicich ticinnému ustavnimu prezkumu, a tyto neliberdIni zdkony, napr. v ob-
lasti sdruZovaciho prdva, ddle ztiZily moZnost protestovat proti zajeti Ustavniho soudu
atd.“34* Tento ,utok“ na soudnictvi, vedeny navzdory drivéjSi snaze vybudovat
po padu komunismu tak silné soudnictvi, jak jen bude mozZné, cili na samotné za-
klady demokratického zrizeni, jelikoZ jeho oslabenim ¢i odstranénim lze zménit
ypravidla hry“ a zaroven odstranit rozhod¢i demokracie: , Vezmeme-Ii v potaz pouhé
rozloZeni Nejvyssiho soudu a Ndrodni rady soudnictvi, je evidentni, Ze skrytym cilem
vlddy bylo nahradit klicové aktéry administrace soudnictvi lidmi, schvdlenymi a nomi-
novanymi ministrem spravedInosti“345

Dals$im piikladem téchto snah PiS mtize byt i pozorovani Garcia-Sayana, zvlast-
niho pozorovatele OSN ve véci nezavislosti soudct a pravniki, ve véci kampané
,2Spravedlivych soudi”, vedené v Polsku r. 2017. Ta byla podle néj vyrazné zacilena
na presvédceni ob¢antli o tom, Ze jsou soudy jejich nepratelé, odkaz komunistické
minulosti, a je tedy tfeba je rozsahle reformovat.34¢ A to i presto, Ze svou soudcov-
skou kariéru zahajilo pted r. 1989 jen minimum soudobych soudcti.347

Faktem vsak zlistava, zZe dlivéra Polaki v nezavislost polského soudnictvi ex-
trémné klesa: ,Pouze 24 % respondentil povaZovalo polské soudy a soudce za nezd-

vislé ve vSech nebo ve vétsiné pripadi. (...) 61 % vérila, Ze jsou soudci nezdvisli jen

343 Tamtéz, s. 901-902.

344 SADURSKI, Wojciech. How Democracy Dies (in Poland): A Case Study of Anti-Constitutional Popu-
list Backsliding. Sydney Law School Research Paper. 2018, ¢. 18/01, s. 4-5.

345 SLEDZINSKA-SIMON, 2018, op. cit,, s. 1852.

346 ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit,, s. 904.

347 SLEDZINSKA-SIMON, 2018, op. cit., s. 1843.
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obcas nebo viibec“348 A neni divu, dlivodii pro jejich pochyby je mnoho, jak bude po-

ukazano i v nasledujici podkapitole.

4. 3.V zajmu naroda

Jednim z prvnich krok PiS ve vladé bylo r. 2016 spojeni funkce ministra spra-
vedlnosti s pozici nejvyssiho statniho zastupce, tj. krok zcela protichlidny minulym
snahdm OP o striktni oddéleni téchto pozic z obavy z politického ovliviiovani.34°
Kreslo ziskal Zbigniew Ziobra,350 nadan nyni pravomoci nejen odvolavat predsedy
a mistopiedsedy soudi3s! (od r. 2017, s dvoutfetinovym souhlasem Narodni rady
soudnictvi, kontrolované PiS), ale také dohliZet a zasahovat do jednotlivych trest-
nich stihani, v€etné urceni téch, kteri tato stihani povedou.352 Drzi tak potencialni
moc ovliviiovat vysledky téchto rizeni, a tim vyznamné zasahovat do rozloZeni statni
moci.

Nejrozsahlej$imu ttoku a nejvétsi kritice je v$ak podroben Ustavni soud. Sa-

durski ma ve shodé se zvlastnim pozorovatelem OSN353 za to, Ze byl titok na Ustavni

soud proveden ve dvou fazich:

(1) fazi paralyzy (podrobeni kontrole PiS) a

(2) fazi jeho uziti jako zbrané proti opozici, ve prospéch vladnouci strany.

348 Tamtéz, s. 1859.

349 ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit,, s. 891.

350 Tamtéz.

351 Samoziejmé s vyjimkami - predsedu Nejvyssiho soudu napt. jmenuje prezident republiky z 5 kan-
didatd (SLEDZINSKA-SIMON, 2018, op. cit., s. 1853).

352 BURAS, 2018, op. cit,, s. 141. Srov. ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit, s. 891; nebo SLEDZINSKA-
SIMON, 2018, op. cit., s. 1853.

353 GARCIA-SAYAN, Diego. Report of the Special Rapporteur on the Independence of Judges
and Lawyers. United Nations, Human Rights: Office of the High Commissioner [online]. OHCHR,
© 2007, publikovano 2. 5. 2018 [cit. 23. 3. 2019].
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Paralyza byla provedena zejména dosazenim vétsSiny soudcti vérnych PiS, faze
druhd pak aktivizaci této vétSiny3>4 tak, aby bylo moZné oteviit dvete k vlivu
nad dalSimi oblastmi soudnictvi, v€etné jeho spravy.3>> Nejvétsi nedostatky jsou pri-
tom pozorovany ve tiech oblastech: v okolnostech jmenovani tstavnich soudct,
v odmitani publikovat rozhodnuti3>¢ a v ptijimani zakont zacilenych na oslabovani
Ustavniho soudu.357

Prvni oblast odkazuje na okolnosti r. 2015, v némzZ se uvolnily 3 mista soudct
Ustavniho soudu. Parlament, kterému mélo zahy skoncit funkéni obdobi, se vSak na-
misto jmenovani pouhych tfi soudct, rozhodl jmenovat soudcii pét, aby predesel
jmenovani dvou novych soudct novou vladou. Ackoli tedy byli tfi soudci jmenovani
radné, dalsim dvéma meélo funkéni obdobi skoncit aZ o dva mésice pozdéji. PiS to-
hoto pochybeni vyuzila a po svém zvoleni r. 2015 prohlasila celé jmenovani za ne-
platné, aby si oteviela dvete ke jmenovani novych péti soudci.358 Ustavni soud sice
nejdrive prohlasil za neplatné pouze jmenovani dvou soudct OP,35? avSak nasledné
dne 24. 10. 20173%0 toto rozhodnuti reinterpretoval tak, Ze posvétil aZ jmenovani
vSech péti soudcti PiS.361

Néco takového by pritom nebylo mozné, kdyby aktivné neprispél prezident

Duda:

354 SADURSK]I, 2018, op. cit., s. 18 a nasl.

355 ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit., s. 892.

356 Benatska komise upozornila na nevhodnost ,vybéru“ toho, co je ptripustné publikaci a co nikoli,
stejné jako na nevhodnost odiivodnéni takovych krokd. Srov. BURAS, 2018, op. cit.,, s. 140;
nebo KONCEWICZ, Tomasz T. Unconstitutional capture and constitutional recapture. Of the rule
of law, separation of powers and judicial promises. Jean Monnet Working Paper. 2017, ¢. 2/17,
s. 5.

357 ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit., s. 893.

358 Ackoli polska Ustava Zadnou takovou moznost odvolani soudcti neptedjima (SADURSKI, 2018,
op. cit,, s. 19).

359 Rozsudek Ustavniho soudu Polska, véc K 34/15.

360 Rozsudek Ustavniho soudu Polska, véc K 1/17.

361V podrobnostech viz SADURSK]I, 2018, op. cit., s. 20-21.
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,Prezident prijal prisahy péti soudct, zvolenych PiS, v ddu hodin ndsledu-
jicich po jejich zvoleni (uprostred noci), a to vcetné tif , kvasi-soudcti” zvo-
lenych na jiZ obsazené pozice, a doslova nékolik hodin pred zaseddnim Us-
tavniho soudu rdno 3. prosince, které prohldsilo volbu tri soudcti Poslanec-

kou snémovnou predchoziho obdobi za souladnou s tistavou“.362

Dalsi legislativni zmény cilily na odsunuti soudcti Nejvyssiho soudu, ktery ma
ze zakona napf. pravomoc prezkoumavat vysledKky voleb. Pravo a spravedlnost za-
vedla snizeni dlichodového véku ze 70 let na 65 let, a to s okamzitym uc¢inkem (bez
jakychkoli prechodnych ustanoveni), které vedly k ukonceni funkéniho obdobi
predsedkyné Nejvyssiho soudu Matgorzaty Gersdorf (jejiz pétileté funkcéni obdobi
vychazi z astavy) a 26 dalSich Clenii soudu v jediny den,363 tj. 3. 7. 2018, kdy zakon
vesSel v uCinnost. Jejich nahradnici pritom méli byt zvoleni procesem zcela kontrolo-
vanym PiS.364 Odvolani soudci sice mohli poZadat prezidenta o prodlouZeni funk¢-
niho obdobi, ,ale vice neZ tucet soudcti, véetné soudkyné Gersdorf, tak odmitlo ucinit;
tvrdili, Ze jejich odvoldni pred ukoncenim funkéniho obdobi bylo protitstavni“.36>

Zaroven byly ztizeny dva zvlastni senaty - prvni s pravomoci nad disciplinar-
nimi rizenimi a druhého s pravomoci piezkoumavat nové zavedena ,mimoradna od-
volani“ (extraordinary appeals). Témi je mozZné napadnout jakékoli konec¢né rozhod-
nuti soudu (i dvacet let staré), ,pokud je to nezbytné k zajisténi prdavniho stdtu a soci-
dlni spravedInosti“366 Na jedndnich téchto senatli se ucastni ilaicti soudci, je-

jichZ jmenovani ma v rukou Senat, do disciplinarnich rizeni pak dale zasahuji nejen

362 Tamté?, s. 21. Srov. SLEDZINSKA-SIMON, Anna. Midnight Judges: Poland’s Constitutional Tribunal
Caught between Political Fronts. VerfBlog [online]. Max Steinbeis Verfassungsblog GmbH, publi-
kovano 23. 11. 2015 [cit. 15. 3.2019].

363 ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit,, s. 894.

364 BURAS, 2018, op. cit,, s. 141.

365 ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit., s. 894.

366 BURAS, 2018, op. cit., s. 141-142. Dale byl zpochybnén i postup pti vybéru soudci s tim, Ze k nému
dochazi na zakladé nejasnych internich pokynti, ackoli se soud ve skutecnosti fidi svym statutem.
Srov. rozsudek Ustavniho soudu, véc K 3/17; nebo SADURSK]I, 2018, op. cit., s. 32-33.
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prezident, ale v pripadé€ jeho necinnosti i ministr spravedlnosti, coz v disledku vy-
znamné ovliviiuje nezavislost téchto organii.36?

PiS vSak prosadila jeSté vyraznéjsi zmény soudniho systému, kdyz restruktu-
ralizovala a zreformovala Narodni radu soudnictvi (Krajowa Rada Sqdownictwa),
odpovédnou mj. za vybér kandidatt na posty soudcti. Ustava predjima 25 ¢lenti rady,
z nichZ patnact ma byt jmenovano z fad soudcti Nejvyssiho soudu, obecnych soudf,
administrativnich soudli a soudii vojenskych. Zbylych deset tvoii predseda Nej-
vyssiho soudu, ministr spravedlnosti, predseda Nejvyssiho spravniho soudu, €len
jmenovany prezidentem a Sest ¢lenl parlamentu (Ctyfi voli Sejm a dva Senat).368
S takto zavedenym systémem vyslovil Ustavni soud nesouhlas,36° kdyz prohlasil
zplsob jmenovani soudcl do této rady za diskriminacni vzhledem k soudciim niz-
Sich soudi.37° PiS tuto vytku vzapéti aktivné pouzila k ,rozloZeni Rady a ke zméné
zptisobu volby vsech soudcovskych ¢lenti“,371 které po novele r. 2017 voli tiipétinovou
vétSinou Sejm.372

DalSi zmény zasahly i oblast obecného soudnictvi - vedly k odvolani 160 pred-
sedll a mistopredsedli soudti, kterym byl sniZen vék odchodu do diichodu a vzata
uc€inna moznost se proti témto odvolanim odvolat.373 Ministru spravedlnosti byla
priznana pravomoc prodluzovat funkéni obdobi odvolanych soudcii374 a dale do-

¢asna moc béhem 6 mésicli od ucinnosti novely obecného soudnictvi (2017) odvolat

jakéhokoli predsedu obecnych soudii. Tomu pak byla svéfena pravomoc obménit

367 ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit., s. 895-896.

368 Tamtéz, s. 897.

369 Rozsudek Ustavniho soudu Polska, véc K 5/17.

370 Srov. SADURSK]I, 2018, op. cit,, s. 31. Srov. L Ustava ml&i (...) a nezarucuje kazdému soudci rovnd
hlasovaci prdva ve volbé soudcovskych ¢leniti Rady. Bylo by vsak mozné zakotvit systém hlasovdni
statutem” (SLEDZINSKA-SIMON, 2018, op. cit., s. 1850).

371 SLEDZINSKA-SIMON, 2018, op. cit,, s. 1850.

372 ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit,, s. 897. Srov. MATCZAK, Marcin. The Rule of Law in Poland:
A Sorry Spectacle. VerfBlog [online]. Max Steinbeis Verfassungsblog GmbH, publikovano 1.3.2018
[cit. 15. 3. 2019]. Srov. SLEDZINSKA-SIMON, 2018, op. cit., s. 1854.

373 ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit., s. 899.
374 Tamtéz.
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veSkeré osazenstvo soudu. V dlisledku pak tato reforma umoznila ,provérit soudce
na nejvyssich vykonnych pozicich a vyménit je za osoby, nabizejici vérnou sluZbu poli-
tickému vedeni“375

Jak vSak pozoruji Zoll a Wortham, vétSina polskych soudct reformam soudnic-
tvi vzdoruje, kdyZ napt. mnoho soudct odmitlo uchazet se o 42 uvolnénych mist
na Nejvyssim soudu, a jini obdobné bojkotovali nové restrukturalizovanou Narodni
radu soudnictvi:37¢  ,Nékteri byli nazyvdni kamikaze soudci, protoZe se uchdzeli
o funkci bez nadéje na tspéch, jen aby mohli pozdéji zpochybnit proces jmenovdni“.377
Organizace soudcli (napt. lustitia) také v minulosti trestaly své Cleny za ucast
na vladnich reformach jejich vylou¢enim ze svych tad.3’8 Obdobné se sdruzuji i
statni zastupci, dtoCici dokonce na nejvyssiho statniho zastupce a ministra sprave-
dlnosti Ziobra, ktefi jsou pak za své aktivity podrobeni kvazi-disciplinarnim trestim
v podobé prerazeni do jiného mésta ¢i na méné lukrativni pozici.37° Tyto kroky, jak-
koli momentalné nebezpec¢né pro kariéru kazdého takového soudce, mohou vyhle-
dové vést aZ k takovému posileni kultury soudcovské nezavislosti, které Polsko po-
zvedne na vyssi drovern.380

Tato budoucnost je vSak stale v nedohlednu. Polsko je podrobovano ¢im dal
silnéjsi kritice, které nenasloucha, a situace se priostiuje. Jak, to si ukdzeme v nasle-

dujici podkapitole.

375 SLEDZINSKA-SIMON, 2018, op. cit., s. 1856.

376 ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit,, s. 939.

377 Tamtéz, s. 940.

378 Tamtéz.

379 TamtéZ, s. 942. Srov. také kritiku mluvéiho Narodni rady soudnictvi (SLEDZINSKA-SIMON, 2018,
op. cit., s. 1857).

380 ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit,, s. 943.
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4. 4. Aplikace teorii demokratického backslidingu

4. 4. 1. Ohlédnuti za Merkelovou teorii demokracie

Jak uz vime, oblast volebniho reZimu se stava jednou z prvnich, na niz atoci
strana s myslenkou na hegemonii v politické sfére, a to zejm. proto, aby predesla
zmeéné hry, tak typické pro demokratické ztizeni: ,jak rikaji mnozi odbornici, pravym
testem demokracie nejsou prvni, ale druhé volby“.381 Polsko koncem r. 2017 predsta-
vilo sérii zmén volebniho prava, obdobné jako v Mad'arsku cilicich na posileni par-
lamentni vétSiny drZené vladnouci stranou, jesté vyraznéjsi oslabeni dohledu soudi
nad pribéhem a vysledky voleb ,a svéreni nového modelu ,komisarii“ (uz ne soudcti)
s pravomoci (...) odstrariovat hranice volebnich pravidel“ 382

Znatelné problémy Ize shledat i na poli politickych a ob¢anskych prav.383 Ne-
dostatky jsou dlouhodobé pozorovany jak v zastoupeni Zen v politice, tak v toleranci

k homosexualim, cizinctim apod.

»Prohldseni ministra zahranicnich véci Witolda Waszczykowského ohledné
miseni ras a kultur a ohledné vegetaridnti a cyklisti (...) jsou charakteris-
tikou Kaczynského strany a jejich volicii, obzvldstné v kombinaci s rétori-

kou, kterd toto povaZuje za hrozbu tradicnim hodnotdm polského stdtu “384

Problematicky je rovnéz tlak vyvijeny na média a pouze tvrzena nezavislost

a nestrannost soudnictvi, které se ¢im dal vic dostava do podruci vlady. Hlasy

381 SADURSK]I, 2018, op. cit,, s. 53. Srov. ISSACHAROFF, 2015, op. cit,, s. 129.
382 SADURSK]I, 2018, op. cit,, s. 54.

383 Tamtéz, s. 50 a nasl.

384 BURAS, 2018, op. cit., s. 139.
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poboufeni pfitom nezaznivaji pouze z tist demonstranti a z ulic, ale také z pozic vy-
sokych soudnich hodnostai.38>

S tim ostatné souvisi i problematika horizontalni odpovédnosti a délby moci,
kdyzZ - jak jsme si ukazali - politicka strana Pravo a spravedlnost a zejm. jeji pied-
seda Kaczynski postupné soustied’'uji moc do svych rukou a obsazuji nejvyssi posty
na nejprestiznéjsich institucich svymi stoupenci. Z posledni doby je obzvlasté pa-
trny tento postup v obsazovani soudcti Nejvyssiho soudu, kvili kterému zahajila Ev-
ropska komise rizeni pro poruseni povinnosti (k tomu viz niZe).

K pozadavku na efektivni moc vladnout lze podobné jako v pripadé Mad'ar-
ska pouze poznamenat, Ze strana Pravo a spravedlnost vladne v souladu s vysledky

zakonnych voleb.386

4. 4. 2. Aplikace Lust-Waldnerovy teorie

Aplikace prvniho ohniska politického vidcovstvi, jak jej predstavuje nade-
psana teorie, je v pripadé Polska stejné snadno identifikovatelna jako v pripadé Ma-
d'arska, pouze s nékolika rozdily. Jak uZ jsme si ukazali na jinych mistech v této praci,
strana Pravo a spravedlnost vyuZila soudobych spolecenskych nalad a nespokoje-
nosti s nedostatecnym promitanim ekonomického tspéchu zemé do obc¢anskych pe-
nézenek. Slibila lidem obrat k lepsimu, slibila osvétlit leteckou tragédii ve Smolen-
sku a strategickymi kroky oslovovala obcany tak, Ze ji to postupné vyneslo vitézstvi
ve volbach 2015:,, Panuje-li spolecensky neklid (hrozba terorismu, migracni krize, ob-
tiZe na trhu prdce), Siti se pocit nejistoty a ohroZeni, které miiZe vidda obratné vyu-

Zit".387

385 Srov. GERSDORF, Matgorzata. Address by the First President of the Supreme Court on the reforms
of the judiciary in Poland. Komitet obrony demokracji [online]. Publikovano 5. 1. 2018
[cit. 15. 3.2019].

386 Wyniki wyboréw do Sejmu RP. Paristwowa Komisja Wyborcza [online]. Publikovano 25. 10. 2015
[cit. 15. 3.2019].

387 MATCZAK, Marcin. Some Thoughts on Authoritarian Backsliding. VerfBlog [online]. Max Steinbeis
Verfassungsblog GmbH, publikovano 27.12. 2017 [cit. 15. 3. 2019].
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Predseda strany Kaczynski, podobny svému vzoru Orbanovi a pritom
do zna¢né miry odliSny,388 plisobi na pozadi hry o moc. Usmériiuje a organizuje, vy-
bira si své zastupce v politice tak, aby byli prizptisobivi jeho mySlenkam a rozkaziim,
aby prosazovali jeho cile a zaroven, aby se libili. Tito zastupci se méni, ale on zlistava,
pricemz se snaZi (Uspésné) ovladnout nejvyssi soudy v zemi.389 Nezdlezi pritom

na jejich zkusenostech ¢i znalostech, ale na loajalité:

,Hlavni metoda, kterou se vyprazdriuji instituce, je celosvétové zndmd: jme-
novani priimérnych. To zahrnuje sniZovdni standardii nutnych pro jmeno-
vdni na instituciondlni pozice, coZ vede ve vybér téch, kdo jsou pasivni, prii-

meérni, ale vérni“390

Ptichazime-li nyni k ohnisku politické kultury, mtzeme ji v ptipadé Polska
pro naSe ucely pomérné snadno spojit do jedné pomyslné odrazky s politickou eko-
nomii. Polska narodni identita je uz z historického hlediska znacné nejasnym po-
jmem, o to nejasnéjsim vsak po r. 1989, kdy , byla polskd spolecnost nejrozvrdcenéjsi
ze vSech postsoveétskych zemi v regionu. Diivodem byly neshody kolem interpretace ko-
munistické minulosti. Polsko se potykalo s definovdanim vlastni identity“3°1 Z tohoto
obdobi, poznamenaného znacnou celospolecenskou nestabilitou, vyvedla Polsko
uspésna liberalni strana, ktera pak Polaky nasmérovala na spolecny cil: vstup do EU
a ekonomicky rist.

Avsak po dosaZeni tohoto cile Celila krizi, na niZ se zdarné povedlo zareagovat

Kaczynskému. Jeho postoj mél byt silny, sliboval stmeleni spole¢nosti, ,silnou

388 Srov. SADURSKI, Wojciech; STEINBEIS, Maximilian. What is Going on in Poland is an Attack against
Democracy. VerfBlog [online]. Max Steinbeis Verfassungsblog GmbH, publikovano 15. 7. 2016
[cit. 15.3.2019].

389 Srov. MAZZINI, Mateusz. For Central Europe’s Illiberal Democracies, the Worst is yet to Come,
VerfBlog [online]. Max Steinbeis Verfassungsblog GmbH, publikovano 16. 7. 2017
[cit. 15. 3.2019]; nebo KONCEWICZ, 2017, op. cit,, s. 5.

390 MATCZAK, 2017, op. cit.

391 BORBELY, 2018, op. cit,, s. 28.
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identitu, vedeni odrdZejici polskou tradici a obnoveni diistojnosti lidu, ktery se potykal
s nejistotou a obavami z rychle se méniciho prostredi a nejisté budoucnosti“.3%? Nesli-
boval lidem rlist HDP (Polsko ostatné s rlistem HDP problém nemélo uz radu let),
ale pokusil se jim dostat jeSté bliz, vyvolat v nich vazby na narod a rodinu spi$
nez na potiebu spoluprace se zbytkem Evropy (kterd mu stejné byla nesympaticka
uz z diivodu uspéchu jeho politického oponenta Tuska na tomto poli): ,Kaczyriski
nevénoval moc pozornosti ekonomice nebo zahranicni politice, zaméril se spise na pro-
blémy spolecnosti, historie, mordlky a kultury“393

Na kroky Evropské unie se diva skepticky, presvédcuje Polaky o tom, Ze se jim
Evropa snazi nasadit jho a izolovat je, odvratit od jejich narodni identity: ,Véri,
Ze silny stdt vyZaduje homogenni, sebevédomou spole¢nost zamérenou na pospolitost,
kterd, pokud se nevzdd korupci Zdpadu, bude jako jedind schopnd Celit vhéjsim hroz-
bdm*“.3%4

Stejné jako v Mad'arsku, i v Polsku nové zvolena vlada nejdrive zautocila
na princip brzd a rovnovah a zacala velmi zahy soustifed’ovat moc do svych rukou.
Hledisko politickych instituci vSak nebylo kompromitovano pouze z hlediska ho-
rizontdlni odpovédnosti, ale i z hlediska odpovédnosti vertikalni, kdyz navzdory
ocekavanim nékterych svych volict v diisledku spise posilila nediivéru v politické
strany, které zejm. pred volbami 2015 ostie souperily o kazdého volice. Je sice ne-
pochybnou skutecnosti, Ze Pravo a spravedlnost tyto volby vyhrala a ziejmé je vy-
hraje znovu i v tomto roce (poZadavek na efektivitu vlady je tedy splnén),3°> demon-
strace vSak z ulic nikdy nevymizi na dlouho.

Situaci nijak nepomaha ani az prilis vehementni dobyvani Kaczynského cilt,
kterym nic nesmi stat v cesté: ,Viddnouci strana Zije ve vilastnim tistavnim svéteé,

vnémZz manipulace, prdavni instrumentalizace a cynismus vitézi. Ucel vZdy sveti

392 BURAS, 2018, op. cit., s. 138.

393 Tamtéz, s. 139.

394 Tamtéz.

395 ROTT, Lukas. Polsko ¢ekaji parlamentni volby. V prizkumech vitézi premiér Mateusz Morawiecki.
denik.cz [online]. VLTAVA LABE MEDIA a.s., publikovano 13. 8. 2018 [cit. 15. 3. 2019].
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prostredky, z nichZ Zadny neni povaZovadn za zvrhly, dokud prindsi poZadovany poli-
ticky vysledek“39 Usp&$nost této filosofie pritom podle Koncewicze umoznily spise

nedostatky ustavni kultury, nez nedostatky tistavniho textu:

,Bez tstavni kultury a zavedeného respektu k jejim zdsaddm nenf tstava
hodna papiru, na némz je napsdna, coZ je presné situace v Polsku: tustavni
text ziistdvd neprovddénd, jelikoZ instituce, které ji provddét maji, ji ote-

virené pohrdd“397

Jakymi kroky dochazi od r. 2015 k oslabovani dstavniho principu brzd a rov-
novah a k soustifed’ovani moci do rukou jediné politické strany jsme si bliZe ukazali
jiz v predchozi kapitole. V podrobnostech tedy odkazujeme tam.

Co se ohniska socialni struktury a politickych koalic tyce, bylo jiz eceno,
Ze Polsko ma znacné problémy s toleranci odliSnosti, tak nezbytnou pro dobfe fun-
gujici demokracii. Co vic, Pravo a spravedlnost toto rozdéleni spolec¢nosti jeSté pod-
poruje a vyuziva ve svij prospéch. Jak trefné poznamenava Sadurski: ,Oponenti jsou
zdrovern pateticky slabi (protoZe nedrZi krok s ndladami skutecnych lidi) a obdvané
mocni (coZ ospravedlriuje konstatni mobilizaci proti nim); zlo, které predstavuji, je
apokalyptickych rozmeéri, avsak zdroveri je moZné mu predchdzet; odtud pak plyne
konstantni ostraZitost a soupereni“.3%8

Obdobny je pak i postoj Polska k mezinarodnim faktorim, zejm. k Evropské
unii, ktera s nim jiz ztraci trpélivost. Koncewicz hovori o tzv. politice rozhorceni (po-
litics of resentiment), ktera pouze jinak popisuje euroskepticky postoj stiedni a vy-
chodni Evropy, jak se mu vénoval Agh ve vyse citovanych ¢lancich. At uZ tomuto

fenomému budeme davat riizna jména, je jisté, Ze — jakkoli se divody skepse

396 KONCEWICZ, 2017, op. cit,, s. 7.
397 Tamtéz, s. 36.
398 SADURSK]I, 2018, op. cit., s. 57.
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Mad'arska a Polska lisi - toto zklamani existuje a Ze je silnou zbrani v rukou téch,

kteri vlasteneckymi slovy pouze hledaji nové zdroje vlastni moci.
4. 4. 3. Aplikace teorie Nancy Bermeo

Prikroc¢ime-li nyni opét od specificky zamérené teorie Lust a Waldnera k obec-
nému pojmenovani zptisobu, jakym dochazi k Gpadku demokracie v Polsku, mam
za to, Ze pro nas relevantni jsou opét dva z nich (ackoli v odlisné miie nez v Mad'ar-
sku), tj. navySovani moci exekutivy a strategicka manipulace s volbami. JelikoZ
konkrétni zplisoby navySovani moci exekutivy jsou patrné v predstaveni stéZejnich
legislativnich zmén na zacatku této kapitoly, zamérila bych se spiSe na zptsob, ja-
kym podle mé dochazi ke strategické manipulaci s volbami v Polsku - skrze zmény
ve volebnich zakonech.

0dr. 2017 je hlavni postavou na poli voleb (samoziejmé mimo politické strany
a voli¢e) Narodni volebni komise (Paristwowa Komisja Wyborcza), ktera je hlavnim
organem odpovédnym za priibéh voleb. VySe zminény rok pritom neni rok zalozeni,
ale rok jeho vyznamné vnitini zmény, kdyZ se namisto z 9 soudct, jmenovanych
po tiech predsedou Ustavniho soudu, Nejvys$siho soudu a Nejvyssiho spravniho
soudu z fad t&chto soudd, sklada pouze ze 2 soudcii jmenovanych Ustavnim soudem
a NejvysSim spravnim soudem. Ostatnich 7 soudcii jmenuje Sejm (dolni komora par-
lamentu).399 Co vic: ,tito komisari, stejné jako ¢lenové volebnich komisi na oblastni
urovni, nebudou muset byt soudci“4%0 Tak je uspéSné eliminovan soudni prvek z ad-
ministrace voleb. K jejich prezkumu je sice zrizen specialni senat Nejvyssiho soudu,
ten uZ se da ale s ohledem na posledni novelu zakona o Nejvys$Sim soudu jen stézi
povazovat za nezavisly a apoliticky.

Mnozi déle pripominaji, Ze dohled komise nad rozdélovanim financi politic-

kych stran, resp. svéieni této pravomoci nékomu, kdo byl sim jmenovan z viile

399 Tamtéz, s. 54.
400 Tamtéz.
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politické strany, mize pro svobodu politickych stran a pro demokratické procesy
obecné predstavovat katastrofu.401

Je tedy patrné, Ze si Pravo a spravedlnost pripravuje podloZi pro nadchazejici
parlamentni volby, v nichZ se teprve ukaze, do jaké miry byla vladnouci strana
v uzurpaci moci uspésna. Bude se opakovat osud mad’arskych voleb? Posilila Pravo
a spravedlnost natolik, Ze zvitézi v osudnych , druhych” volbach, a vyuzije tak vy-
sledkii své Ctytleté prace, kdy urputné pracovala na oslabeni soudni moci, dosazo-
vani svych vérnych a taktickém ziskavani voli¢i z Sirokého spektra spolecenskych
zazemi? Uvidime obdobnou manipulaci médii pied volbami, jakou jsme mohli pozo-
rovat v Mad'arsku?

Nezbyva, neZ vyckat a doufat, Ze se do pismene neprojevi odevzdané Sadur-
ského povzdechnuti: , Co se prdvé odehrdvd v Polsku, je titokem na demokracii. A neni

to néco, co se tykd jen jejich okraji. Tykd se jejiho jadra“.402
4.5. Co na to Evropa?

Jak jiz bylo receno, Evropska unie se obzvlasté v poslednim desetileti potyka
s vyraznymi problémy napftic ¢lenskymi staty. Nehovotime ptitom pouze o pripadu
Mad'arska nebo Polska - ohroZeni pravniho statu je problémem celoevropskym,
ktery je treba konstruktivné resit. Evropska komise tak v listopadu 2014 stanovila
poradi postupt, jimiZ bude nedostatky v dotcenych statech adresovat (tzv. rule
of law framework).#03 Cilem je predchazet poruSovani principu pravniho statu tam,
kde se jeSté jedna o budouci hrozbu. Pokud tedy tyto postupy zklamou, dojde k ak-
tivaci Cl. 7 Smlouvy o EU, prostiredku ultima ratio, ktery v té dobé jeSté nebyl nikdy

aktivovan.#04V piipadé Polska doslo k aktivaci zminénych postupi poprvé v r. 2016.

401 Tamtéz, s. 50.

402 SADURSKI a STEINBEIS, 2016, op. cit.

403 Evropska komise. Rule of Law Framework. Evropskd komise [online]. Evropska komise, publiko-
vano 2. 5.2018 [cit. 23. 3. 2019].

404 ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit,, s. 915.
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Evropska unie rovnéz prijala radu opatreni ke své vlastni ochrané, nebot
»|plouze nezavislé soudnictvi, které cti princip prdvniho stdatu a prdvni jistoty, napric
v§emi clenskymi stdty miiZe poskytnout garanci ochrany penéz z evropskych fondui“.495
Tato skutecnost piedstavuje pro Polsko vyrazny problém, nebot je v soucasnosti
nejvétSim beneficientem téchto fond.406

Kratce po zahdjeni rizeni podle ¢l. 7, prednesla Evropska komise Soudnimu
dvoru EU prvni pripad polského zasahu do nezavislosti soudnictvi a principu prav-
niho statu, a to ve véci obecného soudnictvi.497 Problém byl spatfovan v pravomoci
prezidenta prodluzovat funkéni obdobi soudcti, ktefi dosahli dlichodového véku,
¢imzZ se soudci mohli stat neodvolatelnymi a politicky zavislymi. Nasledoval dopis
z 2. Cervence 2018, kritizujici odvolani 27 soudcti Nejvyssiho soudu, ktefi ,ze dne na
den“ dosahli diichodového véku.408 Jelikoz Polsko nepftijalo ptislusna opatreni,
piredstoupila Evropska komise dne 2. fijna 2018 pted Soudni dviir EU s pozadavkem
na suspenzi dot¢ené novely.*09

A Soudni dvtir reagoval, kdyz jeho mistopredseda dne 19. fijna 2018 zaslal Pol-
sku vyzvu k pozastaveni uc¢innosti novely zakona o Nejvyssim soudu,*10 a jeho pred-

seda pak 16. listopadu 2018 rozhodl o feSeni problému s pomoci predbéZného

405 Rule of law framework, op. cit.

406 Srov. ERLANGER, Steven. As Poland and Hungary Flout Democratic Values, Europe Eyes the Aid
Spigot. N.Y. TIMES [online]. The New York Times Company, © 2019, publikovano 1. 5. 2018
[cit. 23. 3. 2019]; nebo SIERAKOWSK]I, Slawomir. The Beginning of the End for Poland’s Populists.
N.Y. TIMES [online]. The New York Times Company, © 2019, publikovano 6. 11. 2018
[cit. 23.3.2019].

407 Rozsudek SDEU, véc C-192/18 (Evropskd komise proti Polsku).

408 Jak jiZ bylo receno vyse.

409 ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit.,, s. 919; Srov. tizeni pred SDEU, véc C-619/18 (Evropskd komise
proti Polsku).

410 Poland must immediately suspend the application of the provisions of national legislation relating
to the lowering of the retirement age forSupreme Court judges. Véc C-619/18. InfoCuria [online].
Court of Justice of European Union, © 2019, publikovano 17.12. 2018 [cit. 15. 3. 2019].
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opatieni.#11 Tim bylo Polsku mj. také ulozeno, aby zabezpecila pozice soudct,
jichZ se sniZzeni dlichodového véku piimo dotklo, a necinilo opatieni k jejich nahra-
zeni.#12

Ackoli Fizeni ve véci samé jesté nebylo ukonceno, nezda se, Ze by se Polsko
chystalo vytky Soudniho dvora a Evropské komise prijmout. Pravé naopak.413 Jesté
10. fijna 2018 prezident jmenoval hned 27 novych soudct Nejvyssiho soudu,*14
jen aby Sejm dne 21. prosince 2018 prijal zakon, zneplatiujici nuceny odchod jejich
piedchiidct do dlichodu.*15> Polsko tak nyni tvrdi, Ze neni divod tizeni pied Soud-
nim dvorem vést, protoZe v polské legislativé uz vytykany problém neexistuje.
Mnozi vSak argumentuji opacné, kdyz véri, Ze poruseni i naddle trva, stejné jako za-
jem na vydani rozhodnuti.416

V bireznu 2018 také zaznél hlas, obavajici se o naruseni diivéry mezi ¢lenskymi
staty, podléhajicimi systému evropského zatykaciho rozkazu (tzv. pripad Cel-
mer).417 Irska soudkyné Aileen Donnelly, rozhodujici ptipad ve véci vyhosténi pol-
ského obcana obvinéného z obchodovani s drogami z obav iniciovala fizeni o pred-

bézné otazce. V té se mj. zajimala o to, jakym zplisobem testovat riziko, Ze se vydana

osoba bude muset podrobit soudnimu tizeni, jehoZ nezavislost je kompromitovana.

411 Poland must immediately suspend the application of the provisions of national legislation relating
to the lowering of the retirement age for Supreme Court judges. Véc C-619/18. InfoCuria [online].
Court of Justice of European Union, © 2019, publikovano 19. 10. 2018 [cit. 15. 3. 2019].

412 Rizeni pred SDEU, véc C-619/18, op. cit.

413 BRZOZOWSK]I, Alexandra. Poland threatens to ignore rulings of EU’s top court. EURACTIV [online].
EURACTIV, publikovano 28. 8. 2018 [cit. 23. 3. 2019]. Srov. STRZELECKI, Marek; BODONI, Stepha-
nie. No Polish Wiggle Room on Judges as EU Court Chief Spells Out Law. BLOOMBERG [online].
BLOOMBERG, publikovano 24. 10. 2016 [cit. 23. 3. 2019].

414 SCISLOWSKA, Monika. Polish leader appoints top court judges, against ruling. AP NEWS [online].
AP NEWS, publikovano 10. 10. 2018 [cit. 23. 3. 2019].

415 GERA, Vanessa. Poland moves to reinstate retired judges to Supreme Court. AP NEWS [online]. AP
NEWS, publikovéano 21. 11. 2018 [cit. 23. 3. 2019].

416 ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit,, s. 921.

417 Tamté%, s. 922. Srov. BARD, Petra; VAN BALLEGOOI], Wouter. Judicial Independence as a Pre-
condition for Mutual Trust. VerfBlog [online]. Max Steinbeis Verfassungsblog GmbH, publikovano
10. 4.2018 [cit. 23. 3. 2019].
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Generalni advokat Tanchev tehdy prohlasil, Ze k odloZeni vykonu evropského zaty-
kaciho rozkazu musi dojit vzdy, kdyZ vydavanému hrozi riziko vystaveni zjevnému
narus$eni spravedlnosti, samotné esence prava na spravedlivy proces.#18

Tento nazor byl v souladu s neddvnym rozhodnutim Soudniho dvora ve véci
Aranyosi a Caldararu,*1° v némz se soud rovnéz zabyval odkladem vykonu evrop-
ského zatykaciho rozkazu. Predstavil zde test, v némz ma soud rozhodujici o vydani
piredevsim zkoumat, jak moc je riziko realné, jaké je povahy (zda je napf. o systema-
tické naruseni) a zda mu bude vydavany v reakci na konkrétni okolnosti jeho pri-
padu vystaven.#20

Soudni dviir dal v polském pripadé generdlnimu advokatovi za pravdu,
kdyz uznal, Ze narusSeni nezavislosti polskych soudi, tedy samotné esence prava
na spravedlivy proces, miize byt divodem odkladu vykonu evropského zatykaciho
rozkazu. Nesdilel vSak myslenku ,zjevného“ naruseni spravedlnosti, kdyZ tento stu-
pen sniZil na ,realné riziko“.4#21 Ackoli se soud pifimo nevénoval Urovni polského
soudnictvi a garanci jeho nezavislosti, presto se na nékolika mistech zabyval nedav-
nymi reformami v Polsku, problematickym zasahtim do ad Nejvyssiho soudu a po-
stavenim ministra spravedlnosti, ktery je zaroven nejvyssim statnim zastupcem.422

Neméné naznakovy, pritom zasadni, byl pro Polsko pripad Associagdo Sindi-

cal dos Juizes Portugueses,*?3 vnémZ se primarné jednalo o sniZeni platu

418 According to Advocate General Tanchev, the execution of a European arrest warrant must
be postponed where the competent judicial authority findsnot only that there is a real risk of flag-
rant denial of justice on account of deficiencies inthe system of justice of the issuing Member State
but also that the person who is the subject of thewarrant is exposed to such a risk. Véc C-216/18.
InfoCuria [online]. Court of Justice of European Union, © 2019, publikovano 28. 6. 2018
[cit. 23.3.2019].

419 Spojené pripady SDEU, C-404/15 a C-659/15.

420 According to Advocate General Tanchev, the execution of a European arrest warrant must be
postponed, 2018, op. cit. Srov. KRAJEWSKI, Michat. Who is Afraid of the European Council?
The Court of Justice’s Cautious Approach to the Independence of Domestic Judges. European Con-
stitutional Law Review. 2018, ro¢. 14, ¢. 4, s. 5.

421 Rozsudek SDEU, ptipad C-216/18, op. cit., bod 34.

422 Tamtéz, bod 21.

423 Rozsudek SDEU, ptripad C-64/16.
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portugalskych soudct. Soudni dviir vsak zaroven podrobil svému dohledu narodni
soudnictvi ¢lenskych statli, kdyZz odkazal na jejich zavazek poskytovat ucinné pro-
stredky napravy a pravni ochrany: ,Lucemburk chce ddt najevo, Ze organizace ndrod-
niho soudnictvi neni bezvyjimecnou zdleZitosti kaZdého clenského stdtu zvldst, ale Ze
tyto stdty podléhaji povinnostem vyplyvajicim z primdrniho prdva EU a dohledu Soud-
niho dvora“*2* Predsevzal tedy, Ze je povinnosti kazdého ¢lenského statu EU zajistit
nezavislost svého narodniho soudnictvi, a otevrel si tak dvere k mozné budouci kri-
tice reforem soudnictvi v Polsku i Mad'arsku. Prohlasil narodni soudy aplikujici
pravo EU za ,evropské soudy“, a tedy za soucasti ,evropského soudnictvi“.42>

Na Soudni dvir se vSak obraci s predbéznymi otdzkami navazanymi na ne-
davné reformy soudnictvi i polské soudy samotné,*26 mj. Nejvyssi soud.#2” Tak na-
priklad dva soudci polskych obecnych soudt vznesli otazku, zda nova pravidla dis-
ciplinarniho tizeni neohroZzuji nezavislost soudct za okolnosti, kdy tito rozhoduiji
pripady, kde jednou stranou fizeni je stat.428 DalSi predbéZné otazky byly poloZeny
napf. v souvislosti s Narodni radou soudnictvi*2? a odvolanim soudcti z divodt do-
sazeni dlichodového véku, kteri pozadali prezidenta o prodlouzeni funkéniho ob-
dobi, ale nebylo jim vyhovéno. Hlavnim problémem byla neexistujici mozZnost ucin-
ného odvolani proti takovému rozhodnuti.*30 Objevila se rovnéz piedbézna otazka

ve véci nedostateCného odivodnéni odmitnuti jmenovat soudce Nejvyssiho

424 CLAES, Monica; BONELLI, Matteo. Judicial serendipity: how Portuguese judges came to the rescue
of the Polish judiciary: EC] 27 February 2018, Case C-64/16, Associacao Sindical dos Juizes Por-
tugueses. European Constitutional Law Review. 2018, ro¢. 14, ¢. 3,s. 623.

425 CLAES a BONELLI, 2018, op. cit,, s. 632. Srov. KOVACS, Kriszta; SCHEPPELE, Kim L. The fragility of
an independent judiciary: Lessons from Hungary and Poland - and the European Union. Commu-
nist and Post-Communist Studies. 2018, ro¢. 51, ¢. 3, s. 190.

426 Napr. pripad SDEU, C-537/18 (Krajowa Rada Sqdownictwa); nebo pripad SDEU, C-623/18 (Pro-
kuratura Rejonowa w Stubicach).

427 Napt. ptipad SDEU, C-522/18 (DS v. Zaktad Ubezpieczeri Spotecznych Oddziat w Jasle).

428 Napr. pripad SDEU, C-558/18 (Sqd odsytajqcy: Sqd Okregowy w todzi).

429 Napt. ptipad SDEU, C-585/18 (Krajowa Rada Sadownictwa).

430 To je totiZ adresovano disciplinarnimu senatu Nejvyssiho soudu s izkym napojenim na Ministra
spravedlnosti (ZOLL a WORTHAM, 2019, op. cit,, s. 926).
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soudu,*31 proti némuZ rovnéz neexistuje Zadna moznost odvolani.432 Velkym problé-
mem vSak ¢asto byva samotna pripustnost takové predbézné otazky, jelikoz je po-
mérné diskutabilni, nakolik jsou rozhodujici pro konkrétni rozhodnuti ve véci
samé.433

Politici pritom nezlistavaji pozadu a dtok opétuji. Ministr spravedlnosti se jiZ
obratil na Ustavni soud a pozaduje, aby bylo pokladani predbéZnych otazek Soud-
nimu dvoru zasahujicich mj. do organizace soudnictvi (tedy, jak tvrdi Ziobro, ve véci
ryze narodni) prohlaseno za protitistavni.#3 Obdobné se na Ustavni soud obratila
Narodni rada soudnictvi, pozadujici prohlaseni své souladnosti s Ustavou.*35 V dru-
hém jmenovaném pripadé je pritom zajimavé, Ze z plivodné naplanovaného projed-
nani seslo, zahadné a bez zdtivodnéni.436

AvSak navzdory vyznamné roli, kterou hraje na poli ochrany principu pravniho
statu Evropsky soud pro lidska prava (jak bylo adresovano jiZz vyse v této praci),
tento se dosud k polskym reformam vyslovné nevyjadril. Zaobiral se sice mnozstvim
pripadi vénujicim se poruseni svobody projevu nebo prava na spravedlivy proces,
nikoli v§ak ve vztahu k ndmi zkoumané oblasti. Tak se napf. pripad Solska a Rybicka
proti Polsku (¢. prihl. 30491/17 a 31083 /17)437 sice tyka vySetrovani letecké hava-

rie ve Smolensku, ale pouze z hlediska poruSeni prava na rodinny Zivot. Nebo se

431 Pripad SDEU, C-824/18 (Krajowa Rada Sqdownictwa), odkaz ptrevzat z: VON BOGDANDY, Armin;
SPIEKER, Luke Dimitrios. Countering the Judicial Silencing of Critics: Novel Ways to Enforce Eu-
ropean Values. VerfBlog [online]. Max Steinbeis Verfassungsblog GmbH, publikovano 6. 3. 2019
[cit. 23.3.2019].

432 7Z0LL a WORTHAM, 2019, op. cit., s. 927.
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pripady Ziembinski proti Polsku (¢. prihl. 1799/07)438 a Bestry proti Polsku
(¢. prihl. 57675/10)439 sice tykaji zasahu do svobody projevu, ale pouze co do stretu
s pravy na ochranu osobnosti (oCernovani starosty v prvnim pripadé a ¢lena parla-
mentu v druhém).

Ne nepodobny byl i piipad Stankiewicz a ostatni proti Polsku
(¢. ptihl. 48053 /11),440 ktery se tykal stietu svobody projevu a prava na rodinny Zi-
vot. Stézovateli byli novinar a Séfredaktor celostatniho polského deniku Rzeczpo-
spolita, v némz byl uverejnén clanek, kriticky nahliZejici na legislativni reformy da-
novych zakoni. Véc se vsak ve své podstaté opét tykala ,jen“ ocernovani povésti
jedné z expertek, ktera pripravovala navrh téchto reforem. Verejnost zase spatiuje
nejvétsi problém v priatazich rizeni, které jsou vsak povétsinou zptisobeny excesivni
pretizenosti soudii.*4!

Vys$e uvedené problémy, jak pozoruje napt. Cerni¢, jsou pritom zaleZitosti vét-
Siny statl stredni a vychodni Evropy.#42 | ty se potykaji mj. s nedostatecnym zajisté-
nim nezavislosti a nestrannosti soudnictvi. Tak se ESLP vyjadril napt. v ptipadé Par-
lov Taklc¢i¢ proti Chorvatsku, kde rozeznal vnéjsi a vnitini slozku nezavislosti soud-
nictvi: ,soudcovskd nezdvislost vyZaduje, aby byli soudci oprosténi ne pouze od vlivii
prichdzejici zvnéjsku soudnictvi, ale také zevnitr“.443 Nebo v piripadé Baka proti Ma-
d'arsku, jak bylo upozornéno jiZ na jinych mistech v této praci.

Dilezité vsak je si uvédomit, Ze navzdory svému vlivu na rozvoj demokracie
ve statech potykajicich se s problémem demokratického backslidingu je znac¢né li-

mitovan. Jeho vliv na narodni soudy neni vzdy reflektovan, a tedy ani rozvijen

438 Rozsudek ESLP, véc 1799/07 (Ziembiriski proti Polsku).

439 Rozsudek ESLP, véc 57675/10 (Bestry proti Polsku).

440 Rozsudek ESLP, véc 48053/11 (Stankiewicz a ostatni proti Polsku).

441 S| EDZINSKA-SIMON, 2018, op. cit,, s. 1867. Srov. Rozsudek ESLP, véc 72287/10 (Rutkowski a dalsi
proti Polsku).

442 CERNIC, 2018, op. cit., s. 119.

443 Rozsudek ESLP, pripad 24810/06 (Parlov Takl¢i¢ proti Chorvatsku), bod 84. K problémim po-
stkomunistickych statd v této oblasti viz napt. KUHEL]J, Alenka; BUGARIC, Bojan. A day in the life
of post-communist Europe. Hague Journal on the Rule of Law. 2016, roc. 8, ¢. 1.
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ve smyslu Umluvy, a diileZitost jim chranénych hodnot se nékdy potyka s nepocho-
penim jak na strané verejnosti, tak na strané vlad. Mize tak v podstaté pouze stano-
vit minimalni standardy pro nékteré zjeho nejvyznamnéjSich hodnot** a doufat

ve zménu v zavislosti na rozvoji pravni kultury.

4. 6.7Zaver

V predchozi kapitole vénované konkrétni aplikaci vybranych teorii demokra-
tického backslidingu jsme se zamérili na druhou ndmi vybranou zemi - Polsko.
Stejné jako v pripadé Mad'arska jsme si nejdiive predstavili obecny politicky a his-
toricky kontext, ktery umoznil nastup Jarostawa Kaczynského, politika neméné ob-
ratného nezZ jeho madarsky zdroj inspirace Viktor Orban. Oba vyuZili nespokoje-
nosti lidi se soucasnou politikou, Kaczynski navic s touhou lidi promitnout ekono-
micky rist zemeé do urovné domacnosti. To vSe bylo podpofeno migracni krizi, zkla-
mani zkorumpovanymi politiky a konspiracnimi teoriemi ohledné havarie letadla
ve Smolensku.

Jiz zahy po vitézstvi PiS se zemé zacala potykat s masivnimi legislativnimi zmé-
nami, zejm. na urovni nejvyssich soudnich téles. Byla vyrazné oklesténa jejich pra-
vomoc, jejich rozsudky nedochdazi publikace, predsedaji jim osoby vérné strané
a hlavné Kaczynskému, ktery to vSechno ridi z pozadi. JakoZto zru¢ny loutkai vyu-
ziva svych vérnych a s nékterymi naprosto otevirené hraje divadlo, kterym se na-
sledné snazi presvédcit verejnost o Uspésnosti své mise.

Postupna upozornéni a varovani EU ziistavaji Polskem nepovsSimnuta a pro-
ménuji se v rizeni pro poruseni povinnosti, ktera vsak trvaji uz prilis dlouho a ztra-

ceji tak na bezprostiednosti potrestani. ESLP zatim ml¢i. Ale na jak dlouho?

444 CERNIC, 2018, op. cit., s. 127. Srov. SA](), Andras; LOSONCI, Vera. Rule by law in the East Central
Europe: is the emperor’s new suit a straightjacket? In: GREENBERG, Douglas et al. (eds). Consti-
tutionalism and democracy - transitions in the contemporary world. Oxford: Oxford University
Press, 1993, s. 322.
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Predstavime-li si, Ze jsme polSti ob¢ané a parlamentni volby jsou za rohem,
jaké informace mame k dispozici? Podle volebnich priizkumi ma PiS vysoké nadéje
na uspéch, soudni prezkum voleb je vSak svéren do rukou lidi, ktefi byli jmenovani
parlamentem. Média jsou silné ovliviiovana a omezovana.

D4 se na né jesté spolehnout?

A nekonci nasSe ivahy o existenci demokracie praveé touto otazkou?
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Zaver

Tato diplomova prace si kladla za cil predstavit obecny vhled do jednoho
z nejaktualnéj$ich problémi soucasnosti - demokratického backslidingu. Upadek
demokracii, jak se s nim aktualné potyka znacna Cast svéta, se jiZ neodehrava
jen na poli mladych demokracii, neprojevuje se bouflivymi pfevraty a stielbou
zbrani. Je tomu pravé naopak. Backsliding, jak jej pozorujeme dnes, prichazi nece-
kané a je chytrejsi, protoZe ho v jeho pocatcich neni snadné pozorovat.

Populistické vlady a jejich lidii si pripravuji padu k rozvijeni svych predstav
o staté nebo také jen k tomu, aby ziskali moc a penize. Co hir - legdlnimi prostiedky.
VyuZivaji nalad ve spoleCnosti a Zivi jeji obavy z budoucnosti, aby zvitézili ve vol-
bach, a ziskali tak tolik potfebnou legitimitu k omlouvani drastickych zmén,
které maji prijit. Pritom vSak neni jednoduché jim odporovat, protoZe zméni zakony,
které by tento odpor umoziiovaly, odstrani pojistky proti ptiliSné koncentraci statni
moci v rukou jedné jeji slozky, a pritom usilovné vytvari husté sité svych stoupencii
a podporovatelq, ktefi jim maji pomahat udrZet si moc.

V kazdé demokracii existuji slaba mista, ohniska, na néz je vsak tfeba zauttocit
prvni, aby bylo moZné provést nasledné zmény. Tak ndm Lust a Waldner predstavili
svou teorii, kterd se na popis téchto ohnisek zamétuje. S jeji pomoci jsme si ukazali,
jak doslo k oklesténi soudni moci v Mad'arsku a v Polsku, jakym zplisobem jsou zde
utlacovana média a svoboda projevu obecné, jaky vliv na to vSechno méla postava
politického viidce, ekonomika, mezinarodni tlak i politicka kultura. Prisli jsme tak
na to, Ze utoky na demokracii jsou vedeny z mnoha stran, mnoha tcastniky, Ze vSak
zaroven zaleZi i na povédomi spole¢nosti o demokratickych hodnotach a jeji snaze
je udrZovat.

V pripadé Mad'arska i Polska se vSak praveé v této oblasti jedna o zavazny pro-
blém. Demokraticka kultura zde neméla prileZitost klicit priliS dlouho, kdyZ se to zda
teprve nedavno, kdy obé zemé vézely hluboko v komunistickych rezimech. Oslnivy

zablesk svétla r. 1989, ktery prinesl demokracii, byl vSak stejné tak lakavy jako
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oslepujici. Navzdory vSem ocekavanim, Ze zména k lepSimu bude rychle nasledovat,
se tak nestalo a zejm. Mad'arsko se potykalo s vyraznymi ekonomickymi problémy,
jeSté znasobenymi svétovou financni krizi. ACkoli se ta Polska prili§ nedotkla, neda
se tict, Ze by jeho situace byla o mnoho snazsi. I zde se projevovaly hluboké nedo-
statky na trhu prace, kdy mnoho Polakli nahle ptislo o zaméstnani, a zvySeny tlak ze
strany narokil na vstup do EU situaci nepomohl. Tim spi$, Ze se ani Mad'arsku, ani
Polsku nedostalo ocekdvané pomoci ze zahranici.

Neni tedy divu, Ze se v Case krize obraceji Mad'arové a Polaci zpatky k patrio-
tismu, narodni hrdosti a zaviraji se pied svétem, ktery - jak se nékdy zda - nechape
jejich jedinecnost jako piinos, ale spiSe jako porouchany stroj, ktery je treba opravit.
Nostalgie a rozcarovani pak predstavuji zbrané populistickych lidr a vlad. Je to
pravé tento okamzik nespokojenosti, ktery jim umoznuje budovat politicky nazor
a program, odrazejici nadéji na ,lepsi zitrky“. O krok spravnym smérem se vSak
jedna jen stéZzi.

Demokracie - se vSemi svymi nedostatky, které uznavali jiZ ve starovéku - je
stale nejlepSim mozZnym rizenim Zivota lidi. Jen v liberdlni demokracii je mozné
volné vyslovovat nazory, vyjadiovat své osobité ja a realizovat své myslenky v pri-
mérenych omezenich, kterd jsou vSak pochopitelnd. Chci-li svobodu ja, musim ji pri-
znat i tobé, protoZe jsme si rovni. Pravé proto miiZzu ja vladnou dnes, ale ty miizes
zitra. Pravni stat zarucuje této myslence pojistky, zarucuje, aby mohlo dochazet
ke zméné hry a aby tato hra byla spravedliva. Jinymi slovy - chci-li svobodu, musim
pochopit, Ze je diilezité uznat i svobodu ostatnich, protoZe i ti nazpét uznavaji
tu mou.

Ackoli se tedy zda, Ze lidé potiebuji silného viidce - a mlze to byt pravda - samo
0 sobé to jeSté nestaci k tomu, abychom schvalovali jeho osamocenou postavu
na vzdaleném piedestalu. PriliSnym navySenim moci exekutivy, ovliviitovanim voleb
s timto cilem a podobnymi prostiredky nemiiZe nikdy dojit ke spravedlivému rozlo-
Zeni statni moci, na to upozornuje i Nancy Bermeo ve své teorii demokratického ba-
ckslidingu. Nelze tici: Délam to pro dobro lidu, ale vzapéti se otocit a odebrat zmi-

nénému lidu jeSté vice moci a kontroly nad svymi zvolenymi zastupci. Nelze
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ohroZovat principy pravniho statu, odstraniovat brzdy a rovnovahy, ovliviiovat
soudnictvi jakoZto rozhodci hry, a pak tvrdit, Ze je v zemi vSe v poradku.

Navzdory tomu vSemu vS$ak zlstava prostou skute¢nosti, Ze demokracie ero-
duji. Lidé chodi do ulic, protestuji a stéZuji si na nezarucenou nezavislost soudnictvi,
v politice to vSak nejde vidét. V Mad'arsku konfiskuje Orbanova vlada dalsi a dalsi
oblasti zivota spolecnosti, od médii po uméni, v Polsku se nervézné ocekavaji druhé
parlamentni volby po prvnim vitézstvi PiS, které teprve ukazi, jak smrtelné je polska
demokracie zasaZena. Nadéje spociva v tom, Ze se polsti soudci brani, organizuji se
a ,trestaji“ ty ze svych rad, ktefi se rozhodnou nasledovat vladni linii okleStovani
soudni moci. Tlak vyviji i mezinarodni spolefenstvi a mezinarodni organizace,
které se snazi upadajici demokracie vzkrisit a dovolit jim se nadechnout.

Neni tak jeSté vSe ztraceno, dokud se najdou ti, kdo za demokracii bojuji a uzna-
vaji jeji pravé hodnoty. Co vSak prinese zitiek, zda populismus zvitézi, zda se recené
zemé promeéni v autoritarské rezimy, to uz jsou myslenky dalece presahujici tuto

praci, které je vSak jisté vhodné podrobit dalSimu budoucimu zkoumani.
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