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UvVOD

Ptechod od centralné fizeného hospodaistvi k hospodarstvi trznimu, jehoz fungovéni je
zalozeno na zcela odlisnych predpokladech, vyzaduje provedeni mnoha rozséhlych
systétmovych zmén, pro jejichz realizaci je zapotfebi dostatecné dlouhé obdobi. Prib¢eh této
pfemény je zejména v pocatcich transformacniho obdobi nutné spojen s obrovskymi néklady,
které na spole¢nost dopadaji. Transformacni proces je také tfeba chapat komplexnég, nelze
tedy oddélené uvazovat jeho jednotlivé slozky, aniz bychom se snazili postihnout a pochopit
jejich vzajemnou souvislost. Pravé podcenéni vzajemné interakce jednotlivych dil¢ich
systémovych zmén lze oznacit za pfi¢inu vétSiny potizi naSeho transformacniho procesu,

s jejichz nasledky se v podstaté potykdme dodnes.

Casto je nasi transformacni strategii vytykano podcenéni tlohy institucionalniho ramce celého
procesu, zejména pak existence nekvalitnich formalnich instituci. Funk¢énost pravniho ramce
byla také znané¢ omezena existujicim nesouladem formalnich instituci s institucemi
neformalnimi, jejichz zména je v kratkém obdobi prakticky nemoznd. Chovani jednotlivych
subjekti vychazejici ze socialistického hodnotového systému je naprosto nekonzistentni

s pozadavky systému fungujiciho na trznim principu. Proto prdvé zména chovani aktér

vvvvvv

Cilem diplomové prace je upozornit na dulezitost existence efektivniho instituciondlniho
prostiedi jako jednoho z faktori vyznamné ovliviiyjicich aktivitu a vykonnost jednotlivych
ekonomickych subjektti a tedy celkovy ekonomicky rlst. Prace klade diraz zejména na
vyznam existence efektivniho pravniho tadu. Pfes soustfedénou pozornost vénovanou
formalnim institucim zde vSak nebude opomenut vyznam instituci neformalniho charakteru,

jejichz ptisobeni efektivni fungovani formalnich instituci zna¢né determinuje.

Pro moznost hlub§iho poznani bude zkoumani vlivu prava na ekonomickou aktivitu a
vykonnost zaméfeno vyhradné¢ na domacnosti a jejich ¢leny v roli ekonomickych subjekti.
Ptes plivodni zdmér zalozit analyzu na vzajemnych souvislostech vyvoje vydaji domacnosti
na spotfebu s vyvojem diléich legislativnich zmén, které by se teoreticky mohly na vyvoji
spotfebniho chovani domacnosti podilet, jsem zvolila pfistup jiny. Na ekonomické chovani
domacnosti bude nahlizeno z makroekonomického pohledu, pfi¢emz zajimat mé budou

zejména faktory vyznamné ovlivitujici rozhodovani domacnosti o rozdéleni jejich



disponibilniho diichodu na spotiebu a uspory. Cilem analyzy tedy bude zjistit, do jaké miry se
na rozhodovani domécnosti o alokaci zdroji podileji faktory spiSe instituciondlniho

charakteru véetné kvality pravniho fadu.

Jednotlivé uvahy o kvalit¢ prava a pravniho fadu budou vychéazet ze zékladnich pojmi
vymezovanych pravni teorii. Bez znalosti teorie prdva nemohou byt jednotlivé problémy nasi
legislativy spravn¢ identifikovany a tudiz ani neni mozné nalézt jejich koncepcni feSeni, ktera

dany legislativni defekt trvale odstrani a nebudou pouze do¢asnym, byt operativnim feSenim.

Tento piistup jsem zvolila z divodu stale probihajici transformace pravniho fadu, jehoz prvky
se neustale méni a orientace v aktudlni pravni upravé je znacn€ obtiznd i pro odborniky.
Z tohoto divodu nelze predpokladat, Ze domécnosti jsou schopny tyto legislativni zmény plné
reflektovat a podfizovat jim sva rozhodnuti. Da se spiSe ocekavat nepfimy vliv prava na jejich
rozhodovani v tom smyslu, ze vnimaji prdvo a pravni fad jako celek. Jsou tedy schopny
obecné posoudit, zda jsou jejich prava dostatecné chranéna a do jaké miry je zajiSténa jejich

vymahatelnost.

Transformacni proces, ktery zapocal na pocatku 90. let je nutn€ spojen s rozsdhlou reformou
pravniho tadu zahrnujici obrovské mnoZstvi legislativnich zmén. Nebot je kvalitni
instituciondlni rdmec povazovan za jednu z hlavnich limit ekonomické aktivity a vykonnosti,
vyslovuji hypotézu, ze zmény legislativy a problémy je provazejici zasadné ovlivnily
rozhodovani domacnosti o alokaci jejich zdroju a to i1 pfesto, ze jsem si védoma skutecnosti,

ze reformu pravniho fadu stale nelze oznacit za dokoncenou.
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1 PRISTUP INSTITUCIONALNI EKONOMIE

1.1 Odlisnosti pristupu institucionalni ekonomie a neoklasické ekonomie

Vznik institucionalni ekonomie lze oznalit predevsim za kritickou reakci na naprosté
ignorovani ulohy instituci v neoklasické ekonomii. Tato reakce nabyla dvou odlisnych podob,
z nichz jedna oznacovana jako americky (ptavodni) institucionalismus ma mnoho spolecného
se sociologii. Jeho metoda zkoumani je zaloZena na metodologickém kolektivismu a
odmitnuti marginalismu a vSech predpokladl neoklasické ekonomie. Druhd vétev se naopak
snazi neoklasicky pfistup spiSe modifikovat, pfi zachovani jejich zakladnich stavebnich
kamenit (SOJKA, 1999). V dalS§im textu budu vychazet vyhradné znové instituciondlni
ekonomie. Dalsi odliSnosti pfistupu nové instituciondlni ekonomie a neoklasické ekonomie,

1ze rozdélit do dvou skupin (KVASNICKA):

1) Cil zkoumani

Neoklasickd ekonomie na rozdil od nové instituciondlni ekonomie piredpokladd jediné
konkrétni institucionalni uspotddani laissez — faire. Cilem jejiho zkoumani je ptfedevSim
optimalni alokace zdroji, ur€eni velikosti produktu a cen, distribuce diichodu apod. Jak dale
piSe Sojka, proti tomuto pfistupu se nova instituciondlni ekonomie ohrazuje, kdyz
ptedpokladé vyvoj instituci v ¢ase a prostoru v zavislosti na politickych zménéach, zménéch ve
struktufe vlastnickych prav, technickém pokroku a dal$ich faktorech, které maji nesporny vliv
na vyvoj ekonomiky a i na chovani ekonomickych subjektt. To je také diivod pro¢ se nova

institucionalni ekonomie snazi nalézt odpoveéd’ na nasledujici otdzky (SOJKA, 1999):

e do jaké miry puasobi alternativni soubory spolecenskych pravidel a ekonomickych

organizaci na chovani lidi, alokaci zdroji a rovnovéhu

e kde je pficina odliSnosti jednotlivych forem ekonomické organizace riznych

ekonomickych aktivit i v podminkach stejného pravniho ramce,

e jaka je ekonomicka logika zakladnich spole¢enskych a politickych pravidel, jez jsou

hybnou silou vyroby a smény

e jakym zpiisobem se tato pravidla méni v Case a prostoru.
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2) Metoda zkoumani a predpoklady

Ptestoze je metodologie nové instituciondlni ekonomie, jak jsem se zminila na poc¢atku, stejné
jako v pfipad€ neoklasické ekonomie zalozena na metodologickém individualismu, je tfeba
zde zduraznit nékteré podstatné odlisnosti tykajici se zejména snahy o vétsi realisti¢nost

predpokladi:

e Omezena racionalita cloveka — zatimco neoklasicka ekonomie piredpoklada
neomezenou racionalitu, nova instituciondlni ekonomie naopak predpoklada
racionalitu omezenou, kterou ¢loveék disponuje, coz ale v zZadném piipad€ neznamena
nahodilé chovani , nebot’ jeho zamér raciondlni je, ne vSak nutné jeho jednani, nebot’
nema k dispozici dokonalé¢ informace, a je tudiz nucen rozhodovat se pii existenci

nejistoty.

o Sebezajem a oportunismus — neoklasicka ekonomie piedpokladd svét dokonalé
racionality a nulovych transakénich ndkladl, kde je mozné sestavit tak dokonalé
smlouvy, které v ramci realizace sebezdjmu oportunistické chovani nepiipousti. Nova
institucionalni ekonomie naopak vychazi z predpokladu omezené racionality ¢lovéka a
kladnych transak¢nich nakladti, kdy neni mozné uzaviit dokonale vynutitelnou
smlouvu mezi jednotlivci, coZ vede k oportunistickému chovani a naslednému vzniku

moralniho hazardu.

e Specificnost aktiv — nova institucionalni ekonomie na rozdil od neoklasické nestavi na
homogennosti aktiv, tedy popira, Zze by mohla byt volné ptesouvana z jednoho uziti do

jiného, aniz by doslo ke ztraté jejich hodnoty.

e Nejistota - institucionalni ekonomie pfedpoklada diky existenci omezené racionality

mnohem zasadnéjsi neznalost ekonomického prostiedi ve srovnani s neoklasiky.

o Transakcni naklady — jak bylo zminéno vySe neoklasicka ekonomie ptedpoklada
nulové transak¢ni néklady, s ¢imz nova institucionalni ekonomie zasadné nesouhlasi a

povazuje je za velmi vysoké, Casto az prohibitivni.
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1.2 Vlastnictvi

Pojd'me vSak postupovat od samého zacatku a zabyvat se tim, co vlastné rozhoduje o
prosperité urcité zemé a kvalité spoleCenského Zivota. Také historikové dospéli k zavéru, ze
rozhodujici podil nemaji pouze klimatické podminky, dostupnost piirodnich zdroji ¢i
geograficka poloha, ale také spoleCenské faktory, o nichz je mozné prohlasit, ze faktory

ptirodni zastifiuji.

,, ...bez ohledu na vrtochy prirody a klimatu prosperuji ty a pouze ty spolecnosti, ve kterych
existuje jisty rad. Pouze pri existenci radu kazdodenniho usili lidi vyrovnat se s nastrahami
prirody (napr. najist se a predejit hladomoru) vede k vseobecné prosperité. Jako prazaklad
tohoto radu a zakladni stavebni kamen pro tvorbu bohatstvi byl oznacen jeden jediny koncept

—viastnictvi. “ (SIMA, 2004: 11)

Za jeden ze stavebnich kamend hospodéiského fadu svobodné spolecnosti je povazovana
pravé ochrana ocekavani vlastnika vyjadiend ve zvycich, obycejich a posléze zakonech.
Ruazné typy struktur vlastnickych prav a pro né specificky systém ,,trestli a odmeén* podnécuje
k riznym formam motivace a cilového chovani vlastniki (MLCOCH, 1996). Pro¢ zrovna
koncept vlastnictvi, jez tvori zaklad préava je oznaCovan za zékladni podminku hladkého
fungovani spolecenskych procesti? Odpovéd’ na tuto otazku je prosta, uvédomime-li si, Ze v
realité ne vSechny statky jsou vSem voln¢ dostupné, Ze Zijeme ve svété vzacnosti, z ¢ehoz pro
nas vyplyvéd nevyhnutelnost volby. Je tedy ziejmé, Zze nékteti lidé mohou pocitovat
rozCarovani z nedostatecného uspokojeni svych potteb a otvira se tak prostor pro vznik sport
a konfliktl. Abychom tyto stiety byli schopni fesit ¢i 1épe predchézet jim, musi nutné dojit ke
vzniku vlastnictvi. Pravé tento koncept, koncept vzdcnosti tvoti paralelu mezi ekonomii a

pravem:
., Zatimco ekonomie zkouma cesty, jak zmirnit dopad vzdcnosti na lidi, tj. zlepsit jejich Zivot a

dosahnout prosperity, uloha prava je predejit nutnému vzniku konfliktii a formulovat takova

pravidla, kterd by umoznila lidem ve spolecnosti Zit v miru vedle sebe. “ (SIMA, 2004: 45)
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1.3 Vlastnicka prava

V ptedchézejici podkapitole jsem zdliraznila obecny vyznam existence vlastnictvi a respektu
knému, coz je jak piSe Sima naprostym piedpokladem rozvoje lidské osobnosti,
individualnich dovednosti a rozkvétu civilizace (SIMA, 2001). Chceme-li pokradovat
v disledné obhajobé konceptu vlastnictvi jako zakladniho stavebniho kamene tadu ve
spolecnosti a nutné podminky jeji prosperity, musime pokrocit dale. Je tfeba zabyvat se
problémem jak je existence vlastnictvi v jednotlivych institucionalnich uspofadanich
upravena, tedy jak kvalitné jsou zajiSténa vlastnicka prava, coz jak si pozdéji vSimneme

vyznamné podmiiiuje a limituje vykon ekonomiky a potazmo jeji riist.

., Vlastnicka prava garantuji majiteliim moc, kterou mohou vykondvat proti vSem ostatnim.
Definuji normy chovani viici vécem, které musi ne-vlastnici dodrzovat nebo nést nasledky

Jejich nedodrzeni. “ (KVASNICKA: 13)

Vlastnickd prava musi byt disledné¢ vymezena zejména proto, aby byla jejich majitelim
zajisténa jejich vymahatelnost. Vynucovani vlastnickych prav je vSak spojeno s pfili§
vysokymi transak¢nimi ndklady, které jsou pro vlastniky jen stézi akceptovatelné. V
obvyklych institucionalnich uspotfddanich vymaha vlastnicka prava stat, nebot ma
komparativni vyhodu v pouziti nasili, tudiz je schopen vlastnicka prava vymadhat s podstatné
niz§imi naklady nez by tomu bylo v piipadé samotnych vlastnikii (KVASNICKA). Jak pise
Sima, pievazna vétsina praci o ekonomii a pravu vychéazi pravé z tohoto konceptu, kdy i ti
nejzarputilej$i odpirci statnich zasahi predpokladaji nezastupitelnou ulohu statu pravé pii
tvorb& prava a jeho ochrang (Richard Posner, dalsi predstavitelé law & economics) (SIMA,

2004).

,, Vlastnické pravo zahrnuje pravo uzivat statek a toky (prijem) z ného plynouci (usus a usus
fructus), pravo ménit jeho podobu a pravo postoupit prava nebo cast prav k tomuto statku

dalsi osobé (abusus). “ (KVASNICKA: 13)

Rozvoj smény, rozvoj délby prace, rist obchodu a efektivni alokace vzacnych zdrojl, to jsou
pfedpoklady rozvoje lidské spolecnosti. Aby byly tyto piedpoklady splnény, je tieba
bezpodminecny respekt vlastnickych prav, pak ekonomicka kalkulace a mechanismus ziskli a

ztrat vytvoii mechanismus generujici bohatstvi. Stru¢né feceno, jedinym mechanismem, ktery
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jako jediny je v rozvinuté spole¢nosti schopen zajistit koordinaci aktivit a omezit plytvani je
cenovy mechanismus, kdy ptredpokladem jeho fungovani je existence soukromého vlastnictvi

(SIMA, 2001).

Kvasnic¢ka pise, ze pfedmétem vlastni smény jsou vlastnickd prava k urcitému statku nikoliv
statek sdm, proto omezi-li stat v ur€itém rozsahu vlastnicka prava k ur¢itému statku, dojde ke
zmeéné jeho ceny. Tato zména ceny zpiisobena zménou formalnich pravidel, pak motivuje lidi
ke zcela odlisnému typu chovéani. Sima dale piSe, Ze je nutné, aby tyto cenové zmény co
nejpresnéji odrazely vzéacnost zdroji a spotiebitelské preference, teprve pak se stavaji
vyznamnym faktorem pro trzni koordinaci (SIMA, 2004), coZ je mozné pouze pii plném
soukromém vlastnictvi, nebot’” pouze v téchto podminkéch diky konkuren¢nimu filtru se
soukromy vlastnik snazi maximalizovat sou€asnou trzni hodnotu svého majetku. Je tedy
nesporné, ze tento typ vlastnickych prav podnécuje k mnohem efektivnéjSimu chovani nez
kterakoliv z dalSich forem, jichz mohou vlastnickd prava nabyvat. RozliSujeme dale
vlastnictvi komundlni, statni ¢i vSeobecné (v tomto piipadé o vlastnictvi snad ani nelze

hovotit) (KVASNICKA).

1.3.1 Vlastnicka prava a transakcéni naklady

wJakmile jsou ustanovena zdakonnd prava zucastnénych stran, je mozné dospét vyjednavanim
k uprave formy prdvnich predpisii, pokud je pravdépodobné, Ze se tato cinnost vyplati
v porovnani s naklady s vyjednavanim spojenymi...vymezeni prav je zakladni predehrou
trznim transakcim, ale konecny diisledek (jenz maximalizuje hodnotu vyroby) je nezavisly na

soudnim rozhodnuti. “ (COASE, 1960, citovano z SIMA, 2004: 21)

Takto argumentoval Ronald Coasel, ve svém Clanku ,,The Federal Communications
Commission“ pro otevieni moznosti obchodu s vysilacimi pravy, kterd byla do t¢ doby
pridélovana statem, nebot’ jen tak by se dostala do nejlepSiho mozného uziti, aniz by zalezelo
na jejich prvotnim rozdé€leni. Piestoze byl jeho nazor zpocatku povazovan za mylny, byl dale
rozpracovan a svétlo svéta spatfil snad nejcitovanéjsi ¢lanek v historii ekonomie ,,The

Problem of Social Cost®, zné&jz Cerpa poznatky vétSina ekonomickych ucebnic. Tyto

"Je povazovan za zakladatele Law&Economics, avsak ziistal vérny predevsim ekonomii, nebot’ chapal pravo pouze jako
soucast §irsi institucionalni struktury, jez je klicovym faktorem pro funkénost celého ekonomického systému (SIMA, 2004).
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poznatky jsou oznalovany jako ,,Coasiiv teorém®, jez sam Coas popisuje takto (SIMA, 2004:

22):

., Nezalezi na tom, kdo co viastni, v systému soukromého podnikani bude dosazeno stejnych

vysledkii. “ (COASE, 1997)

Jak pise Sima, je zfejmé, ze Coastiv model je modelem teoretickym, tudiz se mnohdy stava
tercem kritik pro své nerealistické ptfedpoklady, nebot stavi na nulovych transakénich
nakladech a pomiji diichodovy efekt. V realité jsou totiz transak¢éni naklady kladné a i pii
nulovych ndkladech se ukdzalo rozhodujicim faktorem bohatstvi ¢i diichod. Tato kritika je dle

Simy dtisledkem mylné interpretace Coasova piinosu, nebot’:

., Coase dle vlastnich slov chtél vysvetlit fungovani svéta, ve kterém neexistuji prekdzky a
neshody pouze proto, aby ukazal, Ze nejzajimavéjsi a nejvice hodné studia jsou prave tyto
prekazky — konflikty vyplyvajici z odlisnych ocekavani, nedokonalych znalosti atp.* (SIMA,
2004: 27)

Nebot” zijeme v redlném svété, na tom kdo co vlastni, zalezi. Jestlize tedy v urcité oblasti
vlastnickd prava nejsou stanovena, je obvykle vyhodné je ustanovit, nebot’ jejich existence
zvySuje efektivnost vyuzivani vzacnych zdrojii a tim zvySuje i celkovy produkt spole¢nosti.
Naopak nekvalitni ochrana vlastnickych prav (véetné jejich vymezeni), zptisobuje niz§i miru
investic a s tim souvisejici niz§i ekonomicky rtst, nebot’ ma stejné ucinky jako vysoka mira
depreciace ¢i vysokd mira zdanéni (klesd ochota investovat v disledku obavy ztraty vynosu
z investice). Stanoveni vlastnickych prav a jejich vynucovani je vsak spojeno s néklady, je

tedy mozné fici, Ze spotiebovava realné zdroje. Rozlisujeme (KVASNICKA):

e fixni (utopené) - naklady na specifikaci a ptidéleni vlastnickych prav

e variabilni - néklady na monitorovani a vynucovani jejich dodrZzovani.

Pokud vynos z ustanoveni vlastnickych prav prevysi naklady na jejich ustanoveni, které jsou
vrealném svéte vzdy kladné a tudiz nemohou byt vlastnickd prava definovana a
sankcionovana dokonale, pak budou jednotlivci usilovat o ustanoveni vlastnickych prav a
konecnym efektem bude zvySeni agregatniho dichodu spolecnosti a tzv. ,spolecenské

prospésnost® ve smyslu prerozdéleni bohatstvi a pfijmil. V realit¢ miize nastat také ptipad,
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kdy jsou néklady pftilis vysoké a vlastnicka prava byvaji stanovena jen do urcité miry (do té
miry, do jaké se to vyplati), pak ale vznikd nebezpeci neefektivniho vyuziti zdrojii. Krajnim
pfipadem je pak situace, kdy je vySe nakladii na ustanoveni a vynucovani vlastnickych prav
»prohibitivni“, tedy jejich troven je pfili§ vysoka na to, aby se vyplatilo je stanovit. Podstatné
ovSem je, ze tyto naklady je mozné snizovat diky rozvoji technologie a rozvojem

efektivnéjsich forem regulace a pfidélovani vlastnickych prav (KVASNICKA).

1.4 Efektivnost ochrany vlastnictvi garantované statem

Jiz jednou jsem v pfedchozim textu zminila, Ze v obvyklych instituciondlnich uspotradanich
vymaha vlastnicka prava stat, nebot’ ma komparativni vyhodu v pouZiti nasili a je tak schopen
tuto ¢innost vykonavat s podstatné niz§imi naklady. Bez-statni spolec¢nost, kde neexistuji
formalni pravidla a fad spolecnosti stoji pouze na neformalnich pravidlech, mize fungovat
velice efektivné, avSak za ptredpokladu, Ze jeji velikost neptfesdhne urcité hranice, nebot’ pro
hladké fungovani spolecnosti fidici se pouze neformdlnimi pravidly je tfeba, aby se lidé
v ramci daného usporadani vzajemné znali. Také jsem uvedla, ze predpokladem rozvoje
spolecnosti je vysoka délba prace, ktera vSak v tomto uspofadani neni mozna. S rastem

spolecnosti ale porostou transakéni naklady, nebot’ soukromé vymahéani neformalnich instituci

vvvvvv

(KVASNICKA).

Ve vétsing uéebnic ekonomie a prava, jak pise Sima , se neuvadi zadna alternativa monopolu
statu na odpovédnost za spolecensky fad. AvSak postupem Casu se prosazuje nazor, zejména u
stoupencti Skoly law&society, ze i1 v pravni oblasti je tfeba ozivit klasicky diraz na
decentralizaci a konkurenci. Za predpokladu, ze pravo a ekonomie jsou dvé neoddélitelné
soucasti musime Smithovu vizi konkuren¢niho svéta rozsitit také o produkci prava, nebot’
kvalitniho prava stejné jako kvalitnich sluzeb je mozné dosdhnout pouze v konkurenc¢nim
decentralizovaném systému. Nelze ovSem predpokladat, ze takovéto efektivni zdkony budou
spontann¢ vznikat, musi zde existovat u¢innd motivace pro lidi, ktefi maji schopnost tyto
zakony vytvaret. Tedy 1 pravni teoretici by museli projit trznim testem a konkuren¢ni filtr by

vygeneroval ty nejlepsi.
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»Wystém common law — ¢i radeji systém prava ,, vytvareného *“ soudci, tzv. judge-made law — je
nadrazeny systému monopolnimu, jelikoZz je institucionalné efektivni.” (ARANSON, 1992,
citovano z SIMA, 2004: 107)

Nazor, ze nutnou podminkou pro vytvoreni efektivniho systému spravedlnosti je pravo
vytvafené soudci, je mozné podpofit argumentem, ze neomylnost soudci sice neni zarucena,
avsak silny konkurencni tlak a moznost zpétné vazby je budou nutit poskytovat spravedInost

co nejefektivngjsim zptisobem, tedy co nejlépe a nejrychleji (SIMA, 2004).
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2 INSTITUCE A VYKONNOST EKONOMIKY

2.1 Definice instituci

V této kapitole budeme instituce chapat ponckud komplexnégji. Pies znacnou heterogennitu
pristuplt v rdmci nové instituciondlni ekonomie, co se vymezeni pojmu tyce, pridrzim se
definice D. C. Northe, jez instituce vymezuje jako ,,pravidla hry ve spole¢nosti* a jako ,,lidmi
navrzena omezeni, jez ovlivilyji lidské vztahy*. Zjednodusen¢ feceno jde o ,,omezeni, jez na
sebe 1idé uvaluji“ (NORTH, 1990, citovano z VYMETAL, ZAK, 2005). Instituce v podstaté
sniZzuji nestabilitu kazdodenniho Zivota tim, ze stabilizuji struktury lidskych vztahli a
usnadiiuji politicko-ekonomickou sménu. Mohou mit podobu jak formalnich (napt. zékony),
tak neformalnich (nap¥. mravnich) pravidel (VYMETAL, ZAK, 2005). Formalni instituce dle
Northe mizeme dale rozd¢lit do tii skupin (NORTH, tamtéz):

e politické instituce — jedna se o pravidla, jez tidi strukturu politického zfizeni a vlady
e ckonomické instituce — tato pravidla reguluji ekonomické procesy (vymezuji
vlastnickd prava, usmérnuji sménu, ovliviiuji podminky na trhu)

e smlouvy — ve smyslu dohody o sméné, odvozené od vlastnickych prav.

Neformdlni instituce vymezuje jako ,socidlné piendSené informace, které jsou soucasti

kultury®. Stejné€ jako formalni instituce je rozd¢€luje do tii skupin (NORTH, tamtéz):

e doplnéna c¢i modifikovana formalni pravidla
e socidalné sankcionované normy chovani

e vnitiné vynucovand pravidla chovani.

Je tfeba oba typy instituci uvazovat spole¢né nebot’ je mozné fici, Ze neformalni instituce tvori
zaklad pro tvorbu instituci formdlnich, spole¢né pak utvéii vice ¢i méné stabilni ramec
prostiedi ve spolecnosti. Stimuly, které vytvareji, pak vedou ke vzniku organizaci, které North
chape jako ,,vzajemné propojené skupiny aktérti jednajicich pod tlakem jistych instituci®
(NORTH, tamtéz). Nelze zde pfitom hovofit o jednostranném pfiCinném vlivu instituci na

organizace, nebot’ kauzalita vztahu mlze byt i obracena (VYMETAL, ZAK, 2005).
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2.2 Vliv instituci na ekonomickou vykonnost

Chapeme-li tvorbu zejména formalnich instituci jako nastroj hospodarské politiky statu, 1ze
hovofit o tom, Ze vladni politika mize za jistych okolnosti vést k ristu efektivnosti a
vykonnosti ekonomiky pravé prostiednictvim utvafeni a udrzovani vhodnych politickych a
ekonomickych instituci. Je ziejmé, Ze jejich tvorba je bezpodminecné zavisld na urovni a
kvalité instituci neformalnich, jejichz zména vSak vyzaduje mnohem delsi ¢asovy horizont a
Casto tak dochazi k zdsadnim konfliktim mezi novymi formalnimi institucemi a starymi
neformalnimi. O tom, Ze ¢asové obdobi potiebné pro zménu instituci je u jejich jednotlivych

typt rizné dlouhé, se mizeme piesveédcit nize (Tabulka 1):

Tabulka 1: Hierarchie instituci

Casové

Stuperi hierarchie obdobi

I.  Socialni struktura spole¢nosti, dlouhodoba (setrvacéna), méni se po Socich
100 az 1000 let
(revoluce) nebo spolecenskych krizich

Il. Instituce ménici "pravidla hry" (vlastnicka prava a pravni systém) 10 az 100 let

1. Instituce tykajici se "hry" samé (kontrakty ve spoleénosti) 1az10 let
IV. Instituce vztahujici se k "alokacnimu mechanismu", regulace, kontrola,

Operativné
socialni systém, pobidky atd.

Zdroj: Williamson (2000), prevzato z Vymétal, Zak

Uz znazvu by se dalo usoudit, ze ekonomickd vykonnost je ovliviiovana kvalitou
ekonomickych instituci, coz plati, avSak ne bezvyhradné, nebot’ ekonomické instituce sice
jsou zékladnim faktorem vlivu na vykonnost, nicmén¢ sami jsou determinovany institucemi
politickymi a zptisobem, jakym jsou rozd&lovany zdroje ve spole¢nosti (VYMETAL, ZAK,
2005). Také Breinek oznacuje za jednu z hlavnich pficin rozdilného tempa ekonomického
rustu jednotlivych zemi odlisnosti v ekonomickych institucich (vynutitelnost vlastnickych
prav aj.). Ani on neopomiji zminény vliv instituci politickych, které charakterizuje jako
spolecenskou volbu utvarejici omezeni a podnéty ekonomickych subjekti. Vyvoj politickych

instituci je zavisly pfedevsim na rozlozeni politické sily ve spole¢nosti (BREINEK, 2006).
Cilem hospodaiské politiky by méla byt tvorba takovych instituci, které budou zajisStovat
existenci predvidatelného prosttedi pro opakujici se aktivity, ¢imz snizi riziko spojené

s vyhledavanim novych informaci a potazmo dojde k poklesu transakénich nakladd. Stabilita
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prostiedi pak povede k ristu efektivnosti chovéani aktérii trznich transakci, a tim k ristu

vykonu celé ekonomiky.

Teoreticky lze o ristu ekonomické vykonnosti a tedy ristu celé ekonomiky uvazovat

za pomoci neoklasické produkéni funkce, ktera ma tvar (VYMETAL, ZAK, 2005):

0=1*f(K L),

kde / je souhrnné produktivita prace, K je kapital a L je prace. Ekonomického rtstu je mozné
dosahnout bud’ technologickym pokrokem nebo zvySovanim mnozstvi jednotek vstupd, prace
(populacni explozi) nebo kapitdlu (akumulace kapitalu), pticemz technologicky pokrok je

determinovan trovni a kvalitou institucionalniho prostredi.

V poslednich letech mizeme pozorovat postupny odklon od politiky zdaraziujici akumulaci
kapitdlu k politikdm ,,instituciondlnim®. Problematika vlivu instituciondlnitho ramce na
ekonomicky rist, se stala predmétem zdjmu mnoha studii (napt. ARON, 2000). Je
pravdépodobné, ze rozdilné vysledky v tempech rustu a celkové ekonomické vykonnosti pies
zdanliveé stejné pocatecni podminky v transformujicich se zemich stiedni a vychodni Evropy

byly ovlivnény prave rliznou urovni instituciondlniho prostiedi v jednotlivych zemich.

Pro ilustraci zakladnich institucionalnich faktorti, které vykonnost ekonomiky vyznamné

ovliviiuji, pouziji Izraelovo Clenéni (Tabulka 2):
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Tabulka 2: Institucionalni faktory ovliviiujici ekonomicky rist

Podminky Okolnosti a Cinitele (faktory)
Obecné * Dominantni ideje a nazory ve spolecnosti
* Historicky vyvoj
» Pomérné stabilni charakteristiky socialniho systému, ktery zménil
A vyvoj spoleCnosti
Socialni a

psychologické | * Psychologickeé rysy lidi vytvarejicich spole¢nost
* Specialni role, kterou vytvafi narodni kultura, mentalita a etické
vzorce chovani

+ Kvalita ustavy a koordinace mezi stani a podnikovou sférou, politicka
kultura, neformalni pravidla a tradice

Politické

« Uplna "pravidla hry" pro rozdéleni aktivit na efektivni a neefektivni
* Pfesné definovana vlastnicka prava

» Fungovani a socialni pravidla obchodu

« Efektivné funguijici financni a bankovni systém

Ekonomické | « Pfimé&rené metody Fizeni rizik a systém pojisténi

» Pfijatelny a nekonfliktni systém dani

* Mnohotvarna struktura ekonomiky (nikoliv centralizovana)

* Existence ekonomickych instituci, které maji pozitivni vliv na

dlouhodoby rust
Zdroj: Izrael (1987), prevzato z Vymétal, Zik

Skutecnost, ze transformace ekonomiky, tak jak jeji pruibéh mizeme sledovat v jednotlivych
zemich stfedni a vychodni Evropy, by v sobé neméla zahrnovat pouze zménu orientace
vyroby a zahrani¢niho obchodu, ale také nutnost tvorby kvalitniho institucionalniho ramce,
potvrzuje i revize ,,Washingtonského konsenzu®, ktera jiz oproti své ptivodni verzi, kvalitu a

funkénost institucionalniho rimce neopomiji (VYMETAL, ZAK, 2005).

2.3 Chybéjici instituce v tranzitivnich ekonomikach

To Ze jsou kvalitni instituce nezbytné pro ekonomickou vykonnost jsem jiz vysvétlila.
V transformujicich se zemich zejména bezprostiedné po transformaci nebylo mozné stabilni
instituciondlni prostfedi vytvofit, at’ uz z politickych ¢i jinych divoda. Paul G. Hare se touto
problematikou zabyva a poukazuje na jednotlivé alternativy, které jsou schopny

Linstitucionalni vakuum* vyplnit (HARE, 2005) :
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e Vituaci, kdy stat neni schopen prosttednictvim legislativy a fungujicich soudu zajistit
vynutitelnost vlastnickych prav je soukromy sektor nucen si vlastnickd prava
vynucovat vlastnimi prostfedky, ¢asto s pouzitim nasilnych metod, cestou obchdzeni
pravnich ptedpisi. Prakticky se pak jednd o tzv. ,pozadovani penéz za ochranu®“ a
ostatni formy natlaku na firmy strachujici se o své setrvani na trhu. Dochdzi tak
k omezovani konkurence, vzniku bariér pro vznik novych firem a jejich néaslednou

expanzi a vabec k ochromeni celého trhu.

e Na tvorbé instituci zejména v tranzitivnich zemich se angazuje mnoho mezinarodnich
organizaci. Je mozné vyuzit takto ucelové zaméfenych projektii Svétové banky,
Evropské banky pro obnovu a rozvoj ¢i projekti Evropské unie PHARE a TACIS.

Podminkou uspéchu vsak je pfistupnost pfijemce pomoci k instituciondlnim zménam.

e Resenim problému chybgjicich instituci je také vznik polostatnich &i chcete-li
polosoukromych firem. Autor uvadi jako typicky piiklad vyvoj v Ciné v sedmdesétych
letech, kde se zacCaly nejen ve méstech, ale také ve vesnicich velice rychle rozvijet.
Tyto subjekty pfitom neexistovaly v naprostém institucionalnim vakuu, ale byly
zalozeny zejména na silnych sitich davéry, které instituce spolehlivé nahrazovaly.
Tesily se také politické podpoie, nebot’ mistni ufady z ¢asti jejich ziskid financovaly
mistni infrastrukturu. Firmy fungovaly na konkuren¢nim principu, nebot’ ti, ktefi

v konkuren¢nim boji neobstaly, nemohly doufat v pomoc.

2.4 Implikace pro hospodarskou politiku

Ukolem hospodaiské politiky je vytvaret takové podminky véetng institucionalniho ramce,
které budou podporovat zdravy ekonomicky rist. Jak pise Hare, nejdilezitéj$i podminkou
trvalého ekonomického rlstu je stabilita prostfedi, jehoz existence je podminéna vhodnou
meénovou politikou, ktera bude udrzovat stabilni cenovou hladinu a existenci rozumné fiskalni
politiky snazici se minimalizovat deficity vefejnych financi. Zmifiuje i nutnost existence stalé

danové soustavy a schopnost statu zajistit efektivni vybér dani.
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Autor rozlisSuje n€kolik predpokladii, které musi byt plnény k zajisténi rozvoje ekonomiky.

Tyto ptedpoklady lze rozd¢lit na makroekonomické a mikroekonomické (HARE, 2005):

e 7 mikroekonomického pohledu je pro rozvoj ekonomiky klicova zejména existence
konkurencniho prostiedi, kdy konkurencni filtr bude odd¢lovat firmy schopné
prizptsobit se ménicim se podminkdm na trhu, od firem krachujicich, pficemz bude

také umoznén volny vstup novych firem do odvétvi.

e Jednim zptfedpokladli zdravého ekonomického ristu je z makroekonomického
pohledu dosahovani vysoké miry doméacich uspor a investic. Vzhledem k charakteru

této prace, se timto piedpokladem budu nadale zabyvat.

Samotny uvedeny piedpoklad dosahovani vysoké miry Gspor a investic, neni dle Hareho pro
zdravy ekonomicky rust dostacujici. Investované prostiedky musi byt efektivné umistény,
tedy je nutné, aby pfinasely zisk, ktery bude dostate¢nou motivaci pro dalsi jednotlivee a
firmy spofit a investovat (HARE, 2005). Ke vztahu uspor a investic se vyslovuje také
Kadetabkova, kdyz tika, ze nadrodni Gispory jsou zdrojem financovani investic a jejich vyvoj je
na urovni Uspor zavisly (KADERABKOVA, 2005). Nemoznost mobilizace dostate¢ného
mnozstvi domécich uspor miize byt nahrazena pfilivem zahrani¢nich investic, ten ale dle
autora nemuze byt jedinym zdrojem pro financovani investiCnich programii dané¢ zemé,
piestoze je tento mylny nazor Siroce rozsSifen a piijiman. Chtéji-li tranzitivni zem¢ dohnat
zemée vyspélé je nutné, aby rist jejich ekonomiky dosahoval po nékolik desetileti alespoi 4-5

% HDP. Podminkou dosazeni takového ristu je existence miry Uspor v rozsahu 25-30 %.

Aby uspory mohly byt mobilizovany a nasmérovany k investi¢nim pfilezitostem, které budou
pfindSet zisk, je nutny rozvoj bankovniho sektoru a finan¢niho trhu, cozZ je podminéno opét
existenci kvalitniho institucionalniho rdmce. Autor uvadi n¢kolik nésledujicich doporuceni

(HARE, 2005):

e existence pen¢znich ustavi, které by spravovaly vklady jednotliveti a malych podnik

e 7ajisténi konkurencniho prostfedi, v némz budou zpiisobilé komeréni banky schopny

si projekty vybirat

e moznost vybéru zvelkého ,sortimentu” finan¢nich instituci a jejich financ¢nich

produktt
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e existence ucinné regulace finan¢niho sektoru

e piiméfend ochrana castnikli financniho trhu, tedy pfimétena ochrana jejich vklada a

investic.

2.5 Meéreni kvality instituci

Breinek povazuje kvalitu institucionadlniho prostiedi za jeden zklicovych faktort
spoluur€ujici postaveni narodni ekonomiky vrémci své€tového hospodarstvi (BREINEK,
2006). Instituciondlni kvalitu mizeme hodnotit na dvou stupnich analytické urovné a sice
z makroekonomického pohledu, kde je hodnocena kvalita spravy a z mikroekonomického
pohledu, ktery posuzuje efektivnost jednotlivych podnikt a trhi. Nas bude zajimat zejména

makroekonomicky pohled na kvalitu instituci.

Podrobny piehled vyvoje jednotlivych aspekt instituciondlni kvality v této oblasti ndm
mohou poskytnout riznymi mezindrodnimi organizacemi (Svétovd banka, Svétové
ekonomické forum, Transparency International a dal$i) publikované komplexni a metodicky

propracované indexy, jeZ rovnéz umoziuji mezinarodni srovnani (KADERABKOVA, 2005):

e [ndex lidského rozvoje — publikovany OSN v ramci jejich Zprav o lidském rozvoji, jez

jsou soucasti Programu rozvoje OSN.

e Kvalita verejné spravy — hodnoceni provadi Svétova banka s vyuzitim konceptu

Governance Matters.

e Kvalita verejnych instituci — posuzovana na zaklad¢ expertnich Setfeni Svétového

ekonomického fora.

e Index ekonomické svobody — zverejnovan organizacemi Heritage Foundation a Fraser

Institute.

e [ndex vnimani korupce — méfi rozsah korupce a je publikovdn organizaci

Transparency International.

Problémem pii konstrukci jednotlivych indexid, je Casto nemoznost kvantifikace vlivl

kvalitativniho charakteru. Vzhledem k nemoznosti pro potieby tohoto hodnoceni uzivat bézné
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dostupna (tvrdd) statistickd data jsou castéji uzivany metody expertnich Setfeni (napf.
podnikatelll), jez vS§ak mohou Casto podavat zkreslené informace, zejména vlivem aktudlni
ekonomické situace. Z téchto diivodl je nejvhodnéjsi kombinovat rizné typy dat (tvrdd i
mekkd) a zdroje jejich ziskavani (statistické databaze ¢i dotaznikova Setfeni). Vzhledem
k velkému mnozstvi ukazateli se podrobnéji zaméiime pouze na index vetfejné spravy
publikovany Svétovou bankou a hodnoceni kvality vefejnych instituci zpracované Svétovym

ekonomickym forem (KADERABKOVA, 2005).

2.5.1 Svétova banka

Hodnoceni kvality spravy vychazi z odlisnych konceptt a lisi se zejména uhlem pohledu na
vyznam dil¢ich aspekt. Svétova banka ve svém konceptu Governance Matters hodnoti
kvalitu vefejné spravy prostiednictvim agregovani nékolika set dil¢ich ukazateli ziskanych
zvice nez tifi desitek zdroji ve spolupraci se zhruba tfemi desitkami mezinarodnich
organizaci. Nicmén¢ zdrojem pro tii dvojice ziskanych agregovanych ukazateli jsou
v prevazné vétsing jiz zminéna mekka data. Jednd se o tyto tii dvojice ukazateli, z nichz
kazdy nabyva normalizovanych hodnot v intervalu od - 2,5 do + 2,5, pficemz hodnota — 2,5

znamena nejhorsi mozny vysledek (KADERABKOVA, 2005):

e Rozsah demokracie a politicka stabilita
e Vykonnost vlady a kvalita regulace

e Kvalita pravniho fadu a kontrola korupce

V disledku konkrétniho tematického zaméteni této prace nas bude zajimat zejména posledni
zminéna dvojice ukazatell, jez se zaméetfuje na hodnoceni kvality institucionalnich interakci.
Co se kvality pravniho fadu tyce je sledovana zejména divéra ve spoleCenska pravidla a mira
jejich respektovani. Konkrétné zahrnuje vnimani vyskytu kriminality, ¢i vynutitelnost smluv a
predvidatelnost rozhodnuti soudu. Druhy z této dvojice ukazateli, jez definuje korupci jako

,»vyuziti vefejné moci k ziskani soukromého uzitku®, méti vnimani jeji pfitomnosti.
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Graf 1: Kvalita vefejné spravy (prumérné hodnoty)

m 1998 0 2004

Zdroj: Kaderabkova, 2005, viastni uprava

V grafickém znazornéni, jeZ souhrnné znazorfiuje kvalitu spravy v EU — 25, se Ceska
republika ocita na jednom z poslednich mist, coz je zplisobeno zejména nizkym bodovym
hodnocenim kontroly korupce. Naopak nejlépe je v Ceské republice hodnocen rozsah
demokracie (viz pfiloha 1). V primérném vyjadfeni si miZeme vSimnout dokonce mirného
poklesu bodového ohodnoceni v roce 2004 ve srovnani s rokem 1998. (KADERABKOVA,
2005).

2.5.2 Svétové ekonomické forum

Alternativou k pojeti méfeni kvality vetfejnych instituci Svétovou bankou ndm miize byt
hodnoceni zpracované Svétovym ekonomickym forem. LiSi se zejména metodikou
zpracovani, nebot’ akcentuje urcité konkrétni oblasti hodnoceni a vychazi zjediného

informacniho zdroje.

Hodnoceni kvality vefejné spravy je zaloZzeno na vysledcich expertniho Setfeni Svétového

ekonomického fora, jez napt. v roce 2004 zahrnovalo celkem 104 zemi. Je sledovano nékolik
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dil¢ich ukazatela (v roce 2004 jich bylo 10), které jsou nasledné rozd€leny do dvou skupin,
z nichZ jedna sleduje oblast vlastnickych prav (v€etné nezéavislosti soudil) a druhé efektivnost
vladnuti, pficemz vysledky jednotlivych ukazatelii se pohybuji v rozmezi 1 — 7 (hodnota 7

predstavuje nejlepsi vysledek ze 104 zemi).

Systém vlastnicky prav v jednotlivych zemich je hodnocen znékolika hledisek

(KADERABKOVA, 2005):

e Koyvalita legislativy v oblasti konkurzu a vyrovnani. Hodnoti zejména kvalitu vymezeni

vlastnickych prav v této oblasti a jejich vymahatelnost.

e Kvalita vymezeni a ochrana vlastnickych prav obecné (vcetné vlastnictvi finan¢nich

aktiv).
e Uroven ochrany dusevniho vlastnictvi.
e Spolehlivost policejnich sluzeb.

e Nezavislost soudniho systému na zajmovych skupinach.

I v ptipad¢ posuzovani efektivnosti vladnuti vychazi Svétové ekonomické forum z nékolika

dilgich hledisek (KADERABKOVA, 2005):

e Struktura vetfejnych vydaji a efektivnost jejich alokace, tedy zda smétuji tam, kde

neni statky a sluzby schopen zajist'ovat trh.
e Rozsah regula¢niho biemene na centralni 1 lokalni arovni.
e Rozsah informovanosti firem, v€etn¢ transparentnosti a srozumitelnosti informaci.

e Administrativni piekézky provézejici poCatky podnikani, pfi¢emz duraz je kladen

zejména na obtiznost a casovou narocnost predepsanych postupi.
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Graf 2: Kvalita vefejnych instituci (priimérné hodnoty, rok 2004)

B Vlastnicka prava O Efektivnost viady

Zdroj: Kaderabkova, 2005, viastni uprava

Pozice, kterou Ceska republika zaujiméa v tomto pojeti hodnoceni kvality vefejnych instituci,
se nijak neodliSuje od umisténi, jehoz dosdhla v hodnoceni zpracovaném Svétovou bankou.
Opét zaujima jedno z poslednich mist z celé EU-25, zejména co se efektivnosti systému

vladnuti tyée (viz piiloha 2) (KADERABKOVA, 2005).
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3 TEORIE PRAVA

Abychom mohli hovotit o kvalité ¢i efektivnosti prava a pravniho fadu jako takového, je tieba
si nejprve ujasnit, jak je pojem prava teoreticky vymezovan, jakd pojeti mizeme rozliSovat a

jak se 1i8i jednotlivé pravni fady.

3.1 Pravo

Obecna teorie prava povazuje vymezeni pojmu prava za znacn¢ problematické (CEPL, 1999).
Knapp piSe, Ze odpovéd’ na otazku, co vlastné pravo je, se v minulosti snazilo najit bezpocet
pravnich filozofii, ¢emuz také odpovida pocet riznych odpovédi na tuto otdzku (KNAPP,
1995). Riizna pojeti z nichz definice pojmu prava vychazi vyustila v mnohé dlouholeté spory.
V soucasnosti je mozné hovofit o tom, ze vétSina autori existenci rtiznych piistupi nejen
pripousti, ale téz respektuje. Podle Cepla lze v soucasné pravni literatufe rozliSovat tato pojeti

prava (CEPL, 1999):

Pravni dogmatika

Prvnim ze zminénych piistupt je pradvni dogmatika. Tento pfistup lze charakterizovat jako
ptistup filologicky a u nas v naprosté vétSiné prevladajici. Pravo (legislativa) je sepsdno
v zdkonech a jinych pravnich ptedpisech a tvoti soubor pravidel lidského chovani, jejichz

nedodrzeni je sankcionovano statni moci.

Pravné sociologicky pohled

Pronikéni tohoto specifického pohledu na pravo je mozné pozorovat i u nas, avSak prozatim
pouze na teoretické urovni. Zduraziuje, ze neni mozné akcentovat vyhradné legislativu, je
dalezit¢ zabyvat se zkoumanim skutecné realizace prava v zivoté, jeho interpretaci a
vynucovanim. K takovému zkoumani prava je tfeba uzit sociologickych metod. Tento pfistup

ma ptivod v americkém pravnim realismu.

Pravné psychologicky pohled
V tomto pfistupu je zcela opusStén vyhradni pohled na pravo jako obsah knih ¢i jako projev

spolecenskych vztahl. Pravo je také to, co lidé jako pravo vnimaji. Dulezitd jsou tedy ta
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pravidla, kterd lidé znaji a jsou ochotni je akceptovat a jednat podle nich, byt podvédomé.
,,Dokonce i kdyz si mysli, Ze jednaji svobodne, ve skutecnosti casto ndsleduji pouze pravidla,
ktera maji internalizovana - zvnitinéna, tato pravidla nemusi byt vidy rozumnd, ba dokonce
ani nemusi byt v jejich zajmu. Jednani podle svobodné volby byva tedy ovlivnéno tim, co lidé

nosi ve svych hlavach. “ (CEPL, 1999)

Bortel v této souvislosti shodné¢ poukazuje na fakt, Ze vétSina ekonomickych subjekth
nepochybné nedisponuje detailni znalosti formalnich instituci, pfesto zpravidla jedna zcela
spravné, nebot’ jejich jednani obvykle vychdzi z jist¢ neformdlni predstavy jaké formalni

instituce jsou, ptipadné jaké by byt mély (BORTEL, 2005).

Podle Cepla je tedy nutné znat zplisoby a cesty, kterymi se lidé uci a pfijimaji jednotliva
pravidla chovani. Lidé si pravidla chovani osvojuji prevazné neptimou cestou (tedy nepravne)
zejména prostiednictvim moralky a hodnotovych soustav, které si osvojuji v procesu vychovy
a socializace. ,,Hlavnim zdrojem poznani prava neni tedy ani studium sbirek zdkonu a
predpisu, ani tzv. pravni propaganda ci novéji osveta, nybrz slozity proces uceni se vzoru
chovani z jasnych signalii obsazenych v rozhodovani statnich organii. Informace o
dusledném vynucovani Zadoucich norem z jednotlivych pripadii, verejné ocenovani zadoucich
postojit a c¢inii, hodnotova paradigmata ve vychoveé a vzdélavani, podpora positivniho klimatu

- to jsou nejucinnéjsi cesty posilovani pravniho védomi.“ (CEPL, 1999)

3.2 Zdroje prava

Pro pravni fady rtiznych pravnich kultur je typické rizné pojeti prava. V oblasti zkoumani

zdrojii prava rozliSujeme dva pravné-filozofické sméry:

Pfirozenopravni teorie

Dle Knappa je pro pfirozenopravni pfistup je charakteristicky dualismus, nebot je v ném
rozliSovano pravo, které je vytvoreno lidmi (zakonodarstvim) oznacované jako ,,pravo dané*
a pravo nezavislé na daném pravu, oznaCované jako ,,pravo piirozené®. Historicky vyvoj
pfinesl né¢kolik variant ptirozeného prava, které odliSné vysvétlovaly zejména plivod
ptirozenych prav. Napt. dle teleologické koncepce prirozeného prava bylo pravo dano lidské

spole¢nosti bohem. Naproti tomu v racionalistické koncepci piirozeného prava predpokladali,
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ze zdrojem ptirozenych prav je rozumové chapani (KNAPP, 1995). Piirozené pravo je vSak
v soucasnosti Casto ter¢em riznych kritik, zejména pro jeho neurcitost, jeZ znacné¢ omezuje
pfedvidatelnost soudnich rozhodnuti, kterd jsou na pfirozeném pravu zalozena (SEDOVA,

2005).

Pravni pozitivismus

Pozitivisticky pfistup je pfimym opakem piirozenopravniho piistupu, je veskrze monisticky.
Hlavnim pfedmétem pravni védy vychdzejici z pravniho pozitivismu je pozndni obsahu
pravnich norem, nikoli zkoumani vzniku prava a jeho plsobeni ve spolecnosti, to je
ponechéno sociologii (KNAPP, 1995). V tomto pfistupu je na rozdil od ptirozenopravniho
ptistupu kladen diraz zejména na prvek pravni jistoty a legalitu (zdkonnost). Tvorba zdkont a
jejich vynutitelnost (vyznamnou soucasti prava jsou zde také sankce za nedodrzeni ptikazi)

je vyhradné v rukou vefejné autority (statu) (SEDOVA, 2005).

3.3 Prameny prava

Dle Cepla je mozné pojem pramenil prava chapat dvojim zpiisobem a sice v hlubsim slova
smyslu, ktery se zabyvéa ptivodem pravidel lidského chovani a ve formalnim smyslu, jez

rozliSuje konkrétni formy prament prava (CEPL, 1999):

e pravni predpisy (psané pravo)

e pravni principy (principy mezinarodniho prava)
e pravni precedenty (soudcovské pravo)

e pravni obyceje (zvykové pravo)

e normativni smlouvy (zavazna paradigmata)

Je nutné zdlraznit, Ze pro rizné pravni kultury je typické nejen uziti riznych typl prament
prava, ale také rizny vyznam, ktery jednotlivym pramenim diky jejich specifi¢nosti

prikladaji.

Pravo Ceské republiky vychéazi v podstaté z pravniho pozitivizmu, coz vyznamnou mérou

ovlivnilo fungovani prava v dob¢ transformacnich zmén, ale o tom pozd¢ji. Z této skutecnosti
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vyplyva, ze pro nasi zemi respektive nas pravni fad, je charakteristicky diraz na vyznam
prvné zminéného pramene prava, tedy pravnich predpist. Dalsi formy pramenti prava dosud
nemaji v nasem pravnim fadu stabilni pozici, pfestoze jejich vliv postupné nartista, zejména

pokud jde o pravni principy a pravni precedenty (SEDOVA, 2005).

3.4 Pravnirad

Knapp definuje pravni fad jako uspotradany systém prava, respektive jako usporadany systém
prvkl pravniho fadu, tedy pravnich norem. Zakladnim ptedpokladem efektivniho fungovani
pravniho fadu je souladnost a nerozpornost jeho jednotlivych prvki, nebot’ rozporné pravni
normy jsou nesplnitelné a nejsou tak schopné efektivniho ptisobeni. Pravni tad je také mozné
chapat v jeho SirS§im smyslu. V tomto vyznamu zahrnuje rovnéz vSechny individualni pravni
akty, jez upravuji pravni vztahy na ur€itétm uzemi (napi. rozsudky soudd) (Pravni tad,

dostupné z http://www.cs.wikipedia.org).

Pravni normy pravniho tadu lIze tfidit do dvou subsystémi. Toto déleni sice neni

vycerpavajici, avSak pro potieby mé prace postacujici (KNAPP, 1995):

e  Hmotnépravni normy - normy tohoto typu vymezuji prava a povinnosti adresati téchto

pravnich norem

e Procesnépravni normy - témto normam se také tika proceduralni pravidla, nebot
stanovi, jakym formalnim zplisobem (procesem), mohou byt uplatnéna prava

jednotlivych subjektl, ptipadn€ vynuceno splnéni povinnosti jinymi subjekty.

Kontinentalni pravo miizeme dale rozdélit na dva velké podsystémy, pravo vetejné a pravo

soukromé. Toto rozliSeni je mozné provadét na zakladé nékolika kritérii. Ktera teorie o

vvvvv

vychazejici z kritéria postaveni jednotlivych pravnich subjektt (KNAPP, 1995):
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e Pravo soukromé — pravni subjekty zde maji rovné postaveni (plati zde princip
ekvivalence). Zaklad soukromého prava tvoii pravo ob¢anské. Déle sem patii zejména

pravo obchodni, pravo pracovni a pravo rodinné.

e Pravo verejné — subjekt prava, ktery v pravni vztahu vystupuje jako silnéjsi, je zde
nadifazen druhému (plati zde princip subordinace). Zaklad vetejného prava tvoii pravo
ustavni. Ddle sem patii zejména spravni pravo, financni pravo, pravo socialniho

zabezpeceni a trestni pravo.

Pravo je mozné ttidit na fadu pravnich odvétvi, pricemz nékterd spadaji do subsystému prava
vetejného a nékterd do subsystému prava soukromého. Avsak existuji i pravni odvétvi, ktera
nelze jednoznaéné ptifadit k jednomu z vySe zminénych subsystémil. Tato pravni odvétvi jsou
oznacovana jako smisend neboli hybridniho charakteru (napt. zivnostenské pravo) (KNAPP,

1995).

Doposud jsem se zabyvala a vychazela z ptedpoklada platnych pouze pro pravo vnitrostatni,
ale je tfeba zde také upozornit na existenci prava mezinarodniho, nebot diky silicim
integraénim a globaliza¢nim tendencim stale nabyva na vyznamu. Proto aby mij vycet

ruznych ¢lenéni prava byl uplny, je tieba jej doplnit o nasledujici (KNAPP, 1995):

e Pravo vnitrostatni — toto pravo se vyznacuje teritorialni vazanosti, je tedy vytvareno
uritym statem a je platné, krom¢ vyjimek stanovenych tzv. koliznimi normami, na

uzemi daného statu pro vSechny obyvatele tohoto statu.

e Pravo mezindrodni — vznikd dohodou dvou a vice statd, respektive vznikem
mezinarodnich  smluv  dvoustranného  (bilateralniho) ¢i  mnohostranného
(multilateralniho) charakteru. Vetejné (vetfejnopravni) subjekty, ve vétSing ptipada
staty, jsou subjekty mezinarodnich vztahti. Ve vyznamnych vécech (ochrana
zéakladnich obcanskych prav a svobod) mohou normy mezinarodniho prava platit jako

vnitrostatni pravo statu.
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3.4.1 Pravni ¥ad Ceské republiky

Pravni fad Ceské republiky je tvofen vSemi pravnimi normami, které jsou soucasti pravnich

piedpist Ceské republiky. Pravni predpisy v Ceské republice existuji v nasledujicich formach

a vyznacuji se riznou pravni silou (Pravni potadek, dostupné z http://www.portal.justice.cz):

Zadkony - tyto soubory pravidel upravuji zakladni oblasti zivota ¢lovéka a spolecnosti.

vvvvvv

vvvvvv

Listina zakladnich prav a svobod a jiné, jez jsou oznaCovany jako ustavni zékony a

piijimény ve zvlastnim rezimu. Jejich zména je mozna opét pouze Gstavnim zdkonem.

Provadeci (podzakonné) predpisy — jednd se o vyhlasky ministerstev a ustfednich
organu statni spravy a vyhlasky uzemnich samospravnych celka, které jsou vydavany
vysSi pravni sily. Jejich zména ¢i uplné zruSeni je mozné pouze prostrednictvim

predpisu stejné nebo vyssi pravni sily.

Mezinarodni smlouvy — stavaji se soucasti pravniho fadu jeji ratifikaci prezidentem
republiky na zdklad¢ vysloveného souhlasu parlamentem. Vstupem do Evropské unie
plati pro Ceskou republiku, stejné jako pro ostatni ¢lenské zemé zasada piednosti
komunitdrniho prava a to v pfipadé¢ rozporu narodni normy Cclenského statu jak
s primarnim (zakladdaci smlouvy), tak sekundarnim (nafizeni, smérnice) komunitarnim
pravem. Nadiazenost komunitarniho prava se tak tyka také nejvyssich zakont Ceské

republiky, tedy tstavnich zékont.

3.5 Velké pravni systémy

Jak jiz bylo zmin€no vySe, vnitrostatni pravo je teritoridlné vazéano, jeho platnost je tedy

omezena uréitym uzemim. Pravo jednotlivych stati se navzajem lisi. Piesto vSak mizeme

rozlisit dva historické modely prava, tedy pravo kontinentdlni (roméanskgermanské) a pravo

angloamerické (common law). Ackoliv se pravo jednotlivych statl svéta znacné odliSuje, je
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prakticky kazdé z nich pfifaditelné k jednomu z uvedenych modeli. Nutno zde zminit také
existenci prava islamského, jez je dal§$im vyznamnym, v historii vytvofenym, modelem. Pojeti
islamského prava je znacné odliSné, i kdyz v soucasnosti se aplikuje zejména na otazky
vlastnictvi, dédictvi, atd., pfi¢emz v ostatnich pravnich oblastech bylo v islamskych statech
piijato pravo byvalych metropoli a lze je ztohoto pohledu pfifazovat ke statim

s kontinentalnim nebo angloamerickym systémem prava (KNAPP, 1995):

Kontinentalni systém

Charakteristické pro kontinentdlni systém je jednozna¢na preference psaného prava. Ve
vztahu k psanému pravu pak mohou existovat i1 jiné prameny prava (piedevSim pravo
oby&ejové) v roli subsidiarnich pramenii prava. Ukolem soudce v tomto systému je pravo
nalézat, ale nevytvaret. AvSak nckteré zemé¢ (napf. Francie) pii utvafeni prava piikladaji
rozhodnutim vysSich soudt velky vyznam, skandinavské zemé dokonce soudni rozhodnuti

povazuji za subsidiarni pravni pramen.

Angloamericky systém

Angloamericky pravni systém je popisovan jako systém soudcovského prava. Na rozdil od
postaveni soudce v systému kontinentalnim, v tomto systému soudce pravo nejen naléza, ale i
vytvaii. Nelze se ale mylné¢ domnivat, Ze tento systém prava se zakladd pouze na
soudcovském pravu. Je zde mozné najit také jiné prameny prava, na vyznamu zde nabyva
zejména psané pravo. Bortel charakterizuje systém common law jako ,,7dd postaveny na
Sirsich pravnich principech a ustni argumentaci pred laickymi soudci® (BORTEL, 2005: 15).
Pozitivné hodnoti zejména fakt, Ze v anglosaském svété je etickym normadm a zvykim
prisuzovana dtlezitd role, ¢imz se znacné odliSuje od fimskopravniho pojeti. ,, Proto
v anglosaskéem svété volna ruka trhu sama najde jakousi rovmovahu i v pravni oblasti.
Aplikaci neoklasickych ekonomickych ndstrojii nelze v Fimskoprdavni tradici dosahnout

okamzitych uspéchii, nebot se nachdzi v odlisné pravni kulture. “ (BORTEL, 2005: 16)
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4 INSTITUCIONALNI VYVOJ V CESKE REPUBLICE

4.1 Transformacni strategie

Na rozdil od vyvoje v Polsku a Mad’arsku v dobach socialistické vlady, nelze v ptipadé
Ceskoslovenska hovofit o skute¢nych hospodéiskych reformach. Nase vychozi pozice viak
zdaleka nebyla ve vSech smérech nevyhodnd. NaSe zemé zacinala pfedevS§im s pomérné
nizkou zahrani¢ni zadluzenosti, relativni makroekonomickou stabilitou, dale disponovala
zékladni infrastrukturou a dlouhodobou pramyslovou tradici (KUPKA, TUMA, ZIELENIEC,
1993).

Jak piSe Sojka zvolena strategie transformace ceské ekonomiky vychédzela pievazné
z neoliberalnich teoretickych koncepci. Diivodem této volby, pies existenci dalSich alternativ,
bylo mimo jiné také celkové klima ve spolec¢nosti spojené s averzi ke vSem ,,socialistickym*
¢i ,.kvazisocialistickym® mySlenkam a postupim. Pfestoze vykazovala nékteré kompromisni
rysy, mizeme hovofit o transformacni strategii, kterd v podstaté pochazela z pera Vaclava
Klause a jeho spolupracovnikli a byla zalozena na opatifenich doporucovanych v ramci
»Washingtonského konsensu 1. s n¢kolika ¢eskymi specifickymi charakteristikami v podobé

kupdénové metody privatizace a snahy vytvofit silny narodni kapital (SOJKA, 2000):

e deregulace

e liberalizace cen

e liberalizace zahrani¢niho obchodu

e privatizace

e podpora rozvoje soukromého sektoru
e reforma pravniho fadu

e restriktivni makroekonomicka stabiliza¢ni politika

Volba této metody s prevazujici neoklasickou slozkou je ¢asto oznacovana jako prilis tizka a
zjednodusena, neschopna poradit si se slozitostmi a komplikacemi transformacnich procesii,

nebot’ pokryva pouze ¢ast transformacni problematiky. Opomiji slozky, které jsou skute¢nym
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obsahem transformacnich procesti jako adekvatni teorie ekonomického rozvoje a teorie
evoluce instituci. Sojka dale charakterizuje ekonomickou transformaci jako proces, ktery ma
zahrnovat dvé Casti a sice: reformu instituci a organizaci a vhodnou hospodaiskou politiku.
Neoliberalni  koncepce transformacni  strategie  dllezitost existence  kvalitniho
instituciondlniho rdmce nedocenila, a tudiz existujici institucionalné-legislativni prostiedi
nemohlo vytvaret podnéty k produktivnimu chovani jako je prace, podnikani, investovani.
Neexistence téchto stimulii pak nutné vede ke ztrat€¢ ekonomickych zdrojii a rozsdhlému
ptelévani produktivnich zdroji do spotieby. Proto problémy v ekonomickém a spole¢enském
rozvoji, které dle ného stile pocitujeme, jsou spojeny zejména s neadekvatnim

institucionalnim prostredim.

»Po deseti letech cilevedomého budovani kapitalismu v ceskych zemich jsme dospéli k velmi
podivnému typu kapitalistické spolecnosti, v niz prdava soukromého vlastnictvi nejsou
v nékterych vyznamnych ohledech zarucena. Céastecné je tomu tak diky neadekvatnim
zakoniim, absenci pravni upravy v nékterych oblastech a castecné diky nedostatecnému

vynucovani zakonii. “ (SOJKA, 2000: 229)

Hare vSak neshleddva problematickym pouze podcenéni dulezitosti existence kvalitniho
instituciondlniho rdmce nutného k zajisténi bezproblémového fungovani trzni ekonomiky
ekonomickou teorii, kterda vté dobé prevladala, hovoiime-li o pfi¢inach nedokonale
fungujiciho institucionalniho rdmce v transformujicich se zemich. Nékteré jeho tvahy a
zavery jsou dle mého ndzoru aplikovatelné také na nasi ekonomiku. Mezi dal$imi pficinami
spatfuje také dle n¢j mylné piesvédceni o tom, Ze privatizace je nejlepsi cestou k vytvoreni
nového soukromého sektoru a také odlozeni bankovni reformy na pozdé¢jsi dobu. Zmitnuje
také negativni vliv Zadosti o vstup do Evropské unie na vyvoj pravniho fadu transformujicich
se zemi, nebot’ poukazuje na fakt, ze vstup do Evropské unie je podminén piijetim acquis
communautaire SpoleCenstvi, coZ vyzaduje obrovskou modernizaci instituci a mnohdy také
tvorbu zcela novych. Autor si poklada otdzku, zda prave institucionalni rimec Evropské unie
je tim ,,pravym ofechovym® pro tranzitivni zem¢ stale setrvavajici v zajeti nedokoncené
hospodaiské restrukturalizace. Nicméné neopomiji také kladny vliv vstupu do Evropské unie,
nebot’ tyto vnéj$i modely institucionalni zmény se daji snadno kopirovat, tudiz odpadaji
transitivnim zemim ndklady na uceni a minimalizuji se tak pfipadné chyby. Navic jsou
schopny uc¢inn¢ pusobit proti domacim natlakovym skupinam, jsou-li produktem néjaké

formy mezinarodni dohody (HARE, 2005).
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4.1.1 Reforma instituci

Odbornici se shoduji, ze formalni i neformdlni instituce v socialistickych zemich jsou
naprosto odlisné od instituci existujicich ve vyspélych statech, nebot’ etické hodnoty, které
vyznavaji vyspélé staty, jsou v pifimém protikladu s hodnotami, které tvotrily zaklad
socialistického institucionalniho systému. Institucionalni ramec platny v Ceské republice pred
rokem 1989 byl zruSen a vznikla tak nutnost vytvofit ramec novy, ktery bude co nejlépe

odpovidat potfebam transformaénich zmén (KLVACOVA, 2003).

V ptedchézejicim textu jsem zminila nékolik prekdzek, které by mohli tvorbu kvalitniho
instituciondlniho ramce ohrozit. Nyni se ale vratme do doby bezprostiedné po revoluci a
pojd'me si zrekapitulovat jaké alternativy procesu institucionalnich zmén se ¢eské spolecnosti

tdZce poznamenané realnym socialismem dle Ml¢ocha nabizely (MLCOCH, 2000):

e Imitovana evoluce“ — toto pojeti evoluce instituci na némz mizeme pozorovat prvky
liberalismu a pragmatismu, vychazi zinspirace a snahy napodobit trzni instituce
vyspélych zapadnich ekonomik, konkrétné vSeho co bezproblémové funguje jinde a

zjednoduseného predpokladu jejich,,univerzalniho pouziti“.

e Opakovand evoluce” - pfivlastek ,opakovand*“ vystihuje nezbytnost névratu
k institucim, které u nas byly pfed znarodnénim, konzervativni zastanci tohoto
pristupu upozoriiuji na rozklad zakladu trznich instituci nejprve béhem fasismu a poté
béhem dlouholeté vlady realného socialismu a pozaduji posunuti pomyslné ,,startovaci
cary* institucionalniho evolucionismu jesté pted rok 1948. Od tohoto bodu by pak mél
zapocit vyvoj instituci, tak jak jej muzeme pozorovat ve vyspélych ekonomikach
ohlédneme-li se do historie. Jejich vyvoj by ale mél probéhnout ve zkracené podob¢ a

rychlejSim tempem.

e, Anticipovanda evoluce“ — jejim cilem je Cinit doporuceni pro Upravu institucionalniho
rdmce vychazejici zkritiky fungovani trznich instituci soucasné kapitalistické

ekonomiky. Tento pfistup je Casto oznacovan jako kriticky realismus.

o Teorie treti Ci ctvrté cesty — tato teorie je zalozena jeSté vyrazngj$i kritice instituci

vyspélych zapadnich zemi a v podstaté je odmita.
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MlcCoch dale cituje prosluld slova Véclava Klause, ktery striktné odmital pfistup kritického
realismu a zejména teorie tieti Ci Ctvrté cesty (,,tfeti cesty vedou do tretiho svéta*), nebot’ trval
na ,,kapitalismu bez ptivlastki*, odmital tedy tzv. socidlné-trzni hospodarstvi. VéEtSina autor
Ceské transformacni strategie preferovala rychlost transformac¢nich zmén, nebot’
bezprostfedné po revoluci nalézala vlada u obyvatel velkou podporu pro radikalni reformy 1
za cenu snizeni jejich soucasné zivotni Urovné ve prospéch jejiho zvysSeni v budoucnu
(vSichni mame v zivé paméti bonmot Vaclava Klause o nutnosti ,,utahovani opaski* ). Navic
vté dobé zanikly staré zajmové skupiny a nové se nestaCily jest€¢ koncentrovat (napf.
JAKLIN, 2005). Pro vyvoj instituci to tedy znamenalo co nejrychlejii vladou provedenou
formalni zménu piedevs§im pravniho ramce, ktera pak méla nastartovat samovolny selektivni
proces, jez predpokladd funkénost trzniho mechanismu véetné iniciativy novych vlastnika.
Pravé toto rychlé tempo instituciondlnich zmén je mnohymi odborniky oznacovano za kamen

urazu prubéhu transformace ¢eské ekonomiky a zejména pak celého procesu privatizace.

Nekteti autoti obvinuji z problematického pribéhu transformacnich zmén liberalismus, avSak
Mlcoch se pokousi o jeho obhajobu, kdyz kritizuje podobu, jaké liberalismus nabyl v ceském
prostiedi nikoli liberalismus jako takovy a oznacuje jej piivlastkem ,,nepochopeny ¢i
Lzneuzity“. Ve stejném textu cituje slova nckdejSiho mistopfedsedy porevoluc¢niho
federalniho parlamentu Jana Sokola, ktery jej dokonce oznacuje za ,,gangstersky* (MLCOCH,
2005).

O dislednou obhajobu liberalismu se pokousi také Schwarz, ktery hovoii o tom, Ze neselhal
liberalismus, ale selhala jeho tehdejSi vladni interpretace. Liberdlni fad totiz v sobé
nezahrnuje pouze Ciny, které vznikaji spontanné, ale také pravidla a nutnost jejich vymahani a
vtom spatiuje hlavni problém nasi transformace. Liberalismus totiz umoziuje rozvoj
spolecnosti diky rozSifovani svobodné smény a ristu svobodného obchodu, k tomu vsak
nutné¢ pottebuje pravidla a zdkony, které budou respektovat vlastnické vztahy a budou
vynutitelné. Zejména pak v transitivnich zemich je tieba, aby stat fidil prosazovani a
vynucovani zakont, nebot’ spontanné se vyvijejici systém sam neni schopen disledny respekt

k vlastnictvi zajistit (SCHWARZ, 1998).
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4.2 Vyvoj pravniho fadu v obdobi transformace

4.2.1 Dédictvi socialismu

Sedova pise, ze pravni fad je jednou z limitujicich podminek tisp&sné transformace
ekonomiky. Nedostatky nasi transformace byvaji obvykle spojovany pravé s existenci
nedokonalého pravniho ramce, jehoz nedostatky se postupem doby stupiiovaly (SEDOVA,
2005). Zidek podrobn&ji rozebird nevhodnost zdddéného pravniho ramce pro potieby
fungovani trzni ekonomiky, nebot’ pravo a cely pravni systém byly pfizpisobeny potiebam
systému centralniho planovani. V t¢ dobé navic soudy fesily jen malé mnoZstvi sporti mezi
jednotlivymi subjekty a to v disledku fungovani ekonomického systému na principu
centralniho fizeni a neexistenci konkurence. Z vyse uvedeného je ziejmé, ze reforma pravniho
fadu byla naprosto nezbytna (ZIDEK, 2005). Tiiska hovoii o srovnatelnosti kvality naseho
institucionalné-legislativniho prostfedi v pocatecnich letech transformace s Rumunskem ¢i

Bulharskem (TRISKA, 2002).

4.2.2 Problémové oblasti vyvoje pravniho radu

Reforma cestou novelizaci

V teoretické casti vénované teorii prava jsem definovala, Ze dulezitou vlastnosti pravniho
fadu je souladnost jeho prvki, tedy pravnich norem. Se splnénim této nutné podminky ma
nade legislativa velké problémy, coz je fakt, na némz se shoduje vétsina odbornikil. Sedova
upozoriuje na ¢asté novelizace vladou predkladanych zakoni a jejich novel, nékteré predpisy
byly novelizovany dokonce nékolikrat béhem téhoz roku. Pfic¢inou tohoto stavu bylo ptijimani
zakontl, které byly bud’ vécné nekvalitni nebo dokonce v rozporu s Ustavou nebo nalezy

Ustavniho soudu (SEDOVA, 2005).

Za problematickou lze oznacit zejména skutecnost, Ze také pravni normy zakladnich kodext
jako je obchodni zékonik, obcansky zékonik a dalSi prosly desitkami novelizaci, coz
zpisobilo problematickou orientaci adresatli pravnich norem v tom, kterd pravni uprava je

zrovna aktudlni, a ktera jiz byla zruSena. V prvni kapitole jsem zminila, ze nutnym
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predpokladem rozvoje spole¢nosti je stabilita prostiedi vcetné stabilniho institucionalniho
rdmce, konkrétné jsem také upozoriiovala na nutnost existence stilé dafiové soustavy.
Secteme-li si vSechny dil¢i novelizace napf. zdkona o dani z ptijmi v obdobi let 1992 — 2004,
dostdvame pro nase legislativni tvlirce nelichotivé cislo 67, ztoho jen vroce 2000 byl
zminény zékon novelizovan jedenactkrat a v roce 2004 prodélal dokonce 12 novelizaci (blize
napt. SEDOVA, 2005; ZIDEK, 2005). A timto vyétem bychom mohli pokradovat dale u

ostatnich zejména pro podnikéni dilezitych zakonii (napft. Zivnostensky zakon).

Co se ty¢e rozhodovani soudd, byla jim v disledku stalych zmén znemoznéna tvorba stabilni
pravni judikatury, takze jejich soudni rozhodnuti mohla byt jen stézi predvidatelna.
Konstituovani pravniho fadu cestou Castych novelizaci, vétSinou jako reakce na nové vzniklé
problémy, jez musi byt operativné vyieSeny, tak vedlo k naprosté destrukci jednotnosti a

vnitini logické provazanosti pravniho fadu (SEDOVA, 2005).

V rozhovoru, jez mési¢niku Masarykovy univerzity ,,Muni.cz“ poskytl byvaly predseda
Nejvyssiho soudu CSFR a CR, exministr spravedlnosti a prvni &esky vefejny ochrance prav
JUDr.Otakar Motejl na otazku, kterou z pravnich norem pravniho fadu Ceské republiky by
zménil, pokud by to bylo mozné, jednoznaéné odpovédél, ze zaddnou. Svoji odpoveéd
odliivodnil tvrzenim, Ze skuteénym problémem naSeho prava jsou neustalé zmény norem,
které vyvolavaji pocit nejistoty z dlouhodobé budoucnosti. Soucasné apeloval na to, aby byl
tento ,,legislativni kvalt* na chvili zastaven a vytvofil se tak prostor pro tvorbu koncepcnich
feSeni, které nebudou pouhou reakci (,,zaplatou®) na jednotlivé chyby naSeho pravniho

systému (MOTEIJL, 2005).

Pojeti prava v ¢eském pravnim systému

Pravni #ad Ceské republiky vychazi zejména z pozitivistického pojeti prava, objevuji se viak
tendence k posilovani tlohy prava ptirozeného. ,, Prirozené pravo jiz nachazi své opravnéné
instituciondlni vyjadieni v roli Ustavniho soudu CR, prosazuje se i formou respektovini
nékterych zdkladnich pravnich principii v realizaci prava. (SEDOVA, 2005: 65) Pravni
kultury vyspélych zemi obvykle vychézeji z rizného pojeti prava a tento trend také do znacné
miry ovliviiuje zmény pravniho fadu nasi zemé v transformacni dob¢. Do této oblasti spada
problém utvareni pravné filozofické doktriny transformace, tedy takové teorie, ktera bude
v pozadované mife zahrnovat nejen pravnépozitivistické, ale i1 pfirozenopravni aspekty.

Moznost uplatnéni pfirozeného prava je vSak omezena existenci nékolika bariér jako napf.
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omezené pravni védomi ob¢anti (SEDOVA, 2005) ¢i dle Munziho obavy ze znaéné volnosti

pfirozen¢ho prava a omezenosti jeho akcentu pouze na lidskad prava a svobody (MUNZI,

2005).

Kontinuita versus diskontinuita pravniho fadu

Kontinuita ze své definice znamena nepretrzité trvani, v tomto kontextu pak tedy nepftetrzité
trvani pravniho fadu (KUCERA, 2005-2006). Reforma pravniho fadu Ceské republiky na
pocatku transformac¢niho obdobi byla na kontinuité zalozena. Zde jiz také narazime na prvni
rozpor, nebot’ transformace ekonomiky, je proces zalozeny pravé na diskontinuité, nebot
vychazi ze zcela odlisnych hodnot ve srovnani se socialismem a tato diskontinuita by tak méla
byt obsazena také v pravnim fadu. Diskontinuitu v procesu transformace pravniho fadu mély
predstavovat vySe zminéné dil¢i novelizace. K obhajobé volby této cesty, kterou se reforma

pravniho fadu vydala mohou poslouzit dvé skute¢nosti (SEDOVA, 2005):

e Evropské kontinentdlni pravo je pomérné stabilni a tudiz ani Cesky pravni tad

nepozbyl jeho zékladnich ryst a to ani v dob¢ socialismu.

e Pravni kontinuita se v oblasti vefejnopravni problematicky nejevila, nebot’ napft.
Rychetsky hovoii o nemoznosti jednordzového nahrazeni stavajici soustavy statnich
organi (RYCHETSKY, 1998, citovano z SEDOVA, 2005). Okamzity piechod

pravomoci na samospravu nebyl mozny z diivodd nepfipravenosti obyvatel.

Problémem je dle Sedové volba pravni kontinuity zejména v oblasti soukromopravni, nebot’
zde zejména na pocatku 90. let existoval prostor pro uplatnéni tzv. pravni diskontinuity tedy
ptevzeti nékterych zahrani¢nich zékonii. I pfes tuto moznost se reforma ¢eského pravniho
fadu v soukromopravni oblasti vydala cestou pravni kontinuity (kromé obchodniho zakoniku).
Je mozné hovofit o tom, ze tvlrci reformy nedocenili narocnost tohoto postupu a problémy,

jez ho provéazeji.

Legislativni pocin diskontinuitniho charakteru v podob¢ ustavni novely, kterou byla na jaie
1990 zajisténa nedotknutelnost vlastnictvi ovlivnil dal§i zmény legislativy ve sféfe
soukromého prava. ,, Tato novela garantovala na ustavni urovni ochranu a zdsadni
nedotknutelnost vlastnického prava, specifikovanou v principu stejné ochrany vsech forem

vlastnického prava a v principu vyvlastnéni jen ve verejném zdajmu, na zaklade zakona a za
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ndahradu.“ (SEDOVA, 2005: 68) Dalsi kroky reformy legislativy pfisly v podobé novely
obCanského zdkoniku zroku 1964 provedené vroce 1991 a vytvofeni zcela nového
obchodniho zakoniku v roce 1992, jehoz vznik byl vzhledem k charakteru transformacnich
zmén nezbytny. Mnozi autofi pfesto upozoriuji, ze transformacni zmény nemély dostatecny
pravni ramec (SEDOVA, 2005). Ttiska dokonce hovoii o priibéhu transformace v ,,prostfedi

pravniho vakua* (TRiSKA, 2002, citovano z ZIDEK, 2005).

Zminéna novela obcanského zdkoniku zroku 1991 sice obsahovala diskontinuitni prvky,
které obnovily mnohé liberalni hodnoty (SEDOVA, 2005), aviak méla byt pouze dotasnym
reSenim piedchazejicim celkové rekodifikaci obanského prava. Ve skutecnosti tato reformni
cesta ,,vyznamné prispéla ke konzervaci dosavadni koncepce socialistického pravniho
systéemu v soukromopravni oblasti a v riiznych smérech a k uchovani ideologickych stereotypi
viastnich socialistickému obcanskému pravu* (ELIAS, ZUKLINOVA: 4). Od své prvni
novely prodélal obcansky zakonik mnozstvi dalSich novelizaci a i1 pfesto si i ,,... naddle
zachovava funkcni, systematické i obsahové pojeti, které v zdsadeé odpovida koncepcnim
pristupiim  socialistické legislativy“ (SEDOVA, 2005: 69). Napi. uplatiiovani principu
rovného postaveni v majetkovych pravnich vztazich v zdsadé neodpovidd novému pojeti
vlastnictvi, nebot’ to ve skutecnosti vychazi z principu autonomie vile. Nutno podotknout, ze
problém urcité kontinuity s pravnim faddem platnym v dobach hluboké totality, se netyka
pouze tohoto kodexu. Mezi dalS§imi zdkoniky, z nichz vétSina pochazi prakticky z 60. let
jmenujme obcCansky soudni tad, trestni zakon, zdkonik prace, zdkon o rodin¢ a dalsi

(SEDOVA, 2005).

Ani po revoluci zcela nové vytvofeny obchodni zékonik, nelze oznacit za Cesky legislativni
uspéch, nebot’ ani on nebyl schopen diky mnoha nedokonalostem odolavat novelizacnim
tlaktim, a to i pies puvodni ocekavani, ze bude predstavovat spravné a definitivni feSeni.
Stejné jako u ostatnich pravnich kodexl bylo diky celé fadé pfi€in (nutnost harmonizace
s pravem EU, subjektivni omyly, Casovy tlak, atd.) nutné obchodni zdkonik postupné
novelizovat. Pfestoze teorie socialistického hospodaiského prava byla odborniky jednoznacné
odmitnuta, jist¢ specifické rysy tohoto pojeti (vysoky stupent pravniho formalismu,
nepfimétené mnozstvi vefejnopravnich prvkil) mizeme najit i v obchodnim zakoniku. Pravni
uprava obchodniho préva je tak pfili§ rozsdhla a pfili§ formalizovana, ptfi¢emz za pficinu
prvné zminéné charakteristiky lze oznacit také neschopnost obanského zakoniku reagovat na

spolecenské zmény (Navrhy zakont, dostupné z http://portal.justice.cz).
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Pravni rad jako podminka uspéchu transformace

Pravo musi reagovat na ,,potieby* transformacni strategie a vytvaret ji takové legislativni
zazemi, které bude umoznovat nejen hladky pribéh transformacnich zmén, ale také vytvaret
podminky pro efektivni fungovani nové vytvofeného systému zalozeného na trznich
principech. To jestli je pravo schopno tuto funkci efektivné plnit, ovliviiuji dva faktory

(SEDOVA, 2005):

e Do jaké miry vymezuje ptislusnd ekonomicka teorie podminky vlastnického chovani
subjekta (napi. FUCHS, 2003) a do jaké miry se ji ur€ené podminky stavaji zdrojem

pro formulovani kritérii pro odpovidajici obsah pravnich norem.

e Jaké forma hospodarsko-politické strategie byla v dané transformujici se zemi zvolena

a nakolik tato strategie akcentuje vyznam prava v ni.

Zvolenou transformacni strategii a ulohou prava vni jsem se jiz podrobnéji zabyvala
v pfedchazejici ¢asti. Cilem transformacnich krokli mél byt vznik a efektivni fungovani
soukromovlastnickych vztaht. Prosttedkem dosaZeni tohoto cile méla byt privatizace. Fuchs
poukazuje na hlub$i vyznam tohoto procesu, jez je mnohdy chéapan jako ,,pouhy prevod
vyrobnich ci jinych hospodarskych jednotek z viastnictvi stdatniho do rukou fyzickych ci
pravnickych osob* (FUCHS, 2002: 49). Pravé nedocenéni skutecného vyznamu soukromého
vlastnictvi hospodaiskou politikou 1ze oznalit za pfi¢inu existence neadekvatniho pravniho
ramce pribéhu procesu privatizace. Sedova dale hovoii o tom, Ze takto pojata strategie
nevytvaiela vhodné stimuly mobilizaci vSech sil pravniho fadu a plsobila na néj spiSe
demotivacné. ,, Premény prdavniho radu jen pozvolna zacleniovaly diskontinuitni prvky do
predchozi pravni upravy a uchovavaly tak v pravnim ramci zcela odlisny hodnotovy systém,
nez ktery byl vobecné roviné sledovan transformaci ekonomiky (nastoleni soukromého

viastnictvi a adekvatni vykon viastnickych prav).“ (SEDOVA, 2005: 73)

Pozitivnim efektem tohoto vyvoje je osobni zkuienost Ceské republiky s platnosti teze:
., hospodarsky systéem miize dosahovat nejvyssi efektivnosti potud, pokud mu odpovida urcity
institucionalni ramec* (SEDOVA, 2005: 74), coz se stalo podnétem k identifikaci a dal§imu
zkoumdni vzijemnych souvislosti transformacnich neuspéchii s problematickym vyvojem

naseho pravniho ramce.
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Soudnictvi

V obdobi socialismu soudci ve skutecnosti nepfedstavovali nezdvislou soudni moc, nybrz byli
soucasti t¢Zkopadného byrokratického aparatu vykonné moci. Bezprostfedné po revoluci bylo
zfejmé, Ze naSe soudnictvi vyzaduje zasadni reformu, zejména co se tyCe nezavislého
postaveni soudct. Vydéanim fady ptredpist tak byla zavedena jejich neptelozitelnost, dozivotni

jmenovani a dals$i instituty garantujici nezavislost soudi a jejich predstavitelti (KNOT, 2003).

Také Urban hovofi o nutnosti existence efektivniho nestranné¢ho a nezéavislého soudniho
systtmu pro ekonomiku zaloZzenou na svobodném trhu. NaSe soudnictvi v pocatcich
transformace uvedené¢ podminky jen stézi spliiovalo, nebot soudni systém piisobil velice
nepruzng, nebyl zvykly na nezéavislost a disponoval znacné omezenymi znalostmi o legislativeé

volného trhu (URBAN, 2005).

Dle Knota s sebou piechod na trzni ekonomiku pfinesl také nutnost fesit podstatné vétsi pocet
pripadi ve srovnani s dobami socialismu, pricemz absorbéni schopnost soudtl stagnovala,
piipadné mirn¢ vzrostla. Pfi¢inu tohoto vyvoje mlzeme hledat ve znatné pocatecni
nezkuSenosti soudcli, umocnéné jiz zminénou neustale se ménici legislativou, kterd mohla
znané ztézovat orientaci v aktudlné¢ platnych pravnich predpisech 1 odbornikiim.
Problematicky se jevil také nizky pocet soudct, ktery ale postupné nartastal. V budoucnu se
ale ocekaval postupny rust vykonnosti soudii v dasledku provedenych reforem, rostouciho

poctu soudctl a efektivnéj$iho zpracovavani informaci diky rozvoji informacni technologie.

Proti pozitivnimu oc¢ekavani hovoti vyvoj poctu ptipadi ve srovnani s vyvojem poctu soudci
v letech 1991 — 2003, kdy napft. na krajskych soudech doslo k riistu poc¢tu soudcti o 126,6 %,
zatimco pocet vytizenych piipadi vzrostl pouze o 71,4 %. Je samoziejmé mozné, Ze znacna
neefektivita soudd byla zplisobena zejména problematickym vyvojem v pocatcich
transformace, nicméné stagnace efektivity jejich prace (v ptipadé krajskych soudi dokonce
pokles efektivity) je zfejmad 1 v ¢asové fade, jejimz zakladem bude rok 1995, jez je dle autora
mozné oznacit za rok, v némz je postaveni a tloha justice v podstaté stejnd jako v soucasnosti.
Z uvedeného vyplyva, ze efektivita prace soudli ma jeste pomérné znacné rezervy (KNOT,

2003).
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4.2.3 Vliv Evropské unie na vyvoj pravniho ¥adu Ceské republiky

Podle Klvacové je jednoznacné pozitivnim vlivem vstupu Ceské republiky do Evropské unie
podpora tvorby stabilniho a piredvidatelného pravniho prostiedi v nasi zemi, nebot’ pies
veskeré vyhrady k evropské legislativeé, pievySuje pravni prostredi Evropské unie tuzemské
pravni prostfedi nejen svou kvalitou, ale i stabilitou a pfedvidatelnosti. V tomto sméru se
Evropské unie stava jednoznaénym piinosem vSem ekonomickym subjektim operujicim na

eském trhu v podobé (KLVACOVA, 2002):

e snizeni transak¢nich nékladi diky sjednoceni pravidel pro chovani podnikové sféry.

e pisobnosti ustalenych, historicky provéfenych norem chovani oproti obsahu tzv.

instituciondlniho provizoria, jez tvofilo rimec ekonomické transformace.

Dle autorky existuje celd Skéala pfinosii implementace acquis communautaire do ¢eského
pravniho fadu, avSak pro potieby této prace postaci charakteristika pfinosu tohoto procesu pro

kvalitu ochrany vlastnickych prav.

Ochrana vlastnickych prav je nesmirné diileZitou, ale také nesmirné€ obtiznou zaleZitosti a to 1
v zemich charakteristickych spojitym historickym vyvojem, jejichZ institucionalni prostiedi
neni zatizeno dédictvim redlného socialismu. Stale rafinovangj$i zplsoby omezovani
vlastnictvi a zcizovani vlastnickych prav vyvolavaji pottebu stalého zdokonalovani legislativy
v této oblasti, na narodni i nadnarodni trovni. PoruSovani vlastnickych prav mé ve vyspélych

zemich nejcastéji charakter ,,podivnych* operaci na kapitdlovém trhu.

Piestoze Ceska republika ve véci implementace acquis podnikla rozsahlé pozitivni zmény
v oblasti ochrany vlastnickych prav predev§im upravou obchodniho zakoniku a zakona o
cennych papirech, jez na kapitalovém trhu vedly k rdstu transparentnosti, spravedlnosti a
posileni prav a ochrany akcionaft, je nedostateéna kvalita ochrany vlastnickych prav v Ceské
republice stale hlavni vadou na krase celého institucionalniho ramce (KLVACOVA, 2002).
Tato skute¢nost vyplyvd i1 zhodnoceni naSeho instituciondlniho rdmce mezinarodnimi

organizacemi (viz vyse).
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Nekteti odbornici také upozoriuji na fakt, ze implementace acquis do ¢eského pravniho fadu
je v nékterych oblastech spojena se znaénymi komplikacemi. Napt. Sedova zdiiraziuje, ze
zejména v oblasti soukromopravni Gpravy vedl proces harmonizace s pravem Evropské unie
mnohdy dokonce ke znasobeni stavajicich problémi, a tedy nelze hovofit o tom, Ze by

implementace evropského prava piinesla o¢ekavané efekty. (SEDOVA, 2005, s. 69).

Znacné problematicky se tento vyvoj jevi v oblasti pravni Gpravy ochrany spotiebitele. Pravni
Uprava této oblasti je sama o sob& znacné slozitd, nebot’ musi pokryt celou fadu témat
(uzavirani spotfebitelskych smluv, spotiebitelskych uvéra, elektronicky obchod a dalsi).
Problém takovéto fragmentace pravni upravy v této oblasti je dale umocnén tzv. minimalni
harmonizaci, na niz je komunitdrni spotfebitelskd uprava zaloZena. Pojem minimalni
harmonizace znamend, Ze minimum pro implementaci tvoii pravidla obsaZzena
v komunitarnim pravu, pficemz jednotlivé staty maji ddle moznost piijmout pravidla jesté
prisngjsi, presahujici jeji ramec. Obé zminéné skutecnosti tak vedou k vzniku bariér pro
spotiebitele 1 vyrobce v disledku existence rizné pravni upravy na jednotném vnitinim trhu.
Z téchto diivodu bylo v roce 2005 zahajeno prezkoumdni funkénosti spotiebitelskych smérnic
v praxi, jez by nasledn¢ mélo vést k prijeti patficnych opatfeni v podobé nalezeni
odpovidajiciho pfistupu k regulaci ochrany spottebitele na urovni Evropské unie. Cely proces

by mé&l byt dokon&en v roce 2009 (KNOBLOCHOVA, 2006).

4.3 Vnimani kvality prava a pravniho Fadu ob¢any

»Pro zjednoduseni miizeme zdkladni principy pravniho statu prirovnat ke kterékoliv moderni
kolektivni hre na profesionalni urovni. Aby takova hra davala smysl, musi existovat jeji jasna
pravidla, véetne rozmeéru hristé, a ochota hracu takova pravidla dodrzovat. Aby ale byli hraci
ochotni pravidla dodrzovat, musi byt presvédceni, Ze davaji smysl, Ze jsou spravedlivad, a Ze
Jjsou vynutitelna. Je tedy zapotrebi nejen férového rozhodciho, ale musi existovat i alespon
néjaka moznost se odvolat proti evidentné Spatnym rozhodnutim. Zaroven musi existovat i
duveryhodné instituce, které pravidla hry stanovuji a vybiraji rozhodci. Pouze pokud hraci

Veri, Ze takové instituce jsou nejen spravedlivé ale i kontrolovatelné, mohou citit, Ze hra dava

smysl. “ (PEHE, 1998)

48



Je ziejmé, ze ,,prosty* obCan pokud neni soucasné pravnikem, nemé pravdépodobné téméi
zadné povédomi o problematice pojeti prava v ¢eském pravnim fadu, nebo snad problémech
jeho vyvoje zaloZzeného na kontinuité ¢i diskontinuité. To ale jist€ neznamend, Ze nejsme
schopni si na kvalitu institucionalniho prostfedi vytvofit vlastni ndzor z divodi absence
pravniho vzdélani, nebo Ze nase jednani viibec nedeterminuje. Pojd'me si nyni zrekapitulovat,
které problémy bezprostiedn¢ s kvalitou pravniho fadu souvisejici nas ovlivnily a stile

ovliviuji.

4.3.1 Neprehlednost a nesrozumitelnost pravniho radu

Clovek, jehoz hlavnim zdrojem obZivy neni pravo, nemiize byt schopen se v takto slozitém
systému spravné orientovat. Jejich slozitd konstrukce a zejména casté novelizovani jiz
novelizovaného, problémy, jez se netykaji pouze kodexii urcenych profesné ¢i organizacéné
specializovanym skupindm obyvatel, ale 1 obecnych pravidel pro podnikdni a zadvazkl vici
statnim organtim vcetné dani, nemohou v zddném piipad¢é vést k alesponn zékladni znalosti
pravniho systému. Dale velké mnozstvi vyhlasek a nafizeni, mnohdy protichtidné a
rozporuplné zakony, to vSe znacné omezuje schopnost orientace samotnym uiednikiim, a tak
je mozné se setkat s mirné odliSnym dafiovym systémem na kazdém finan¢nim tfad¢€. Tento
stav vede k alarmujici skutecnosti, Ze vétSina zejména drobnych podnikatelt tak, aniz by o to
usilovala, poruSuje vice ¢i méné zékon, nebot’ pro znacnou nepiehlednost a nesrozumitelnost
se snazi sledovat jen ty jeho existenci nejvice ohrozujici véci, tedy dané, piipadné jesté

bezpecnost prace (CNEMO, 2004).

4.3.2 Neefektivnost soudu a nespokojenost s jejich rozhodnutimi

Ttiska upozoriiuje, Ze charakteristické rysy naseho soudnictvi jsou v ekonomii ozna¢ovany
jako ,,dokonaly monopol*“. Kazdy monopol, nejen ten ekonomicky ma pak devastujici dopady
na spolecnost. U nds do posledniho detailu dotazeny pozadavek nezévislosti soudii vybizi
k avahdm o efektivnosti nasich soudil a rozhodnuti jejich ptedstaviteli. Autor poukazuje na tfi

typicky monopolni rysy, jimiZ je nase soudnictvi charakteristické (TRISKA, 2003):
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e soudci jsou dozivotné jmenovani a jsou tedy prakticky neodvolatelni
e v nejvyznamnéjSich zalezitostech tidi sami sebe

e spotiebitelé jejich sluzeb (ob¢ané) nemaji zddnou moznost volby, kdo jim tuto sluzbu

poskytne.

Stupent nezavislosti nasich soudu je tak vysoky, ze efektivnost jejich ¢innosti je prakticky
zavisla na mordlnich vlastnostech jejich piredstaviteli. Je naprosto nepravdépodobné, Ze
z velkého poctu kandidati bude vybran prave ten, jez je tim nejvhodnéj$im pro vykon takové
funkce, co se nejen vzdé¢lanosti, ale téz moralnich vlastnosti tyce. I pfes splnéni tohoto
pozadavku, pravdépodobné nebude tento ,,posledni spravedlivy* schopen dlouho plavat proti
proudu v systému jez funguje znacné neefektivné. Nabizi se otazka o jakou formu nezavislosti

se jedna a zejména na kom ¢i na ¢em naSe soudy skute¢né nezavislé jsou.

Jaké moznosti ma v tomto systému ,,prosty ob¢an“ coby zakaznik soudd? Prakticky zadné,
nebot’ v ptipadé nespokojenosti zde neexistuje zddna moznost ,,exitu’, tedy vyhledani sluzeb
konkurence, nebot’ konkurence zde neexistuje. V ptipad¢é nespokojenosti se sluzbami soudu,
mize Glastnik soudniho fizeni podat stiznost (TRISKA, 2003). O efektivitd této metody
protestu zde mizeme dale polemizovat, nebot” stiznosti na postup soudii v Ceské republice
vyfizuji organy statni spravy soudu, tedy piredsedové a mistopiedsedové jednotlivych soudi,
tedy také soudci a Ministerstvo spravedlnosti. Pro ndzornost se podivejme, kolik z celkového

poctu stiznosti bylo témito organy uzndno diivodnymi (Tabulka 3).
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Tabulka 3: StiZnosti na postup soudii v CR (rok 2002, 2005)

Celkem Pvc’adil Celkem Pvc’adil
vroge || BAMO | oce | BMO
2002 |G oeti | 2995 | dtiznosti
Pocet doslych stiznosti 5059 5597
Z toho pfimo vyfizeno 4099 4675
Z preSetrenych a vyrizenych stiznosti byly
na pruatahy v fizeni: 2899 100,0% 3201 100,0%
- davodné 777 26,8% 559 17,5%
- Castecné dlvodné 269 9,3% 242 7,6%
- nedivodné 1853 63,9% 2400 75,0%
na nevhodné chovani soudnich osob: 526 100,0% 491 100,0%
- davodné 44 8,4% 31 6,3%
- Gastecné dlvodné 33 6,3% 19 3,9%
- nedlivodné 449 85,4% 441 89,8%
na narus$ovani dlstojnosti fizeni: 47 100,0% 37 100,0%
- davodné 6 12,8% 2 5,4%
- Gastecné dlvodné 6 12,8% 3 8,1%
- nedldvodné 35 74,5% 32 86,5%
jiné davody: 287 612
soudy nevykazano 117 106
Nesouhlast s vyfizenim stiznosti bylo 223 100,0% 228 100,0%
- dlivodnych 14 6,3% 4 1,8%
- Caste¢né divodnych 26 11,7% 12 5,3%
- nedGvodnych 183 82,1% 212 93,0%

Zdroj: Zpravy a publikovand rozhodnuti soudii, dostupné z http://portal.justice.cz, viastni uprava

Celkovy pocet stiznosti neustdle roste. Dle ocekdvani byla v obou sledovanych letech drtiva
vétSina stiznosti na postup soudii uznana nediivodnymi. Mizeme si v§imnout, Ze procentualni
podil nediivodnych stiznosti se v roce 2005 ptiblizuje hranici 90 %. Snad troSku pfiznivéji

vyhlizi vysledky vytizenych stiznosti tykajicich se pritahil v fizeni, nebot’ podil nediivodnych

stiznosti dosahuje ,,pouhych® 75 %.

Urban upozoriiuje na alarmujici skutecnost, kterd vyplyvd zvyzkumi vefejného minéni
provedenych v roce 1999, jeZ ukazaly, Ze ptiblizné 65 % ceskych obcanti nevéii soudim. Na
toto ,,instituciondlni vakuum* v podobé nedostatku donucovaci moci, pak spolecnost reaguje
vytvofenim soukromych mechanismili na ochranu vlastnickych prav a vymahéani pohledavek,

jejichz castym vedlejSim projevem je nasili a mafidnské metody (na tuto skutecnost

upozornuje také Hare, viz kapitola 2) (URBAN, 2005).
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Z uvedeného vyplyva, ze rozsahlé reformni kroky naseho soudnictvi jsou vice neZ nutné,
avSak Ttiska upozoriiuje, Ze ve vétSin€ ptipadll v podstaté neproveditelné. ,, Obor sam sebe
konmstituoval do podoby absolutniho a neodvolatelného monopolu, ktery ma vsechny
pravomoci a Zadnou odpovédnost...vyjednavact sila soudcii je dnes natolik silna, Ze se ve

skutecnosti stali nedotknutelnymi (a ani se tim netaji). “ (TRISKA, 2003)
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5 EKONOMICKA AKTIVITA DOMACNOSTI

5.1 Role domacnosti v ekonomice

Vyznamny podil na ekonomickém ristu maji predevSim v roli spotiebiteld, nebot’ jejich
vydaje na kone¢nou spotiebu jsou soucasti vykonu ekonomiky. Ve struktute HDP métené¢ho
vydajovou metodou piedstavuje spotieba domdcnosti nejvyznamnéj$i polozku, pfi¢emz
v Ceské republice ¢ini piiblizné 60 %. Pfesto na né nelze pohlizet pouze jako na spotiebitele,
nebot’ jsou téz Ucastniky trhu prace. Zdrojem jejich pfijmii nemusi byt nutné zavisla ¢innost,
nebot’” mohou téZ plsobit jako osoby samostatné vydelecné ¢inné respektive jako majitelé
malych firem, které vlastni jako fyzické osoby (DUBSKA, 2005). Na dalsich fadcich
soustiedim svoji pozornost zejména na rozhodovani domacnosti o rozdéleni jejich piijma na

spotfebu a uspory a pokusim se identifikovat faktory, které jejich chovani ovliviiovaly.

Pfijem domdcnosti je vymezovan jako hruby disponibilni dichod, jez je souctem béznych
piijmi domacnosti (mzda, pfijaté troky, socialni davky a dal$i) snizenym o bézné vydaje
domadcnosti (dan¢, odvody pojistného a dalsi). Kazdd domacnost rozhoduje o tom, jak sviij
disponibilni dichod vynaloZi, tedy jaka jeho ¢ast se stane zdrojem financovani spotieby a jaka
&ast bude uspotena (VLADOVA, 2005). Jejich uspory jsou zdrojem financovani investic do
fixnich aktiv. Dosahovana mira hrubych uspor domacnosti je vyznamnou makroekonomickou
veli¢inou, nebot’ teorie riistu povazuje domaci tspory za podminku zdravého ekonomického

ristu (DUBSKA, 2005).

5.2 Stin socialismu

Dle Vecernika na pocatku transformace, jak jiz bylo zminéno byli lidé ochotni pfistoupit na
pfechodné snizeni jejich zivotni urovné a pfizpusobit se ménicimu se ekonomickému a
socialnimu prostfedi. Pfechod od jednoho systému k druhému v sobé nezahrnoval pouze
zménu ekonomickych a politickych struktur, ale i socialnich a psychologickych. Tyto
struktury jsou zatizeny ekonomickym a moralnim odkazem minulosti, jez ve vét§ing piipadl

znacné komplikuje tspéSnost premény reformni spolec¢nosti.
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wDomdcnosti fakticky predstavuji aktivni, dynamické a flexibilni aktéry celého procesu
trzniho prizpuisobeni a uspéch spolecenské transformace zavisi velkou mérou na jejich cilené i
spontanni aktivite odehravajici se na trhu prace, v neformalni ekonomice, na spotrebitelském
trhu a v dalsich oblastech ekonomického a socidlniho Zivota. (VECERNIK, 1998: 178)
Domacnost 1ze oznacit za velice stabilni jednotku, nebot” je prakticky nemozné, aby rodina
jako celek zcela zbankrotovala. Pres jejich diilezitou roli v transformaci jim v praktické
politice a vyzkumu nebyla vénovana dostate¢nd pozornost. Nahlizelo se na né jako na

jednotky pfili§ malé, slabé a zdanlivé bezbranné.

5.3 Determinanty spotieby a uspor

Vydaje na spotiebu jsou zavislé pfedevsim na trovni dichodu a jeho identifikaci. Neni tedy
mozné uvazovat pouze vliv vySe zminéného disponibilniho diichodu, je tfeba vnimat téz
pusobeni dalSich faktor a nejen téch cisté ekonomickych, které rozhodovani o Urovni

spotfeby domacnosti respektive jejich vydaji na spotiebu ovlivituji (FUCHS, 2003):

5.3.1 Ekonomické faktory

e Permanentni diichod, jez byvé definovén jako dlouhodoby dichodovy trend (FUCHS,
2003). Milton Friedman, autor hypotézy permanentniho dichodu oznacuje hlavni
determinantou spotiebitelského chovani permanentni diichod a odlisuje ho od diichodu
v bézném obdobi, kdyz tvrdi, Ze rozhodovani spotiebitele se tidi spiSe primérem
minulych, soucasnych a budoucich dichodl, nez skutecnym dichodem v bézném
obdobi (JANACEK, 1999). Tato koncepce piedpoklada stabilitu chovani spotiebiteld,
kdyz tika, Ze spotiebitelé nereaguji na diichodové impulsy vzdy stejné, nebot’ pouze
jsou-li domacnosti presvédCeny, ze se jedna o stdlou zménu respektive rist dichodu,
pak zvySuji spotfebu imérné rastu dichodu, zatimco hodnoti-li zménu dichodu jako

docasnou, bude mezni sklon ke spotfebé vykazovat nizké hodnoty (FUCHS, 2003).

e Bohatstvi, které je oznaCovano za hlavni determinujici veli¢inu v hypotéze zZivotniho

cyklu zpracované autorskym kolektivem vedenym Frankem Modiglianim (spolu s A.
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Ando a F. Brumbergem). Casovy horizont podle n&jz se spotiebitelé rozhoduji je dle
autort této teze cely zivot, vnémz spotiebitel vyuziva bohatstvi k vyvazeni
nepravidelnosti v diichodovych pfijmech. Zvyseni diichodu, které soucasné¢ zvysi
celkové zivotni zdroje, zvySi spotifebu proporcionalné praveé k rustu téchto zdroju

(JANACEK, 1999).

Ostatni ekonomické faktory také vyznamné ptisobi na rozhodovani spottebitelli o tom,
zda svij diichod vydaji na spotfebu nebo uspofi. Patfi sem zejména tGroven cenové
hladiny, ktera ovliviiuje redlnou hodnotu penéznich zlstatkli domacnosti, a tim i jejich
spottebni vydaje. Mira inflace také spoluurcuje realné vynosy z Uspor, nebot’ rostouci
mira inflace redlné vynosy z uspor snizuje. Na pokles motivace spofit mize pusobit i
vysoka uroven socialniho zabezpeceni (FUCHS, 2003). V neposledni fad¢ je chovani
domadcnosti ovlivnéno mirou zdanéni, nebot’ napft. rist dani z piijmt vede k poklesu
spotfebnich vydani a snizuje tak agregétni poptavku, tedy vykon ekonomiky, naopak

daflové sniZeni je stimulem agregatni poptavky (SCHILLER, 2004).

5.3.2 Faktory neekonomického charakteru

Svym vlivem na rozhodovani domécnosti o pouziti jejich disponibilniho diichodu za

faktory cCisté ekonomickymi nikterak nezaostavaji. Rozdéleni disponibilniho diichodu a

tedy vzdjemna proporce mezi spotiebou a usporami muze mit mnohé psychologické a

sociologické podnéty. MiiZzeme sem zahrnout naptiklad vékovou strukturu obyvatelstva, ¢i

zménu psychologického postoje k dluhu (VLADOVA, 2005):

Zmeéna postoje k dluhu. Vyuziti uvérl, umoznuje domacnostem zvysit spotiebu
v soucasnosti, avSak v budoucnu se nutnost splacet dluhy stava determinantem dalsi
spotfeby. V tomto kontextu zavisi spotiebitelské chovani také na dostupnosti uvért a
jejich nakladech (urok) (SCHILLER, 2004). Vétsina domadacnosti zejména
v postsocialistickych ekonomikdch nebyla zvykld tuto mozZnost vyuzivat, avSak
postupné je mozné pozorovat zménu trendu projevujici se pozitivnéjSim postojem
domadcnosti k dluhu. Stiller a Pasalicovd upozornuji na makroekonomicky vyznam

rustu uvérového financovadni, nebot dluhové financovani domécnosti zvySuje
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prostiednictvim ristu spottebnich vydaji vykon ekonomiky a ma tak pozitivni vliv na

ekonomicky riist (PASALICOVA, STILLER, 2004).

Ocekavani, tykajici se celkové a predev§im piijmové ekonomické situace sehrava
svoji roli pfi rozhodovani domacnosti o spotiebé, nebot’ jak piSe Vladova sklon ke
spotfebé vykazuje ristovou tendenci zejména v obdobi, kdy se domécnosti neciti byt

ohrozeny budoucim vyvojem (VLADOVA, 2005).

Institucionalni prostiedi. Stabilita a zejména kvalita institucionalniho prostiedi byva
mnohdy opomijenym faktorem, piestoze instituce jak formalniho tak neformalniho
charakteru jsou vyznamnou limitou efektivniho chovani. Jak jsem jiz uvedla vyse,
musi existovat jasn¢ stanovena, smysluplnd, spravedliva a vynutitelna pravidla, aby
byli jednotlivi ucastnici trhu véetné domacnosti ptesvédceni, ze jejich dodrzovani je
tou nejlepsi cestou, jak co nejefektivnéji alokovat své zdroje. Riist spotiebnich vydajii
sice nesporné stimuluje rust agregatni poptavky a zvySuje tak vykon ekonomiky, ale
podminkou zdravého a trvale udrzitelného ekonomického ristu je také dosahovani
vysoké miry domadcich tspor a investic (viz vySe). Podminkou dostate¢né motivace
domacnosti spofit ¢i investovat je nejen dostateény diichod a existence konkuren¢niho
prostiedi, kde si je mozné vybrat z velkého mnozstvi finan¢nich instituci a jejich
produkt, ale téz pfiméfend ochrana jednotlivych ucastnikli finan¢niho trhu a jejich
vkladii a investic. Jednotlivi aktéfi tedy musi byt piesvédéeni o pevném
instituciondlnim zakotveni svych prav a jejich pfipadné vymahatelnosti. Kvalita prava
a pravniho fadu je tak jednim ze stimult efektivni alokace zdroji. Do jaké miry tuto

funkci plni v nasich podminkach jsem se zminila jiz v pfedchézejicich kapitolach.

5.4 Spotieba domacnosti

Dle Vladové lze v uplynulém obdobi zhruba dvaceti let nejen v Ceské republice a ostatnich
tranzitivnich zemich, ale ve vétSiné zemi OECD, v sektoru domacnosti pozorovat
permanentni rist sklonu ke spotfebé na ukor sklonu k tspordm. Mezni sklon ke spotiebé

vyjadiuje sklon spotiebni funkce, tedy jakd zména spotieby ptfipadd na jednotkovou zménu
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dichodu (FUCHS, 2003). Tento trend je mozné pozorovat dokonce v zemi, pro niz je vysoka

mira spofivosti typicka, tedy v Japonsku.

V tranzitivnich ekonomikach je tento vyvoj Casto vysvétlovan nutnosti domacnosti dohnat
hluboky propad spotieby spojeny s pocatkem transformacniho procesu v devadesatych letech.
Délka procesu dohénéni urovné spotieby pfed rokem 1989 je ovliviiovdna nejen vychozi
urovni spotieby a faktory administrativniho charakteru jako rychlost liberalizace a deregulace
cen, ale téz na ocekavani budouciho vyvoje obyvateli. Pravé v zavislosti na raznych
podminkach v jednotlivych transformujicich se zemich spotieba domacnosti dosahla
predtransformacni urovné za odlisSné dlouhé obdobi. Predlistopadové urovné spotieby
domacnosti v realném vyjadieni bylo v Ceské republice dosazeno vroce 1995, zatimco

naptiklad na Slovensku aZ v roce 2002 (VLADOVA, 2005).

5.4.1 Vyvoj spoti‘eby v obdobi transformace

Vyvoj spotieby domdacnosti prosel v pribéhu transformacniho obdobi nékolika odliSnymi
etapami. JanaCek chovani domacnosti dokonce hodnoti jako ,,podivné®, nebot spotieba
domacnosti vykazovala v pribehu hospodatrského cyklu mnohem vétsi volatilitu ve srovnéni
s volatilitou vystupu. Mnoho empirickych studii pfitom oznacuje spotfebu jako nejméné

volatilni a tedy pomérné stabilni slozku HDP (JANACEK, 1999).

Zde je vSak na misté zeptat se, do jaké miry jsou tyto pfedpoklady platné pro ekonomiku jako
je Ceska republika, tedy ekonomiku prochézejici transformaénim procesem z centralné
fizeného hospodaistvi na hospodarstvi trzni. Machacek upozoriuje, ze v prevazné
vetsing rozvojovych ¢i transformujicich se ekonomik je mozné pozorovat pievis volatility

spotieby nad volatilitou vystupu (MACHACEK, 2001).

To ze vyvoj spotieby domacnosti a HDP se zcela odliSoval od zavéra teorie vychazejici z dat
platnych pro vyspélé ekonomiky je patrné zejména na pocatku transformace. V grafu (Graf 3)
muzeme tento ,,podivny* vyvoj spotieby ve sledovaném obdobi pozorovat. Volatilita spotieby

jednoznaéné prevysuje volatilitu HDP (JANACEK, 1999).
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Graf 3: Podivné chovani spotieby
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Obdobi 1990 — 1992

Dle Janacka bylo chovani domdacnosti zejména v obdobi pocatkd transformace silné
poznamenano psychologickou nejistotou a obavami z moznych dopada transformacnich
krokli a chystaného rozdéleni ceskoslovenského stitu a mény. Vroce 1990 doslo
k obrovskému nartstu spotieby domacnosti a tomu samoziejmé odpovidajicimu poklesu
uspor a to zejména diky, jiz n¢kolikrat zminéné liberalizaci cen, ktera byla ohlasena k 1. 1.
nepiedstavitelnd moznost voln€ cestovat. Obrovské nakupy zejména primyslového zbozi
z druhé poloviny roku 1990 lze doslova oznalit za nakupni horecku. Hlavné spotiebitelé,
jejichz veék se blizil dichodovému, preferovali okamzitou spotiebu, nebot nedtvérovali

zlepseni trhu po liberalizaci cen (JANACEK, 1999).

Dle Vavrejnové a Moravéikové byl v dalSich letech po vyrazné preferenci spotfeby pied
usporami, jez byla charakteristickd pro obdobi ocekévani cenové liberalizace, patrny opacny
trend, tedy snizeni primérného sklonu ke spotiebé v reakci na klesajici realné piijmy.
(VAVREJNOVA, MORAVCIKOVA, 1997). Navic napf. Janatek upozoriiuje na fakt, Ze

privatizace a vznik plnohodnotného soukromého sektoru teprve zacinali, a tudiz nabidka
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spotfebniho zbozi a sluzeb na trhu se zvySovala jen pozvolna. Tento silny pokles spotieby se
stal hlavni pfic¢inou prudkého poklesu HDP. Naopak mira uspor zaznamenala skokovy rist
7 0,3 % v roce 1990 na témé&f 8 % v roce 1991. Pficinu tohoto trendu spotiebni zdrzenlivosti a
siln¢ akumulace uspor v sektoru domacnosti, jez pokracoval i v prabéhu roku 1992, je mozné
hledat v obavach z nezaméstnanosti, kterou ¢esti ob¢ané z dob komunismu prakticky neznali,
ale téZ v nejistoté z bliziciho se déleni statu a mény. V té dobé¢ také zacina byt patrna znacna
diversifikace uspor, kdy domdcnosti zacaly ukladdat své volné prosttedky nejen na vkladové

Giéty, ale téZ do nemovitosti, staroZitnosti ¢ uméleckych predméti (JANACEK, 1999).

Obdobi 1993 — 1996
Dle Janacka je mozZné fici, Ze se Ceské domacnosti v tomto obdobi ocitly ve zcela odlisné
etap¢, kterou Ize nazvat ,,dohdnénim* spotieby. Mezi faktory ovliviiujicimi tento vyvoj uvadi

(JANACEK, 1999):

e cxistence velké nabidky atraktivniho zbozi a sluzeb jako vysledek Cinnosti

soukromého sektoru a liberalizace dovozu

e rychly rast redlnych pfijmi a také celkovy narGst bohatstvi v disledku restituci

nekterych vybranych skupin obyvatelstva, umoziujici jim zvysit spotiebu
e spotiebni efekt kuponové privatizace

e rast nabidky novych finan¢nich produktt (stavebni spotfeni, hypotéky) podporujici
rozvoj vystavby a prodeje byta.

Déle hovoti o u ¢eskych domacnosti patrném ,,efektu napodoby* Tento efekt ma souvislost
s jednim vysoce sofistikovanym vysvétlenim spotiebitelského chovani. Hypotéza relativniho
dichodu, jejiz autorstvi je pfisuzovano J. Duesenberrymu zdiraziuje, ze lidé maji silnou
tendenci napodobovat ve spotfebé své sousedy a zaroven se snazi stale dosahovat vyssi
zivotni urovné. Tento efekt zde pisobi v mirn€ pozménéné formé, nebot’ Ceské domécnosti
napodobuji spotiebni zvyklosti spiSe svych zahrani¢nich sousedl ze zemi EU a nikoliv svych
¢eskych sousedi. Coz bylo navic umocnéno zvysenou spotifebou obchodovatelnych statkd,
nebot’ diky stalé existenci distorzi relativnich cen byla cela fada neobchodovatelnych sluzeb
znacné levnéjsi, nez tomu bylo v zdpadni Evropé, ¢imz se také zmenSovala psychologicka

mezera mezi Zivotni trovni v CR a EU (JANACEK, 1999).
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Na jednoznacné preferenci spotfeby domacnosti mél vliv jeste jeden faktor spise
instituciondlniho charakteru a sice vztah k tvorb€ penéznich rezerv a celkové podcenéni ulohy
tvorby domadcich kapitdlovych zdroji v procesu transformace. Stat se nijak vyrazné
neangazoval v podpofe akumulace penéznich rezerv domadacnosti. Domacnosti tak ke
zvySovani spotieby vyuzivaly i1 pfechodné piijmy, jez mohly byt efektivné alokovany ve

formé tuspor (ARTL, CUTKOVA, RADKOVSKY, 2001).

Podle Spévacka pfili§ optimistické progndzy plné¢ nedocenily nékteré negativni faktory a
tendence, které se jiz v tomto euforickém obdobi zacaly projevovat. Jednim z nich byla pravé
domdaci poptavka, jez méla znacny rastovy piedstih pied domdci nabidkou, zplisobeny
zejména disproporci mezi ristem mezd a rdstem produktivity prace. Takto vznikla
disproporce mezi doméacim uzitim a tvorbou pak musela byt kryta pfilivem vnéjsich zdrojt,
coz se odrazilo v nariistajicim deficitu bézného ctu platebni bilance a tak nartistajici vnitini

nerovnovaha pierostla v nerovnovahu vngj$i (SPEVACEK, 2002).

Obdobi 1997 — 1999

Vysoké tempo ristu spotieby domdacnosti, jez jsme mohli pozorovat v ptedchozich letech, se
zacalo postupné snizovat, coz pozdéji vyustilo v jeji absolutni pokles v roce 1998, zejména
v disledku poklesu realnych mezd. ,,Tedy i vtéto oblasti, kterd se vyznacuje ve
stabilizovanych trznich ekonomikach relativni stdalosti a znacnou setrvacnosti, miizeme
pozorovat znacné vykyvy, které se odrazily jak ve vyvoji HDP, tak i v oblasti vnéjsi
rovnovahy. “ (SPEVACEK, 2002: 122) V tomto obdobi hospodaiské recese byly domacnosti
nuceny se vypotradat kromé poklesu redlného disponibilniho dichodu také s dal§im rlstem
vydaju v disledku deregulace cen. Konkrétné v letech 1997 a 1998 doslo také k Castecné
deregulaci cen najemného, elektfiny a tepla. Nejistd ocekavani a obavy z budoucnosti navic
podpofila vysokd mira nezaméstnanosti, kterd v roce 1999 dosahla nejvyssi miru od roku
1990 a na po&atku roku se pohybovala okolo 12 % (SLANY, 2000). Doméacnosti pocitovaly
znacnou nejistotu tykajici se zejména dalSiho vyvoje jejich pfijmi a vydani, a to i diky
skuteCnosti, ze prakticky nebyla zformulovana jasnd koncepce celkové transformace
socidlniho systému a stat pouze operativné feSil vzniklé¢ disledky transformace (ARTL,

CUTKOVA, RADKOVSKY, 2001).
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Obdobi 2000 a nasledujici roky

V tomto obdobi je pro spotiebu domacnosti charakteristickd znacna stabilita vyvoje, kdy
mirné oziveni spotiebitelské poptavky jsme mohli pozorovat jiz v roce 1999. Piiciny tohoto
ptiznivého vyvoje je mozné hledat zejména v piiznivém vyvoji disponibilniho dichodu,
cenov¢é hladiny, odvéazn€jsi obchodni politice jako napt. nariist nejriiznéjSich prodejnich
nabidek a vyprodejii a v neposledni fadé v rozvoji splatkového prodeje. Podstatné SirSi a
vyhodnéjsi nabidka moznosti dluhového financovani se stala znacnou motivaci k SirSimu
vyuzivani téchto produktl finan¢niho trhu pfi financovani spotieby domacnosti a pfispiva tak

k celkovému riistu spotieby domécnosti (ARTL, CUTKOVA, RADKOVSKY, 2001).

Stabilita ve vyvoji spotfebniho chovani domdcnosti, jak ji mzeme v poslednich letech
pozorovat, mize byt zpisobena odeznénim spotfebnich efektii restituci a privatizace, které
znaén¢ podporovaly rust sklonu ke spotiebé a predpokladem, ze cyklus vybavovani ¢eskych
domadcnosti novymi a modernimi piedméty dlouhodobé spotieby jiz skoncil a da se ocekavat,

7e jakykoli jeho dalsi pribéh by byl podstatné mirng&jsi JANACEK, 1999).

Janacek prisuzuje obrovské vykyvy ve spotiebé v minulych letech zminéné zna¢né akumulaci
modernich predméti dlouhodobé spotieby (elektronika, bydleni). Janafek vSak také
upozoriiuje, Ze tato akcelerace tvorby bohatstvi prozatim nedosédhla té kritické vyse, kdy by
mohla dostate¢né plnit funkci stabilizadtoru vykyvia v disponibilnich pfijmech a zajistit tak
stabilni vyvoj spotieby. ,,Jestlize dosahnou na vrcholu cyklu jisté urovné spotieby, budou se
co nejvice snazit udrzovat tuto spotrebu, i kdyz jejich duchod cyklicky poklesne.*
(JANACEK, 1999: 581) Pro Geské domacnosti je tak stale charakteristicky jiz zminény tzv.
efekt napodoby, kdy se ¢eské domacnosti snazi napodobit spotiebni zvyky svych vyspélejsich

soudu bude ceskym domécnostem dosazeni uvedeného kritického bodu trvat minimalné

jednu generaci (JANACEK, 1999).

5.5 Uspory domacnosti

Ptevaha sklonu ke spotfebé nad sklonem k Gspordm je pro nasi zemi v sektoru domécnosti
charakteristickd. Dubska uvadi, Ze ani rostouci pfijem neni pro domacnosti dostatecnym

impulsem pro zvySeni uspor. Objem uspor se prakticky neméni, a tak rostouci piijmy
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pohlcuje vyssi spotfeba. SkuteCnost, ze témét cely pfirGstek disponibilniho dachodu je
spotfebovan, ndm ukazuje i nasledujici graf (Graf 4), kde je patrny rostouci trend jak

disponibilniho dichodu, tak spotfeby domacnosti.

Graf 4: Vyvoj p¥ijmi, spoti-eby a iispor domacnosti v CR (v mld. korun)
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Zdroj: Dubska, 2005

Za posledni desetileti vykazuje mira uspor klesajici tendenci ve vSech evropskych zemich,
avsak zatimco v evropskych domacnostech klesla mira tispor o pouhé 2.2 p. b., v CR doslo
k poklesu o celych 6,6 p. b.. Jest€¢ vroce 1995 patfily ceské domacnosti k nejSetrnéjSim
v Evropé, kdy mira tspor v CR ¢inila 14,4 % ve srovnani s Girovni evropského priméru, jez
ginil 11,3 %. Po téméf deseti letech v roce 2004 se pak mira tspor v CR propadla na 7,8 %.
Nasledujici graf (Graf 5) znazornuje vyvoj miry Uspor ve vybranych evropskych zemich,

v némz je prudky pokles miry uspor v CR patrny.
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Graf 5: Srovnani miry uspor vybranych zemi (v %, 1995 — 2004)
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Zdroj: Dubska, 2005

Statisticky Ufad upozorfiuje na skutecnost, ze mezinarodni komparace je znacné obtizna,
nebot’ metodika vypoctu muize byt v kazdé zemi rozdilna. Tradi¢ni definice miry hrubych
uspor je vymezuje jako pomér objemu uspor domacnosti k hrubému disponibilnimu diichodu
a je pouzivana napt. v USA. V Ceské republice, aby nedoslo k vyloudeni tispor v penzijnich
fondech z méfeni uspor domacnosti, je pfi vypoctu miry Gspor k podilu uspor domécnosti a

disponibilniho diichodu, pfipocitdna zména Cistého kapitdlu domacnosti v penzijnich fondech.

Dtivodem odlisné miry tspor v jednotlivych statech pres jejich shodné vychozi podminky a
ekonomické chovani, mohou byt také odlisSnosti v legislativnim a spravnim uspotadani
jednotlivych stat, konkrétné rozsahu vefejnych sluzeb, trovni socidlniho zabezpeceni ¢i

danovych aspektech (DUBSKA, 2005).

5.5.1 Financovani ristu ekonomiky vnéjSimi zdroji
Dle predpokladii ekonomické teorie je vysokd mira Gspor domécnosti jednou z podminek

zdravého a vysokého ekonomického riistu. V nasich podminkach vsak dle Dubské miizeme

pozorovat eskalaci spotieby domécnosti na ukor uspor vtomto sektoru. Pfi financovani
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rostoucich spotfebnich vydani byly domacnosti mnohdy nuceny také rozpoustét své uspory

vytvotené v prechazejicich letech ¢i Cerpat spotiebitelské uvery.

Tento problematicky vyvoj je mozné ovlivnit dostatenym piilivem zahrani¢nich zdroju. Je
ale tfeba rozliSovat pifimé zahrani¢ni investice od portfoliovych, nebot’ jejich pohyb je
z hlediska bezpecnosti odlisny. Tok portfoliovych zahrani¢nich investic byva oznacovén jako
znaén¢ nestabilni ve srovnani s pfimymi zahranicnimi investicemi, nebot’ portfoliové
investice nejsou ani zdaleka tak stabilni a mlize snadno dochazet k jejich odlivu, coz se
v masovém méfitku miiZe stat zdrojem nestability. V obdobi 1999 — 2002 se muze Ceska
republika pochlubit svétovym prvenstvim v ro¢nim pfilivu pfimych zahrani¢nich investic na
jednoho obyvatele. Celkovy objem pfimych zahrani¢nich investic, které k ndm mifily v letech
1995 — 2005 dosahuje v Cistém vyjadieni 1,516 bil. korun, coz v priméru ¢ini 137,8 mld.
korun ro¢né€. Pro srovnani prumérnd hodnota uspor domacnosti za toto desetileti dosahovala

117,9 mld. korun ro¢n¢.

V nésledujicim grafu (Graf 6) je zfejmy vyrazny ristu pfilivu zdroji ze zahrani¢i. V obdobi
let 1998 — 2002 mél z velké Casti pti¢inu v prodeji statnich podili vyznamnych ¢eskych firem
zahrani¢nim vlastnikim. Toto z hlediska pfilivu pifimych zahrani¢nich investic silné obdobi
bylo vroce 2003 vystfiddno znacnym poklesem, jehoz pfi¢inu odbornici vidi zejména v
posunu v investicnim cyklu, dale v poklesu zajmu zapadoevropskych firem investovat v
dasledku doznivajici stagnace jejich hospodaistvi a zejména pak v operacich ustupového
charakteru v odvétvi telekomunikaci (napf. prodej spole¢nosti Eurotel Ceskému Telecomu)

(DUBSKA, 2005).
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Graf 6: Roéni p¥iliv pfimych zahrani¢nich investic do CR (saldo, v mld. korun)
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Hare oznacuje pfedstavu moznosti plného nahrazeni chybéjicich uspor piimymi zahrani¢énimi
investicemi za Siroce rozSifenou, ale mylnou (HARE, 2005). Dubska piesto v analyze miry
uspor a ptimych zahrani¢nich investic vyslovuje zavér, ze mozné riziko ekonomického rastu
plynouci z klesajici miry Uspor bylo prozatim pfilivem vngjSich zdroji plné eliminovano

(DUBSKA, 2005).

5.5.2 Formy uspor

Ne vzdy se v chovani Ceskych domécnosti projevovala jasnad preference spotieby pied
usporami. Pres existenci jediného penézniho Ustavu, Statni spofitelny, ktera vklady obyvatel
pfijimala, byl sklon domécnosti spofit ziejmy, véetné regionalnich diferenciaci souvisejicich
zejména s odliSnou mentalitou a zivotnim stylem. Vyraznéj$i ochotu spofit jsme mohli
pozorovat jest¢ pocatkem 90. let, kdy se lidem oteviela diive nepiedstavitelnd moznost
vybéru z nové vzniklych malych a stfednich bank, jez nabizely zhodnoceni penéz za velmi
vyhodnych podminek. Pravé tyto vyhodné podminky se staly piic¢inou problému s budouci
likviditou bank, jez nasledné vyustily v jejich krach a pterusily tak euforii ze slibné

se rozvijejiciho bankovniho sektoru.
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Dals§i ranou zasazenou duvéfe obyvatel v Ceské bankovnictvi byla obnova penézniho
druZstevnictvi. Lidé s vidinou velkych ziski, které jim druZzstevni zalozny respektive
kampelic¢ky slibovaly si do nich dle statistick¢ho ufadu v letech 1997 — 2000 ulozili pfiblizné
10 mld. korun. Nasledny krach penézniho druzstevnictvi u nas byl zpiisoben nepoucenim se
ze zminénych problémi bank, predevsim vSak nizkou urovni legislativy v této oblasti, ktera
umoznovala kampelickdm zakladat dcefiné spolecnosti, kam byly bez dostate¢né finanéni
kontroly pitesouvany prostiedky klientd zdloZen, coz svadélo k amordlnimu chovani
managementu a fizenému tunelovani kampelicek. V roce 2001 stat pfevzal odpovédnost za

ztraty zalozen formou emise dluhopistl, jejich objem ¢&inil 6 mld. korun (DUBSKA, 2005).

Tradi¢ni formy uspor

V absolutnim vyjadfeni je ve struktufe vkladi patrny pokles ochoty obyvatel ukladat své
penize na terminované UCty ve prospéch neterminovanych vkladi a vkladi u stavebnich
spotitelen. Tento vyvoj je bezprostiedné spojen s vyvojem urokovych mér a inflace a
jednoznacnou preferenci likvidity, nebot’ vzhledem k vyvoji trokovych sazeb za posledni
desetileti se lidem nevyplaci drzet své zdroje na terminovanych vkladech. Preference vklada

na vidénou byva zfejma zejména v dob¢ stagnace ¢i nizké tirovné urokovych sazeb.

Graf 7: Meziro¢ni zmény objemu vklada (celkem, stav proti stejnému obdobi minulého
roku, v %)
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Naznaceny vyvoj potvrzuje i uvedeny graf (Graf 7), kde je jednoznacny ustup od spofeni na
terminovanych uctech zietelny. Prestoze v absolutnim vyjadfeni se vyvoj z hlediska
preference terminovanych ¢i neterminovanych depozit neméni, jiz v roce 2004 je mozné

v meziro¢nim srovnani pozorovat pokles rozdilu v tempech riistu obou druhti depozit.

Dal§im feSenim, pifi rozhodovdni o vhodném umisténi volnych prosttedki, mohou pro
domacnosti byt vklady v cizi méné. AvSak diky posilovani koruny a existenci nepfeberného
mnozstvi dal§ich finan¢nich produktii, dochazi k celkovému poklesu objemu vkladii v cizi

méné (DUBSKA, 2005).

Mozné alternativni formy dspor

Velké oblibé zejména mezi konzervativnimi stfadateli se t&si stavebni spofeni, zejména diky
existenci statniho pfispévku a relativné vysoké efektivni urokové sazbé, jez dosahovala svého
maxima zejména v roce 2003, kdy pfi statnim piispévku 4 500 korun na jednu smlouvu (pii
splnéni podminky naspotfené castky 18 000 korun) se pohybovala az okolo 12 — 13 % p. a..
Prestoze boom uzavirani stavebniho spotfeni, vyvolany zejména ohlaSenym sniZenim statniho
ptispévku z ditvodu jeho obrovské fiskalni narocnosti, jiz skoncil, Ize stavebni spoieni oznacit
za ,,stalici” mezi jednotlivymi formami uspor, a to 1 pfes snizeni efektivni urokové sazby na 6

-8 %.

Dalsi moznou alternativou pro ceské domacnosti, jak ulozit své volné zdroje, je zivotni
pojisténi. I pfes vyhody danovych odpoctii opét pii splnéni uritych podminek, maji Ceské

domacnosti v této forme ulozenou pouze necelou jednu desetinu svych uspor.

Zejména v poslednich péti letech roste pocet tcastnikli penzijniho pfipojisténi. I zde nova
legislativa platnd od roku 2000 umoziiuje Ucastnikim penzijniho pfipojisténi vyuZzivat
danovych odpoctli, coz bezpochyby jeho atraktivitu zvySuje. AvSak i pfes rostouci piijmy
domécnosti a existenci moznosti daflového odpoctu, ¢astka, kterou na penzijni pfipojisténi
kazdy mésic ze své hrubé mzdy posilaji, se nezvysuje, ba dokonce klesa (v priméru z 3,2 %

v roce 1996 na 2,2 % v roce 2005).

Zaveérem nelze nezminit tzv. tezaurované penize, tedy zdroje, které jsou ponechany doma a
nejsou jejich majiteli umistovany do zadného finan¢niho produktu. Objem téchto penéz je jen

ro~r

stézi vycislitelny, nebot’ neni soucasti zadné¢ bankovni statistiky, mizeme ho tedy jen
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odhadovat. Presto pravdou zlistava, Ze pokud jsou v ekonomice nizké tirokové sazby z vkladi,

objem drzby obé&Ziva roste, coz bylo mozné pozorovat také u nas (DUBSKA, 2005).

5.5.3 Investi¢ni aktivita domacnosti

Kupénova privatizace, kdy se kazdy ob&an Ceské republiky starsi 18 let mohl stat majitelem
cenného papiru, nedopadla v zadném piipadé dle oéekavani drobnych akcionaitt (DUBSKA,
2005). Vecernik se zmifluje, Ze touto formou byla privatizovana nejvétsi Cast pivodné
statniho majetku. Doslo k transformaci statnich podniki na akciové spolecnosti a naslednému
nabidnuti jejich akcii vefejnosti. Privatizace probéhla prakticky ve dvou vlnach, pfi¢emz
prevazna cast investicnich bodl byla obCany postoupena investi¢énim privatizaénim fondim
(za ,treti vinu privatizace™ je oznacovan vykup zbyvajicich akcii drobnych akcionait
bankami ¢i investicnimi privatizaénimi fondy, stejné jako pfevod akcii mezi velkymi

investory s cilem ziskat majoritni podil).

Na jednoznacné preferenci investovani prostiednictvim investi¢nich privatiza¢nich fonda (v
prvni viné 72 % vSech bodl a 64 % v druhé) méla nesporny podil agresivni reklamni kampan
Harvardskych fondd, jez slibovaly v kratké dobé vyplatit desetindsobek ceny kuponové
knizky. Hlavnim motivem ucasti na kupénové privatizaci tak u vétSiny lidi byla spise
predstava brzkého jednorazového zisku a nikoli touha po spoluvlastnictvi n¢jakého podniku

(VECERNIK, 1998).

Pozitivni ocekavani drobnych akcionafi se nenaplnila a nasledné rozcarovani bylo zptisobeno
zejména ,,podivnym* hospodafenim nékterych privatizacnich fondl, jez vyvrcholilo
preménou nékolika z nich v akciové spole¢nosti a ndslednym odlivem penéz ze zemé (napf.
Harvardské fondy, ¢i Trend). Dle oc¢ekavani tak doslo ke znaénému sniZzeni poctu majiteld

cennych papiri z fad fyzickych osob (z 5,5 milionti v roce 1995 na 2,1 miliond v roce 2004).

Udalosti v poloving 90. let spojené se ztratami drobnych investort odradily mnoho lidi od
investovani svych aktiv a na sektor fondd vrhly stin. Dnes uz jakoby lidé zapomnéli a
vyjadiuji op€tovnou ochotu svétit své penize fondiim. V obdobi let 2001 — 2005 zaznamenal
majetek lidi v podilovych fondech (v€etné investiCnich) témét skokovy rust a tlozky

v podilovych fondech se tak vzhledem k dynamice jejich ristu staly nejzadané€jsi formou
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uspor u nas. Pretrvavajici averze k riziku vede Ceské domadcnosti k preferenci podilovych
fondl penéZniho typu, a to i pies vysoké zisky slibované akciovymi fondy. Od roku 2003 je
také mozné pozorovat rostouci oblibu zahrani¢nich podilovych fondii u ceskych domécnosti. I
pres tuto skuteCnost je vSak v domacich podilovych fondech stale vétsi podil investic ve

srovnani se zahrani¢nimi.

Pokud jde o pfimé investice do cennych papirt, dostatecnou motivaci pro preferenci tohoto
druhu investic nejsou drobnym investorim ani v soucasnosti slibované vysoké vynosy. Pokles
celkového objemu tohoto majetku bude dale zcela jisté umocnén novou legislativou, jez
upravuje vyvlastiiovani (squeeze-out) minoritnich akcionaiti, jeZ umoznuje majoritnimu
vlastnikovi vykoupit akcie od mensich akcionaiti (DUBSKA, 2005). Sedova upozoriiuje, Ze
prevzeti tohoto v zahranici znamého institutu do obchodné pravni Gpravy, je spojeno s mnoha

nedokonalostmi a obecné tuto zménu hodnoti jako ,,pochybeni pri prebirani osvédcenych

zahranicnich pravnich institutii* (SEDOVA, 2005: 71).

5.6 Vnimani soukromého vlastnictvi domacnostmi

Vecernik hovofti o privatizaci coby nastroji zmény vlastnictvi jako velkém experimentu, jez je
spojen s obrovskymi politickymi, socidlnimi 1 moralnimi dopady na spole¢nost. Privatizace
byla pfevaznou vétSinou obyvatel vnimana pozitivné, nebot’ téméf kazdy se tehdy chtél
podilet na rozdélovani ,,v§elidového* socialistického majetku. Avsak vétSina lidi skutecny
vyznam vlastnictvi nedoceniovala, nebot’ jim chybély zkuSenosti se spravou majetku a jejich
pohled byl znacné zastien dlouhd desetileti trvajicim socialismem. ,, Vétsina lidi neméla se
spravovanim majetku Zadnou zkuSenost a po letech komunistické propagandy si jej nedovedli

predstavit jinak nez jako zdroj spotieby. “ (VECERNIK, 1998: 159)

Timto se dostavame k problému v podob¢ konfliktu formalnich a neformélnich instituci.
Klaus v ,kvalit¢ interakce formdlnich a neformalnich pravidel“ spatifuje klicovy faktor
limitujici velikost transak¢nich nédkladi. Upozoriiuje, Ze neni mozné pouze pusté¢ hovoftit o
defektech na$i legislativy, aniz bychom uvazovali existujici diskrepance formalnich a

neformdlnich pravidel (KLAUS, 1999).
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Stejné jako celd transformace méla 1 privatizace probehnout rychle, coz je, jak pisSe Vecernik,
v piimém rozporu se skute¢nym cilem privatizace a sice nalézt trvalé¢ a odpovédné vlastniky.
,, ...transformace formalnich, pasivnich a abstraktnich majetkovych prav v realné, aktivni a
konkrétni vlastnické vztahy je v krdtkém case témér nemoznd.” (VECERNIK, 1998: 151)
Zejména v dusledku neexistence kvalitni pravni upravy, deformace mordlnich hodnot
obdobim socialismu a celkové neefektivniho instituciondlniho rdmce ceské privatizace,
rozhodovalo o uspéchu privatizaénich projektli piedchozi postaveni a kontakty. Casto
proklamované rovné Sance lidi uplatnit jejich investicni body existovaly diky asymetrické

informovanosti pouze formalné (VECERNIK, 1998).

Dle Slaného vytvofeny pravni ramec, jehoZ zasadnim cilem bylo nové vymezeni chovani
ekonomickych subjektl, ptili§ neakcentoval vyznam neformalnich instituci. Tento nesoulad
formalnich a neformalnich instituci zpiisobil celou fadu problémd, jako napt. neschopnost
statu ¢elit nejriznéjSim podvodnym finan¢nim transakcim, coZ mnoho jednotlivel pocitilo na
vlastni kizi. Lze jej také oznacit za pfi¢inu nepochopeni a ptrecenéni kupoénové privatizace
lidmi, coz vyustilo v jejich obrovské zklamdni a nasledny pokles ochoty investovat, ¢i
v obnoveni marxistické ,,tfidni nendvisti, kdy se v polovin¢ 90. let vice nez polovina
dotazanych domnivala, e vétsina ,,majetnych lidi ziskala sviij majetek nelegalné (SLANY,

2004).

Nenaplnéna ocekavani mimoradné vysokych vynosi mnoha obcantl, jez se stali snadnou
koftisti nejriiznéjSich spekulanti a podvodnikii zna¢né podlomila divéru obcanti v kontrolni
funkci statu. Stejné tak vytyCeny cil v podobé obnovy trzn€ konzistentniho chovani
jednotlivych ekonomickych aktérti se v dusledku nejistoty jednotlivych subjektii pramenici

z nedokonalé ochrany a vynucovani vlastnickych prav znaéné vzdalil (VECERNIK, 1998).

5.7 Prognoza do budoucna

V poslednim desetileti miizeme v nasi zemi pozorovat stale rostouci sklon ke spotfeb& na tkor
sklonu k usporam. Vladova upozornuje, ze tento jev miizeme sledovat ve vétsSing tranzitivnich
ekonomik, nebot’ domécnosti zde chtéji dohnat velky propad spotieby spojeny s pocatkem
transformace. V malé oteviené ekonomice, kterou Ceska republika bezpochyby je, je ale

s nadmérnym ristem sklonu ke spotiebé spojeno nékolik rizik. Nadmérny sklon ke spotiebé
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muze v obdobi dostate¢ného ristu disponibilniho diichodu vyvolavat infla¢ni tlaky. Ohrozena
rostouci spotfebou miize byt také vnéjs$i rovnovaha, a to zejména v disledku nadmérného
ristu spotfebnich dovozii (VLADOVA, 2005). Vyse jsem nékolikrat zminila nutnost
existence dostatecného mnozstvi tispor v ekonomice pro ekonomicky rust. Na jejich tvorbé
maji domécnosti vyznamny podil, pfiCemz mnozstvi uspor v ekonomice je diky jasné

preferenci spotfeby domacnostmi znacné€ limitovéno.

Pokud jde o Gspory domdacnosti, je zde jednoznacné patrny odklon od tradi¢nich forem uspor
k jejich alternativim. Nezajem domacnosti ukladat své uspory na terminované vklady je
znacn¢ ovlivnén trvale nizkymi rokovymi sazbami, které odrazeji inflaéni vyvoj. Postupem
casu dochazi také krlstu obliby kolektivniho investovani. Pozorovat mizeme také rust
investic Ceskych domdcnosti do zahrani¢nich podilovych fondl, jehoz dynamika je ve
srovnani s domacimi podilovymi fondy mnohem vyssi. D4 se ocekavat, ze tyto trendy
zustanou zachovany 1 vbudoucnu, coz se vSak v nékterych oblastech jevi znacné
problematicky, nebot’ takto ¢eské uspory v podstaté financuji investice jinych zemi. Spolu
s poklesem zajmu o bankovni terminované vklady by tak mohlo dojit k podvazani
ekonomického rastu. Tento jev je prozatim do znacné miry kompenzovan pfilivem piimych
zahrani¢nich investic a skutecnosti, ze pfevazna ¢ast ubytku terminovanych vklada pfesla do
vkladii neterminovanych a zistala tak v bankovnim sektoru. OvSem vzhledem k dynamice
rustu investic do zahrani¢nich podilovych fondd, je riziko odlivu domacich tspor do zahranici

v budoucnu velmi vysoké (DUBSKA, 2005).
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ZAVER

Reforma pravniho tadu je nezbytnou soucasti transformac¢niho procesu, jehoz hlavim cilem je
zména chovani jednotlivych ekonomickych subjekti, které se stavaji aktéry trznich transakci.
Hlavnim ukolem pravniho fadu je vytvaret stabilni prostfedi pro neustdle se opakujici

aktivity, podnécujici ekonomické subjekty k nejefektivnéjsi mozné alokaci zdrojt.

Mezinarodnimi organizacemi pravidelné¢ provadénd hodnoceni kvality institucionalniho
ramce vcetné kvality pradva a pravniho fadu, vyznivaji jednoznaéné€ v nas neprospéch, a to i po
vice nez patnacti letech od pocatku transformace. Ke vzniku tohoto neutéSené¢ho stavu
ptispélo nékolik faktorti, avSak neni mozné hledat konkrétniho vinika, nebot’ za skute¢nou
objektivni pfi¢inu neefektivnosti naSeho pravniho fadu lze oznacit akumulaci jednotlivych

postupné vznikajicich problémii.

Vzhledem k charakteru a rozsahu transformace byla nutnd radikalni zména celého
institucionalniho ramce. V disledku toho, ze transformacni strategie jednoznacné¢ preferovala
rychlost provedeni jednotlivych reforem, se velké mnozstvi transformacnich zmén
uskutecnilo pii nedostate¢ném instituciondlnim ramci, véetné privatizace, kterd se méla stat

nastrojem pro vytvoreni efektivné fungujicich vztahi zalozenych na soukromém vlastnictvi.

Rozs4hld reforma instituci je totiz v kratkém case prakticky neproveditelnd, zejména
vzhledem k zna¢né setrvacnosti neformalnich instituci, pfi¢emz efektivnost fungovéani celého
instituciondlniho rdmce je mimo jiné zalozena na souladu formalnich a neformalnich instituci.
Pozadavek rychlych zmén vSak v podstaté znemoznil 1 tvorbu kvalitnich formalnich instituci
(pravniho tadu). NaSi zdkonodarci na pocatku obdobi neméli téméf Zadné zkuSenosti
s tvorbou legislativy, kterd bude odpovidat pozadavkiim trzni ekonomiky, stejné tak tvlrci
reforem nijak nepocitovali nutnost vzajemné kooperace mezi ekonomy a pravniky pro
Gisp&$ny pribéh celého transformaéniho procesu. Reeni vzniklych chyb nasi legislativy pak
postradala jakoukoli koncepci, nebot’ drtiva vétSina z nich méla podobu dil¢ich novelizaci,
kterych v disledku dalSich pochybeni postupné ptibyvalo, ¢imz se jen nadale stupiiovala
nepiehlednost pravniho fadu a znacné obtizna orientace v ném. ObtiZnost orientace ve zrovna
aktudlni pravni upravé pocitovali nejen odbornici, ale predevSim ,,pravni laici v podobé

obcant (jednotlivct, ¢lenlt domacnosti).
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Z provedené analyzy, ve které jsem se zabyvala rozhodovanim domacnosti o rozdéleni jejich
disponibilnich zdrojii a jednotlivymi faktory, které jejich rozhodovani ovliviiuyji, je zfejma
jednoznacna preference spotieby pfed Usporami. Tento jev patrné zpUsobila fada faktort.
Prospotiebni nalady ve sledovaném obdobi je mozné ptisuzovat zejména snaze domacnosti
dohnat ohromny propad spotieby a vybavit se pfedméty dlouhodobé spotieby. Pozorovana
skute¢nost vSak dle mého nazoru byla ovlivnéna také faktem, Ze domacnosti zejména
v pocatcich transformace nechépaly skutecny vyznam vlastnictvi, jeZ vnimaly zejména jako

zdroj spotieby.

Vyslednym efektem procesu privatizace mélo byt vytvofeni skutecného soukromého
vlastnictvi, jez povede ke zméné chovani jednotlivych aktéri ekonomickych transakci
v chovani plné¢ konzistentni s pozadavky trzniho systému. Diky nepochopeni hlavniho cile
privatiza¢niho procesu vefejnosti a znacnym mezeram v nasi legislative, se pravé privatizace
stala zdrojem zklaméni mnoha lidi, z nichz mnohé na dlouhou dobu odradila od dalSich
investicnich aktivit a znacné ptispéla k podlomeni divéry ve schopnost statu chranit prava
jednotlivcl. Existenci celkové neefektivniho instituciondlniho rdmce tak povazuji za jednu
z pficin ziejmé stagnace Uspor domacnosti neovlivnéné ani rostoucim trendem disponibilniho

dachodu.

Domnivam se tedy, Ze domdacnosti jsou skuteéné schopny vnimat, zda jsou jejich prava
dostateéné chranéna, veetné zajisténi jejich vymahatelnosti. Je tedy mozné fici, ze jejich
rozhodnuti o alokaci disponibilnich zdroji jsou timto faktorem do jisté miry ovlivnéna, a to i
ptes prakticky nemoZznou orientaci v jednotlivych konkrétnich pravnich normach. V uvodu

vyslovend hypotéza se tak potvrdila.

Problémy, se kterymi se v pribéhu transformace potykame, vedly mnohé odborniky
k ptehodnoceni celé transformacni strategie a zejména ulohy prava v ni. Rostouci zajem o
ulohu instituci v ekonomii a vétsi akcent na kooperaci mezi pravniky a ekonomy jako nutné
podminky spésné transformace, jisté vyznamné piispeli k odhaleni mnoha nedostatkt, jimiz
na$ pravni tad trpi. Miuzeme tedy ocCekavat, ze pravé spravna identifikace jednotlivych
problémt, povede nase legislativni tviirce k nalezeni skute¢né koncepcnich feSeni, kteréd
ptisp&ji ke stabilizaci pravniho fadu a usnadni tak zejména jednotlivelim orientaci v aktualni
platné pravni Upraveé, pricemz stabilita celého instituciondlniho ramce pak bude vytvaret

vhodné stimuly trzn¢€ konzistentniho chovani jednotlivca.
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Priloha 1: Kvalita vefejné spravy a jeji slozky

1098 2004
VS W [ 02 [ 52 [V ot [P G [
EU-25 93 (117 | 142 119 | 123 | 083 | 125 | 129 | 120 | 127 | 119
EU-15 128 | 149 | 148 | 152 | 132 | 100 | 156 | 140 | 147 | 173 | 141
Belgie 94 (112 | 128 | 117 ) 135 | 0% 17 | 125 | 147 | 153 ) 138
Ceskarepublika | 1.05 | 075 | 128 | 076 | 1,03 | 084 | 063 | 097 | 069 | 030 | 074
Dénsko 145 | 177 | 132 | 183 | 159 | 121 | 245 [ 176 | 141 | 238 | 170
Estonsko 083 | 074 | 127 (070 | 113 | 092 | 099 | 161 [ 091 | 082 | 1,06
Finsko 196 | 1,77 | 131 | 188 | 150 | 165 | 206 | 1,79 | 197 | 253 | 192
Francie 094 | 131 | 126 | 126 | 124 | 053 | 142 | 091 | 133 | 144 | 115
Irsko 143 (183 | 124 | 168 | 130 | 1,22 | 148 | 163 | 162 | 161 | 143
ltalie 120 | 093 | 1,20 | 105 | 106 | 031 | 058 | 097 | Q74 | 0866 | 072
Kypr 078 | 1,24 | 121 | 105 | 097 | 085 | 070 | 116 | 060 | 036 | Q77
T 061 | 049 | 121 | 031 | 100 | 034 | 102 | 123 | 085 | 080 | 087
Lotyésko 062 | 045 | 120 | 035 | 09 | 095 | 060 | 102 | 008 | 023 | 070
Lucembursko 144 | 169 | 138 | 172 | 140 | 166 | 208 | 202 | 198 | 216 | 1,88
Madarsko 1,21 | 097 | 133 | 097 | 116 | 085 (068 | 1,22 | 085 | 065 | 080
Malta 138 | 072 | 138 | 093 | 126 | 146 | 103 | 130 | 123 | 125 | 126
Nemecko 133 | 149 | 144 | 164 | 138 | 082 | 138 | 129 | 166 | 190 | 142
Nizozemsko | 154 | 202 | 132 | 194 | 140 | 115 | 200 | 167 | 178 | 208 | 170
Polsko 093 | 085 | 128 | 077 | 113 | 035 | 047 | 064 | 051 | 016 | 054
Portugalsko 140 [ 134 | 138 | 139 | 131 | 106 | 092 | 114 | 114 | 123 | 113
Rakousko 137 | 138 | 137 | 160 | 125 | 148 | 176 | 141 | 176 | 210 | 158
Recko 062 | 080 | 126 | 073 | 091 | 053 | 074 | 085 | 075 | 056 | 072
Slovensko 066 | 018 | 136 | 029 | 110 | 065 | 067 | 115 | 049 | 039 | 0,74
Slovinsko 100 | 069 | 169 | 085 | 112 | 099 | 102 | 089 | 093 | 097 | 039
Spanélsko 100 [ 180 | 197 | 136 | 117 | 054 | 129 | 113 | 112 | 145 | 112
&yédsko 140 | 156 | 222 | 176 | 152 | 138 | 192 | 154 | 185 | 220 | 174
Welka Britanie 119 | 204 | 219 | 180 | 137 | 077 | 185 | 162 | 171 | 206 | 156
Pozndamky: Udaje za rok 1998 jsou priiméry ptislusnych dvojic dil¢ich ukazateld. EU-25, EU-15
jsou nevazené prumery.
Pramen: World Bank — Databdze Govemance Matters (prevzato z Kaderabkova, 2005).




Priloha 2: Kvalita vefejnych instituci (rok 2004)

Vlastnicka prava Efektivnost viady

Bankr. | Viastn. | Dusev- | Polic. Nezé*;r. \efgj- | Regul. | Regul. | Transp. | PrekaZ. Primér

legisl. | prava |niviast | sluZby | soudd |néwyd. | centr. | lokal | poltik | podnik.
EU-25 51 55 48 500 501 3g| 31| 35| 41| 43 44
EU-15 arl 60 55 55| 58 39| 32| 35| 45| 43| 45
Belgie 28] 398 55 30| 53 39| 23] 28| 7| 37| 44
Ceska republika 401 41| 391 38| 45| 28] 271 32| i 331 35
Dansko 65 65| 63| 63| 68 48 30| 401 55| 47| 54
Estonsko 521 85| 47| 481 55| 38| 43 45| 41 591 48
Finsko 62 63| 61| 66| 68| 49| 45| 48] 52| 56| 57
Francie 601 59| &7 551 49| 35 221 28| 41 3T 44
Irsko 57 621 52 541 57 36| 39 45| 50| 46 50
Italie 400 45 39 48| 36| 25| 20| 22 30 33] 34
Kypr a5 s2 a9l 47| s2| a7| as| 38| 37| 49| 43
Litva 450 48[ 34 32| 33| 35| 30| 33) 40 35 a7
Lotyisko a3 47| 31| 4ol 34| 33| 30| 33| 34| 42| a7
Lucembursko 500 64 58 &7| 60 47| 38| 40 531 32| &2
Madarsko 451 50| 42 401 48 28| 27| 34 34| 50 40
Malta 410 53] A7) 50| 53 28| 28| 34 38 41 40
Nemecko 65 64 62 60| 64| 35 38| 401 451 41| 51
Nizozemsko 63 64| 60 53| 63| 48[ 30| 32| 52| 47 &1
Polsko 421 37 28| 32| 31 23| 22| 28| 25| 33 3D
Portugalsko 48 52 4B 1| 56| 32| 28| 30) 37| 36] 42
Rakousko 62 64 57 591 57| 43| 43| 42| 41| 43| 51
Recko 46 52| 43 48| 48| 34 27| 28| 37| 32| 34
Slovensko 401 46 38| 40 36 27| 27| 31| 34 48] 37
Slovinsko 420 4T 45 44| 38 28] 28 31 38 43 39
Spanéisko a7 sa| 45| 49| 41| 43| 30| 31| 38| 35| 4
Syadsko 63 62| 63 60| 61 38 40f 47| 54| 54| 54
\elka Britanie 66] 66) 61| 57| 61| 41 35 39 51 56] 53

Poznamky: 7 —nejlepsi vysledek, 1 —nejhorsi vysledek ze souboru 104 zemi. EU-25 a EU-15
nevazené prumery.
Pramen: World Economic Forum — Global Competitivenes Report 2004-2005. Palgrave

MacMillan 2004 (prevzato z Kaderdbkova, 2005)




