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PRAVNI A EKONOMICKE ASPEKTY FINANCOVANI NEZISKOVEHO OBCANSKEHO
SDRUZENI

Anotace

Diplomova prace se vénuje problematice financovani nestatnich
neziskovych organizaci v Ceské republice, se zaméfenim na sdruzeni déti
a mladeze. Cilem diplomové prace je zpracovat pravni a ekonomické
aspekty systému verejného financovani sdruzeni déti a mladeze,
identifikovat jeho slaba mista z hlediska efektivity a stability financovani
a navrhnout mozné Upravy v oblasti dotacni politiky a pravniho ramce.
Teoreticka ¢ast vymezuje neziskovy sektor, jeho pravni ramec a principy
financovani. Prakticka ¢ast vyuziva kvalitativni vyzkum mezi vybranymi
sdruzenimi a hodnoti jejich zkuSenosti s financovanim ze statniho
rozpoctu.
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SDRUZENI

Abstract

The thesis deals with the issue of financing non-governmental non-profit
organizations in the Czech Republic, focusing on youth associations. The
aim of the thesis is to examine the legal and economic aspects of the
public funding system for youth associations, identify its weaknesses in
terms of financing efficiency and stability, and propose possible
improvements in grant policy and the legal framework. The theoretical
part defines the non-profit sector, its legal framework, and funding
principles. The empirical part applies qualitative research among
selected associations and evaluates their experience with financing from
the state budget.
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Uvop

1 Uvod

Role neziskového sektoru je bezpochyby zasadni jak pro narodni
hospodarstvi a spolecnost jako takovou, tak i pro samotného jednotlivce.
Organizace neziskového sektoru se stavaji stale dilezitéjSimi aktéry na
globalni scéné, pusobi v riznych odvétvich a teSi Sirokou skalu
socialnich, ekonomickych, politickych nebo environmentalnich otazek.
Rostouci vyznam sektoru prameni ze schopnosti organizaci pilisobit
nezavisle na vlivu vlad, coz jim umoziiuje vénovat se tématim, kterd jsou
Casto prehliZzena, nebo potykat se s problémy, které jsou nedostatecné
reSeny statnimi subjekty. Neziskové organizace zakladaji obclané,
protoze citi odpovédnost za komunitu a za svét, ve kterém ziji, a protoze
chtéji tyto otazky resit spolecné s ostatnimi. Jednou z téchto otazek je
i neformalni vzdélavani déti a mladeze.

Podle Ministerstva $kolstvi, mladeZe a té&lovychovy [MSMT] (2006)
predstavuji neziskova obcanskd sdruzeni, vedle Skol a Skolskych
zatizeni, dllezity prvek ve vytvareni nabidky pro aktivni vyuziti volného
Casu déti a mladeZze. Svou Ccinnosti vyznamnou meérou dopliuji
a obohacuji vychovné vzdélavaci funkci Skoly a rodiny. UmozZiuji détem
a mladezi rozvijet piirozenym zptlisobem jejich schopnosti, dovednosti,
talent a pripravuji je na budouci Zivot. Svou ¢innosti rovnéZ zasadnim
zplisobem participuji na vytvareni obcanské spole¢nosti v Ceské
republice (dale jen ,CR“).

Schopnost neziskového sektoru dlouhodobé fungovat a ucinné
poskytovat svoje sluzby je nicméné neoddélitelné spjata se sloZitou
otazkou financovani. Na rozdil od ziskovych subjektli Celi neziskové
organizace jedinenym vyzvam pri zajiStovani zdroji nezbytnych
k napliovani jejich poslani. StéZzejnim zdrojem pro dlouhodobou
a pravidelnou ¢innost neziskovych obc¢anskych sdruZeni vénujicich se
praci s détmi a mladeZi v CR (dale jen ,sdruZeni déti a mladeZe“) jsou
finan¢ni prostiredky poskytované z verejnych rozpocti, konkrétné pak
hlavné ze statniho rozpoctu.

Cilem diplomové prace je zpracovat pravni a ekonomické aspekty
systému verejného financovani sdruzeni déti a mladeze, identifikovat
jeho slaba mista z hlediska efektivity a stability financovani a navrhnout
moZzné upravy v oblasti dotacni politiky a pravniho ramce. K naplnéni cile
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prace byly vyuzity metody analyzy a syntézy odbornych zdrojd,
komparace pravnich tprav, deskriptivni piistup a analyza sekundarnich
dat. V praktické casti byla aplikovana metoda kvalitativniho dotazovani
zaméifend na vybrand sdruzeni déti a mladeze a jejich komparace

z hlediska systému verejného financovani.

Na zakladé vymezeného cile prace byly stanoveny nasledujici
vyzkumné otazky (dale jen ,VO*), které vymezuji ramec zkoumani:

e VO1: Jaké jsou klicové ekonomické dopady soucasného systému
verejného financovani na ¢innost sdruzeni déti a mladeze?

e VO02: Jak ovliviiuje zavedeni viceletého financovani finan¢ni stabi-
litu a dlouhodobou udrzitelnost sdruzeni déti a mladeze?

e VO3: Jaké legislativni zmény by mohly zefektivnit proces poskyto-
vani dotaci sdruZzenim déti a mladeze?

V ramci téchto otdzek jsou dale formulovany dvé dil¢i VO, které se
zaméruji na konkrétni aspekty zkoumané problematiky:

e VO1a: Jak se lisi struktura financovani mezi vybranymi sdruzenimi
déti a mladeze?

e VO1b: Jakym zplisobem soucasny pravni ramec podminuje admi-
nistrativni a finan¢ni zatéz sdruzeni déti a mladeze?

Problematika neziskového sektoru je c¢lenitd a na prvni pohled miize
plisobit zmatecné. Teoreticka Cast prace se proto ve své druhé kapitole
snazi jednak poskytnout vysvétlujici prehled zakladni terminologie,
zasadit sektor do schématu narodniho hospodarstvi a vymezit jeho
soukromou oblast, do niZ neziskova obcanska sdruZeni spadaji. Nasledné
je podrobnéji rozpracovan koncept nestatnich neziskovych organizaci,
jejich funkce a c¢lenéni. Treti kapitola se soustiedi na problematiku
financovani nestatnich neziskovych organizaci, zejména na principy
finan¢ni udrZzitelnosti a na jednotlivé zdroje a formy financovani,
s drazem na veiejné prostiedky. Ctvrtd kapitola je vénovana
legislativnimu  rdmci, ktery  urCuje  podminky  fungovani
a financovani nestatnich neziskovych organizaci v CR, véetné analyzy
systému dotacni politiky v oblasti déti a mladeZe. Legislativni prostiedi
neziskového sektoru je komparovano se zahrani¢ni pravni ipravou. Pata
kapitola se zaméruje na verejné financovani sdruzeni déti a mladeze,
popisuje jeho mechanismy a identifikuje souvisejici problémy. Sesta
kapitola, prakticka cast, poté analyzuje soucasné financovani vybranych
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sdruZzeni a provadi jejich komparaci. Soucasti kapitoly je taktéz
prezentace pohledu dotazovanych sdruzeni na vefejné financovani
zkoumané oblasti.

Motivace k volbé tohoto vyzkumného zaméreni je primarné
odvozena od dlouhodobého osobniho vztahu autora k oblasti
dobrovolnictvi. Autor je aktivnim c¢lenem spolku Pionyr, z.s., kde se
pravidelné podili na praci s détmi a mladezi. Diky této skutecnosti
a odbornému zaméteni studia vznikl u autora hlubsi zajem o celkovy
chod a finan¢ni stranku rizeni pobo¢ného spolku, konkrétné PS Pionyr
Rec¢kovice. Pravé tato praktickd zku$enost nasledné poslouzila jako
impulz pro zkoumani problematiky financovani na nejvyssi tirovni, tedy
v ramci statni dotacni politiky.
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2 Neziskovy sektor

ZastreSujicim pojmem této diplomové prace je tzv. neziskovy sektor.
Uvodem je nezbytné si teoreticky vymezit definici tohoto pojmu
a terminologii, ktera je v souvislosti s neziskovym sektorem pouZzivana.
Vzhledem k rozmanitosti sektoru je totiZ obtiZzné jej nazvat
jednoznacnym terminem. V soucasnosti existuje nékolik liSicich se
vyrazi, které se snazi postihnout oblast badani tohoto textu. Jelikoz
kazdy z nich nahliZi na danou oblast z jiného thlu, klade si autor za
dtlezité, aby byly vztahy jednotlivych vyrazi vii¢i neziskovému sektoru
dostateCné vysvétleny.

Jak bychom tedy mohli definovat neziskovy sektor? Parizkova
(2018, s. 21) na uvod vysvétluje, Ze na neziskovy sektor je mozZné nahliZet
ze dvou stran; a to jako na segment ndrodniho hospodarstvi anebo projev
obcanské spolecnosti. Tyto dva pohledy se vSak nemusi nikterak
vylucovat, naopak, jeden podminuje druhy a spolecné charakterizuji
podstatu existence sektoru. Pojem obcanska spolecnost uvadi Potlicek
(1997, s. 51) jako nezavislou samoorganizaci spolecnosti, jejiZ jednotlivé
casti se dobrovolné zapojuji do verejné cinnosti, aby uspokojovaly
individudlni, skupinové ¢i verejné zajmy v ramci pravné definovaného
vztahu mezi statem a spolecnosti. Institucionalizovanym vyjadienim
obcanské spolecnosti je pak obcansky sektor tvoreny pravé neziskovymi
organizacemi, kterymi mohou byt napf. spolky, nadace a cirkve nebo
i Skoly a muzea ztizené jako obecné prospésné spolecnosti (dale jen
,OPS“).

Kromé vysSe popsané organizované ¢asti ma obcanska spolecnost
podle Skovajsy (2010, s. 30) i ¢ast neorganizovanou, do niZ patfi napf.
neformdlni  spoleCenstvi, vefejnd shromazdéni, demonstrace
a v neposledni radé také samotni ob¢ané. Podle Guasti (2005, s. 12) je
pojem obcanska spolecnost, a¢ pies svou dlouhou tradici, velmi obecny
a je vyuzivan predevsim teoreticky, zatimco pojem neziskovy sektor je
prakticky a konkrétni, jelikoZ nabizi mozZnost presného vymezeni, a je
proto vyuZivan pti empirickém zkoumani.

Z ekonomického pohledu je podle Streckové a Malého (1998, s. 8)
neziskovy sektor ta ¢ast narodniho hospodarstvi, jejiz cilovou funkci neni
zisk ve finan¢nim vyjadreni, ale primé dosaZeni uzitku. Subjekty
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neziskového sektoru tak ze své podstaty nesmi rozdélovat sviij pripadny
Cisty zisk osobam, které nad ni vykondavaji kontrolu. Toto omezeni se
nicméné nevztahuje na oblast odménovani. Subjekty tedy mohou i tak
platit primérenou odménu jakékoli osobé za jejich praci nebo kapital,
a to bez ohledu na to, zda tato osoba vykonava nad organizaci urcitou
kontrolu. Hansmann (1980, s. 838) dale poznamenava, Ze neziskovym
subjektim neni obecné zakazano dosahovat zisku, jak miiZe termin
faleSné navozovat. Mnoho z nich i ve skutecnosti trvale vykazuje roc¢ni
ucetni prebytek. Zakazano je pouze zminéné rozdélovani zisku. Pripadny
Cisty zisk musi byt ponechan a povinné reinvestovan do hlavni ¢innosti
¢i do rozvoje samotného smyslu jejich existence.

2.1  Vymezeni pojmu "neziskovosti"

AC jsou pojmy ,neziskovy sektor” nebo ,neziskova organizace“ vcelku
béZné pouzivané, jejich definici pravni iprava v CR neobsahuje. Samotny
pojem neziskovosti je pak odborniky vniman jako prinejmensim
nepiesny, v zakonné uUpravé se vyskytujici spiSe sporadicky. Outla
a Outla (20009, s. 2) tvrdi, Ze zaneseni pojmu neziskovy nejen do urcité
casti pravnich predpisti, ale predevSim do bézné komunikace, je
disledkem chybného prekladu anglického pravniho vyrazu non-profit!,
ktery v tomto pripadé definuje ,jiné nez“ ziskové subjekty (resp. nikoliv
za Ucelem zisku).

Tato defini¢ni nedokonalost a nedtislednost pojmu podle Huncové
(2005, s. 13) znamena, Ze neni explicitné vyjadrena jeho skutetna
povaha, ale pouze vnéjsi znak, ktery je pak s povahou zaménovan.
Prikladem nejednoznacnosti vykladu miiZe byt chapani pojmu neziskovy
jako ,nedosahujici zisku“, versus neziskovy jako ,k ziskovému ucelu
nezaloZeny“. VhodnéjSim vyrazem pro cCesky jazyk by mohlo podle
Dobrozemského a Stejskala (2015, s. 19) byt oznaceni ,,nevydéle¢ny*“ ve
smyslu ,neni za Ucelem dosahovani zisku“, resp. za uc¢elem podnikani.

1 Pojem non-profit je v USA, odkud byl k ndm pievzat, vazan kulturné historickymi
souvislostmi k dafilovému osvobozeni zisk nedistribuujicich soukromych
nevladnich organizaci. V tomto prostredi jsou ale jako neziskové chapany téz
organizace, jejichZ ucel zaloZeni a aktivity koresponduji s vladnimi programy
(tedy s vefejnym zajmem); napr. druzstva pro dopravu $kolnich déti (Huncova,
2005, s.13).
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Pro hluboce zabéhlou praxi se vSak této mozZnosti nevyuziva. Vzhledem
k jeho rozsirenosti tak bude autor uzivat ptivodniho pojmu neziskovy
v pribéhu celé prace.

2.2 Alternativni oznaceni neziskového sektoru

Drive v této kapitole byl zminén pojem obcansky sektor jakoZto jedno ze
souznacnych oznaceni neziskového sektoru. Pro toto souhrnné oznaceni
neziskovych organizaci, které je i nadale stéZejni pro celou praci, vSak
existuje v CR hned nékolik vyrazii, které se svym vyznamem navzijem
prekryvaji. Proménlivost oznaceni je u neziskového sektoru casto
matouci, tato podkapitola si tedy bere za cil situaci ¢tenaii zpiehlednit.
Kromé obcanského sektoru se podle Skovajsy (2010, s. 30) dale pouzivaji
synonyma; tieti, dobrovolnicky, nevladni, nestatni nebo také nezavisly
sektor. VSechny terminy se snazi oznacovat v podstaté stejny socialni
prostor, ale zdliraziuji jen jedno hledisko nebo se zaméruji pouze najeho
urcity vysek.

Oznaceni ,treti sektor” plyne ze zakladniho vymezeni neziskového
sektoru v ramci narodniho hospodarstvi, které vychazi ze trech hlavnich
mechanismi zabezpeceni potreb ve spolecnosti. Témito mechanismy
jsou trh, stat, a pravé treti sektor, ktery je instituciondlnim vyrazem
existence obcanské spolecnosti (Potlicek, 2005, s. 103). Podle
RakuSanové (2003, s. 6) formuloval pojem treti sektor jako prvni
politolog Amitai Etzioni v 70. letech 20. stoleti jako oznaceni pro
soukromé organizace poskytujici sluzby ve verejném zajmu a dotované
statem. Dnes je vSak oznaceni tieti sektor obecné hiife srozumitelné,
jelikoZ po obsahové strance neni jasné, co do néj lze zaradit. Jak pise
Haken (2005, s. 10), v Sirsim pojeti sem mohou patfit i napt. politické
strany, odbory, cechy, komory, profesni svazy atd. V uZ$im pojeti
rozumime ale tfetim sektorem hlavné organizace neziskového sektoru.
Z ekonomického pohledu miiZze navic byt termin taky chapan jako
tercialni sektor sluzeb. Pouziti fadového ocislovani navic evokuje, ze ma
sektor mensi dilezitost nez ty stojici v fadé pired nim.

0d pocatku 70. let 20. stoleti presel do obecného uZivani i pojem
ynevladni sektor”. Pivodné se jednalo technicky Zargon, kterym se
oznacovala mezindrodni obcanska sdruzeni pusobici pii Organizaci
spojenych narodt (Willetts, 2002). Pro Cesky jazyk je vSak vyraz
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nevladni pomérné nevhodny, jelikoZ se jedna o nepresny preklad
z anglického non-governmental. Plivodni anglicky termin government
totiZ neznamena jen vlada, ale také stat ve smyslu souboru vSech statnich
instituci a politik. V CeStiné nicméné mohou byt pojmem nevladni
pojem nestatni, ktery se bézné pouziva pro vymezeni soukromé oblasti
neziskového sektoru. DalSim nedostatkem vyrazu nevladni sektor je
rovnéz zahrnuti na zisk orientovanych soukromych subjektli (Skovajsa,
2010, s. 33).

Narazit je moZné i na pojem ,dobrovolnicky sektor‘. Toto
pojmenovani vychazi z jednoho ze zakladnich defini¢nich znaka sektoru,
a to Ze na kaZdodenni cinnosti subjekti maji velky podil pravé
dobrovolnici. Tento pojem vSak naznacuje, Ze v sektoru nepracuji placeni
zameéstnanci a vSe se déje na dobrovolné bazi. Parizkova (2018, s. 14)
vSak subjekty neziskového sektoru popisuje jako naopak vyznamné
zaméstnavatele. Zridka pouzivanym oznacenim je ,nezavisly sektor”.
Podle Skovajsy (2010, s. 33) jde o pojmenovani rozsifené hlavné ve Velké
Britanii, u kterého nelze jednoznacné odvodit, vii¢i cemu je dany sektor
nezavisly. Rada subjektli neziskového sektoru je navic zavisld na
podpore statu nebo soukromych firem, oznacCeni nezavisly je tady
prinejmensim zavadéjici.

2.3 Neziskovy sektor a narodni hospodarstvi

Jak jiz bylo nastinéno v Uvodu préace, neziskovy sektor zastava velmi
podstatnou roli, a to nejen ve spolecnosti, ale i v ramci celého narodniho
hospodarstvi. Zamérenim diplomové prace je specifickd oblast
neziskového sektoru; jeho soukroma ¢ast, do které se radii sdruzeni déti
a mladeZe, kterym se text dale vénuje. Pro ucelenou predstavu o oblasti
badani prace je kliCcové zasadit neziskovy soukromy sektor do celého
schématu narodniho hospodarstvi a definovat jeho vztahy viici ostatnim
sektoriim.

NejpresnéjSi model rozdéleni narodniho hospodarstvi prinesl
Svédsky ekonom Victor A. Pestoff, kdyZ zanesl jednotlivé sektory do tzv.
trojuhelniku blahobytu (z anglického welfare triangle). Pestoffiiv model
stavi oblast soukromého neziskového sektoru do stredu trojuhelniku
blahobytu a oproti statu, trhu a komunité (domacnostem) ji vymezuje
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hlavnimi socialnimi délitky. Ta jsou v modelu znazornéna tremi
prerusovanymi ¢arami, které déli narodni hospodaistvi na sektory:
verejny/soukromy; neziskovy/ziskovy; formalni/neformalni. Obraz
trojuhelniku tak umoZnuje vycist zakladni charakteristiky organizaci
plisobicich v jednotlivych oblastech.

Obrazek 1: Trojuhelnik blahobytu

/
\ Formalni Neziskove /

Neformalni \ // Ziskove

TRETI

Soukrom¢

Komunita

Smisen¢ organizace e

zpracovdno podle (Pestoff, 2014, s. 1414)

Nejvice vypovidajicim ¢lenénim vzhledem k zaméreni prace je kritérium
financovani provozu a rozvoje subjektli. Z tohoto hlediska miizeme
narodni hospodarstvi rozdélit na trzni (ziskovy) a netrzni (neziskovy)
sektor. Vychazejice z kritéria vlastnictvi je pak dale moZné u obou
sektorii definovat jak soukromou, tak i verejnou skupinu subjekti.
V soukromém sektoru je presné definovana fyzicka nebo soukroma
pravnicka osoba jako konkrétni vlastnik, ktery je z titulu vlastnictvi
jednak kompetentni o svém vlastnictvi rozhodovat, ale zaroven i nést
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dtsledky svého rozhodnuti. Oproti tomu ve vefejném sektoru je
vlastnikem néktery ze subjektli vefejné spravy (Streckovd, 1998, s. 6)2.

Ziskovy sektor je souborem subjektd, které jsou zakladany
s primarnim cilem dosahnout zisk prostiednictvim statkd prodavanych
za trzni cenu. Tyto subjekty nakladaji s majetkem financovanym zdroji
vlastnimi (kapitadlem), ptipadné cizimi (ptjckou), nesou podnikatelské
riziko a nemohou primarné spoléhat na zdroje jinych subjektt (Boukal,
2009, s. 10). Stézejnim z pohledu vlastnictvi je soukromy ziskovy sektor,
jehoZ zastupci jsou typicky spole¢nosti s ru¢enim omezenym nebo OSVC.
Verejny ziskovy sektor je co do poctu mensi skupinou, avsak v prostiedi
CR neméné vyznamnou. P¥{kladem jsou statni podniky, konkrétné tireba
Lesy CR, s.p. nebo Ceska posta, s.p.

Cilovou funkci neziskového sektoru, jak jiZ bylo uvedeno v tavodu
druhé kapitoly, naopak neni zisk ve finan¢nim vyjadieni, ale primé
dosaZeni uzitku, ktery ma zpravidla podobu vetejné sluzby. Neziskovy
vefejny sektor je financovan z verejnych financi, je fizen a spravovan
verejnou spravou, rozhoduje se vném verejnou volbou a podléha verejné
kontrole. Cilem tohoto sektoru je poskytovani verejné sluzby. Tento
sektor zabezpecCuje zejména vykon statni spravy na urovni statu,
regionu, obce prostrednictvim tzv. organiza¢nich slozek statu
a uzemnich celki vCetné nékterych piispévkovych organizaci (Mertova,
2014, s.110).

Soukroma (nestatni) Cast neziskového sektoru je naopak
financovdna na zakladé specifickych prerozdélovacich procesti ze
soukromych financi, kdy se fyzické a soukromé pravnické osoby
dobrovolné rozhodnou vlozit své finan¢ni prostiedky do konkrétni
aktivity. Jejich cilem pritom neni dosaZeni zisku, ale o¢ekavaji jiny uZitek,
napt. ve formé seberealizace ¢i osobniho uspokojeni. Subjekty tohoto
sektoru mohou ale rovnéz ziskat prispévek z verejnych financi
(Tetrevova, 2008, s. 27).

2V praxi se nemusime setkat pouze se striktné oddélenym verejnym a soukromym
sektorem, ale existuji i ekonomické subjekty, ve kterych se soukromé a verejné
vlastnictvi prolina. Tetfevova (2008, s. 25) napt. uvadi pripad akciové spolecnosti,
kde urcity pocet akcii miiZe vlastnit obec nebo stat a urcity pocet soukromé osoby.
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Déleni narodniho hospodarstvi na formalni a neformalni sektor pak
urcuje, o ktery pravni subjekt se jedna. Do formalniho sektoru patfi
predevSim pravnické osoby, zatimco do neformalniho spada hlavné
sektor domacnosti. Domacnosti jsou stéZejni pro cely neziskovy sektor,
jelikoZ jsou jednak zasobnikem penéZnich prostiedkd, ale predevsim
dobrovolnik, bez jejichZ participace by se zvlast soukromy neziskovy
sektor nemohl nikdy plné rozvinout. Tento neformalni sektor zastava
také pozici klienta, ktery nakupuje a spotrebovava sluzby poskytované
neziskovym sektorem, ale také plati Clenské prispévky c¢i uZivatelské
poplatky, a hlavné prispiva na tento sektor svymi danémi (Hyanek, 2011,
s. 14).

2.4 Nestatni neziskoveé organizace

Organizace soukromého neziskového sektoru, nebo alternativné také
nestatni neziskové organizace (dale jen ,NNO“) plisobi v celé radé
odvétvi, je proto obtiZné najit pro né vhodnou definici. Jejich vymezeni
se podle Hyanka et al. (2005, s. 7) také lisi v zavislosti na ucelu, pro které
je navrhovano, a na osobé, ktera se o néj pokousi. V soucasné dobé se
v CR pouzivd pojeti strukturalné-operacionalni definice ptivodné
vyvinuté pro potieby Mezinarodni klasifikace neziskovych organizaci
neboli ICNPO (z anglického The International Classification of Nonprofit
Organizations). Definice autori Salamona a Anheiera z roku 1997 byla
navrzena tak, aby rozliSovala subjekty existujici vné statnich struktur,
slouzici verejnym zajmiim, které sdileji pét zakladnich znak a tvori tak
nestatni neziskovy sektor (Prouzova, 2015a, s. 3). Aby mohly byt
organizace zarazeny do nestatniho neziskového sektoru, museji byt
podle definice zaroveii:

1. Organizované, tj. do urcité miry institucionalizované - Dilezité je,
aby NNO méla urcitou instituciondalni realitu. Vylouc€ena jsou cisté
organizacni identity

2. Soukromé, tj. institucionalné oddélené od statni spravy - NNO neni
nastrojem zadné vladni jednotky, at uz celostatni nebo mistni
a nevykonava tedy vladni pravomoci. Neznamend to vsak, Ze
nemohou dostavat vyznamnou vladni podporu nebo dokonce Ze
vladni trednici nemohou zasedat v jejich spravnich radach.
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3. Samospravné, tj. schopné ridit své vlastni aktivity - NNO musi byt
schopny do zna¢né miry kontrolovat své vlastni ¢innosti. To
znamena, Ze musi mit vlastni postupy vnitiniho fizeni a poZzivat
vyznamnou miru autonomie. Nedochazi ke kontrolovani
organizace zvenci; nekontroluje je ani stat ani instituce stojici mimo
né.

4. Neziskové, tj. nevracejici vytvoreny zisk osobam vykonavajicim
kontrolu - NNO mohou v daném roce nahromadit zisk, ale ten musi
byt vloZen zpét do zakladniho poslani organizace, nikoliv rozdélen
vlastniklim, ¢lentim, zakladateliim nebo spravni radé.

5. Dobrovolné, tj. zahrnujici ur¢itou vyznamnou miru dobrovolné
ucasti - NNO musi zapojit dobrovolniky do své ¢innosti a Fizeni,
a to bud ve spravni radé, nebo prostfednictvim dobrovolnych
zaméstnanct a dobrovolnych prispévka. Clenstvi v organizaci neni
povinné nebo jinak stanovené zakonem. Prispévky v podobé ¢asu
(dobrovolnictvi) a penéz (dary), jakoz i vécné prispévky nesmi byt
vyZadovany nebo vynucovany zakonem (Salamon a Anheier, 1996,
s. 2-3).

Kromé vychozich péti znakd se u NNO podle Halla a O'Dwyera (2017,
s. 1) jedna také hlavné o prevahu socidlnich motivi a hodnot nad
finan¢nimi cili. V dlisledku toho neexistuje institucionalizovany vysledek
hospodareni, jako je zisk, podle kterého by se hodnotila vykonnost NNO.
Kromé toho je poslani NNO obvykle zaméieno na urcitou skupinu klienta
nebo prijemctli, jako je mistni komunita jednotlivci s konkrétnimi
zdravotnimi nebo socidlnimi potfebami.

Ze strukturalné-operacionalni definice vychazi Rada vlady pro
nestatni neziskové organizace [RVNNO], jejiZ vymezeni NNO je pro ucely
prace stéZejni. RVNNO je stalym poradnim, iniciativnim a koordina¢nim
organem vlady v oblasti NNO, ktery za NNO povaZuje 7 pravnich forem;
Skolské pravnické osoby, OPS, evidované cirkevni pravnické osoby,
ustavy, nadace, nadacni fondy a spolky vcetné pobocnych spolki
(RVNNO, 2024, s. 3). Pravnim formam NNO se prace vénuje ve ctvrté
kapitole.

241 Duvody existence NNO

JiZz zminéna nezastupitelnost NNO ve statni ekonomice spociva
v poskytovani urcitych sluZeb s vétSim efektem, nez by tak dokazali
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ziskové podniky nebo stat samotny. Jak Krechovska et al. (2018, s. 33)
dale popisuji, NNO oteviraji prostor pro usnadnéni verejného déni,
uspokojuji fadu environmentalnich, socialnich ¢i kulturnich potreb ve
spolec¢nosti a vypliiuji tak prostor a podporuji vztahy mezi trhem, stitem
a rodinami. Na principech selhavani vlady a trhu v ramci tvorby
vefejnych sluzeb pak stavi, podle Stejskala et al. (2012, s. 33),
pravdépodobné nejcastéji prijimana teorie existence neziskového
sektoru. V téchto pripadech selhava efektivnost trzniho mechanismu
a obc¢antim chybi subjekt, ktery uspokoji jejich potieby. Pravé pomoc
s pokrytim neuspokojené poptavky z dlivodu selhani trhu a vlady ma za
disledek aktivizaci neziskového sektoru. V ramci této teorie narazi
Salamon (1987, s. 35) na problém s poskytovanim tzv. kolektivnich
statkli, tzn. produktii nebo sluzeb jako je narodni obrana, verejné
osvétleni nebo Cisty vzduch, kterych miize uzivat kazdy bez ohledu na to,
zda za né zaplatil, ¢i nikoli. Spotrebitelé jednoduSe nejsou ekonomicky
motivovani k tomu, aby platili za produkty, z nichZ maji ostatni stejny
prospéch bez jakychkoli ndkladd. Tento jev je oznacovan jako problém
,Cerného pasaZzéra“ (z anglického free-rider) a vysvétluje, pro¢ trhy
ziidkakdy vytvareji verejné statky - jejich uZivani nelze omezit na ty,
ktefi za né zaplatili. Nékteré skupiny obyvatelstva vSak mohou
potrebovat vice vefejnych statkli, nez je vldda ochotna poskytnout.
Cinnost NNO je tedy vysvétlena jako soukroma reakce na tato selhani
(Brown a Korten, 1991, s. 46).

Druha hlavni teorie existence neziskového sektoru je podle Hyanka
(2011, s. 39) zamérena na divéryhodnost NNO a problematiku selhavani
smluvnich vztahli v disledku existence asymetrické informovanosti.
Mnoho NNO poskytuje sluzby, které nespliuji definici vefejnych statka.
Napf. u poskytovani 1ékai'ské péce nebo péce o déti, mohou byt jejich
sluzby i k nerozeznani od sluZeb ziskovych agentur. Ekonomické
vysvétleni pro takové neziskové poskytovatele spociva v tom, Ze pokud
je obtiZzné posoudit kvalitu poskytované sluzby, spotiebitel da prednost
neziskovému poskytovateli, ktery ma mensi motivaci nez ziskovy podnik
vyuzivat jeho neznalosti. Nap¥t. v oblasti rozvojové prace mohou mit darci
vetsi jistotu, Ze jejich prostiedky budou NNO vyuzity ve prospéch
zamyslenych prijemcd, protoze pro ,majitele“ NNO je obtizné ptivlastnit
si prebytky (Brown a Korten, 1991, s. 46).
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2.4.2 Clenéni NNO

NNO je mozné délit podle funkci, poslani ¢i postaveni, které ve
spolec¢nosti zastavaji. Odborna literatura nabizi nékolik ptistupti, podle
kterych je moZné identifikovat riizné skupiny NNO. Pospisil (2009, s. 4)
ve své publikaci shrnuje hned sedmero rliznych koncepci podle
jednotlivych autort. Nejvyznamnéjsi studii zabyvajici se mérenim
a srovnanim jednotlivych funkci NNO je projekt Johns Hopkins
University, v jehoZ ramci byly pojmenovany ctyrti hlavni funkce; servisni,
expresivni, advokacni a budovani komunity. Na tomto srovnavacim
projektu stavi i koncepce stanovené v dokumentu Statni politika vici
NNO na léta 2015-2020 (dale jen ,Statni politika 2020“) a na ni
navazujici Strategii spoluprace verejné spravy s NNO na léta 2021 az
2030 (dale jen ,Strategie NNO“), ze kterych prace dale vychazi. Tyto
strategické dokumenty vymezujici politiku vii¢ci NNO definuji kromé
servisnich a advokacnich NNO, jesté funkce filantropické a zajmové
(Utad vlady CR, 2021, s. 10). Kle¢kova (2020, s. 4) viak podotyka, Ze toto
déleni je spiSe teoretické. V praxi funguje spise kombinace riiznych typi
funkci3. Souhrnny pohled na jednotlivé skupiny z hlediska hlavni ¢innosti
NNO a jejich vnitini sktruktury nabizi tabulka 1.

3 Napr. miiZe jit o kombinaci zajmové a advokacni funkce, kdy NNO vykonava verejné
prospésnou ¢innost a zaroven pouziva verejného vlivu ke zvySovani povédomi
o problémech, kterymi se zabyva. P¥ikladem miize byt Ceskomoravska myslivecka
jednota, jejimz hlavnim poslanim je jednak rozvoj myslivosti a zaroven ochrana
ptirody (Kleckovd, 2020, s. 4).
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Tabulka 1: Clenéni NNO

Funkce Hlavni ¢innost Vnit¥ni struktura
Socialni, zdravotni péce
Vzdélavéni a vyzkum
Servisni Humanitarni pomoc a charita Pfevdiné neclenské
Kultura

Rozvojova spoluprace a humanitarni pomoc
Ochrana Zivotniho prostiedi

Ochrana lidskych prav

Prosazovani rovnosti a nediskriminace
Ochrana prav mensin

Ochrana zvifat

Ochrana prév spotfebitell

Boj proti korupci apod.

Kulturni aktivity

Sport

Volny ¢as

Zajmové Vcelafi, myslivci, zahradkafi Clenské
Komunitni spolky
Dalsi
Filantropické |Poskytujici granty a dary Prevainé neclenské

(Urad viddy, 2015, s. 10)

Clenské i neclenské

Advokacni

Servisni NNO jsou dodavatelem celé rady sluzeb jak pro rtizné cilové
skupiny, tak pro spole¢nost jako celek. Casto na sebe prebiraji vici
obcaniim zavazKy, které by jinak musel plnit stat. Nejvétsi objem sluzeb
poskytuji obvykle v oblastech zdravi, socialni péce a vzdélavani (Potticek,
2005, s. 168). Smyslem servisnich NNO je podle Salamona et al. (2000,
s. 5) poskytovat sluzby, které je obvykle obtiZzné poskytovat
prostiednictvim soukromého trhu, jelikoz napt. vyzaduji urcity zvlastni
prvek divéry nebo ti, ktefi je potrebuji, na né nemaji dostatek
prostiedki. Struktura servisnich NNO je prevazné neclenska, obdobné
jako u filantropickych NNO. Ty zpravidla nabyvaji formy nadaci nebo
nadacnich fondi. Jejich smyslem je finan¢ni i hmotna podpora verejné
prospésnych aktivit. Cilem filantropickych NNO je zfizeni a rozvoj
instituci, jako jsou napr. nemocnice, univerzity, muzea atd. Obecnéji
feCeno, vSechny aktivity zaméfené na zaloZeni a provozovani
neziskovych organizaci jsou soucasti filantropické funkce (Pospisil,
2009, s.7).

Jak ve své praci uvadi Hlousek et al. (2013, s. 49), advokacni NNO se
soustfedi na ochranu prav a prosazovani zajmu specifickych skupin
(zdravotné postizenych, seniorii, Zen apod.). V $irSim pojeti se pak jedna
o jakoukoliv ¢innost, kterd ma za cil zménu verejné politiky nebo
zajiSténi kolektivniho statku. Salamona et al. (2000, s. 6) uvaZuji nad
advoka¢nimi NNO jako o urcitém spojovacim ¢lanku mezi jednotlivci
a SirSim politickym procesem, ktery poskytuje zptisob, jak upozornit na
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skupinové zajmy Sir$i verejnost a prosadit politické nebo Sirsi
spolecenské zmény, a to nejen jménem téch, kteri patii k dané skupiné,
ale také jménem Siroké verejnosti.

StéZejnim druhem pro potifeby této prace jsou NNO s funkci
zajmovou. Zajmové NNO jsou podle Statni politiky 2020 viibec
nejpocetnéjsi skupinou NNO v ¢eském neziskovém sektoru. Zaméruji se
na organizovani zajmové cinnosti bud’ vyhradné pro své c¢leny nebo
s presahem do Sirsi vefejnosti, kdy se jejich aktivity blizi sluZzbam
poskytovanym urcitym skupinam. Typicky do této skupiny patfi NNO
v oblasti sportu a kultury ¢i tradi¢ni venkovské zajmové spolky, jde tedy
napt. o Sokola, véelai'ské svazy, dobrovolné hasi¢e apod. (Urad vlady,
2015, s.10).

2.5 Neziskovy sektor v CR

Neziskovy sektor je celosvétové nesmirné rtznorody, saha od velkych,
mnohamiliardovych, profesionalizovanych instituci, které funguji
podobné jako ziskové subjekty a maji uzké vztahy s vladami
a korporacemi, az po malé dobrovolnické organizace, které poskytuji
sluzby bez naroku na honorar. V priimysloveé vyspélych demokratickych
zemich s delsi historii nezavislého spolkového Zivota se podle Caseyho
(2016, s. 188) neziskovy sektor rozsiril a stal se nedilnou soucasti
rozvoje a poskytovani verejnych statkl a sluzeb. V rozvojovych zemich
a zemich s autoritaiskymi rezimy nebo rezimy jedné strany se pak rodici
se sektor otevirenéji stavi proti zabéhlym omezenim a otevira prostor pro
obcanskou participaci.

V Ceskych zemich mél neziskovy sektor pomérné bohatou historii.
Jeho koteny spadaji aZz do dob narodniho obrozeni, kdy to byly
predevsim riizné kulturni, umélecké a vzdélavaci spolky a sdruZzeni,
které byly vyznamnymi aktéry ceského obcanského Zivota. Velky rozkvét
neziskové sféry prisel po vzniku samostatného ceského statu v roce
1918. Soucasnd podoba sektoru je nicméné vysledkem dédictvi
totalitdrniho statu, ktery role NNO prevzal, a dodnes se je v fadé oblasti
nepodarilo plné obnovit. I za minulého reZimu zde vsSak podle
RakuSanové (2003, s. 1) existovalo nékolik oficidlné uznavanych
organizaci, které lze povazovat za zarodky NNO; ekologické organizace
(napt. Brontosaurus) nebo turistické a sportovni kluby. Vedle téchto
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organizaci fungovalo i nékolik dalSich ilegalnich, ¢i semi-ilegalnich
organizaci (napt. Vybor na obranu nespravedlivé stithanych, Charta 77),
na jejichz zakladé vznikla po roce 1989 cela rada novych NNO (napf.
Vybor dobré viile Olgy Havlové atd.). Rok 1989 ptinesl podle Pelikdnové
(2016, s. 38) v neziskové oblasti obecné fadu zmén. V CR a celé stiedni
a vychodni Evropé doSlo k posuniim v chapani pojmu obcanska
spolecnost. Nové spolecenské uspordadani prineslo ob¢antim pravo
vyvijet vlastni aktivity a sdruZovat se v zajmové organizace, resici vlastni
problémy a problémy spolec¢nosti jako celku.

Velikost neziskového sektoru v CR dnes je mozno stanovit podle dat
Ceského statistického tiradu [CSU], ktery v ramci svého Satelitniho Gé¢tu
neziskovych instituci (dale jen ,SUNI“) sjednocuje tidaje za vSechny
neziskové instituce. Pro potieby vymezeni NNO se v CR standardné
vyuziva jiz zminéna strukturalné-operacionalni definice. SUNI piitom
pod toto vymezeni zahrnuje SirSi soubor aktérd, jde celkové
o 18 pravnich forem, a to vcetné verejnych vysokych $kol, stavovskych
organizaci a politickych stran (Hyanek et al, 2020, s. 4). Podle
nejnovéjsich dat SUNI ptsobilo v roce 2022 v CR pies 148 tis.
neziskovych instituci4. Jejich podil na tvorbé HDP ¢inil 1,8 % (CSU,
2024). Podle Pospisilové a Stovickové (2019, s. 39) je nicméné neziskovy
sektor CR ve srovnani se zemémi v zapadni Evropé ¢ v USA maly.
Pracovni sila v sektoru predstavuje jen asi 2 % ekonomicky aktivni
populace, a to i se zapoctenim prace dobrovolniki. V USA je to témér
10 %, ve Svédsku ¢i Norsku kolem 7 %, v Némecku necelych 6 %.

2.5.1 Sdruzeni déti a mladeze

Objektem zkoumani této diplomové prace je specificka oblast ¢eského
neziskového sektoru; skupina volnocasovych zajmovych NNO pro déti
a mladez Podle MSMT (2025a) jsou NNO v oblasti neformalniho
vzdélavani déti a mladeZe vyznamnym aktérem. NNO nejen piimo, ale
vétSinou i dlouhodobé pracuji s détmi a mladeZi v jejich volném case,
prostiednictvim spolec¢nych prozitkid je vychovavaji a mnohé z téchto
déti ovlivni i pro obdobi dospivani a v jejich celoZivotnim smérovani.
SdruZeni déti a mladeze predstavuji specificky typ NNO, ktery se odlisuje
predevSim svou organizacni strukturou a modelem financovani. Na
rozdil od velkych humanitarnich organizaci, které kombinuji placené

4 Oproti roku 2021, kdy jich bylo vice jak 150 tis., se viak jedna o pokles (CSU, 2024).
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zaméstnance s dobrovolniky, jsou tato sdruzeni na praci dobrovolniki
témeér vyhradné zavisla. Tito dobrovolnici, ¢asto sami byvali ¢lenové,
jsou stéZejni pro jejich fungovani; vedou oddily, organizuji programy
a zajiStuji vesSkerou cinnost, ¢imZ vytvareji obrovskou ekonomickou
hodnotu, ktera neni plné zachycena v ucetnich vykazech.

Valnou vétSinu celostatnich a zarovenn i mnoho regionalnich
a mistnich sdruzeni déti a mladeze realizujici volnoCasové aktivity pro
déti a mladeZ v CR sdruzuje Ceska rada déti a mladeze [CRDM]. Jedna se
o streSni organizaci, ktera podporuje mimoskolni vychovu a c¢innost
svych c¢lenli, a zasazuje se o vytvareni pravnich, hospodaiskych,
spolecenskych a kulturnich podminek vhodnych pro jejich Cinnost.
CRDM taktéZ haji zajmy svych &lent viéi domacim i zahraniénim
organfim, organizacim a institucim (CRDM, 2025a). V roce 2024 CRDM
sdruzovala 105 ¢lenskych organizaci, a to v€etné jedenacti krajskych rad
mladeZe. Mezi ¢leny CRDM patii organizace tabornického ¢i turistického,
kulturniho technického ¢i kiestanského zaméreni. Nékteré organizace
jsou zaméreny ekologicky, jiné se soustifed’uji na praci s menSinami ¢i na
prevenci socialné patologickych jevii. Vyroéni zprava CRDM z roku 2024
eviduje u ¢lenskych organizaci vice jak 184 tis. ¢lenti do 26 let (CRDM,
2025b).

Diplomova prace dale vyuZiva definice stanovené pravé CRDM. Tedy
jako sdruZeni déti a mladeZe jsou v praci chapany NNO (piipadné jejich
organizatni jednotky nebo jiné vnitfni struktury), které maji praci
s détmi ¢i mladeZi zakotvenou v zakladatelském dokumentu ¢i vnitinich
predpisech, anebo celoro¢né, pravidelné a systematicky s détmi
a mladezi pracuji (CRDM, 2020).

Prace se naopak nevénuje sdruZzenim déti a mladeZe zabyvajicich se
pouze narazovou, jednorazovou nebo jednostrannou cCinnosti (pouze
organizovanim détskych taborG bez navaznosti na celoro¢ni c¢innost,
provozovanim ¢i pronajimanim turistickych a tdborovych zakladen nebo
jinych nemovitosti, zatizeni apod.). Mezi sdruZeni déti a mladeZe nejsou
v praci taktéz zahrnuty sportovni kluby a télovychovné jednoty zapsané
v rejstriku sportu®, ktery vede dle zakona ¢. 115/2001 Sb., o podpoie

5 PrestoZe nékteré organizace, které spliuji definici prace s détmi a mladeZi a jsou

¢leny CRDM, mohou byt zarovei zapsany i v rejstiiku sportu. Do vyzkumu jsou
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sportu Narodni sportovni agentura, a organizace zapsané v rejstriku skol
a Skolskych zafizeni, ktery vede MSMT dle zakona ¢ 561/2004 Sb.,
o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$$im odborném a jiném
vzdélavani (Skolsky zakon).

2.6 Dil&i shrnuti

Kapitola vymezila zakladni teoreticka vychodiska neziskového sektoru a
jeho postaveni v narodnim hospodarstvi. Ukazala, Ze pojem neziskovosti
neni v ceském pravnim radu presné definovan, avsak pomoci
strukturalné-operacionalni definice lze jasné urcit hlavni znaky NNO;
jejich  neziskovost, samospravnost, institucionalni nezavislost
a dobrovolnost.

Teoretické pristupy potvrzuji nezastupitelnou roli NNO pii
dopliiovani funkci statu a trhu, a to zejména v oblastech verejné
prospésSnych sluzeb. V ¢eském prostiedi prevazuji zajmové organizace,
mezi nimiZ maji klicové postaveni sdruzeni déti a mladeZe, jakoZto
vyznamni aktéri neformalniho vzdélavani a obcanské spolecnosti. Tyto
poznatky vytvareji teoreticky ramec pro dalSi kapitoly zamérené na
analyzu a hodnoceni systému jejich verejného financovani.

nicméné zahrnuty, a to pro jejich primarni zaméteni na neformalni vzdélavani
mladeZe a jejich zapojeni do ¢innosti CRDM. Takovym ptikladem je SdruZeni
hasi¢t Cech, Moravy a Slezska, které, ackoliv je zapsano v rejstiiku sportu, je
v kontextu této prace povaZovano za sdruzeni déti a mladeze
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3 Financovani NNO

Otazka financovani je jednim z nejzasadnéjSich témat oblasti NNO.
Vzhledem k tomu, Ze kvalita i kvantita sluzeb poskytovanych NNO do
znacné miry zavisi na tom, zda budou mit organizace dlouhodobé staly
pfijem na projektové a administrativni ucely, je zajisSténi jejich
financovani jednou z hlavnich pottfeb neziskového sektoru (Bougheas
et al,, 2022, s. 4). Samotna forma financovani NNO je dle Stejskala et al.
(2012, s. 94) velmi jedinecna, jelikoZ spojuje ekonomické, financni,
socialni, spoleCenské i marketingové prvky. Zakladni principy, na
kterych je specificka forma financovani NNO vystavéna, predstavuje
nasledujici podkapitola. V ramci této kapitoly jsou také teoreticky
rozebrany jednotlivé typy zdrojli, které mohou NNO pro potieby
financovani vyuzit. Vzhledem k zaméreni prace jsou dale detailnéji
rozebrany verejné zdroje financovani.

3.1 Principy financovani NNO

Dlouhodoba finané¢ni udrZitelnost, tedy jak piSe Mikeladze (2021, s. 151),
schopnost NNO ziskavat finan¢ni prostredky nebo vytvaret prijmy tak,
aby mohla provadét potiebné Cinnosti bez ohledu na zmény prostredi
a podminek financovani, stoji podle Krechovské et al. (2018, s. 160)
zejména na principu vicezdrojového financovani, respektive zajisténi
nezavislosti na jednom zdroji financovani. Mikotajczak (2019, s. 113)
pridava, Ze diverzifikace financovani predstavuje Sanci NNO na zvySeni
jejich prijmd, posiluje jejich financéni stabilitu a piedvidatelnost
fungovani do budoucna. Zaroven také dochazi k omezeni kontroly
jednotlivych verejnych a soukromych darcti nad danou NNO a snizovani
rizika vnéjSiho tlaku na manaZery NNO. Vicezdrojové financovani NNO
predstavuje podle Boukala (2013, s. 631) kombinaci financovani ze
zdroju z verejnych rozpoctl a ostatnich zdrojti. Do kategorie ostatnich
zdroji miizeme zatadit zdroje financi ziskané od nadaci ¢i nadacnich
fondy, od firemnich i individualnich darci a ze samofinancovani.

Samofinancovani je jednim z dalSich principt, ktery se tUzce poji
s nezavislosti NNO. Cim vy33i je totiZ mira samofinancovani NNO, tim
vyssi je i jeji mira nezavislosti. Z hlediska nezavislosti nejde vSak jenom
o financni stranku, ale i o nezavislost v rozhodovani NNO. Vyhodou
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samofinancovani je flexibilita penéz vydélanych vlastnimi silami, tzn.
nikdo nenuti NNO utratit je v pfedepsané strukture, ani je vydctovat
v daném terminu. DalSi vyhodou je také plynulejsi tok financi do NNO; ve
fungujicim samofinancovani je moZné tok prijmi planovat a ovliviiovat
lépe nez napr. termin dodrZeni dotace od statniho nebo soukromého
donatora (Pelikanova, 2018, s. 158). V praxi vSak dochazi u vétSiny NNO
k tomu, Ze prijmy z vlastni ¢innosti nejsou dostatecné pro to, aby NNO
mohly kvalitné a efektivné fungovat. NNO jsou tak odkdzané na externi
zdroje. Hojné se vyuZziva tzv. fundraising, ktery je unikatnim zptisobem
ziskavani finan¢nich prostredkd, typicky pravé pro NNO (Krechovska
etal, 2018, s. 160).

Fundraising® je aktivni ¢innost NNO za tcelem ziskavani vnéjsich
zdroji. Oslovuji se darci a buduji se s nimi vztahy, nejlépe dlouhodobé,
ziskani prostiedkl v jednom roce totiz nezaklada narok na totéZ v letech
nasledujicich. Podle Pelikanové (2018, s. 165) se nemusi jednat jenom
o finan¢ni prostiredky, ale i o vécné dary, know-how, informace, piedani
zkuSenosti apod. Jde tedy o hmotné i nehmotné zdroje. Vyznam pojmu
Jfundraising“ se miZe podle Jean-Francoise (2014, s. 173) ménit
v zavislosti na pristupech pouZivanych konkrétnimi NNO. Pro nékteré
organizace muize byt jednim z aspektl strategie fundraisingu ziskavani
dotaci, pro jiné zase dary a verejné sbirky. Kuprikladu organizace
plisobici v oblasti uméni a kultury mohou sviij pristup k fundraisingu
postavit na predstavenich a prodeji umeéleckého zboZi. Neexistuje Zadny
spravny nebo Spatny pristup, pokud je cilem strategie ziskat penize
zakonnym zptsobem k podpore vize a poslani organizace.

Samoziejmym principem financovdni NNO je neziskovost
organizaci plynouci z jiz diive zminéného zakazu pievodu prebytkl
osobam, které maji nad organizaci kontrolu. Na neziskovost se vSak vaze
dalSi zakladni princip financovani NNO. Mori (2018, s. 1) vysvétluje, Ze
omezeni rozdélovani zisku zpravidla poskytuje prijimajici organizaci
pravo na danové ulevy. Praxe osvobozeni dobrocinnych subjektti od dani
existuje podle O’Connell (2018, s. 393-395) ve vétsiné zemi, v€etné zemi
s tradici ob¢anského i zvykového prava. Cinnosti provadéné NNO totiz
mohou uSetrit vladé vydaje na podobné cinnosti (napf. vydaje na

6 Pojem fundraising vznikl spojenim dvou cizich slov: fund = zasoba, rezerva, kapital;
a raise = pozvednout, zridit, opatfit. Do CeStiny se vétSinou nepreklada
(Pelikdnov4, 2018, s. 165).
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zdravotnictvi, vzdélavani nebo socialni péci) nebo mohou rozsirit rozsah
sluZeb nad ramec toho, co by vlada obvykle poskytovala. Nékdy se toto
zdlvodnéni vyjadruje jako zmirnéni zatéze vlady. Navzdory odkazlim na
zmirnéni vladni zatéZe Ize danové ulevy zdlivodnit také SirSim pojmem
,vefejna prospéSnost’, ktery zaklada legitimitu danovych ulev na
vyznamu moralnich a socialnich funkci, které NNO zajist'uji.

Stejskal et al. (2012, s. 98) uvadi tri zakladni rezimy pro toky
financ¢nich prostiedki do a z NNO. Jsou jimi:

1. Osvobozeni financ¢nich tokti NNO od dani (tzv. tax exemption)
2. Ulevy na danich NNO (tzv. tax credit)
3. Ulevy na danich prispévatelim neboli donatortim (tzv. tax benefit)

Nejrozsifenéjsim danovym zvyhodnénim v ramci zemi Evropské unie
[EU] je osvobozeni od dané z prijmi NNO z nerozdéleného zisku.
V nékterych clenskych statech je osvobozeni plné a vztahuje se na
vSechny nerozdélené zisky, zatimco v jinych podléha riznym omezenim.
Dal$im typem danové pobidky, i kdyZ méné rozsirenym (vyskytuje se
pouze v osmi Clenskych statech), je osvobozeni od DPH nebo sniZena
sazba DPH. To miiZe byt udéleno nejen na zakladé poskytovanych sluzeb,
ale také na zakladé pravniho postaveni a/nebo pravni formy. Tretim
dilezitym typem danového zvyhodnéni jsou slevy na dani z prijmu
poskytované darcim soukromym (jednotlivcim i spolecnostem)
a institucionalnim. Tuto vyhodu uplatiiuji dvé tietiny Clenskych statd,
i kdyZ v rlizném rozsahu a s rliznymi pravidly (Evropska komise, 2023,
s. 5).

3.2 Zdroje financovani

Charakteristickym rysem neziskového sektoru jak obecné, tak i v CR je
tedy mimo jiné jeho vicezdrojovost. Neziskovy sektor se sklada
z obrovského mnozZstvi ¢asto velmi rozdilnych organizaci, které sleduji
odliSné zajmy a maji rtizna poslani. A s touto riiznorodosti je spojena
i diverzifikovana struktura zdrojt (Spalek et al., 2017, s. 19).
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Graf 1: Déleni zdrojt financovani NNO
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(Centrum pro vyzkum neziskového sektoru [CVNS], 2020a)

Ackoli se tato kapitola soustredi primarné na domaci zdroje finan¢niho
charakteru, nesmime zapominat, Ze kromé penéznich prijma, které se
podle Frice a Goulli (2001, s. 179) mohou podilet na celkovych prijmech
NNO zhruba ze tfi Ctvrtin, ziskava velka ¢ast NNO i vyznamné naturalni
prijmy. Mezi né radime napf. technickou pomoc nebo darovani
potravinové pomoci, budov, vybaveni, prislusenstvi apod. Naturalni
sluZzby jsou ocenény v trznich cendch nebo ekvivalentnich mirach.
Vyznamnou polozkou naturalnich prijmii je ocenéni prace dobrovolnikd.

Jak je prezentovano na grafu 1, zdroje financovani NNO je moZné na
zdkladé spolec¢nych znakl Kklasifikovat do urcitych skupin. Za hlavni
kritéria jsou obecné povazovana déleni podle zplsobu ziskani a nabyti
zdroji, nebo kritérium financujiciho subjektu. Nasledujici podkapitoly se
snazi jednotlivé skupiny kratce charakterizovat.

3.21 Déleni dle zpusobu nabyti

Podle prvniho kritéria mohou NNO zdroje nabyt pfimou nebo nepiimou
cestou. Za nepfimé zdroje povazuji Spalek et al. (2017, s. 61) viechny
typy prijmi NNO, jeZ nejsou zachyceny v tradi¢ni strukture piijmd, tedy
nejsou reflektovany ucetnictvim. Jedna se o financni i nefinancni
prostredky, o které se rozpocet organizace sice nenavysi, ale jez
organizace naopak nemusi vynalozit, a proto je ,usSetii“ a miiZe je vyuzit
k dalSimu rozvoji organizace. Tento typ zdrojii sehrdva vyznamnou
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stabiliza¢ni roli napt. v pripadé vypadku jinych pfijml. Za typické
nepiimé zdroje NNO miiZeme oznacit: osvobozeni od mistnich
a spravnich poplatkl; odpusténi ¢i snizeni sankci, splatek dluhti a ptijcek;
nebo zvyhodnéné prodeje, ptijcky ¢i prondjmy majetku a materidlniho
vybaveni za symbolickou cenu ¢i bezuplatné. Do této skupiny zdrojt
patii i osvobozeni NNO od dani, kterym se text vénuje vyse. Financovani
z primych zdrojii, kterému se bude prace vice vénovat, oproti tomu
zahrnuje primé naklddani s financnimi prostiredky, které zaroven
ovliviiuji rozpocCet organizace neboli zvySuji jeji prijmy.

3.2.2 Déleni dle zpusobu ziskani

Piimou cestou mohou NNO ziskat zdroje bud’ internim (vlastnim), nebo
externim (cizim) financovanim. Podle Vincenta (2006, s. 23) je pro
zachovani politické nezavislosti organizaci dllezité zamérit se na
maximalizaci svych internich pfijmt. Vlastni financovani by mélo
organizacim predevSim umoZnit pokryt ndaklady na zaméstnance
povérené politickymi Ukoly: tvorbou programi a strategii,
vyjednavanim, koordinaci, zastupovanim atd. Projektova ¢innost by pak
méla byt realizovana skrze externi financovani. Mezi zdroje vlastniho
financovani radime predevsim ¢lenské ptispévky a zdroje ziskané vlastni
vydélec¢nou cinnosti (prijmy z prodeje publikaci, z vyrobnich ¢innosti
nebo z investic rezerv a kapitalu). Potencial vlastniho financovani vsak
neni vzdy plné vyuZivan a NNO, které jsou schopny zajistit svou €innost
vyhradné diky tomuto druhu zdroj{, jsou vzacné. Vlastni zdroje vétSinou
zastavaji okolo jedné pétiny z celkové sumy financovani.

Jak jiz bylo nastinéno v podkapitole vénované samofinancovani, pro
preziti a rozvoj NNO je nezbytné hledat externi financovani. Jako cizi
zdroje financovani jsou oznacovany ty, které 1ze ziskat na zakladé zZadosti
nebo spolutcasti na projektu vyhldSeném organy verejné spravy,
soukromymi organizacemi a jednotlivci, pricemz kazdy z téchto zdrojt
ma sva specifika a podminky, za kterych lze prostredky ziskat. Mezi cizi
zdroje patii dale také plijcky a uvéry. V praxi je vSak bézné, Ze piijcky
poskytuji vlastni ¢lenové NNO (Neveceralova, 2020, s. 57). Vnéjsi
financovani ma nicméné tendenci predstavovat urcity stupeii omezeni.
Poskytovatel prostiedki si miiZe napf. urCit podminky a zplsoby
nakladani s nimi nebo omezené trvani smlouvy na jejich poskytovani.
PriliSna expozice vnéjsSimu financovani také miize vést ke ztraté politické
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nezavislosti nebo Casté sebekontrole pri snaze o zamezeni pripadné
ztraty prostiredku (Vincent, 2006, s. 23).

3.23 Déleni dle financujiciho subjektu

Cizi zdroje Ize dle jejich povahy dale délit na zdroje verejné (napf. dotace
z vetrejnych rozpoctl a fond) a zdroje soukromé (dary, nadac¢ni granty,
crowdfunding, sponzoring, darcovské SMS, verejna sbirka). Vaha
kazdého z téchto zdrojli se znacné liSi v zavislosti na misté plisobeni
NNO. Bougheas et al. (2022, s. 4) uvadi priklad Svycarskych NNO, kde
soukromé prostiedky predstavuji témér Sestindasobek primérného
piispévku z verejnych zdroji. U vétSiny ostatnich zemi je ale zavislost na
vefejnych prostiedcich naopak vysoka. V mnoha evropskych zemich jsou
vefejné rozpoCty jednim z nejvétSich poskytovatelli financnich
prostiedki na ¢innost NNO. Napt. v Norsku a Svédsku poskytuji verejné
zdroje 80 az 100 % prostredkii NNO. Tento trend potvrzuji
i Neumayr et al. (2013, s. 297), ktefi uvadi, Ze v priméru priblizné 31 %
celkovych piijmi NNO ve Spojenych statech a 45 % prijmi evropskych
organizaci pochazi z verejnych zdrojli. Vyména zdrojli s verejnym
sektorem ma nicméné své opodstatnéni. Verejné instituce jsou zavislé na
kompetencich NNO a jejich schopnostech poskytovat socialni sluzby. Na
oplatku je verejny sektor hlavnim poskytovatelem finan¢nich zdroji pro
NNO, alespon ve stiedni Evropé. Pro vyznamnou pozici veiejnych zdroja
ve struktuie financovani NNO a pro potreby této prace bude tento typ
rozebran detailnéji jeSté v nasledujici podkapitole.

3.3 Vefejné financovani neziskoveého sektoru

Verejné zdroje zastavaji nejvyznamnéjsi roli ve financovani NNO
i v ptipadé CR. Dle poslednich publikovanych dat CSU (za rok 2022)
predstavenych na grafu 2 niZe, probiha financovani NNO7 z nejvétsi ¢asti
skrze prostredky z domacich verejnych zdroji (37,2 %), na druhém
misté pak stoji prijmy NNO za netrZni produkci (22,2 %). Mimo

7 Pro tcely CSU se jedna o skupinu netrznich neziskovych instituci, které poskytuji své
sluzby domacnostem. CSU dale definuje skupinu trznich neziskovych instituci,
které poskytuji sluzby podnikatelskym subjektiim; verejné vysoké skoly a asociace
zdravotnich pojistoven (Foftova, 2024, s. 5).
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tuzemskych verejnych zdroji se NNO dostava i téch zahrani¢nich, které
CSU v grafu vy¢lenil do samostatné skupiny zdrojt.

Graf 2: Zdroje financovani NNO v roce 2022
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Verejné zahrani¢ni zdroje jsou z velké casti tvoreny prostredky
poskytovanymi z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fonda (dale
jen ,ESIF“). Ty mohou NNO cerpat jednak skrze narodni operacni
programy, které jsou vyhlaSovany pro kazdé programové obdobi, a to
formou navrzenych projekti predkladanych na zakladé vyzev
jednotlivych ministerstev (fidicich organti). V poslednim ukoné¢eném
programovém obdobi 2014-2020 bylo vyhlaSeno deset operacnich
programi, NNO vyuzily celkem sedm z nich. Prostredky z téchto zdrojt
jsou nicméné pro vétSinu NNO pomérné nedostupné a NNO také nepatri
k priliS uspéSnym Zadateliim. Podle dat CVNS bylo podpoteno jen 1,35 %
viech NNO v CR (CVNS, 2020b). Vedle ESIF lze pro financovani projekti
vyuzit nabidky tzv. komunitarnich programl (napt. Erasmus+), které
jsou spravovany vétSinou primo Evropskou komisi nebo
specializovanymi agenturami. Projekty v§ak musi mit nadnarodni dopad
a nutnou podminkou je vytvoreni partnerstvi mezi nékolika subjekty
z ruznych stath (Patizkova, 2018, s. 124).
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Kromé prostiedkii z EU zminuje Statni politika 2020 ze
zahranicnich zdroji Program cesko-Svycarské spoluprace a tzv. Fondy
EHP a Norska. VSechny tyto programy obsahuji kromé jiného i zvlast
vyClenéné prostiedky, tzv. blokové granty, urené vyhradné pro NNO.
Tyto prostredky jsou rozdélovany tremi nadacemi, které se na zakladé
vybérového rizeni staly soucasti implementacni struktury. Jde o Nadaci
rozvoje obcanské spolecnosti, Nadaci partnerstvi a Nadace Open Society
Fund Praha (Utad vlady CR, 2015, s. 51).

Na tdrovni CR, tedy z domacich vefejnych zdrojfi, jsou finanéni
prostfedky NNO poskytovany jednak ze statniho rozpoctu, ale
i z rozpoctl vyssich ¢i nizsich dzemnich samospravnych celki (tedy
z rozpocti kraji a obcfi), a dale také ze statnich fondi. Pomér jednotlivych
urovni rozpocti na celkovém objemu poskytnutych financ¢nich
prostiedkii NNO ilustruje graf 3 vychazejici z dat posledniho
zverejnéného Rozboru financovani NNO za rok 2016.

Graf 3: Vyvoj objemu finan¢nich prostiredki poskytnutych NNO z jednotlivych
verejnych rozpoctu a statnich fonda (2010-2016)
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Jak naznacuje graf 3, statni rozpocet je dominantnim zdrojem finan¢nich
prostiredkii v oblasti verejného financovani NNO. Jeho podil piesahuje
60 % celkové podpory. Na drovni krajli a obci patii poskytovani
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financnich prostfedki NNO do jejich samospravné pulisobnosti,
neexistuje tedy zadna koordinacni role statu. Rozdily napt. mezi kraji
sice existuji, nicméné celkové struktura poskytovanych dotaci
z krajskych rozpoctli® odpovida statni irovni. Z krajskych rozpoctt byva
rocné podporeno cca 5 % ze vSech NNO. Oproti zminénym urovnim
vefejnych rozpoctl poskytuji statni fondy NNO mensi ¢ast prostredkd,
jejich charakter je vSak podle Statni politiky 2020 dlouhodobé rostouci.
Konkrétné se jednd o tyto subjekty: Statni fond Zivotniho prostiedi,
Statni fond kultury, Statni fond kinematografie, Statni fond podpory
investic, Statni zemédélsky intervencni fond a Statni fond dopravni
infrastruktury (Urad vlady, 2015, s. 49).

3.31 Formy vefejného financovani

Podle Prouzové (2015b, s. 39) jsou NNO nejcastéji financovany skrze
poskytnuté dotace, pljcky, dary nebo nedotacni transfery z verejnych
rozpoctli, pripadné prostirednictvim vefrejnych zakazek ¢i nakupt
veiejné poskytovanych sluzeb a statkid. Nasledujici text ma za tukol
charakterizovat jednotlivé formy verejného financovani, zejména pak
dotace, které jsou povazZovany za jejich zakladni prvek.

Pro zaméreni prace vychazi definice pojmu ,dotace” ze zakona
¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech (dale jen ,,ZRP“). Podle § 3 a)
zdkona se jedna o penézni prostifedky statniho rozpoctu, statnich
finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo
fyzickym osobdm na stanoveny ucel. Obecnéji se podle Ministerstva
financi [MF] (2022, s. 7) jedna o transakce, proti kterym nestoji pfima
protihodnota.

Podle Bohace (2024, s. 8) je mozno dotace na zakladé riiznych
kritérii délit na vicero druhi. Ve vztahu k dal$im kapitoldm je zdkladem
déleni dotaci na investi¢ni (kapitalové) a neinvesti¢ni (téZ provozni nebo
bézné). Investicni dotace jsou zaméfeny na poiizeni nebo technické
zhodnoceni dlouhodobého majetku, typicky se jedna o budovy, stroje
nebo jinad zarizeni. Smyslem neinvesti¢nich dotaci je naopak pomoc
s thradou béznych provoznich vydajt (energie, mzdy, drobné vybaveni
atd.). Dulezité je i rozliSovani dotaci ucelovych a neucelovych.

8 Strukturou je zde mysleno rozdéleni na tematické oblasti jako je napt. télovychova

nebo socialni véci a politika zaméstnanosti
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Zamérenim prace jsou ucelové dotace jakoZto ekonomicky nastroj
vefejné politiky, ktery je poskytovdn za presné specifikovanych
podminek na presné specifikovany tcel, a to vyhlasenim konkrétnich
programi a ukolli, tj. v ramci programového financovani. KdeZto
neucelovymi dotacemi jsou podle Netolického (2007) mySleny penézni
prostiedky bez bliZsiho ucelového urceni na doplnéni chybéjicich zdrojt
na prislusné urovni v rozpoctové soustaveé.

Jednou z pouzivanych forem verejného financovani neziskového
sektoru je také zadavani verejnych zakazek na sluzby nebo uzavirani
smluv s NNO na poskytovani sluzeb. V tomto pripadé se spise neZ o vztah
darce a obdarovaného jedna o smluvni vztah mezi vlaidou a NNO. Vlada
podle Skorice (2020, s. 32) predepisuje proceduralni podrobnosti (napf.
minimalni standardy sluzby) a hleda ty, kteri sluzbu poskytnou
v nejvyssi kvalité a za nejnizsi cenu. NNO predkladaji nabidky (nikoliv
Zadosti jako u dotaci) a soutézi s ostatnimi poskytovateli, vitéz je obvykle
jeden. Struktura nakladl nabidky je vétSinou zaloZena na poplatcich za
urcitou jednotku (napf. za prijemce nebo za den).

Dal$im populdrnim zplsobem financovani neziskového sektoru
z vefejnych rozpoctl jsou tzv. platby tietich stran. V tomto rezimu je treti
stranou vlada, ktera plati naklady na sluzby poskytované NNO ptijemci,
a to bud’ pfimo organizaci (tzv. platby na hlavu) nebo prostrednictvim
piijemce skrze poukazky (vouchery). Vlada urcuje typ sluzby, jakoz
i standardy a naklady na tuto sluzbu. Kazdy poskytovatel, ktery splni
podminky nebo kritéria stanovend v zdkoné, obdrzi stanovenou vysi
uhrady za kazdého piijemce sluzby. Typickym zplisobem platby treti
stranou je mechanismus poukazek. Potencidlni prijemci obdrzi
poukazky, které je opravnuji k bezplatnému vyuzivani urcitych sluZeb,
a sami si vybiraji, ke kterému poskytovateli sluzeb piijdou (Organization
for Security and Co-operation in Europe, 2011, s. 125).

Mezi dalsi zplisoby alokace verejnych finan¢nich prostredki vici
NNO pak podle Prouzové (2015b, s. 53) patii i darovani vécného nebo
penéZitého daru. Dale pak nedotacni neinvesti¢ni transfery, které maji
prevazné formu penéZnich a vécnych ocenéni, tj. poskytnuti odmény
NNO, kterou je ocenéna napr. néjaka jeji Cinnost, vysledek jeji prace,
sportovni vysledek v soutéZi apod. A také investitni ¢i neinvesti¢ni
vratné finan¢ni vypomoci v podobé pijcek, kde se dle rozpoctové
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skladby jedna o druh podpory jako akt rozpoctové politiky, tedy v zajmu
podpory druhého subjektu nebo jeho programu.

3.4 Dil&i shrnuti

Ziskané poznatky o zdrojich a principech financovani vytvareji
teoreticky zaklad pro zodpovézeni VO1, ktera se zaméruje na soucasny
systém verejného financovani sdruzeni déti a mladeZe. Z provedené
analyzy vyplyva, Ze dlouhodoba stabilita Cinnosti NNO zavisi na
vicezdrojovém financovani, které kombinuje vlastni prijmy, verejné
zdroje i soukromé dary. [ prestoZe samofinancovani posiluje nezavislost
organizaci, pro vétSinu NNO zlstavaji klicovym zdrojem vefejné
prostiredky.

Vefejnd podpora se uskuteCiiuje jak primymi dotacemi, tak
neprimymi formami; obvykle dariovymi tlevami pro NNO i jejich darce.
Diplomova prace se dale vénuje primé podpore, konkrétné finan¢nim
prostfedkiim poskytovanym pirimo z domadcich vefejnych rozpocti
formou dotace. Ve vztahu k praktické ¢asti bude prace zkoumat hlavné
problematiku financovani NNO skrze statni rozpocet, ktery je zaroven
dominantnim zdrojem v této oblasti.
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4 Legislativa NNO

Pravni ramec vztahujici se k NNO prosel podle Hladké a Skarabelové
(2007, s. 157) v uplynulych letech v Evropé dramatickym vyvojem. Po
politickych transformacich predeslého tisicileti zakony a narizeni pro
neziskovy sektor bud neexistovaly, nebo byly vyznamné zastaralé.
postupné uzdkonily novou legislativu (zdkon ¢ 83/1990 Sb,
o sdruzovani obcanti). Jasnost a konzistentnost regulacniho ramce se
v soucasnosti v jednotlivych zemich znacné lisi. Regula¢ni rdmec NNO
obvykle netvoii jediny ,zakon o neziskovych organizacich® ale trada
riznych zakoni a predpisli, mimo jiné rdmcova legislativa, danova
legislativa, zdkony o zadavani verejnych zakazek, legislativa upravujici
poskytovani socidlnich sluZeb a pravni ramec pro ucast verejnosti
(Rutzen et al.,, 2009, s. 26).

Na odlisnosti narodni Uprav ma vliv i neexistence jednotného
predpisu na celoevropské urovni, ktery by harmonizoval rozmanitou
pravni Upravu i samotné definice NNO v jednotlivych zemich. Zavedeni
jednotnych pravnich ustanoveni NNO by v budoucnu mohl docilit tzv.
evropsky statut, jehoZz prijeti v ramci EU pozaduje jiz od roku 1984
Evropsky parlament, mimo jiné za dcelem odstranéni prekazek pro
preshrani¢ni ¢innost (Vardakastanis, 2021, s. 3). Pravni i vécny zaklad
pro legislativni moZnosti poskytuji tfi prelomova rozhodnuti
Evropského soudniho dvora (véci C-386/04; C-318/07; C-25/10), kdy
vSechny tfi rozsudky poukazuji na zadsadni otdzky srovnatelnosti statusu
vefejné sluzby a dafiového rezimu v jednotlivych Clenskych statech. Na
jejich zakladé byla zavedena napf. zasada vzajemného uznavani sdruzeni
ve vSech Cclenskych statech, pokud sleduji stejné cile (Miiller
a Fernandes, 2021, s. 18). Otazce regulace NNO se také vénuje Rada
Evropy. V doporuceni CM/Rec(2007)14 vypracovaném Vyborem
ministrd (2007) Rady Evropy poskytuje minimalni standardy, kterymi se
¢lenské staty mohou ve svych zakonech, politikdch a praxi nezdvazné
ridit. Dle zakladnich principti doporuceni by NNO mély napt. pozivat
prava na svobodu projevu a vSech dalSich univerzalnich a regionalnich
svobod, které se na né vztahuji, nebo by naopak nemély podléhat rizeni
verejnymi organy.
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Jedinym predpisem EU nastolujici pro neziskovy sektor jednotna
pravidlaje podle Bacuvéika (2011, s. 59) tzv. Sesta smérnice EU, na jejimz
zakladé mohou byt organizace pusobici ve vefejném zajmu osvobozeny
od placeni dané z pridané hodnoty. Podminkou je ovSem tzv. obecna
prospésnost priznana zpravidla finan¢nim ufadem. Shodnym faktorem
pro institut verejné nebo také obecné prospésnosti je podle Hudcové
(2007, s. 11) jeho podstata. Jedna se o pojem ryze finan¢népravni, resp.
danovépravni, ktery subjektiim zarucuje zvyhodnény danovy rezim. Je
zakotven v danovych zakonech, predevsSim v zakonech o danich z prijmu,
popft. v daniovych radech piislusnych stata.

4.1 Legislativa NNO v CR

Zakladnim stavebnim kamenem legislativy NNO je pravo se sdruZovat.
Moderni demokraticky pravni stat v sou¢asném pojeti sdruzovaci pravo
uplatnéni. Toto pravo je zakotveno v ¢l. 20 Listiny zakladnich prav
a svobod a je oznacovano jako pravo politické, které slouZzi k rozvijeni
a fungovani svobodné demokratické spolecnosti a pravniho statu
(Dobrozemsky a Stejskal, 2016, s. 109). Do skupiny obc¢anskych prav
patfi mezi jinymi pravo zaloZit obcanské sdruZeni nebo odborovou
organizaci. Ob¢ané maji dale pravo se svobodné sdruzovat ve spolcich,
spole¢nostech a jinych sdruZenich. Maji pravo se shromazdovat
vyjadrovat nazor, Zadat informace a obracet se na stat a jeho organy
s navrhy a stiznostmi jednotlivé nebo spolu s jinymi ob¢any (PospiSilova
a Stovi¢kova, 2019, s. 47).

Pravni dprava NNO je v ramci ¢eského pravniho radu soucasti
oblasti obCanského prava. Z obecné soukromopravni teorie vyplyva, Ze
nositeli prav a povinnosti v pravnich vztazich jsou jak osoby fyzické, tak
osoby pravnické (vcetné statu). V souvislosti s tématem této prace bude
ale pozornost vénovana hlavné druhé jmenované skupiné. Outla a Outla
(2009, s. 2) toto zaméreni zdlivodiiuji skutecnosti, Ze z povahy véci je
neziskovy sektor doménou pravé osob pravnickych, i kdyZ teoreticky by
se nevydéle¢nym subjektem mohla stat i osoba fyzicka.

Jak jiZ bylo zminéno ve podkapitole 2.1., pravni fad CR sdm o sobé

NNO nedefinuje, a proto se ani Zadna konkrétni pravni norma k tomuto
terminu nevztahuje. Pravni predpisy, které jsou dale probirany, upravuji
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postaveni subjektli soukromého prava, jez jsou na zakladé uzsiho
vymezeni RVNNO za NNO povazovany. StéZejnim bodem (i pravni
tipravy NNO v CR jako takové) je pfijeti zdkona ¢ 89/2012 Sb., ob¢ansky
zakonik (dale jen ,NOZ“), ktery nabyl dc¢innosti k 1. lednu 2014.
V nasledujicim textu je popsan jednak vychozi stav pred ucinnosti NOZ,
ale hlavné také zmény vyplyvajici z nové pravni dpravy.

411 Pravni uprava pred nabytim u€innosti NOZ

Do roku 2014 obsahoval cesky pravni rad podle Ronovské (2010, s. 94)
mnoZstvi nesystematicky pfijimanych pravnich predpist regulujici
postaveni rozli¢nych typt pravnickych osob, bez jakéhokoli jednoticiho
prvku. Tento pristup, kdy pravni aprava statusovych otazek subjektl
neziskového sektoru byla roztristéna do samostatnych pravnich
piredpisy, je podle ni pro NNO nevyhovujici a nepiehledny. Jednotlivé
statusové normy pravnickych osob neziskového sektoru byly obsaZeny
zejména v nasledujicich predpisech:

e Zakon ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospésnych spolec¢nostech (dale
jen ,,ZOPS“), upravujici postaveni a pravni poméry OPS.

e Zakon ¢. 227/1997 Sb., o nadacich a nadac¢nich fondech (dale jen
»ZNNF“), vztahujici se k icelovym sdruzenim majetku.

e Zakon ¢. 83/1990 Sb., o sdruzovani obcant (dale jen ,ZoS0),
definujici nejpocetnéjsi skupinu tehdejSich NNO; tzv. obcanska
sdruZeni®.

Normy vénujici se neziskovému sektoru vSak nebyly prili§ detailni. Toho
Casu platny zakon ¢. 40/1964 Sb., obc¢ansky zakonik (dale jen ,ObcZ*) se
okruhu pravnickych osob vénoval pouze obecné v sedmi paragrafech
(§ 18-20a). ,Specifictéjsi“ ZoSO upravoval ob¢anska sdruzeni v rozmezi
23 paragrafti.

Potfebu nové pravni dpravy ilustruje Benak (2013, s. 337) na
reprezentativnim pripadu ZoSO. Samostatnost a strucnost zakona,
prijatého kratce po zméné reZimu v roce 1989, je podle néj vysledkem
jednak snahy mit co nejdiive k dispozici zakon, ktery umozni vznikat
novym organizacim rodici se obcanské spolecnosti a jednak snahy
nastavit pravni dpravu velmi liberalné, aby nikoho zbytecné

9 Statistika poctu NNO v letech 1990-2012 v priloze A

52



LEGISLATIVA NNO

neomezovala. Ronovska (2008, s. 25) pridava, Ze ZoSO byl de facto
povaZovan za urcité provizorium, kterym byla feSena absence pravni
upravy rozvadéjici v LZPS zaruCené pravo na svobodu sdruzovani.
K zakladnim problémim tehdejsi Upravy patiila zejména chybéjici
ochrana prav tretich osob, coZ bylo dano jednak neverejnosti rejstiiku
obcanskych sdruZzeni a nejasnostmi v souvislosti se zfizovanim
organizacnich jednotek spolku.

4.1.2 Zmény podle NOZ

Velky vliv na souc¢asnou podobu legislativy NNO méla tzv. ,rekodifikace
civilntho prava“, reprezentovana nabytim ucinnosti NOZ, zakona
¢. 90/2012 Sb., o obchodnich korporacich (dale jen ,ZOK“) a rady
souvisejicich zakonl (a novel zdkont) k 1. lednu 2014, kterad ptinesla
hluboky zasah do pravni Upravy vSech pravnickych osob, ty neziskové
nevyjimaje (Vit, 2015, s. 101). NOZ je ve srovnani s nahrazenym Ob(Z
smérem k NNO mnohem obsahlejsi. Vyjma obecnych ustanoveni NOZ
o pravnickych osobach (§ 118-209) a o korporacich (§ 210-213)
nalezneme nové v zakoné i pravni UuUpravu spolkli, zejména

v ustanovenich § 214-30210. NejdllezitéjsSi zménou v oblasti
neziskového prava oproti predchozi upravé je:

e ZruSeni ZoSO - Na zadkladé nové upravy § 3045 odst. 1 NOZ se
obcanska sdruzeni nyni povazuji za spolky. Organizac¢ni jednotky
obcanskych sdruZeni se stavaji pobo¢nymi spolky. Zménou nebyla
nikterak dot¢ena pravni kontinuita subjektti, zachovana byla jejich
historie i stejné identifikacni ¢islo (Ministerstvo vnitra [MV], 2014).
Obcanska sdruzeni maji téZ pravo zménit svoji pravni formu na
ustav nebo socialni druZstvo.

e ZruSeni ZOPS - Prechodna ustanoveni NOZ v § 3050 zakladaji pravo
OPS zménit svoji pravni formu na dstav, nadaci nebo nada¢ni fond.
Pravni poméry existujicich OPS se nicméné stale ridi zruSenym
zakonem.

e ZruSeni ZNNF - Vyjma treti aZ sedmé c¢asti upravujici doplnéni
a zmény nékterych zakont byla pravni uprava pienesena do NOZ,

v/

kde dochazi k detailnéjsi ipravé nadacni problematiky.

10 (pravé spolki je v NOZ vénovano v hlavé prvni celkem 184 paragrafii (nepocitaje

pfechodna ustanoveni)
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Ve vztahu k NNO upravuje ZOK (§ 758-773) novy typ pravnické osoby;
socialni druzstvo, na které je mozné zménit formu obc¢anského sdruZzeni.
ZOK vsak pocita s tim, ze zisk z Cinnosti socidlnich druZstev miiZze byt
pirerozdélovan mezi jejich cleny, a tak je i pies jejich vefejné prospésnou
povahu nelze bez dalSiho oznacit za ,neziskové” organizace
(Tomascakova, 2014, s. 18). Prace se jim tedy dale vénovat nebude.

Spolu s NOZ jsou od 1. ledna 2014 ucinné také dalsi ,doprovodné
predpisy*, které na néj navazuji. Patri k nim napt. zakon ¢. 304/2013 Sb.,
o verejnych rejstricich pravnickych a fyzickych osob, diky némuz jsou
vSechny pravnické osoby soukromého prava zapisovany do verejnych
rejstiikii (Tomasc¢akova, 2016, s. 23). Podle § 1 odst. 1 jde zejména
o rejstrik spolkovy, nadac¢ni, obchodni, dale ale i o rejstrik spolecenstvi
vlastniki jednotek, OPS a rejstrik ustavi. Verejné rejstriky pravnickych
osob vedou rejstiikové (krajské) soudy a jsou verejné pristupné.

41.3 Verejna prospésnost

NOZ také do ceského pravniho radu poprvé prinasi vymezeni verejné
prospésnosti. Status vefejné prospésnosti obecné slouzi k vydéleni NNO
napliujicich svoji cinnosti verejny zajem, od ostatnich, vzajemné
prospésnych. Prostiednictvim zavedeni statusu chtéji vlady zajistit, Ze
vyhody smérované do organizaci ob¢anské spolecnosti jdou na ¢innosti
prospésné verejnosti a spolecnosti. Podle Bachmanna (2015, s. 10)
nékteré staty s verejnou prospésnosti spojuji kromé danovych vyhod
take dalsi typy statni podpory jako dotace, platby za poskytovani sluzeb
a danové asignace. Predchozi pojeti verejné prospésnych aktivit
pravnickych osob soukromého prava v CR upfednostiiovalo podle
Deverové (2014, s. 488) pravni formu pred obsahem, tedy za verejné
prospésné aktivity byly povazovany aktivity tzv. neziskovych organizaci.
Nové je status verejné prospésnosti v § 146 NOZ definovan takto:

L,Verejné prospésnd je prdvnickd osoba, jejimZ posldnim je prispivat
v souladu se zakladatelskym prdvnim jedndnim vlastni <cinnosti
k dosahovdni obecného blaha, pokud na rozhodovdni pravnické osoby maji
podstatny vliv jen beziihonné osoby, pokud nabyla majetek z poctivych
zdrojii a pokud hospoddrné vyuZivd své jméni k verejné prospésnému
ucelu.”

54



LEGISLATIVA NNO

Toto ustanoveni vSak nevymezuje pojem verejna prospésnost jako
takovy, podle Ronovské (2014b, s. 769-770) kazda jeho definice totiz
znamena vice ¢i méné neZaddouci zuZeni jejiho obsahu. Po vzoru
zahrani¢nich dprav byla do NOZ zaclenéna pouze obecna Kritéria, pri
jejichZ naplnéni je mozZno urcitou pravnickou osobu kvalifikovat jako
vefejné prospésnou. Takto stanoveny zdkladni ramec mél byt plivodné
dale rozvinut v zakoné o statusu verejné prospésnosti a doplnén
prislusnymi verejnopravnimi predpisy, které stanovuji dariové a jiné
benefity, s verejnou prospésnosti spojené. Navrh zakona o statusu
vefejné prospésnosti byl nicméné zamitnut Sendtem (senatni tisk
¢. 167)11. Pro obecnost pojmu vefejna prospésnost a absenci zvlastniho
zakona, podle kterého by se tento status mimo jiné zapisoval do
verejného rejstiiku a jednoznacnéji tak identifikoval NNO zejména pro
Ucely zdanéni, doslo ke zméné zakona ¢. 586/1992 Sb., o dani z prijmi
(dale jen ,ZDP“)12 a vytvoreni statusu ,verejné prospéSného poplatnika“
(dale jen ,,VPP*).

Dle § 17a odst. 1 ZDP je VPP ,poplatnik, ktery v souladu se svym
zakladatelskym pravnim jednanim, statutem, stanovami, zakonem nebo
rozhodnutim organu verejné moci jako svou hlavni ¢innost vykonava
¢innost, kterd neni podnikanim“. Odst. 2 dale negativnim taxativnim
vyCtem stanovuje, kdo VPP nenil3. Pro uplatnéni danovych vyhod,
zejména snizeni zakladu dané dle § 20 odst. 7 ZDP, je tak stéZejni
formulace hlavni ¢innosti NNO ve verejném rejstriku.

41.4 Jednotlivé pravni formy NNO

Drive v této kapitole bylo nastinéno, jakych pravnich forem mohly
a mohou NNO nabyvat. Cilem této podkapitoly je si tyto formy bliZe

11 Dlivodem byla obava ze zatiZeni soudi, které by rozhodovaly o ptiznani a odebrani
statusu. MF taktéZz odmitalo navazat na zakon danové vyhody (Pasekova, 2017).

12 Zménéno zakonnym opatienim Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zakont
v souvislosti s rekodifikaci soukromého prava a o zméné nékterych zakond.

13 Obchodni korporace, Ceska televize, Cesky rozhlas a Ceska tiskova kancelar,
profesni komora nebo poplatnik zaloZeny za ticelem ochrany a hajeni
podnikatelskych zajmi svych ¢lent, u nichz clenské prispévky nejsou predmétem
osvobozeni od dané, s vyjimkou organizace zaméstnavateld, zdravotni pojistovna,
spolecenstvi vlastniki jednotek, nadace (slouzici k podpore zakladatelského
jednanfi osob blizkych zakladateli).
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pribliZit. Pro organizacni prehled je logické si je na zacatek zaradit
v ramci zakladnich druhti pravnickych osob. Z pohledu NOZ se pravnické
osoby déli na korporace, fundace a ustavy.

Novotny (2014, s. 58) popisuje korporaci jako pravnickou osobu,
kterou vytvorilo spoleCenstvi osob. Vnitiné se korporace déli na spolky
a obchodni korporace. Blize viak NOZ upravuje pouze spolky. Upravu
obchodnich korporaci, tedy obchodnich spolecnostil* a druZstev,
najdeme zvlast v ZOK. Typickym znakem fundaci je, Ze jsou tvoieny
majetkem, ktery je zakladatelskym pravnim jednanim ¢i zdkonem, jimz
byla fundace ustavena, vyc¢lenén k urc¢itému ucelu. Fundace se dale déli
na nadace a nadacni fondy. Posledni typ pravnické osoby tvofi tstavy
charakterizované jak svoji osobnostni slozkou, tak také majetkem. Dalo
by se shrnout, Ze Ustav je pravnickou osobou, ktera je na pomezi mezi
korporacemi a fundacemi. Typickymi ustavy jsou napt. Skoly, muzea,
galerie, nemocnice, vyzkumné nebo védecké ustavy (Krupova, 2016).

Za neziskové organizace svého druhu, o kterych v této praci ale
nebude dale pojednavano, lze povaZovat i napt. Skolské pravnické osoby
zakladané dle skolského zakonal> nebo evidované (cirkevni) pravnické
osoby dle zakona o cirkvich!¢ (Vit, 2015, s. 126). Dle dat CSU jsou
nejcastéjsi pravni formou NNO spolky, dlouhodobé tvoii zhruba dvé
tietiny z celkového poétu registrovanych NNO v CR (Foitova, 2024, s. 3).
Stejnou pravni formu ve vétSiné pripadd vyuzivaji i sdruZeni déti

a mladeze, kterym se diplomova prace vénuje dale v praktické casti.
Z téchto dlivodi je tato pravni forma dale vice rozebrana.

4.1.5 Spolek

Zakonna uprava spolku je z vétsi casti dispozitivni, volitelna, a tedy
ponechava Siroky prostor k realizaci ustavou zaruceného prava.
Z hlediska systematiky NOZ nelze na spolek nahliZet jako na samostatné

14 Obchodni spole¢nosti mohou byt dale bud’ osobni (vefejna obchodni spole¢nost
a komanditni spolec¢nost) nebo kapitalové (akciova spolecnost a spolecnost
s ru¢enim omezenym) (Novotny, 2014, s. 59).

15 Zakon ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zakladnim, strednim, vy$sim odborném
a jiném vzdélavani

16 Zakon ¢. 3/2002 Sb., o svobodé nabozenského vyznani a postaveni cirkvi

a ndboZenskych spole¢nosti
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stojici subjekt vytvoreny zakonem, nybrz jako na korporaci, a tedy i na
pravnickou osobu. Obecna ustanoveni NOZ o pravnickych osobach
(§ 118-209) a o korporacich (§ 210-213) jsou tedy zakladem, na némz
je vystavena pravni uprava spolkd, a zvlastni ustanoveni pak upravuji
pouze to, co je pro spolek typické a v ¢em obecna uprava na spolek
nedopada (Hajkova et al,, 2015, s. 3).

Jak piSe Pelikanova (2018, s. 32), spolek je pravnickou osobou
zaloZzenou za ucelem napliovani urcitého zajmu jeho zakladateld,
pricemz nezaleZi, zda je tento ucel soukromy (skupina osob sdruZujicich
se za UcCelem vénovat se spolecné svému zajmu) nebo naopak verejny
(napt. za ucelem pomoci ohroZenym skupindm obyvatel). Zakonna
Uprava umoznuje obé podoby, popripadé jejich kombinaci. Nazev spolku
musi obsahovat slova ,spolek” nebo ,zapsany spolek®, postacujici je vSak
zkratka ,z. s.”.

Kromé zakladnich zdsad obsaZenych v NOZ, které jsou urcujici pro
oblast soukromého prava, jmenuji Ronovska et al. (20144, s. 30) vice jak
desitku specifickych zasad, na kterych je vystavéna pravni dprava
soukromopravniho postaveni spolki. Pro diplomovou praci je dilezita
napf. zasada spolkové samospravy; spolek je nezavisly na statu, coz vsak
nevylu¢uje moznost uchazet se o veiejnou podporu. U¢elem zaloZeni
spolku také zasadné nemiize byt vydélecnd cinnost a plati i zasada
omezeni pouziti zisku jen na spolkovou ¢innost, véetné spravy spolku. A¢
podle zasady neexistuje zakonna vkladova povinnost, mize si spolek
stanovami urcit ¢lensky prispévek vcetné zapisného. Podstatnou je téz
zasada odvozeni pravni osobnosti, podle které miize spolek stanovami
ziidit organizacni jednotky s vlastni pravni subjektivitou; tzv. pobo¢né
spolky (§ 219). Jedna se o vedlejsi pravnické osoby, jejichZ pravni
osobnost se odvozuje od spolku hlavniho. Pobo¢ny spolek tak miiZze mit
prava a povinnosti a nabyvat je v rozsahu uré¢eném stanovami hlavniho
spolku (Krejci, 2018).

K napliovani ucelu pravnické osoby sméruje spolek bud primo
(hlavni ¢innosti) nebo nepiimo (vedlejsi hospodai'skou c¢innosti). Toto
vymezeni je podstatné predevSim z hlediska darnového, nebot zisk
z hlavni Cinnosti podléha jinému danovému rezimu nez zisk
z hospodarské cinnosti (Vit, 2015, s. 51). Podle § 217 miiZe byt hlavni
¢innosti spolku jen uspokojovani a ochrana téch zajmi, k jejichz
napliiovani je spolek zalozen. Vedlejsi hospodaiska ¢innost naopak mtze
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spocivat v podnikani, jiné vydélecné Ccinnosti (reklama, najem
spolkového majetku) nebo v tzv. nepfimém podnikani (dcasti na
podnikanti jiné pravnické osoby), pokud slouZi k podpore hlavni ¢innosti
nebo v hospodarném vyuZiti spolkového majetku. Spolek muize podle
Pelikdnové (2018, s. 120) v ramci své hlavni Ccinnosti vyvijet
i prilezitostnou vydélecnou cinnost pii absenci Kkritéria soustavnosti
a trvalosti (usporadani plesu, prodej vlastnich vyrobkii na spole¢enskych
akcich apod.).

4.2 Komparace se zahraniCni pravni upravou

Pravni Uprava neziskového sektoru v Evropé je rozmanita a ukazuje na
odlisné pristupy k regulaci a podpore NNO v jednotlivych zemich.
Zplsob, jakym se jednotlivé staty vyporadaly s legislativni dpravou
neziskového sektoru, se lisi a prochazi neustalym vyvojem. Pri analyze
zahranicnich pravnich tuprav dochazi Ronovska (2010, s. 95)
k obecnéjsimu zavéru, Ze existuji v podstaté tri zakladni moZné koncepce
zarazeni spolkového prava do pravniho systému:

1. Pravni uprava statusovych otazek spolki je zahrnuta jako nedilna
soucast obcanského zakoniku; toto pojeti je wurcCujici napr.
v Nizozemsku, Svycarsku, Némecku, Italii a aktualné i v CR.

2. Pravni Uprava statusovych otazek spolkii je obsaZena v ob¢anském
zakoniku obecné, nasledné je rozpracovana v navazujicich pravnich
predpisech; ptikladem takového pristupu je Madarsko, Recko
(a ¢astecné i Némecko).

3. Pravni dprava statusovych otazek spolkli je zahrnuta
v samostatnych pravnich predpisech; tento pristup je urcujici napft.
v Rakousku, Francii, Belgii ¢i na Slovensku.

Z hlediska komparace pojeti neziskového sektoru v pravnim radu
jednotlivych ¢lenskych zemi EU je pro CR zajimavé zejména srovnani
napr. s Velkou Britanii, Némeckem a Slovenskem. V téchto statech jsou
neziskové sektory totiZ vymezeny na zakladé ,vSeobecné prospésné
sluzby“. Presto, Ze se v téchto trech zemich lisi konkrétni pravni formy
neziskového sektoru, zakladem pro jejich vymezeni je definice verejné
prospésSnosti, kterd je v ¢eském pravnim fadu jen velmi obecna. Na
Slovensku, kterému se vénuje i nasledujici podkapitola, je napft. institut
vSeobecné prospésnosti pifimo vymezen v zdkoné. V Némecku na druhou

58



LEGISLATIVA NNO

stranu, rozhoduji o statutu obecné prospésnostil’ finan¢ni urady na
zakladé zakona (EUservis.cz, 2012, s. 26). Oproti CR, kde je statut
neziskovosti dan jiZ pravnim typem organizace, je ve vétSiné evropskych
zemich (a také mimo Evropu) rozhodujicim krokem prezkoumani ticelu
existence organizace prisluSnym finan¢nim nebo danovym uradem,
pfipadné soudem. Jestlize ufad uznd obecnou prospésnost
(dobroc¢innost) organizace, zaradi ji mezi neziskové s veSkerymi
kladnymi dopady na dariové tlevy (Cepelka, 2003, s. 25).

4.2.1 Legislativa neziskového sektoru na Slovensku

AZ do rekodifikace soukromého prava v CR, ktera vyvrcholila v roce
2012, byla pravni daprava a struktura neziskového sektoru na Slovensku
a v CR viceméné& podobna. Obecna pravni dprava NNO se nyni nachazi
v jiz diive zminéném Obc(Z, ktery v § 18 priznava pravnickym osobam
zplsobilost mit prava a povinnosti, a definuje subjekty, které se za
pravnické osoby povazuji (napi. sdruzeni fyzickych nebo pravnickych
osob, ucelova sdruzeni majetku). Tento piredpis obé nastupnické zemé,
CR i Slovensko, ptevzaly po rozpadu federace. Na rozdil od CR, kde byl
s ucinnosti NOZ zruSen, na Slovensku plati dodnes a tvori zaklad pro dalsi
specializované zakony. Samotny pravni zaklad pro fungovani NNO se pak
nachazi v Ustavé Slovenské republiky, ktera zarucuje pravo na pokojné
shromaZzd'ovani (¢l. 28) a pravo na svobodu sdruzovani ve spolcich,
spole¢nostech nebo jinych sdruZenich (¢l. 29).

UZ u ObCZ je patrny zdsadni rozdil v legislativnim piistupu obou
zemi. Zatimco CR se v roce 2014 vydala cestou komplexni kodifikace
soukromého prava, kterd sjednotila dpravu NNO pod jediny predpis,
Slovensko ziistalo u roztristéného modelu, kde kazda hlavni pravni
forma NNO ma svij vlastni zdkon. Jak piSe Pirosik (2009, s. 54),
charakteristiky NNO plné spliiuje pét kategorii subjekt: obcanska
sdruzeni podle ZoSO, tzv. neziskové organizace poskytujici vSeobecné
prospésné sluzby podle zakona ¢. 213/1997 Z. z., nadace ve smyslu

zdkona ¢. 34/2002 Z. z., neinvesti¢ni fondy ziizené podle zikona

17 Tento statut spojeny s dafiovym zvyhodnénim zde mohou, kromé klasickych
pravnich forem neziskového sektoru, jako jsou spolky, nadace a druZstva, ziskat
i spoleCnosti s rucenim omezenym a akciové spolecnosti zalozené k obecné

prospésnym cilim. (EUservis.cz, 2012, s. 26).

59



LEGISLATIVA NNO

147/1997 Z. z. a cirkve a spoleCenstvi zrizena podle zakona
.308/1991 Z. z.

[g SN

Kromé Ob¢Z mizeme identifikovat soubéh s ¢eskym pravnim radem
i u obcanskych sdruzenil® a ZoSO. Tento pravni predpis, ktery byl
plivodné prijat jako ceskoslovensky federdlni zdkon urCeny pro
pfechodné obdobi nékolika mésicli nebo maximalné nékolika let, byl
roku 1993 zaclenén do slovenského pravniho radu a stal se zakladnim
pravnim predpisem urcujicim povahu komunitniho Zivota, neziskového
sektoru a obcanské spolecnosti az do soucasnosti (Krizan, 2019, s. 146).
V CR byl obdobné ptivodni federalni zakon ponechan v platnosti, posléze
byl v8ak zruSen s UCinnosti NOZ, ktery sice pravni upravu koncepcné
navazal na ZoSO, zaroven ji ale rozsiril, modernizoval a zaradil do
uceleného systému. Tento rozdilny pristup se odraZzi i v dalSich pravnich
formach. Zatimco v CR byly ZOPS a ZNNF zruseny, a OPS tak nahrazeny
ustavy, pripadné nadacemi nebo nadac¢nimi fondy v ramci NOZ, na
Slovensku jsou srovnatelné pravni formy NNO, zavedené samostatnymi
zakony, stale ucinné.

Z hlediska zaméreni této podkapitoly jsou klicové pravnické osoby
zfizené podle zminéného zakona ¢. 213/1997 Z. z., které jsou v uzs$im
smyslu v ramci slovenského pravniho radu chapany jako ,neziskové
organizace“1°. Podle § 2 odst. 1 zakona poskytuji tyto subjekty vSeobecné
prospésné sluzby (za predem stanovenych podminek, které jsou stejné
pro vSechny uZivatele) a jejich pripadné zisky nesméji byt pouzity ve
prospéch jejich zakladatelq, ¢lent jejich organti nebo jejich zaméstnancd,
ale musi byt v plné vysi pouZzity pravé na poskytovani sluZeb vSeobecné
prospéSnych. Definice je tak shodnd s ekonomickym pohledem na
neziskové organizace popsanym jiz v ivodu prace.

18 Obcanska sdruzeni predstavuji nejviditelnéjsi a nejpocetnéjsi skupinu slovenskych
NNO, podle Murray Svidronova et al. (2023, s. 11) dlouhodobé zhruba 95 %
z celkového poctu.

19 Podle § 4 musi nazev neziskové organizace pfimo obsahovat oznaceni ,neziskova

organizace“ nebo zkratku ,n. 0.“.
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V nasledujicim odst. 2 téhoz paragrafu jsou pak taxativné stanoveny
Cinnosti, které jsou povaZovany za vSeobecné prospésné sluzby.
Definovany jsou takto:

a) poskytovani zdravotni péce,

b) poskytovani socialni pomoci a humanitarni péce,

c) tvorba, rozvoj, ochrana, obnova a prezentace duchovnich a kulturnich
hodnot,

d) ochrana lidskych prav a zakladnich svobod,

e) vzdélavani, vychova a rozvoj télesné kultury,

f) vyzkum, vyvoj, védecké a technické sluzby a informacni sluzby,

g) tvorba a ochrana Zivotniho prostredi a ochrana verejného zdravi,

h) sluzby na podporu regionalniho rozvoje a zaméstnanosti,

i) poskytovani bydleni, sprava, idrzba a obnova bytového fondu.

V taxativnim vyctu vSeobecné prospésnych sluzeb spatiuje autor stéZejni
rozdil oproti ¢eskému pravnimu fadu, jelikoz tato definice vyrazné
omezuje prostor pro nejasny vyklad.

4.3 Legislativa vefejného financovani v CR

Vefejné financovani NNO je v CR postaveno na soustavé zakonnych
a podzakonnych norem, které urcuji podminky, formy a pravidla
poskytovani verejné podpory témto subjektlim. StéZejni normou pro
verejné financovani neziskového sektoru je zakon o statnim rozpoctu.
Zakon je kazdorocné schvalovan na prislusny rozpoctovy rok a de facto
vymezuje finanéni ramec pro jednotlivé rozpoctové Kkapitoly
ministerstev a dalSich statnich uradi, které nasledné poskytuji dotace
NNO. Pro NNO se tak jedna o zakladni indikator objemu prostiredki,
které budou v daném roce k dispozici na podporu jejich ¢innosti.

Zakladnim zakonem upravujici pfimé financovani NNO na dstiedni
urovni je ZRP, ktery v § 7 definuje dotace spolkiim jako jeden z vydaji
hrazeny ze statniho rozpoctu (MF, 2012). Samotné poskytovani dotaci ze
statniho rozpoctu je pak zakotveno v § 14 ZRP. Paragraf vyjmenovava
subjekty, které mohou byt poskytovateli dotaci ze statniho rozpoctu?20 ¢i

20 Poskytovatelem dotace ze statniho rozpoctu miiZe byt Gstiedni organ statni spravy,
Akademie véd CR, Grantova agentura CR, Technologické agentura CR nebo
organizacni slozka statu, kterou urci zvlastni zakon.
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zaklada prvek nenarokovosti dotaci. JelikoZ se zaroven jedna o vykon
vefejné spravy, vztahuje se na poskytovani dotaci (po novele ucinéné
zakonem ¢. 367/2017 Sb.) i zakon €. 500/2004 Sb., spravni rad (dale jen
»spravni rad“), podle kterého je poskytovatel povinen postupovat.
Kromé spravniho radu se pak poskytovatelé musi dale ridit i zdkonem
¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych vztahii v oblasti veiejné podpory
a zakonem ¢&. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéze (Urad vlady,
2020, s. 2).

Se ZRP jsou vSak provazany i dalSi predpisy, které maji na
poskytovani dotaci NNO vliv; v souladu s § 39 je zajiStovana kontrola
hospodareni s prostredky poskytnutymi ze statniho rozpoctu podle
zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole, ustanoveni § 75 pak zaklada
povinnost finan¢niho vyporadani dotaci se statnim rozpoctem podle
vyhlasky MF €. 433/2024 Sb., o finan¢nim vyporadani (dale jen ,vyhlaska
o finan¢nim vyporadani“). Prijemci dotace jsou taktéZ povinni vést
Ucetnictvi dle zdkona ¢. 563 /1991 Sb., o Gcetnictvi, a prislusné provadéci
vyhlasky?21,

Analogicky ke ZRP jsou dotace na mistni trovni, tedy dotace, o které
mohou NNO zadat z krajskych a obecnich rozpoctli, poskytovany na
zakladé zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpocCtd a dle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich a zadkona ¢. 128/2000
Sb., 0 obcich (Urad vlady CR, 2021, s. 27). Na okraj je potfeba zminit
i zdkony danové, které se s NNO poji z hlediska financovani neptrimého.
VSechny NNO jsou danovymi poplatniky, nicméné kvuli charakteru
téchto organizaci jsou jejich ¢innosti od vétSiny dani osvobozeny, a to
bud absolutné, castecné ¢i podminéné (Pelikanova, 2024, s. 682).
Daniova zvyhodnéni NNO upravuje podle MF (2012) kromé ZDP (bliZe jiz
v podkapitole 4.1.3.) fada dalSich zakond, jako napt. zakon ¢. 340/2013
Sb., o dani z nabyti nemovitych véci, zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani
z nemovitych véci, zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, zakon
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich a zadkon ¢ 549/1991 Sb,,
o soudnich poplatcich.

21Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., pro tcetni jednotky, u kterych hlavnim predmétem
¢innosti neni podnikani, pokud tctuji v soustavé podvojného ucetnictvi, pripadné
vyhlaska ¢. 325/2015 Sb,, pro Ucetn{ jednotky, které vedou jednoduché tcetnictvi
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V navaznosti na zminéné zakonné a podzakonné normy upravuji
poskytovani dotaci NNO dalsi zavazné predpisy a strategické
dokumenty. Po procesni strance sjednocuji poskytovani dotaci NNO ze
statniho rozpoctu nad pozadavky ZRP ,Zasady vlady pro poskytovani
dotaci ze statniho rozpo¢tu CR NNO tstfednimi organy statni spravy"
(dale jen ,Zasady"), jejichz aktudlni znéni bylo schvaleno usnesenim
vlady ¢. 591 ze dne 1. Cervna 2020. Zasady stanovuji pro organy statni
spravy jednotnd pravidla, napt. pokud jde o moZnosti spolufinancovani
dotace, terminy dotacniho rizeni apod. Zasady vSak predstavuji obecnou
upravu, dale je na dstrednich organech statni spravy, zda poskytovani
dotaci na projekty NNO v ramci konkrétniho dota¢niho titulu upravi
vnitinim metodickym pokynem ¢i smérnici. Kazda takova dprava musi
byt ale v souladu se ZRP. Zasady se nicméné nevztahuji na poskytovani
investicnich dotaci, jez se tidi vyhlaskou ¢. 560/2006 Sb., o ucasti
statnfho rozpoctu na financovani programi reprodukce majetku (Utad
vlady, 2020, s. 2).

Obsahovou stranku poskytovani dotaci NNO definuje dokument
Hlavni oblasti statni dotacni politiky viici NNO na podporu veiejné
prospésnych ¢innosti (dale jen ,,Hlavni oblasti“), ktery je kaZdoro¢né na
navrh predsedy RVNNO schvalovan vladou. U¢elem materiélu je stanovit
zaméreni statni dotacni politiky viici NNO pro nadchazejici rozpoctovy
rok. Material je rozdélen do hlavnich tematickych oblasti, pricemz kazda
z nich obsahuje predstaveni jednotlivych dotacnich programi??, které
ustfedni organy statni spravy planuji v dané oblasti vyhlasit na
nasledujici rok (Urad vlady CR, 2024, s. 3). Tematické oblasti na rok 2025
shrnuje tabulka 223,

22 Podle § 12 ZRP se dota¢nim programem rozumi soubor vécnych, ¢asovych
a finan¢nich podminek pro konkrétni ¢innosti smétujici k dosazeni stanoveného
cile.

23 Na rok 2025 bylo navrhnuto 21 tematickych oblasti. Rozdéleni oblasti z{istava az na
vyjimky kaZdorocné totoZné. Jedinou zménou za poslednich pét let bylo v roce
2024 zruSeni oblasti ,Ostatni (nezarazené)“, a naopak vznik oblasti ,Pozarni
ochrana“, ,Stresni NNO“, ,Dobrovolnicka sluzba“
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Tabulka 2: Hlavni oblasti statni dotacni politiky vii¢i NNO na podporu verejné
prospésnych ¢innosti pro rok 2025

Hlavni oblasti

Boj s korupci ' Rizikové chovani
Bydleni Rodinna politika
Cizinci ‘ Romska mensina
Déti a mladez Rovné prilezitosti Zen a muzu
Dobrovolnicka sluzba ‘ Socialni sluzby
Kultura StfeSni NNO
Narodnostni mensSiny ‘ Télesna vychova a sport
Ochrana spotrebitele Vzdélavani a lidské zdroje
Péce o zdravi a zdravotni prevence ‘ Zahrani¢ni aktivity

Zivotni prostfedi a udrzitelny

Politika v oblasti zavislosti .
rozvoj

Pozarni ochrana ‘

(Urad viddy CR, 2024, s. 9)

Poskytovani dotaci NNO je taktéZ ovliviiovano nékolika strategickymi
dokumenty, a to predev$im Strategickym ramcem CR 2030, jenZ je
zastFesujicim rozvojovym ramcem odrazejici dlouhodobé priority CR,
nezavislé na volebnich obdobich (Ministerstvo Zivotniho prostiedi
[MZP], 2025), a jiz dfive zmin&nou Strategii NNO, ktera na Strategicky
ramec CR 2030 navazuje (Utad vlady CR, 2021, s. 2). Pro zaméieni prace
je zasadni Strategie vzdélavaci politiky CR do roku 2030+ (dale jen
»Strategie vzdélavani“) popisujici mimo jiné priority, které je tfeba reSit
v oblasti neformalniho vzdélavani (Fryc et al., 2020, s. 9), a také Koncepce
podpory mladych lidi v CR 2025-2030 (déle jen ,Koncepce 2025“), ktera
zasahuje do celé oblasti politiky mladeze, respektive podpory mladych
lidi v CR a dopliiuje napf. Strategii vzdélavani. Koncepce 2025 si
stanovuje tfi strategické cile, priCemz v jednom z nich se zasazuje
v oblasti prace s détmi a mladeZi o podporu rozvoje kvality organizaci,
zajisSténi stability financovani a zefektivnéni vyuzivani financnich
prostiedki, véetné podpory vicezdrojového financovani (MSMT, 2025c).

4.4 Diléi shrnuti

Analyza legislativniho vymezeni NNO a pravniho ramce jejich verejného
financovani v CR odhalila, Ze NNO nejsou v Ceské pravni dpravé piimo
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definovany. Upravuje se pouze postaveni soukromopravnich subjekti,
které jsou za NNO povazZovany podle vymezeni RVNNO. Komparace se
slovenskou pravni upravou ukazala, Ze slovensky model, zaloZeny na
specialnim zakoné s taxativnim vyctem vSeobecné prospésnych sluzeb,
poskytuje vysSi miru transparentnosti a pravni jistoty. Z provedené
analyzy tak vyplynula potieba zvazit inspiraci timto pristupem s cilem
zprehlednit Cesky systém a zvySit efektivitu verejného financovani
neziskového sektoru.

Podkapitola vénovana legislativé veiejného financovani v CR déle
ukazala, Ze i pres absenci zvlastni pravni dpravy pro NNO je systém
poskytovani dotaci relativné stabilni a opira se o ZRP. Na tento ramec
navazuji Zasady pro poskytovani dotaci a vymezeni Hlavnich oblasti
statni podpory, které predstavuji klicové mechanismy urcujici
smérovani finan¢ni podpory a vychazi z nich nasledujici kapitoly.
Popsany legislativni ramec vefejného financovani tvori vychozi pravni
kontext pro analyzu v praktické casti, ktera se dale zaméruje na
ekonomické dopady uvedenych norem (viz VO1).
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5 Verejné financovani sdruzeni déti a
mladeze

Jak jiZ bylo rozepsano v podkapitole 3.3., verejné financovani NNO je
realizovano z nékolika urovni verejnych rozpocti, jmenovité ze statniho
rozpoCtu, statnich fondd, rozpoc¢tl kraji a rozpocti obci. Kazdy
z rozpoctd se lisi jak objemem poskytovanych financ¢nich prostiredkd, tak
i konkrétnimi pravidly pro jejich pridélovani. Dostupnost aktualnich
statistickych dat, ktera by presné vyjadrila podil jednotlivych verejnych
rozpoc¢tll na financovani sdruzeni déti a mladeze, je limitovana. Pro
ilustracni ucely tak prace uvadi statistiku z roku 2011 (graf 4), kterou si
v ramci interni ekonomické analyzy nechala zpracovat CRDM.

Graf 4: Podpora volnocasovych aktivit déti a mladeze z veiejnych zdroji (2004-

2010)
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zpracovdno podle (Cerny, 2011, s. 7)

Graf napovida, Ze struktura vefrejného financovani sdruzeni déti
amladeZe je (aZ na v této oblasti nezastoupenou polozku statnich fondii)
obdobna situaci u NNO celkové (graf 3). V ramci verejnych zdrojt tvori
majoritni ¢ast, priblizné 60 %, finan¢ni prostfedky poskytované ze
statniho rozpoctu. Zbyvajici podil piredstavuji dotace z rozpocti kraju
a obci. Tyto prostredky jsou vSak svym charakterem a tucelem odliSné.
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Krajské a obecni samospravy podporuji predevsim projekty realizované
na svém uzemi, piricemz vyse i zaméreni podpory se vyrazné lisi podle
mistnich podminek, priorit a rozvojovych strategii jednotlivych
samosprav. Z tohoto dlvodu se diplomova prace dale soustredi
predevSim na verejné financovani poskytované ze statniho rozpoctu.
Tento zdroj ma nejen zasadni vahu v celkové strukture prijmi sdruzeni
déti a mladeZe, ale zaroven jako jediny umoznuje zobecnit zjiSténi na
celostatni trovni.

Verejné financovani sdruzeni déti a mladeZe ze statniho rozpoctu
probiha skrze dota¢ni programy vyhlasované zejména pod tematickou
oblasti ,Déti a mladez” statni dotacni politiky. Struktura téchto dota¢nich
programi se v case proménuje, nicméné jejich poskytovatelé jsou
v zasadé dva; Ministerstvo zemédélstvi [MZe] a predev$im MSMT. MZe
se dlouhodobé snazi podporovat zabezpeCovani Siroké nabidky
volnocasovych aktivit pro organizované i neorganizované déti a mladez
skrze sviij program ,Zajmova a dal$i volnocCasova c¢innost pro déti
a mladez”, jehoZ ucelem je zlepSeni vztahu déti k prirodé a krajiné,
k zemédélstvi, hospodaiskym zviratim (Utad vlady CR, 2024, s. 18).

V ramci oblasti Déti a mladez jsou vSak klicové dotace poskytované
z MSMT. Pro rok 2025 jsou aktualné vyhlasené dva souhrnné dotac¢ni
programy MSMT; ,Vyzvy v oblasti prace s détmi a mladezi“ (dale jen
,Program 1“) a ,Vyzvy na podporu soutézi“ (dale jen ,Program 2),
pri¢emZ oba z nich se nasledné déli na tii konkrétni ,Vyzvy" (Urad vlady
CR, 2024, s. 16)24. St&%ejni pro ticely této prace a obecné ¢innost sdruzeni
déti a mladeZe jsou Vyzvy Programu 1. Jedna se o tfi vyzvy, které MSMT
zverejiiuje pro: ,0svédcené organizace pro praci s détmi a mladezi“ (dale
jen ,Vyzva V1), které jsou drzitelem titulu ,NNO uznana MSMT pro praci
s détmi a mladezi“?> nebo spliuji kritéria stanovena pro drzitele titulu
(viz priloha B) (MSMT, 2024a, s. 3); pro ste$ni organizace (dale jen

24V minulosti vSak sdruzeni déti a mladeze mohly vyuzivat i dotaci z dalSich
program@ MSMT, napf. ,Propojovani formalniho a neformalniho vzdélavani®, jehoZ
ucelem mimo jiné bylo zapojeni déti a mladeZze do Sirokého spektra aktivit v ramci
Skolnich i mimoskolnich aktivit, anebo ,Programy statni podpory prace s détmi
amladezi pro NNO“, které byly de facto predchlidcem Programu 1.

25 Tento titul je formou statni garance kvality ¢innosti organizace a sou¢asné
moralnim ocenénim ¢innosti NNO. Titul je udélovan na zakladé zadosti a pri
splnéni vyhla$enych podminek (MSMT, 2015).
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,Vyzva V2“) a pro ostatni NNO na projekty s nadregionalni plisobnosti
(dale jen,Vyzva V3“), které realizuji projekty, v ramci nichz systematicky
pracuji se stejnou cilovou skupinou ze 2 a vice kraji (MSMT, 2024b, s. 5).

Vécnym zamérenim Vyzev V1 a V3 je podpora NNO orientovanych
spektru déti a mladeze, a na posileni takovych cinnosti a aktivit, které
napomahaji rozvoji, rozsifovani a zkvalitiovani jejich prace s détmi
a mladezi. U Vyzvy V2 je pak podpora smeérovana NNO, které na
celostatni nebo krajské urovni zajiStuji servisni zazemi a spoletné
aktivity svych c¢lenskych organizaci a zastupuji jejich spolecné zajmy.
Mezi tzv. stie$ni organizace patif{ napt. jiZ zmiiovandA CRDM (MSMT,
2024c, s. 3). Naopak zamérenim a ticelem Vyzev Programu 2 je podpora
soutéZi (sportovnich, oborovych, femeslnych, uméleckych a ostatnich),
podporuji a motivuji talentované a nadané %4ky v daném oboru (Urad
vlady CR, 2024, s. 17). Vyzvy Programu 2 jsou nicméné mifeny spise pro
Skoly a jina Skolska zarizeni.

Pro dplnost je potieba uvést, Ze mimo oblast Déti a mladeZ mohou
sdruzeni déti a mladeze Zadat o dotace i z tematicky vzdalenéjsich
programi. Lze vyuzit napt. dvou programi Ministerstva obrany [MO],
jmenovité dotacni program ,Priprava obcani k obrané statu®, jehoz
cilem je mimo jiné zajistit informovanost o povinnostech obcant
k obrané statu, a ,Podpora branné-sportovnich a technickych dovednosti
obyvatelstva®“, ktery si stavi za cil podporovat u mladé generace rozvoj
jejil pripravenosti k fteSeni krizovych situaci, fyzické kondice
a sebeovladani (Ufad vlady CR, 2024, s. 79). Pro drZitele platné
akreditace k vysilani dobrovolniki udélené MV (2025) podle zakona
¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé se nabizi moZnost podpory
i z programu ,Rozvoj dobrovolnické sluzby*“.

Hlavni oblasti sdruzuji vétSinu dotac¢nich programi a davaji tak
solidni predstavu o statni dotacni politice viici NNO, material nicméné
prezentuje pouze Ucelové neinvesti¢ni programy. Investi¢ni programy
jsou casto vyhlaSovany samostatné a spravovany oddélené od béznych
dotac¢nich programt, jelikoz se tykaji dlouhodobych majetkovych
investic, jejichz cerpani a kontrola vyZaduje jiny reZim nezZ
u neinvesti¢nich programt. Pro sdruzeni déti a mladeZe je pouZitelny
program MSMT ,133 720: Rozvoj materidlné technické zakladny
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mimoSkolnich aktivit déti a mladeze“ (dale jen ,Program 133 720),
v jehoZ ramci jsou kazdy rok vyhlaSovany samostatné vyzvy s odliSnym
zamérenim. Cilem posledni vyhlasené vyzvy, na rok 2024, bylo porizeni
majetku potiebného pro zajisténi volnocasovych aktivit, tedy napft.
stany, nadrZe na vodu nebo gastro zatizeni (MSMT, 2024d). Tématem
ptredchozich dvou vyzev pak byla podpora investi¢nich akci stavebniho
charakteru, zejména reSeni neuspokojivého stavebné - technického
stavu objektli zakladen, kluboven a dalSich staveb a zarizeni (M§MT,
2022) a (MSMT, 2023).

Soucasti verejného financovani ze statniho rozpoctu jsou rovnéz
prostiredky z fondid EU, které jsou sice formalné zdrojem evropského
rozpoctu a jejich administrace se ridi predpisy stanovenymi EU, avsak
v Ceském prostredi prochazeji statnim rozpoctem a byvaji z néj casto
predfinancovavany. (Urad vlady CR, 2015, s. 50). Financovani
z prostiedkd EU probiha prevazné formou projektovych vyzev v ramci
narodnich operacnich programi, priCemz sdruZeni déti a mladeZe se
mohou zapojovat do vyzev v ramci Opera¢niho programu Jan Amos
Komensky (OP JAK)26, zejména prostfednictvim ,Sablon pro neformalni
vzdélavani“. Dotace tohoto typu nicméné nejsou primarné urceny pro
financovani béZného provozu organizaci, ale pro konkrétni aktivity
s pridanou hodnotou, jako je vzdélavani a spoluprace dobrovolniki
a pracovnikll v neformdalnim vzdélavani. Délka realizace Sablon byva
obvykle 24 aZ 36 mésict (MSMT, 2025d).

5.1 Poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu sdruzenim
déti a mladeze

ZRP v § 14 vymezuje, Ze o poskytnuti dotace rozhoduje poskytovatel na
zakladé Zadosti piijemce. Lhlitu pro podani Zadosti urcuje poskytovatel
ve vyzvé k danému dotacnimu programu. U provoznich dotaci je lhita
stanovena zpravidla do 30. zari?? roku, jenz ptredchazi rozpoctovému

26 Navazujici na predchozi Operac¢ni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani (OP VVV)

27 7. vyjadreni poskytovatell dotaci vyplyva, Ze uzavérka pro piijimani zadosti byla
stanovena do 30. zati 2023 u 26 z 88 dotacnich programi vyhlasenych pro rok
2024, tj. méné ne% ve tretiné piipadi (Utad vlady CR, 2024, s. 5). V ptipadé MSMT
se termin sbéru zadosti kazdoroc¢né 1isi, Ihita je vSak zpravidla 30 dni.
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roku, na néjZ je dotace zadana (dale jen ,poZadovany rok*) (Utad vlady
CR, 2024, s. 5). Zadosti o poskytnuti dotace se vkladaji online
prostfednictvim elektronického informa¢niho systému ISPROM.
Soucasti Zadosti je detailné popsany projekt (respektive investi¢ni zamér
u Programu 133 720), na jehoz realizaci sdruZeni déti a mladeZe financ¢ni
podporu zada. Kromé zakladni identifikace Zadatele musi sdruzeni déti
a mladeZze v Zadosti u provoznich dotaci popsat napft. cil projektu
a cilovou skupinu, rozsah aktivit projektu, harmonogram realizace,
prinos, vystupy, planované zdroje a naklady, personalni zajiSténi nebo
pozadovanou vysi dotace (MSMT, 2017). U investi¢nich dotaci pak
potiebnost porizeni daného majetku, popis a ¢etnost jeho vyuZiti, nebo
cenovou nabidku od vitézného dodavatele (M§MT, 20244, s. 6).

Zadosti o poskytnuti dotace jsou hodnoceny jak po formalni
(dodrZeni terminu podani, soulad s vécnym zamérenim programu
apod.), tak vécné strance. Vécnym hodnocenim se rozumi posouzeni
z hlediska obsahu a vyhodnoceni Zadosti podle stanovenych kritérii
(napf. pocet zapojenych déti a mladeZe do pravidelné cinnosti). Kazda
Zadost je bodové ohodnocena a na zakladé poctu ziskanych bodi jsou
nasledné vSechny NNO sestupné sefazeny (MSMT, 2024a, s. 12)
a (MSMT, 2024d, s. 10). Vyhovi-li poskytovatel zadosti o poskytnuti
dotace, vyda podle § 14 odst. 4 ZRP pisemné rozhodnuti. U investi¢nich
dotaci je rozhodnuti vydavano cca do 60 dnti od ukonceni prijmu zadosti
a uvolnéni finan¢nich prostredki probiha do 45 dnG od doruceni
rozhodnuti p¥ijemci (MSMT, 2024d, s. 8). U provoznich dotaci podle
Zasad informuje poskytovatel Zadatele o aktualnim stavu podané Zadosti
obvykle do konce kalendarniho roku, ktery predchazi poZadovanému
roku. Financni prostredky jsou vyplaceny obvykle do 31. biezna
pozadovaného roku (Utad vlady CR, 2020, s. 3).

Dilezité je pripomenout, Ze na poskytnuti dotace ze statniho
rozpoCtu neni pravni narok a poskytnout ji lze pouze maximalné do
pozadované vysSe. Miru spolufinancovani z dalSich zdroji stanovuje
poskytovatel ve vyzvé28. Poskytnuté financni prostredky Ize
u provoznich dotaci pouzit na thradu naklad®, které prokazatelné

28 U provoznich dotaci se prostredky poskytuji do 70 % celkovych nakladl projektu
uvedenych v Zadosti (MSMT, 20244, s. 5). U investi¢ni vyzvy roku 2024 podil
vlastnich zdroji minimalné 25,00 % z celkovych uznatelnych vydaji (MSMT,
20244, s. 3).
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vznikly od 1. ledna do 31. prosince poZadovaného roku a byly uhrazeny
do 31. ledna roku nasledujiciho2® (MSMT, 2024a, s. 6). U investi¢nich
dotaci je prijemce dotace opravnén pouZit dotaci pouze na vydaje, které
souviseji s realizaci akce, jsou uvedeny v Zadosti a je moZné je dle vyzvy
povazZovat za uznatelné, pricemZ jednotlivé vyzvy definuji nejzazsi
termin ukonceni realizace akce30 (MgMT, 2024d, s. 15).

Pro ucely prace je podstatné finan¢ni vyporadani dotaci se statnim
rozpoctem (neboli pirehled o cerpani a pouziti prostredki a vraceni
nepouzitych prostredki), které podle § 75 ZRP provadéji sdruzeni déti
amladeZe v terminech a podle zdsad stanovenych vyhlaskou o finan¢nim
vyporadani. Na zakladé ustanoveni § 3 odst. 4 vyhlasky se financni
vyporadani provadi za obdobi tykajici se celého ptislusného roku podle
stavu k 31. prosinci tohoto roku. Vyjimkou jsou vSak projekty
spolufinancované z rozpoctu EU nebo z prostiedkd financnich
mechanismi; projekty vyzkumu, vyvoje a inovaci3! nebo tzv. akce
v modulu EDS/SMVS32, mezi které se radi investicni dotace. Zde se
finan¢ni vyporadani provadi za obdobi celé akce nebo celého projektu
podle stavu k 31. prosinci roku, v némz bylo financovani ukonc¢eno. Podle
§ 10 vyhlasky provadi prijemce vyporadani poskytovateli v obou
variantach do 15. tinora nasledujiciho roku.

5.2 Problematika vefejného financovani

Podle jiz starsiho vladniho materidlu Zhodnoceni koncepce podpory
rozvoje neziskového sektoru je za velkou slabinu dota¢niho systému
dlouhodobé povazZovana jeho narazovost a kratkodobost. Prekazkou
viceletého verejného financovani je zejména neprevoditelnost
prostiedkii ze statniho rozpoctu do dalsiho roku, nevhodné nastaveni
harmonogramu poskytovani dotaci a opozdéné platby nékterych
resortd, kdy jsou NNO nuceny si samofinancovat aZ ptl roku ¢innosti.

29 Dotaci Ize pouzit i na thradu nakladt, které byly uskute¢nény pred datem vydani
rozhodnuti a které prokazatelné souvisi s i¢elem dotace (MSMT, 20244, s. 6).

30 Uhrada zavazki z dotace musi probéhnout aZ po vydani rozhodnuti a po obdrzeni
financnich prostredki od poskytovatele. Ex post proplaceni vydajt jiz uhrazenych
pifjemcem dotace neni piipustné (MSMT, 20244, s. 2).

31 Podle zakona ¢. 130/2002 Sb., o podpore vyzkumu a vyvoje z verejnych prostredkl

32 Eviden¢ni dotaéni systém/Sprava majetku ve vlastnictvi statu
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Pricinou existence prekazek, a tedy nemoZnosti poskytovat viceleté
dotace, nebo uzavirat smlouvy o poskytovani sluZeb na vice let, je
oznacovana tvorba statniho rozpoctu vazaného vzdy na jeden rok (Utad
vlady CR, 2009, s. 18-19).

Neefektivnost spojenou s povinnosti NNO spotrebovat financni
prostiedky béhem jednoho fiskalniho roku popisuji i Stejskal et al. (2012,
s. 100). Pokud totiZ neni organizace schopna vyCerpat vSechny ucelové
poskytnuté prostiedky v daném roce, musi je vratit poskytovateli.
Snahou o vycCerpani vSech prostredkii do konce fiskalniho obdobi tak
vznika zcela ,prirozeny” zdroj neefektivnosti. UmozZnénim flexibilni
zmény Ucelu Cerpani po souhlasu poskytovatele nebo pripadné moZnosti
docerpat financni prostredky i v dalsSim fiskalnim obdobi, by mohlo dojit
k celkovému zvysSeni efektivnosti v Cerpani verejnych prostredki.

Absence viceletého financovani, zdlouhavé a byrokratické procesy
pridélovani dotaci, pfisné pozadavky na spolufinancovani nebo rtzné
metodiky pridélovani dotaci pouzivanych v jednotlivych verejnych
dotacnich schématech jsou pretrvavajicim problémem verejného
financovani NNO i podle novéjsi analyzy zverejnéné jako soucast zpravy
Evropského obcanského fora [ECF] (2024, s. 121) o ob¢anském prostoru
za rok 2024. Nutnost systémové zmeény a pozadavek na stabilitu
financovani jsou pritom na vladni drovni potvrzeny. Strategie NNO si
explicitné klade za cil zefektivnéni systému financovani NNO z verejnych
zdrojt (Urad vlady CR, 2021, s. 57).

5.3 DilCi shrnuti

Kapitola se zamérila na systém verejného financovani sdruzeni déti
a mladeze, ktery predstavuje hlavni nastroj podpory jejich Cinnosti.
Kli¢ovou roli v tomto systému hraje MSMT, které spravuje dotace,
vyhlaSuje programy statni podpory a zajistuje rozdélovani financ¢nich
prostfedkii na zakladé stanovenych zasad. Z provedené analyzy
vyplynulo, Ze proces poskytovani dotaci je pomérné transparentni, avSak
zlstava administrativné naro¢ny a vyrazné ovlivnény kratkodobym
charakterem financovani. Pro ucely prace je zasadni otazka financ¢niho
vyporadani dotaci se statnim rozpoctem, které probiha na konci kazdého
rozpoctového obdobi. Povinnost uplného vyuctovani a vraceni
nevycCerpanych prostredkli c¢asto komplikuje planovani aktivit
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v prelomovych mésicich roku a omezuje flexibilitu sdruZeni pri
hospodareni s verejnymi prostiedky.

Tyto skutecnosti, které predstavuji klicové ekonomické dopady
(VO1), potvrzuji, Ze soucasné nastaveni systému statni podpory vytvari
pro sdruZeni déti a mladeze prostredi s omezenou predvidatelnosti
a stabilitou. Analyza tak zaroven naznacuje odpovéd na VO1b, kde ro¢ni
cyklus a vyporadani dotaci zvySuji administrativni a finan¢ni zatéz.
Analyza proto zdliraznila potifebu zvazovat kroky vedouci k zavedeni
prvki viceletého financovani, které by, v kontextu VO2, mélo pozitivné
ovlivnit finan¢ni stabilitu a dlouhodobou udrZitelnost organizaci. Tato
zjisténi tvori primé vychodisko pro praktickou ¢ast prace, ktera zkouma
dopady soucasného systému na vybrana sdruZzeni.
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6 Prakticka cast

Zatimco teoreticka Cast diplomové prace zpracovala zakladni principy
a legislativni ramec verejného financovani neziskového sektoru v CR,
tato kapitola se soustfedi na jeho fakticky stav a realné zkuSenosti
sdruzeni déti a mladezZe. Prakticka ¢ast prace na teoretickd vychodiska
navazuje a zaméfuje se na zodpovézeni stanovenych vyzkumnych
otazek. Cilem je ziskat detailni vhled do problematiky a identifikovat
nejcastéjsi vyzvy, kterym organizace Celi pri ziskavani a spravé verejnych
financ¢nich prostiedki. Prakticka ¢ast predstavuje a interpretuje ziskané
poznatky, které slouZi jako podklad pro navazujici diskuzi a navrhy na
zlepSeni v oblasti finan¢ni podpory sdruzeni déti a mladeze.

Data pro analyzu soucasného stavu financovani byla sesbirana
z verejné dostupnych sekundarnich zdroji; u jednotlivych organizaci
prace vychdazi z vyrocnich zprav a ucetnich zavérek, jakozto hlavniho
zdroje informaci pro finan¢ni analyzu (Zalai, 2000, s. 45), na strané
ministerstev pak predevsim ze zavérecnych uctii. Postoje a nazory
vybranych sdruzeni déti a mladeZze byly ziskany kvalitativnim
vyzkumem v pribéhu brezna az srpna roku 2025, ktery zahrnoval
dotaznikové Setreni s otevienymi otdzkami v prostiedi Google Forms.
Dotaznik byl distribuovan emailovou komunikaci pfimo zastupcim
organizaci. Pro hlubsi porozuménti zjisténym témattim byl dale proveden
polostrukturovany rozhovor se zastupci spolku Junak - ¢esky skaut, z. s.
(dale jen ,Junak“). Rozhovor probéhl dne 1. srpna 2025, trval priblizné
60 minut a tematicky vychazel ze struktury dotaznikového Setreni.

Vsichni osloveni byli predem informovani, Ze jejich odpovédi budou
vyuzity pro ucely této diplomové prace. Ucast byla dobrovolna a
vyplnénim dotazniku ¢i poskytnutim rozhovoru vyslovili implicitni
souhlas se zpracovanim svych nazori. Vystupy jsou prezentovany v
agregované podobé, aby nebylo mozné identifikovat konkrétni osoby ani
citlivé interni informace organizaci.

Diplomova prace se v praktické ¢asti zabyva verejnym financovanim
vyhradné na udrovni hlavnich spolki, nikoli poboc¢nych spolkd. Toto
zuZenirozsahu je nezbytné, protoZe pravé hlavni spolky jsou primarnimi
piijemci dotaci ze statniho rozpoctu. Pobo¢nym spolkiim jsou dotace na
realizovani svych aktivit nasledné pouze preposilany, a to po odecteni

74



PRAKTICKA CAST

prostiredkii potfebnych pro samotnou hlavni jednotku. Nutné je téz
podotknout, Ze financ¢ni situace pobocCnych spolkii miize byt velmi
variabilni, dilezitym faktorem je napf. jejich misto ptlisobisté, kdy vyse
podpory jednotlivych mistnich samosprav se miZe velmi liSit.
Zaméfenim na hlavni spolky tak mize prace efektivné analyzovat
dotacni politiku a identifikovat klicové problémy a pripadna zlepsSeni
v ramci celého systému verejného financovani.

6.1 Dotazovana sdruzeni déti a mladeze

Pro ucCely tohoto vyzkumu se prakticka ¢ast zaméruje na sdruZeni déti
a mladeZe s celostatni ptsobnosti, tedy NNO, které meély k roku 2024
minimalné& 700 ¢lent do 26 let a piisobi ve tfech a vice krajich CR. Cilem
je ziskat reprezentativni vzorek organizaci, které jsou v daném sektoru
nejvyznamnéjsi a maji nejvétsi zkuSenosti s verejnym financovanim.
»Celostatni“ sdruzeni déti a mladeze se pravidelné setkavaji
s komplexnimi dotanimi procesy na centralni Urovni a maji ve svém
tymu casto specializované pracovniky (napi. ekonomy), ktefi maji
hluboké znalosti o fungovani dota¢niho systému. Ziskané odpovédi tak
maji vysokou vypovidaci hodnotu a jsou relevantni pro zkoumani
problematiky verejného financovani. VSechny oslovené organizace jsou
stalymi ¢leny CRDM a odpovidaji definici sdruZeni déti a mladeze
stanovené v podkapitole 2.5.1. Jejich seznam nabizi priloha C.
Z 23 oslovenych sdruzeni déti a mladeze se celkové vyjadrilo
9 respondentii33.

Z hlediska kritéria poctu Clenti do véku 26 let vynikaji tii nejveétsi
v rdmci ¢lenskych organizaci CRDM. Jsou jimi: SdruZeni hasi¢ Cech,
Moravy a Slezska [SH CMS], Pionyr, z. s. (dale jen ,Pionyr“) a Junak
(CRDM, 2025b, s. 2-6). Pro jejich vyznamnou pozici ve skupiné
zkoumanych sdruZeni déti a mladeze budou nasledujicich odstavcich
kratce charakterizovany.

Nejvétsim sdruZenim déti a mladeze zahrnutym pod CRDM je
SH CMS ¢itajici k roku 2024 vice jak 64 tis. ¢lentt do 26 let. Dle

33 Jedna z organizaci zaslala dvé odpovédi od rtiznych pracovnikd, pti analyze se

vychazelo z toho, Ze reprezentuji zkuSenosti téZe organizace.
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zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané je hlavni ¢innosti spolku
pomahat pri plnéni ukold na useku poZarni ochrany, a to predevsim
vyhledavat ze svych rad ¢leny jednotek sborti dobrovolnych hasi¢i obci.
SH CMS ma svij tsek mladeZe, jehoZ cilem je prostiednictvim
mimoskolni vychovy a organizované sportovni cinnosti, vybavit déti
a mladé lidi patricnymi kompetencemi pro Zivot v ob¢anské spolecnosti
(SH CMS, 2021, s. 4). Oproti hlavni naplni ¢innosti Pionyru a Junaku, je
u SH CMS kladen vétsi diraz zejména na fyzickou pripravenost
a technické vzdélavani se zamérenim na zakladni poznatky z oblasti
Integrovaného zachranného systému a branné vychovy. OdliSny je
i zptisob statni podpory SH CMS, kdy se sdruZeni dostava dotaci jednak
od MSMT, ale i od MV a Narodni sportovni agentury.

Se 60 321 cleny do 26 let ve vice nez 2 tisicich oddilech je druhou
nejvétsi organizaci v ramci CRDM Junak. Podle vlastnich stanov se viak
jedna o viibec nejvétsi ,vychovnou“ organizaci pro déti a mladez v CR.
Jundk je dobrovolny, nezavisly a nepoliticky spolek, jehoZ poslanim
a Ucelem je v souladu s principy a metodami stanovenymi zakladatelem
skautského hnuti Robertem Baden-Powellem a zakladatelem cCeského
skautingu A. B. Svojsikem podporovat rozvoj osobnosti mladych lidi.
Cilem je rozvijet jejich duchovni, mravni, intelektualni, socialni a télesné
schopnosti tak, aby byli po cely Zivot pripraveni plnit povinnosti
k nejvyssi Pravdé a Lasce; sobé samym; bliznim, vlasti, celému lidskému
spolecenstvi a prirodé. Znakem Junaka je lilie s hlavou chodského psa ve
Stitu na trojlistku (Junak - ¢esky skaut, z. s., 2022, s. 1).

Ttetim nejvétsim sdruZzenim déti a mladeze v CR je Pionyr. Stanovy
definuji Pionyra jako demokraticky, dobrovolny, samostatny a nezavisly
spolek déti, mladeZe a dospélych. Cilem prace Pionyra s détmi a mladeZzi
je prostiednictvim her a praktickych aktivit predavat hodnoty, rozvijet
znalosti a dovednosti, upeviiovat postoje k okolnimu svétu. Znakem
Pionyra je vpravo vzhliru sméfujici vlastovka na pozadi trikolory
(Pionyr, z. s, 2022, s. 5). Zaklad vychovné prace Pionyru leZi v oddilech
a druzinach, v jejich pravidelné celoro¢ni Cinnosti. V Pionyru funguje
513 oddill s nejcastéji vSestrannym zaméienim. Pionyr nabizi pestrou
paletu aktivit. V oddilech se nejcastéji jednd o pravidelné schiizky
a oddilové vypravy, obecné se vénuji turistice, taboteni, kulture, sportu,
prirodovédé i technice. Tradi¢ni Cinnosti v ramci Pionyra jsou détske
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tabory. Typicky se poradaji pres letni mésice jakoZto vyvrcholeni
celoro¢ni ¢innosti. (Pionyr, z. s., 2025).

6.2 Financovani vybranych sdruzeni déti a mladeze

Pro prevedeni teoretickych poznatkli do praxe se tato podkapitola
soustredi na zodpovézeni dil¢i vyzkumné otazky V01a, tedy na analyzu
rozdili ve struktuife prijmd mezi jednotlivymi sdruzenimi déti
a mladeZe. Prace uvadi komparaci financovani dvou drive zminénych
sdruzeni déti a mladeze; Jundka a Pionyra. Spolky byly vybrany zamérné
na zakladé jejich velikosti a vyznamnosti pro cely sektor, ale také pro
svoji velmi podobnou napli ¢innosti a dobrou dostupnost potiebnych
dat. Ekonomické podklady SH CMS jsou s ohledem na rozdilné vedeni
Ucetnictvi pobocnych spolki vykazovany pouze za ustiredi spolku. Z toho
dtivodu nebylo SH CMS do komparace zahrnuto. Pro zakladni ptrehled
struktury financovani porovnavanych spolkil vyuzivd prace udajt
z vykazi zisku a ztraty za roky 2016 az 2024. Analyza zkouma piredevsim
vertikalni pomér jednotlivych zdroji financovani na celkovych vynosech,
ale i horizontalni vyvoj tohoto poméru v ¢ase34.

K interpretaci vysledki je vsak treba zdliraznit omezeni spojena
s vyuzitim vykazu zisku a ztraty, ktery zachycuje pouze penéZni a iCetné
evidované transakce, a proto nezahrnuje fadu vyznamnych prijmi
a hodnot, které jsou pro sdruZeni déti a mladeZe charakteristické. Chybi
zejména ocenéni dobrovolnické prace, naturalnich dart (napf.
materialu, vybaveni ¢i prostor poskytovanych bezplatné), pripadné
dalSich nepenéZnich plnéni, jezZ maji pro fungovani organizaci zasadni
vyznam. Do vykazu se také plné nepromitaji investi¢ni dotace, které jsou
v Ucetnictvi zachyceny odliSnym zplisobem a jejich vliv na hospodareni
organizace neni piimo patrny ve struktuie vynost bézného roku.

6.2.1 Financovani sdruzeni Junak — ¢esky skaut, z. s.

Data prezentovana v tabulce 3 (respektive v navazujicim grafu 5) ukazuji
na dlouhodobou zavislost spolku Junak na verejném financovani, a to
i pres skutecnost, Ze si sdruzeni udrzuje vyznamnou diverzifikaci zdrojq,

34 Tabulky a grafy zobrazuji vynosové polozky oznacené rimskymi ¢islicemi podle
ptilohy €. 2 k vyhlaSce ¢. 504/2002 Sb. (k nahlédnuti v priloze D).
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zejména diky své silné clenské zakladné. Hlavnim vynosovym zdrojem
tedy dlouhodobé jsou provozni dotace (polozka I.), jejichZ objem setrvale
rostl z 42 525 tis. K¢ v roce 2016 na 66 589 tis. K¢ v roce 2022.
V poslednich dvou letech sice dosSlo k mirnému poklesu na 60 692 tis. K¢
v roce 2024, stale vSak tvori majoritni ¢ast celkovych vynost sdruzeni.
Oproti jinym sdruZenim Junik generuje vyznamnéjsi podil vlastnich
prostfedkd, primarné skrze clenské prispévky (soucast polozky II.),
které dlouhodobé presahuji 20 % celkovych vynost. Objem pfijatych
piispévki (véetné darti) vzrostl za zkoumané obdobi téméf dvojnasobné
z 17 701 tis. K¢ v roce 2016 na 34 354 tis. K¢ v roce 2024, ¢imZ je
posilovana finan¢ni stabilita a nezavislost na statnich dotacich. Polozka
III. ,Trzby za vlastni vykony a za zboZi“ si udrzuje nizky, ale stabilni
objem, pohybujici se okolo 500 tis. K¢. Vyjimky k jinak stabilni strukture
financovani Junaka je mozno identifikovat v letech 2019 a 2023, kdy se
narazové zvysila polozka ,Jiné ostatni vynosy“, ktera podle § 27 odst. 3
pism. f) vyhlasky ¢. 504/2002 Sb. mimo jiné obsahuje zejména nahrady
za manka a Skody od fyzickych i pravnickych osob.

Tabulka 3: Vynosy spolku Junak (2016-2024)

VYNOSY 2016 2017 2018 2019 2020
I. Provozni dotace 42525 | 46813 | 52654 | 56169 | 59 307
Il. Pfijaté prispévky 17701 | 18556 | 18284 | 22189 | 21534
:'Z;'zzbl:yzfa viastni vykony 505 520 261 113 382
IV. Ostatni vynosy 4017 2962 3041 24951 989
V. Trzby z prodeje majetku 127 233 226 443 402
Vynosy celkem 64875 | 69084 | 74466 | 103865 | 82614
VYNOSY 2021 2022 2023 2024

I. Provozni dotace 61669 | 66589 | 64187 | 60692

Il. Pfijaté prispévky 23971 | 32428 | 32842 | 34354

Izlallz'l';(z)ti)ly za vlastni vykony a 615 380 455 486

IV. Ostatni vynosy 166 6 848 31419 | 10144

V. Trzby z prodeje majetku 370 278 5178 807

Vynosy celkem 86791 | 106523 | 134081 | 106 483

zpracovdno na zdkladé uicetnich zdverek Jundka (2016-2024), v tis. K¢
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Graf 5: Struktura vynosi spolku Junak (2016-2024)
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Detailni rozbor prijatych dotaci v tabulce 4 odhaluje, Ze drtivou vétSinu
vefejného financovani sméfujici spolku Junak zajistuje MSMT. Zakladni
pilit financovani tvori neinvesti¢ni dotace urc¢ené na provozni naklady
a podporu hlavnich aktivit. Jejich nomindlni objem roste témér
nepretrzité, z 39 500 tis. K¢ v roce 2016 na prozatimni maximum
59 894 tis. K¢ v roce 2023. Druhy pilit predstavuji investi¢ni dotace
slouzici k porizeni nebo zhodnoceni dlouhodobého majetku. Investi¢ni
dotace jsou nepravidelné a objemové kolisaji, od roku 2022 pak Junak
dokonce neéerpal viibec Zadné. MSMT zprostiedkovava sdruzenim déti
a mladeze taktéz finan¢ni prostredky z evropskych fondl (konkrétné
z OP VVV, respektive OP JAK) na viceleté projekty. Junak této moZnosti
vyuziva od roku 2019, aktudlné na projekt Podpora neformalniho
vzdé&lavani ve skautu realizovany mezi lety 2024 a 2027 (MSMT, 2025e).
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Tabulka 4: Verejna financni podpora poskytnuta spolku Junak (2016-2024)3536

Poskytovatel 2016 2017 2018 2019 2020
MSMT 43865 | 46709 55886 | 59180
Neinvesti¢ni 39500 | 42484 44639 | 48300
Investiéni 4365 4225 5955 5030
OP VWV/ OP JAK 5292 5850
MO CR 257 125 33 60
usc 250

Zakladni USC 250

Vyssiusc

Ufad prace 67
EU - program Erasmus+

Celkem 44122 | 46834 56169 | 59307
Poskytovatel 2021 2022 2023 2024

MSMT 61669 | 62589 | 63387 | 60022
Neinvesti¢ni 51715 | 58291 | 59894 | 59446

Investicni 1688

OP VWV/ OP JAK 8266 4298 3493 576

MO CR 150

usc 4000 800 130

Zakladni USC 600 30

Vyssiusc 4000 200 100

Ufad prace

EU - program Erasmus+ 390

Celkem 61669 | 66589 | 64187 | 60692

zpracovdno na zdkladé ucetnich zdverek Jundka (2016-2024), v tis. K¢

35 Udaje z roku 2018 nejsou v tiéetni zavérce k dispozici.

36 P¥i porovnani celkové ¢astky dotace uvedené v poloZce 1. tabulky 3 a radku

,Celkem* tabulky 4 je nutné upozornit na rozdily, které plynou z principu ¢asového

rozliSeni. Pfipadné rozdily Castek jsou zptisobeny nevycerpanim casti dotaci

v daném roce (resp. ur¢enim dotaci na naklady nasledujiciho obdobi) a jejich

prevedenim do vynost pristich obdobi. Tato ¢astka je jako vynos nasledné uznana

az v nasledujicim ucetnim obdobi, kdy dojde k jejimu faktickému pouziti na

stanoveny ucel, ¢imZ je zajisténo dodrZeni akrualniho principu.
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Diky poradani velkych celostatnich i mezinarodnich akci (napf.
Stiedoevropské ¢i Narodni skautské jamboree) je Jundk schopen ziskat
relativné vyznamnou podporu z uzemnich samospravnych -celkd
i vramci hlavniho spolku. Mensi ¢ast finan¢ni podpory ziskava Junak také
ze strany MO, Uradu préce a z programu Erasmus+.

6.2.2 Financovani sdruzeni Pionyr, z. s.

Finan¢ni struktura spolku Pionyr vykazuje silnou zavislost na verejnych
zdrojich a zaroven nizsi podil vlastnich pfijmG. Provozni dotace tvoii
zpravidla pres 80 % jeho celkovych vynosli. Objem provoznich dotaci
nominalné vzrostl z 25 932 tis. K€ v roce 2016 aZ na 40 087 tis. KC€ v roce
2023, rok 2024 vsak predstavuje vyrazny pokles, kdy dotace ¢inily pouze
27 056 tis. K¢. Pomér ostatnich vynosovych zdroji je v pfipadé Pionyra
marginalni, pohybujici se v jednotkach procent. Prijaté prispévky se po
sniZeni mezi lety 2017 a 2018 pohybovaly v pomérné stabilnim rozmezi,
od roku 2022 je naopak patrny mirny narlst. [ presto ale Castky
nedosahuji hodnot z roku 2016 (2 704 tis. K¢). Z vykazl zisku a ztraty
vyplyva, Ze kolisani je zplisobeno hlavné prijatymi dary, samotné clenské
piispévky vykazuji stabilni rast. Trzby za vlastni vykony a za zboZi jsou
obvykle nizké, nicméné v letech 2017 a 2023 doslo k narazovému
zvySeni z diivodu trzeb z prodeje majetku.
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Tabulka 5: Vynosy spolku Pionyr (2016-2024)

VYNOSY 2016 2017 2018 2019 2020
I. Provozni dotace 25932 | 27068 | 27083 | 27412 | 30595
Il. P¥ijaté pFispévky 2704 | 2620 | 2203 | 2277 | 2179
:'z::ﬂ:yzfa viastnivykony o0 | 1984 | 2118 | 2227 | 1724
IV. Ostatni vynosy 723 570 660 558 1466
V. Trzby z prodeje majetku 88 7 524 1055 240 2 203
Vynosy celkem 31371 | 39766 | 33119 | 32714 | 38167
VYNOSY 2021 2022 2023 2024

I. Provozni dotace 38835 | 38942 | 40087 | 27056

Il. PFijaté pFispévky 2180 2439 2475 2351
:'z:;zyzfa viastnivykony o000 | 1450 | 1681 | 1692

IV. Ostatni vynosy 1683 1431 1809 1722

V. Trzby z prodeje majetku 232 220 4 851 0

Vynosy celkem 44800 | 44482 | 50903 | 32821

zpracovdno na zdkladé ticetnich zdvérek Pionyra (2016-2024), v tis. K¢
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Graf 6: Struktura vynosi spolku Pionyr (2016-2024)
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zpracovdno na zdkladé ticetnich zdavérek Pionyra (2016-2024)

Skladba verejného financovani spolku Pionyr prezentovana na
tabulce 6 ukazuje, Ze stejné jako u Jundka, je i pro Pionyra klicové
financovani z MSMT. Vyjma minoritni finanéni podpory MO, ktera je
smeéfovana napri. na republikova setkani airsoftovych oddild, hraji dotace
poskytnuté z MSMT u tohoto spolku naprosto dominantni roli, zejména
pak dotace neinvesticniho typu. Zasadni a nejstabilnéjsi slozkou
neinvesti¢nich dotaci je podpora z Vyzvy V1, jejiZ objem mezi roky 2017
a 2019 stagnoval na urovni 27 000 tis. K¢. Od roku 2020 vsak zacina jeji
pozvolny nartst, nejvyznamnéji v roce 2023, kdy dotace dosahly ¢astky
33 952 tis. K¢ V roce 2024 dochazi ale k podstatnému sniZeni na
26 841 tis. K¢. Mezi neinvesti¢ni dotace u Pionyra vstupuji i jednorazové
projekty MSMT; jmenovité projekt Letni kempy v roce 2021 ve vysi
8 595 tis. K¢ a projekt Mimoradné energie v roce 2022 ve vysi
1117 tis. K¢.
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Tabulka 6: Verejna finan¢éni podpora poskytnuta spolku Pionyr (2016-2024)37

Poskytovatel 2016 2017 2018 2019 2020
MSMT 27650 | 31900 | 34600 | 35092 | 38350
Neinvesti¢ni 25500 | 27000 | 27000 | 27000 | 27568
Investi¢ni 2150 4900 7 600 7 769 8 350
OP VWV/ OP JAK 324 2432
MO CR 441 68 83 88 41
Celkem 28091 | 31968 | 34683 | 35180 | 38391
Poskytovatel 2021 2022 2023 2024

MSMT 38842 | 38942 | 40008 | 28882
Neinvesti¢ni 36395 | 29955 | 33952 | 26842
Investicni 85 1900

OP WV/ OP JAK 2362 8987 6 056 140

MO CR 78 79 74

Celkem 38920 | 38942 | 40087 | 28956

zpracovdno na zdkladé ticetnich zdvérek Pionyra (2016-2024), v tis. K¢

Na rozdil od Junaka vykazuje Pionyr vyznamnéjsi prijem z investi¢nich
dotaci (napft. v roce 2020 tyto dotace dosahly vyse 8 350 tis. K¢), jez miii
na opravy, ddrzbu a dovybaveni taborovych zakladen. Z prostiedki
evropskych fondi realizoval Pionyr vletech 2019-2023 projekt
Zlepsovadlo (s celkovou finan¢ni podporou vice jak 20 mil. K¢), ktery je
od roku 2024 nahrazen projektem Zebiik zaméfenym na zvySovani
kvality neformalniho vzdélavani a systémovych pristupi k détem
s omezenymi prileZitostmi.

6.2.3 Komparace financovani sdruzeni

K podlozeni klicovych ekonomickych dopadd (VO1) plynoucich ze
soucasného systému vetejného financovani a zaroven zodpovézeni VO1la
finan¢ni analyza ukazuje, Ze obé zkoumané organizace, Junak a Pionyr,
vykazuji dlouhodobou a zasadni zavislost na verejném financovani.
Tento poznatek plné koresponduje s teoretickou casti prace, ktera
definuje statni podporu za klicovou pro zajisténi zakladniho chodu

37 Oproti Jundku Pionyr nezahrnuje investi¢ni dotace do poloZzky ,Provozni dotace”
tabulky 5. Dotace jsou zatuctovany do polozky ,Jiné provozni vynosy*

arozpoustény do vynosi po dobu odepisovani majetku.
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sdruzeni déti a mladeZe. NejvyznamnéjSim poskytovatelem verejnych
prostiedkd je v obou ptfipadech MSMT. U neinvesti¢nich dotaci tvoii
zakladni ramec financovani predevSim Vyzva V1, zamérena na zajisténi
celoro¢ni ¢innosti sdruzeni. Narazoveé se v poloZce neinvesti¢nich dotaci
navic odrazeji i mimoradné programy reagujici na specifické okolnosti.
Z dostupnych dat vyplyva, Ze s vyjimkou roku 2024 dochazi u obou
spolki k postupnému navySovani podpory bézné ¢innosti. Dotace Vyzvy
V1 maji tendenci byt stabilnéjSi a predvidatelnéjsi, nebot se opakuji
vrocnich cyklech, i kdyZ se jejich vySe mize ménit v zavislosti na aktualni
rozpoctové politice statu. Na druhou stranu, investi¢ni dotace jsou ze své
podstaty méné predvidatelné, necyklické a jejich nominalni vyse se 1isi
podle aktualniho zaméreni vyzev. Z dat vychazi, Ze investi¢ni dotace,
které oba spolky cerpaly, jsou oproti tém neinvesticnim radové nizsi, ac
jsou mnohdy urceny na kapitalové narocné projekty, jako je vystavba
nebo rekonstrukce budov.

AcC jsou tedy hlavnim zdrojem pii{jml pro obé sdruzeni provozni
dotace MSMT, existuji mezi nimi patrné rozdily v mife diverzifikace
jednotlivych zdrojli, kterd je v teorii povazovana za Kklicovy faktor
finan¢ni stability NNO. Zatimco u Pionyra dosahuje zavislost na
provoznich dotacich obvykle pies 80 % celkovych vynost, coZ jej ¢ini
vysoce citlivym na pripadné zmény ve statni dotacni politice, Junak si
udrZuje stabilnéjsi pozici. Diky robustni clenské zakladné Junak
dlouhodobé generuje z clenskych prispévki a dart vice nez
20 % celkovych vynost. Tato diverzifikace, podporena i aktivnim
cerpanim prostredkl z evropskych fondid (OP VVV/OP JAK), posiluje
finan¢ni zakladnu Junaka a sniZuje riziko spojené se zavislosti na jediném
finan¢nim zdroji.

Rozdil mezi obéma spolky predstavuji prostiedky plynoucich
z urovné kraji a obci, které je Junak schopen ziskat diky poradani
velkych celostatnich i mezinarodnich akci. Celkové lze tedy konstatovat,
Ze zatimco Junak disponuje rozmanitéjsi strukturou, Pionyr je vyraznéji
orientovan na centralni statni rozpocet a evropské fondy. Spole¢nym
rysem obou spolkii je skutecnost, Ze podstatna ¢ast prostiredki piijatych
na urovni hlavniho spolku je nasledné prerozdélovana mezi pobocné
spolky, které realizuji kaZdodenni cCinnost s détmi a mladeZzi
v jednotlivych regionech.
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6.3 Verejné financovani z pohledu sdruzeni déti
a mladeze

Tato podkapitola vznikla na zakladé analyzy odpovédi osmi prednich
sdruzeni déti a mladeze v CR (dotaznik k dispozici v piiloze F) a na
zdkladé polostrukturovaného rozhovoru se zastupci organizace Junak.
Cilem textu je poskytnout komplexni pohled na to, jak sdruzeni déti
a mladeZe vnimaji stavajici systém verejného financovani. Respondenti
se vyjadrovali ke skladbé financovani organizaci, v€etné procentualniho
podilu jednotlivych zdrojti, a k jejich spokojenosti s aktudlnim stavem.
Autor se dale zaméril zejména na finan¢ni podporu ze statniho rozpoctu,
konkrétné zda je podpora pro organizace dostateCna a co respondenti
povaZuji za pozitivni, ¢i naopak problematické. V navaznosti na poznatky
teoretické Casti autor téZ zjiStoval, zda maji organizace pristup
k viceletym zdrojiim financovani nebo zda sestavuji dlouhodobé finan¢ni
plany.

Oteviené odpovédi z dotazniku i rozhovoru byly analyzovany
pomoci tematické analyzy. Identifikovany byly opakujici se motivy
a narativy, které byly nasledné seskupeny do tematickych kategorii, jez
tvori kostru interpretace vysledki. Tato zjiSténi dohromady slouZzi
primarné k zodpovézeni VO2. Smyslem Setfeni bylo téZ definovat vizi
idealniho stavu do budoucna, véetné navrhi legislativnich zmén (VO3),
a konkrétni kroky, které organizace Cini k jeho dosaZeni, pripadné
prekazky tomuto branici.

Analyza poskytnutych odpovédi ukazuje, Ze financovani dotazanych
sdruzeni déti a mladezZe je zaloZeno na vicezdrojové strukture. Obdobné
jako u spolkii komparovanych v predchozi podkapitole jsou nicméné
dominantni zdrojem u vétSiny organizaci dotace ze statniho rozpoctu.
Tyto zdroje jsou typicky doplnény clenskymi prispévky, ucastnickymi
poplatky na akce, mistnimi dotacemi, dary a vlastni hospodaiskou
¢innosti. Konkrétni procentualni zastoupeni jednotlivych zdrojt se lisi,
dotace ze statniho rozpoctu vsak zpravidla tvori vice nez 60 % celkovych
piijmt, u nékterych sdruzeni dokonce az 90 %. Zejména v souvislosti
s velkou mirou zavislosti na jednom zdroji je spokojenost s rozvrzenim
financovani prevazné nizka. Respondenti tedy apeluji na vétsi zapojeni
ostatnich zdrojii a rozvoj fundraisingu, jehoz potencidl tkvi zvlasté
v fadach byvalych ¢lenti a u mistnich komunit. DtleZitou roli hraji také
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clenské prispévky, které ackoliv nejsou majoritnim zdrojem, predstavuji
stabilni zaklad a umoZziiuji sdruzenim alespon Caste¢né pokryt vlastni
spoluucast na projektech.

Verejné financovani ze statniho rozpoctu jako takové vidi
respondenti jako nedostatecné. SdruZeni déti a mladeZze hodnoti
soucasny stav financovani spiSe jako dostatecny na pokryti zakladnich
provoznich potfeb. Vyrazny nedostatek je vSak patrny v oblasti
financovani investic a rozvojovych projektli, které jsou nezbytné pro
dlouhodoby udrzitelny riist a zkvalitiiovani jejich ¢innosti. Respondenti
také poukazuji na nezohlednéni specifika rozsahlé dobrovolnické prace.
Oproti jinym NNO je vétSina aktivit sdruZeni déti a mladeZe vykonavana
neplacenymi dobrovolniky, ktefi se praci vénuji na ikor svého volného
¢asu a mnohdy i sami na ¢innost doplaceji (napf. ucastnické poplatky).
Z hlediska vyse financ¢ni podpory také respondenti zdtraznuji absenci
valorizace odpovidajici rtstu inflace. Stavajici podpora podle nich
nereflektuje riist ndkladii na ndjemné, energie apod. SniZujici se redlna
hodnota dotaci tak vede k tlaku na zvySovani clenskych prispévki ci
ucastnickych poplatki, coZ miize ohrozit pristupnost aktivit pro déti ze
socialné a ekonomicky znevyhodnénych rodin.

NejvétSimi prekazkami v ramci poskytovani dotaci je jednorocni
projektové financovani a s nim spojena vysoka mira nejistoty. SdruZeni
déti a mladeZe musi Zadat o dotace s velkym predstihem, Casto bez
jistoty, Ze jim budou pridéleny. Dotacni fizeni se podle respondenti
Casto finalizuji aZ v pribéhu roku, na ktery se dotace Zada, kdy uz
projekty béZzZi nebo by meély byt rozjeté, coZ znemoZnuje efektivni
planovani a zplsobuje nedostatek finan¢nich prostredki v prvnich
mésicich roku. Planovani ¢innosti v horizontu nékolika let doptedu je
pak o to slozitéjsi. Se ziskavanim a vyuctovanim dotaci je téZ spojena
administrativni zatéz, ktera v disledku opét dopada na neplacené
dobrovolniky. Organizace se napt. potykaji s kazdoro¢né se ménicimi
terminy pro podani Zadosti nebo nekonzistenci pravidel mezi
jednotlivymi resorty a urovnémi vefejné spravy. Tématem jsou také
priliSné a nékdy zbytecné zasahy statu do rozhodovani o pouZiti
finan¢nich prostredkii a obecné malad sila sdruzeni déti a mladeze
prosadit vyssi alokace pro dota¢ni vyzvy.

Pozitiva respondenti nachazeji v urCité predvidatelnosti
u opakujicich se dotacnich programt a stabilité finan¢ni podpory bez
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ohledu na aktualni sloZeni vlady. Kladné je hodnoceno i vytvoreni titulu
,NNO uznana MSMT pro praci s détmi a mladeZi“, ktery zjednodusuje
proces Zadosti, a predstaveni pilotniho programu viceletého financovani,
jenZ je momentalné testovan u stfesnich organizaci (bliZe v podkapitole
6.5.). Vzhledem k soucasné podobé provozniho financovani sdruzeni déti
a mladeze priliS nedisponuji viceletymi finan¢nimi plany, dlouhodobéjsi
projekty jsou realizovany pouze skrze OP JAK ¢i pomoci investi¢nich
dotaci. Pro udéleni vySe zminéného titulu musi mit osvédcené organizace
nicméné zpracovany platny strategicky plan (MSMT, 2024a, s. 24). Za
idedlni stav povaZzuji respondenti vefejné financovani, které by bylo
charakteristické stabilnimi, predvidatelnymi a viceletymi programovymi
dotacemi a zahrnovalo by i béZnou provozni ¢innost.

Kromé zakladni dotacni castky v dostatecné vysi38, by viceleté
financovani mélo zahrnovat valorizac¢ni slozku (podle inflace ¢i vyvoje
tuzemské situace) a resit situace, kdy béhem projektu mize vzniknout
nova aktivita s potiebou dalsiho financovani. Viceleté financovani ovSem
dava smysl pouze v pripadé, kdy jsou financni prostiredky vazany na celé
programové obdobi, nikoliv na jednotlivé roky. Pri zachovani
soucasného systému jednoletého financovani by respondenti uvitali
posun procesu zadosti tak, aby byli o piidélené vysi dotace informovani
s vétsim predstihem. Oproti béznym dotacim, kde je kladen dtiraz
predevSim na jistotu a pravidelnost financovani, vnimaji respondenti
u investic jako idealni stav hlavné narovnani Kkapitadlového
podfinancovani. Vyzvy k investi¢nim dotacim jsou vypisovany s mensi
alokaci a pravidelnosti, ackoli potieba investicnich prostredki je
u sdruzeni déti a mladeZe znac¢na.

K dosazeni svych cilti a idedlniho stavu financovani vyvijeji sdruzeni
déti a mladeze radu krokli. Mezi nejcastéjsi patii aktivni jednani se
zastupci statni spradvy a samosprav, a to bud samostatné nebo
prostiednictvim streSnich organizaci. Organizace také cilené usiluji
o vicezdrojové financovani, posiluji vlastni Ccinnosti, poskytuji
metodickou podporu pobo¢nym spolkiim, propaguji samofinancovani.
Klicovou aktivitou je také vyhledavani financ¢nich zdroji umoznujicich
financovani presahujici kalendarni rok. Prekazku ke zlepseni aktualniho

vvr

38 Jistota viceletého financovani by mohla byt vykoupena niZ$imi ¢astkami, které by
nedostacovaly ani na zakladni provoz. Vysledkem je tedy paradoxni situace, kdy by
jistota financovani naopak svazovala ruce a znemoziiovala efektivni rozvoj.
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stavu vidi respondenti hlavné v moZnostech a prioritdch verejnych
rozpocti, predevsim pak v kazdoro¢nim schvalovani statniho rozpoctu.
Cinnost sdruZeni déti a mladeZe je také, oproti socidlnimu sektoru,
vnimana jako méné ,naléhava a kriticka“, coZ stézuje jejich praci pri
oslovovani soukromych darci. Organizace musi presvédcovat darce
o dlouhodobém piinosu své cinnosti, a to i pro financovani méné
atraktivnich, ale nezbytnych provoznich nakladi.

6.4 Stavajici vySe finan¢ni podpory

V souvislosti se stavajicim stavem verejného financovani ze statniho
rozpoctu respondenti Casto naraZeji na nedostatecnou vysi financni
podpory. Nasledujici podkapitola si tedy bere za cil toto téma hloubéji
rozebrat. SdruZeni déti a mladeZe zkoumana v této diplomové praci jsou
subjektem podpory v ramci Vyzvy V1. Tabulka v priloze E shrnuje
finanéni podporu poskytnutou élenim CRDM od roku 2016, kdy byl
dotacni program spustén.

Prezentovana data odhaluji konzistentni a nartstajici financ¢ni
podporu pro sdruZeni déti a mladeZe. Celkova ro¢ni suma dotaci se od
zakladniho roku 2016, kdy ¢inila 115,5 mil. K¢, do roku 2024 navysila na
170,7 mil. K¢, coz predstavuje narist o 47,8 %. Pocet prijemci zistava
pomérné stabilni, vykazuje nizkou proménlivost a naznacuje ustalenou
strukturu Kklicovych partnerti ministerstva. Analyza distribuce podpory
ukazuje, Ze dotace jsou koncentrovany u nékolika nejvétsich subjekti.
Junék a Pionyr si dlouhodobé udrzuji pozici nejvétsich prijemct, pricemz
jejich celkovy podil presahuje 56 %.

Vyznamna cast verejné podpory je tedy smérovana do tradi¢nich,
velkych organizaci s rozsahlou cClenskou zakladnou, které zajiStuji
stabilitu a kontinuitu svych programi. Piestoze nominalni hodnoty
poskytnutych dotaci vykazuji pozitivni trend, je klicové posoudit, zda
tento narist predstavuje i skutecné navyseni financovani. Obdobné jako
nomindlni vySe poskytnutych dotaci, nabiraji na velikosti i jednotliva
sdruzeni déti a mladeZze, pocet ¢lenti do 26 let organizaci, které cerpaly
dotace z Vyzvy V1 se do roku 2024 navysil o 32,2 %. Pro objektivni
posouzeni skutecné hodnoty dotaci je tak vhodné prepocitavat celkovou
castku podpory na jednoho €lena do 26 let.
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Graf 7: Realna hodnota poskytnutych dotaci na jednoho ¢lena do 26 let v ramci
Vyzvy V1 (2016-2024)
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Zpracovdno na zdkladé prislusnych zdvérecnych ucéti MSMT, vyroénich zprdv CRDM
a dat priimérné roéni miry inflace (CSU, 2025)3°

Analyza realné hodnoty dotaci, zobrazena na grafu 7, ukazuje, Ze pri
ociSténi o inflaci doSlo k vyraznému poklesu kupni sily finan¢nich
prostiedki. Zatimco v roce 2016 pripadala na kazdého clena redlna
dotace ve vysi zhruba 918 K¢, v roce 2024 ¢inila jen 673 K¢, jedna se tedy
sniZen{ o vice jak 26 %. Pokles nicméné nenfi plynuly, v nékterych letech
(napt. 2018) realna dotace na €lena do 26 let oproti predchozimu roku
docasné vzrostla. Zlomovym obdobim jsou roky 2022 a 2023, kdy
prameérna rocni mira inflace vzrostla na 15,1 % v roce 2022, respektive
10,7 % v roce 2023, a zptisobila prudky propad redlné hodnoty dotaci.
PrestoZe v roce 2023 vyrazné vzrostla nominalni vySe dotace na ¢lena
(aZ na 1 070 K¢), narlGst nomindlnich prostiedk nebyl dostatecny
k vyrovnani inflace, coZ vedlo pouze k mirnému realnému oziveni na
uroven 729 K¢.

Celkovy trend za obdobi 2016-2024 je tak jasné sestupny. Data
jednoznacné prezentuji, Ze nomindlni rist neni dostatecny k udrzeni

39 Data a vzorce vyuZité k sestrojeni grafu 7 jsou k dispozici v priloze G.
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stejné kupni sily v ¢ase a sdruzeni déti a mladeze tedy disponuji na
pokryti rostoucich ndkladl stadle mensimi redlnymi ¢astkami.

6.5 Uvahy de lege ferenda

Z informaci poskytnutych respondenty vyplyva, Ze kroky vedouci ke
zlepSeni aktualniho stavu verejného financovani sdruZeni déti a mladeze
jsou uzce spjaty s implementaci viceletych béZnych dotaci. UmozZnéni
tohoto druhu financovani by podle Micicové a Micky (2024, s. 13) vedlo
ke zvysSeni efektivity poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na obou
stranach. Nejen u prijemc dotaci, ktefi by nemuseli kazdorocné
vypracovavat zadosti o dotaci, ale zejména u poskytovatelti, kterym by
odpadlo kaZdoro¢ni vyhlasovani dotacnich vyzev a vedeni nasledného
spravniho rizeni o poskytnuti dotace.

Zodpovézeni VO3 v ramci poskytovani viceletych neinvesti¢nich
dotaci je opakované a dlouhodobé fesena v ramci Expertni skupiny
k systémové zméné financovani verejné prospésnych sluzeb a ¢innosti ze
statniho rozpoctu RVNNO (dale jen , Expertni skupina“). Z analyzy ZRP40
zpracované pro Expertni skupinu vychazi, Ze zakon explicitné
nezakazuje poskytovat viceleté bézné dotace. Prakticky ale podle
Micicové a Micky (2024, s. 13) neni této moznosti ze dvou diivodii viibec
vyuzivano. U rady poskytovatelli dotaci jednak panuje pravni nejistota,
zda viceletou dotaci udélit lze, ¢i nelze. A i v pripadé, kdy poskytovatelé
maji jistotu, Ze dotaci udélit I1ze, neni této mozZnosti vyuZivano pro
kazdoro¢ni povinnost dotace separatné vyporadat se statnim rozpoctem
daného roku#*l. V podstaté tak nedochazi k ubytku byrokratické
naroc¢nosti.

Administrativni prekazku viceletého financovani pii poskytovani
neinvesti¢nich dotaci tedy spatfuje autor ve vyhlasce o finan¢nim
vypoiadani. Jadro problému spociva predevsim v ustanoveni § 3 odst. 4
pism. b) probiraném drive v podkapitole 5.1., které umoznuje proveést
financni vyporadani dotaci az v poslednim roce realizace projektu pouze
u dotaci poskytnutych na projekty, jeZ jsou spolufinancované z rozpoctu

40 Analyza byla projednand na jednani Expertni skupiny dne 8. dubna 2024
(Kamenicky, 2024, s. 2).

41 § 3 odst. 4 pism. a) vyhlasky o finan¢nim vypotradani

91



PRAKTICKA CAST

EU, projekty vyzkumu, vyvoje a inovaci nebo akce v modulu EDS/SMVS.
Umoznéni viceletého financovani béznych dotaci, tak spociva v apravé
vyhlasky, konkrétné ve vypusténi rozdilné apravy uvedené v § 3 odst. 4
pism. a) a b). Cilem je odstranit vyjimku pism. b), respektive vztahnout
jeji apravu obecné na vSechny dotace, tak aby nevznikal rozdil mezi
dotacemi poskytovanymi na jeden rok nebo na vice let. Upravena textace
§ 3 odst. 4 by znéla nasledovné+2:

LFinancni vypordddni dotace poskytnuté prijemci ze stdtniho rozpoctu,
stdtnich financnich aktiv nebo Ndrodniho fondu se provede za obdobi
tykajici se celé akce nebo celého projektu podle stavu k 31. prosinci roku,
v némz bylo ukonceno financovdni akce nebo projektu z prostredki
poskytnutych ze stdtniho rozpoctu, stdtnich financnich aktiv nebo
Ndrodniho fondu; o ukonceni financovdni akce nebo projektu rozhoduje
poskytovatel. ”

Dilezité je zdlraznit, Ze Uprava vyhlasky pouze zaklada moznost
poskytovat neinvesti¢ni dotace na vice let, nikoliv vSak povinnost takto
postupovat. Problémem na strané poskytovatell totiz zlistava nevole
k zavazani se k viceletému financovani v pripadé, kdy sami nemaji
financovani na dals$i roky garantované (Kamenicky, 2023, s. 8). I pres
tento fakt nicméné jsou resorty, které by meély zajem viceleté dotace
poskytovat, jedna se napf. o Ministerstvo zahrani¢nich véci a MSMT
(Kamenicky, 2024, s. 2), které se jiz samo odhodlalo k predstaveni
pilotniho programu viceletého financovani v ramci Vyzvy V2, a to na
obdobi 2025-2027. Celkova alokace vyzvy (60 mil. K¢) je v tomto
ptipadé rozdélena do vSech tii let ve stejné vysi (po 20 mil. K¢), dotace
se musi kaZdoro¢né vyporadat se statnim rozpoctem a MSMT si navic
piipadné vyhrazuje pravo veskeré prostiredky nerozdélit (MSMT, 2024c,
s. 4). 1 tak se ale jednd o priklad dobré praxe pro ostatni resorty.

MoZnost legislativni tipravy, kterd by vedla k umoznéni poskytovani
viceletych dotaci je jiz delS$i dobu fesena na trovni RVNNO. Potiebu
provést zménu vyhlasky v tomto sméru potvrdili v rdmci jednani RVNNO
v dubnu roku 2024 i samotni zastupci MF, pricemzZz problematika
viceletych dotaci méla byt zohlednéna pri pripravé nové vyhlasky
(aktualni vyhlaska o finan¢nim vyporadani uUc¢inna od 1.1. 2025)
nahrazujici vyhlasku ¢. 367/2015 Sb. (Novak, 2024, s. 5). Do finalniho

42 Nasledné by bylo nutné obdobné upravit i navazujici ustanoveni a ptilohy vyhlasky
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znéni se Uprava umoznujici viceleté financovani nicméné nedostala. Dle
dostupnych informaci se MF nyni snazi hledat reSeni spiSe ve
zjednoduSeném tzv. programovém financovani, coz ale odmita Expertni
skupina (Micka, 2025, s. 8).

Castecné reSeni, které by umoznilo poniZit rizika spjata s viceletym
financovanim na strané poskytovatel(, by podle Kleckové (2020, s. 16)
i Kamenického (2023, s. 8) mohlo spocivat ve smluvnim vztahu mezi
poskytovatelem a piijemcem. Poskytovani dotaci verejnopravni
smlouvou by pro ucely viceletého financovani teoreticky zjednodusovalo
formulovani podminek poskytnuti konkrétnich castek, resp. jejich
pripadnou modifikaci pro nasledujici kalendarni roky. Dnes vSak tato
forma neni mozZn4, jelikoz podle ZRP se dotace ze statniho rozpoctu
poskytuji na zakladé spravniho rozhodnuti. Zakon nicméné v § 17
pripousti moZnost poskytnuti dotaci na zakladé dohod uzaviranych mezi
poskytovatelem a Zadatelem, stanovi-li tak zvlastni zakon, ktery ma
rovnéz stanovit naleZitosti takovych dohod. Prikladem upravy ve
zvlastnim zdkoné mize byt napi. § 9 zikona ¢ 130/2002 Sb,,
o podpore vyzkumu a vyvoje z veiejnych prostiredkd. Autor si je
kazdopadné védom, Ze téma verejnopravnich smluv o poskytnuti dotace
ze statniho rozpoctu neni jednoduché a zasluhuje samostatné a hlubsi
zkoumani, ideadlné v ramci samostatné diplomové prace.
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7 Zaver

V ramci diplomové prace byly zodpovézeny tfi hlavni vyzkumné otazky
zaméfené na analyzu soucasného modelu financovani sdruzeni déti
a mladeze v CR, posouzeni dopadii zavedeni viceletého financovani
a navrh Uprav de lege ferenda, které by prispély k vétsi efektivité tohoto
modelu.

Na zakladé analyzy provedené k VO1 lze konstatovat, Ze soucasny
model financovani sdruZeni déti a mladeZe, zejména prostiednictvim
dota¢nich programi MSMT, je funkéni a transparentni. Dota¢ni vyzvy
jsou verejné vyhlaSovany a maji jednozna¢né stanovené podminky.
Kritéria hodnoceni, predpokladané alokace i vysledky rozhodovaciho
procesu jsou transparentné zveiejiiovany. I tak vSak systém nadale
vykazuje fadu nedostatkd. NejzasadnéjsSim problémem je jeho
kratkodobost, administrativni narocnost a zavislost organizaci na
kazdoroc¢nim rozhodovacim cyklu dotacnich vyzev.

Empiricka Cast prace ukazala, Ze sdruZeni déti a mladeze jsou
pfevazné  financovdna  prostiednictvim  jednoletych  dotaci
poskytovanych MSMT, coZ vyrazné omezuje jejich schopnost
dlouhodobé planovat a rozvijet ¢innost. Tento model zaroven zvySuje
provozni riziko sdruZeni, coZ se v praxi projevuje napr. opoZdénym
vyplacenim dotaci na zacatku roku, a tudiZ nutnosti samofinancovat své
aktivity po dobu nékolika tydna. Klicovym prvkem, na ktery respondenti
¢asto naraZeli, je povinnost ro¢niho finan¢niho vyporadani dotaci, které
nuti sdruzeni k neefektivnimu cerpani prostredkd na konci fiskalniho
roku tak, aby se vyhnula jejich vraceni.

KaZdoroc¢ni vypracovavani detailni projektové Zadosti a provadéni
finan¢niho vypotradani vede k neproduktivnimu vynakladani casu. Lze
konstatovat, Ze zjednodusenim téchto procesii a prechodem na viceleté
financovani by se v priibéhu nasledujicich let usetrily desitky aZ stovky
hodin prace dobrovolnik, které by mohly byt smérovany zpét do hlavni
¢innosti organizace. Soucasny systém navic nepiimo zvyhodiuje vétsi
organizace s vybudovanym administrativnim zadzemim, zatimco mensi
subjekty s omezenymi kapacitami narazeji na sloZitost dotacnich
procest. Finan¢ni a administrativni zatéz tak snizuje efektivitu ¢innosti
a odvadi pozornost od prace s détmi a mladeZzi.
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Finan¢ni zatéZ je patrna také z hlediska objemu poskytovanych
dotaci. Diky inflaci a absenci valorizace dochazi k trvalému poklesu
realné hodnoty verejné podpory, cozZ vede k tlaku na zvySovani ostatnich
zdrojl, zejména clenskych poplatkl. Podfinancovani vnimaji sdruzeni
hlavné v oblasti investi¢nich dotaci, které jsou necyklické a radové nizsi
nez dotace provozni a brani tak vCasnému fesSeni nevyhovujiciho
stavebné-technického stavu objektl zakladen a kluboven.

Ze zjisténi prace vyplyva, Ze pro zajiSténi stability systému neni
nutnd jeho zadsadni rekonstrukce, ale spiSe odstranéni technickych
a administrativnich prekazek, které brani plnému vyuziti jiz existujicich
pravnich moznosti. Pravé na tuto oblast se zaméruje navrhova cast
prace. Jako vhodné tfeseni v ramci problematiky verejného financovani
se ukazuje umoZnéni viceletého financovani. Ad VO2, zkuSenosti
sdruzeni déti a mladeZe implikuji, Ze viceleté dotace vyznamneé prispivaji
k financ¢ni stabilité, nebot umozZiuji presnéjSi planovani rozpoctu
a zajisténi kontinuity aktivit. Z ekonomického hlediska tak lze viceleté
financovani povaZovat za stabilizatni prvek s vysokym potencialem,
jehoZ skutecny dopad je vSak v soucasnosti legislativné omezen.

Z analyzy pravniho ramce pro zodpovézeni VO3 vyplyva, Ze
poskytovani viceletych dotaci podle ZRP je jiZ nyni mozZné. Jejich Sirsi
uplatnéni vSak naradzi na vyhlasku ¢. 433/2024 Sb., ktera stanovuje
povinnost kazdoro¢niho financntho vyporddani dotaci se statnim
rozpoctem. Tato konstrukce v praxi znemoZiuje efektivni realizaci
viceletych projektii, prestoZe jim zdkon nebrani. Prace proto navrhuje
zménu § 3 odst. 4 této vyhlasky tak, aby bylo moZné provést finan¢ni
vypoiadani aZ po ukonceni celé akce nebo projektu. Cilem dpravy tedy
neni ménit rozpoctova pravidla, ale umoznit resortiim viceleté dotace
poskytovat tam, kde to povaZzuji za tcelné.

Navrhované teSeni je v souladu se Strategii NNO, zejména s jejim
Strategickym cilem C: Zajisténi a udrzeni vhodnych podminek pro
existenci a ¢innost NNO. Odstranéni legislativni prekazky viceletych
dotaci by prispélo k naplnéni této strategie, zvysilo predvidatelnost
financovani a posililo roli neziskového sektoru. Prestoze hlavni nejistota
vyplyva z jednoroc¢niho charakteru statniho rozpoctu, navrhovana
uprava piedstavuje redlny a proveditelny krok, ktery mize mit okamzity
pozitivni dopad na stabilitu systému.

95



ZAVER

Prace dale upozornuje také na moZnost poskytovani dotaci
prostfednictvim vefejnopravnich smluv. Tento pristup by vsSak
vyzZadoval detailnéjsi pravni a ekonomickou analyzu, a proto je v praci
prezentovan spisSe jako vyzva k dalsimu odbornému zkoumani, nikoli
jako bezprostredni navrh legislativni zmény.
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Priloha A Statistika poctu NNO v letech

1990-2012
NNO Obcéanska Nadace Nadacéni Obecné Evidované Organizacni
sdruzeni fondy prospésné pravnickeé jednotky
spolecnosti osoby sdruzeni
1990 3879
1991 9 366
1992 | 15393 1551
1993 | 21694 2768
1994 | 24978 3800
1995 | 26814 4253
1996 | 27807 4392 1
1997 | 30297 5238 52
1998 | 36046 55 71 129
1999 | 38072 272 695 560
2000 | 42302 282 735 557
2001 | 47101 299 784 701
2002 | 49108 330 825 762 4785 30547
2003 | 50997 350 859 884 4946 31509
2004 | 53306 362 898 1038 4927 32020
2005 | 54963 368 925 1158 4605 33178
2006 | 58347 380 992 1317 4464 28 868
2007 | 61802 390 1048 1486 4 446 29378
2008 | 65386 411 1095 1658 4399 29752
2009 | 68631 429 1168 1813 4347 30640
2010 72111 449 1205 1958 4 352 31166
2011 75627 455 1269 2126 4 366 32104
2012 77 801 458 1278 2183 4348 32376

zpracovdno podle webu Neziskovky.cz (2012)
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Priloha B Kritéria pro udéleni titulu ,,NNO
uznana MSMT pro praci s détmi
a mladezi“

¢. Otazka Podklady k doloZeni, diikazy

1 | Organizace vznikla nejméné | Informace ve vefejném rejstiiku.
5 let pfed podanim zadosti.

2 | Organizace ma organizacni | Seznam krajd, ve kterych organizace plsobi
jednotku minimalnév 7 (organizace doloZi informaci, Ze je uvedeno v
krajich Ceské republiky. rejstriku nebo jinym zplsobem - napf.

potvrzenim samospravy).

3 | Organizace ma ve svych Zfizovaci dokumenty organizace.
zfizovacich dokumentech
zakotvenu praci s détmi a
mladezi.

4 | Organizace m4 alespori 700 | Udaje o po&tu ¢len(i budou sougasti zadosti v
¢lenl ve véku 6-26 let. ISPROM. Organizace dolozi jmenny seznam

¢lenl od 6 do 26 let, ktefi maji uhrazené
Clenskeé prispévky, a to ke dni zvefejnéni
Vyzvy, obsahujici jméno, pfijmeni, a rok
narozeni ve formatu xls.

5 | Clenové (6-26 let) plati Udaje o &lenskych pfispévcich budou souéasti
rocni ¢lenské prispévky v zadosti v ISPROM. Organizace dolozi zplsob
rozmezi 50-1 000 vybirani ¢lenskych prispévkd prislusnym
K¢/rok/¢len. Zplisob dokumentem.
vybirani ¢lenskych
prispévkl musi byt fadné
popsan napf. ve stanovach,

v internich dokumentech
apod.
6 | Organizace musi mitfadné | Informace ve vefejném rejstiiku.

splnéné povinnosti
stanovené zakonem .
304/2013 Sb., o vefejnych
rejstficich pravnickych a
fyzickych osob a o evidenci
svéfenskych fondd, ve znéni
pozdéjsich predpis(.
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10

11

12

13

116

Organizace ma jasné
definovanou organizacéni
strukturu a jasné popsané
procesy v organizaci.

Organizace doloZi organizacni strukturu a
mapu procesl organizace nebo jiny adekvatni
popis probihajicich ¢innosti v organizaci.

Organizace zverejiiuje
kazdoro€né zpravu o
¢innosti a hospodafeni
(napf. vyro€ni zpravu).

Organizace uvede odkaz na ulozisté (napf.
webové stranky, vefejny rejstrik).

Organizace ma zpracovany
platny strategicky plan
organizace.

Organizace doloZi Strategicky plan
organizace.

Organizace nema zavazky
po splatnosti mj. jiné vici
statu, obcim a krajiim a
nema dluh na pojistném na
vefejné zdravotni pojisténi.
Statutarni organ nebo

Cestné prohlaseni bude sou¢asti 7adosti v
ISPROM.

Organizace svoji Cinnost
systematicky prezentuje
Siroké verejnosti.

Organizace uvede odkaz na funkéni a aktualni
webové stranky organizace, pfipadné odkaz
na socialni sité, newsletter, propagacni
materialy, média apod.

Cinnost organizace je

pravidelné vyhodnocovana.

Organizace popiSe systém vnitiniho
hodnoceni organizace. Kratka zprava
popisujici pfedmét hodnoceni, metody
hodnoceni a zplsob nakladani se zjisténimiv
obecné podobé. Akceptovatelna je zprava z
vlastniho hodnoceni napf. za pfedchazejici
rok.

Organizace realizuje
cinnost nejen pro vlastni
Cleny, ale trvale nabizi
cinnosti a aktivity i pro
neregistrované déti a
mladez.

Organizace popiSe systém zapojeni déti a
mladeze, které nejsou registrovanymi cleny
organizace, do svych aktivit. Organizace
uvede kvalifikovany odhad poctu zapojenych
neorganizovanych déti a mladeze do hlavnich
aktivit (tabory, pfiméstskeé tabory, vikendové
akce, jednorazové akce apod.) v pfedchozim
roce.
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14

15

16

Organizace podporuje
dobrovolnictvi v oblasti
prace s détmi a mladezi (v
organizaci je zapojeno do
celorocni €innosti—praci s
détmi a mladezi—min. 5 %
dlouhodobych
dobrovolnik{16).

Organizace uvede pocet dobrovolnikd
zapojenych do €innosti organizace.
Organizace uvede pocet dlouhodobych
dobrovolnikd zapojenych do prace s détmi a
mladezi. Organizace predloZi pfehled aktivit
vykonavanych dobrovolniky. Organizace
popiSe zplsob prace s dobrovolniky.

Organizace umoziuje Ucast
na své Cinnostiidétema
mladezi s omezenymi
prilezitostmi.

Organizace popiSe zapojovani déti a mladeze
s omezenymi pfilezitostmi. Organizace
predloZi prehled aktivit.

Organizace pravidelné
vzdélava své vedouci déti a
mladeze i ostatni
pracovniky s détmi a
mladezi.

Organizace predloZi podrobny popis vychovné
vzdélavaciho systému (hodinovy rozsah,
témata, zohlednovani praxe, odborni garanti
apod.).

zpracovdno podle dat MSMT (2024a, s. 24)
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Pfiloha C Clenské organizace CRDM nad 700
¢lent do 26 let v roce 2024

Nazev organizace 2024
Clenti Clen(ido 26
celkem let
Asociace kiestanskych spolkil mladeZe, z. s. 5501 3687
Asociace malych debrujari Ceské republiky, spolek 1022 925
Asociace turistickych oddili mlddeze CR | 10132 8079
Ceskd tdbornickd unie, z.s. | 6419 4863
Ceskomoravskd mysliveckd jednota, z.s. | 3194 1394
Cesky svaz chovatelii | 1354 1254
Cesky svaz ochréncii pfirody | 1499 1298
Dorostova unie, z.s. 1101 930
Duha 3688 2552
Hnuti Brontosaurus 1301 889
Junak - Cesky skaut, z. s. 75650 60321
KLUB PATHFINDER z.s. 2179 1601
Kondor Konfederace nezavislych - détska organizace, 917 765
Z.S.
Liga lesni moudrosti, z.s. 1464 965
Mladi ochranci pfirody, z. s. 1722 1628
Moravska hasi¢ska jednota 4941 741
Pionyr, z. s. 15829 12013
Royal Rangers v CR z.s. 1706 1455
Salesianské hnuti mladeZze, z. s. 3021 2433
Salesidanské kluby mladeZe, z. s. 1167 940
SdruZeni hasi¢i Cech, Moravy a Slezska (SHCMS) | 69 191 64 464
Vodni zéchrannd sluzba CCK, z. s. 1589 836
YMCA v Ceské republice | 3711 2577
CELKEM | 218298 176 610

zpracovdno podle dat CRDM (2025b, s. 3-7)
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Priloha D Usporadani a ozna€ovani polozek
vykazu zisku a ztraty

A. Naklady
I. Spotirebované nakupy a nakupované sluzby
1. Spotreba materialu, energie a ostatnich neskladovanych
dodavek
2. Prodané zbozi
3. Opravy a udrZovani
4. Naklady na cestovné
5. Naklady na reprezentaci
6. Ostatni sluzby
II. Zmény stavu zasob vlastni ¢innosti a aktivace
7. Zména stavu zasob vlastni ¢innosti
8. Aktivace materialu, zboZi a vnitroorganizac¢nich sluzeb
9. Aktivace dlouhodobého majetku
I11. Osobni naklady
10. Mzdové naklady
11. Zakonné socialni pojisténi
12. Ostatni socialni pojisténi
13. Zakonné socialni naklady
14. Ostatni socialni naklady
IV. Dané a poplatky
15. Dané a poplatky
V. Ostatni naklady
16. Smluvni pokuty, uroky z prodleni, ostatni pokuty a
penale
17. Odpis nedobytné pohledavky
18. Nakladové uroky
19. Kursové ztraty
20. Dary
21. Manka a Skody
22.]iné ostatni naklady
VI. Odpisy, prodany majetek, tvorba a pouziti rezerv a
opravnych polozek
23. Odpisy dlouhodobého majetku
24. Prodany dlouhodoby majetek
25. Prodané cenné papiry a podily
26. Prodany material
27. Tvorba a pouZiti rezerv a opravnych polozek
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VIIL. Poskytnuté piispévky

28. Poskytnuté clenské prispévky a prispévky zuctované
mezi organizanimi sloZkami

VIIL. Dan z prijmi

29. Dan z ptijmi

Naklady celkem
B. Vynosy
I. Provozni dotace

1. Provozni dotace

I1. Prijaté prispévky

2. Prijaté prispévky zudctované mezi organiza¢nimi
slozkami

3. Prijaté prispévky (dary)

4. Prijaté Clenské prispévky

I11. TrZby za vlastni vykony a za zboZi
IV. Ostatni vynosy

5.Smluvni pokuty, uroky z prodleni, ostatni pokuty a
penale

6. Platby za odepsané pohledavky

7. Vynosové uroky

8. Kursové zisky

9. Zuctovani fonda

10. Jiné ostatni vynosy

V. Trzby z prodeje majetku

11.Trzby z prodeje dlouhodobého nehmotného a
hmotného majetku

12. Trzby z prodeje cennych papirt a podilti

13. Trzby z prodeje materialu

14. Vynosy z kratkodobého finan¢niho majetku

15. Vynosy z dlouhodobého finan¢niho majetku

Vynosy celkem
C. Vysledek hospodareni pred zdanénim
D. Vysledek hospodareni po zdanéni

prevzato z prilohy ¢. 2 k vyhldsce ¢ 504/2002 Sh.
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Priloha F Dotaznik

F.1 Odpovédni arch

DP Vefejné financovani

Dobry den, ahoj,

tento dotaznik slouzi k vypracovani mé diplomové préce, jejiz cilem je detekovat hlavni
problémy verejného financovani neziskovych obéanskych sdruzeni vénujicich se praci s
détmi a mladezi v CR. Sdm se préci s détmi vénuii pfi spolku Pionyr, a touto cestou bych
chtél prispét k feseni problém(, které mohou souviset s aktualnim stavem verejného
financovani této oblasti neziskového sektoru. Uskali nebo hlavni moznosti sméfujici ke
zlep$eni bych vidél napfiklad smérem k viceletému financovani. Pfedem Vam velmi dékuji
za ochotu a Cas, ktery vypInéni dotazniku vénujete:)

1. Za jakou organizaci dotaznik vyplfiujete?

2. Jaka je VaSe funkce v organizaci?

3. Zjakych zdroju je Vase organizace financovana?

4. Jaké je procentudini zastoupeni jednotlivych zdroju?

5. Nakolik jste se sou¢asnym stavem spokojeni?

6. Disponujete néjakymi viceletymi finanénimi plany ¢i smlouvami?
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7.

8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Domnivate se, Ze finan¢ni podpora ze statniho rozpoctu je dostate¢na?

Co povazujete na stavajici situaci v oblasti financovani za pozitivni?

Co povazujete na stavajici situaci v oblasti financovani za negativni?

Co povazujete z hlediska financovani za idealni stav?

Jakeé kroky Cinite k jeho dosazeni?

Vnimate néjaké prekazky branici pfipadnému dosazeni tohoto stavu?

Chtéli byste pfipadné dosahnout néjakych zmén v oblasti vefejného
financovani? (napt. vyzvy MSMT, vladni strategie/zasady, legislativa)

Prostor pro Vas komentar.

Obsah neni vytvofen ani schvélen Googlem.
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F.2 Odpovédi respondenti*

Za jakou organizaci dotaznik vyplnujete?

Pionyr, z. s
Mladi ochranci pfirody, z. .s. (spolek)

Asociace TOM Ceske republiky

A-TOMM

YMCA v Ceské republice
Cesky svaz ochrancti prirody

Ceskomoravska myslivecka jednota, z.s.

Duha

© 0N oo B E N ES

Vodni zachranna sluzba CCK, z.s.

Jaka je Vase funkce v organizaci?

ekonom

Statutarni organ (jeden ze dvou opravnénych jednat samostatné).

predseda

ekonom, ucetni

sekretar pro vnitini veci

feditel kancelare

vedouci ek. odd.

ekonom

©F 0o |NH O O B [ IV 5

¢len Prezidia

Z jakych zdrojti je Vase organizace financovana?

1.

Ucastnické poplatky, ¢lenské prispévky, dotace vefejnych rozpoctu, dary,
dobrovolnicka prace

2. Statni rozpo€et, mistni rozpocty (kraj, obce), EU, u€astnické poplatky na
akce, €lenské prispévkys,...

3. Majoritne ze statnich a evropskych grantu a dotaci, dilem tez z prijmu z
provozovanych chalup- ubytoven

4. dotace, Cl. pfispévky, vlastni ¢innost, dary

5. Viz dalSi odpoved

6. 60% dotace statu, 10% jiné dotace, 20% dary, 5% vlastni €innost, 1%

Clenské pfispévky, 4% jiné zdroje

44 Zaznamendany jsou odpovédi 9 respondenti z 8 sdruzeni déti a mladeze. Odpoveédi

jsou u kazdé z otazek serazeny podle poradi odpovédi u prvni otazky.
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Clenské pfispévky, neinvesticni dotace, dary, uroky, prodej sluzeb, podily na
zisku obch. org.

HS - dotace MSMT, &lenské prispévky, PS - dotace MSMT, kraji, obci,
ucastnickeé poplatky, dary, sponzoring

dotace (MV, HZS, NSA), ¢lenské prispévky, dary, vlastni ¢innost (zajistovaci
akce, kurzy, prodej; ...)

Jaké je procentualni zastoupeni jednotlivych zdrojia?

1.

centralné nesledujeme

2.

Nemame spoditané, ale pfevaznou €ast tvofi dotace a granty, tedy statni a
daldi verejné zdroje.

3.

80/20

zar. 2024 to bylo: dotace 69,18%, €l. pfispévky 5,64%. ek. ¢innost 15,06 %.
vynos z hlavni ¢innosti 7,92%, uroky a kurz.rozdily 1,35%, jiné vynosy (napf.
prodej majetku) 0,85%, dary 0,01%

© N o

1 % - Clenské prispévky

14 % - Vlastni - vynosy z majetku

6 % - MSMT

34 % - Jiné dotace

7 % - Dary

38 % - Uc€astnické poplatky

viz vyse :-)

66,6%, 4,4%, 0,4%, 8,8%, 11,3%, 8,5%

HS - 90 % dotace, 10 % clenské pfispévky, PS - rizné

cca 90% dotace

Na kolik jste se sou¢asnym stavem spokojeni?

1.

2.
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Poskytované prijmy pokryvaji zakladni potfeby spolku, vnimame kapitalové
podfinancovani.

Soucasny stav je takovy, Ze co si nevygrantujeme na projektech, to
nemame. Jako NNO nejsme podnikatelsky subjekt, ani podnikatelskou
¢innost nemame. Ostatni zéleZi na uhlu pohledu, vZdycky by to mohlo byt
lepsi ;)

jsme spokojeni

jako ve skole za 2

Vzhledem k nestabilnim a nepredvidatelnym a v €ase se snizujicim dotacim
MSMT je trend spiSe spoléhat na U&astnické poplatky. Vzhledem k
riznorodosti aktivit YMCA je pomér zdroju pFijmua ovlivnén zejména v
polozZce Jiné dotace a to dotacemi z MPSV na akreditované socialni sluzby -
tj. NZDM.

Otazka spokojenosti je spiSe filosoficka - pokud by stat vybiral mensi dang,
pak dotace nemusi byt Zadné, resp. uréené opravdu jen potfenym (socialng,
zdravotng,...).

Pokud stat vybira dané vysoké a mrha na dotace vSem, pak by mél mit
néjaky systém, ktery bude spravedlivé zahrnovat rizné spolecenské aktivity.
Pro¢ se sportovcim v poslednich letech znékolikanasobuje vySe financi a
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volno¢asovym organizacim snizuje? O realné hodnoté penéz vzhledem ke
kumulované inflaci ani nemluve.

6. moc ne, do budoucna musime obratit pomér dotace:dary a navysit vlastni
Cinnost

7. ocekavali bychom vétsi podporu statu, v neinvesti¢nich dotacich

8. osobné bych rozsifoval vicezdrojové financovani s dirazem na zapojenim
nestatnich financi

9. pfili§ ne, dotace nejsou narokové a je dlouhé obdobi samofinancovani

Disponujete néjakymi viceletymi finanénimi plany €i smlouvami?

1. Ano, opakované realizujeme viceleté projekty financované z operacnich
programu EU a zapojujeme se do programového financovani investi¢nich
akci.

2. Mame strategicky plan spolku, jeho soucasti je i finanéni plan. Aktualné
mame na ¢ast aktivit tfilety projekt z OP JAK.

3. v pripade ziskanych evropskych
rostredku ano
4. jen Sablonami na 3 roky

5. Nejsem si jisty, zda dobfe chapu otazku. Pokud je mysleno se statni
spravou, tak jen pokud je dotace uréena na projekt, ktery ma konkrétni délku
trvani delSi, nez jeden rok.

6. plany ¢aste€né, smlouvy vyjimec¢né, pfipadné obecné typu, kdyz budou
penize, tak CSOP podpofime (to mame napi s MZP)

7. financéni plany jsou ro¢ni

8. nyni pouze projekt OP JAK, pokud se da toto nazvat viceletym finanénim
planem

9. ne

Domnivate se, ze finanéni podpora ze statniho rozpocétu je dostate€na?

1. Neni, chybi prostfedky na rozvojové programy a investice.

2. VétSinu aktivit s détmi (pravidelné kazdotydenni akce, vikendové akce,
tabory,...) ale i povinné ufadovani v naSem spolku délaji neplaceni
dobrovolnici. Vlastné vSechno pro cizi déti. Dobrovolnici délaji vSe na ukor
své rodiny, svého volného €asu,... nékttefi dobrovolnici na akci plati
Ugastnicky poplatek podobné jako déti. Rada dobrovolnikd je dobrovolniky,
prestoze sama ma v zaméstnani podprimérny pfijem. na vikendovky a
tabory se vybiraji od rodi€u déti ucastnické poplatky. Nechceme vSak
fungovat na komeréni bazi a vybirat stejné jako komeréni détské agentury
zameéfené na détskou rekreaci. Bylo by fajn, kdyby si stat uvédomil, ze
pomahame détem v neformalnim vzdélavani a pfispél na ¢innost s détmi
vice (at uz na ubytovani, stravovani, dopravu, material... nebo na alesponi
symbolické ohodnoceni dobrovolnikd).

3. Zaplatpanbuh za ni; valorizace by neskodila. Postradame pravidelne
vyhlasovani grantovych programu investicnich, kazdorocne

4. rozdélime oddiliim a utratime jen tolik, kolik dostaneme a vydélame. Vzdy je
mozné rozdeéit vic prostredku.
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5. Je podivné, Ze se nominalni hodnota snizuje, nehledé na kumulativni inflaci.
Hlavni problém je, Ze nejde o néjakou cilenou koncepci statu, ale
momentalni lobbing riiznych hracu v jednotlivych oblastech (sport, kultura,
Skolstvi,...) a viibec celého statniho rozpoctu.

PFi sou¢asnych danich je nizka.

Systém a vySe investiénich dotaci je prakticky smésna, zejména vzhledem k
tomu, v jakém stavu jsme dostali vraceny majetek ukradeny komunistickym
reZzimem.

6. neni ale lépe nebude

7. Ne

8. vzdy mlze byt vétsi

9. ne

Co povazujete na stavajici situaci v oblasti financovani za pozitivni?

1.

VySSi miru predvidatelnosti nez v pfedchozich letech zejména v opakujicich
se dotacnich programech. Vytvoreni zakladniho provozniho kapitalu na
velké ¢asti pobocnych spolki, ze kterého jsou schopni zalohovat budouci
vynosy a soucasné vykryvat pfipadné ztraty. Vysoky podil dobrovolnické
prace, ktery vyznamné snizuje naklady spolku.

V poslednich 15 letech se nam vzdy podafilo zajistit financovani spolku
alespofi na minimalni pfijatelné drovni.

© N o0

Primerenou stabilitu a jistou ferovost. At vladl Topolanek, Paroubek, Babis ci
Fiala, podpora trvala a pravidla byla vcelku ferova

ze patfime mezi osvéd&ené organizace a tim mame lepSi pozici pfi ziskani
dotace na dalsi rok.

Asi nic zasadniho.

stale jsme schopni se ufinancovat
vytvoreni institutu "uznana organizace"

Na praci s détmi a mladezi nemame/necerpame centralné zadné finance,
takZze pozitivniho nic.

Co povazujete na stavajici situaci v oblasti financovani za negativni?

1.
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Vyznamna nejistota vazici se k vynostim z verejnych rozpoctli zejména v
prvni poloviné roku. Vysoké administrativni zatiZzeni spojené se ziskavanim
prostfedkl a hospodarskou dokumentaci obecné.

Model fungovani: zadosti o dotace/granty se podavaji cca od zafi
pfedchoziho roku az do dubna béZného roku (na ktery se Zadost podava). A
v zafi béZného roku uz opét zacina grantova sezdna na dalSi rok.
Rozhodnuti o podpoie/nepodpofre projektu se dozviddme za cca 6 - 7
meésicu od podani, prakticky vzdy az v dobé, kdy projekt musi bézet.
Zejména obdobi leden - bfezen kaZzdoro€né nevime, kolik budeme mit
penéz na akce, které uz musi probihat/probé&hly. Negativni je zejména
kazdoro¢ni nejistota financovani.

absenci valorizace , nekdy zbytecny intervencionalismus statu do oblasti,
kam mame penize dati
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4. NemUzeme planovat tfeba na 3-5 let dopfedu, protoze nemame jistotu
pfidéleni dotace

5. Mala sila naseho sektoru prosadit vy$Si alokaci pro dotaéni vyzvy uréené
NNO pracujici s détmi a mladezi.
Neustale se ménici pravidla a podminky a formulare, i kdyZ je to v
poslednich letech lepsi.
Neustale se ménici terminy pro podani zadosti, ale byl ucinén pfislib, ze uz
to bude stabilni. (Spatné se pak planuje.)

6. zdroje nereflektuji stav ekonomiky, rast cen, platd ...

7. nizka podpora statu

8. jednoleté projekty s nejistym vysledkem dotaéniho fizeni

9. Ze jako organizace nedosahneme na zadné centralni financovani pro déti a

mladez, jelikoz ¢erpame financovani na SPORT.

Co povazujete z hlediska financovani za idealni stav?

1.

N

Neexistuje zadny idedlni stav, mohou existovat podminky, které zajisti
stabilni a pfedvidatelné kofinancovani z vefejnych rozpoctl, motivujici
pravidla pro darce. Pridam jesté dlraz na kapitalové financovani - tedy
moznost zajisténi dostate€ného mnozstvi investi¢nich prostfedkd.
Viceleté financovani s vyfe$enim situace, kdy b&éhem projektu maze
vzniknout nova aktivita s potfebou financovani. Viceleté smlouvy s jistou
financovani. | pfi jednoletém financovani by bylo fajn védét kolik mame
penéz a na co alespon v listopadu pfedchoziho roku. Usnadnilo by to
planovani Cinnosti.

2

o

© ©FN| &

Nikdy nebude idealni

Moznosti viceletych zakladni dotaci na provoz s jistotou zakladni dotace a
zvySovanim podle inflace, vyvoje situace v zemi, ve svété i v organizaci
VSechny aktivity, kde je to mozné, mit zaplacené plné z ucastnickych
poplatkd. Tam kde to situace vyzaduje - prace ve vylouéenych lokalitach,
nebo s détmi ze socialné a ekonomicky Spatnych pomérd, tak nastaveny
jednoduchy dotaéni systém.

nebyt zavisli na statnich dotacich

zvyseni podpory statu na 10%
vicezdrojové financovani odolné spoleCenskym zménam

Aby statni instituce zacali oddélovat €innosti podle toho, jak se jim
organizace vénuje, napr. podle Stanov a ne "Cerpate na jedno, tak nemate
narok na druhé". My jsme specificti - 1ZS, sport, volno¢asové aktivity, ... v
jedné organizaci.

Jakeé kroky €inite k jeho dosazeni?

1.

Jedname se zastupci statni spravy i Uzemnich samosprav, samostatné i
prostfednictvim stfeSnich organizaci. Poskytujeme metodickou podporu
pobo&nym spolkim.

2. Jednani s donatory, vyhledavani finan¢nich zdrojd umoznujicich finacovani
pres kalendarni rok, vicezdrojové financovani. Dlouhodobé planovani.
3. Dlouha desetileti lobujeme, sami i v ramci CRDM. Uspech stridavy
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4. jaosobné zadné, na to jsem maly pan, to je zalezitost pfedsednictva

5. V ramci naSeho Strategického planu, na skoleni a kurzech pro nase vedouci
oteviené propagujeme tento trend - maximalni mozna mira
samofinancovani. Protoze dlouhodobé sledujeme, Ze na stat se spoléhat
neda.

6. viz vy8e - posilujeme vlastni ¢innost a darovani, ale je to na dlouho

7. jednani se statni spravou, PSP, senatem...

8. hledani téchto zdroja

9. Tézké, pouze bezvysledna jednani ... Mohli bychom rozdélit organizaci na

vice - kazda s vlastnim ICO, ale to nevidime jako feseni.

Vnimate néjaké prekazky branici pfipadnému dosazeni tohoto stavu?

1.

Moznosti a priority vefejnych rozpoctl, kapacitni moznosti a ochota
poskytovatell, schopnost pfijemcl dodrZzovat pravidla a poskytovat zpétnou
vazbu.

Kapitola statniho rozpoétu pro MSMT uréena pro NNO na préaci s détmi a
mladezi v oblasti neformalniho vzdélavani se nezvysuje, resp. nezvysuje se
umérmeé narlstu cen prakticky vSeho (najemné a energie v klubovnach ro
déti, turistické ubytovani na akcich s détmi, pronaje taborovych zakladen,
ceny potravin a stravovani, mzdy...). V nékterych pfipadech i nesmysina
legislativa.

obcas neduveru statu vuci spolkum, zbytecnou byrokracii, stale ponekud
delsi lhuty od odevzdani grantu po prijem penez. Neplati to vzdy a neni to
tragicke, ale...

Ze ani ministerstvo nema rozpocet sestaveny na 5 let dopfedu

Vysoké dané.

Opatreni by se musela udélat na strané statu - neni v nasi moci.

stoupajici byrokracie, kazdoro¢ni nejistota ohledné statnich dotaci, ne uplné
pfiznivé vefejné minéni vici NNO naseho typu, nerozliSovani z hlediska
dariového komu darce daruje - stejné dariové podminky daruji-li svému
golfovému klubu jako daruiji-li Pionyru... je toho moc

ekonomické problémy statu, deficitni statni rozpocet

nedostatecné zapojeni soukromého sektoru do financovani neziskového
sektoru
Ikdyz v UCetnictvi vedeme oddélena stfediska, nespliiujeme podminky.

Chtéli byste pfipadné dosahnout néjakych zmén v oblasti vefejného
financovani? (napf. vyzvy MSMT, vladni strategie/zasady, legislativa)

1.

2.

Umoznéni programového (tedy viceletého) financovani i u béznych
provoznich dotaci. To ovSem dava smysl pouze v pfipadé&, Ze financni
prostfedky budou vazany na celé programové obdobi, nikoliv na jednotlivé
roky.

Ano, prib&zné spolupracujeme v této oblasti s CRDM.

3.

Vetsi jistota, jistota dvou- trileteho financovani, ne z roku na rok, pravidelna (
podstatne vyraznejsi nez dnes) valorizace castky urcene ve statnim
rozpoctu na mladez
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4. nemam takové ambice

5. Aby stat pouze technicky administroval pferozdélovani "naSich" (dané)
penéz a nemluvil ideologicky do toho, za co je mame utratit - kazdy spolek
ma sveé poslani.

6. zasady= https://vlada.gov.cz/cz/ppov/rnno/dokumenty/zasady-vlady-pro-
poskytovani-dotaci-ze-statniho-rozpoctu-ceske-republiky-nestatnim-
neziskovym-organizacim-ustrednimi-organy-statni-spravy-181774/ jsou
zastaralé a ministerstva se jimi stejné nefidi. Kazdé ministerstvo udéluje
dotace po svém, s jinymi pravidly, zcela jinym zpusobem. Vladni strategie
Zadna neni, na venek politici mluvi jen o omezovani dotaci a nerozliduiji,
jestli Agrofertu, Hospodaiské komore nebo na letni tabory &i poseceni
orchidejové louky - viz navrh statniho rozpoctu na rok 26. Kraje udélu;ji
dotace sice vice smysluplné ale mnohem vice chaoticky. Po mnoha letech
pusobeni v tomto sektoru nevidim nadéji, Ze by stat cokoliv zlepsil. Proto je
fakt cilem se bez dotaci obejit.

7. ano, &erpame dotace z Mze, MSMT nam dosud vratilo v§echny projekty

8. viceleté financovani pro vétsi stabilitu

9. Garantované viceleté financovani. Dostateéné dopredu, napf. 2 roky, védét
0 zménach podminek a prfedpokladané vysi.

Prostor pro Vas komentar.

1.

2. Dalsi informace o nas www.emop.cz a www.estudanky.eu. Vyrocni zpravy
za minulé roky (za 2024 jesté neni): https://www.emop.cz/vyrocni-zpravy.
Moc radi si diplomku pfecteme. Mohu poprosit o zaslani? Klidné az po
obhajobé. Dékuiji.

ja jsem pfes ta pfesna €isla a plany a pfani musi vyslovit Tomas
Pokud bude tfeba néco upresnit nebo doplnit, pak si mizeme zavolat.
Mnoho zdaru!

v pfipadé dal$i dotaz( nebo komentarl se nevahejte na nas znovu obratit

© o N opgl e

131



PouzITE ZzDROJE

dotace na jednoho
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byla poskytnuta dotace v r
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45 Pocet ¢lend do 26 let organizac
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G.2 Metoda vypoctu

Pro jednotlivé roky byly z idaji MSMT uvedenych v zavére¢nych tétech
prevzaty castky ,Poskytnuté dotace v ramci Vyzvy V1 (v tis. Kc)
a z vyro¢nich zprav CRDM pak ziskan pocet ¢lenti do 26 let sdruzeni déti
a mladeZe, které jsou dotovany v ramci Vyzvy V1. Nominalni vySe dotace
na jednoho clena do 26 let (D/*°"™) pak byla urcena vztahem:

Poskytnuté dotace v ramci Vyzvy V1,
Pocet ¢lenti do 26 let;

nom _
D™ =

Pro kaZdy rok byla ptevzata primérna roéni mira inflace z dat CSU
(2025). Jako zakladni rok pro prepocet na konstantni ceny byl stanoven
rok 2016. Pro tento rok je kumulovany inflacni index roven:

I)016 = 1

Kumulovany infla¢ni index pro nasledujici roky byl spocten postupnym
nasobenim rocnich infla¢nich indext tak, aby vysledné hodnoty
vyjadiovaly cenovou hladinu relativné k roku 2016:

t

I, = 1_[ 1+m,)

y=2017

kde 7, je priimérna ro¢ni mira inflace v desetinném tvaru. Realna vyse
dotace na jednoho ¢lena do 26 let (D} °#) byla nasledné vypoctena podle
vztahu:

nom
t

real _
D; =
Iy
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