Pravni aspekty vzdélavaci ¢innosti vysokych
Skol

Formality

JUDr. Veronika Smutna, Ph.D. (dfive Kudrova) pusobi od roku 2010 jako odborna asistentka na
Katedfe spravni védy a sprdavniho prava Pravnické fakulty Masarykovy univerzity, kde se odborné
zaméfuje na prdvo vysokych skol. Od roku 2006 je ¢lenkou Akademického senatu Masarykovy
univerzity, jehoZ legislativni komisi aktualné predsedd. Pfiblizné 10 let jiz pravidelné prednadsi a
publikuje v oblasti prava vysokych $kol, je téZ resitelkou nékolika obdobné zamérenych projektu.
Pravné, zejména pak v ramci prednaskové cinnosti, spolupracuje s rGznymi vysokymi Skolami a
organy statni spravy, od roku 2011 do jejiho zaniku prdvné spolupracovala s Akreditacni komisi.
Podilela se na pfipominkovani dfivéjsi verze novely zakona o vysokych Skolach a pfipravila nékteré
legislativni navrhy vztahujici se k zakonu o vysokych Skolach a ke Skolskému zakonu. Je spoluautorkou
komentdre ke Skolskému zdkonu (C. H. Beck, 2014) a aktudlné pracuje na komentdfi k zdkonu o
vysokych Skolach. Pravidelné spolupracuje s Odborem kvality Masarykovy univerzity na dotvareni
systému vnitfniho zajistovani a hodnoceni ¢innosti vysoké Skoly reagujiciho na pozadavky tzv. velké
novely.

Seznam zkratek

Listina zakladnich prdv a svobod e Listina zakladnich prav a svobod uvozena Ustavnim zakonem ¢.
23/1991 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist

Ministerstvo ¢ Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy
Spravni fad e zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci ¢ ziakon ¢. 130/2002 Sb., o podpore
vyzkumu, experimentadiniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostiedkll a o zméné nékterych
souvisejicich zdkonl (zdkon o podpofe vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci), ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakon o vysokych 3kolach ¢i té7 jen ZVS e zakon € 111/1998 Sb., o vysokych $koldch a o zméné a
doplnéni dalsich zakon( (zédkon o vysokych skolach), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon o vysokych skolach zroku 1980 ¢ zdkon ¢.39/1980 Sb., o vysokych skolach, ve znéni
pozdéjsich predpist

Zakonik prace ¢ zakon €.

Nastin obsahu
Uvod

- néco ve smyslu toho, co jsem psala jako Uvodnik ke konferenci, ovsem ve smyslu toho, Ze se tomu
zatim nikdo moc nevénoval.

Vysoka skola

- pojem, zakladni informace o ni



- tkoly (role, v¢. treti role...)
Vzdélavaci ¢innost

- vymezeni pojmu

-rozméry

- statni sprdva nebo samosprava???
Akreditace

- pojem, moznosti

- zajistovani kvality

Studium

- jakozto klicovy pojem (zacatek, konec...)
- pravidla — SZR

Rozhodovani o studentech a uchazedich (nejrozsahlejsi)



Uvod
Vysoké Skolstvi ... [dUleZitda oblast statniho zajmu, potencial pro celou spolecnost ... podivat se na
mezinarodni dokumenty z oblasti lidskych prav a vzdélavani]

Ceské VS ma dlouholetou tradici, b&hem ni# proslo pomérné slozitym vyvojem. Velky krok v ném
nastal v poslednim roce, kdy nabyla Ucinnosti tzv. ,velkd novela”. Shrnuti novely. Nejpodstatné;jsi
koncepéni zménou je zména v zajistovani kvality. Méné napadnad, avsak patrné velmi citelnd zména
souvisi s pouzitelnosti spravniho fadu. Tak vysoké Skoly dostaly 2 nové velké ukoly, a to vyrovnat se
s pozadavkem na vytvoreni systému zajistovani kvality, a vyrovnat se s tim, Ze se z nich staly ¢aste¢né
spravni Urady. Oboji v podstaté bez rozpoctové reflexe téchto naroénych ukold.

Vzdélavaci ¢innost vysokych Skol je bez pochyby podstatnou materii statni politiky, a relativné castym
predmétem nejriiznéjsich debat a studii z oblasti spolecenskych véd, pfilisnému zajmu se vsak netési
jeji pravni rozmér. Proto je cilem publikace nazvané Pravni aspekty vzdéldvaci ¢innosti vysokych Skol
popsat, analyzovat a zhodnotit vysokou skolu, resp. ji realizovanou vzdélavaci ¢innost optikou prava.
A vyjit pfitom jak z platné pravni Upravy a rozhodovaci ¢innosti soudd, tak z teorie spravniho prava,
popf. verejné spravy.

[Co bude predmétem a co naopak ne.]
[Struktura, resp. logika prace]

Neni-li ddle uvedeno jinak, je publikace zpracovdna podle pravniho stavu platného a u¢inného k 1. 3.
2017.



Vzdélavaci €innost vysokych skol
Ukoly vysoké koly

Postaveni vysoké Skoly urcuje zejména zakon o vysokych skolach. Ve svém Uvodnim ustanoveni (§ 1)
definuje vysoké Skoly jako nejvyssi cldnek vzdéldvaci soustavy, a dale jako vrcholnd centra
vzdélanosti, nezdvislého pozndni a tvirci ¢innosti. Zakladnim uUkolem vysokych skol je hrat klicovou
ulohu ve védeckém, kulturnim, socidlnim a ekonomickém rozvoji spolecnosti. K jeho naplnéni jsou
vysoké Skoly povolany k diléim dkolim v oblasti vzdélavani, védy, vyzkumu, vyvojové a inovacni,
umélecké nebo dalsi tvlrdi ¢innosti (dale jen ,tvarci ¢innost”) a rozvoje spolec¢nosti.

V oblasti vzdélavani jsou vysoké Skoly v prvé fadé povinny umoznovat pfistup k vysokoskolskému
vzdéldni, ziskani odpovidajici profesni kvalifikace a pripravu pro vyzkumnou prdci a dal$i ndrocné
odborné ¢innosti, a to v souladu s demokratickymi principy (§ 1 pism. 2) ZVS). Tato jejich povinnost je
zéroven vyhradnim pravem vysokych skol, nebot jim jedinym zakon umoznuje pfiznavat akademické
a pedagogicko-védecké tituly, resp. po splnéni stanovenych podminek uskute¢fiovat studijni program
a konat habilita¢ni fizeni a Fizeni ke jmenovani profesorem (souhrnné dale téz jako ,kvalifikacni
fizeni“). Vzdélavaci ¢innost spocivajici v uskutecnovani studijnich programi je natolik pojmovou, Ze
by bez ni vysoka $kola, popf. jeji fakulta, nemohla vilbec existovat’.

Vedle toho jsou vysoké Skoly povolany poskytovat dalsi formy vzdélavani a umoziovat tak ziskavani
rozSifovani, prohlubovani nebo obnovovani znalosti z rGznych oblasti poznani a kultury, a tim se
podilet na celoZivotnim vzdélavani. Nastrojem slouZicim k tomuto Ukolu je zejména uskutecrovani
profesné nebo zajmové orientovanych programl celoZivotniho vzdélavani dle § 60 ZVS nebo
vzdélavani v mezinarodné uznavaném kurzu dle § 60a ZVS.

vs wve

V ramci vSeobecnych ukold v oblasti tviiréi ¢innost jsou vysoké skoly povinny uchovavat a dale Sifit
dosazené poznani, a vysoké Skoly univerzitniho typu jsou pak vyslovné povinny tvlréi cinnost
,péstovat”; vysoké Skoly neuniverzitniho typu jsou k péstovani védeckovyzkumné ¢innosti povinny
jen v rozsahu odpovidajicim jimi uskutecriované vyuce, a to zejména jde-li o vyuku v magisterském
stupni studia’. Prestoze zakon o vysokych $koldch nereguluje tviré ¢innost pfimo, deklaruje jeji
daleZitost nékterymi instituty®, pravidly & pozadavky sni souvisejicimi, neziidka vztazenymi ke
vzdélavaci ¢innosti samotné”. Tviréi ¢innost vysokych $kol dale reguluje tprava provedend o podpore
vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci.

Vzdélavaci a tvlrci ¢innost predstavuje dvé tradiéni role plsobeni vysokych $kol, cemuz odpovida i
zaméreni vySe uvedené pravni Upravy. Pfesto zakon o vysokych Skolach zafazuje mezi ukoly vysokych
Skol i ukoly smétujici k rozvoji spolecnosti, tedy k naplfiiovani tzv. tfeti role, prezentované také jako
spolecenskd odpovédnost vysokych skol. Konkrétné jim [v § 1 pism. d)] uklada hrat aktivni roli ve
verejné diskusi o spolecenskych a etickych otdzkdch, pfi péstovani kulturni rozmanitosti a vzajemného
porozuméni, pri utvareni obcanské spolecnosti a pfipravé mladych lidi pro Zivot v ni; vysoké skoly by
téz mély prispivat k (vSeobecnému) rozvoji na narodni aregionalni Urovni a (za tim ucelem)
spolupracovat s riznymi stupni statni spravy a samosprdvy, s podnikovou a kulturni sférou. Pro Gkoly

! Srov. ustanoveni § 23 odst. 1 ZVS (Fakulta uskutecfiuje nejméné jeden akreditovany studijni program...) nebo
diivody k pozbyti platnosti statniho souhlasu pisobit jako soukroma vysoka gkola dle § 39a odst. 4 ZVS, resp.
d@ivody k jeho odejmuti podle § 43 odst. 2 ZVS.

pozadavek toho, aby fakulta uskutecnuje nejméné jeden akreditovany studijni program

2 Srov. ustanoveni § 2 odst. 4 a 5 ZVS.

3 Napfiklad tvaréim volnem podle § 76 ZVS.

* Jen akademickym pracovnikam, ktefi dosahli pedagogicko-védecké hodnosti docent nebo profesor, pop.
noveé téZ mimoradny profesor, jsou vyhrazeny nékteré z roli pfi zajistovani vzdélavaci ¢innosti.



smérujicich k rozvoji spole¢nosti zakon o vysokych Skoldch, jako ani jiny zakon, neposkytuje vysokym
Skolam Zadné specifické nastroje, z ¢ehoz lze soudit, Ze k jejich naplnéni maji vysoké Skoly vyuZivat
zejména nastroje souvisejici s jejich vzdélavaci a tvarci ¢innosti.

A& by to tak na prvni pohled mohlo plisobit, nevymezuji posledni ustanoveni § 1 ZVS dalsi oblast
ukol vysokych skol, ale ,pouze” zakotvuji dlleZity poZadavek na zplsob plnéni dfive popsanych
ukol(, a to pozadavek na otevienost riznym formam a adresatim spoluprace, resp. na jeji faktickou
realizaci. Spoluprace by méla byt realizovana jak na vnitrostatni, tak na mezinarodni drovni, a zvlasté
pak na drovni evropské. Méla by pfitom zahrnovat spoluprdci s verejnym i soukromym sektorem, a to
téz projektovou, se subjekty a organy statni spravy i samospravy, s obdobnymi institucemi v zahranici
a téz s podnikovou a kulturni sférou.

Specifickd oblast spoluprace predstavuje spolupraci ve vzdélavani, a to pro svou vétsi
formalizovanost, resp. vétsSi organizovanost, vychdzejici ze specifik Evropského prostoru
vysokoskolského vzdéldvdni (EHEA)’. V jejim ramci jsou vysoké $koly povinny vzajemné uzndavat
zahranic¢ni studia adiplomy, ¢i ¢asti studii, a uskutecriovat zahrani¢ni vymény studentl a
akademickych pracovnikd.

le zfejmé, Ze vSechny dil¢i Ukoly vysokych skol jsou zpUsobilé byt automaticky realizovany v ramci
vzdélavaci a védeckovyzkumné Cinnosti, z ¢ehoz lze soudit, Ze pravé vzdélavaci a védeckovyzkumnad
¢innost vysokych 3kol je jejich Cinnosti hlavni. Vramci vzdélavani je vSak tfeba uvaZit, Zze toliko
vzdélavani v akreditovanych studijnich programech, resp. pfiznavani tituld v akreditovanych
programech jednotlivych druhl kvalifikacnich tizeni, je vyhrazeno vysokym Skoldm. Taktéz témto
zpUsobUm ziskavani kvalifikace je v zdkonné Upravé vénovana dostateénd pozornost. Z toho proto
dale vyplyva, Ze v rdmci vzdéldvani je tfeba dale odliSovat vzdélavani ,hlavni“, tedy akreditované, a
vzdélavani doplrikové.

Vzdélavaci Cinnost a jeji prvky

V predchozi podkapitola byly nastinény hlavni ukoly vysokych Skol tak, jak jim vyplyvaji ze zakona o
vysokych skolach. Nepfimo bylo téZ konstatovano, Ze tou hlavni regulovanou ¢innosti je pravé oblast
vzdélavaci. Ne snad, Ze by tvirci ¢innost realizovana vysokymi skolami, resp. na vysokych skolach,

ba naopak®. Proto bude nadale zaméFena pozornost pouze na ¢innost vzdélavaci a dotkne-li se i
¢innosti tvlrci, bude tak proto, Ze s ¢innosti vzdélavaci pfimo souvisi.

Vzdélavaci ¢innost Ize obecné vymezit jako soubor cilenych postupt, kterymi skola (nositel
vzdélavani) umoziuje adresatovi ziskat kvalifikaci. V souvislosti se vzdélavaci ¢innosti vysoké skoly je
tfeba zohlednit, Ze toliko (Uspésné) ukonceni vzdélavani ve studijnich programech je povaZzovano za
formalni vysokoskolské vzdélani a jako takové je vyhrazeno vysokym Skoldm. Z toho plyne, Ze hlavni
vzdélavaci ¢innosti vysokych kol je pravé vzdélavani ve studijnich programech podle § 44 ZVS, popf.
ovéreni kvalifikace rigorézni zkouskou bez predchoziho vzdélavani, zatimco ostatni formy vzdélavani
(celoZivotni vzdélavani podle § 60 ZVS nebo vzdéldvani v mezinarodné uznavaném kurzu podle § 60a)
Ize povaZovat za doplnkové.

Vzdélavaci ¢innost neni fyzikalni velicinou nebo véci existujici bez vile ¢lovéka. Svou podobu naopak
odvozuje od jeho plsobeni, a to tak, aby potfebam clovéka prizplsobena. Ve skutecnosti mize
nabyvat celé fadu podob a prabéhd, vzdy je vsak ovlivnéna vnéjsimi podminkami, jako i rozhodnutimi

° DOPLINT, OC JDE €I PRIDAT ODKAZ, KDE TO RESIM.
® Ostatné svoboda védeckého badani a umélecké tvorby je ustavné zarucena (v €l. 15 odst. 2 Listiny zakladnich
prav a svobod.



osob, které se podili na jejim utvareni a realizaci, a samoziejmé i témi, ktefi ji ,konzumuiji®. Za urcujici
prvky vzdélavaci ¢innosti vysokych skol, které podléhaji pravni regulaci, miZzeme oznacit

e organy vysoké skoly ¢i fakulty a jejich ¢innost,
e organy statu ovliviujici vzdélavaci ¢innost,

e instituty rozhodné pro vzdélavaci Cinnost,

e pravni podminky pro realizaci vzdélavani, jako i
e pro konzumaci vzdéldvani;

pravé jim bude vénovana dalsi pozornost.

Pravni ramec vzdélavaci Cinnosti vysokych skol
- prameny Upravy, v¢. jejich rozboru a kritiky (na téma ,,sloZitost vykladu, ...)

Instituty vzdélavaci Cinnosti

Vysoka Skola a jeji organy podilejici se na vzdélavaci Cinnosti
Vysoka Skola
Vysoka skola vystupuje v prvnich vztazich v nékolika rGznych rolich, pficemz to, ve které roli se

v pravnim vztahu nachazi, je spole¢né s povahou pravniho vztahu urcujici pro rozsah, v némz muze
relativné volné pravné ¢i jinak jednat.

Verejna a soukroma vysoka skola je pravnickou osobou; vystupuje-li v soukromopravnich vztazich,
¢ini tak v rovném postaveni s ostatnimi subjekty pfislusného pravniho vztahu. V rozsahu, v némz je
opravnéna samostatné jednat, resp. vstupovat do pravnich vztaht’, je jeji prostor vymezen negativné
— je ji dovoleno vse, co zakon nezakazuje. Modifikaci ptindsi v pripadé verejné vysoké skoly zejména
ddraz na Ukoly v oblasti vefejné spravy, které musi plnit a nesmi jejich plnéni ohrozit?, a s nim
souvisejici povinnost sestavovat rozpocet, ktery neni deficitni (jako i nova povinnost zakotvend
v souvislosti s pfijetim pravni Upravy rozpoctové odpovédnosti®), jako i specificky zakonem stanoveny
zpUsob vytvareni ville vefejné vysoké $koly pravné jednat ve stanovenych piipadech™.

7 Lze mit za to, e vefejna vysoka 3kola jakozto pravnicka osoba vefejného prava zfizend za Gcelem
uspokojovani verejnych potifeb neni a priori nadana jakymsi ,,pfirozenym* pravem vstupovat do vSech
myslitelnych zakonem nezakazanych pravnich vztahd, ale toliko do pravnich vztah( souvisejicich s naplfiovanim
Ucelu, za kterym byla zfizena, a zejména pak s realizaci samospravnych plsobnosti (srov. zejm. § 6 zakona o
vysokych Skolach).

Srov. zejména povinnost verejné vysoké skoly hospodafit bez zavaznych nedostatk, které by mohly
ohroZovat plnéni Ukold verejné vysoké skoly, resp. navazujici moznost Ministerstva omezit vykon jeji
plsobnosti hospodafit a nakladat se svym majetkem (§ 38 odst. 1 pism. d) ZVS).

? Srov. zakon &. 24/2017 Sh., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s prijetim pravni Upravy rozpoctové
odpovédnosti, ktery nabyl uc¢innosti 21. 2. 2017.
% Srov. § 15 zakona o vysokych 3koléch.



Vysoka skola, kterd je pravnickou osobou, dale vystupuje jako zaméstnavatel. V pracovnépravnich
vztazich tykajicich se jeji fakulty jednd za vefejnou vysokou Skolu i prisluina fakulta™,
v pracovnépravnich vztazich tykajici se statni vysoké skoly, jednd za stat statni vysoka skola, resp. jeji
vedouci, patrné rektor’’. Svyjimkou pfisluiniku pCsobicich ve sluzebnim poméru na statnich
vysokych Skoldch, ktefi nejsou zaméstnanci ve smyslu zdkoniku préce, se vztah mezi vysokou skolou,
resp. tim, kdo jedna v postaveni zaméstnavatele, a zaméstnancem vysoké Skoly (statu), fidi
ustanovenimi zakoniku prace, a je-li zaméstnanec nebo pfislusnik pUsobici v pracovnim, resp.
sluzebnim, poméru zarover akademickym pracovnikem®, tak té7 zvla$tnimi ustanovenimi zdkona o
vysokych skolach (zejména jeho § 76 a § 77).

Implicitni charakteristikou pracovnépravniho vztahu, jako i sluZzebniho vztahu, je moZnost
zaméstnavatele (statu) jednostranné stanovovat zaméstnanci prava a povinnosti souvisejici
s vykonem jeho prace (sluzby); samoziejmé za predpokladu dodrzeni ustanoveni pfislusnych pravnich
predpist, zejména pak zakoniku prace nebo pfislusného zakona upravujiciho sluzebni pomér, a
zdkona o vysokych Skolach.

Specifické postaveni v limitech pro pracovnépravni a sluzebni vztah maji tzv. akademické svobody (§
427V9) ...

Jako subjekt verejné spravy vystupuje vysoka skola v postaveni jejiho vykonavatele a verejna vysoka
Skola téz v postaveni nositele. ...

a to zejména jako pravnickd osoba, zaméstnavatel, nositel (vykonavatel) verejné spravy ¢i dokonce
spravni Ufad, ale i jako jeji adresat. V kazdé ztéchto roli zaujima specifické postaveni, v némz je
v rlizné mire opravnéna regulovat spolecenské vztahy nebo se v rdmci regulace u¢inéné nékym jinym
vice ¢i méné volné pohybovat. Pro vzdélavaci ¢innost je nejdilezitéjsi plsobeni vysoké skoly v oblasti
verejné spravy, ve vztahu k nému lze vysokou skolu definovat jako instituci, ktera ve verejném zajmu
poskytuje vzdélani ve studijnich programech, pfipadné i jiné vzdélavani, a zaroven vytvafi vhodné
podminky pro souvisejici tvlrci ¢innost. Konkrétni zplsoby, jimiz tak bude ¢init, bez pochyby souvisi
s postavenim a vnitfni organizaci vysoké Skoly. Témto dvéma aspektim bude vénovan nasledujici
vyklad.

Druhy a typy vysokych skol

Zakon o vysokych skoldch rozeznava tfi druhy a dva typy vysokych skol, nijak pfitom neomezuje jejich
vzajemnou kombinaci.

Jednotlivé druhy vysokych Skol se vzajemné odliSuji prfedevsim reZimem vzniku (zaniku), pravni
osobnosti a s ni souvisejici (ne)zavislosti na statu, resp. statni spravé, a vnitfni organizacni strukturou.
Vedle verejnych vysokych skol, znichz nékteré jsou pokracovatelkami nejstarSich univerzit
zaloZenych na Uzemi dnedni Ceské republiky, rozeznava zakon o vysokych 8kolach té7 vysoké koly
statni a soukromé. Zatimco verejné a statni vysoké Skoly jsou zfizovany a financovany (prevainé)
statem, za ucelem uspokojovani verejnych (statnich) potieb, soukromé vysoké skoly jsou vhodné ke
vzniku ze soukromych pohnutek a za Ucelem tvorby vlastniho zisku. Kazdému z uvedenych druh

" Srov. § 24 odst. 1 pism. e) zakona o vysokych Zkolach s omezenim dle odst. 4.

2 Srov. § 7 zékona & 219/2004 Sb., o majetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich, ve znéni
pozdéjsich predpist, v kombinaci s § 10 odst. 1 zdkona o vysokych skolach.

* Srov. § 70 odst. 1 a 2 zakona o vysokych kolach.



zakon o vysokych Skolach adresuje vlastni Upravu institucionalnich otdzek, ustanoveni o ¢innostech,
jimiz vysoké Skoly plni svérené ukoly, jak jsou vSak pro vSechny druhy spolecna.

Verejna vysoka Skola

Verejné vysoké Skoly tvori patef ceského vysokoSkolského vzdéldvani. Prestoze pocetné se mezi
druhy vysokych Skol nejvice vyskytuji vysoké Skoly soukromé, svou velikosti, mnohosti i rozmanitosti
studijnich program(, jako i poétem studentl a akademickych pracovnikll dominuji v ceském
vzdélavacim systému pravé vysoké Skoly verejné. Lze mit za to, Ze dllezitym dlvodem jejich
existence je umoznéni realizace Ustavné zaruceného prava na bezplatné vysokoskolské vzdélani*;
této dllezitosti odpovida kromé prevazujiciho statniho financovani i zplsob jejich vzniku (popf.
zaniku), pravni forma i relativni podrobnost regulace vnitfniho usporadani verejné vysoké skoly.

Veiejné vysoké $koly jsou vefejnopravnimi pravnickymi osobami sui genesis, dle K. Berana® se
v jejich povaze prolinaji prvky verejnopravni korporace a statniho Ustavu. Mohou byt zfizovany,
ménény a rusSeny pouze zdkonem. Postaveni a organizaci vefejnych vysokych skol je vénovana ¢ast
druha zakona o vysokych Skoldch, kterd je mezi ostatnimi ¢astmi nejrozsahlejsi. Upravuje jak zakladni
organizacni otazky vysoké skoly samotné — zejména jeji plsobnosti, ale téZz plsobnosti a pravomoci
jednotlivych organd, jakoZ i zakladni otazky jejich sloZeni a ustavovani, tak i zékladni organizaéni
otazky jejich soucasti, zejména fakult.

S uvedenym postavenim verejnych vysokych Skol souvisi nékteré jejich specifické povinnosti
vztahujici se ke vzdélavaci ¢innosti, které nedopadaji na soukromé vysoké Skoly (na statni ovsem
ano), a to zejména povinnosti stanovené v § 21 odst. 1 zdkona o vysokych Skolach. Konkrétné lze
jmenovat povinnost poskytovat uchazecim o studium, studentiim a dalsim osobdm informacni a
poradenské sluzby souvisejici se studiem a s moZnosti uplatnéni absolventt studijnich programi
v praxi [pism. d)] a povinnost Cinit vsechna dostupnd opatreni pro vyrovndni pfileZitosti studovat na
vysoké skole [pism. e)]. Relativné novou™ povinnost vztahujici se k (moznym) adresatim vzdélavaci
¢innosti vysoké skoly Cinit vhodnd opatreni pro studium rodi¢t a osob, které prevzaly dité do péce
nahrazujici péci rodica®’, ulozenou donedavna jen vefejnym (a statnim) vysokym $koldm, rozsifila
posledni novela zakona o vysokych $kolach™® G¢inna k 1. 9. 2016 i na vysoké $koly soukromé.

S vyjimkou nékolika konkrétnich pozadavk(™ tykajicich se studia rodic¢t, popf. i osob, které prevzaly
dité do péce nahrazujici péci rodicl, zakon o vysokych skolach nestanovi, jakymi konkrétnimi postupy
maji (vefejné) vysoké skoly realizovat své povinnosti vici studentlm, resp. téZ uchazeélim a dalSim
potencidlnim studentlim. Z toho plyne, Ze zédleZi na kazdé (verejné) vysoké skole samotné, jaké
postupy zvoli, a jak dlsledna v nich bude, resp. jak ucinné dokaze prava uvedenych osob odpovidajici
povinnostem vysoké skoly naplnit.

Samostatnou otdzkou se v této souvislosti jevi, a to zejména s ohledem na povinnost verejné (a
statni) vysoké Skoly cinit ,vSechna” dostupna opatieni pro vyrovnani pfilezitosti studovat na vysoké
Skole, které pfilezitosti by mély byt vyrovnavany. K nalezeni odpovédi bude nezbytné vyjit z Ustavné

Y Srov. &l. 33 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

1 BERAN, K. Prdvnické osoby verejného prdva. Praha : Linde, 2006, s. 125. obdobné téz BERAN, K. Pravni
povaha univerzity. Prdvnik. 2005, roc. 144, €. 3, s. 260 - 286. ISSN 0231-6625.

16 74konem &. 48/2013 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni
dalsich zakont (zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpist, a zakon €. 117/1995 Sb., o statni
socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpist, u¢innym od 1. 4. 2013.

7 Podrobnéiji srov. § 21 odst. 1 pism.f) a §

'8 74kon &. 137/2016 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni
dalsich zakont (zakon o vysokych Skolach), ve znéni pozdéjsich predpist, a nékteré dalsi zakony.

¥ Srov. § 54, § 54a a § 68 ZVS.



stanovenych omezeni prava na bezplatné vzdélani na vysokych Skolach, neb je to pravé to, co
podstatnym zplsobem odliSuje Gcel existence vysoké skoly verejné a soukromé (kterd povinnost
vyrovnavat prilezitosti nema).

Listina zakladnich prav a svobod ve svém ¢l. 33 odst. 2 stanovi: ,,0bdané maji prdvo na bezplatné
vzdéldni v zdkladnich a stfednich Skoldch, podle schopnosti obéana a mozZnosti spolecnosti téz na
vysokych Skoldach.” Ztoho je zifejmé, ze pravo na bezplatné vzdélani na vysoké skolach neni
nepodminéné, ba naopak — je pfizndno jen tomu, kdo splni pozadavky dané jeho vlastnimi
schopnostmi a téZ mozZnostmi spolecnosti. Omezeni na , oblany” se jako relevantni nejevi, a to jak
s ohledem na judikaturu Soudniho dvora Evropské unie®®, tak té# na provadéci pravni Upravu, kterd
nestanovi zadné poplatky dopadajici speciadlné na cizince.

Co se mini schopnostmi jedince, Ize dovodit z provadéci pravni Upravy — zdkon o vysokych Skolach
upravuje v § 48 a § 49 podminky pro pfijeti ke studiu, jejichZ splnéni se ovéfuje v pfijimacim fizeni.
Podminky vztahujici se ke schopnostem jsou dvoji — jednak jsou to obecné podminky, které
spocivajici v pfedchozim ukonfeném vzdélani, bez néhoz neni pfistup k vysokoskolskému vzdélani
v daném typu studijniho programu umoznén, a dale zvlastni podminky, tykajici se urcitych znalosti,
schopnosti nebo naddni nebo prospéchu ze stfedni skoly, popfipadé vyssi odborné skoly nebo vysoké
Skoly; v pfipadé pfijimdni ke studiu v magisterském studijnim programu, ktery navazuje na bakaldrsky
studijni program, téZ podminky tykajici se pribuznosti studijnich programi nebo poctu krediti
ziskanych béhem studia ve vybranych typech predmétii a pokud to vyZzaduje povaha studijniho
programu, téZ zdravotni zplsobilost uchazece ke studiu. Zatimco obecné podminky zakon o vysokych
Skolach stanovuje pfimo, z ¢ehoZ plyne, Ze musi byt splnény bez ohledu na vysokou $kolu, ktera
pfijimaci fizeni uskutecniuje, zvlastni podminky stanovuje kazda vysokd Skola sama, a to tak, aby jejich
konkrétni obsah reflektoval specifika studijniho programu, do studia v ném# je ptijimano.

Je ziejmé, Ze i v prijimacim Fizeni se uplatiuje zdsada materidlni pravdy zakotvend v § 3 sprdvniho
radu, podle niZ je spravni organ povinen zjistit skutkovy stav, o némz nejsou diivodné pochybnosti.
[pokracovat vykladem o tom, Ze vyjmenované schopnosti testovat, ale nelze je stanovit jednodussi ...
naopak neni mezi nimi zdravotni stav obecné — jen ve specifickych ptipadech...]

Statni vysoka $Skola

Jak bylo jiz uvedeno, podstatnym dlvodem existence vefejnych vysokych skol je poskytovani
bezplatného vysokoskolského vzdélani. Stat jim neurcCuje, a sohledem na jejich samosprdvné
pUsobnosti’’ ani uréovat nemize, v jakych oborech vzdélavani tak maiji ¢init. Je tedy na vefejnych
vysokych $kolach samotnych, jaké studijni programy se rozhodnou uskuteériovat, stat pouze dohlizi**
na to, aby tak Ccinily vdostate¢né kvalité. Vysledkem této relativné velké volnosti na ,trhu
vysokoskolského vzdéldvani“ je, Ze verejné vysoké Skoly poskytuji spolecnosti moznost ziskat vzdélani
v nemalé sifi studijnich programd.

K zajistovani verejnych potfeb slouzi i statni vysoké skoly. Na rozdil od verejnych vysokych skol v3ak
nezaméruji svou vzdéldvaci cinnost primarné na to, aby umoznily spolecnosti vysokoskolsky se
vzdélavat v nejriznéjsich oborech studia. Hlavnim Ukolem statnich vysokych 3kol, a tedy i ddvodem
jejich existence, je zabezpecit spolecnosti prisun kvalifikovanych odborniki pusobicich ve

20 doplnit

*! Srov. § 6 ZVS.

22 prostfednictvim rozhodovani o akreditaci studijniho programu podle § 79 a nasl. ZVS a o institucionalni
akreditaci podle § 81a a nasl. ZVS.



strategickych oblastech. Za takové jsou v Ceské republice povazovany oblast obrany a vnitini
bezpeénosti, jako i s nimi souvisejici obory?®. Proto jsou statni vysoké koly toliko vojenska a policejni.

Jedinou vojenskou vysokou skolou je Univerzita obrany v Brné zfizena zakonem ¢&. 214/2004 Sb., o
zfizeni Univerzity obrany, splynutim Vysoké vojenské Skoly pozemniho vojska ve Vyskové, Vojenské
akademie v Brné a Vojenské lékarské akademie Jana Evangelisty Purkyné v Hradci Kralové, a zménou
v priloze ¢ 2 zidkona o vysokych $kolach (provedenou zakonem ¢ 342/2005 Sb.) patrné**
prejmenovand na Univerzitu obrany v Brné. Jedinou policejni vysokou Skolou je Policejni akademie
Ceské republiky v Praze zfizena jako Policejni akademie Ceské republiky zdkonem ¢&. 26/1993 Sb.,
kterym se méni a doplnuji nékteré zdkony v oblasti vnitfniho poradku a bezpecnosti, a o opatfenich s
tim souvisejicich, ve znéni pozdéjsich predpisu, a téZ prejmenovana ...

Se strategickym poslanim statnich vysokych Skol souvisi jejich postaveni, které reflektuje zajem statu
na tom, aby ¢innost statnich vysokych Skol mohl v potfebné mife kontrolovat. Jejich fizeni je proto
vedle vlastnich orgdnli majicich samospravny charakter realizovano téz orgdny statni spravy;
pfizna¢nd je pro né téz prdvni nesamostatnost a ekonomicka zdavislost: vzhledem k tomu, Ze statni
vysoké gkoly nejsou nadany pravni subjektivitou?, nemohou samostatné vstupovat do pravnich
vztah(, a tedy ani vlastnit majetek i tvofit vlastni rozpocet. V oblasti hospodareni proto plati, Ze
stani vysoké Skoly pouze hospodafti s prostredky pridélenymi z rozpoctovych kapitol pfislusnych
silovych ministerstev, tedy Ministerstva vnitra a Ministerstva obrany. Z uvedeného plyne, Ze statni
vysoké Skoly nemaji samospravné postaveni, procez i vykon pUsobnosti, které zakon pro verejné
vysoké skoly vyslovné oznacuje za samospravné, ve skutecnosti pfi vykonu statnimi vysokymi Skolami
samospravny neni’.

Rozsah plsobnosti, v nichZz statni vysoké skoly relativné samospravné, tedy vlastnimi organy, jejichz
ustavovani je realizovano zevnitt. ... zejména ve vztahu ke vzdélavaci ¢innosti VS.

Stejné jako verejné, téz statni vysoké Skoly mohou vznikat ¢i zanikat pouze zakonem. V zakoné o
vysokych skolach je jim vyc€lenéna prdvni Uprava provedend v ¢asti devatenacté, subsididrné se pro
né uplatni i podstatna ¢ast pravni Upravy jinak uréené vefejnym vysokym Skoldm koncentrovana
v ¢asti druhé. Statni vysoké skoly tedy s verfejnymi vysokymi Skolami sdili kromé zpulsobu vzniku
(zmény a zaniku) také vétsinu podstatnou &ast pravni Gpravy. Z &asti druhé na né vyslovné?’
nedopadaji zejména ustanoveni o postaveni spravni rady (§ 14 a § 15 ZVS), kterou statni vysoka $kola
nema s ohledem na to, Ze nedisponuje pravni subjektivitou a tedy ani vlastnim majetkem. Z
obdobnych dGvodd nemaji statni vysoké $koly ani vnitfni mzdovy predpis (§ 17 odst. 1 pism. d) ZVS) a
netvoli vlastni rozpocet, resp. nehospodafi s vlastnimi prostiedky (proto se pro né zasadné®®
neuplatni ani ustanoveni o financovani a rozpoctovani vysokych skol dle § 18 az § 20 zdkona o
vysokych Skolach). Ustaveni casti druhé o pfijimani rozhodnuti samospravnymi orgdny jsou pak
v nékterych pripadech ddle modifikovana ve prospéch prislusného ministerstva nebo toho, kdo stoji
v jeho cele.

2 Srov. napr. studijni program Vojenské vSeobecné |ékarstvi uskutecriovany Univerzitou obrany v Brné.

24 74kon &. 342/2005 Sb. nezménil ... [doplInit podle toho, co mi napi$e Martin Skop, potom také napsat kolegyni
z UO 11.US 485/98 ze dne 30. 11. 1999 http://nalus.usoud.cz/Search/GetText.aspx?sz=2-485-98)

>> Nejsou tak vefejnopravnimi korporacemi, ale ,,jen” statnimi organizacemi —OVERIT TOTO POJMENOVAN/ a
uvést zdro;j..

% Ato navzdory skutecnosti, Ze § 6 zdkona o vysokych Skolach, ktery vymezuje samospravné plisobnosti
verejnych vysokych skol se vzhledem k ustanoveni § 95 odst. 1 vztahuje i na vysoké Skoly statni.

%7 Srov. § 95 odst. 1 vétu prvni zakona o vysokych Skolach.

28 Vyjimkou je § 18a zdkona o vysokych Skolach o poskytovani prispévku, ktery nedopada pouze na financovani
vzdélavani vojakud v ¢inné sluzbé.
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Stejné jako verejné maiji i statni vysoké Skoly nékteré specifické povinnosti stanovené v § 21 zakona o
vysokych skolach.

Soukroma vysoka Skola

Soukromé vysoké skoly predstavuji relativné mlady prvek v ceském (Ceskoslovenském)
vysokosSkolském vzdélavani. Jejich vznik umoznil jako prvni aZ soucasny zakon o vysokych Skolach,
ktery v pfevainé mirfe nabyl ucinnosti k 1.1.1999. Hned v prvnim roce jeho ucinnosti vznikly 4
soukromé vysoké Skoly; k 12. 3. 2017 Ministerstvo v prehledu, ktery vede®, uvadi 40 aktivnich
soukromych vysokych skol. Prestoze soukromé vysoké skoly pocetné prevysuji vysoké Skoly verejné a
statni, studuje na nich jen mensinova ¢ast studentd®® **. Drtiva vétdina z nich jsou neuniverzitniho
typu, poskytuji tedy zejména vzdélani v bakalarskych studijnich programech.

Relativné malému podilu soukromych vysokych $kol na vysokoskolském vzdélavani v Ceské republice,
jako i tomu, Ze neexistovaly v dobé, kdy byl zakon o vysokych skolach pfijiman, odpovidd minimalni
pozornost vénovana tomuto druhu vysokych skol v zakonné Upravé — zatimco postaveni, organizace a
vnitfni ¢innost vefejnych vysokych Skol, a v podstatné mife i statnich, upravuje pomérné rozsahla
¢ast druhd zakona o vysokych Skoldch, postaveni soukromych vysokych Skol reguluje zakon v pouhych
6 §§, které se navic zamértuji toliko na vznik, financovani a zakladni povinnosti soukromych vysokych
Skol, jako i na kompetence Ministerstva soustfedujici se prevainé do oblasti dozoru. Ne méné
dllezitym dlvodem regulaéni stfidmosti je pak samotna soukromopravni povaha téchto vysokych
$kol, pro ni? je typicka nizsi potieba® i legitimita pravni regulace organizacnich & jinych vnitinich
otazek. Vzhledem k posledné uvedenému dlvodu lze naznacenou regulacni stfidmost zdsadné
povaZovat za vhodnou.

Soukromymi vysokymi Skolami jsou takové pravnické osoby ztfizené podle nékterého zvlastniho
zakona, které ziskaly stdtni souhlas (dle § 39 zdkona o vysokych Skolach) plsobit jako soukroma
vysoka skola. Z podkladd prikladanych k Zadosti o jeho udéleni, konkrétné z povinnosti predloZit
dlouhodoby zameér vzdéldvaci a vyzkumné, vyvojové a inovacni, umélecké nebo dalsi tvirci ¢innosti
vysoké skoly (dle § 39 odst. 4 pism. c) zakona o vysokych skolach), je zfejmy predpoklad, Ze soukroma
vysoka skola bude vykondvat vzdéldvaci a vyzkumnou, vyvojovou a inovacni, uméleckou nebo dalsi
tvlrci ¢innost. Ze skuteénosti, Ze udéleni statniho souhlasu je svazano s udélenim akreditace alespon
jednoho studijniho programu®, a zaroveri s redlnym uskute¢fiovanim vzdélavaci ¢innosti**, Ize pak
soudit, Ze uskutecriovani vzdélavaci Cinnosti je pro soukromou vysokou Skolou zaroven povinnosti.

V tomto smyslu je tedy soukroma vysoka Skola subjektem, jehoz poslanim je, stejné jako je tomu u
verejné vysoké Skoly, umoZnovat pristup k vysokoskolskému vzdélani. Ostatné zdkon o vysokych
Skolach [v § 1 pism. b)] nijak nerozliSuje mezi jednotlivymi druhy, kdyz o postaveni vysokych $kol

%% 74konem stanovend evidence soukromych vysokych skol neexistuje, prehled, ktery uverejiiuje Ministerstvo
na svych webovych strankach ma tak jen informativni charakter. Dostupny je na adrese
http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/prehled-vysokych-skol-v-cr-3.

%% Aktualizovat udaje o aktualni...

' Dle Vyroéni zpravy o stavu vysokého Skolstvi v Ceské republice za rok 2011 (dostupni na
http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/vyrocni-zprava-o-stavu-vysokeho-skolstvi-za-rok-
2011), kterd je nejnovéjsi dostupnou vyrocni zpravou Ministerstva, studovalo k 31. 12. 2011 na
soukromych vysokych Skolach 13 % z celkového poctu ptfiblizné 410 tisic studentt. ak

32 Ostatné organizace, vnitini ¢innost a ¢astecné téz postaveni soukromych vysokych skol vyplyva ¢astecné jiz z
pravni formy, v niz jsou zfizeny.

* Srov. ustanoveni § 39 odst. 8 pism. a) zakona o vysokych skolach.

** Srov. nasledky dle § 39 odst. 10 zakona o vysokych $kolach.



http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/vyrocni-zprava-o-stavu-vysokeho-skolstvi-za-rok-2011
http://www.msmt.cz/vzdelavani/vysoke-skolstvi/vyrocni-zprava-o-stavu-vysokeho-skolstvi-za-rok-2011

konstatuje, Ze umoZnuji v souladu s demokratickymi principy pfistup k vysokosSkolskému vzdéldni,
ziskani odpovidajici profesni kvalifikace a pfipravu pro vyzkumnou prdci a dalsi ndrocné odborné
¢innosti.

Svou existenci soukromé vysoké Skoly dopliuji vysoké Skoly verejné a statni. Primarnim ucelem
existence posledné jmenovanych je uspokojovani verejnych potreb; z toho pravé verejné vysoké
Skoly nejvice ze vsech druhll napliuji Ustavné zarucené pravo na vysokosSkolské vzdélani, a to
konkrétné na vysokoskolské vzdélani poskytované jako bezplatné.

Je zfejmé, Ze vzdélani ma nepochybny vyznam pro svobodny rozvoj osobnosti jednotlivce, pro
moznost jeho uplatnéni ve spoleénosti, jako i pro moznost vykonu jeho dal$ich zakladnich prav®>.
Pozornost mu vénuje fada vyznamnych mezindrodni organizaci®®, stejné jako se knému hlasi
ustanoveni mnoha vyznamnych mezinarodnich dokumentd®’. Vzhledem k jeho dileZitosti tak staty
vzdélani pro své oblany nejen aktivné zpfistupnuji, ale zpravidla téz dbaji na zabezpeceni jeho
kvality®®. To je moiné realizovat rdiznymi zptsoby, mezi nimiz jisté kontrolou subjekt(l opravnénych
stdtem uznavané vzdélavani poskytovat.

Kontrolovany okruh subjektl poskytujicich vysokoskolské vzdélani je typicky i pro ¢esky vzdélavaci
systém — v souladu se zdkonem o vysokych skolach (§ 2 odst. 9) je opravnéni prizndvat akademicky
titul, s nimzZ je de facto svdzano opravnéni poskytovat vysokoskolské vzdélani podle ¢eského prava,
vyhrazeno vylu¢né vysokym sSkolam. Vysokou skolou pfitom muizZe byt pouze vefejnopravni korporace
(stat, resp. jeho organizacni slozka, ¢i vefejna vysoka skola zfizena zdkonem) &i jind osoba, ktera na
zakladé zdkona ziskala statem udélené opravnéni.

Vzhledem ke vSemu vySe uvedenému ma autorka za to, Ze ¢innost, jiz vysoké skoly umoZznuji pfistup
k vysokoskolskému vzdéldni, ziskani odpovidajici profesni kvalifikace a pfipravu pro vyzkumnou prdci
a dalsi ndroéné odborné cinnosti*’, je ¢innosti, kterou bez ohledu na svou pravni formu realizuji ve
verejném zdjmu, a to s pfivolenim statu (pfimo na zakladé zakona ¢i na zakladé oprdvnéni ziskaného
v souladu se zdkonem). Vykondvaji ji proto jako vefejnou spravu, a tedy pfi jejim vykonu vystupuji
v postaveni organl moci verejné.

Zatimco verejné a statni vysoké Skoly uskutecnuji vzdéldvaci Cinnost jako zakonem uloZenou
povinnost, o niz se nepficinily a jiz se nemohou zprostit, soukroma vysoka Skola ji realizuje jako
povinnost, o jejiz vznik v minulosti zamérné usilovala, jiz ,ziskala“, a od niz se mlze — bude-li chtit,
kdykoli oprostit. Vtomto kontextu je tfeba povinnost soukromé vysoké Skoly realizovat
vysokoskolské vzdélani chapat jako povinnost dobrovolné prevzatou. Ostatné realizace

* STARK, D. in KLIMA, K. a kol. Encyklopedie tistavniho prdva. Praha: ASPI, a.s., 2007, s. 481.

%% Napf. Organizace spojenych narodt pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO) & Rady Evropy.

7 Z nejvyznamnéjiich Ize odkézat napf. na &l 26 Vieobecné deklarace lidskych prav, ¢l 13
Mezinarodniho paktu o hospodafskych, socidlnich a kulturnich pravech ¢i ¢l. 2 Pravo na vzdélani
Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrang lidskych prav a zakladnich svobod.

* Ostatné evropsky systém uznavani kvalifikaci, provedeny zejména smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2005/36/ES o uznavani odbornych kvalifikaci, ve znéni pozdéjSich predpisi, je zaloZen na
duveére v kvalitu vzdélani poskytovaného jednotlivymi ¢lenskymi staty, vzdélani vysokoskolské z toho
nevyjimaje.

*§ 1 pism. b) zékona o vysokych §kolach.



vysokoskolského vzdélavani je pro soukromou vysokou $kolu zaroven podstatnou vyhodou, nebot ji
umoznuje vyvijet ¢innost v oblasti s regulovanym poctem poskytujicich subjektl. Tato vyhoda je
obzvlasté dulezitad v pripadé, ze jde o Cinnost, kterou soukroma vysoka skola vykonava jako cinnost
podnikatelskou.

Z posledné uvedeného autorka dovozuje legitimitu obdobného postaveni soukromé vysoké Skoly pfi
poskytovani vysokoskolského vzdélani, tedy v situaci, kdy vystupuje v postaveni orgdnu moci verejné,
s postavenim vysoké Skoly verejné a statni. Ma totiz za to, Ze tim, Ze soukromad vysoka skola své
vefejnopravni postaveni v urcitém rozsahu pfijme, implicitné se tim vzddva casti svého jinak
negativné vymezeného prostoru, misto niz pfijima prostor vymezeny pozitivné; prostor, v némz jako
vykonavatel verejné spravy mize cinit jen to, co mu zdkon umozZiiuje. Ostatné presvédceni, Ze
nestdtni subjekty rozvijejici svou aktivitu v oblasti vzdéldvdni ... musi byt pfipraveny akceptovat

zastava i Nejvyssi spravni soud®.

Nelze vSak opomenout, Ze v rozsahu, v némz soukromé vysoké skoly nevykondvaji vefejnou spravu,
vystupuji jako subjekty ,plné“ soukromopravni, v tomto kontextu jako subjekty, které mohou ¢init
vse, co jim zdkon vyslovné nezakazuje, resp. jako subjekty, které nemusi cinit to, co jim zakon
neuklada. Vzhledem k tomu je vysoce Zaddouci rozpoznat, ve kterych situacich soukromé vysoké skoly
vystupuji jako orgdny moci verejné, a ve kterych naopak jako subjekty soukromé. Dle nazoru autorky
plati, Ze takové striktni oddéleni neni v fadé situaci mozné, a postaveni soukromych vysokych skol je

tak mnohdy ,, dualni”.

Univerzitni a neuniverzitni vysoka Skola

Pokud jde o typ, mUlze byt vysoka skola bud' univerzitni, nebo neuniverzitni. Pouze univerzitni vysoka
$kola pfitom moZe, aviak nemusi, pouZivat oznadeni univerzita®. Zatimco historicky vypovidala
univerzitnost“ vysoké $koly o jeji univerzalnosti*?, sou¢asny zakon o vysokych $kolach tuto koncepci
opustil a presel k pojeti univerzitnich vysokych skol jakoZto vysokych Skol ,védeckych”. Z ustanoveni
§ 2 odst. 4 a 5 ZVS toti vyplyva orientace neuniverzitnich vysokych $kol na vzdélavani v bakalaFskych
studijnich programech (§ 45 ZVS) doprovazené jemu pfiméfenou tvQréi &innosti, a naproti tomu
predpoklad uskutecriovani vSech typd studijnich programi (tedy i magisterskych a doktorskych) a
tomu korespondujici védecka cinnost vysokych skol univerzitnich. TéZ neuniverzitni vysoké Skoly
mohou uskutecénovat magisterské vzdélavani, odpovida-li tomu jejich tvaréi ¢innost, nemohou viak
uskute¢fiovat doktorsky studijni program, z éehoz nepiimo® vyplyva i nemoznost konat rigorézni
zkougku a udélovat ptisluny titul podle § 46 odst. 5 ZVS.

“V rozsudku ze dne 27. 7. 2011, sp. zn. 1 As 53/2011.

a1 . . v v s s v v oX . v, L
Univerzitni vysokou Skolou nepouZivajici oznaceni ,,univerzita” je napr. Ceské vysoké uceni technické v Praze

¢i Vysoké uceni technické v Brné.

*20d univerzitnich vysokych Skol se odliSovaly Skoly technické, ekonomické, zemédélské a umélecké. Srov.

prilohu €. 1 zakona o vysokych skolach z roku 1990 ¢i § 3 odst. 1 zakona o vysokych skolach z roku 1980.

* Srov. § 78 odst. 10 ZVS, dle ného? Opravneéni prizndvat akademické tituly podle § 46 odst. 5 Ize vykondvat,

pouze pokud je vysokd Skola oprdvnéna uskutecriovat v dané oblasti vzdélavani alespon jeden doktorsky studijni

program.



Toliko vysokym $koldm univerzitniho typu pfiznal zakonoddrce moznost** ¢lenit se na zvlastni
soucasti nadané v pfipadé verfejnych a statnich vysokych Skol radou relativné autonomnich
kompetenci — fakulty. A. Gerloch® k tomu uvadi: ,ProtoZe vysokd skola sdruzuje obvykle nékolik
tisic Ci desitek tisic ¢len( akademické obce, akademikii — akademickych obcand, studenti a ucitelt je
zpravidla ddle ¢lenéna na fakulty, katedry, ustavy apod. Neni obvyklé, aby tyto v podstaté organizacni
jednotky byly samy naddny autonomii uvniti samosprdvného celku. lJistou, avsak odivodnénou,
vyjimkou je situace, kdy velkd univerzita zajistuje védeckou a vzdéldvaci, popr. i uméleckou, ¢innost v
nékolika zcela rozdilnych oblastech tvurci Cinnosti a za tim ucelem jsou jeji fakulty, jako reprezentanti
téchto i dilnych oblasti, vybaveny instituciondlni autonomii, odrdZejici specifika téchto tvircich oblasti
(tzv. tradicni univerzita). Univerzity homogenniho typu, natoZ neuniverzitni vysoké Skoly
jednooborového typu nejsou ve stejné pozici.”

Z uvedeného je zfejmé, ze ¢lenéni na fakulty jakoZzto relativné samostatné soucasti lze povaZovat za
dlvodné zejména v pripadé vysokych skol, pro které kromé soucasného platii ,historické” univerzitni
pojeti, tedy urcita univerzalnost ¢i nehomogennost jejich vzdéldvaci a tvlrci ¢innosti. Za zbytné by
optikou vyse citované Uvahy naopak bylo moZné povaZovat clenéni univerzit, které jsou pomérné
homogenni a jejich akademicka obec neni

Ve vztahu k aktualni pravni Gpravé by bylo jisté mozné ne/homogennost univerzity odvozovat od
poctu oblasti vzdélavani*®, v nichi vysoka $kola uskutedriuje studijni programy, popf. od jejich
vzajemné odlisnosti. Neni zcela jisté, s ohledem na vySe uvedené, zda je ¢lenéni na fakulty divodné,
resp. zcela Ucelné v rdmci univerzity, ktera je spiSe homogenni. Jisté vsak je, Ze se jednd o jev v praxi
prevazujici, a to i u $kol, které nepatti mezi nejvétsi*’; Ize té7 soudit, Ze univerzitni obec jako i
verejnost je ¢lenéni na fakulty pomérné privykla.

Na avahy o dlvodnosti ¢lenéni homogennich univerzit na fakulty by bylo mozné navazat o poznani
aktualnéjsimi vahami o rozsahu relativni autonomie fakult vici univerzité, a to zejména v kontextu
zmény pravni Upravy ucinné k 1. 9. 2016. Ta totiZ prolomila dosavadni zdkonem garantovana prava
fakult, kdyZ nékteré z plivodné zakonem zakotvenych plsobnosti svéfila nadale fakulté jen v pfipadé,
Ze se tak vysoka skola rozhodne sama — tedy Ze fakulté plsobnosti pfizna v univerzitnim statutu. Pro
Uplnost je tfeba uvést, Ze prostor k redefinovani postaveni fakult neni Gplny. | nadale zGstava fakultni
rozsah autonomie zachovan v pfipadé organizacnich otazek a té ¢asti habilitacniho a profesorského
fizeni, kterd je ze zakona (o vysokych Skolach) realizovdna na Urovni fakulty (postupem podle § 72 a
74 ZVS). Naproti tomu kompetence tykajici se &innosti fakulty, tedy i tvorba a uskuteérovani
studijnich programd, jako i strategické zaméreni tvarci ¢innosti, mGze fakulta nadale vykonavat jen v
rozsahu stanoveném statutem univerzity.

...souvisi s redefinici odpovédnosti za zajisStovani Q

* Nikoli véak povinnost. Napf. Akademie vytvarnych uméni v Praze nebo Vysokd 3kola uméleckoprimyslova
v Praze je vysokou Skolou univerzitniho typu, ktera se necleni na fakulty.

*> GERLOCH, A. K pravnéaxiologickym aspekttim akademické samospravy. In STASA, J. Historie, soucasny stav a
perspektivy univerzit. Usvit nebo soumrak akademické samosprdvy? Praha: Univerzita Karlova, 2009, s. 48.

4 Podrobnéji srov. pfilohu €. 3 zdkona o vysokych Skolach.

* Napk. Veterinarni a farmaceuticka univerzita Brno (s cca 3.000 studenty) nebo Vysoka $kola chemicko-
technologickd v Praze (s cca 3.500 studenty).



Ze zakonné dikce (§ 2 odst. 6) lze usuzovat, Ze typ vysoké skoly by mél byt uréen stanoviskem
Akreditacni komise. V praxi je vSak stanoviskem Akreditacni komise podminéno opravnéni
uskutecnovat vyuku v doktorském studijnim programu, znéhoz byvd dovozovdno postaveni
univerzitni vysoké Skoly. Je vSak pravdou, Ze podminkou pro udéleni zminéného opravnéni, tedy
akreditace, v doktorském studijnim programu je prokazani odpovidajici védecko-vyzkumné cinnosti
vysoké Skoly.

Jak bylo jiz naznaéeno v uvodu této podkapitoly, typ vysoké skoly neni nijak vazan na to, zda jde o
vysokou Skolu verejnou, statni nebo soukromou. Skutecnosti ovSem zUstava, Ze vétsina verejnych
vysokych $kol* a obé statni vysoké $koly jsou $koly univerzitniho typu, pfi¢em? ze 46 soukromych
vysokych $kol* jsou univerzitnimi pouze tii*°. Vzhledem k tomu, e kazdd univerzitni vysokd $kola
zédroven spliiuje podminky pro vysokou S$kolu neuniverzitni, a nikoli naopak, lze bez rozpaku
konstatovat, Ze univerzitni vysokd Skola splfiuje v oblasti vzdélavaci a védecko-vyzkumné vyssi
naroky. Ty zpravidla neni mozné splnit v kratkém ¢asovém obdobi, z ¢eho?Z plyne tak podstatny rozdil
mezi verejnymi a statnimi vysokymi skolami, které jsou v fadé pripadl pokracovatelkami plvodnich
vysokych Skol na ¢eském Uzemi, na strané jedné, a soukromymi vysokymi Skolami vznikajicimi aZ po
roce 1998, na strané druhé.

Zatimco univerzitni vysoka skola mlze uskutec¢novat vsechny typy studijnich programi a v souvislosti
stim vyzkumnou, vyvojovou ainovaéni, uméleckou nebo dalsi tvlrci c¢innost, vysoka Skola
neuniverzitni uskute¢fiuje zejména bakalarské studijni programy a jen vyjimecné studijni programy
magisterské. Vysoka skola neuniverzitni nem(iZze pouzivat oznaceni univerzita a nemuze se clenit na
fakulty™'.

Organy statu ovliviujici vzdélavaci ¢innosti vysokych Skol
- MSMT (statni souhlas)

-NAU

*® Neuniverzitnimi verejnymi vysokymi Skolami jsou pouze Vysoka Skola polytechnicka Jihlava a Vysoka Skola
technickd a ekonomicka v Ceskych Budé&jovicich.

* Dle seznamu vedeného Ministerstvem Zkolstvi. Dostupny na http://www.msmt.cz/vzdelavani/prehled-
verejnych-soukromych-skol.

*® Univerzita Jana

Metropolitni univerzita Praha, o.p.s.

Univerzita Jana Amose Komenského Praha, s.r.o.

> Srov. ustanoveni § 2 odst. 3 — 5 zakona o vysokych kolach.



Pravni podminky pro samotné vzdélavani
- spravni rad, apod.



